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1 1 Discurso na ceriménia de posse do
Advogado-Geral da Unido, Gilmar

Ferreira Mendes

PALACIO DO PLANALTO, BRASILIA, DF, 31 DE JANEIRO DE 2000

Senhor Vice-Presidente da Repuiblica, Doutor Marco Maciel; Senhor Minis-
tro Presidente do Supremo Tribunal Federal, Carlos da Silva Velloso; Senho-
res Ministros do Supremo Tribunal Federal, tdo numerosos, aqui presentes,
para nossa honra; Senhores Ministros de Estado; Senhor Procurador-Geral da
Unigo, Doutor Walter do Carmo Barletta; Senhores Governadores, que nos
ddo a honra da presenca; Senhores Lideres; Senhores Ministros; Senhores Presi-
dentes e Ministros dos Tribunais Superiores aqui presentes; Senhoras e Senhores,

Este ato singelo de hoje, visto que a transmissao de cargo serd feita
em outra oportunidade e haverd, entdo, a possibilidade de o Doutor
Gilmar Mendes se dirigir aos Senhores e ao pais, é, simplesmente, um
gesto para marcar, em primeiro lugar, os meus agradecimentos ao
Doutor Geraldo Quintdo, que dirigiu a Advocacia-Geral da Unido
durante todo o tempo do meu primeiro mandato, parte do primeiro
mandato do meu antecessor e continuou um ano no meu segundo
mandato. Portanto, tenho uma larga participa¢do na Advocacia-Ge-
ral da Unido. Durante o periodo em que o Doutor Quintdo esteve a
frente desse importante 6rgao de Estado, ele teve a possibilidade de
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organizar a AGU e dar seqiiéncia a algumas modificages constituci-
onais, as quais me referirei brevemente, que deram um relevo todo
especial a Advocacia-Geral da Uni3o.

O Doutor Quintdo, o tempo todo em que foi advogado-geral da
Unido, com a freqiiéncia com que o advogado-geral atende as solici-
tagdoes do Presidente da Republica, deu sua colaboragdo continua.
Pude, entdo, aquilatar as qualidades do Doutor Quintio.

Sendo, como sou, leigo, ndo sou nem sequer bacharel em Direito, tinha
muito o que aprender. E, muito freqiientemente, o Presidente da Republi-
ca tem que colocar o “aprovo” no parecer dado, emitido pelo advogado-
geral da Unido. E, quando o Presidente diz “aprovo’, isso tem valor de
lei para a administragao da Repiblica. Portanto, é algo muito delicado.

O Doutor Quintdo, todas as vezes que preparou um parecer ou
que coordenou um parecer, me expds de tal maneira competente e
com tanta mintcia, que quase me sentia advogado, jd quase citan-
do de cor os numeros, os artigos da Constitui¢dao — é verdade que
em alguns deles eu colaborei —, os argumentos, as vezes muito difi-
ceis. E sempre percebi o espirito publico, aquela motivagdo para
atender aos interesses do pais, e doesse a quem doesse. Nao ¢é facil.
Porque, muitas vezes, as matérias que sobem a sangdo presidencial,
nessa drea, representam interesses volumosos e requerem, portan-
to, que o servidor seja destemido, cauteloso, mas firme, tenha com-
peténcia juridica e, sobretudo, integridade pessoal.

Essas foram as qualidades que vi no Doutor Quintdo, razio pela
qual o nomeei ministro da Defesa do Brasil. Agradego, portanto, a
Sua Exceléncia a colaboragio que me prestou.

Da mesma maneira, designei o Doutor Gilmar Mendes para substi-
tui-lo. E o fiz por razbes muito parecidas. Também o Doutor Gilmar,
trabalhando na Casa Civil da Presidéncia da Republica, o tempo todo
era chamado por mim, assim como pelos ministros que trabalham
nesta Casa, para opinar sobre matéria legal, sobre questdes relativas
ao andamento dos projetos de lei que enviamos ao Congresso Nacio-
nal. Pude sentir no Doutor Gilmar as mesmas qualidades que séo ne-
cessarias para o bom exercicio da Advocacia-Geral da Unido.
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Como disse, é uma tarefa dificil. Dispomos de um nimero imenso de
advogados competentes no Brasil, mas ndo é ficil ter alguém que se
disponha a ser servidor publico, sobretudo nos dias de hoje, em que, ao
invés de se colher os louros — se nao os louros, os honordrios que sio,
muitas vezes, a compensagio do trabalho de um homem competente -,
aqui, geralmente, o que se colhe é, na melhor das hipéteses, o desconheci-
mento. As vezes um reconhecimento e, quase sempre, a incompreensio.

O Doutor Gilmar tem mostrado a sua enorme aptiddo para ser
um advogado do Estado, ou seja, que, sem perder as caracteristicas
de advogado — portanto, a lei em primeiro lugar —, defenda os inte-
resses do Estado, e defenda com ardor, que é o necessario para que se
possa levar adiante uma boa gestdo dos negécios publicos.

Esse ardor s6 pode funcionar e sé funciona quando ele estd, tam-
bém, aliado a competéncia e a criatividade. E por que digo isso? Por-
que estamos passando por uma fase de profundas transformagées no
nosso marco juridico-institucional. Transformac¢des que se origina-
ram do momento que é sempre rico na histéria de uma nagio, que
foi o momento da definicdo da nova Constituicio. Muitos de nds
aqui presentes trabalhamos, e com muito afinco, na elaboragdo des-
sa nova Constituigdo. Certamente, ndo imagindvamos as conseqiién-
cias, boas, a maioria delas positivas, e algumas inconvenientes, do
texto que elabordvamos. Mas, a partir de uma nova Constitui¢do, se
desencadeiam naturalmente processos de revisao da legislagao ordi-
néria. E é preciso que haja, o tempo todo, uma aten¢do muito grande
para com o ordenamento juridico.

Acredito que a Constituinte trabalhou corretamente quando sepa-
rou o Ministério Publico da Advocacia da Unido. Apoiei essa modifi-
ca¢do — muitos de nés aqui presentes apoiamos — e continuo apoian-
do. E muito importante que um pais disponha de um corpo de advo-
gados que velem pela lei em nome da sociedade. Fungdo, portanto,
distinta da fun¢do do advogado-geral da Unido, que vai para o con-
tencioso e tem que defender o Estado, embora, naturalmente, respei-
tando a lei. Mas s3o angulos que se complementam. Ndo poderéd haver
um Estado democritico realmente conseqiiente se ndo houver essa ca-
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pacidade de o Estado conter em si um conjunto de pessoas que nio
tenha a obrigacdo de defender o governo e o Estado e, a0 mesmo tem-
po, um outro conjunto de pessoas que tenha essa obrigacao.

Democracia é o contraditério. Democracia é por em duvida, per-
manentemente, as questdes que sdo propostas, em cotejo sempre
com a Constitui¢do e com o ordenamento legal geral do pais.

Ora, uma vez definido pela Constitui¢do que teriamos esses dois
corpos, era necessirio que se reformasse o conjunto de institui¢des
que defendem a Unido. Dai a Advocacia-Geral da Unido. E ¢ também
compreensivel que, em conseqiiéncia, primeiro do que mencionei,
das modificagdes produzidas pela Constituicio e, depois, no afa de
reformar esta mesma Constitui¢ao, que uma série muito grande de
matérias passasse a ser objeto de revisdo. Revisdo politica, revisdo
juridica, revisio dos interessados em geral, que pressionam pelas
modificagdes. Vivemos, sem duvida alguma, um desses momentos,
que ¢ um momento muito rico e muito dificil, porque requer a com-
preensdo do papel reciproco dos varios agentes envolvidos, o respei-
to, desde logo, que o Executivo tem manifestado e continuard a ma-
nifestar ao Congresso Nacional, 2 Suprema Corte do pais, as institui-
¢Oes juridicas do pais e ao ordenamento juridico e, a0 mesmo tempo,
a vontade de mudar alguma coisa e, portanto, também uma perma-
nente pugna, para que se possa levar adiante essas transformagdes.

Esse equilibrio entre o absoluto respeito institucional, a harmonia na
convivéncia entre os Poderes, o que ndo quer dizer, de forma alguma,
pressao de um Poder sobre o outro, a ndo ser a pressio puiblica que é
legitima — assim mesmo porque nio haveria outra, hoje em dia, e por
sorte —, a compreensdo de que é preciso haver o respeito entre os Pode-
res, a diversidade de opinido, a capacidade que tem, como tem o Supre-
mo Tribunal, de colocar limites aquilo que, muitas vezes, fundamentado
na boa-fé, mas também em um interesse, em um interesse, as vezes, legi-
timo de mudanca, muitas vezes atropela a lei — e o Tribunal tem a fungio
de parar, seja o Presidente da Republica, scja 0o Congresso, seja um cida-
dado — é fundamental para que esse equilibrio exista, como ¢ fundamen-
tal também que o Ministério Publico tenha o seu impeto e a sua autono-
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mia, que tem sido resguardada, e ele também, do seu 4ngulo, suscite as
questdes necessdrias para que a democracia possa fluir de uma maneira
realmente segura no nosso pais. Mas é 6bvio também que é preciso que 0
Estado se organize para defender seus interesses.

Nio quero entrar em mindcias, até porque nao as sei de memoria,
mas o esfor¢o feito pela Advocacia-Geral da Unido tem permitido a
recupera¢ao, muitas vezes, de recursos até materiais consideraveis
para o Estado.

A sucessdo de planos econdmicos que tivemos, e me orgulho de
dizer que o Plano Real ndo suscitou questdes dessa natureza, nio
provocou nenhum o6nus ao Estado, em termos de recuperagio de
perdas, porque nio as houve, mas os outros planos todos, sem exce-
¢do — e independentemente da vontade que, certamente, era a me-
lhor boa vontade possivel dos seus propositores —, foram planos que
suscitaram uma série de questdes que, muitas vezes, levaram o Esta-
do a pagar somas vultosas. E, freqlientemente, por nio ter sido capaz
de, no momento adequado, defender-se. Freqiientemente, por nao
ter tido as condigdes funcionais para que o seu advogado, os seus
advogados estivessem presentes nos virios momentos do julgamen-
to. E quantas vezes a Unido perdeu por falta de uma defesa compe-
tente. E, portanto, essencial que hoje, como j4 existe, a Unido se de-
fenda e se defenda apropriadamente.

No caso do advogado-geral, mormente no caso do Doutor Gil-
mar Mendes, ele tem uma boa formagio, excelente formacio acadé-
mica, tem competéncia no plano do Direito Constitucional. Eu, mes-
mo leigo, folheei seus livros, sua tese de doutoramento, feita na Ale-
manha, para saber. Ndo sei acompanhar o argumento, muitas vezes,
mas sei avaliar, como universitdrio que fui a vida inteira, a qualidade
da proposigdo. O Doutor Gilmar Mendes tem a competéncia neces-
saria para levar adiante esse mesmo processo de velar sempre pelo
interesse publico, na luta cotidiana, nos varios Tribunais. Mas, sobre-
tudo, nos Tribunais Superiores. E ai ndo me refiro apenas ao Supremo
Tribunal, mas ao STJ, que tem um papel crescentemente importante
no nosso pafs, visto que uma boa parte das a¢des nele terminam.

97



E eu diria, mesmo, que, hoje em dia, seria vdo pensar que Tribunal
nio tem importincia, porque todos a tém. Nao fora a agao continu-
ada do Tribunal de Contas, velando, também, para que as questdes
do gasto publico sejam bem equacionadas, ndo teriamos a transpa-
réncia de que hoje dispomos, no Brasil.

Nio fosse a agdo prestante do Tribunal Superior do Trabalho, di-
ficilmente teriamos tido éxito na implanta¢do do Plano Real, porque
uma série de preconceitos, de base juridica discutivel, se transforma-
vam em quase verdades e dificultavam imensamente as modificagbes
necessarias para o ajustamento da situagio econdmica do nosso pais.

E, portanto, um momento ~ e com isso termino, porque queria apenas
saud4-los, e nada mais — extremamente positivo o que nés vivemos. E me dé
pena verificar, muitas vezes, que este momento tdo rico é vivido, muitas
vezes, como se fosse um momento de desrespeito ao ordenamento juridico
constitucional. Pelo contrério: é de reformulagdo do ordenamento, mas
com total respeito ao ordenamento juridico constitucional existente.

Por isso, é um momento importante, um momento vivo. Porque,
a0 mesmo tempo que a democracia requer mudangas, ela requer o
respeito a lei, requer a permanente reconstrugio do arcabougo legal.

Essas breves consideragdes que estou fazendo — e s6 nio entro na
questdo das medidas provisorias porque vou discutir primeiro com o
Congresso — s30 apenas para chamar a atengio sobre a importincia que
atribuo ao ordenamento juridico do Brasil e, portanto, sobre a impor-
tancia que atribuo a fun¢io de advogado-geral da Unido.

Da mesma maneira que, com entusiasmo, agradeci ao Doutor Quin-
tdo o trabalho desenvolvido eu, agora, quero desejar ao Doutor Gilmar
Ferreira Mendes toda a sorte de éxitos que tenho certeza que ele terd,
pela sua competéncia. Ele sabe, também, que terd sempre, no Ministério
da Justica, o apoio necessirio para que possa levar adiante o seu traba-
lho. E, certamente, terd a compreensdo de todos aqueles que, acredito,
como todos nds, somos realmente patriotas, que estamos, realmente,
interessados em fortalecer a democracia e que sabemos que a democra-
cia ndo é o governo dos homens, mas é o governo das leis.

Muito obrigado.



