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CARTAGENA DE INDIAS, COLOMBIA, 16 DE JUNHO DE 2000

Gostaria inicialmente de expressar minha satisfagdo de participar des-
ta nova reuniio do Grupo do Rio, aqui em Cartagena de Indias, e
agradecer a amével hospitalidade do povo e do Governo colombiano.

O que estd em nossa agenda, como questdo urgente e prioritdria,
sdo as tarefas com que se defronta nossa regido e a comunidade inter-
nacional na virada do século. A Cdpula do Milénio serd um momen-
to importante de reflexdo sobre esses desafios.

Para a América Latina esta é uma circunstancia histérica e crucial.
Nossas sociedades, nossas economias e nossos Estados passam por
grandes transformagGes.

Sdo muitos os temas envolvidos nessas mudangas. Basta lembrar o rela-
tério que o Secretario-Geral Kofi Annan preparou para dar elementos ao
debate. Nao hd tempo aqui para passd-los todos em revista. Vou con-
centrar-me naquilo que considero ser um dos desafios centrais para os
paises latino-americanos nesses novos tempos: o desafio da democracia.

A experiéncia em nossa regido pode nio ser integralmente uma
histéria de vigéncia da democracia, mas certamente é uma histdria
de luta pela democracia, de conquistas democréticas.
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O balango que podemos fazer do século XX a esse respeito serd, na
melhor das hipéteses, ambiguo. Foi um século de grandes avangos
politicos. E talvez o mais importante deles tenha sido a incorporagao
das massas ao processo politico, a diferen¢a do que ocorria no século
XIX, mais marcadamente oligarquico.

A maior participa¢do das camadas antes excluidas da vida politica
correspondeu um avango das liberdades publicas. Afirmou-se a cida-
dania. Mas esses avangos foram pontuados, com maior freqiiéncia
do que teriamos desejado, por retrocessos e episédios de autoritaris-
mo e repressdo. Praticamente todos os paises de nossa regido enfren-
taram em um ou outro momento o flagelo de regimes ditatoriais, das
violacbes de direitos humanos, de cerceamento das liberdades demo-
craticas. Isso marcou profundamente a memdria politica da América
Latina. Deixou cicatrizes que em alguns casos ainda sdo sensiveis.

Mas as tltimas décadas abriram um horizonte mais favoravel para
a democracia. Em praticamente todos os paises fortaleceram-se as ins-
titui¢coes livres e deram-se passos importantissimos no aprendizado da
democracia. Hoje, olhamos o futuro com otimismo e confianga. A
democracia reconquistada beneficia as relagdes entre nossos paises e,
também, a nossa inser¢ao no sistema internacional.

Uma das caracteristicas de nosso tempo — e isso o define como um
novo tempo — é o de que os valores éticos se difundem com a forga de
sua universalidade. N3o h4d como impor barreiras artificiais a essa
difusio de valores e principios, entre os quais os da democracia e dos
direitos humanos sio talvez os mais visiveis. Se pudesse resumir em
uma unica expressdo o espirito que deve prevalecer na América Latina
desse novo tempo, diria “solidariedade democratica™

Essa é uma idéia que ji estd presente — e acredito que estard cada vez
mais — nos arranjos de cooperagio e integragio em nossa regido. E a
idéia de que a liberdade de cada um depende da liberdade de todos e
de que a democracia no pais vizinho é importante para a democracia
em meu préprio pais.

Solidariedade democrdtica significa, em primeiro lugar, que a
América Latina nio pode aceitar ou conviver com retrocessos, com
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rupturas na institucionalidade democrética. Aprendemos com as ex-
periéncias do passado e ndo vamos esquecé-las. Em tempos anterio-
res, nossa regiio ja foi sindénimo de ditadura, de caudilhismo, de
violagdo de direitos humanos. Hoje, temos a oportunidade histérica
de assegurar que isso nio voltard a ocorrer jamais.

Um exemplo disso é o que, no Mercosul, chamamos a “cldusula de-
mocratica”. O que ela significa, e é sempre importante repeti-lo, é que o
Mercosul é uma obra de democracias para democracias. O processo de
integracdo ndo é concebivel, nao é factivel, na auséncia de democracia.

No plano hemisférico, os mecanismos da OEA vdo no mesmo sen-
tido: evitar a possibilidade de ruptura do processo democratico em
qualquer pafs americano. Mas a solidariedade das democracias nio
pode estar limitada a essas situagdes extremas, de ruptura, de golpe,
de quebra da institucionalidade.

H4 também um trabalho mais cotidiano, que é de todos os paises,
de aperfeicoamento e fortalecimento das instituicbes que tornam
possivel o Estado de Direito.

A democracia nio é uma obra acabada. E da sua natureza questio-
nar-se a si mesma, identificar falhas, buscar novos caminhos dentro do
préprio jogo democréitico. A democracia é pluralista. E avessa as res-
postas absolutas, definitivas. E didlogo. E a discussao, no espago publi-
co, sobre todas as questdes de interesse da cidadania, inclusive os pr6-
prios procedimentos da democracia.

Nesse esforco, a responsabilidade das liderancas politicas é funda-
mental. Em cada pais — seja ele qual for, rico ou pobre, latino-americano ou
ndo — é preciso que saibamos reconhecer quando hd imperfei¢oes a serem
corrigidas. O aperfeicoamento da democracia é uma tarefa de cada
sociedade. Nesse ponto, cada um deve fazer a sua licdo de casa. E nin-
guém pode fazer a li¢ao de casa do outro. O aprimoramento democra-
tico é uma tarefa nacional e intransferivel. Mas as criticas vindas do
exterior sdo uma ajuda importante nesse sentido. E a solidariedade
democritica pressupde que exista 0 espago para essas criticas.

Como mostrava Joaquim Nabuco no livro que dedicou ao episédio
tragico de Balmaceda, no Chile, a solugdo para os problemas da de-
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mocracia se encontra dentro de cada pais, mas se fortalece pela exis-
téncia, nos paises vizinhos, de uma opinido favordvel 2 democracia.

E quando se afirma que a tarefa é de cada pais, que é intransferi-
vel, mas que, a0 mesmo tempo, é legitimo o interesse dos demais
paises, torna-se evidente que existe ai um trabalho cuidadoso de “sin-
tonia fina” entre os dois aspectos — que nao podem ser postos no mes-
mo plano, j4 que a responsabilidade priméria e dltima ¢, repito, de
cada pais.

Como toda sintonia fina, esta exige apurada sensibilidade e dis-
cernimento politico. Cada situacdo tem a sua especificidade. Em ulti-
ma andlise, 0 que estd em jogo é a conciliagdo entre a for¢a universal
desses valores e o respeito a soberania dos Estados.

A soberania é relevante nesse contexto, precisamente porque ela ex-
pressa que cada povo deve poder avangar soberanamente em seu proces-
so democridtico. Por isso mesmo, a soberania nao pode ser um instru-
mento para frear o aperfeicoamento democrético, assim como ela ndo
pode servir como escudo para transgressdes dos direitos humanos.

E do préprio interesse de cada sociedade que seus processos demo-
craticos se aperfeicoem e se consolidem. Na América Latina de hoje,
cada pais tem a consciéncia de que pouco ou nada haveria a ganhar — e
muito haveria a perder — no isolamento que decorreria inevitavelmen-
te de uma atitude de impermeabilidade aos sinais recebidos do exteri-
or. Essa consciéncia é hoje uma das forcas mais poderosas de unido e
integracdo em nossa regido. E uma consciéncia enraizada na universa-
lidade de certos valores. E uma consciéncia que desenha a dimensdo
democratica da fraternidade latino-americana.

Esses s30 os temas complexos e essenciais para o futuro de nossas
sociedades. Porque os desafios mais prementes que temos a enfrentar — o
da justi¢a social, o da distribui¢do da renda, o da erradicagdo da misé-
ria, o do combate ao narcotrifico, o do meio ambiente — todos passam
necessariamente pela democracia. Diria mais: passam pelo aprofunda-
mento da democracia. Assegurar a igualdade formal dos cidadios ja é
algo dificil. Requer esforgo, mas estd longe de ser suficiente.
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Os povos da América Latina anseiam — e esse é o0 anseio mais legi-
timo — pela igualdade substantiva, pela igualdade real de oportuni-
dades na cidadania, na vida econdmica, pela seguranca — que deve
ser também seguranca humana — e pelo desenvolvimento sustentavel.

A democracia é o instrumento de que dispomos para avangar nessa
direcdo. E a América Latina de hoje — apesar dos problemas, apesar das
dificuldades ~ ndo tem qualquer divida de que a democracia é o tnico
caminho possivel.

Muito obrigado.
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