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PALACIO DO ITAMARATY, BRASILIA, DF, 20 DE NOVEMBRO DE 2000

Senhor Vice-Presidente da Republica, Doutor Marco Maciel; Embaixa-
dor Luiz Felipe Lampreia, nosso Ministro das Relagbes Exteriores; Meu
caro amigo Iram Saraiva, Presidente do Tribunal de Contas da Unido;
Senhora Carmen de Guerra, Presidente da Olacefs; Senhor Ministro
Valmir Campelo, que foi o coordenador desta Assembléia; Embaixado-
res; Parlamentares; Participantes; Senhoras e Senhores,

Em primeiro lugar, quero agradecer as palavras muito generosas do
Ministro Iram Saraiva, assim como da nossa presidenta da Olacefs,
que se excederam em fazer referéncias a mim. Fiquei muito comovi-
do ao recordar os tempos em que fomos colegas no Senado, bons
tempos, de mais trangiiilidade para todos nds. Assim como as pala-
vras tdo gentis que foram proferidas pela Senhora Carmen de Guer-
ra, que teve até a gentileza de citar um trecho de um discurso que fiz,
na comemoragdo do nosso V Centenério. Muito grato por tudo isso
e pela alegria de estar aqui, numa reunido desta importancia.

E muito apropriado que se discuta, num encontro das entidades
fiscalizadoras, os temas que foram propostos, sobretudo o tema da



446

PRESIDENTE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

ética. Evidentemente, a dimensdo publica é impensavel sem referén-
cia a valores e a principios que definem diretrizes para os que exer-
cem a autoridade e para as relagdes entre o Estado e os cidaddos. E
quem fiscaliza tem papel essencial na concretizacdo desses valores e
desses principios.

Aqui, no Brasil, os Tribunais de Contas, nos trés niveis da Adminis-
tragio — federal, estadual e municipal — vém se consolidando como
referéncia obrigatéria, quando se pensa na questio da fiscalizacio e,
portanto, quando se pensa na prépria organizagdo do Estado.

Eu me recordo de que hé alguns anos, ji como Presidente, tive o
prazer de ser convidado e ter podido comparecer ao Tribunal de Con-
tas da Unido, para comemorar a data de seu aniversario. E uma insti-
tuicdo mais que centendria.

Nao sdo muitos os paises que tém instituicdes centendrias. E,
quando elas existem, como é o caso do nosso Tribunal de Contas,
isso deve ser, realmente, motivo de orgulho e de referéncia nacional.
E o Tribunal de Contas é uma dessas institui¢oes, no Brasil, que ndo
foi improvisada. Ela se foi constituindo, hd muito tempo, e teve
aquela sabedoria essencial, que é de manter a tradi¢do e renovar-se.

Sem isso0, sem que exista essa capacidade de, a0 mesmo tempo, man-
ter a tradicdo e renovar-se, modernizar-se, as instituigdes nao perdu-
ram. As institui¢des, para que possam perdurar, precisam, também,
ter um pouco esse culto do ancestral e um sonho, quanto ao seu papel
futuro. De modo que reitero o que disse sobre o Brasil, falando agora
sobre o Tribunal de Contas.

Tenho, portanto, que prestar a minha homenagem a essas instituigdes e, em
especial, 4 nossa, que é parte essencial do panorama da vida publica no Brasil.

Na verdade, desde os anos da redemocratiza¢io, nos anos 8o, a
discussdo sobre o Tribunal e sobre a ética publica vem amadurecen-
do de forma significativa, no nosso pais. E isso nd3o por acaso, pois é
préprio da democracia. E, além de significar para o Brasil uma pers-
pectiva histérica, é um avango extraordindrio.

Nossa formagdo, como Pais, foi marcada por uma presenga forte de
tendéncias patrimonialistas e pela superposicdao do publico e do priva-
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do, o que é responsavel pelas grandes distorgdes no trato dos assuntos
de Estado. Nio estamos isolados, no nosso continente, desses tragos
que sio comuns a muitos dos paises, que tém formagao semelhante.

A despeito disso, entretanto, a democracia nos tem permitido
avancar no combate a essas distor¢des. Nunca faltou quem criticasse
o patrimonialismo e quem denunciasse seus males. Mas é s6 na de-
mocracia que essas criticas tém espago para expandir-se e para pro-
duzir resultados. As criticas sdo antigas, talvez desde os nossos pri-
moérdios, do patrimonialismo, da confusio entre o publico e o priva-
do. Mas é s6 a democracia que permite, efetivamente, que se
expandam as condigdes e as institui¢des para que da critica se passe a
efetividade da agdo.

Nos dltimos anos, temos dado passos de grande importancia para
o estabelecimento de padrdes éticos mais elevados, em varias areas, e
para o aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizagdo. Para dar um
s6 exemplo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que precisa ser — e no
que depender de mim vai ser — aplicada com rigor, é um marco his-
térico na gestdo da coisa publica, no Brasil.

Neste novo Brasil que estamos construindo — e me permitam os
visitantes de outros paises que aqui estdo, se falo mais do Brasil,
mas tenho certeza de que em muitos deles o processo é semelhante —
neste novo Brasil, repito, quem quiser participar da vida publica
vai ter que compartilhar desses padrdes. E, se ndo o fizer, enfrenta-
rd as conseqiiéncias legais e, sobretudo, a rejei¢io da populagio, na
hora do voto.

No ambito especifico do Governo Federal, estabelecemos também
exigéncias muito restritas. Adotamos, recentemente, um Cédigo de
Conduta para a Alta Administragdo Federal, que definiu procedi-
mentos novos para evitar conflitos de interesses, bem como para re-
gulamentar algumas situagdes especificas. Mas ndo basta ter os pa-
drdes. E preciso ter mecanismos eficazes para dar-lhes efeito.

E preciso também entender que os mecanismos de fiscalizacio pre-
cisam ser aprimorados. Estamos realizando um esfor¢o importante
nesse sentido, propondo alteragdes do quadro juridico, para melhorar
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a gestdo dos recursos publicos e para tornar mais eficazes as atividades
de controle interno e externo, o processo or¢amentario e a transpa-
réncia fiscal.

Para isso, apresentamos duas sugestdes, que foram abertas a am-
pla consulta, inclusive pela Internet, no contexto de um programa
chamado Brasil Transparente: uma proposta de emenda constitucio-
nal e um projeto de lei complementar. Naturalmente, com o debate,
a conversa, a discussao ampla no Pais, vamos aprimorar as sugestdes
ali contidas e transforma-las em medidas que sejam, realmente, me-
didas justas, viaveis e eficazes.

O grupo encarregado dessas consultas deverd apresentar-me o re-
sultado nos préximos dias. Confio em que poderemos avancar rapida-
mente no sentido daquilo que ¢ o desejo de todos os brasileiros, que ¢
o fortalecimento dos mecanismos de que dispde a democracia, para
garantir a probidade no uso dos recursos publicos. O principal instru-
mento da democracia nesse esfor¢o é a transparéncia, a circulagio li-
vre de informagdes, seja pela atuagdo de uma imprensa independente,
seja pela participagdo da cidadania, seja pela fiscaliza¢io institucional,
pelo mecanismo de pesos e contrapesos, que permitem evitar abusos.

Em um de seus ensaios, Francis Bacon assinalava que as suspei-
tas s40 como morcegos: tém o costume de voar na hora do cre-
pusculo, quando ha pouca luz. Talvez em nenhum outro dominio
isso seja tdo verdadeiro como na vida publica, na politica e nos
assuntos de Estado. E essencial a confian¢a. Confianga entre os
cidaddos, entre os cidadaos e o governo, entre as diversas institui-
¢oes que compdem o Estado. E a confianga advém da transparén-
cia e do acesso desimpedido a informagdo. Por isso, sio absoluta-
mente essenciais na democracia os canais que garantem o fluxo de
informagdo entre o Governo e a sociedade.

E n3o é por acaso que, em alemdo, a prépria palavra usada para
designar o espaco publico, Offentlichkeit, de que nos fala Habermas,
estd relacionada, pela sua raiz semantica, a idéia de abertura. O que é
publico é, por defini¢do, aberto, sujeito a controle, sujeito a fiscaliza-
¢do. E, sem informagdo acessivel, ndo ha a possibilidade real de in-
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formacdo. Tenho dito que a sociedade brasileira cansou da corrup-
¢do. Hoje, ela sabe que o melhor antidoto contra a corrupgio é a
democratiza¢do da informag3o. Por isso, sdo tio importantes os pas-
sos que estamos dando no Brasil para assegurar o fluxo de informa-
¢oes em duas mios, entre Governo e sociedade.

Nio partimos da estaca zero. Ao contrdrio, as nossas contas pu-
blicas estdo entre as mais organizadas, mais fiscalizadas e mais trans-
parentes. Basta lembrar que as informagdes sobre o Or¢amento e a
execucdo das despesas da Unido estdo disponiveis, on-line, nos com-
putadores do Congresso para os membros de todos os partidos. Os
dados do Siafi mostram os gastos da Secretaria do Tesouro Nacional
e estdo disponiveis na Internet. Principalmente para os que estdo nos
visitando, é bom que se saiba que existe, realmente, um mecanismo
de ampla transparéncia e que os proprios brasileiros ndo se dao con-
ta de que forma houve modifica¢des no nosso pais.

Hoje, qualquer cidadao tem acesso ao gasto publico. E o controle,
independentemente daquele que se faz com muita eficacia pelo Tribu-
nal de Contas, pode ser feito pela cidadania e é feito pela cidadania.
Os Deputados e Senadores tém acesso a esses dados. A imprensa tem
acesso a esses dados. E ndo s6 aos dados de Orgamento, como aos
dados relativos aos gastos do Tesouro, porque todos eles estio em
um mecanismo chamado Siafi. L4, os gastos sdo imediatamente per-
ceptiveis por qualquer pessoa que consulte a Internet.

Os brasileiros tém demonstrando uma capacidade extraordindria,
até surpreendente para quem ndo conhece bem esse povo, de adaptar-
se as novas tecnologias, colocando-as a servico de uma relagio mais
aberta e mais 4gil entre o governo e sociedade. A utilizagdo de meios
eletronicos, em especial da Internet, para a entrega de declaragées de
renda é talvez o caso mais evidente. Oitenta e oito por cento dos cida-
daos brasileiros que prestaram contas a Receita Federal fizeram-no
por intermédio da Internet. E um dado realmente muito forte: 88% de
pessoas fisicas. E todas as pessoas juridicas prestaram contas ao Impos-
to de Renda através da Internet. Mas hd muitos outros elementos que
mostram que existe essa capacidade de absor¢do répida da tecnologia.
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Hé outro que teve éxito absoluto, que foi o nosso processo eleito-
ral, que ¢ um exemplo marcante. Nao quero dar exemplo a nenhum
pafs. Nas eleigdes municipais, foram 92 milhdes de eleitores. Noventa e
dois milhdes de pessoas votaram. Temos mais eleitores inscritos, mas
92 milhdes votaram. E os resultados jd estavam apurados em poucas
horas, com total seguranca e sem margem para contestacbes, 0 que
mostra, outra vez, como esses instrumentos de modernizagdo sdo tam-
bém ou podem ser instrumentos de cidadania, de participagio e, por-
tanto, de maior transparéncia e maior combate a corrupgdo e a altera-
¢do da vontade popular, no caso das eleicoes.

Estamos avang¢ando cada vez mais, sempre no sentido de facilitar
a informagdo e de aprimorar os mecanismos de gestdo publica e de
controle social sobre os atos de governo. Por isso, colocamos em
marcha o programa chamado Sociedade da Informacao, que é coor-
denado pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Nossa ambi¢ao nes-
sa matéria ¢ muito elevada. Ja distribuimos nas escolas publicas bra-
sileiras cerca de 25 mil computadores e treinamos professores. Ago-
ra, por meio de uma pequena taxa que cobramos no sistema de
telefonia, depois que ele foi privatizado, temos um programa que vai
nos permitir, nos préoximos dois anos, colocar em rede, pela Internet,
gratuitamente, 75 mil escolas publicas. Ndo basta, porque temos 250
mil escolas publicas no Brasil.

Mas estamos tratando também de colocar computadores em cen-
tros comunitdrios, de tal maneira que possamos evitar essa preocu-

I3

pacdo internacional que é a do gap, da diferenga tecnolégica que
marcard para sempre 0s que terao acesso a tecnologia ou ndo, que
serio as novas formas de analfabetismo: analfabetismo informacio-
nal ou tecnoldgico. Temos um programa bastante intenso nessa dire-
¢do. E ndo basta colocar a méquina e ligar na Internet. E preciso que
haja pessoas que treinem os estudantes e que treinem a comunidade no
uso desses modernos meios de comunicagao.

Hoje, além disso, todo cidaddo tem acesso a uma grande quanti-
dade de servicos do Governo pela Internet. Criamos um portal cha-

mado Rede Governo, onde o cidaddo pode obter informagdes sobre
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uma enorme variedade de assuntos de interesse, desde instrug¢des
para o preenchimento de um Darf, que a ¢ uma declaragdo que ele
faz a Receita Federal, até avaliacGes sobre a ultima safra agricola. Na
verdade, no ultimo balango de governo que ouvi sobre essa matéria,
temos cerca de 360 programas de atendimento a populacdo através
da Rede Governo. A pessoa, sem precisar sair do aparelho de compu-
tagdo ou de um centro onde ele exista, pode se informar sobre a
matéria que interessa a sua vida: seu momento de aposentadoria ou
as questdes relativas ao Governo em geral, mas servigos também, que
sdo prestados ao cidaddo através dessa rede.

Pois bem, essa idéia de um “governo eletronico” — digo isso entre aspas —
vai no sentido de assegurar maior facilidade possivel na interagdo entre o
Governo ¢ a cidadania. Nao se trata s6 de simplificar os procedimentos,
mas de assegurar condi¢des para a participacdo auténtica e para o efeti-
vo controle social. Portanto, se enganaram aqueles que no passado ima-
ginaram que a tecnologia criaria um terrivel mundo novo, onde have-
ria o controle de todos por um.

Na verdade, o que existe é muito mais a possibilidade de estender os
controles a todos e transformar os instrumentos de participagao de ma-
neira bastante inovadora e eficaz, talvez até com o sonho da democracia
grega da “4gora”, em que todos participavam da decisdo, s6 que todos
eram apenas aqueles que eram cidaddos — aqui, serdo todos os que nas-
ceram por aqui, na verdade — e participantes de processos decisérios.

Isso estd ao alcance da nossa mao. Nio sei se da minha, mas da
geragdo futura certamente sim, porque, na verdade, haverd uma tal
extensdo de informagdes e tal possibilidade da utilizacdo desses servi-
¢os de valia social, através dos métodos de informagao, pela Internet,
que haverd muito maior controle do Estado, por parte da cidadania.

Participacdo e controle sdo palavras-chaves, porque a garantia ulti-
ma da ética publica ndo pode estar, ou ndo deve estar, no Governo
apenas, ou no Estado, apenas. Deve estar, também, em uma parceria
do governo com a sociedade, até porque ji ficou para tras a ilusao de
que publico seria s6 o que é estatal. Hoje, hd espacos publicos, por isso
me referi a Habermas, que se ampliam. Como disse Habermas, ptbli-
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co ¢ aquilo que se abre, que nao estd oculto, que é aberto. Basicamen-
te, é a informago.

Isso ndo quer dizer que nos estejamos dispensando os instrumentos
institucionais de controle. Ndo. Sdo formas que se acrescentam, s3o
dimensdes novas que se acrescentam aos instrumentos institucionais
de controle, os quais, por sua vez, como é o caso do Tribunal de Con-
tas, se utilizam amplamente de todo esse instrumental, que é um ins-
trumental essencial, exatamente para permitir que haja uma maior
eficicia no controle.

O que ndo quer dizer que tudo se resolva pela participagao dire-
ta ou s6 pela imprensa. E preciso respeitar, também, os procedi-
mentos previstos na lei, as responsabilidades de cada institui¢do, os
prazos, a presun¢ao de inocéncia, enfim, as garantias normais de
um Estado de Direito.

Assim como a Justi¢a penal ndo se confunde com um linchamen-
to, o esforco de assegurar a moralidade publica ndo pode se confun-
dir com um linchamento moral.

Né6s, no Brasil, temos tido alguns casos de excesso. Mas sdo as
dores do crescimento da democracia, e assim devem ser compreendi-
dos. E ndo, em fungdo deles, tratar de cercear a informacdo ou cerce-
ar a critica. Pelo contrdrio. Devemos, naturalmente, manter sempre
presente a necessidade do devido procedimento legal, a presuncio de
inocéncia e tudo aquilo que constitui, realmente, o cerne do Estado
Democratico de Direito. E eu diria até mais: constitui o cerne da
civilizagio ocidental, que tem, na garantia das pessoas, individual,
no seu respeito, na sua privacidade, um dos pilares que se comple-
menta com a garantia do cidaddo, a sua participagdo, os seus direi-
tos civis e os seus direitos politicos.

Evidentemente, hd que haver essa compreensdao ampla. Mas, mes-
mo que haja um ou outro excesso, eles ndo empanam o sentido geral
do processo que nés estamos atravessando. E esse sentido ¢ o do re-
conhecimento de que as iniciativas dos cidadaos, das organizagbes
ndo-governamentais, da imprensa, da sociedade civil organizada,
s30 essenciais para assegurar que o espa¢o publico seja, de fato, o
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espaco da ética. As entidades fiscalizadoras continuardo a desempe-
nhar um papel central nesse processo.

E por tudo isso que é com grande satisfagio que vim aqui, a aber-
tura deste Encontro, para acolher os representantes das Olacefs. O
trabalho que os Senhores e as Senhoras desenvolverao, nesses proxi-
mos dias, faz parte desse imenso processo que o nosso continente
vive, que é da transforma¢io da democracia, de apenas um conjunto
de principios abstratos, numa pratica cotidiana. Uma prética que se
enriqueceu, como acabei de dizer — e que todo mundo sabe — pela
incorporagdo das novas tecnologias, pela presenca ativa da cidada-
nia, mas que nio pode sobreviver se nao for, também, com o fortale-
cimento das instituicdes.

Tenho certeza de que as discussdes que ocorrerdo, daqui por di-
ante, por parte dos Senhores e das Senhoras, fortalecerao os nossos
instrumentos de fiscalizagdo, estardo sempre fazendo essa jungio
indispensével entre a ética, o respeito a cada um, o respeito as leis e
a participagdo crescente.

Ja falei até demasiado, mas fiquei numa imensa satisfacio, quando
fui convidado pelo Presidente Iram Saraiva, de dizer, como estendo a
todos os que estao no Tribunal de Contas da Uniao e a todos aqueles
que sdo seus convidados hoje, aqui, dizer da satisfagdo, dar-lhes
meus parabéns. E deixar aqui expressa, pelo Presidente da Republica,
em nome do povo brasileiro, ndo apenas a satisfagdo de acolhé-los,
os que vém de fora, como a certeza de que os de fora e os de dentro,
juntos, vdo trabalhar crescentemente, para que tenhamos uma de-
mocracia respeitada, com confian¢a da cidadania, controlada, e de
que vai haver, crescentemente, governantes que sabem que é seu de-
ver prestar contas.

Muito obrigado.
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