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1 8 Palestra por ocasido de visita oficial a Polbnia,

proferida na Escola Econémica de Varsévia

VARSOVIA, POLONIA, 25 DE FEVEREIRO DE 2002

Agradec¢o o convite da Escola Econémica de Varsévia para dirigir-me a
esta qualificada audiéncia.

Pretendo falar-lhes sobre dois temas interligados, que ocupam posi-
¢3o de relevo na agenda mundial.

Os temas que tenho em mente sdo, de um lado, a relacio entre econo-
mia e politica e, de outro, a rela¢io entre economia e questdes sociais.
~ Nao é preciso dizer que os acontecimentos de 11 de setembro recolo-
caram a antiga nog¢do de “alta politica” (“high politics”) na linha de
frente da cena internacional. As preocupag¢des com seguranca ressurgi-
ram com énfase.

A par do desafio do terrorismo em si, cabe-nos descobrir qual o
impacto que esse ressurgimento das preocupagdes com seguranga de-
verd ter em um mundo que caminha para uma crescente globalizacido
econdmica.

Serd a necessidade de cooperagio no campo econdmico afetada pela
politica de seguranga internacional?

Sinceramente, espero que nio.
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Em sua obra cldssica “Economia e Sociedade”, Max Weber chamou
aten¢ao para o fato de que a economia é um campo da a¢gdo humana
em que recursos escassos sio normalmente administrados por meios
pacificos. Somente o Estado tem o monopélio do uso da forga.

Se me permitem abrir aqui um paréntese, acrescentaria que, do
ponto de vista socioldgico, a economia nao pode ser encarada como
separada da questao do poder e das estruturas de dominagdo no seio
de uma sociedade.

Nos anos setenta, quando realizei estudos sobre a questdo da depen-
déncia e do desenvolvimento na América Latina, costumava enfatizar a
importancia daquilo que entdo chamava de “analise abrangente do de-
senvolvimento”, Queria, com isso, dizer que o fendmeno da dependén-
cia deveria ser visto como economicamente relacionado ao tecido soci-
al e politico de cada pais.

Voltando ao meu ponto anterior, devo salientar que isso ndo muda o
fato de que os atores econémicos, como tais, ndo usam a forga. Se eles
usarem a forga, tornam-se outra coisa.

Isso é verdade ndo s6 no que diz respeito aos individuos de uma
sociedade, mas também no que tange aos paises em suas relagdes inter-
nacionais. Quando recorre ao uso da for¢a, o Estado deixa de ser um
ator econdmico propriamente dito.

Paradoxalmente, o préprio fracasso da coopera¢do em matéria eco-
ndémica é uma das causas da violéncia, inclusive do terrorismo. Nio
porque haja vinculo direto entre terrorismo e pobreza. Os terroristas
ndo sdo necessariamente pessoas pobres. Alguns dos agressores de 11 de
setembro provém de familias de classe média, e aqueles que os coman-
daram certamente sdo muito ricos.

O que é inegdvel € que a percepgio de injusticas graves na distribui-
¢do da riqueza estd na raiz da violéncia. Dai porque a a¢do militar
apenas nunca serd suficiente para erradicar o terrorismo e a violéncia.
Pode ser aconselhavel, mesmo inevitavel, em alguns casos, mas tem que
ser acompanhada por agdes que objetivem a constru¢io de um mundo
mais justo, mais humano, mais coeso.
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Os lideres politicos devem fazer tudo a seu alcance para impedir que
as preocupagdes com seguranga obscurecam a cooperagao econdmica.

Quais sdo as principais questdes econdmicas no nivel global?

Nos ultimos anos, tenho enfatizado os problemas que fazem com
que a globaliza¢do ndo chegue a cumprir suas promessas. Refiro-me as
assimetrias do comércio e a instabilidade da arquitetura financeira in-
ternacional.

O protecionismo é, nos dias de hoje, o maior obstaculo & cooperagdo
entre os paises. Barreiras tarifdrias e ndo tarifdrias nas nages mais ricas
impedem que os paises em desenvolvimento possam colher os benefici-
os de suas vantagens comparativas.

Elevadas somas de dinheiro sdo gastas por alguns dos paises mais
ricos para subsidiar sua agricultura, tanto no mercado doméstico
quanto para exportagoes.

Além disso, medidas “anti-dumping” sao usadas para dar sobrevida a
industrias decadentes.

A pergunta que temos de fazer é a seguinte: queremos que os paises
possam competir por custos mais baixos e produtividade mais alta, ou
queremos que eles concorram na quantia dos subsidios que se podem
dar ao luxo de conceder? Se o ultimo é o que vale, entdo a economia
mundial serve para favorecer apenas os ricos e excluir os pobres.

No que diz respeito as relagdes financeiras, os episédios de turbulén-
cia que agitaram a economia mundial tiveram um saldo pesado.

O crescimento econémico diminuiu porque a especulagdo e o com-
portamento de manada de investidores mal aconselhados criaram no-
vos mecanismos de contégio.

Nenhum pais estd inteiramente a salvo dos efeitos dessa instabilida-
de. Mas aqueles que mais sofrem, os paises pobres, sdo aqueles que mais
necessitam de oportunidades de crescimento e desenvolvimento

Tanto no comércio quanto nas finangas, 0 que se requer é uma go-
vernanca melhor e mais progressista, capaz de tornar a globalizagdo
menos assimétrica.

Governanga tem a ver com politica e com didlogo. As questdes co-
merciais e financeiras ndo podem ser resolvidas por um apelo ao fun-
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damentalismo de mercado, menos ainda a um fundamentalismo de
mercados distorcidos pelo protecionismo e pelos subsidios.

Isso me traz ao outro ponto que desejo sublinhar: a relagao entre os
fatores econdmicos e sociais.

Héd cerca de um més, duas grandes reunides tiveram lugar ao mesmo
tempo, mas uma muito distante da outra. Uma se realizou em Nova York,
0 “Férum Econdémico Mundial”, que normalmente se retine em Davos. A
outra aconteceu em Porto Alegre, Brasil, o “Férum Social Mundial”

Os titulos de ambas as reunides sao um tanto enganosos. Existe
agora bastante preocupagio com temas sociais no fé6rum de Davos,
como h4 muitas discussdes econdmicas em Porto Alegre.

Entretanto, hd uma certa ironia no fato de que as palavras “econdmi-
co” e “social” estejam sendo usadas como se existisse uma escolha a ser
feita entre ambas.

Durante a Guerra Fria, a separagdo entre os dois blocos antagdnicos
era definida segundo diferentes critérios. Um bloco enfatizava a priori-
dade dos direitos politicos, da liberdade, da democracia. O outro ressal-
tava a necessidade de direitos econémicos e sociais.

Felizmente, esse debate se tornou obsoleto.

A maioria das pessoas hoje estd convencida de que a democracia é
boa para a justiga social e vice-versa.

Em livro recente, Amartya Sen defendeu a idéia de integrar as pers-
pectivas politica e econdmica em um tnico conceito: desenvolvimento
como liberdade, que é precisamente o titulo do livro.

A idéia do desenvolvimento como liberdade, que se origina na tradi-
¢30 do Iluminismo, talvez seja uma das melhores expressdes intelectu-
ais do processo que marcou a derrubada do Muro de Berlim.

Este conceito ¢ reforcado pelo fato de que as estruturas politicas e
institucionais sao muito importantes para o funcionamento das econo-
mias industriais, mediante o ato de prover bens publicos, garantindo a
seguranga juridica e reduzindo os custos de transag¢do.

Mas nés nos confrontamos agora com o perigo de um muro diferen-
te, um muro entre as preocupagdes com a economia e as preocupagdes
com a situag¢do social. Um muro entre Davos e Porto Alegre.
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Pessoalmente, considero isso errado.

Nenhuma politica econdmica responsavel pode ser efetiva se ndo
incorporar a preocupa¢do com a justica social. E nenhuma politica
social pode ser considerada progressista se desconsiderar o funciona-
mento das economias contemporaneas.

A experiéncia recente do Brasil nos proporciona elementos impor-
tantes para a andlise dessa questdo.

Durante muito tempo, a sabedoria econémica convencional suge-
ria que o compromisso de controlar a inflagdo implicava necessaria-
mente uma associagdo com o pensamento conservador entre as cor-
rentes politicas.

A mesma sabedoria convencional dizia que a filiagao ao grupo pro-
gressista significava desconsiderar preocupagdes com a inflagao. Podia-
se, inclusive, aceitar uma pequena inflacio em determinados momen-
tos, na medida em que representasse a possibilidade de menos desem-
prego. Essa era uma espécie de interpretagdio muito dogmética e
preconceituosa da curva de Phillips: mais inflagdo, mais objetivos pro-
gressistas.

Nosso programa de estabilizagdo — o Plano Real — mudou os para-
metros dessa equacdo. Provamos que, com a derrubada da inflagdo,
estarfamos, de fato, eliminando um dos mecanismos mais iniquos de
distribuicdo regressiva da renda. Isso teve um impacto duradouro na
reorientacdo do debate politico no Brasil.

Tornou-se claro que a inflagdo descontrolada — como a que tivemos
no Brasil até 1994, que beirava a hiperinflacio: mais de 2.000% ao ano —
era ndo apenas um obstaculo ao investimento sustentado e a politicas
publicas responséveis, mas também um dos inimigos mais ferozes dos
trabalhadores, em particular dos segmentos mais pobres.

Nio foi surpresa, portanto, que a estabilizagdo resultasse em uma
redugdo sem precedentes da pobreza no Brasil.

E 0 que é mais importante: 4 diferenca de tentativas anteriores, desta
vez a redugio da pobreza ndo foi revertida depois de poucos meses,
nem mesmo depois de vérios anos. Foi uma redugido sustentada da
pobreza.
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Desde 1994, enquanto o Brasil mantém a inflagéo sob controle, a
situagdo social do pais tem melhorado significativamente.

O progresso social pode ser visto como uma questdo de direitos e
deveres morais. Mas é também uma questdo de eficiéncia econémica.

A economia de hoje é crescentemente dependente dos processos de
informagdo. O conhecimento e a ino%zagﬁo tecnologica sdo fatores deci-
sivos na produgdo de bens e servigos. Isso vale, particularmente, em
relagdo a nossa capacidade de competir nos mercados internacionais.

Nesse contexto, a pobreza e a desigualdade sao cada vez mais reco-
nhecidas como problernas econdmicos, tanto quanto a democracia e a
liberdade sao reconhecidas como partes integrais do préprio processo
de desenvolvimento. |

Digo tudo isso para mostrar como é dificil separar as ciéncias politi-
cas, econdmicas e sociais. ‘

A idéia de um estudo puramente econdmico tornou-se tao ficticio
quanto aquele que se dedique a um simples mercado auto-regulado,
alheio a qualquer interferéncia da sociedade ou do governo.

Albert Hirschman identificou as origens dessa ficgdo em um livro
intitulado ”Paixdes e interesses”. Hirschman ali mostrava que a idéia de
um mercado automdtico que tornaria inttil, e mesmo indesejavel, a
interferéncia do Estado baseava-se em premissas filos6ficas relativas a
natureza humana. Argumentava que os seres humanos sdo giiados por
um principio abarcador - o principio do impulso aquisitivo, racional-
mente traduzido nos interesses préprios do individuo, que podena su-
plantar qualquer outra paixdao humana.

Os acontecimentos de 11 de setembro foram uma demonstragao do-
lorosa de que os seres humanos movem-se por principios muito
mais complexos do que o interesse préprio.

A pobreza e a desigualdade na economia mundial — pensem, por
exemplo, na Africa subsadrica - sdo igualmente uma demonstragdo
dolorosa da necessidade da solidariedade e de valores que vdo muito
além da racionalidade dos interesses préprios.

Com tudo isso, ainda precisamos de economistas para nos lembrar
qual seria nosso préprio interesse, se'apenas pudéssemos ser suficiente-
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mente racionais para agir de acordo com eles, ndo como individuos,
mas como nagdes e como comunidade internacional. Ainda precisamos
de economistas para ajudar-nos a evitar as tentagdes da demagogia e do
populismo, e nao dar ouvidos tampouco ao canto de sereia das praticas
neomercantilistas.

Conduzir essa precaria busca de racionalidade é trabalho dos politicos.

Entender sua complexidade é um de nossos maiores deveres.

Muito obrigado.
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