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9 8 - Discurso de balanco dos resultados da Rede

de Protegdo Social

PALACIO DO PLANALTO, BRASILIA, DF, 4 DE DEZEMBRO DE 2002

Obrigado por terem comparecido a este encontro de hoje. Na verdade,
estamos juntando aqui, hoje, além de alguns Ministros da Casa mais
diretamente ligados as questdes sociais, os gerentes de varios programas
da drea social. E a razdo pela qual estamos fazendo este encontro é
porque recebemos esse prémio chamado “Mahbub ul Haq”, um prémio
das Nagoes Unidas de que vocés tém conhecimento. Embora seja dado
a mim, como pessoa, pelo exercicio de lideranga, este ¢ um modo de
dizer. Na verdade, quem recebe o prémio é o Pais. E o Pais acelerou
muito as transformagdes sociais, gragas a um conjunto importante de
programas, e os senhores e as senhoras participaram diretamente desse
esforgo.

Quero lhes dizer que fiquei muito contente, outro dia, quando o Presi-
dente do Banco Mundial, Senhor James Wolfensohn, me trouxe umas
tabelas para mostrar o seguinte: que, fazendo uma comparagéo do Brasil
com certos paises em desenvolvimento, notadamente a China, o México
e India, eu creio, os dados revelavam que, a despeito do crescimento do
PIB no Brasil nao ter sido comparavel ao desenvolvimento do PIB, por
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exemplo, da China, o desenvolvimento social foi o mais célere, nos alti-
mos anos — comparado com o dos paises em desenvolvimento.

Isso faz lembrar que noés, na década de 70 - quando a maioria dos
senhores ndo havia nascido ainda, mas eu e Pedro Parente jd —, 0 que se
dizia era que o Brasil crescia muito, e crescia, e, as vezes, chegava a taxa
de PIB de 7%.

E tem uma frase famosa do General, creio que Médici, segundo a
qual “o Pais est4 rico e o povo pobre”. Quem sabe eu ndo possa dizer o
contrdrio agora, nem que o Pafs esteja pobre, nem que o povo esteja
rico? Na verdade, o Pafs ndo cresceu tanto, economicamente, quanto
nds gostariamos, por mil razdes, entre as quais ndo s6 as turbuléncias
externas, mas também a falta de reformas, a falta de um impeto maior no
aproveitamento de oportunidades, na década de 90 ¢ na década de 8o.

A verdade é que em nenhum ano o crescimento econdmico foi negati-
vo. Isso jd é alguma coisa de notar. No acumulado do Plano Real, chegou
a 31%. Houve, portanto, crescimento, a despeito das informagoes desen-
contradas que possam ocorrer. Nao houve, também, crescimento espeta-
cular; nenhum ano ultrapassou 5% e houve anos até de menos, como este
ano, em que, se chegarmos a 1.7%, 1.8%, ja ficaremos contentes, porque o
ambiente geral do mundo ndo é muito propicio. Ndo obstante, os dados
sociais cresceram significativa e continuadamente.

Entdo, isso mostra que as politicas sociais sdo um componente im-
portante para a melhoria do bem-estar da populagao, ndo digo total-
mente de forma independente do crescimento econémico. Obviamen-
te, se nés tivéssemos tido recessao, se ndo tivesse sido possivel haver
recursos or¢amentdrios e recursos da sociedade para atender a certas
demandas sociais, obviamente nés ndo teriamos tido esse mesmo de-
sempenho.

Isso mostra que ha uma relativa autonomia da drea social, na medi-
da em que haja consciéncia das dificuldades, que sio imenéas, que te-
mos de enfrentar para melhorar as condi¢des de vida do povo. E mos-
tra, também, que — ¢ esses anos tltimos foram de muitas restricoes por
causa dos problemas do desequilibrio fiscal —, se houver uma politica,
como houve, que salvaguarde os programas sociais, serd possivel fazer-
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se, a0 mesmo tempo, um forte processo de ajuste € manutencao, e até,
como foi 0 caso nosso, expansdo do gasto social. O gasto social se
expandiu ininterruptamente. Os dados ndo preciso repetir, os senhores
jd devem ter recebido um livro — espero que sim — sobre “A Era do Real”,
onde se mostra com clareza a expansao continuada dos gastos sociais,
ao mesmo tempo que estamos contingenciando outros gastos. Ou seja,
a estabilizacdo nio se fez a custa dos mais pobres, nem se fez as custas
.da redugédo dos programas sociais.

E mais, portanto, um problema de orientagio politica, que chama a
atenc¢do, do que simplesmente um economicismo ou automatismo, em
que basta ter mais recursos que as coisas melhoram. Nio. E preciso
utilizar bem os recursos, mesmo sendo escassos: quando bem utiliza-
dos, eles produzem um efeito positivo, tém um resultado positivo.

Um folheto que foi distribuido ai diz as razdes pelas quais as Na¢des
Unidas conferem esse prémio, que significa isso que acabo de dizer: que
o0 Brasil foi o pais que mais celeremente melhorou a situagdo social, a
despeito de um contexto global e doméstico, na drea econémica, que
nao era propicio. O que nos anima a dizer que hé solugao para os
problemas do Brasil, a despeito do tamanho deles.

Imaginem o que poderia ser feito se, ao lado de uma boa politica
social, de um empenho, de um gasto adequado, de uma focalizagio
sobretudo nos mais pobres, houvesse mais recursos disponiveis. Ai se
pode, efetivamente, no decorrer de uma geragao, superar essas situa-
¢oes de pobreza e de caréncia, que s3ao ndo sé de dinheiro, mas de
educagdo, de acesso a satde, de terra, e assim por diante.

Eu vou me permitir passar, aqui, uns poucos dados, para mostrar no
que consiste essa rede de prote¢do social, como nés chamamos, que é
um conjunto de programas — programas que permitiram, efetivamente,
os resultados obtidos.

Nio se pode dizer que no nivel do emprego tenha havido um com-
portamento positivo ~ nio foi —, embora ndo tenha havido uma crise
explosiva de desemprego, como alguns apregoaram. Nio aconteceu.
Ainda esta semana, na revista Veja, o Primeiro-Ministro da Espanha,
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Jose Maria Aznar, estd comemorando o fato de que a Espanha conse-
guiu ter 9% de desempregados.

Nés, aqui, estamos, ndo comemorando, mas fazendo um esfor¢o
grande para ndo ultrapassar a casa dos 7%, 7,5%. E, se olharmos a nossa
regiao, veremos que poucos paises conseguiram ter desemprego desse
nivel. Esse nivel é muito alto. Nés ndo estamos conformados com ele.
Claro que se houvesse uma soma de emprego, a situagdo seria methor
ainda, mas nio é suficiente. Realmente, nds tivemos, na década de 7o,
taxa de desemprego abaixo de 5%, e, ndo obstante, a pobreza ndo dimi-
nuia, porque a pobreza recai sobre os ndo empregados, sobre os exclui-
dos, muito mais diretamente do que sobre os incluidos.

E claro que precisamos melhorar também a situagdo dos incluidos,
até porque, quando se olham os dados sobre distribui¢do de renda no
Brasil, o que se considera “os mais ricos”, nesta sala, todos, incluindo a
imprensa, estdo nessa categoria. O que é gritantemente dificil de aceitar.
E que, na verdade, o nivel de renda é muito baixo no conjunto da
populagio.

Quando se diz que 0s 10% mais ricos tomam conta de 40% da renda,
entre esses 10%, provavelmente, uma imensa camada dos que se pen-
sam pobres estd incluida nela — para se dizer o quio pobre sio os
outros, os ndo incluidos nessa camada.

O que fizemos com relagdo & questdo da transferéncia de renda? Um
conjunto de programas, que vocés conhecem e que atingiu uma popu-
lagdo razoavelmente grande pela transferéncia de renda. Essa transfe-
réncia foi composta da Bolsa-Alimenta¢do; do PET, que é a erradicagdo
do trabalho infantil; da Bolsa-Escola; do Auxilio-Gds; do Brasil Jovem,
com agente jovem e desenvolvimento social e humano; e mais do Abo-
no Salarial. Af estd o nimero de pessoas beneficiadas: Bolsa-Alimenta-
¢do, 1 mithdo e 200 mil; Erradicagao do Trabalho Infantil, 810 mil;
Bolsa-Escola, 8 milhées e 600 mil; Auxilio-Gas, 8 milhées e 108 mil.

Entdo, essas s30 as pessoas que, mesmo quando haja um aumento —
e infelizmente tem que haver, as vezes — do custo botijdo, ndo s3o atin-
gidas, porque ¢ uma populagido protegida. No Agente Jovem se paga
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uma quantia por més e abono salarial do PIS/Pasep, e esse programa
pegou 4 milhGes de pessoas. E 14 estdo os gastos em 2002.

Temos, portanto, programas diretos de transferéncia de renda. E
continuam por ai, como a Bolsa-Qualificagdo, que atinge 10 mil e 400
pessoas; o Seguro-Desemprego, que é um programa importante, do
FAT —~ foi criado a partir da Constituicdo de 83. N6s aumentamos a
durag¢io do auxilio e também o valor. A Aposentadoria de Pessoas Ru-
rais, um programa antigo e de grande alcance social, porque mantém
uma boa parte da populagdo mais pobre no campo, que ndo cotiza para
a Previdéncia, mas tem pelo menos um saldrio minimo. Depois, o be-
neficio de prestagdo continuada, a Loas, a Lei Organica de Assisténcia
Social. Essa lei orgénica garante um saldrio minimo. J4 havia anterior-
mente a Constitui¢do de 88 e continuou. Depois, com a implementa-
¢30, a Loas — um programa novo, criado neste governo, no primeiro
mandato, embora fosse ja estabelecido por uma lei aprovada anterior-
mente, mas que néo tinha sido implementada — atinge 1 milhdo e 450
mil pessoas. E ainda hé a Renda Mensal Vitalicia, um programa antigo,
que alcanga 720 mil pessoas.

Significativo nisso é o nimero de beneficidrios: 36 milhdes de pesso-
as. Hoje h4 dados que mostram o nimero de pobres no Brasil. Desses,
36 milhoes estdo sendo beneficiados por esses programas sociais. Mas
0s gastos ja alcancaram 30 bilhdes de reais. Acho significativo chamar a
atenc¢do para o fato de que esse gasto de 30 bilhdes de reais significa
transferéncia direta de recursos em dinheiro, por meio do cartdo mag-
nético, de mecanismos que jd vamos referir, que evitam todos os meca-
nismos de clientelismo e de corrupgao.

Agora, esses 30 bilhdes correspondem a mais do que tudo que as
pessoas fisicas e juridicas, no Brasil, pagam de Imposto de Renda ao
Governo Federal. Como os senhores sabem, o Imposto de Renda se
divide: uma parte vai para os estados e municipios, outra parte é do
Governo Federal. Metade é do Governo Federal. A metade do Governo
Federal é menos de 30 bilhdes. N6s estamos dizendo que é cerca de 29
bilhdes, talvez seja até um pouco menos do que isso.
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Entao, as pessoas podem ter certeza de que, no Brasil, o Governo, no
que lhe compete, distribui renda diretamente, sob a forma monetdria,
tirando dos menos pobres e dando aos mais pobres. Digo “dos menos
pobres” porque nés todos que estamos aqui ndo nos consideramos
ricos, mas somos menos pobres e pagamos Imposto de Renda. Por isso
o dinheiro total do Imposto de Renda que nés pagamos vai para os
mais pobres. Ev.identemente; o Tesouro tem uma caixa tnica. O dinhei-
ro é jogado l4. Mas corresponde a isso.

Entdo, quando muitas pessoas dizem “Ah, ndo sei o que fazem do
dinheiro do Imposto de Renda”, vai-se verificar e estd tudo na Internet:
no Siape, os dados estdo disponiveis. O Imposto de Renda no Brasil, de
pessoas fisicas e juridicas, agora é transferido diretamente aos mais
pobres. E é mesmo aos mais pobres. Isso ¢ preciso dizer com forga,
porque freqiientemente nés vemos declara¢des de que nio estd haven-
do distribui¢io de renda no Brasil. Nao. Estd havendo distribuicdo de
renda no Brasil, sim, pela via governamental. Essa é a forma direta de
distribuicao de renda. Obviamente, a distribui¢do de renda nao se pode
fazer sempre por esse mecanismo, nem se vai resolver o problema da
pobreza s6 por esse mecanismo. Reitero: é preciso haver crescimento
econdmico e que haja ai uma distribui¢éo na 4rea privada, também, na
parte da sociedade, que nao depende de decisio do Governo, nessa
mesma diregdo. O voluntariado, por exemplo, é algo importante tam-
bém para complementar essas acdes. E, além do voluntariado, mais
importante do que tudo isso € a “corre¢do” dos saldrios, que depende de
aumento de produtividade, de contengdo da inflacdo. Mas as politicas
estdo feitas, estdo postas, para que o Brasil possa enfrentar o seu proble-
ma de pobreza.

Essa rede de proteg¢do social ampara exatamente os mais vulneréveis
entre os pobres. Vejam 14 qual é o conceito de mais vulneraveis entre 0s
pobres. Hoje, nos jornais, o IBGE publicou — nés nao dispinhamos
desse dado ~ que nés temos, no Brasil, 54 milhdes de pobres. Muito
bem. Provavelmente desses os mais vulneraveis sdo esses trinta e pou-
cos milhées que sdo atendidos. O que significa ser mais vulneraveis?
Sdo familias onde as criangas estejam desde a gesta¢ao sendo beneficia-
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das, familias que tenham criancas, que sejam pobres, ou entdo em que
as criangas estejam trabalhando. Nesse caso, o PETI, que é o Programa
de Erradicacgdo do Trabalho Infantil, d4 uma bolsa e d4 escola. E hd uma
contrapresta¢do, ou seja, ndo se da o recurso simplesmente por dar o
recurso: a familia é obrigada, também, a melhorar a possibilidade futu-
ra dos filhos, que sdo obrigados a estarem na escola.

Jovens em situagdo de risco. Isso é um programa, Programa Agente
Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, que toma jovens em situ-
acdo de risco e os coloca em programas sociais, notadamente no pro-
grama Alvorada, que teve um impacto muito forte nas zonas atingidas
por ele, notadamente no Nordeste, embora ndo s6 14.

As mulheres gestantes ou que tém filhos em fase de crescimento sao
favorecidas pelo Bolsa-Alimentagéo; os idosos, pelos programas que ja
mencionei, de renda mensal vitalicia, aposentadoria rural e beneficio
de prestacao continuada; os desempregados, através dos programas do
FAT e seguro-desemprego; os pequenos agricultores tém o seguro-sa-
fra, que foi uma inovagdo importante: se nao conseguirem ter a safra,
vdo ter um rendimento em fungédo disso; e hd um seguro. Esse seguro
implica que haja uma cotiza¢io, por parte do pequeno agricultor, pe-
quenissima, s6 para ser simbolica, do governo local, mas fortemente do
Governo Federal. E as familias de mais baixa renda tém o auxilio-gas
para a compra do bujio. E, com o cartdo do Governo Federal, as famili-
as pobres, cujo consumo de energia seja inferior a 220 quilowatts por
més, tém desconto no pagamento da energia. E familias que estejam
morando em municipios em 4rea de emergéncia ou de calamidade
recebem a Bolsa-Renda.

Alguns progndsticos. Como era a situacio da chamada assisténcia
social no Brasil? Nés sempre tivemos programas de assisténcia social. A
questdo toda é saber da eficiéncia desses programas e da capacidade
efetiva de esses programas atingirem aqueles que devem ser alcangados.
Nés tivemos Programa de Distribuigdo do Leite, no passado; Merenda
Escolar, que era por 180 dias, um programa importante, embora, no
passado, tenha sido centralizado em Brasilia, as compras eram feitas em
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Brasilia e depois distribuidas; e houve muitos problemas de mé decisdo,
as vezes até de corrupgio, custo de transporte, etc.

Hé também esses programas de beneficios de prestagdo continuada.
A Loas propriamente dita foi instalada neste governo, mas havia alguns
programas de beneficios continuados que ja estavam ali estabelecidos e
programas emergenciais de distribui¢do de alimentos em municipios
atingidos pela seca. E aposentadoria rural. Isso jé existia. Nés muda-
mos. Por que mudamos? Porque é importante insistir no sentido das
mudangas e na necessidade de que elas ndo se percam. Primeiro, a
merenda escolar passou a alcangar 360 dias. Ou seja, passou a ser, real-
mente, um programa nutricional forte. Isso atinge 36 ou 37 milhGes de
criancas. Todos os dias essas criangas comem na escola. Entdo, quando
se fala em fome, que é um problema, hd um maior programa de comba-
te a fome, que é o Programa chamado de Merenda Escolar. O dinheiro é
do Governo Federal. A compra é feita no local e hd um controle feito
pelas associa¢des de pais e mestres. Entéo, esse programa descentraliza-
do podera ter imperfei¢oes, mas o fato é que houve um avango qualita-
tivo, e ndo s6 quantitativo: dobrou o nimero de dias em que a crianca
come, como houve descentralizacdo do programa. E aumentou muito o
nimero de criangas nas escolas, até mesmo por causa desse incentivo a
alimentac3o. Entéo, existe um programa. Crianga, no Brasil, que estd na
escola, nao passa fome

Ponto dois: 97% das criangas do Brasil estdo na escola. Entdo, 97%
das criangas no Brasil ttm comida. E bom que os brasileiros saibam
disso. E essa comida é paga pelo Governo Federal e é implementada
pelo municipio e pela escola. E um programa de vulto. Talvez seja o
maior programa de alimentagdo que exista, ndo sei se no mundo, por-
que a China pode ter mais do que isso, ou a India, por causa dos
ndmeros ld. Mas é um programa imponente de alimentagio e que com-
bate a desnutricao.

Depois, na questdo dos beneficios de prestagao continuada, também
da Loas, n6s aumentamos de 340 mil pessoas para 1 milhdo e 450 mil
pessoas. Multiplicou por 4,5 o alcance desse programa.
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Bom, ali hd o programa de geragdo de emprego e renda, o Proger
rural, assim como o Pronaf, além dos programas de transferéncia de
renda. E eu mencionei ja os programas de transferéncia de renda no
item anterior. Estamos tratando de criar condi¢Ges de qualificagdo para

" as pessoas. Programas como o Pronaf, de sustentacdo da agricultura
familiar, nao existiam. Ele dispde de 4 bilhoes de reais para o crédito as
unidades familiares de produgo. Nao havia, era zero. O crédito rural,
no Brasil, era feito, basicamente, no Banco do Brasil, para os grandes,
que pagavam imposto subsidiado — ¢, alids, uma boa parte ndo pagava.
E a famosa divida rural. Nés refizemos isso para os grandes e médios e
criamos um programa, que nio havia, para o pequeno produtor rural.
Entdo, esse é um programa direto de sustentagdo, de sustentabilidade
das condigdes de desenvolvimento.

E muito importante notar que o Governo, progressivamente, foi
mudando a orientagéo, que era a da distribui¢do das cestas béasicas. Um
programa importante, foi criado, no Brasil, h4 muito tempo. Nés ti-
nhamos o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar. Depois foi feito
o Prodea, que funcionou. Mas nés verificamos, com as experiéncias do
Comunidade Soliddria, do Comunidade Ativa e outros programas
mais, que a distribuicdo de alimento, em si mesma, ndo sé contém
muito problemas. Nés utilizamos as For¢as Armadas, em certos mo-
mentos, no Nordeste, para evitar a corrupgao ou saque, como existiam
também as compras feitas no Sul para levar para o Nordeste. Nao s6:
sabe Deus com que preco foram pagas essas compras, como o transpor-
te. E se desorganizou a produgéo local.

Entdo, dar alimentagdo sob a forma de comida muitas vezes pertur-
ba o desenvolvimento sustentdvel. O que nao quer dizer que, em certos
momentos, ndo se tenha que dar cesta basica. Se é momento de uma
crise muito grave, ndo tem outro jeito, tem que dar cesta basica. Mas é
preciso tomar cuidado. Por exemplo: populages indigenas as vezes
recebiam macarrio, e indio ndo come macarriao, na sua cultura nio
entra macarrdo. Ndo tem cabimento: é muito melhor criar condi¢Ges
de sustentabilidade local.
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Tenho dito sempre e é verdade: é muito ruim pensar que se vai
descobrir a roda. Na Europa ja foi feito isso hd mais tempo, jd passaram
de um programa assistencialista direto, de distribui¢do de comida, para
um programa de incentivo ao desenvolvimento social e da personalida-
de e criagdo de incentivos monetarios; e ligaram esses incentivos mone-
tdrios a compromissos como a questdo de colocar a crianga na escola,
ou a ter um treinamento, ou fazer com que haja promogao da pessoa e
integra¢do dessa pessoa, por meios proprios, a produgdo e a dignidade
da vida. Isso é 0 que noés fizemos. N6s mudamos a orientagdo, nio pelo
gosto de mudar: aproveitamos — porque ninguém, como eu digo, co-
mega do zero — a experiéncia do Conselho Nacional de Seguranca Ali-
mentar, do Prodea, ndo destruimos a capacidade do governo de, num
dado momento, fazer a distribui¢do de cesta basica, mas, progressiva-
mente, criamos instrumentos mais aptos a reduzir efetivamente a po-
breza e, o que é mais importante, ou tanto quanto, a dar dignidade a
pessoa e condi¢des de aprimoramento dela e de sua familia, através da
educagdo.

No6s fomos, portanto, avangando nessa dire¢ao. O Proger, um pro-
grama de gera¢do de emprego rural e de treinamento rural, faz parte
disso. Faz parte disso o programa da Bolsa-Escola, com garantia mini-
ma de renda. E foi feito em 97. Esse programa teve um efeito enorme.
Eu mostrei os nimeros ai. J4 sdo mais de 8 milhdes hoje, quase 9 mi-
lhdes de criangas. Entdo, houve uma mudanca, ndo s6 quantitativa, que
foi muito forte, mas também qualitativa.

Mais recentemente, em junho de 2002, nés langamos o Cartdo do
Cidadao. Em outubro, j4 havia 3 milhoes e 700 mil cartdes distribuidos.
Somados aos da Bolsa-Escola, também com o cartéo, sdo 8 milhdes de
familias. Oito milhdes de familias! Se multiplicar por cinco, sio 40
milhoes de pessoas, que estdo ja cobertas por esse programa.

Mais recentemente, em 2001, nds langamos o cadastramento tinico.
Em 2002, havia 4 milhdes e 900 mil familias cadastradas. Isso equivale
também a cerca de 20 milhdes de pessoas, ou seja, pouco mais da meta-
de do nimero estimado de familias pobres no Brasil.



PALAVRA DO PRESIDENTE * 22 SEMESTRE * 2002

Bom, qual é a vantagem disso? E que ndés comecamos desfazendo
varios cartdes. E muito mais razoavel e racional centralizar num s6
cartdo. A pessoa, tendo um s6 cartio, recebe todos os beneficios através
desse cartdo. Primeiro, isso facilita a vida da pessoa. Bolsa-Escola: se a
mae tem trés filhos na escola, vai 14 e recebe seus 45 reais. Se, além disso,
tem o Auxilio-Gds, soma-se nesse cartdo. Se tem a Bolsa-Alimentacao,
soma nesse cartdo.

Isso permite facilitar e, a0 mesmo tempo, o Governo ter melhor
nogio de qual é o montante efetivo que as familias recebem, e corrigir
eventuais desvios de finalidade dos programas, ou equilibrar melhor o
gasto com esses programas. Enfim, é um avang¢o enorme.

E isso estd sendo feito sempre mediante mecanismos eletrénicos e
com o apoio decidido da Caixa Econémica Federal, que fez toda essa
programagcdo. Nao foi facil verificar como tecnicamente se chegaria a
esse resultado. Também é uma maneira de ter maior prestagdo de con-
tas a sociedade, porque os mecanismos nio sdo do Governo, direta-
mente, hd outros instrumentos, como a Caixa Econ6mica, que permei-
am esse processo todo ai. Entdo, houve um avanc¢o significativo na
politica social. _

Agora, os resultados disso ai. Houve um aumento continuado do
Indice de Desenvolvimento Humano. Esse Indice de Desenvolvimento
Humano, na verdade, é um conceito criado por um economista hindu
chamado Amartya Sen, que é professor de Harvard e, neste momento,
estd em Cambridge — jd esteve aqui, pelo Brasil e é uma pessoa de
grande criatividade, Prémio Nobel de economia. E quem desenvolveu o
indice, mesmo, foi Mahbub ul Haq, um economista paquistanés que
trabalhou no Banco Mundial.

Foi todo um esfor¢o havido no pensamento internacional sobre .

questdo de desenvolvimento, de comegar a mensurar a drea social, para
poder chegar a algumas conclusdes, como a que eu disse hd pouco: ndo
hd um automatismo entre o crescimento da economia e o bem-estar
social. A grande questdo é saber como se mede o bem-estar social. E
possivel? E possivel criar indicadores do tipo dos indicadores econdmi-
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cos, como o PIB? O PIB, ninguém sabe qual é o contetido dele, mas
todo mundo fala: “O PIB cresceu, o PIB nao cresceu.”

Bom, agora temos o IDH: “Cresceu, nédo cresceu.” S6 que do IDH nds
sabemos o contetdo, porque ele mede, basicamente, a expectativa de
vida, a mortalidade infantil, a escolariza¢do e a renda. Escolaridade e
renda. E um indice complexo mas relativamente simples, porque mede
essas varidveis que, de alguma maneira, ddo conta do bem-estar ou do
mal-estar social. Elas resumem.

Para poder diminuir a mortalidade infantil, tem que haver sanea-
mento, tem que haver assisténcia médica. Para melhorar a escolaridade,
idem, tem que haver um programa de acesso a escola, tem que haver
escola publica, etc., etc. Entdo, o indice, de alguma maneira, resume o
que estd acontecendo na sociedade.

Isso ai mostra que o Brasil, como eu disse, dos anos 70 em diante,
teve uma subida até 80, foi subindo, nunca parou de crescer, de melho-
rar a condi¢do social do povo brasileiro. E ndo parou de melhorar
porque existem programas sociais nos governos. Eu falei do federal,
mas isso ndo é s assim, nio. H4 toda uma rede de programas, também
municipais, também estaduais. As vezes é o mesmo federal, com o
nome mudado, as vezes sdo outros. As vezes, o prefeito acrescenta um
pouco de renda, de dinheiro, para os programas federais. Quer dizer, é
uma interagdo, uma parceria muito grande.

E o resultado estd ai. O resultado é que nés estamos subindo crescen-
temente na questdo do IDH, e a fonte é o PNUD, Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento.

Bem, vocés véem que hd um crescimento continuado desse indice. E,
realmente, a situacdo de pobreza é quando estd abaixo de 0,5. NOs
nunca estivemos abaixo de 0,5. Isso, comparativamente: se formos pe-
gar zonas mais pobres da América Latina ou da Africa, vamos encon-
trar paises abaixo de 0,5:

O Brasil, mesmo nos momentos em que ndo estava essa maravilha —
e ainda ndo é —, estava em 0,64. Mas, hoje, é 0,75. Possivelmente, n6s ja
estamos na parte inferior dos paises desenvolvidos: 0,8 é o patamar de
pais desenvolvido. Quer dizer, estamos nos aproximando, estamos no
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ponto mais alto dos paises de desenvolvimento intermedidrio. Quer
dizer, basta um pouco mais de esforco — se bem que leva tempo para ter
esse esforco.

Tenho o dado: numa década, nés chegamos ao nivel de pais desen-
volvido. Olha o que aconteceu na tltima década: passa de — devia estar
abaixo de 0,70, em 1990, no sei exatamente — 0,70 para 0,75. Nds subi-
mos, em uma década, 5 centésimos. Se subirmos mais 5 centésimos em
10 anos, chegamos a 0,8, e, em termos de desenvolvimento social, o
Brasil atinge o nivel dos paises de maior desenvolvimento social relati-
Vo — no seu patamar mais baixo. O que ndo resolve tudo, porque a
questdo da desigualdade continua. Isso ai ¢ média. Entdo, vocé tem que
ver qual é o problema'da desigualdade.

Foi muito util esse trabalho do IDH para nés, porque todos os pro-
gramas aqui gerenciados foram com o olhar fixo no IDH. O que fomos
fazer? Programas nas dreas onde o IDH é mais reduzido no Brasil.

O que é isso ai? E o rendimento por classe de renda, de 1993 igual a
100, até 2001. Ali estdo os mais pobres. O que isso ai mostra? Mostra
que, nesse periodo, os mais pobres, na verdade, tiveram maior cresci-
mento de renda do que os mais ricos.

Renda é muito dificil de ser medida. E o indice mais simples disso
chama-se Coeficiente de Gini, e todo mundo usa o Coeficiente de Gini.
O Coeficiente de Gini se move muito pouquinho, no decorrer do tem-
po, em qualquer pais. Por qué? Porque o sistema capitalista ndo gosta
de distribui¢do de renda. Ele concentra renda. Vocé tem que dizer isso
com toda clareza: o sistema capitalista é concentrador de renda. Se ndo
houver programas sociais, consenso social, pressao social, luta social, a
renda se concentra muito.

Bom, em qualquer pais do mundo, o Gini se move muito devagari-
nho. Agora, o que ele mede? Ele mede a distribui¢io relativa de renda
entre as camadas da populagio. Podem acontecer situagdes em que o
Gini piore e a situagdo de vida da popula¢io melhore; e 0 oposto: em
que o Gini melhore e a situacio piore.

Por exemplo, nos Estados Unidos, nesses ultimos anos, houve um
aumento da concentracio da renda. E a situagio de todos melhorou,
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porque a riqueza foi tanta que os mais pobres melhoraram. Sé que os
mais ricos melhoraram mais depressa.

E pode haver o oposto. Em algumas situagdes da Africa, o Gini é
muito melhor que no Brasil, porque sdo tao pobres, e houve uma perda
entre 0os que eram mais ricos, e os mais pobres ndo ganharam, que
melhorou o Gini.

Entdo, o Gini, ele, em si, ndo diz nada. Estou cansado de ver referén-
cias a0 Gini completamente equivocadas. Tem que ver o que estd por
tras desse indicador. Qual € a situacio ideal? A ideal é quando a renda
aumenta e aumenta mais depressa para os mais pobres e menos depres-
sa para os mais ricos. Se parar de crescer entre os mais ricos também,
diminui a poupancga, diminui o investimento, tem crise econdmica.
Nio ¢ tao simples assim. Tira do rico e da para o pobre: pdra a econo-
mia. Entdo, é mais complicado do que se pensa e do que se fala. E
convém nao falar quando nio se sabe. Ou entdo estudar para falar com
propriedade.

O que aconteceu no Brasil? Os mais pobres tiveram um aumento. A
renda ndo cresceu o que nés gostariamos, mas os mais pobres tiveram
sua renda proporcionalmente mais aumentada do que os mais ricos.
Para ver isso ndo adianta pegar o numero global, ou, entdo, fazer a
média: tem que olhar o que estd aqui. Isso ai desceu. Tem que ver cada
grupo de dez. Af vocé analisa de uma maneira mais direta. Ou seja, a
situagdo dos mais pobres do Brasil, embora o nimero deles tenha,
também, diminuido, ou melhor, a prdporgﬁo tenha diminuido, na ver-
dade eles ficaram pobres, mas um pouquinho menos pobres, compa-
rando com os mais ricos — comparando “com”, ndo é em absoluto. Em
absoluto também, porque a renda cresceu.

Mas, enfim, estou dizendo isso porque acho importante que as pes-
soas ndo comam gato por lebre, para saberem do que se trata. As politi-
cas estao funcionando ou nao estio funcionando. Quando eu disse que
nos fizemos aquelas politicas todas que tiveram efeitos e agora a ONU
vem e reconhece, € por causa disso aqui, do niimero que se publica a
toda hora. “Tem um nimero enorme de pobres!” E verdade. Mas o que
é ser pobre? Teve acesso a qué? Teve acesso a televisio? Teve acesso a
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geladeira? Teve acesso a escola? Teve acesso a satde? Proporcionalmente
continua pobre, mas o nivel e a qualidade de vida melhorou. Ou nés
vamos mais e mais e mais olhar a qualidade crescentemente e cobrar a
qualidade, ou, entdo, nés vamos nos enganar com os nimeros. Esse
indicador do IDH é muito bom, porque mede qualidade.

Aqui é renda das pessoas. Inclui renda de todas as fontes. Inclusive os
beneficios, que é outro dado. Ou seja, n6s s6 vamos ter o efeito dessas
mudangas mesmo o0 ano que vem: em 2003 se vai poder medir o que
aconteceu em 2002. Aqui, na verdade estdo os rendimentos de 2001. E 0s
programas tiveram esse impulso maior em 2001/2002. Portanto, quan-
do sair o dado de 2003 é que nés vamos ver, realmente, 0 que aconteceu
no Brasil com esses programas.(Adiante.)

Bom, isso é o dado. Por que o IDH melhorou? Olha a mortalidade
infantil — o que aconteceu? Diga-se de passagem que nds tinhamos a
expectativa, pelas Na¢des Unidas, de que ia chegar a 34 por mil. E n6s
chegamos a 29 por mil. Vejam, esses dados também sdo altamente dis-
cutiveis, ndo no sentido negativo: é no positivo. Agora é que esta sendo
feita uma pesquisa direta a respeito de mortalidade infantil. H4 muitas
hipéteses — e hipSteses antigas — nessa mensuragio. O IBGE vai ter que
ver, porque isso tinha que fazer cartério por cartério. E muito compli-
cado. Sao aproximagdes. Mas ndo tem importincia, porque, comparati-
vamente, mede. Se erro havia, j4 havia no passado. Entdo, o dado que
dado aqui pode ser menor do que isso, mas o que interessa aqui ndo é o
numero em si, é a tendéncia. E a tendéncia estd nitida: de queda.

Bom, esses sdo dados conhecidos. A taxa de escolarizagio em 2001
era 96%. O dltimo censo mostra j4 um pouco maior. Espero que em
muito pouco tempo se chegue ao méximo. O méximo nunca é de
100%: é 98, qualquer coisa assim, por cento das criangas de 7 a 14 anos
na escola. E isso eu reitero sempre. Quer dizer que nés estamos acaban-
do com o analfabetismo no Brasil. Repito a mesma frase de sempre:
Joaquim Nabuco dizia que a nédoa do Brasil era a escravidio, no século
XIX; no século XX, é o analfabetismo. Essa n6doa nés podemos dizer
com certeza, com firmeza, que acaba, porque estdo todos na escola.
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Quer dizer, se formos fazer agora, vamos inventar outros mecanis-
mos mais complexos, como o “analfabetismo funcional”, que na Franca
tem, nos Estados Unidos tem, na Alemanha tem. O nosso deve ser
enorme, porque sempre a sociedade vai precisar melhorar mais, exigir
mais, cobrar mais. E estd certo que assim seja. Mas aquele analfabetis-
mo bdsico, aquela massa que pesava porque ficava excluida de tudo,
essa estd acabando. O que nds temos ainda sdo os maiores de 14 anos.
Por isso se diz que 10% da populagdo ainda é analfabeta, no Brasil. Mais
de 10%, 11%, ndo sei exatamente, 0 nimero corresponde a todos. Por-
tanto, aqueles que nasceram l4 atrds ndo tiveram escola. Agora, 0s que
nasceram agora tém escola. Entdo, o analfabetismo é uma questdo de
tempo e desaparece no Brasil.

Vamos ter um outro problema, que é o analfabetismo computacio-
nal, digital. E outro problema. Mas isso é da vida: tem que criar novos
problemas e temos de enfrentar novas questdes. Vamos la.

Bom, a reducio do trabalho infantil atingiu 38% nesses seis anos, af
registrados. Deve ter sido um pouco mais no decorrer desse ano. Quer
dizer, é uma redugao muito expressiva. Eu ndo gosto muito de usar o
ndmero absoluto, porque o niimero absoluto engana. De qualquer ma-
neira, melhor é o relativo. N6s tinhamos 5 milhdes e 100 mil criangas,
hoje temos 3 milhdes e 200 mil criangas. Quer dizer, nés temos, af, uma
redugdo de 2 milhdes e 9oo mil criangas que sairam do trabalho infantil
das piores formas, mais penosas, que sao carvoaria, sisal, cana-de-agu-
car. Essas nés estamos erradicando. Diga-se de passagem que ai estd
computado o trabalho agricola, ou seja, as familias que utilizam o tra-
balho no campo. E isso é muito usual; em toda sociedade cuja base
agricola é ampla, existe esse tipo de trabalho, de exploragao. Melhor ¢ que
nao tenha. De qualquer maneira, néo é esse o mais agudo. O mais agudo
¢ o trabalho, realmente, de risco. E esse, n6s estamos erradicando.

Pobreza. Esse é um ponto curioso. Esse dado é conhecido, mas con-
vém repetir. Infelizmente, ele estd parando, ali, em 1999, é isso? 2000.
Bem, ai 0 dado é muito claro: o Plano Cruzado teve um efeito muito
forte na redugio da pobreza, s6 que ele durou um ano: voltou a pobreza
praticamente para os nimeros anteriores. E, ai, ela se manteve elevada.
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Sdo milhdes, acima de 60 milhdes de pessoas. Em ndmero relativo,
devia ser o qué? Quase 50%, mais de 50%. Mas, em nimeros absolutos,
sdo0 acima de 60 milhdes.

Quando chegou o Plano Real, ele reduziu a pobreza e fez o mais
importante: manteve a reduc¢do da pobreza. Nio foi um truque. Nem o
Cruzado foi truque. O Cruzado o que ndo teve foi seqiiéncia, na ques-
tdo da politica fiscal; entdo, voltou a inflaggo.

O pior imposto do mundo é o imposto inflaciondrio. Reduzir a
inflagdo tem efeito imediato, como ai mostra, sobre o nivel de pobres
no Brasil.

Evidentemente, a taxa de populagdo tem um aumento de 1.6% ao
ano. Quando se vé em numeros absolutos, é mais complicado. Néo
obstante, mesmo em ntmeros absolutos, comparando-se com o que
havia anteriormente, que era acima de 60 milh&es, n6s estamos em 54
milhoes de pobres. Além disso, é preciso ver o seguinte: o Brasil tem
uma populagdo enorme. Qual é a populagio de pobres nos Estados
Unidos? Nao sei. Mas, se tiver 10% de pobres nos Estados Unidos, ndo
sei se tem, porque também depende do critério, mas se houver, diga-
mos, 10% de pobres, isso vai dar 25 milhoes de pessoas. Se for na China,
vai dar 130 milh&es. E justo dizer que a China tem isso, ou que ela
conseguiu chegar a 10%. Na China, é mais do que isso. Na China deve
ser, sei 14, digamos, muito mais. Deve ser por volta de 40%, uma coisa
assim. Mas ndo ¢ justo dizer assim, porque a China vai ter 400 milhdes de
pobres. Tudo bem, é muito mais apto ver a proporgao, em que se depende
do tamanho da populagdo. O nimero absoluto de ricos também vai dar
uma distor¢do, vai dar a impressio de que paises pobres tém muitos
ricos. Se eles forem muito numerosos, depende da propor¢io.

Entio, ¢ preciso tomar cuidado com a anélise desse dado também. O
importante, de novo, é a tendéncia disso e qual o nivel de pobreza. Esse
pobre esta tendo protec¢do social pelas redes, esta tendo acesso a escola,
a saude chega até ele. Porque isso estd medindo renda. Isso nio estd
medindo outra coisa. Linha de pobreza é uma defini¢do em funcdo, sei
14, da quantidade de délar que ganha por dia. E um délar d4 uma coisa,
dois é outra coisa. E, muitas vezes, se compara com critérios distintos. A
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linha de pobreza, em certos trabalhos das Na¢tes Unidas, é de um délar
por dia; aqui é de dois. E outra coisa: que délar? Qual é o poder de
compra desse dolar? Claro que se desconta isso tudo. Quando se mos-
tram essas linhas, jd se tomou a precaugdo de fazer o ajuste.

De qualquer maneira, ndo se pode traduzir facilmente. S6 tem uma
coisa: tem muito pobre. De qualquer maneira, ndo héd outra conclusio:
tem muito pobre. Vocé pode dizer o seguinte: a despeito de ter muito
pobre, os programas sociais melhoraram ou estio tentando melhorar a
qualidade de vida desses pobres. E ndo houve um aumento do nimero
de pobres, sendo que em certos momentos se reduziu o nimero de
pobres — e, sobretudo, o nimero de indigentes, que é a linha verde que
ali esta. (Aponta.)

O nuimero de indigentes caiu mais rapidamente que o nimero de
pobres. Por qué? Porque sao os diretamente atingidos por esses progra-
mas de ajuda social, que sdo focalizados. O que mostra, de novo, que
ndo é s6 a renda monetdria ou a renda do trabalho: sdo outros tipos de
renda e outros mecanismos de prote¢do social que garantem — ai é
renda mesmo — a diminui¢do do ndmero de indigentes. N6s chegamos
a ter, em 85, 30 milhdes de indigentes. Hoje, temos cerca de 20 milhoes
de indigentes. Nao é consolo, porque o niumero de 20 milhées de indi-
gentes assusta. Embora nés sejamos 175 milhdes de pessoas, proporcio-
nalmente é pouco. Ndo estou dando esses dados para dizer que nédo
haja problemas. E o contrario: é para dizer que é preciso fazer mais.
Mas fazer mais, ndo digo o mesmo, mas na mesma dire¢do, porque a
direcdo estd dando certo. Essa é que ¢ a moral da histéria. Ndo é por
acaso que vem a ONU e diz: “Estd dando certo.” E porque estd dando
certo. Ndo resolveu, mas deve-se sempre comparar-como era. Ficou
igual? Piorou ou melhorou? Néo hd nenhum dado, desses que estou
mostrando, nenhum que tenha melhorado em fun¢io do que se diz.

Bem, agora nds estamos, aqui, fazendo uma coisa mais sofisticada.
Gragas a capacidade técnica disponivel no Brasil, do Ipea, do IBGE,
dos técnicos do Governo, nos varios Ministérios envolvidos nessa ma-
téria, estamos suscitando uma andlise mais fina desses processos to-
dos. Chama-se Indice de Desenvolvimento Familiar. Est4 sendo cria-
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do. Houve um trabalho muito grande, desenvolvido primeiro pelo
Instituto Jodo Pinheiro, depois pelo Ipea em colaboracio com as Na-
¢6es Unidas — PNUD -, que permitiu houvesse uma avaliagdo do IDH
municipio por municipio. Isso ndo foi produzido pela ONU: foi pro-

-duzido por nés, aqui no Brasil, referendado pela ONU, com os técni-
cos da ONU, etc. Entdo, nds hoje temos a capacidade, que ndo tinha-
mos, de ver em cada municipio brasileiro o que estd acontecendo com
essas varidveis que mencionei aqui. Isso permite o qué? Permite foca-
lizar melhor as politicas publicas. Permite ter-se uma avalia¢do do
que da certo e do que ndo da certo.

E néds estamos, agora, pedindo que haja uma sofisticagdo nessa ma-
téria. Ndo sei se temos af os dados. Temos. Entdo, vamos ver. N6s vamos
fazer o indice de desenvolvimento - j4 est4 feito o Indice de Desenvolvi-
mento Familiar. Isso foi feito pelo Ipea mais o Professor Carlos Alberto,
da Universidade de Brasilia. Fizeram esse aperfeicoamento, que é esse
Indice de Desenvolvimento Familiar, que mede a vulnerabilidade da
familia. Vulnerabilidade quer dizer: tem idosos na familia? Tem crian-
¢as na escola? Tem criangas sendo amamentadas? Tem deficiente fisico?
Tem, enfim, esse conjunto de indicadores que mostra que a familia é
mais vulneravel. Depois, qual é o acesso que essa familia tem ao conhe-
cimento, enfim, a escolaridade da familia. Acesso ao trabalho, qualifica-
¢dao da familia. Acesso ao trabalho: tem acesso? Estd desempregado?
Quantos trabalham na familia? Etc. A dificuldade de recursos globais,
porque a unidade familiar é mais interessante para se ver essas outras
questdes, porque as vezes um trabalha, outro nio trabalha, um é apo-
sentado, outro tem uma bolsa. Qual é a disponibilidade de recursos?
Qual é o desenvolvimento infantil? Ndo sei exatamente o contetido da
expressao, mas deve ser trabalho precoce. E condi¢oes de habitagao.

Quer dizer, com este indice complexo, nés ja temos os dados ai para
912 Como nio hd comparagio, ndo adianta estar mostrando. Mas vai-se
mostrar o seguinte: hoje temos condi¢des de ver quase que microscopica-
mente o que estd acontecendo, do ponto de vista das condig6es de vida da
populagdo brasileira, e o que se pode fazer para melhorar. E com este
grau de complexidade. Quer dizer, é um passo adiante do IDH.
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Isso permite que o Brasil, daqui para frente, se seguir um caminho
de sensatez, possa efetivamente atuar de maneira realistica, objetiva ¢
vigorosa nos programas sociais, diminuindo as perdas, desde que ndo
invente a roda ou que nao se faca uma roda que s6 ande para tras. Com
essa condi¢do, o Brasil tem a possibilidade de, num periodo - sem
exagerar — de 10 a 20 anos, se equiparar nessa matéria aos paises desen-
volvidos. Vou repetir o que tenho dito hd muitos anos: eu conheci a
Espanha pobre, para ndo falar de Portugal pobre. Isso faz 40 anos,
quarenta e poucos anos.

O Presidente Aznar referiu-se recentemente, nessa entrevista da re-
vista Veja, a fato semelhante, quanto a Espanha cresceu e como a Espa-
nha cresceu, quais foram 0s mecanismos e tal. Que dizer, no decurso de
40 anos — mesmo a Franga, depois da guerra —, esses paises se transfor-
maram em paises afluentes. Bom, nés ndo estamos querendo tanto, nds
achamos que é possivel, num periodo de 10 a 20 anos — ndo menos que
iss0, que milagre ndo existe —, fazer com que o conjunto da populagdo
brasileira alcance os niveis de bem-estar de paises, digamos, do tipo de
Portugal. Isso é possivel ser alcangado. E hoje nés temos, gracas aos
esforcos dos senhores e das senhoras, ndo s6 os programas, mas 0s
métodos de avaliar esses programas, temos a capacidade técnica de
examinar o que esta acontecendo. E tudo isso com transparéncia: o que
estou dizendo aqui pode ser checado por qualquer pessoa, porque os
dados sao publicos, sdo disponiveis e auditados pelas Nagoes Unidas,
pelo Banco Mundial, pelo Ipea, pelo IBGE, que funcionam ndo como
bragos do Governo, mas como organismos técnicos autdbnomos. Esse é
outro dado importante da situa¢ao do Estado no Brasil, do Governo do
Brasil. Quer dizer, uma institui¢do como o IBGE, por exemplo, publi-
cou, ontem, um dado que nés nao sabiamos que ia publicar, nem qual
era o dado. Isso é positivo, mostra que esse Instituto funciona indepen-
dentemente do Governo, e precisa continuar funcionando assim para
ter credibilidade e para o Governo, ele préprio, nao se iludir, poder
olhar o retrato ndo desenhado por ele préprio, mas desenhado por
outro. Pode ser bom, ser mau, pode ser mais ou menos, d4 para fazer
uma plastica, mas é preciso saber se d4 para fazer a pldstica ou nao, ou
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se tem que fazer uma opera¢do mais radical ou se ndo tem solugdo.
Enfim, encarar o problema. Essa ¢ a situagdo.

De modo que eu queria, ao terminar esta exposi¢do, agradecer a
todos que estdo aqui presentes pelo que de fato nds conseguimos nesses
8 anos. Na verdade, isso come¢a com o Plano Real. E também néo quero
fazer injustica. Como eu disse aqui, programas sociais havia antes. O
Brasil ndo comegou com o Real. Havia programas de antes. Apenas nés
melhoramos alguns. Tivemos, gracas a estabilizacdo da economia, ca-
pacidade de comparar mais, de ver melhor, ter um retrato mais objetivo
da sociedade. Mas, certamente, se nio fosse também a dedicagdo dos
gerentes desses programas, dos Ministros dessa drea, os apoios havidos
no Congresso... Precisa ndo esquecer. Se ndo houvesse o Fundo de
Combate a Pobreza, em tramita¢do, também nés nio teriamos podido
dar esse salto. Quer dizer, isso se deve, também a iniciativas que ndo
foram, as vezes, nem de Governo. O Governo simplesmente soube
aproveitar a iniciativa, muitas vezes, de terceiros. E ¢ normal que assim
seja. Infelizmente, ndo soubemos aproveitar ou ndo pudemos aprovei-
tar todas. Mesmo a discussdo no Congresso, permanente, sobre o que se
faz com o dinheiro, como se faz essa estabilizacdo. E aquele refrdo: “O
povo estd pagando.” N6s estamos mostrando que quem estd pagando
aqui nido é o mais pobre, ndo. A estabiliza¢do da economia brasileira
beneficiou os mais pobres. Ndo foi uma estabiliza¢do feita as custas dos
mais pobres. Pelo contrario, ela beneficiou os mais pobres.

Se ndo houvesse essa competéncia que, no fundo, é na cabega de
cada um de vocés, um esforco de cada de um de vocés, nés nio teriamos
conseguido.

‘Por isso eu queria ter esta reunido, que é mais de agradecimento do |

que de qualquer outra coisa.
Muito obrigado.
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