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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Iniciamos hoje, Legislativo ¢ Executivo, uma jornada comum
a0 encontro das aspiragbes da Nagdo.

Pela vontade livre e soberana dos nossos concidadaos, compar-
tilharemos nos préximos quatro anos, a responsabilidade de conduzir
os destinos da Repiblica Federativa do Brasil.

Assumimos esse encargo num momento extraordinariamente
propicio 2 realizagio dos anseios de justica e desenvolvimento do
povo brasileiro. O povo julgard, dentro de quatro anos, a medida em
que fomos capazes de nos erguer 3 altura do momento.

As perspectivas promissoras que se abrem diante do Brasil ndo
diminuem, mas sim valorizam nosso desafio. Que oportunidade mais
consagradora pode um politico ambicionar, do que a de entregar seu
Pais melhor do que encontrou ac assumir uma importante fungéo
publica? Por outro lado, que frustragdo poderia ser mais amarga do
que a de deixar escapar essa oportunidade?

Reafirmo minha confianga naqueles a quem a Nagao elegeu
para representa-la no Congresso Nacional. Nao lhes faltard patriotis-
mo nem discernimento para adotar as medidas necessdrias 2 transfor-
magcio do Pais coerentemente com 0s COmMpromissos que assumimos
com oS nossos eleitores.

Da minha parte, os Membros do Congresso encontrardo a
mesma determinagio para trilhar os caminhos da mudanga, ¢ a



permanente disposig¢do para o didlogo, de modo que cada passo desta
jornada na diregio do desenvolvimento com justi¢a social seja ao
mesmo tempo uma reafirmagdo da nossa crenga comum na democra-
cia.

Apresento a seguir, conforme o ditame constitucional, minha
visdo da situagdo do Pais, as diretrizes gerais da agdo do meu Governo
e a indicagdo das providéncias que julgo necessérias da parte do
Congresso Nacional, com €nfase nas propostas de emenda constitu-
cional que estarei submetendo a esta Casa a partir de amanha.

Meu perfodo de Governo se inaugura sob o sinal positivo do
éxito do programa de estabilizagdo econdmica iniciado por meu
antecessor, para cuja formulagdo e primeiras etapas da execugio eu
tive a honra de contribuir como Ministro da Fazenda.

A esta altura, sete meses apés o seu langamento, niio cabem
dividas sobre a efic4cia do Plano Real do ponto de vista do controle
da inflagdo e seus efeitos positivos em relagdo ao desempenho da
economia.

Os indices de pregos referentes a0 més de janeiro acusam uma
variagdo inferior a 1,5 por cento, alimentada ainda basicamente pelo
aumento dos aluguéis de iméveis e dos servigos. O prego da cesta
bésica vem recuando nas principais cidades do Pais. Tudo aponta para
a continuidade dessa tendéncia declinante da inflagdo — isto, vale
lembrar, sem congelamento, tabelamento ou qualquer outra forma de
interferéncia direta sobre os pregos.

Contrariando previsdes apressadas sobre supostos efeitos reces-
sivos do programa de estabilizagdo — previsdes baseadas na suposi-
¢do errbnea de que a austeridade necesséria ao controle da inflagdo
seria incompativel com o crescimento econdmico, — o ano de 1994
registrou uma acentuada expansdo do consumo interno, impulsionada
principalmente pela recuperagio do saldrio real, livee do cruel “im-
posto inflaciondrio”. A inddstria reagiu positivamente ao aumento do
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consumo, apresentando indices recordes de expansio da produgdo.
No fim do ano, o nivel de emprego na industria paulista registrava
uma variag¢do positiva, revertendo quatro anos de queda continua.

Meu Governo nasce, portanto, firmemente comprometido com
a consolidagdo do Plano Real e o aprofundamento das reformas que
dardo sustentagio ao crescimento econdmico inaugurado nos Gltimos
dois anos.

A continuidade do crescimento supGe a retomada do investi-
mento em niveis semelhantes aos registrados pela economia brasileira
na década de 70, acima de 20 por cento do Produto Interno Bruto. A
retomada do investimento supde, por sua vez, confianga na estabili-
dade econdmica e politica do Pafs, e mudangas institucionais que
facilitem a iniciativa privada assumir plenamente seu papel de eixo
dindmico da economia.

As expectativas em relago ao Brasil sdo amplamente favora-
veis, tanto da parte dos investidores nacionais como dos estrangeiros.
Mais do que expectativas, hd projetos de investimento em andamento,
¢ em nimero crescente. Outros serdo iniciados na medida em que
realizarmos as reformas estruturais necessérias a4 consolidagdo do
Plano Real.

Estou convencido de que a agenda de modernizag¢do do Pais
nada tem em comum com um desenvolvimentisme 4 moda antiga,
baseado no populismo econdmico, no descontrole dos gastos € no
forte intervencionismo estatal. Por isso, serei inflexivel na defesa da
disciplina fiscal e monetéria, que é o fundamento da estabilidade
econdmica, e persistente na remogdo dos regulamentos cartoriais que
travam a competi¢do e inibem a criatividade da iniciativa privada.

Dessa criatividade as empresas brasileiras jd deram demonstra-
¢donos Gltimos anos. Primeiro, ac resistir 3 estagnag@o e as altas taxas
de inflagdo, que praticamente inviabilizaram o recurso ao crédito
bancério para a realizagdo de investimentos produtivos. Depois, ao
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responder positivamente ao desafio da abertura comercial iniciada em
1990, reestruturando-se, atualizando-se do ponto de vista tecnolégico
¢ gerencial para enfrentar a concorréncia dos produtos estrangeiros,
tanto no mercado doméstico como no exterior.

A integragdo competitiva do Brasil ao mercado mundial ndo é
mais uma hip6tese, mas um fato irreversivel. O Mercosul j4 funciona
como unido aduaneira desde 1° de janeiro dltimo. Os acordos de
cooperagio criando a Area de Livre Comércio Sul-Americana
(ALCSA) estdo sendo rapidamente definidos. Os compromissos que
assumimos no recente encontro de governantes das Américas pre-
véem a criagdo de uma 4drea hemisférica de livre comércio dentro de
dez anos, em 2005.

Meu Governo daré continuidade a esse processo — revestido,
€ claro, das medidas cabiveis contra préticas desleais de comércio e
acompanhado dos incentivos necessdrios a novos ganhos de produti-
vidade das empresas € ao aumento da eficiéncia sistémica da nossa
economia. Longe de uma ameaca a industria doméstica, a abertura a
concorréncia externa deve ser encarada como um fator de distribuigdo
de renda a favor dos assalariados, na medida em que 0s pregos internos
se aproximem dos pregos internacionais, transferindo para o conjunto
da sociedade os ganhos de produtividade ja ocorridos e por ocorrer.

A abertura da economia implica a eliminacao de restricGes ao
investimento estrangeiro e requer regras claras sobre a movimentagao
de capitais entre o Brasil e o exterior. '

Por sua vez, o estabelecimento de uma nova relagdo entre o
Estado e o setor produtivo ndo implica que a ag@o estatal deixe de ser
relevante para o desenvolvimento econdmico. O Estado ndo sai de
cena. Muda de papel. Suas fungdes de produtor direto passam para
segundo plano, enquanto se reforga a autoridade puiblica para regular
e fiscalizar as atividades transferidas para a iniciativa privada —
notadamente os servigos essenciais:
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Cabe ressaltar que desestatizagdo e desregulamentagdo, tal
como as entendo, ndo sdo diretrizes alheias s preocupagbes sociais.
Ao contrério, s3o passos necessérios na diregdo de uma verdadeira
democracia econdmica, que oriente a prote¢io do Estado para aqueles
que efetivamente necessitam dela: os consumidores, os contribuintes,
sobretudo os mais pobres e os excluidos.

Com a retomada do crescimento da economia, o Brasil deverd
investir o suficiente nos préximos quatro anos, para que ndo surjam
pontos de estrangulamento na infra-estrutura de energia, transportes
¢ telecomunicagdes. O Estado brasileiro nfo tem capacidade de
financiar sozinho um grande volume de investimentos. E tem outras
prioridades para os recursos gerados pela melhora da situagéo fiscal:
as politicas sociais através das quais o Pais investe em seu povo.

A parceria com a iniciativa privada na ampliagdo da infra-es-
trutura econdmica ¢ fundamental, portanto, para aumentar o investi-
mento publico em saude, educagdo, cultura, seguranga, habitacao,
saneamento bésico — em suma, nos programas essenciais a melhoria
da qualidade de vida da populagéo, de cuja orientagdo dd conta a
segunda parte desta mensagem.

Ao mesmo tempo, a participagdo da comunidade € essencial
para o €xito das préprias politicas sociais, apontando as prioridades
corretas para a agdo governamental, fiscalizando a aplicagdo dos
recursos e auxiliando diretamente a execugdo das politicas. E este o
sentido do Programa Comunidade Solidéria, através do qual meu
Governo buscard articular as agGes da Administragio Federal, dos
Estados, Municipios € organizagGes ndo-governamentais nas 4reas de
maior concentragio da pobreza no Pais.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

A concretizagdo da agenda de reformas acima esbogada supGe
uma intensa participa¢ao do Congresso Nacional. A modernizagdo do
Estado e da economia e a redugiio dos desequilibrios sociais envolvem
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um amplo conjunto de medidas no dmbito da legislagdo ordinéria,
além de mudangas constitucionais.

Na parte final desta mensagem, apresento a fundamentagio das
propostas de emenda constitucional que estarei encaminhando ao
Congresso Nacional a partir de amanha.

Entendo que, no espirito do sistema presidencialista, cabe ao
Presidente da Republica motivar ¢ articular as forgas que apoiam o
Governo, inclusive no plano parlamentar. Dentro desse espirito, to-
marej as iniciativas cabiveis para o encaminhamento das reformas.
Sabendo, porém, que, em fung¢do da estrutura constitucional brasilei-
ra, a tltima palavra em relagfio a emendas constitucionais € exclusi-
vamente do Congresso Nacional, uma vez que elas ndo passam pela
sancdo presidencial.

Ao apresentar as propostas do Governo e participar das articu-
lagdes politicas necessarias para a formagdo de um consenso a
respeito delas, terei sempre presente, portanto, a soberania do Poder
Legislativo.

Por esta razio, meu primeiro cuidado, antes mesmo da apresen-
tagdo de qualquer proposta de texto constitucional, foi fazer chegar
aos Membros do Congresso Nacional, de maneira clara e direta, o
diagnéstico dos problemas que, do angulo de visdo do Poder Execu-
tivo, fundamenta a necessidade premente de reformas.

Tenho satisfag@o de constatar a boa acolhida das informagdes e
explica¢des levadas por meus Ministros s bancadas dos partidos que
ap6iam o Governo, assim como de partidos que, ndo integrando a base
parlamentar governista, mostram-se abertos & discussio de temas que
interessam a toda a Nacdo, independentemente de alinhamentos par-
tiddrios ou ideol6gicos. Ganhamos tempo, possibilitando que as
propostas apresentadas a partir de amanha j4 reflitam um principio de
entendimento entre o Executivo e o Legislativo, sem prejuizo dos
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aperfeicoamentos que venham a sofrer como resultado da discussdo
no Ambito do Congresso Nacional.

Se nés conseguirmos — e este € o empenho do Governo —
construir um entendimento comum sobre os problemas do Pais em
relagdo ao desenvolvimento econdmico e & organizagio do Estado,
isto € meio caminho andado para nos entendermos sobre as solugdes
no plano constitucional.

Creio que o consenso sobre o diagnéstico dos problemas ama-
dureceu na sociedade. Os debates a respeito do Plano Real sdo um
sintoma disso, ao apontar para uma convergéncia notével de opinides
sobre as causas da superinflagdo ¢, principalmente, sobre a necessi-
dade de debeld-la, como pré-condigio para avangos mais consistentes
no plano econdmico e social.

Tenho plena convicgio de que a Casa do Povo ird refletir com
sabedoria politica o sentimento da sociedade, adotando as providén-
cias necessdrias, no plano legislativo, para a consolidagdo da estabi-
lidade econ6mica e para a ruptura das amarras ao desenvolvimento
econdmico e social de Pais. '

O Brasil amadureceu para as mudangas. Vamos concretizé-las.

Brasilia, 15 de fevereiro de 1995

Fernando Henrique Cardoso
Presidente da Repiiblica






PARTE 1

SITUACAO DO PASS

Momento Econémico
Dimensdo Social






MOMENTO ECONOMICO

Ao completar-se o sétimo més desde o langamento do Plano
Real, pode-se confirmar que substanciais resultados foram alcangados
no controle da inflag@o, na evolugao do produto real, das vendas e do
nivel de emprego e saldrio real, ndo apenas nos setores industriais
relevantes, mas na economia como um todo. Também merece desta-
que a evolugado das contas prblicas e do comércio exterior.

O éxito do Real pode ser medido, entre outros indicadores, pelo
preco da cesta basica, que caiu quase 10 por cento entre a entrada da
nova moeda em julho de 1994 e janeiro de 1995.

As expectativas para o primeiro trimestre do ano de 1995 sdo
também favordveis, no que diz respeito ac comportamento dos indices
de precos, sobretudo em fungdo da perspectiva de continuidade na
queda dos pregos agricolas. O Governo estd atento a fatores que
podem a influenciar o comportamento desses indices no iniciodo ano,
dentre os quais:

a) necessidade de reposi¢@o de estoques nos primeiros meses
de 1995, aumentando o poder de barganha da inddstria frente ao
comércio;

b) pressdes de custos decorrente de maiores despesas com
maio-de-obra e embalagens, e em matérias primas, papel e celulose,
metais e soda caustica;



¢) comportamento de precos com reajustes periédicos e com
participagdo elevada nos indices, tais como mensalidades escolares,
aluguéis residenciais e transporte urbano;

d) concentragdo de dissidios no primeiro semestre do ano.

A estabilizagdo da moeda estimulou significativamente as ven-
das no varejo, em decorréncia do ganho real de renda dos consumi-
dores que despendem a maior parte de suas rendas em servigos e bens
de consumo.

Cresceram também as vendas a prazo, ndo apenas pela possibi-
lidade parcelamento das compras de bens durdveis de consumo, mas
pela agdo conjugada desse fator com a queda da inflagdo.

Para evitar que uma eventual explosdo de consumo comprome-
tesse os objetivos de estabilizagdo de pregos, foram tomadas medidas
para facilitar a importagdo de bens cuja oferta se mostrava insuficiente
para atender as demandas da popula¢do. A contengéo do crédito
também contribuiu para o objetivo de evitar o acimulo de pressoes
capazes de comprometer a administragao do Plano Real.

Os efeitos da estabilizagdo monetdria sobre o consumo, medi-
dos pelo desempenho do comércio varejista, tém sido mais persisten-
tes que os observados por ocasido de outros planos de estabilizagéo.
No entanto, os niveis de venda agora tendem a se estabilizar de modo
a permitir a coordenagio entre os ritmos de expansdo da produgio
interna (e da oferta externa) e das vendas no varejo.

A tarefa dos proximos meses € buscar a adequagdo entre deman-
da e oferta no comércio varejista, evitando a formagao de estoques
indesejados ou o desabastecimento generalizado. Assim, além de
graduar o controle sobre o crédito na economia, a politica econdmica
deve sinalizar com nitidez o caminho a ser percorrido de modo a
facilitar as negociagGes entre indiistria e comércio, evitando a forma-
¢do de expectativas inflaciondrias. E, ainda, necess4rio estabelecer as
linhas bésicas da politica industrial para o Pafs.



Siitiate Talliatial

Como o comércio, a indistria respondeu positivamente 2 intro-
dugdo da nova moeda. Os dados disponiveis até setembro de 1994
indicavam excelente desempenho industrial, refletido no aumento da
produgdo em 6 por cento nos 1iltimos doze meses € com previsédo de
niveis recordes para outubro. A indidstria paulista testemunhou um
aumento significativo do seu nivel de utilizagio da capacidade pro-
dutiva, que saltou de 76 por cento, aproximadamente, para 80 por
cento em setembro e outubro, em valores dessazonalizados. Esses
valores se aproximam da média de utilizagfo da capacidade produtiva
em 1986 e refletem, principalmente, o aumento da produgdo de automé-
veis e de bens de consumo eletroeletrdnicos. Alguns setores demonstra-
ram esgotamento de capacidade, especialmente aqueles fornecedores de
matérias-primas ¢ insumos, como embalagens e produtos quimicos.

Nivel de Emprego

O nive! de emprego cresceu apds a impiementagio do Plano
Real. A taxa média de desemprego nas principais regides metropoli-
tanas, em outubro de 1994, foi de 4,53 por cento, contra 5,05 por cento
em setembro.

Na industria paulista o nivel de emprego aumentou 0,12 por
cento na segunda semana de dezembro. Esta recuperagio do emprego
com 0 Real poderd ser suficiente para praticamente manter o nivel de
emprego observado no final de 1993, revertendo quatro anos de
continua queda no emprego industrial.

Saldrios

A implementagio do Plano Real teve impacto positivo também
sobre os saldrios, Os maiores crescimentos foram observados em



setores de maior dinamismo no seu nivel de atividade, pés-Real, como
no comércio e outros setores que efetuaram antecipagoes depois da
conversdo para a URV. Por outro lado, a baixa taxa de inflagdo
facilitou a manutengio do saldrio real médio nos setores que seguiram
estritamente as regras do Real. No mesmo sentido, a massa salarial
respondeu de forma mais rdpida nos setores de maior criagdo de
emprego, como o de Servigos,

Fi PGbli

Estimativas preliminares revelam que o Governo Federal acumu-
lou em 1994 superdvit primario de R$ 9,2 bilhdes, a precos correntes. As
receitas da Unido (exclusive transferéncias) somaram R$ 37 bilhGes,
contra R$ 28 bilhes de despesas. A Previdéncia Social arrecadou R$ 17
bilhes, contra R$ 19 bilhdes de despesas, sendo que R$ 17 bilhdes foram
gastos com beneficios previdencidrios.

Os principais fatores que contribuiram para o aumento real de 65
por cento do superdvit primério indicado no periodo, comparando-se com
oano anterior, foram: a) 0 aumento das receitas do Tesouro, que cresceram
12,6 por cento; e b) a queda de 12 por cento das transferéncias a Estados
e Municipios. O item que mais contribuiu na elevagéo da arrecadaggo do
Tesouro no periodo foi a Contribui¢fo para o Financiamento da Seguri-
dade Social (Cofins), 73 por cento. Ambos os fatores compensaram a
queda das receitas de janeiro a novembro do Instito Nacional de
Seguridade Social (INSS), 8,1 por cento, e ¢ aumento das despesas da
Unido, 4,6 por cento, explicada, basiczmente, pelo aumento dos gastos
com pessoal (em abril foram pagas duas folhas).

Setor Externo

O setor externo da economia, antes protegido das flutuagdes
inflacionérias pela taxa cambial e por diferentes barreiras para a



entrada de mercadorias € fluxo de capitais, passou a experimentar
novas situacdes. Primeiro, com a redug@o das tarifas de importagéo,
menores barreiras para acomprade produtos no exterior e aampliagdo
da integracdo regional via projeto do Mercado Comum do Sul (Mer-
cosul), o fluxe de comércio externo brasileiro alcangou noves recor-
des. Igualmente, a balanga comercial adaptou-se gradualmente aos
novos parimetros da politica cambial e aduaneira, como também
demonstrou a capacidade de utilizar ganhos de produtividade para
manter mercados no exterior ¢ ganhos financeiros, mesmo com
pressdes do custo em moeda nacional. O ano de 1994 também
cristalizou o cendrio de termos de trocas muito favordveis para o.
Brasil, com significativos aumentos em virias importantes commodi-
ties exportadas.

Importa ressaltar ainda que, em 1994, o comércio exterior
brasileiro apresentou resultados bastante positivos, com as exporta-
¢Oes alcangando US$ 44 bilhdes e as importagGes US$ 34 bilhdes, o
que significou um superdvit comercial de US$ 10 bilhges.

Este desempenho retrata a relevancia das medidas adotadas com
vistas a estimular o setor exportador, ressaltando-se: a iseng@o do
Cofins nas exportacdes de bens e servigos; a concessdo de crédito do
Programa de Integragéio Social (PIS) e Cofins para insumos destinados a
produgdo para a exportacgio; a isengdo do PIS sobre exportagdes de bens
primérios e nas exportagdes realizadas por trading companies.

De forma andloga, foi ampliada a lista de bens passiveis de financia-
mento nas exportagdes no ambito do Programa de Financiamento as
Exportagdes (Proex), abrangendo bens de consumo durdveis e os demais
bens de capital at€ entdo ndo contemplados. A medida assegura adequado
apoio financeiro a segmentos especificos do setor exportador, favo-
recendo sua competitividade, uma vez que a concorréncia no merca-
do internacional nesses tipos de produtos néo dispensa o aporte de
financiamento.



A conformag¢do da Unido Aduaneira do Mercosul, com a apro-
vag2o da Tarifa Externa Comum em dezembro de 1994 e sua posterior
implementagdo em 1° de janeiro de 1995, descortina um mercado de
aproximadamente US$ 700 bilhdes a pregos correntes de 1994,
abrangendo em tomo de 200 milhdes de consumidores potenciais €
mais de 11 milh$es de quilémetros quadrados. A adogdo dessa estru-
tura tarifdria culmina um processo de negociag¢@o inaugurado com a
assinatura do Tratado de Assung¢do, em marco de 1991, ¢ dd inicio a
uma nova etapa do processo de integragao, destinada a construgdo do
Mercado Comum.

Trata-se, igualmente, de fator primordial da credibilidade ex-
terna do Mercosul, permitindo ¢ incentivando a acelera¢do das nego-
ciagbes de cardter econdmico-comercial com os demais pafses da
Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI) e das Améri-
cas em geral, assim como com a Unifc Européia e outros parceiros
comerciais. Tais negociagdes deverao constituir parte expressiva da
agenda das autoridades brasileiras encarregadas das a¢des no campo
da integragdo regional.



DIMENSAO SOCIAL

A situagio social do Brasil € marcada pela extrema desigualda-
de na distribuic@o da renda nacional e no acesso aos servi¢os sociais
bésicos. Tal quadro € agravado pela incapacidade do sistema econd-
mico, mesmo em perfodos de crescimento, de gerar empregos de
qualidade em niimero suficiente para reverter a condi¢éo de extrema
pobreza de quase um terco da populagdo,

Em 1990 o Pais tinha 39 milhdes de pessoas cujo rendimento
familiar per capita era igual ou inferior a 1/4 do saldrio minimo
vigente. Outro dado revelador das desigualdades € a concentragio da
renda familiar. Em 1990, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD) da Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) constatou que os 10 por cento mais pobres apro-
priavam-se de 0,8 por cento do total das rendas familiares, enquanto
no outro extremo os 10 por cento mais ricos apossavam-se de 46 por
cento dessas rendas.

As estatisticas oficiais mostram que, comparativamente a ou-
tros paises, a taxa de desemprego aberto ao nivel nacional € relativa-
mente baixa (3,7 por cento em 1990). A real imagem do desempego,
no entanto, aparece quando se examina a sua incidéncia entre os
diversos grupos sociais: a taxa de desemprego aberto no estrato mais
pobre das dreas urbanas chegou em 1990 a 14 por cento, ao passo que
no estrato social mais abastado ela foi de apenas 2 por cento.



De uma populag@o economicamente ativa de 66 milhdes
em 1994, composta de 49 milhdes de residentes urbanos ¢ 17
milhdes do meio rural, estima-se que o total de desempregados
alcance a 2,8 milhGes nas dreas urbanas e 0,2 milhdo nas rurais,
totalizando 3 milhdes de pessoas sem ocupagdo e que
procuram emprego sistematicamente. A metade dos de-
sempregados urbanos pertence aos dois estratos de ren-
da familiar per capita mais baixa, ou seja, trata-s¢ de
pessoas que possuem baixa educagdo e pouca ou nenhu-
ma especializagio.

Se o desemprego aberto ndo é tio elevado quanto em
outros paises, a qualidade dos empregos € baixa, haja vista a
distribui¢do de renda apresentada nos paragrafos anteriores. Ao
mesmo tempo existe no Pais uma multiddo de subempregados.
Dos 63 milhdes de ocupados em 1994, estima-se que 26 mi-
1hdes correspondam a empregos celetistas, servidores piblicos
e militares. Os demais estdo localizados no setor informal da
economia.

Observa-se uma sistemética diminui¢do da proporgdo de
trabalhadores ocupados, com carteira de trabalho. Além da
forte recessdo econdmica do periodo 1990-1992, essa deterio-
racdio das relagdes de trabalho pode ser associada 2 terceiriza-
¢do das atividades econdmicas e 2 introdugdo de processos
tecnolégicos mais modernos, poupadores de mido-de-obra.

Além das dificuldades de geragdo de empregos e da
baixa remunera¢@o da grande maioria dos trabalhadores, o
Brasil enfrenta problemas quanto 4 oferta dos servigos so-
ciais bédsicos & populagao. As classes menos favorecidas sdo
quase que sistematicamente excluidas de tais beneficios.

Os problemas mais importantes da oferta dos servigos
sociais sdo a seguir descritos.
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Educagéo

Asituagdo de pobrezaem que vive mais da metade da populagio
infanto-juvenil dificulta 0 cumprimento dos preceitos legais de fre-
qiiéncia a escola entre 7 ¢ 14 anos e da proibi¢do de ingresso de
menores de 14 anos no mercado de trabalho. Os beneficios nio se
reparterh de maneira eqiiitativa e as agdes publicas tém sido pouco
efetivas para corrigir as desigualdades educacionais entre niveis de
ensino, entre regides, Estados e Municipios e entre 0 meio rural e
urbano.

Atualmente, o fato de uma crianga estar numa escola municipal,
ou no meio rural, ou nas regides Norte e Nordeste, destina-lhe, quase
certamente, uma educagio de pior qualidade do que se estivesse numa
escola estadual, ou no meio urbano ou nas regides Sul e Sudeste. As
criangas em situagdo de pobreza, quando conseguem ingressar no
sistema educacional, encontram instalacdes escolares deficientes,
professores despreparados e mal pagos, falta de material did4tico,
fatores que diminuem as chances dessas criangas continuarem seus
estudos.

A rede escolar, aparentemente suficiente, é mal distribuida.
Apesar de 80 por cento das unidades escolares estarem nas 4reas
urbanas, persistem sérias deficiéncias no atendimento as periferias,
nas quais a presenga de vérios turnos tem-se acentuado, diminuindo
significativamente o j& reduzido tempo de permanéncia da crianga na
escola,

Sob a perspectiva regional, os graus mais elevados em termos
de cobertura da demanda, rendimento escolar e qualidade do processo
educacional encontram-se nas regides com niveis mais altos de de-
sempenho econdmico, Nessas 4reas registram-se, paradoxalmente,
baixos fndices de atendimento escolar nos espagos periféricos, onde
estdo localizados os bolsdes de pobreza.
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No ensino fundamental, estudos e levantamentos recentes cons-
tatam uma situacdo de pobreza e ineficicia, sobressaindo os altos
indices de repeténcia e evasdo: a existéncia de 4 milhdes de criangas
de 7 a 14 anos fora da escola; o atendimento incipiente as criangas em
idade pré-escolar; cerca de 17 por cento da matricula constituida por
alunos fora da faixa etdria adequada; 18 por cento de analfabetos entre
a populagdo maior de 15 anos.

A baixa qualidade do ensino € conseqiiéncia de condigdes
materiais ¢ de capacitagdo e organiza¢do inadequadas para as
atividades docentes, bem como da auséncia de conhecimentos
atualizados sobre o processo ensino-aprendizagem. Problemas de
formagdo e de remuneracdo do magistério, precariedade dos pré-
dios escolares, insuficiéncia de material de apoio a estudantes e
professores, auséncia de carreiras baseadas no mérito dificultam,
ou mesmo impedem, a concretizagdo de politicas estdveis de
educagdo. Tudo isso desdobra-se na oferta de uma educagio defa-
sada das necessidades sociais, culturais e econémicas contempo-
raneas.

Em 1991, dos 20 milhdes de brasileiros entre 15 ¢ 19 anos,
somente 15 por cento tiveram acesso ao ensino médio. Isso se agrava,
quando se observa que, de 100 matriculados no ensino médio, apenas
49 chegam a conclui-lo. Ademais, 50 por cento dos brasileiros que
cursam este grau de ensino se¢ encontram matriculados em escolas
noturnas de péssima qualidade.

Intensos debates que vém ocorrendo no Pafs convergem no
sentido de reconhecer a crescente importincia do ensino médio como
instincia formadora da cidadania. Dai a énfase na educagio geral que
ressurge sob novas perspectivas. Ha concordincia também em reco-
nhecer que o processo produtivo brasileiro requer qualificagdes espe-
cificas, de complexidade intermedi4ria, embora assentadas em bases
de conhecimentos gerais.
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Outro aspecto a ser considerado no quadro do ensino médio &
a situacdo das escolas de formagdo do magistério. Sua progressiva
descaracterizagdo como centros de formagio do educador acabou por
transformé-las em desvalorizadas agéncias de profissionalizagdo com-
pulséria. Foram objeto de considerédvel expansdo, com perdas substan-
ciais do padro de qualidade. Como decorréncia dessa expansdo, 0
paradoxo que se registra hoje € o da presen¢a de aproximadamente
250.000 docentes leigos na educagio fundamental e um estoque de
600.000 professores formades, em nivel médio, que ndo estd no exercicio
do magistério na rede publica.

O ensino superior brasileiro teve um crescimento instivel ao
longo das iltimas décadas. No entanto, 0 ritmo com que este se
processou vem decaindo de intensidade desde meados da década
passada; no dltimo qiiing{iénio, a taxa de crescimento foi negativa.
Em termos de atendimento & demanda social e econdmica por forma-
¢ao profissional, o Brasil encontra-se em posi¢do desfavordvel em
relagdo a grande matoria dos pafses com nivel de desenvolvimento
similar. Todavia, hd que ressaltar que esse problemando serd resolvido
mediante a simples criagdo de novas vagas. A questdo € anterior e se
localiza na educacéo bésica, onde o fracasso escolar impede que um
contingente mais expressivo de estudantes conclua a escola média.

A estrutura do ensino superior convive com sérias distorgdes, a
maior parte delas decorrente do processo de expansio desordenado: no
conjunto de estabelecimentos existentes, menos de 10 por cento consti-
tuem-se de universidades. A participaggio do poder piblico na oferta geral
de matriculas € pequena, principalmente quando se consideram as pro-
fundas diferengas regionais de desenvolvimento e as desigualdades na
distribui¢do da renda nacional, Além de ser pequena, a matricula € mal
distribuida entre as diversas dreas do conhecimento, com excesso de
estudantes em 4reas j4 saturadas, sobretudo em ci€ncias humanas e
sociais, em detrimento de outras, carentes de pessoal qualificado.
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Esse conjunto de problemas agrava a tendéncia declinante da
qualidade do ensino, tanto nos cursos de graduagic como nos de
pos-graduacdo. Os procedimentos de avaliagdo social de qualidade e
desempenho sé agora comegam a se instalar como preocupagdo
dominante no interior da comunidade universit4ria.

Saude

Houve melhoria significativa nos indicadores de saide no
Brasil nas dltimas décadas. Mas esta tendéncia, que tem sido obser-
vada na maioria das sociedades, inclusive nas mais pobres, ocorre no
Brasil muito aquém do que se verificou em paises de economias
similares, como México e Argentina, distanciando-nos desses paises
no que diz respeito aos niveis de saiide.

Assim, apesar da melhoria dos indicadores de mortalidade, da
tendéncia de redugdo da incidéncia das doengas imunopreviniveis
(difteria, cogueluche e tétano) e da erradicagio da poliomielite, per-
sistem altas taxas de prevaléncia para doengas infecciosas, ao lado da
reintrodugdo ou recrudescimento do dengue e clera. Simultaneamen-
te, cresce a presenca de doengas cronice-degenerativas (diabetes,
hipertensdo arterial e doengas cardiovasculares) como conseqiiéncia
da intensificagdo da urbanizagdo e da mudanca do perfil demogréfico
brasileiro.

As doengas cardiovasculares constituem, hoje, a principal cau-
sa mortis no Brasil, seguida das causas externas, que incluem aciden-
tes em geral, particularmente os de transito, e a violéncia.

A taxa de mortalidade infantil, que era de 117/1.000 nascidos
vivos na década de 60, caiu para 50/1.000 na década de 80. No
entanto, quando se comparam os indicadores de diferentes regides do
Pafs, verifica-se a enorme desigualdade entre elas. Na década de 30,
a Regido Sudeste apresentava taxa de mortalidade infantil de 153/1.000,
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a Regido Sul de 127/1.000 e a Regido Nordeste de 168/1.000. Portan-
to, a Regido Nordeste apresentava taxa 10 por cento superior a da
Regido Sudeste e 32 por cento superior & da Regido Sul. Na tltima
década, as taxas sdo da ordem de 74/1.000, de 43/1.000 e de 33/1.000
para as Regifes Nordeste, Sudeste e Sul, respectivamente. Assim
apesar da queda venficada em todas as regides, o Nordeste apresen-
tava taxa de mortalidade infantil 72 por cento maior que a da Regido
Sul.

Este quadro resulta, simultaneamente, da deterioragfo das con-
di¢bes de vida da populagdo, da queda na qualidade da assisténcia a
salide e da excessiva énfase nas agGes curativas em detrimento das
agoes de promogdo e prevengio.

A Constituicdo de 1988 redefiniu os paradigmas do sistema de
satide, instituindo o Sistema Unico de Satde (SUS), que deve oferecer
aten¢d@o universal e integral, organizando-se de forma descentraliza-
da.

No entanto, a despeito de significativos avangos no desenho de
estratégias e na definigdo de instrumentos técnico-normativos, a
implementacdo da descentralizagdo do SUS tem esbarrado na falta de
vontade politica para superar alguns dos obsticulos 2 sua efetivagio.

Saneamento Bésico

A evolugio da cobertura dos servigos de saneamento basico no
Brasil revela tanto melhorias quanto déficits significativos.

E significativo o fato de que um Pafs cuja populagio urbana
aumentou de 113 por cento em 21 anos, passando de 52 milhGes de
pessoas em 1970 para 111 milhdes em 1991, tenha conseguido elevar
o nivel de abastecimento de 4gua dos domicilios ligados a rede geral
de 60 por cento para 86 por cento nesse mesmo intervalo. Mas mais

15



de 15 milhdes de pessoas que residem em cidades, neste mesmo Pais,
ainda ndo tém acesso a dgua de rede canalizada.

No plano regional, as andlises confirmam as deficiéncias nas
dreas urbanas da Regidae Norte ¢, num patamar um pouco melhor, no
Nordeste e Centro-Oeste. Dentro destas regioes, alguns estados (Ron-
dénia, Acre, Pard, Maranhio e Piaui, entre outros) apresentam déficits
mais destacados. Em todos os casos de deficiéncias notérias, a situa-
¢do da capital do Estado € bastante superior 2 das cidades e vilas.

_As mudangas significativas no abastecimento de 4gua tém sido
basicamente restritas as cidades. Nas dreas rurais, o fato principal a
ser observado € o baixo nivel de acesso a d4gua encanada em todas as
regides. A uniformidade de padrGes nas dreas rurais € notdvel, inde-
pendentemente da regifo. Em 1970, cerca de 2 por cento dos domi-
cilios rurais tinham 4gua encanada; em 1991, este indice chegoua 9,2
por cento, sem que ocorressem grandes disparidades inter-regionais.

Contudo, apesar dos avangos conseguidos nas Gltimas duas
décadas, os dados censitdrios mostram a persisténcia de um enorme
déficit de esgotamento sanitirio. Em 1991 havia 9,7 milhdes de
domicilios urbanos, com cerca de 39 milh&es de pessoas, que ainda
ndo tinham acesso a um servigo adequado de esgoto. Ademais, tendo
em vista a precariedade de muitas redes de coleta e fossas sépticas, o
déficit real é certamente muito maior que i$so.

De outra parte, as caracteristicas do modelo do Plano Nacional
de Saneamento (Planasa), sobretudo a auto-sustentagdo financeira
exclusivamente em fungio da receita tarifria, levaram a que se
atendesse primeiramente aos estratos sociais de melhor renda. A
populacdo excluida pelo sistema habita periferias das grandes cida-
des, os pequenos aglomerados urbanos e as regides mais pobres. Na
classe de renda entre O e 1 saldrio minimo, 33 por cento de domicilios
ndo dispdem de 4gua canalizada e 59 por cento ndo dispdem de
ligacdo a rede de esgotos sanitérios ou fossas sépticas, sobre um total
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de 1,4 milhSes de domicilios. Na classe de rendimentos imediatamen-
te superior, 1 a 2 saldrios minimos, a situagfio € mais complexa. Sobre
um total de domicilios bem mator que o existente na classe anterior
— 7,8 milhdes — h4 um déficit de 38 por cento de ligagdo de 4guae
56 por cento de esgotos.

O modelo institucional e financeiro implantado no Pais hé cerca
de duas décadas, através do Planasa ¢ do Sistema Financeiro de
Saneamento (SFS), foi responsdvel por um importante crescimento
dos indices de cobertura dos servigos de 4gua e esgotos.

Este modelo, no entanto, exauriu-se em decorréncia de disfun-
¢Oes institucionais e financeiras no ambito da gestdo, e de desequili-
brio empresarial e financeiro no nivel operativo. Isto levou o Planasa
a ser substituido, em 1990, pelo Programa de Saneamento para
Niicleos Urbanos (Pronurb), que também n#o se revelou adequado ao
encaminhamento dos problemas do setor. O grande problema do
modelo vigente ¢ a rigidez excessiva, que se traduz em uma série de
outros obstaculos, entre os quais destacam-se:

e duplo papel de regulador e regulado assumido na prénca pelas
Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBs), ao planejar,
coordenar, definir padroes dos servigos e opera-los, na quase totali-
dade das agOes estaduais e na maioria das agdes municipais;

s o cariter ambiguo destas Companhias Estaduais como empre-
sa (atividade econdmica) ou como servigo publico, a justificar a
ineficdcia no atendimentos social pela condigéo de empresa e, vice-
versa, a ineficiéncia econdmica pela condigio de servigo essencial;

* pouca clareza nos critérios de aplicagdo dos subsidios cruza-
dos e auséncia de participagdo dos municipios nas grandes linhas de
prioridades no ambito de jurisdig@o das CESBs;

e captacdo de empréstimos vinculada ao endividamento do

Estado; pouca flexibilidade para a busca de fontes alternativas de
financiamento;
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e vinculagdo a padrdes tecnologicos, que tendem a ndo apro-
veitar as potencialidades locais;

e auséncia de instrumentos de integragdo com outros compo-
nentes do saneamento e com politicas afins.

Estes dados indicam a necessidade de redirecionar a politica
nacional de saneamento através de um esquema de financiamento que
contemple o subsidio ao consumo e ao investimento, visando 2
universalizagdo dos servigos a populagdo.

Al 70 & Nutrici

O combate 3s deficiéncias alimentares e nutricionais representa
o maior desafio de uma nag¢do que tem pressa de sair do rol dos paises
injustos. Um quinto da populagdo brasileira sequer tem rénda sufi-
ciente para adquirir uma cesta bdsica de alimentos. Em cada trés
criangas menores de cinco anos, uma sofre de algum grau de desnu-
tricdo. Metade dos bitos das criangas menores de um ano € devidaa
uma alimentagéo insuficiente e inadequada. A miséria também acar-
reta préticas alimentares pouco saudéveis. Estas redundam em doen-
cas, algumas crdnico-degenerativas, que ocupam hoje o primeiro
Iugar no Pais como causa de morte do adulto.

O quadro de injustigas se agrava porque ndo existe egiiidade
sequer na distribui¢do das deficiéncias: algumas regides € populagdes
s3o mais atingidas do que outras.

A experiéncia brasileira ndio permite uma avaliagao otimista do
desempenho dos programas de alimentag#o ¢ nutri¢ao. Eles ndo foram
devidamente focalizados na faixa etéria prioritria e nos grupos de
menor poder aquisitivo e nas regides menos desenvolvidas. Os recur-
sos financeiros ficaram aquém das necessidades e sofreram descon-
tinuidades. As instituigdes gestoras ndo receberam o apoio politico
necessirio ¢ nem foram devidamente aparelhadas. Os programas
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permaneceram excessivamente centralizados, o que contribuiu para a
auséncia de participagdo e de controle por parte das comunidades
beneficiarias. )

Nos dois dltimos anos, o Governo do Presidente Itamar Franco
promoveu a retomada dos programas assistenciais de alimentagdo e
nutrigéo, agora marcados por principios de descentralizagio, parceria
e solidariedade. Esses principios foram consolidados com a criagdo
do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA), que
cumpriu um papel fundamental na condug&o das politicas pdblicas do
setore deverio ser mantidos ¢ ampliados pelo recém-criado Programa
Comunidade Solidéaria.

Habitacdo

A md distribui¢do da renda nacional e a inadequago dos
programas habitacionais sdo responséveis pelo déficit de moradias
que aflige o Pafs. Estima-se que existam, nas 4reas urbanas e rurais,
cerca de 7,0 milhGes de habitagdes precérias, ou seja, 30 milhdes de
pessoas residem abaixo dos padrdes minimos. Sdo os ocupantes das
favelas, cortigos ¢ loteamentos clandestinos desprovidos da infra-es-
trutura bésica,

O Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), criado nos meados
da década de 60, foi responsivel pela construgdo de cerca de. 4,5
milhGes de casas, mediante a aplicagio dos recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

O sistema, entretanto, vem apresentando uma série de proble-
mas que o impedem de encaminhar adequadamente a solugdc das
questdes habitacionais. As suas dificuldades t8m a ver com a auséncia
de uma politica habitacional adequada as condigGes financeiras da
populagio; com o rombo causado pela renegociagio do valor das
prestagdes em niveis inferiores 2 inflag8o; com a queda nos instru-
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mentos de captagdo de recursos para financiamento, notadamente o
FGTS e as cadernetas de poupanga; e com a incerteza da concessao
de financiamento de longo prazo num ambiente de superinflag@o.

Ademais, a politica habitacional padronizada para todo o Pafs,
sem levar em conta as diferengas dos estratos de renda e as particula-
ridades de cada regido, terminou por inviabilizar a produgio de
moradias, sobretudo para as camadas mais pobres da populaggo.

De outro lado, a existéncia de extensas &reas ocupadas por
habitagdes subnormais impedem a provisdo adequada de servigos
urbanos — notadamente abastecimento de 4gua, esgotamento sanitd-
rio e transportes urbanos, o que contribui para a queda na qualidade
de vida da populagdo e causa sérios problemas para a gestdo das
cidades.

PrevidEncia Social

As distorgdes no sistema de seguridade social consagrado pela
Constituigdo de 1988 sdo por demais conhecidas. Problemas de
natureza estrutural, gerencial e conjuntural afetam ndo apenas a
previdéncia, como também as 4reas de satide ¢ assisténcia social. Por
outro lado, a busca de fontes estdveis e permanentes de financiamento
dessas atividades estd relacionada com a reforma do Estado e o pacto
federativo. Antes de tudo, € preciso redefinir o tamanho e as fungdes
do Estado € a correspondente reparti¢do de receitas e encargos entre
Unido, Estados ¢ Municipios.

Os problemas estruturais estao relacionados a mudangas demo-
graficas (aumento da longevidade, e queda da fecundidade) ¢ a um
novo padrio de crescimento econdmico, com criagdo mais modesta
de postos de trabalho relativamente ao ocorrido no passado. Tudo isso
leva ao acelerado crescimento das despesas com beneficios ¢ a
diminui¢do paulatina da relag@o contribuintes/beneficidrios.
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Os problemas gerenciais mais relevantes sdo: baixa eficiéncia
na concessio e manutengio de beneficios, que provoca insatisfagio
dos segurados e ocorréncia de fraudes; altos custos administrativos;
e indices elevados de evasdo e sonegagio das contribuiges.

Os problemas conjunturais s3o resultantes da instabilidade
macroecondmica, cujos efeitos adversos refletem-se nos niveis de
emprego e renda e no crescimento do mercado informal de trabalho.

Mantidas as regras atuais, mesmo que se atenue a maioria dos
problemas conjunturais e gerenciais, a perspectiva € de déficits cres-
centes, que se transmitem automaticamente ao orgamento da Unido.
Néo h4 como pensar em equilibrio fiscal duradouro nessas condigdes,
se além de medidas pelo lado da receita ndo forem eliminadas as
distor¢des pelo lado da distribuigdo dos beneficios. A prevaléncia do
critério de aposentadoria exclusivamente pelo tempo de servigo cria
uma distorg@o social e financeira que se aprofundard no futuro, pois
a0 mesmo tempo em que as pessoas se aposentam mais jovens, mais
tem aumentado sua expectativa de vida.
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ESTABILIZACAO COM DESENVOLVIMENTO

O sucesso do Plano Real nos seus primeiros sete meses nio
assegura por si s6 a consolidagdo da estabilidade de pregos. Tal
consolidacio demanda mais tempo, para que a sociedade brasileira
aprenda a viver dentro dos critérios de uma economia com inflagdo
baixa e, sobretudo, para que sejam enfrentadas algumas das questoes
macroecondmicas vitais para a estabilidade a médio ¢ longo prazos.
Este € o caso da desindexagdo da economia e da consolidagdo do
ajuste fiscal.

Desindexacfo

O processo gradual de desindexagdo da economia foi iniciado
com a introdugédo do real em julho de 1994, quando se restringiu a
atualizagiio monetéria a prazos inferiores a um ano. As etapas que se
seguem nesse processo obedecem as diretrizes de eliminar gradual-
mente o reajuste automético e uniforme dos salrios pelo Indice de
Pregos ao Consumidor série-r (IPC-r); eliminar a corregdo das faixas
de impostos e valores contdbeis pela Unidade Fiscal de Referéncia
(UFIR); desindexar a Taxa Referencial (TR) do sistema financeiro;
estabelecer formas mais modemas de negociagdo salarial num am-
biente de estabilidade de pregos.
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Os bons resultados fiscais em 1994 foram obtidos mediante
recursos de fontes provisérias de financiamento, como o Imposto
sobre a Movimentac@io ou a Transformagfo de Valores e dos Créditos
de Natureza Financeira (IPMF) e pela desvinculag@o também provi-
séria da receita através do Fundo Social de Emergéncia (FSE).

Esforgos adicionais para reestruturar as despesas para 1995, em
conjunto com as medidas recentemente adotadas de revisdo do im-
posto de renda das pessoas jurfdicas ¢ a modificagdo da tributagio
sobre as aplicagGes financeiras, que passam a incidir sobre o ganho
nominal, certamente contribuirfio para o equilibrio fiscal ao final do
exercicio, '

Espera-se também que em 1995 ocorra ampla reforma fiscal,
que permita deslocar o peso do ajuste das atuais politicas monetéria
e cambial para a politica fiscal. De um lado, serd possivel a imple-
mentagdo de uma politica de juros baixos que concorra para aumentar
o nivel dos investimentos, produzindo impacto favordvel sobre as
taxas de crescimento e geragao de emprego. Por outro, uma reforma
tributéria deveré contribuir para aumentar sensivelmente os ganhos
de produtividade da indistria nacional e melhorar a competitividade
da produgao doméstica.
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FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO

Nos tltimos anos, a Unifo tem destinado uma parcela muito
pequena de seu orgamento para o financiamento ‘dos projetos de
infra-estrutura. Com a aprovagéo das reformas que comega a encami-
nhar ao Congresso Nacional, o Governo pretende consolidar o sanea-
mento financeiro do Estado para resgatar sua capacidade de financiar
investimentos nos setores de transportes e energia. Além disso, novos
recursos serdio gerados em fungdo do combate ao desperdicio € a
corrupgdo e pela redugdo dos custos financeiros da divida piiblica
interna.

Nova orientagdo do gasto piiblico garantird o financiamento de
programas sociais, ndo apenas evitando os desperdicios € aumentando
sua eficdcia, mas também por meio do estabelecimento de objetivos
centrais para a agdo governamental. O financiamento do Programa
Comunidade Solid4ria, por exemplo, ndo implicard a criagiio de novos
fundos, mas o uso das transferéncias orgamentérias voluntérias aos
Estados e Municipios e a consolidagio dos atuais fundos sociais para
garantir que seus objetivos se¢jam atingidos. Trata-se de um montante
significativo de recursos, que poderd ter impacto considerdvel se for
usado de maneira coerente com 0s objetivos da politica social.

O Governo Federal atuard, prioritariamente, alocando os recur-
sos do or¢amento para a recupera¢do dos gastos na area social. A

27



reforma tributdria e a retomada sustentada do crescimento deverdo
permitir, a partir de 1996, maiores investimentos em infra-estrutura.

Receitas da Privatizaca

Enfase serd dada ao processo de privatizagio para conseguir
recursos da ordem de R$ 15 bilhdes nos préximos quatro anos, que
poderdo também ser destinados a projetos de infra-estrutura.

Recursos Privados

Especial atengfio serd dada aos recursos internacionais que
procuram oportunidades seguras e rentdveis de investimento, como
agueles dos fundos de pensio de paises industrializados. Esses fundos
costumam investir em projetos de infra-estrutura por meio de associ-
acoes do setor privado com empresas estatais.

De outra parte, esforgos serfio empreendidos no sentido de
reformular o sistema privado de previdéncia cc iplementar no Pafs,
para permitir a mobilizagdo da poupanga nacional privada para o
financiamento de longo prazo.

No Brasil, a previdéncia complementar ainda est4 no comego.
Seus ativos somam cerca de R$ 34 bilhGes, com projegdes potenciais
da ordem de R$ 90 bilhGes, no ano 2000. Este fato indica a necessi-
dade de os fundos de pensao buscarem alternativas de aplicagdo para
seus recursos, diversificadas e rentéveis, nos proximos anos

O programa de investimentos do Governo tem como objetivo
atrair investidores brasileiros e estrangeiros, como parceiros de pro-
jetos de construg@o de estradas, ferrovias, gasodutos, centrais terme-
Iétricas e hidrelétricas, e de expansfio e modernizagédo dos sistemas
de telecomunicagGes. As fontes privadas, seguramente, participardo
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do necessdrio esforgo de adequagdo da infra-estrutura do Pais a nova
realidade requerida.

Mercado ] ional de Caitai

No periodo recente, o langamento de bdnus no mercado inter-
nacional tem-se constitufido em importante fonte de captagfio de
recursos para financiar projetos piblicos e privados, procedimento ao
qual tém recorrido empresas nacionais, estatais e privadas e alguns
Estados. Espera-se que possam ser obtidos recursos externos através
do lancamiento de bdnus no exterior — pelo Tesouro Nacional, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social (BNDES), empre-
sas estatais ou privadas, para serem aplicados no setor de infra-infra-
estrutura,

Cantaciio dos R s ticulacio dos Investi

Para que o Brasil possa tirar o maior proveito possivel da
situagio externa de oferta de recursos, conjugada com as condigdes
intemas favordveis resultantes da retomada do crescimento com
estabilizagdo, € necessdrio garantir um ambiente confidvel para os
investidores estrangeiros. Por isso, o0 Governo vai manterregras claras
e estdveis para o capital estrangeiro, garantindo liberdade nas decisoes
de investimento. Por outro lado, serd preciso estabelecer claramente
o papel do Governo na regulagdo destas atividades para assegurar
qualidade, competi¢o e tarifas adequadas na concessdo de servigos
puiblicos.

A mobiliza¢io dos recursos deveré contar com a agdio positiva
por parte do Governo, Por este motivo, serd necessdrio aparelhar o
setor piblico para exercer o papel de articulador na captagdo de
recursos internos e externos. Mais ainda, tendo em vista que a
retomada do crescimento sustentado exige uma agio conjunta do
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Govemo e do setor privado, serd criado um sistema de coordenagdo
de todas as a¢Ges necessdrias 2 viabilizagdo do programa de investi-
mentos. Para tanto, serd reforgado o papel coordenador da politica de
investimentos do Ministério do Planejamento e Orgamento, reformu-
lado e ampliado o papel do BNDES e criada uma agéncia de promogéo
de investimentos. Além disso, serdo estabelecidos critérios e meca-
nismos de atuagio conjunta dos 6rgdos federais, ministérios setoriais,
Estados e Municipios. Dentre as atribuigdes desse sistema, destaca-se
a de assegurar a remog¢&o dos eventuais obsticulos 2 realizagdo do
investimento ¢ a correta destinagdo dos recursos no financiamento
dos projetos.

Desestatizacdo

Em pouco mais de quatro anos de existéncia, o Programa
Nacional de Desestatizagio ofereceu importantes contribuigdes para
o Pafs, seja proporcionando um alivio no servigo da divida piblica —
atenuando as pressoes altistas sobre as taxas de juros — seja propi-
ciando um aumento na eficiéncia e competitividade das empresas
privatizadas, com efeitos diretos sobre os pregos setoriais e a econo-
mia das regides onde tais empresas se localizam.

Tendo os setores sidertrgicos e de fertilizantes sido completa-
mente privatizados e encontrando-se 0 setor petroquimico em est4gio
bastante adiantado de privatizagiic, o Programa deve avangar agora
no sentido de superar o importante gargalo para o crescimento eco-
ndmico, ou seja a insuficiéncia dos servigos piblicos, notadamente
os de infra-estrutura.

Neste particular, identificam-se como principais oportunidades
de investimento a melhoria e ampliagdo dos servigos de energia
elétrica e transportes, envolvendo o sistema ferrovidrio, rodovidrio e
portudrio.
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Atengdo especial merece também o setor de telecomunicagdes,
cuja expansdo e atualizag@o tecnologica sdo fundamentais para a
integragdo do Pais e sua inser¢ao na economia mundial.

E importante destacar que a transferéncia da responsabilidade
da operagdo desses servigos ao setor privado nao exime o Estado da
competéncia de regular tais atividades, essenciais que s3o para o
desenvolvimento econémico e social do Pais. Na verdade, a atividade
de regulador — posicdo que o Estado deve assumir por sua natureza
— pode ser desenvolvida mais adequadamente quando o préprio
Estado ndo € o provedor dos servigos.

Paralelamente 2 expansédo da fronteira do programa em diregio
A privatizagdo dos servigos piiblicos, hé de se buscar caminhos que
facilitern o acesso ao programa de um maior contingente da popula-
¢do. Com efeito, até agora a utilizagdo de moedas de privatizagdo de
certa forma privilegiou os grandes detentores de créditos contra o
Governo. A democratizagdo do programa serd definitivamente alcan-
¢ada na medida em que pequenos investidores tenham melhores
condigdes de participar. Neste sentido, a introdugdo das chamadas
moedas sociais é fundamental, porque permite também a redugdo dos
passivos prioritdrios, como os do FGTS e da Previdéncia Social.

A venda direta 2 sociedade constituird uma nova forma de
privatizagdo e contribuird também para a amplia¢do do universo de
participantes. Esta medida viabilizard a plena democratiza¢do do
capital de grandes empresas estatais.

A privatizagdo dessas empresas continuard com o objetivo de
promover a saida do Estado do setor produtivo e deverd contribuir
decisivamente para a redugdo da divida piblica. O montante a ser
apurado com suas vendas poderd ser substancialmente aumentado
com a remogao de alguns obstéculos constitucionais que influenciam
na redugdo de seus pregos, acxemplo daquele que restringe o controle
estrangeiro nas empresas de mineragao.
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Por todo o exposto, o Programa Nacional de Desestatizagdo
constitui efetivamente um dos principais instrumentos da reforma do
Estado e, portanto, € parte integrante do programa deste Governo. A
prioridade a ele conferida exige que sua execugdo seja agilizada e,
assim, que as grandes decisdes sejam tomadas pelos mais elevados
niveis do Governo, de modo que perpassem toda a administragdo
piblica, o que justifica plenamente a criagdo do Conselho Nacional
de Desestatizag@o, integrado por Ministros de Estado, para a condu-
¢d0 do programa.
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POLITICA ECONOMICA PARA O
SETOR PRODUTIVO

O Pais ainda precisa avangar muito no aprimoramento das
politicas agricola, industrial, de ciéncia e tecnologia e de comércio
exterior, buscando novos padrdes de qualidade para a mao-de-obrae
reduzindo custos advindos das caréncias de infra-estrutura bésica e
de inadequadas politicas fiscal e crediticia, 0 chamado “custo Brasil”.

Em vista disso, as agdes do Governo na 4rea da politica econd-
mica deverdo buscar, progressivamente, a competitividade da econo-
mia brasileira, requisito indispensdvel para o dinamismo econémico
¢ a melhoria das condigdes de vida da populag@o.

A abertura comercial, com a exposigdo brasileira a concomréncia
internacional, e a estabilizagdo macroecon6mica j4 vém estimulando
investimentos no aumento da eficiéncia do setor produtivo. Sdo
expressivos 0s ganhos obtidos no periodo recente em termos do
ajustamento competitivo das empresas brasileiras, num ambiente de
concorréncia internacional.

Blojitie fisrial o e Gonbiio Bxtes

Para promover o crescimento e a modernizagdo da industria
brasileira, serdo aperfeigoados os instrumentos de politica disponiveis
e implementadas novas agdes, tendo como principio bésico o fortale-
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cimento da atuagéo da iniciativa privada e a corregio de distor¢des de
mercado. A despeito da prioridade pela utilizagdo de estratégias
horizontais, serdo aplicadas, quando necessdrias, politicas especifi-
cas, concebidas e executadas em parceria com as classes empresarial
¢ trabathadora.

Para promover as exportagOes brasileiras, adotar-se-4 o proces-
s0 de desoneragdo fiscal das atividades exportadoras, com propostas
de reformas constitucionais que permitam eliminar impostos esta-
duais sobre exportagées de produtos bésicos e semi-elaborados.

O novo cendrio do comércio mundial, que assume contornos
mais definidos com o encerramento da Rodada Uruguai e criagdo da
Organizagdo Mundial do Comércio, exige o aprimoramento continuo
do sistema brasileiro de comércio exterior, com a consolidagio das
medidas de eliminagdo de barreiras ndo tarifirias e adequagdo dos
instrumentos de defesa contra préticas desleais de comércio. Nesse
contexto, adotar-se-4 uma politica de comércio exterior estritamente
vinculada ao bem-estar da sociedade como um todo, que permita
ampliar o leque de escolha dos consumidores e contribua para o
aumento do nivel de emprego na economia e para a absor¢io de novas
tecnologias.

O Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex) serd
consolidado, com o aperfeigomento do médulo de exportagio e
instala¢do do médulo de importagdo, colocando o Pafs entre os mais
avangados do mundo em termos da administracdo do sistema de
comércio exterior, permitindo o uso democratizado das informages
necessdrias para a formulagdo de politicas e estratégias governamen-
tais e empresariais.

O Programa de Financiamento as Exportages serd ampliado,
devendo, ainda, ser implementado sistema de seguro de crédito a
exporta¢do, eliminando-se, assim, importante obstdculo ao incremen-
to das exportagdes brasileiras.
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O Govemno privilegiar, também, a consolida¢io do processo
de integra¢do no &mbito do Mercosul, o que deverd reforgar a tendén-
cia de ampliagdo significativa das transagOes comerciais regionais
verificada nos dltimos anos. E, ainda, concluird os trabalhos de
revisdo e consolidagdo da legislagdo brasileira de comércio exterior,
o que permitira facilitar substancialmente o processo de tomada de
decisdo na 4rea.

Para favorecer a retomada sustentada dos investimentos indus-
triais, elemento essencial para a reestruturagdo produtiva do Pafs,
serdo adotadas medidas de cardter fiscal e crediticio voltadas a
recuperarao dos instrumentos de financiamento dos investimentos em
capital fixo e & redugdo do custo desses investimentos. O papel do
setor pablico na articulagdo do novo ciclo de investimentos na eco-
nomia deve ser reforgado, com destaque para agbes destinadas a
eliminar obstdculos ao incremento dos investimentos privados e 2
atragdo de capitais estrangeiros.

Serd estimulada a criagdo de um mercado de crédito de longo
prazo, com a participagio preponderante do setor financeiro privado,
fortalecendo-se, ademais, a atuagdo do BNDES, inclusive no finan-
ciamento de atividades exportadoras e de investimentos em ciéncia e
tecnologia.

O fomento as atividades empresariais na 4rea de pesquisa e
capacitac@o tecnolégica, através da utilizag@o de instrumentos fiscais
e crediticios e do poder de compra do Estado, constituird trago
marcante da atuagdo governamental. O Executivo apoiard o desen-
volvimento de dreas indutoras de transformages tecnolégicas e de
projetos de transferéncia, difusdo e inovagao, voltados a capacitagio
em segmentos prioritdrios, principalmente das pequenas e médias
empresas de base tecnoldgica. O Programa de Apoio a Capacitagdo
Tecnolégica da Indastria (PACTT) serd fortalecido como instrumento
de estimulo ao aumento dos gastos em pesquisa e desenvolvimento



pela iniciativa privada, promovendo-se uma maior sinergia de sua
execugdo com a do PBQP.

Por outro lado, serd dada continuidade 2 modernizagdo do
aparato institucional do Governo na 4rea da propriedade industrial,
com o objetive de adaptd-lo as mudancas na legislagdo, dinamizando,
ainda, a atuagiio no que diz respeito ao apoio ao desenvolvimento
industrial, comercial e tecnolégico do Pais, particularmente através
da agilizagdo na andlise dos registros de marcas e patentes e do
aperfeigoamento dos sistemas de disseminagdo de informagio indus-
trial e tecnolégica.

O Govemo, ao lado de entidades representativas do setor, e
contando com o trabalho do Servigo de Apoio as Micros e Pequenas
Empresas (Sebrae), desenvolverd agdes coordenadas de apoio as
micro, pequenas e médias empresas, instrumento importante para o
dinamismo da estrutura industrial brasileira, particularmente no to-
cante a geragdo de empregos.

A politica industrial e de comércio exterior dard, também,
especial atengdo A extensio do processo de reestruturagio industrial
para todo o Pafs, respeitadas as vocagdes e especificidades das regides
¢ os condicionantes do processo de integragio regional com outros
paises, a exemplo do Mercosul. Nesse sentido, procurar-se-4 uma
maior sinergia entre as agdes do Governo Federal e dos governos
locais em busca do desenvolvimente econdmico com competitivida-
de, utilizando-se, para tanto, de instrumentos como o Conselho Na-
cional das Secretarias Estaduais de Indiistria ¢ Comércio.

O que se pretende, em suma, € caminhar no sentido de dinami-
zar o processo de crescimento e modernizagdo industrial verificado
no periodo recente, mediante a defini¢do, em conjunto com a socie-
dade, de uma politica industrial ¢ de comércio exterior clara, abran-
gente e consistente, que considere o processo de globalizagcdo da
economia mundial, com seus componentes de acelerag@o do progres-
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so tecnolégico e de integracdo regional, ¢ a necessidade de consolidar
o novo papel do Estado como agente regulador e neutralizador das
distor¢des de mercado.

A recente criagdo da Camara de Comércio Exterior, no dmbito
do Conselho de Governo, dard organicidade e coordenagio as inicia-
tivas do Governo nesta 4rea.

Politica Agricol

Analisando-se o comportamento da agricultura brasileira entre
1980 ¢ 1994, observa-se crescimento médio anual de cerca de 2,8 por
cento, superior ao apresentado pela economia, em idéntico periodo,
de apenas 1,7 por cento ao ano. Esses dados evidenciam que o setor
conseguiu desempenho muito préximo ao seu padrdo histérico de
crescimento, de cerca de 3 por cento ao ano, no pés-guerra, além de
contribuir para amenizar o processo recessivo que caracterizou a
economia brasileira na década de 80.

Esse desempenho esteve associado aos ganhos de produtivida-
de alcangados em diferentes tipos-de exploragdes, 3 maior integragdo
de segmentos de nossa agropecudria aos mercados internacionais €
ao avango das fronteiras agricolas e da agroindustrializagdo, mesmo
tendo que enfrentar mercados externos altamente protegidos nos
paises desenvolvidos.

Todavia, essa trajetéria marcou o setor de contrastes regionais
de produgdo e de categorias de agricultores. De um lado, existemn
atividades que utilizam tecnologias modernas. De outro, existem
atividades de subsisténcia que operam com baixa produtividade e
altos indices de pobreza e empregam préticas predatérias do meio
ambiente.

Para reverter esse quadro, torna-se necessério que a politica
defina instrumentos mais modernos de comercializag@o, crédito rural
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e seguro agricola, e programas integrados de formagao de mio-de-
obra, extenszo rural e cooperativismo.

Neste Governo, as agdes normativas serdao da competéncia dos
6rgdos federais, transferindo-se para Estados, Municipios e organiza-
¢des ndo-governamentais as fun¢des de natureza operacional, que
podem ser conduzidas de modo mais eficiente pela descentralizagao
de responsabilidades das politicas de financiamento, comercializa-
¢do, tecnolbgica e de defesa vegetal e animal.

A agroindustria, geradora de renda e emprego e reorientadora
dos fluxos migratérios no meio rural, serd estimulada para tornar
possivel a interiorizagdo do desenvolvimento sécio-econdmico.

Enfase especial ser4 dada para a necessidade de reduzir perdas
que se verificam nos diferentes estégios da produgzo e comercializa-
¢do agricola, com agdes voltadas para a melhoria da qualidade dos
produtos, redugio de custos e aumento da competitividade do setor.

A politica deverd estimular o emprego de préticas adequadas 2
explorag@o agricola, a0 manejo do solo e preservagio do meio am-
biente, como forma de garantir o abastecimento interno e a conquista
de novos mercados.

A dinimica da agricultura modema e competitiva requer a
superagic dos obsticulos da insuficiente estrutura de armazenagem,
transportes, portos, energia e comunicagio, e também daqueles exis-
tentes na regulamentagio do setor ¢ na elevada carga tributéria.

Nesse sentido, serdo promovidos esfor¢os governamentais ar-
ticulados com Estados e Municipios, entidades de classe e setor
privado, visando a desregulamentagdo do setor para reduzir o chama-
do “custo Brasil” e, com isso, melhorar a competitividade das expor-
tagSes de origem rural e agroindustrial.

Nessa linha de ag#o, as diretrizes para a 4rea de pesquisa
agropecudria visam promover a racionalizacdo da produgéo no ambi-
to da agricultura de subsisténcia; a produgio de alimentos bésicos a
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menores custos; a ampliagdo e modernizacgio tecnol6gica do comple-
x0 agroindustrial, bem como a sustentabilidade do desenvolvimento
rural. A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), os
demais 6rgaos do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agréria e outras organizaces publicas ¢ privadas devem
envolver-se na transferéncia tecnolégica buscando o aumento da
competitividade e qualidade dos produtos de origem rural e agroin-
dustrial.

A extensdo rural deverd integrar-se com outras entidades, tanto
pliblicas quanto privadas, para ampliar a capacita¢do técnica e profis-
sional dos pequenos agricultores ¢ trabalhadores rurais, de modo a
possibilitar-lhes a integra¢@o em formas mais modernas e rentdveis
de produgdo e comercializagio agricolas.

No tocante & defesa agropecudria, proceder-se-d a ampla rees-
tiuturagio do sistema, de forma a erradicar pragas e doengas que
afetam lavouras e rebanhos, incluindo, nesses esforgos, 6rgéos esta-
duais e municipais, além de entidades representativas dos produtores
rurais.

Os servigos de vigildncia, inspecdo e classificagdo de produtos
¢ insumos serdo ampliados, como forma de garantir padrbes de
qualidade e sanidade requeridos pelos consumidores, tanto no mer-
cado interno quanto internacional. A classificagdo de predutos terd
seus processos flexibilizados, na linha da descentralizag@o e privati-
2agao.

Em termos da politica de crédito rural, deverdo ser estabelecidas
regras claras ¢ estdveis ¢ encargos financeiros apropriados, visando
estimular investimentos em corregdo de solos, equipamentos, irrga-
¢do e outras obras de infra-estrutura rural. Para tanto, devem ser
fortalecidos mecanismos de financiamento com recursos provenien-
tes do préprio setor agricola, a exemplo das cooperativas de crédito,
e apoiar a implantag¢io de novos instrumentos de crédito em articula-
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¢a0 com as bolsas de mercadorias e de futuro, seguradoras e sistema
bancério.

O estabelecimento de programa de seguro rural auto-sustenta-
do, em termos financeiros, € outro requerimento importante nio
apenas para permitir 4 agricultura diluir riscos provenientes de adver-
sidades bioclim4ticas, como para estimular 0 emprego de novas
tecnologias de produgéo.

Na 4rea de abastecimento, os estoques oficiais terdo de ser
redimensionados, considerando-se a maior abertura da economia.
Além disso, novos mecanismos de gerenciamento desses estoques
terdo de ser adotados, de modo que possam ser mais bem fiscalizados,
localizados e utilizados para complementar o adequado suprimento
do mercado.

A comercializagdo de estoques piiblicos terd que se compatibi-
lizar com a Politica de Garantia de Pregos Minimos, de modo a evitar
o actimulo de estoques oficiais, enquanto a iniciativa privada recorre
a importacdes. Diante da escassez de recursos orgamentarios e do
quadro de mudangas da economia e da agricultura brasileiras, essa
politica terd também que se ajustar, assegurando, porém, nivel razo4-
vel de prote¢do de renda aos nossos agricultores, contemplando
aqueles produtos mais voltades para o mercado interno.

Por outro lado, a aplicagdo de tributagdo compensatéria na
importag@o de produtos agricolas subsidiados na origem e 0 aprimo-
ramento de medidas de defesa comercial contra préticas desleais de
comércio devem ser fortalecidos, objetivando assegurar condigdes de
competigdo adequadas a agropecudéria brasileira.

No que diz respeito aos segmentos de baixa renda, as dificul-
dades sdo ainda mais graves, sobretudo porque tais segmentos, mar-
ginalizados dos resultados favordveis conquistados pela agropecudria
nacional, em décadas passadas, ndo estdo capacitados técnica e eco-



nomicamente a enfrentar os desafios que as oportunidades de cresci-
mento da agricultura brasileira impSem no futuro.

Os pequenos produtores e trabalhadores rurais deparam-se com
dificuldades crescentes para absorver os beneficios das politicas de
pesquisa, extensdo rural, crédito e pregcos minimos, instrumentos que
representam importantes formas de apoio para integri-los competiti-
vamente 2 agricultura moderna.

Em conseqiiéncia, s3o expressivas as responsabilidades dos
governos federal, estadual e municipal, como também de entidades
ndo-governamentais, na promogio de programas de educagio e trei-
namento, cooperativismo, pesquisa, assisténcia técnica e extensio
rural e outros gque, associados a um programa de reforma agréria,
conduzido dentro dos marcos legais, promovam a integragdo dos
segmentos mais carentes de nossa populagdo rural ao processo de
desenvolvimento sécio-econémico do Pais.

Palftica de Ciéncia ¢ Tecnalogi

No Brasil, a atuagdo governamental no estimulo ao desenvol-
vimento da ciénciae tecnologia (C&T) tem-se dado de forma irregular
e incompativel com as suas necessidades e porte econdmico. O
dispéndio nacional em C&T alcangou, nos Gltimos anos, algo proxi-
mo a 0,6 por cento de seu produto, enquanto os paises mais desenvol-
vidos ou em desenvolvimento acelerado, como os “tigres asidticos”,
gastam de 1,5 por cento a 3 por cento do PIB.

As diversas experiéncias de politica cientifica e tecnolégica,
tanto em pafses desenvolvidos quanto de industrializagdo recente,
apontam para o papel decisivo do Governo, em articulagdo com o
setor privado, na geragdo de uma estrutura eficiente de C&T. Em
fungdo de suas caracteristicas estruturais de alto risco, o desenvol-
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vimento da C&T requer uma alocagdo de recursos governamentais
em fluxo adequado e regular para manter e ampliar estas ativida-
des.

Torna-se, portanto, necessirio definir um conjunto de
medidas que permitam reverter o atual quadro que ordena 2
capacitagao técnico-cientifica do Pais: uma estrutura institucio-
nal insatisfatéria; baixos investimentos em C&T, com graves
repercussdes sobre a diversificagdo € obsolescéncia da infra-
estrutura disponivel; modesto contingente de cientistas e volu-
me de pesquisa insuficiente para os requerimentos de uma
economia competitiva; reduzida participagdo do setor privado
no dispéndio nacional de C&T, acarretando uma sobrecarga do
esforgo publico na drea, muito além des padrdes internacionais.

No curto prazo, serd prioridade definir objetivos coeren-
tes e politicas permanentes para a modernizagio tecnoldgica do
setor industrial. E, ainda, implementar medidas que possam
estimular os segmentos mats dindmicos do setor produtivo a se
manterem em processo permanente de inovagdo ¢ incorporagio
de novas tecnologias, de modo a acompanhar o ritmo do pro-
gresso técnico da economia mundial, utilizando-se recursos
or¢gamentarios e provenientes de fontes como a privatizagio, o
financiamento internacional € novas parcerias com o setor
privado.

Esses objetivos tém em vista a formacao de recursos
humanos; estabilidade de condi¢gdes de bom funcionamento
aos melhores centros de pesquisa; apoia a criagdo de novos
grupos de pesquisa nas diversas regides do Pais; estreita-
mento das relagdes da comunidade cientifica brasileira com
a comunidade cientifica internacional; e assegurar a quali-
dade do trabalho cientifico realizado em todos os niveis e
instituigdes.
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As agdes do Governo na drea de ciéncia e tecnologia
destinam-se a:

* Promover uma politica de desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico compatibilizada as demais politicas piblicas e articulada as
estratégias de crescimento do setor produtivo do Pais.

¢ Diversificar as fontes de financiamento, por meio de recursos
oriundos da privatizagdo, da captagdo de recursos externos, de novas
formas de financiamento como o de venture capital ou “securitizagdo
dos investimentos de risco”, e da participag@o da iniciativa privada.

e Estabelecer parcerias entre os governos federal e estadual, e
empresas publicas e privadas, no apoio a programas™de pesquisa
bésica e tecnolégica, projetos de formagio de recursos humanos e
projetos de cooperagdo cientifica e tecnoldgica entre universidades,
institutos governamentais e o setor privado.

e Concluir programas e projetos estratégicos em andamento,
que envolvem tecnologias sensiveis.

e Intensificar a participagéo brasileira no sistema técnico-cien-
tifico internacional, mediante programas de intercimbio e coopera-
¢@0, como também aperfeicoar os programas de bolsa de estudo no
exterior ¢ de professor visitante e investir numa integracdo ainda
maior do Pafs as redes eletrnicas internacionais de comunicagio e
intercambio cientifico.

® Apoiar projetos de transferéncia de difusdo e inovagdo, que
visem a capacitagdo tecnoldgica dos setores de produgio, notadamen-
te nas pequenas ¢ médias empresas de base tecnol6gica.

e Manter programas voltados para a inovagdo tecnoldgica da
inddstria, estimulando consércios para o desenvolvimento de tecno-
logias pré-competitivas; e apoiando a tecnologia competitiva através
de incentivos, financiamentos, participagio no capital de risco, fundos
de formagéo ¢ aperfeigoamento de recursos humanos especializados,
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financiamentos especiais para a constru¢ao e implantagio de centros
empresariais de pesquisa ¢ desenvolvimento.

e Fortalecer institui¢des dedicadas a difusdo, incorporagéo e
certificagio de padrGes de qualidade no sistema produtivo.

e Institucionalizar uma rede nacional de laboratérios e centros
de pesquisa de alto nivel, credenciados por procedimentos competi-
tivos e que tenham recursos assegurados para fixar, consolidar e
reproduzir a competéncia cientifica do Pais.

o Criar mecanismos que viabilizem a implementagdo de uma
politica de qualidade nas agéncias governamentais de ciéncia e tecnolo-
gia, que intensifique a informatizag¢do, simplifique os procedimentos
burocriticos, e adote como recurso sistemitico o planejamento estratégi-
co e os métodos de acompanhamento e avaliagdo.

¢ Dotar os institutos e centros de pesquisa governamentais de
estruturas organizacionais compativeis com suas fungdes, por meio
da flexibilidade de contratagéo, autonomia gerencial e administrativa,
que visem a produtos e resultados bem identificados.

O nivel da qualidade de vida da populagdo e a sustentabilidade do
desenvolvimento econdmico dependem da existéncia de uma infra-
estrutura econdmica adequada: transporte, comunicagGes e energia.

A situagdo de adequagio de cada um dos setores de infra-estru-
tura é diferente. Na infra-estrutura de energia, o subsetor elétrico
apresenta condi¢des de atender o mercado, mesmo diante de uma
retomada do crescimento, durante o tempo suficiente para terminar
os projetos de geragdo em andamento, os quais terfio capacidade de
produgdo para suprir os acréscimos de demanda dos préximos anos.
Atnica questdo a serresolvida € a da viabilizagdo financeira de alguns
dos projetos j4 iniciados. Em relag@o ao petrdleo, como é uma



mercadoria comercializada internacionalmente, ndo existe, pratica-
mente, risco de estrangulamento da oferta. O que deve orientar os
investimentos € a taxa de retorno dos mesmos.

Nas comunicagdes, ndo hd, igualmente, perspectivas de estran-
gulamento ao funcionamento normal da economia. No entanto, hd um
desafio de intensificar os investimentos, de forma a expandir os
servigos existentes, e de incorporar as inovagdes tecnolégicas dispo-
nfveis, que possibilitam a oferta de novos servicos com grande
impacto na competitividade das atividades produtivas e na melhoria
da qualidade de vida da populagio.

No setor de transportes a situagdo € grave. Parte das malhas
rodovidrias e ferrovidrias e do material rodante ferrovidrio, encon-
tram-se em avangado estado de degradagfo. Ligagdes rodovidrias de
intensa movimentagdo estfio saturadas. Os portos s@o ineficientes. A
cabotagem e a navegag#o interior sdo inexpressivas, fazendo comque
a movimentacdo de mercadorias e pessoas seja cara e perigosa.

A agdo do Governo na tarefa de remover os estrangulamentos
existentes no setor de transportes serd emergencial, atendendo escala
de prioridades para a alocagiio de recursos orgament4rios ¢ alternati-
vos em regime de parceria,

De outra parte, atengdo serd dada 2 atividade reguladora e
fiscalizadora, nos marcos da Lei das Concessdes recentemente apro-
vada pelo Congresso Nacional, ¢ apresentando outras alterages
necessérias na legislagdo.

No sistema nacional de viagédo, serdo definidas as responsabili-
dades do controle federal, e as demais descentralizadas ou privatiza-
das. A intermodalidade serd estimulada através de alteracdes da
legislagdo, de forma a criar o operador de transportes multimodal.

- No subsetor rodovidrio, prioridade serd dada 2 recuperagéo da
malha existente, eliminagdo de pontos criticos, adequagio da capaci-
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dade de trechos saturados e continuidade do programa de concessdes
de segmentos rodoviérios.

No subsetor ferrovidrio, énfase especial serd dada a recuperagio
e modernizagdo da malha e do material rodante, 2 privatizacdo da
Rede Ferrovidria Federal e a continuidade da estadualizagdo dos
sistemas de transporte ferrovidrio urbano de passageiros.

No subsetor portudrio, a prioridade serd aimplementag@o da Lei
n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993 — a Lei do Portos — com a
consegiiente intensificagéo do programa de concessdes de servigos €
dreas portudrias.

Na navegagio interior, a programacio objetiva manter, balizar
e sinalizar as vias navegédveis e rever a atual legislagdo, visando
simplificar as operagdes e consolidar a abertura do mercado.

No setor de energia, dar-se-d prioridade aos programas de
conservagio, sensibilizando a populagdo para o desperdicio, atuando
junto s industrias para produgio de equipamentos mais racionais
energeticamente, estimulando inovagdes tecnolégicas poupadoras de
energia, e utilizando pregos e tarifas para induzir 2 conservagéo,
Dar-se-4 continuidade as obras em andamento € ao desenvolvimento
de instrumentos financeiros e legais que viabilizem parcerias entre o
Poder Pidblico € a iniciativa privada.

No setor de telecomunicagdes, a prioridade seréd o desenvolvi-
mento de condigGes para a abertura do setor ao capital privado na
expansdo do sistema de telefonia, e na ampliagdo da rede de fibras
6ticas e sua interligagdo com a rede mundial.

No servigo postal e telegrafico, serd dada prioridade a automa-
¢do0 das agéncias da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT), a implantagdo da rede de teleinformética, ao aumento da
quantidade de servigos oferecidos e a ampliagdo do nimero de
agéncias pelo sistema de franchising.



POLITICA SOCIAL

O planejamento das a¢des piiblicas e a cooperagao sistemdtica
dos governos federal, estaduais € municipais e da sociedade organi-
zada s@o requisitos essenciais para que o Pafs possa apresentar indi-
cadores sociais mais consentianeos com as suas potencialidades.

Descentralizar as agdes do Governo Federal nas dreas da edu-
cagdo, da saiide, da alimentagdo e nutri¢@o, da previdéncia e assistén-
cia social, do trabalho e da cultura importa em fornecer a Estados e
Municfpios informagGes que lhes confiram maior capacidade de
alocar recursos publicos e gerir os problemas e realidades locais.

Importa, por outro lado, em outorgar 2 Unido o papel normativo
que lhe cabe: estabelecer linhas gerais de politicas sociais, eliminando
a superposigdo de 6rgdos, fungdes e competéncias nos ministérios e
6rgdos federais; e orientar o gasto federal para o atendimento aos mais
necessitados, no sentido de a eles garantir acesso aos servigos basicos
e A distribuigdo de renda.

A atuagao deste Governo terd em vista principios de eqiiidade,
eficiéncia, aperfeigoamento da gestdo administrativa, no seu esforco
concentrado para investir na formagio do ser humano e sua qualifi-
cagdo para o trabalho, a fim de integrd-lo 3 modema produgio baseada
em novas tecnologias.

As diretrizes setoriais que se seguem t€m por objetivo maior a
melhoria dos padroes de qualidade de vida da populagdo brasileirano
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seu pleno exercicio da cidadania, por meio da aplicacio dos recursos
disponiveis em projetos prioritdrios de alto retomo social.

Emprego

No Brasil, a geragio de empregos em niimero suficiente para
absorver a forga de trabalho disponivel € uma questdo especialmente
grave. Além do desemprego propriamente dito, manifesta-se em
proporgdes alarmaites o subemprego, concentrado no setor formal.
O problema do emprego é agravado pela baixa qualificagdo da
mio-de-obra, falta de oportunidade de emprego no campo, pelas
precdrias condi¢des de seguranga e alta rotatividade nos postos de
trabalho.

A estabiliza¢do da economia e a recuperagdo do crescimento
econdmico sdo condigdes essenciais para qualquer politica de empre-
go e de renda. .

As agdes do Governo obedecerdo 3s seguintes linhas centrais
no sentido de acelerar a gerag@o de empregos de qualidade:

* Promover a qualificagdo da mao-de-obra como vantagem
comparativa dentro do novo modelo produtivo mundial, enfatizando
a educagdo bdsica e as politicas de capacitacao, de forma a permitir
uma melhor adaptagdo dos trabalhadores s tecnologias modemas.

¢ Mobilizar a sociedade civil em amplo e descentralizado
programa de capacitagfo de mio-de-obra.

e Interiorizar a geragio de emprego por meio do incentivo a
agricultura, aperfeicoando os instrumentos clédssicos de polftica agri-
cola, como as politicas de crédito, comercializagdo e de estabilidade
da renda. -
e Incentivar projetos de irrigagio e de instalacdo de agroindiis-
trias, sobretudo as micro, pequenas e médias empresas e as formas
associativas de produgdo.
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» Implantar, em parceria com a iniciativa privada, programas
de recuperagdo ¢ expansio da infra-estrutura, indispenséveis 2 expan-
sdo da atividade produtiva.

¢ Implementar, em articulagio com Estados e Municipios,
programa de habitagao visando reduzir o déficit de moradias e permi-
tir a geragdo de empregos para trabalhadores de baixa qualificag@o.

- Incentivar o turismo, em especial nas regides Norte e Nordes-
te, emrazdo da capacidade deste setor de responder mais rapidamente
aos investimentos realizados.

e Estimular as micro, pequenas ¢ médias empresas, por meio
de financiamento preferencial e incentivos 2 sua regularizagio fiscal,
trabalhista e previdenciéria, inclusive para que possam se habilitar as
licitagdes piblicas.

e Integrar o Programa do Seguro-Desemprego ao sistema pi-
blico de emprego, por meio da adogdo de agdes articuladas de
formagdo, treinamento e recolocagzo de trabalhadores.

e Apoiar mecanismos que reforcem a negociagdo e a contrata-
¢do coletiva, bem como a participagdo dos trabalhadores na gestdo e
nos resultados da empresa. _

e Integrar, em articulagdo com estados e municipios, agoes
destinadas a melhoria das condigGes do trabalho.

Educacdo

O Ministério da Educagdo e do Desporto deverd passar por
reformas em sua estrutura interna para deixar de ser um .executor e
gestor de escolas, e atuar efetivamente como regulador das pohﬂcas
de educagiio com vistas A qualidade do ensino; como financiador das
prioridades educacionais; e como avaliador do desempenho escolar
dos alunos, de modo a propiciar a sociedade ¢ ao Governo informa-
¢Oes titeis e confidveis.
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Neste processo, serd crucial a participagido do Congresso Na-
cional na revisdo, aprimoramento e\smphﬁcagao da legislagdo edu-
cacional vigente.

A politica do Ministério em todos os niveis de ensino deverd
primar pelo objetivo de valorizar a escola como unidade de decisdo e
de utilizagdo de recursos, para que o controle exercido pelo Poder
Piiblico sobre a educagdo dependa cada vez menos da multiplicagio
de exigéncias burocriticas e, cada vez mais, da avaliagdo objetiva do
desempenho das diferentes instincias e unidades da Federacdo.

A melhoria da qualidade da escola de primeiro grau constitui a
preocupagio mais importante. A educag@o fundamental € um nfvel de
ensino no qual a agdo do Governo Federal ndo pode ser autdnoma,
porque depende de uma estreita colaboragio com os Estados e os
Municipios, uma vez que € deles a responsablhdadc direta pela rede
de escolas.

Também nessa drea a agdo do Congresso Nacional € decisiva,
uma vez que os recursos disponiveis do Governo Federal s6 permiti-
rdo alcangar resultados significativos se forem concentrados na solu-
¢do dos problemas mais graves e utilizados de maneira eficaz. Para
isso, € necessdrio que sejam distribuidos de acordo com critérios
objetivos, estabelecidos em fungédo de projetos educativos consisten-
tes. Ndo podemos continuar a desperdigd-los no atendimento indivi-
dualizado de uma miriade de demandas locais. O apoio do Congresso
em relagéo a essa orientagdo € fundamental.

Assim sendo, o Ministério concentraré esforgos no sentido de:

e Definir pardmetros des curriculos escolares comuns a todo o
Pafs, tendo como objetivo o desenvolvimento das atividades de
avaliagéio, formagdo de professores, elaboragéo de livros didédticos e
formulagio de planos de cursos, adaptadas as varias clientelas e
regides brasileiras.
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AcelaboragZo de diretrizes curriculares ndo s6 organiza a politica
educacional para o Primeiro Grau, como também constitui instrumen-
to de cooperagdo entre Unido, Estados e Municipios, além de envolver
a mobilizagdo das préprias escolas e de todos os setores da populagdo
interessados na educagdo. Isso ocorre porque a mairiz nacional se
desdobra necessariamente em projetos curriculares estaduais e se
concretiza nos planos de execugfo propostos por cada escola.

De outra parte, a defini¢do das habilidades e conhecimentos a
serem alcangados em cada série permitird organizar a avaliagdo
nacional do desempenho escolar, instrumento indispensavel para a
melhoria da qualidade de ensino. Além disso, servird de instrumento
para orientar a produgio de livro didético, de acordo com estritos
padres de qualidade, garantindo sua adequagdo as necessidades de
ensino e ao processo de formagio em servigo dos professores.

¢ Definir critérios objetivos para os repasses autométicos de
recursos a Estados e Municipios, em articulagdo com outros Ministé-
rios e Orgios responséveis pelas politicas sociais, de forma a fomentar
a assisténcia técnica e a troca de experiéncia entre as unidades da
federacdo.

Duas linhas de agao seriio desenvolvidas, com vistas 2 melhoria
da qualidade do ensino do Segundo Grau:

A primeira consiste no estabelecimento das bases para a expan-
sdo qualitativa e quantitativa do aprendizado, buscando-se novas
modalidades que contemplem tanto a terminalidade e profissionali-
zag¢do quanto a preparagfio para estudos pés-secunddrios. E no esta-
belecimento de outras formas de escolarizagio e de aprendizagem
profissional para a juventude, independentemente da escolaridade
anterior, por meio da introdugéo de novos mecanismos de avaliagdo
do ensino e regulagio do acesso ao ensino superior.

A segunda consiste em ampliar a participa¢do dos Estados,
Municipios e setor privado na gestdo e financiamento das escolas
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técnicas e agricolas, ora sob a responsabilidade direta do Ministério. Isso
deverd permitir a identificag@o de formas alternativas de financiamento
para a expansao do sistema ¢ direcionar as escolas para as necessidades
de formagao de mao-de-obra dos setores formal e informal da economia.

No ensino superior, objetiva-se viabilizar a expans@o e diver-
sificagdo do sistema para fazer face as necessidades do mercado de
trabalho e do desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais, Para
tanto, buscar-se-4 definir ndo s6 novas formas de gestio e financia-
mento como novos mecanismos de controle de qualidade das insti-
tuigOes publicas e privadas. As formas de gestdo e financiamento
deverdo considerar uma crescente descentraliza¢do, autonomia e
responsabilizagdo das instituicdes de ensino superior.

Uma nova legislagdo para o ensino superior deveré voltar-se
para a criagdo de mecanismos alternativos e flexiveis de cursos
pds-secundérios, com formas diferenciadas de terminalidade; o
aprimoramento de mecanismos de financiamento aos alunos caren-
tes, em substituig@o aos atuais, de fei¢Ges burocréticas e cartoriais;
o aperfeicoamento do apoio & pesquisa ¢ pés-graduacio.

O uso de novas tecnologias educacionais e do ensino 2 distan-
cia € absolutamente indispensivel num Pais de dimensdes continen-
tais como o Brasil, no qual precisamos multiplicar o acesso ao que
temos de melhor no campo educacional. As novas tecnologias
podem e devem realizar esta tarefa. A estreita cooperagio entre 0
Ministério da Educagéo e do Desporto e a Secretaria de Comunica-
¢do Social da Presidéncia da Repiblica ajudard a produzir uma
revolugdo educacional no Pais.
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Saide

A satde deve ser entendida como expressdo da qualidade de
vida da populacéo ¢ ndo somente como cuidados médicos 2 doenga
e, portanto, serd assegurada mediante o conjunto de politicas econd-
micas e sociais. No que se refere as diretrizes de agdo especificas do
setor satide, o0 Ministério da Satde trabalharé no sentido de:

e Promover a reorientagdo do modelo de atengdo 2 satide
redirecionando a prioridade para agdes multisetoriais que asseguremi
a promogdo da saide e a prevengdo de doengas, sem prejuizo das
agdes de assisténcia médico hospitalar necessdrias para fazer frente
ao quadro de morbidade existente.

e Descentralizar ¢ democratizar a gestido, promovendo a im-
plantagdo de legislagdo que redefina os papéis das diferentes esferas
de governo e determine a participago € o controle da sociedade sobre
as agOes estatais, através dos Conselhos de Saiide.

e Fortalecer o papel regulatério do Governo Federal, estabele-
cendo critérios e padrdes para incorporagdo e normalizagio do usode
recursos tecnoldgicos, especialmente em procedimentos de maior
densidade e de custo mais elevado.

e Regular as atividades do sistema privado, em particular as
modalidades de prestagdo de servigos privados (seguro satde e me-
dicina de grupo), produgdo de medicamentos, equipamentos ¢ de
outros insumos para a atengdo a satde.

» Readequar a capacidade de gestdio, nos trés niveis de governo,
restaurando préticas de planejamento, avaliagdo e controle, promo-
vendo melhoria da gestdo dos recursos e da qualidade da atengéo e,
sobretudo, fomentando a implantagdo de sistemas de informagdes
gerenciais. Para tanto, serd dada prioridade & qualificagdo dos servi-
dores piiblicos para os novos papéis a serem desempenhados ¢ A
manutengdo de uma burocracia estavel.
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e Garantir a suficiéncia e a regularidade no aporte de recursos
federais para financiar o Sistema Unico de Saide (SUS), visando a
estimular o incremento dos gastos de Estados e Municipios por meio
do sistema de financiamento compartilhado, j4 previsto na Constitui-
¢do e na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Para tanto, é
fundamental assegurar o repasse automdtico e a transferéncia global
de recursos, sem vinculagdes pré-determinadas, diretamente do Fun-
do Nacional de Saide para os Fundos Estaduais e Municipais de
Satide, mediante critérios redistributivos que garantam a eqiiidade no
sistema de satide.

Al 30 ¢ Nutrici

_E reconhecido que a solugiio do problema alimentar brasileiro
exige mudangas estruturais profundas na organizacdo social, politica
e econdmica do Pais e que os programas alimentares ndo podem ser
entendidos como substitutos dessas mudangas.

No entanto, a urgéncia imposta pela fome, pela desnutri¢do e
pelos demais distirbios de origem alimentar ¢ nutricional n4o se
coaduna com o tempo exigido para transformagGes estruturais neces-
sdrias. Existem alternativas que, se bem encaminhadas, contribuirao
sensivelmente para a redugéo do problema nutricional do Pais.

Em face desse quadro, as seguintes diretrizes nortearao as agoes
do Governo na drea de alimentag@o e nutriggo:

¢ Atendimento das caréncias nutricionais dos grupos biologica-
mente mais vulnerdveis: criangas, gestantes e nutrizes.

e Suplementagfo alimentar para as criangas que freqiientam a
rede de ensino piiblico e filantrdpica.

 Melhoria das condi¢Bes de alimentagiio dos trabalhadores.

* Atendimento as familias atingidas por situagdes de calamida-
de ou emergéncias especificas.
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e Estimulo a4 adogdo de hébitos alimentares saud4veis para a
prevengdo e o controle de doengas.

e Controle sanitério dos alimentos em toda a cadeia de produ-
¢do, industrializa¢fio e consumo.

Previfibneds o Ardiubneia Sl

A reforma da previdéncia depende da aprovagio, pelo Con-
gresso Nacional, das propostas de modificagdo das normas cons-
titucionais e infraconstitucionais que estdo sendo encaminhadas
pelo Governo.

A ac#o ministerial serd pautada pelas seguintes diretrizes:

e Critérios mais claros de igualdade e justiga social, tanto na
incidéncia dos encargos quanto nos critérios de cdlculo € concessdo
de beneficios, respeitados os direitos adquiridos.

e Unificagiio das normas e requisitos para concessio de bene-
ficios entre todos os segurados.

* Incorporagio de critérios de renda ¢ idade na aposentadoria

por tempo de servigo de forma a minimizar as distorgGes do atual
sistema, que desfavorece os trabalhadores de menor remuneragio.

e Critérios de concessfo de aposentadorias especiais que levem
em conta a exposigao efetiva do trabalhador aos agentes prejudiciais
a saude.

e Flexibilizagdo do sistema de financiamento da seguridade
social, visando distribui¢cio mais uniforme e eqiiitativa nos setores
econdmicos.

e Alteragio do atual sistema de contribui¢do previdencidria
rural, por meio de critérios que levem em conta as peculiaridades da
mao-de-obra e a competitividade da agricultura.

55



« [ncentivo a criagdo de regimes complementares e facultativos
de previdéncia, publicos e privados, custeados por contribuigSes
adicionais e sob o regime de capitalizagdo,

« Formulagdo das normas gerais da politica nacional de assis-
téncia social.

e Normatizagdo da concessdo de declaragdes de mérito as
associagGes sem fins lucrativos,

s Apoio, monitoramento ¢ articulagio de beneficios e servigos
assistenciais, no ambito nacional.

¢ Atendimento, em conjunto com Estados ¢ Municipios, das
agdes assistenciais de cardter emergencial.

¢ Implantacdo de sistemas de informagGes sobre beneficios,
beneficidrios e servigos assistenciais.

s Cadastramento de entidades de assisténcia social, para que as
agOes assistenciais sejam exercidas no contexto de um sistema racio-
nal, descentralizado, piiblico € democrético.

Cabe lembrar que a competéncia para executar agoes assisten-
ciais € dos Estados e Municipios, que operam programas e projetos,
¢ da sociedade civil, através de entidades de assisténcia social.

Esporte

O Ministério Extraordindrio dos Esportes foi criado para elevar
o status politico do intercambio com organismos politicos € privados,
nacionais, internacionais e estrangeiros, na promogio do desenvolvi-
mento dos esportes no Pais.

Os conceitos de esporte de massa, de esporte como atividade
integradora por exceléncia, de esporte como elemento propiciador de
saide ¢ bem-estar presidirio as agbes propostas, de abrangéncia
nacional, contemplando as necessidades do conjunto da sociedade
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brasileira e dos seus cidaddos, num amplo leque de ofertas de caréter
multi e intersetorial.

Sdo as seguintes as diretrizes a serem seguidas nesta 4rea:

e Continuidade dos programas em andamento na Secretaria
dos Desportos, voltados para o esporte escolar, esportes para
portadores de deficiéncia, e esportes de criagdo nacional e de
rendimento.

e Adequar a legislagdo esportiva vigente 2 defesa do atleta, &
modernizagio da estrutura clubistica e profissionalizagio dos dirigen-
tes.,

» Atuar no combate & sonegagao fiscal e previdencidria.

e Promover o esporte entre criangas e adolescentes, em conjun-
to com o Ministério da Educagio;

¢ Explorar a capacidade instalada ociosa nas escolas, de manei-
ra a permitir o acesso da comunidade nos fins de semana.

e Utilizar parques, pragas ¢ jardins na prética regular de espor-
tes, em parceria com as Secretaria Estaduais € Municipais de Esportes.

¢ Incentivar, junto com o Ministério do Trabalho, a prética
do esporte nas empresas, criando prémios de participagao (diplo-
ma).

¢ Estudar com o Ministério das Relagdes Exteriores, a possibi-
lidade de criagdo de Jogos Afro-Brasileiros e Jogos do Mercosul.

o Difundir a importincia do esporte/ecologia, em agdes do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia
Legal.

¢ Apoiar programas esportivos que visem 2 prevengdo da sadde
da populagdo brasiletra em conjunto com o Ministério da Satide.

o Criar os Jogos do Menor Carente num esforgo conjunto com

0os Governos Estaduais ¢ a iniciativa privada, assim como com as
Forgas Armadas.
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o Criar os Jogos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, projeto
j& em estudo com parceria da iniciativa privada.

e Transformar a Secretaria dos Desportos em um Instituto do
Esporte, que passar4 a gerir os recursos do Fundesp.

¢ Estabelecer parceria com o Ministério da Cultura para a
difusdo dos estados de criagfio nacional.

 Apoiar criativamente os projetos de realizagdo das Olimpiadas
de 2004 na cidade do Rio de Janeiro e da Copa do Mundo de Futebol
de 2006 no Brasil, sem utilizagfio de dinheiro piiblico.

e Criar conselhos consultivos setoriais em cada drea de ativida-
de esportiva com a finalidade de, informalmente, construir um canal
de méo dupla entre 0 Governo e a sociedade no debate das questdes
do esporte.

Cultura

As agbes do Governo concentrar-se-d0 em trés topicos princi-
pais e catalisadores da cultura nacional.

» Preservar a memoria do nosso passado histérico: monumen-
tos, igrejas, sitios arqueolégicos, museus, documentos, e bibliotecas,
em especial a Fundagdo Biblioteca Nacional.

e Incentivar a criagio artistica na dreas de: cinema, video,
fotografia, artes grificas, artes pldsticas, arquitetura, paisagismo,
musica, folclore, danga, teatro, literatura, editoragio ¢ bibliotecas, de
modo a oferecer oportunidades para o surgimento de novos talentos.

® Difundir a cultura brasileira: promovendo o acesso da popu-
lagio aos bens culturais do presente e do passado; conservando os
acervos culturais; apoiando a publicagdes ndo-comerciais de evidente
interesse cultural; facilitando o acesso 2 leitura; e resguardando
direitos autorais do artista.
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O Programa Comunidade Soliddria concretiza uma estratégia
de governo para o combate 2 fome e 2 pobreza. Compde um conjunto
de atividades a serem desenvolvidas pelos ministérios e institui¢des
publicas, selecionados em fungdo da capacidade de promover, de
imediato, transformag&es nas condiges de vida das populagdes mais
pobres.

O Programa atuard através de agdes nas seguintes 4reas: alimen-
tagao e nutri¢do; servigos urbanos; desenvolvimento rural; gera¢do de
emprego e renda; defesa de direitos e promogéo social. Em cada uma
Cessas dreas serdo identificadas atividades nas quais deverd haver
todo o empenho para a garantia de recursos e, sobretudo, a melhoria
de gestio. Um mesmo ministério pode ter mais de um programa
selecionado entre os prioritdrios.

Sua estratégia de atuagio serd a de identificar em conjunto com
os governos estaduais, bolsdes de pobreza, nos quais, em articulagdo
com Estados e Municipios, e em parceria com a sociedade civil, serdo
concentrados esforcos para uma agfo convergente dos érgios fede-
rais.

Os Municipios selecionados em cada regido deverdo receber
prioridade nas alocagGes de recursos de todos os programas que
compde o elenco do Comunidade Solid4ria e que forem identificados
como prioritdrios pelas préprias comunidades locais, para o enfren-
tamento dos seus problemas. Esse trabalho de articulagdo ¢ progra-
macdo convergente das agdes dos Governos serd implementado de
forma flexivel e adaptada 2 realidade de cada comunidade.

A execugio dos programas seréd descentralizada, ¢ os Estados e
Municipios participardo do Comunidade Soliddria por adesdo. O
Governo Federal oferecerd um conjunto de a¢Oes sob sua responsa-
bilidade, definird diretrizes gerais, critérios de enquadramento das
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propostas, e alocaré os recursos financeiros. Os governos estaduais e
municipais, com a participa¢do das comunidades, selecionarfo suas
prioridades, a estratégia local de operagiio ¢ responderdo pela execu-
¢do dos programas. Os governos estaduais € municipais deverdo,
ainda, fornecer contrapartidas no financiamento das agdes e garantir:
a parceria da sociedade civil no diagnéstico, na elaboragio das
propostas, no acompanhamento, na fiscalizagdo ¢ no controle e,
sempre que possivel, na execugdo dos projetos.

O Conselho do Programa Comunidade Solid4ria, vinculado a
Casa Civil Presidéncia da Repriblica, ser4 integrado por Ministros de
Estado das 4dreas mais diretamente ligadas ao Programa e por perso-
nalidades da sociedade civil.

Esse Conselho, de cardter consultivo, absorve e amplia as
atribui¢des do antigo Conselho Nacional de Seguran¢a Alimentar —
CONSEA, operando como um instrumento de mobiliza¢do da socie-
dade e divulga¢@o nacional e internacional do Programa. Tem como
atribuicdo comunicar-se com a sociedade civil, debater as questdes
relacionadas ao combate a fome e 2 pobreza, encaminhar propostas e
fiscalizar as agdes de Governo.

A Secretaria Executiva do Programa, também vinculada 2 Casa
Civil da Presidéncia da Repdblica, tem como atribuigdes definir, em
conjunto com os Ministérios as estratégias operacionais; articular uma
agdo integrada e convergente do Governo Federal e deste com os Estados
e Municipios; acompanhar o desempenho dos diversos programas.

Para cada um dos programas ou componentes prioritirios do
Comunidade Solidéria, serdio definidos objetivos, metas, recursos
necessdrios, critérios para aprovagio das propostas encaminhadas
pelos Estados e/ou Municipios e as atribuigGes dos 6rgdos federais
envolvidos,

No ambito de cada ministério, em particular Planejamento,
Fazenda, Trabalho, Agricultura, Saide, Educag@o, Justica, Previdén-
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cia e Esportes, serfio criados Grupos Executivos vinculados direta-
mente ao Ministro. Estes, responderdo pelos programas selecionados
como prioritdrios em suas respectivas pastas. Isto significa que a
implementagdo das agdes serd da responsabilidade dos diversos Mi-
nistérios € que os recursos destinados ao Programa serdo alocados
através dos orgamentos setoriais.

O Programa Comunidade Solidéria é uma prioridade do con-
junto do Governo. Todos os ministérios e 6rgdos da Administragio
Piiblica Federal estardo empenhados em contribuir para aquele que €
o objetivo maior do Pais: erradicar a fome, a miséria e a pobreza. A
busca da eficiéncia, de eficdcia e da eqiiidade, a descentralizagdo, a
parceria e a participagfo sdo as grandes diretrizes para todo o Governo
Federal.
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POLITICA DE MEIO AMBIENTE

Para dar continuidade ao processo de desenvolvimento com
base nos principios da sustentabilidade, estabelecidos desde 1987 no
relatério “Nosso Futuro Comum” (Relatério Bruntland), o Governo
associou num mesmo plano institucional a politica ambiental, a
politica nacional de recursos hidricos e a responsabilidade pela arti-
culagfo de todas as agOes federais na Amazdnia Legal.

Nesse novo arranjo institucional, compete ao Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da Amazonia Legal coor-
denar as agGes planejadas em favor do desenvolvimento sustentével,
qual seja “aquele que atende as necessidades das atuais geragGes sem
comprometer a possibilidade das geragdes futuras de atenderem a suas
préprias necessidades™.

A concepgao de que a dgua € parte mtegrante dos ecossxstemas
e € um recurso 'natural ¢ um bem social e econdmico de' caréter
essencial deverd presidir a politica de recursos hidricos, que dard
€nfase A conservagdo e ao uso sustentdvel dos agiiiferos e a sua
distribui¢@o entre os diferentes fins, como irrigagdo, abastecimento,
saneamento, geragdo de energia e navegagio.

Diante do exposto, serd discutida e avaliada a politica de
recursos hidricos, para se estabelecer legislag@o que contemple nova
forma de gerenciamento do uso da 4gua no territério brasileiro e de
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seu uso na produgdo agricola, através de projetos de irrigagéo, de
microbaciashidrograficasede aproveitamentode varzeas.

A politica ambiental deverd orientar-se pelos seguintes me-
canismos de planejamento integrado:

» Aprimorar a representatividade do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama), como foro de articulagdo entre a socie-
dade e o Governo, na definicdo da politica nacional do meio
ambiente.

e Estabelece padrdes regionais de desenvolvimento, levando
em conta ecossistemas tipicos e seu melhor aproveitamento eco-
ndmico, propondo, quando necessdrio, zoneamento ecoldgico-
econdmico,

* Promover projetos de recuperagio de dreas degradadas.

* Apoiar esforgos, planos, programas e projetos estaduais,
municipais, empresariais ¢ comunitarios de combate a poluigdo e
tratamento de dejetos, efluentes e emissdes toxicas.

e Fomentar o desenvolvimento de tecnologias ambientais,
pelo apoio a cooperagdo entre universidade, empresa, organiza-
¢Oes ndo-governamentais ¢ Governo.

e Favorecer projetos de cooperagdo internacional cientifica,
técnica, tecnoldgica e financeira dirigidos ao esforgo de protegdo
e preservacgido ambientais, bem como a prevengdo da contaminagdo
e ao combate a poluigdo, adequados a realidade nacional.

e Diligenciar para fazer efetivos 0s compromissos assumi-
dos pela comunidade internacional, em especial aqueles que
prometem recursos novos € adicionais para promogioc do
desenvolvimento sustentdvel e metas ambientais.

e Atuar no sentido de garantir 0 acesso brasileiro a tecnolo-
gias ambientais atuais, nas condigdes prometidas em convencdes
€ compromissos internacionais.



Os diferentes programas e projetos do Ministério e do Institute
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(Ibama) terdo suas metas avaliadas e compatibilizadas com as dispo-
nibilidades de recursos or¢amentarios.

Programas de meio ambiente financiados com recursos de
organismos internacionais serdo implementados, a exemplo do Pro-
grama de Conservacio ¢ Utilizagdo Sustentdvel da Diversidade Bio-
l6gica (Probio), cujo contrato com o Banco Mundial serd firmado para
comegar a receber os recursos a serem doados pelo Global Environ-
ment Facility (GEF).

O Probio serd implementado em todo o territério nacional,
através do Programa Nacional de Diversidade Biol6gica (Pronabio),
instituido em dezembro de 1994 com o objetivo de executar as
diretrizes de uma politica de conservagio e uso sustentado da diver-
sidade biolégica.

O Programa Piloto para Protegdo das Florestas Tropicais do
Brasil deverd executar o conjunto de projetos j& aprovados, que
contardo com recursos dos paises do Grupo dos Sete e da Comissao
das Comunidades Européias, através do Banco Mundial.

A atuagdo do Governo na Amazdnia Legal serd orientada por
diretrizes de preservacdo do meio ambiente; melhoria das condigdes
de vida da populagdo; conservagdo e uso adequado dos recursos
naturais; promog¢ao do desenvolvimento sécio-econdmico; apoio as
acdes de seguranca na regido; e aperfeigoamento da cooperagdo
internacional.

Caberd ao Ministério promover a integracdo dos 6rgios e
entidades de meio ambiente atuantes na Regido Amazdnica, visando
a preservagdo dos recursos ambientais e avaliagdo das atividades
econdmicas quanto aos efeitos e custos sobre o patrimdnio natural. E,
ainda, estimular a participagdo da sociedade civil e de suas entidades
organizadas na defesa do meio ambiente da regido.
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Esforgos devem ser empreendidos, também, para melhorar as
condigdes de saide, educagdo, saneamento, infra-estrutura e habita-
¢do da Regido Amazonica. As comunidades que vivem do extrativis-
mo e os povos indigenas serdo protegidos de agGes nocivas e ilegais,
buscando-se solugdes préprias ao atendimento de suas necessidades
bésicas.

O Ministério participard do planejamento da seguranga da
Amazdnia, cujos objetivos sdo: manter o controle e a defesa do
territ6rio nacional; impedir o narcotréfico e o contrabando; reprimir
e desarticular a exploragao ilegal dos recursos naturais; e proteger a
populagdo da ag@o de grupos ilegais e clandestinos.

A promogdo do desenvolvimento sécio-econdmico obedecerd
os principios de: zoneamento ecolégico-econdmico; fortalecimento
das comunidades; sustentabilidade ambiental; recuperagdo de 4reas
degradadas; e implementagéo do turismo ecolégico, visando a inte-
gra¢do com os paises do Tratado de Cooperagao Amazdnica.
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POLITICA EXTERNA

O Brasil conta hoje com um patriménio respeitdvel de realiza-
¢oes na drea diplomética.

Somos um ator global, com presenga significativa, embora
ainda ndo plenamente desenvolvidae aproveitada, em todas as regides
do mundo e nos foros decisérios de natureza econémica e politica,
tanto regionais como internacionais.

Somos também um “mercador global”, com interesse nas rela-
¢bes comerciais ¢ econdmicas com praticamente todos os paises ¢
regides.

Participamos de um processo de integragio regional, o Mercado
Comum do Cone Sul (Mercosul), que se consolida como unido
aduaneira a partir de 1° de janeiro de 1995 e que traz um aporte
significativo em peso politico e dimensdo econdmica 2 prépria inser-
¢do internacional do Brasil, reforgando nossa identidade e aumentan-
do o interesse internacional pelo Pais.

Nossa personalidade juridica e politica internacional se am-
pliou, nossa dimensdo latino-americana se fortaleceu, nossa parceria
com os vizinhos ganhou contornos decisivos, ancorada em s6lidas
relagdes comerciais que j4 fazem do Mercosul nosso terceiro parceiro
comercial, depois da Unido Européia e dos Estados Unidos, com cerca
de 13 por cento do nosso comércio externo. Temos tido participagdo
ativa e construtiva na diplomacia multilateral, especialmente nas
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Nagoes Unidas e no Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comér-
cio (GATT), agora transformado na Organizagdo Mundial de Comér-
cio.

A esse patrimdnio soma-se, hoje, uma nova projegéo regional
e internacional do Pais, conseguida gragas aos €xitos obtidos na drea
econdmica, com 0 encaminhamento satisfatério e duradouro da ques-
tdo da divida externa, o combate a inflagdo ¢ a estabilizagdo da moeda
mediante politicas eficazes nas 4reas fiscal, cambial e monetria, a
abertura da economia brasileira & competi¢do internacional, a retoma-
da do crescimento, a melhora dos padrdes de consumo da populagdo
e o crescimento dos atrativos para os investimentos no Pais.

Essa nova projegdo amplia a proje¢@o natural que o Pais jd tinha
em fung¢do das suas caracteristicas (dimensdes continentais, grande
populagio, recursos naturais abundantes, multiplicidade de vizinhos,
parque industrial desenvolvido, trajetéria de desenvolvimento, mul-
tiplicidade de parceiros econdmicos e comerciais) ¢ 0 aproxima mais
dos modelos econdmicos dos paises em desenvolvimento que tém
obtido as melhores vantagens em sua participacdo no comércio inter-
nacional e no acesso a tecnologias e a investimentos.

Ao mesmo tempo, o Brasil hoje situa-se claramente em lugar
de realce no Continente, mostrando um vigor econdmico e uma
capacidade de recuperaciio e estabilizagdo que o singularizam na
regido.

O Brasil tem ainda de lidar com muitos constrangimentos
préprios de uma sociedade injusta, marcada pela violéncia, m4 distri-
buigdo social e regional de renda, analfabetismo, doenga, baixa qua-
lificagdo profissional de uma grande massa de trabalhadores. Esses
constrangimentos marcam de forma profunda a nossa agenda interna
€ a nossa agenda internacional.

A diplomacia s6 serd eficiente se tiver uma visao realista do
Pais, de seus acertos e de seus problemas. Melhorar as condigdes da
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nossa inser¢@o internacional € um instrumento bésico no processo de
transformagdo qualitativa da sociedade brasileira, a0 mesmo tempo
em que essatransformagdo qualitativa serd uma alavanca fundamental
para a melhoria do padrio dessa inser¢do externa do Brasil,

Com a economia mais aberta, conseqiiéncia de um processo
refletido de maior exposigé@o a competigdo internacional em beneficio
dos consumidores brasileiros ¢ da nossa prépria competitividade,
temos melhores condigdes de buscar ¢ mesmo exigir acesso mais
desimpedido ao mercado internacional e préticas leais e transparentes
em matéria de comércio, transferéncia de tecnologia e investimentos.

Temos uma agenda interna mais definida, com a atengdo posta
no crescimento e na busca de maior eqiiidade social e na qual as
reformas assumem prioridade porque tém uma fungio a cumprir na
consolidagdo da estabilidade ¢ na retomada do crescimento com mais
justiga social. Nossos compromissos em matéria de direitos humanos,
protecio ambiental, combate a criminalidade e ao narcotréfico e
protecéo das minorias ddo-nos um vigor novo para lidar com uma agenda
renovada no plano externo, buscando parcerias, a cooperagio ¢ o didlogo
construtivo necessédrios para avangar essa agenda intermamente,

O Brasil é mais confidvel e tem mais credibilidade internacio-
nal, porque soubemos, em tempo habil e sem comprometer principios
ou sacrificar visdes de longo prazo em favor de beneficios conjuntu-
rais duvidosos, fazer as alteragGes de politica que melhor respondiam
as mudangas em curso no mundo, no nosso Coitinente e no préprio
Pafs. E essas alteragdes prosseguirdo, reforgando nosso capital poli-
tico e nosso instrumental de atuagao internacional.

o R —_—

No plano externo, temos uma conjungio de fatores favordveis
nunca vista;
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* um interesse renovado pelo Brasil;

¢ a retomada do crescimento nos paises desenvolvidos, ainda
que a taxas modestas;

» uma América Latina que tem crescido com abertura comercial
e estabilidade econdmica, na qual nos reacomodamos plenamente,
com evidentes vantagens miituas;

¢ 0 fim da confrontagdo ideolégica e o encaminhamento da
solugiio de velhos e persistentes focos de conflito que afetavam
regides potencialmente ricas e promissoras para o intercdmbio inter-
nacional, como o Oriente Médio, Angola e a Repiiblica da Africa do
Sul;

 a preeminéncia, também no cendrio internacional, de valores
caros ao povo brasileiro, como a democracia, as liberdades indivi-
duais e o respeito aos direitos humanos, e a evidéncia de que, apesar
de retrocessos localizados, 0 mundo estd engajado em um processo
de crescimento da civilizagio e de melhoria das relagbes entre os
Estados;

¢ a conclusdo bem sucedida da Rodada Uruguai, que se corpo-
rifica na implantagdo da OrganizagZc Mundial de Comércio (OMC)
€ que consolida o multilateralismo no comércio internacional de bens
€ servigos, com a atualizagio e a universalizagdo de regras fundamen-
tais paraque os paises possam lidar de formaleal, transparente e eficaz
com o fendomeno da globalizagdo da economia e com a crescente
competitividade entre as economias e 0s agrupamentos regionais;

e a prépria convivéncia harmoniosa entre o fortalecimento do
multilateralismo sob a égide da OMC e a realidade dos processos de
integragdo regional,

® a criagdo e a operagdo de novos foros e coalizbes, em obe-
diéncia a forgas de agregacdo diferentes daquelas tradicionalmente
geradas pelas clivagens Leste-Oeste e Norte-Sul, impondo escolhas
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para os Estados e politicas novas para retirar desses exercicios o
melhor proveito.

Trata-se de um cendrio basicamente positivo, ainda que muitas
alteracOes se imponham para a democratizag2o do processo decisério

e sobretudo para que se distribuam melhor os frutos do progresso
material, cientifico e tecnolégico entre os povos do mundo.

No mundo atual, ¢ poder cada vez mais se mede por outros
fatores que ndo o poderio estratégico ¢ militar. Paises e povos que
dominam a agenda econdémica internacional e avangam em progresso
material, bem-estar social e, sobretudo, nivel e qualidade de emprego,
mostram caminhos claros para o desenvolvimento e para uma melhor
inser¢do internacional: a competitividade, o acesso a mercados, o
acesso desimpedido a tecnologias avancgadas, a abertura aos investi-
mentos, o nivel educacional e técnico da mao-de-obra, 0 investimento
em ciéncia e tecnologia, a capacidade de promover no exterior a marca
de qualidade da sua producdo, a habilidade de estar a frente na criagdo
e comercializagiio de novos produtos e servigos. A essas qualidades
soma-se a formagdo de novas parcerias operacionais, que transcendam o
didlogo politico para situar-se na esfera dos resultados préticos em termos
de comércio, investimentos, geragdo de empregos, ampliagdo da
escala das economias, transferéncia de conhecimentos e tecnologia.

Um processo decisério mais 4gil e descentralizado caracteriza
as relagdes internacionais de hoje, que se definem cada vez mais como
um jogo feito em diversos tabuleiros, mais aberto a participacao dos
paises, mesmo que em condigGes menos vantajosas de saida, desde
que se conte — a exemplo do que nds estamos crescentemente
fazendo — com as capacidades adequadas. A melhor insergdo do
Brasil nesse processo decisério — e portanto a escolha refletida das
instancias de que podemos e devemos participar — € um desafio que
alcanga hoje a dimensdo de imperativo, especialmente porque as
escolhas pressupdem a capacidade de ndao promover exclusoes.
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N r— basilei

O papel da diplomacia brasileira e particularmente do Itamaraty
€ o de coadjuvar os esfor¢os do Brasil por uma nova insergdo
internacional, que responda de forma adequada e produtiva 2 inédita
combinagdo de fatores positivos ¢ de desafios nos planos interno ¢
internacional.

Os objetivos fundamentais da politica externa brasileira sdo:

e Ampliar a base externa para a consolidacdo da estabilidade
econdmica e a retomada do desenvolvimento em forma sustentivel e
socialmente eqiiitativa, abrindo mais e melhores acessos aos merca-
dos, ajudando a proteger a nossa econemia de préticas desleais de
comércio, atraindo investimentos e tecnologia, melhorando as condi-
¢des de acesso ao conhecimento.

¢ Melhorar o padréio das relagGes do Brasil com seus parceiros,
alargando o leque dessas parcerias operacionais ¢ diversificando o
relacionamento.

e Dar énfase a cooperagdo internacional que nos permita me-
lhorar nossa competitividade ¢ produtividade ¢ que nos auxilie a
progredir no tratamento de temas, como direitos humanos, protegao
ambiental, combate ao narcotréfico e ao crime organizado, que figu-
ram em lugar de destaque na nossa agenda interna € na agenda
internacional.

» Buscar uma maior ¢ mais adequada participag@o no processo
decisério regional e mundial, tanto nos foros politicos como nos foros
econdmicos.

Com esses objetivos em mente, vérios temas e 4rea de atuagao
adquirem sentido de preméncia e de particular importdncia. Uma
listagem ndo-exaustiva, que ndo implica diminui¢do da importancia
relativa de outras dreas que compdem o conjunto de uma politica
externa que se quer universal e ativa, inclui:
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¢ o processo de consolidagdo do Mercosul, sua eventual am-
pliagdo com a incorporag@o de novos parceiros ¢ sua participagio no
processo de estabilizagdo monetéria ¢ retomada do crescimento eco-
ndmico do Brasil;

e as relagdes com nossos vizinhos latino-americanos € o pro-
cesso de integracdo hemisférica, especialmente a partir do aprofun-
damento das relagdes com a América do Sul;

e as relagbes com o centro dos trés pélos de poder econémico
mundial, os Estados Unidos, a Unido Européia e o Japao;

e as relagbes com a regiio da Asia-Pacifico, com especial
atencdo aos novos parceiros emergentes na regido, integrantes da
Associagdo dos Paises do Sudeste Asidtico (ASEAN);

e as relagcdes com os trés paises continentais, a China, a Rissia
e a India;

e as relagdes com nossos parceiros econdmicos tradicionais
na Africa, acrescidos agora da Africa do Sul pés-apartheid;

® a Organizagdo Mundial de Comércio ¢ a operacionalizagio
dos resultados da Rodada Uruguai,

e a protecdo internacional dos direitos humanos e o didlogo
construtivo com Organismos Internacionais € Organizagdes
Nao-Governamentais sobre o assunto;

e a prote¢do ambiental, a cooperagdo para o desenvolvi-
mento sustentdvel e muito particularmente o cumprimento dos
compromissos assumidos, no mais alto nivel, por coasido da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento;

e a reforma das Nagdes Unidas;

» os foros politicos e econdémicos de consulta e concertagdo
de que o Brasil faz parte ou tem interesse em integrar, como o
Grupo do Rio, a Oorganizagio para Cooperagdo e Desenvolvimen-
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toEcondmico(OCDE), o Grupo dos 15, a Conferéncia fbero-Ameri-
cana ¢ a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

e o desenvolvimento das relagdes fronteiricas com nossos
vizinhos;

® a protegdo e a assisténcia aos brasileiros no exterior; e

e a adequagdo da estrutura da diplomacia brasileira, na Secre-
taria de Estado e no exterior, na busca de mais eficiéncia ¢ maior
presenca para fazer face aos desafios representados pela necessidade
de avangar em todas essas e em outras dreas de interesse do Pais.

Nesse panorama de renovacdo do Brasil e de consolidagdo de
novas credenciais para que o Pais possa operar no plano externo, terd
importancia fundamental a participag#o ativa do Presidente na diplo-
macia de Chefes de Estado ¢ Governo, que ¢.a marca das relagdes
internacionais contemporfneas e uma caracteristica particularmente
importante da diplomacia hemisférica.

Por essa razio, estdo programadas diversas viagens do Presi-
dente da Repiiblica ao exterior, seja para participar de compromissos
multilaterais periédicos, como as rennides presidenciais do Grupo do
Rio, Mercosul, Conferéncia Ibero-Americana, Grupo dos 15 e Nagdes
Unidas, seja como parte de processos de fortalecimento das relagdes
bilaterais do Brasil com paises e regiGes prioritarios.

No grupo das viagens de cardter bilateral, definidas com critério
de prioridade e equilibrio regional, estdo previstas em 1995 visitas ao
Uruguai, Chile, Estados Unidos, Argentina, Coldmbia, Africado Sul,
Alemanha e Japdo. O pressuposto de tais visitas € um criterioso
processo de preparagio, de forra que o encontro de alto nivel culmine
processos de aperfeigoamento real das relagdes bilaterais e o langa-
mento de iniciativas concretas nas deras de comércio, investimentos,
cooperagdo técnica e cientifica, acesso a tecnologia e didlogo e
consulta politica.

74



No planejamento e na execugio da politica externa, € diretriz
governamental dar énfase aos vetores da democracia e do federalis-
mo, 0 que se traduz no exercicio regular do didlogo da Chancelaria
com a sociedade civil, através dos sindicatos e associagGes de classe,
dos partidos politicos e do Congresso Nacional, dos formadores de
opinido, do empresariado, dos meios académicos, das organizagdes
néo-governamentais, dos governos dos Estados e dos Municfpios.
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REFORMA ADMINISTRATIVA

A reforma da Administragio Pablica Federal resultard de uma
politica bem definida, licida e clara que, de forma realista, escalone
metas para o curto e médio prazos, nio se curvando a corporativismos,
mas que também ndo atropele direitos.

O Estado brasileiro ndo cumpre suas fun¢des basicas, de forma
responsdvel e eficiente, devido & degradagdo a que o corporativismo
e o clientelismo submeteram tanto o seu aparelho institucional quanto
seus funciondrios.

A reforma administrativa est4, portanto, intrinsecamente ligada
a reforma do Estado e se constitui em direito do cidaddo e condi¢io
de govemabilidade.

Processo de crescente esvaziamento da administragéo direta e
descontrole da administragédo indireta verificou-se a partir da segunda
metade dos anos 60 e durante toda a década de 70, de tal forma que
hoje existem, na esfera federal, mais de 100 autarquias, 40 fundagdes
¢ 20 empresas piiblicas, sem contar as empresas estatais, Desestimu-
los vérios & carreira e ao mérito e um processo de crescente achata-
mento salarial, tiveram como resultado um €xodo dos melhores
quadros da administra¢io direta em dire¢do a administragfo indireta,
ou 2 iniciativa privada. Por outro lado, a tendéncia das instituigdes da
chamada administra¢do indireta tem sido a de fugir do controle, o que
vem dificultando uma agdo mais concertada e eficaz do Governo.
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De outra parte, as desastradas reformas administrativas desor-
ganizaram as mais altas estruturas da Administrag@o Puiblica Federal,
agravando a situag#o € produzindo, como resultado, a desmoralizagdo
a que foram expostos 6rgdos que constituiam centros de exceléncia
na 4rea pablica federal. Sdo nada menos que 45 as mudangas verifi-
cadas, nos iiltimos dez anos, nos organogramas e nas estruturas de
ministérios ¢ secretarias, com a fusdo, criagio, recriagio ou extingdo
de 6rgios, numa sistemédtica extremamente nociva. Os reflexos estdo
sendo sentidos com o desmantelamento do sistema de produgio de
informag®es para a tomada de decisGes governamentais, a desestru-
turag@o dos centros decisérios e a perda, em muitos casos, da “me-
méria administrativa”.

A desprofissionalizagdo do pessoal, a desorganizagdo € a m4
distribui¢do interna, sfo os fatores impeditivos da qualidade e produ-
tividade do servigo pablico. Ndo hd um niimero excessivo de funcion4-
rios. Houve até uma diminui¢éio do nimero total de servidores federais,
de cerca de 1,5 milhdo em 1988 para 1,3 milhdo em 1992, niimero que,
em relagdo ao niimeroe de habitantes ou a forca de trabalho, € muito
inferior ao encontrado na Franga ou na Itélia, por exemplo.

Metade do funcionalismo estd concentrada nas atividades-meio
e existem mais de 2.000 cargos piiblicos com denominagGes impre-
cisas, remuneragoes dispares e atribuigdes mal definidas. Por outro
lado, o gasto com pessoal representava, em 1992, cerca de 4 por cento
do PIB, indice considerado relativamente elevado, sendo ainda one-
rado pelas despesas com grande mimero de inativos e pensionistas,
aproximadamente 550.000 em 1992.

O Estado precisa dispor de uma burocracia profissionalizada e
corrigir todas essas distorgdes para se tornar 4gil e eficiente e o
servidor piiblico tem que ter restauradas a sua dignidade, responsabi-
lidade e capacidade de criacdo, de forma a que possa de fato cumprir
a sua fungdo de contribuir para o bem-estar da populagdo.
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A principal missdo do recém-criado Ministério da Administra-
¢ao Federal e Reforma do Estado é aprofundar e consolidar a Reforma
do Estado, especialmente no que se refere ao aparelho estatal e sua
burocracia.

Esta missio deveré ser norteada pelas seguintes diretrizes:

e Unificagdo dos mercados de trabalho. Enquanto o mercado
de trabalho privado se caracteriza por um amplo leque salarial ¢ a
inexisténcia da estabilidade no emprego, fatores estes que estimulam
o trabalho e a produtividade, o setor pdblico se caracteriza por
reduzido leque de saldrios e excessiva estabilidade dos funcionérios,
fatores decisivos para a baixa produtividade do setor. O objetivo desta
diretriz € a valorizagdo do funcionalismo, através do aumento de sua
produtividade, premiagGes dos mais competentes, e, em seqiiéncia,
aumento do nivel de sua remuneragio.

® Criagdo e consolidagdo de uma carreira de administradores
publicos de alto nivel, com formagio em nivel de pés-graduagio e
devidamente remunerados para ocuparem os principais cargos de
dire¢do administrativa do Estado.

e Revisdo do funcionamento do apareiho estatal e seus
mecanismos de controle. A exemplo da pratica das grandes empre-
sas, o principio da hierarquia formal rigida deve ser abandonado
e substituido pelos principios da descentralizagdo, da atribuigdo
de responsabilidade a gestores competentes e do controle por
resultados. A moderna teoria de administragdo, tanto piblica como
privada, busca limitar a organizagdo burocritica central a um
pequeno nicleo de gestores, que se coordenam com base no
principio da cooperagdo, ac invés do principio da hierarquia e do
regulamento. Fora desse nicleo burocritico estfio os trabalhado-
res, organizados em células de produgio, € o setor terceirizado,
cujas atividades sdo avaliadas e controladas pelos resultados al-
cangados e pela competitividade do mercado.
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e Reducdo do nicleo do préprio aparelho do Estado. Para a
consecugdo desta diretriz pode-se dispor de dois instrumentos: a
privatizagdo, que consiste na transferéncia para o setor privado das
atividades produtivas voltadas para o mercado; e o desenvolvimento
de organizagbes piblicas ndo-estatais, voltadas para o interesse pi-
blico, que ndo visam a lucro e nem agem exclusivamente segundo os
critérios do mercado. Estas organizagGes sdo especialmente necessé-
rias nas 4reas de educag¢do, de satde, da cultura, das obras sociais e
da protecdo ao meio ambiente.

Uma das dimensdes fundamentais da reforma do Estado brasi-
leiro diz respeito 2 articulagdo da Unido com os governos estaduais e
municipais. Para assegurar a cada uma das unidades federativas
autonomia compativel com as suas responsabilidades, € preciso eli-
minar do texto constitucional ambigiiidades acerca de atribuigGes
administrativas. O Governo ird propor, nesse sentido, como contri-
bui¢do ao debate no Congresso Nacional:

e uma melhor distribuigdo de competéncias da Unido, Estados
e Municipios, para acabar com as dificuldades geradas pelas compe-
téncia concorrentes, que desarticulam agdo do Estado e permitem a
superposigdo de fungdes administrativas;

e principio da subsidiaridade: sempre que uma fung¢do publica
puder ser exercida pelo poder hierarquicamente inferior, ndo deve ser
absorvida pelo poder que esta acima. Ou seja, a distribuiggo de
competéncias entre Estados e Municipios deve considerar suas pos-
sibilidades de assumir responsabilidades técnicas e financeiras.
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AGENDA CONSTITUCIONAL

A Constituigdo de 1988 foi elaborada em circunstancias que
estimularam os constituintes a incorporar ao texto constitucional tudo
o0 que pudesse ser incorporado. De um lado, pela razdo prética de que
tornava-se mais fécil, do ponto de vista do processo legislativo,
aprovar uma proposta de dispositivo constitucional do que um projeto
de lei ordindria. De outro lado, porque a meméria recente do perfodo
de autoritarismo alimentava uma enorme preocupagio em restringir
o0s poderes do Executivo ¢ estabelecer de modo permanente a garantia
de direitos e o atendimento de demandas sociais.

Em fungdo disso, a Constitui¢do acabou impondo restrigdes
exageradas, ndo sé ao exercicio eficaz das agdes de Governo, mas 2
prépria soberania popular, tal como se manifesta através dos manda-
tarios eleitos, tanto na esfera do Executivo como do Legislativo.

A verdade € que a Constitui¢@o de 1988 inclui dispositives que
dizem respeito mais propriamente a politicas de governo do que as
regras permanentes de funcionamento do Estado e aos direitos dos
cidaddos. Na medida em que o eleitorado pode conduzir ao Executivo
e ao Legislativo representantes com orientagdes programaéticas dis-
tintas das contidas na Constituig3o, estd aberto o terreno para conflitos
constantes sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de
medidas infraconstitucionais dos dois poderes. Conflitos cujasolucdo
acaba sendo submetida ao Poder Judicidrio, transformado assim, de
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maneira nao prevista pelos constituintes nem desejada pelos préprios
membros deste Poder, em responsavel ltimo por decisdes tipicas de
governo.

O detalhismo da Constituigdo judicializa a politica e despolitiza
as decisGes. Em vez da independéncia e harmonia que fundam a
governabilidade democrética, instaura-se assim o impasse entre 0s
Poderes constituidos. Impasse de consegiiéncias particularmente ne-
fastas em matéria fiscal e financeira, na medida em que as oscilagdes
naturais da fazenda piiblica ¢ da economia nacional chocam-se com
arigidez da ordem constitucional.

A constitucionaliza¢do de vastas dreas da vida social e econd-
mica acarreta o esvaziamento da atividade parlamentar, relegando o
Poder Legislativo & mera reprodugdo de normas ja incluidas na Lei
Maior.

Reverter esse quadro preocupante importa em devolver a classe
politica a capacidade de, por suas maiorias e pelo voto democrético
do Legislativo, nas relagdes com o Executivo, administrar o Pais, ou
seja, ditar com a necesséria flexibilidade os objetivos imediatos e os
instrumentos ordindrios da ag@o do Governo.

Dai por que as propostas de emenda constitucional do Governo
tém como pano de fundo a desconstitucionalizagio, ou seja, a retirada
do texto constitucional de normas que 14 nZo deveriam estar por serem
mais propriamente matéria de politica de governo, passiveis de trata-
mento por legislagdo infraconstitucional.

A supressio pura e simples desses dispositivos criaria, porém,
graves incertezas juridicas e politicas. Para evité-las, o Governo
propoe que se adote, quando for o caso, emendas com o triplo efeito
de:

a) alterar, no que couber, os dispositivos sobre um dado assunto
que devam permanecer no corpo da Constituigdo;
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b) eliminar da Constituigdo os -dipositivos sobre o mesmo
assunto que devam ser tratados em legisla¢do infraconstitucional;

¢) manter em vigor como norma transitéria, com as modifica-
¢Oes cabiveis, os dispositivos eliminados do corpo da Constituigdo,
até a edigdo da legislagdo infraconstitucional correspondente.

Com isso evitar-se-4 0 vicuo legal que poderia ser criado pela
supressdo de dispositivos constitucionais sem a simultdnea aprovagao
das normas infraconstitucionais.

Vem a propdsito, aqui, a seguinte afirmativa de Ralph Dahren-
dorf numa reflexdo sobre os destinos da Europa Central apés o
colapso do comunismo: “Em questdes de politica constitucional ndo
hd dois caminhos, ou melhor, s6 h4 dois caminhos: a sociedade
fechada ou a sociedade aberta, ao passo que, na politica normal, uma
centena de opgdes pode ser oferecida e trés ou quatro geralmente o
sdo”.

Nio deixemos escapar a oportunidade de consagrar no Brasil a
sociedade aberta — a Constituigdo da liberdade, — devolvendo ao
ambito da politica normal e da atividade legislativa ordindria a
centena de opgdes que o dia-a-dia da vida social normalmente exige.

Tal € o espirito das propostas de emenda constitucional que o
Governo encaminhard ao Congresso Nacional a partir de amanha.

Os temas de algumas dessas propostas e a respectiva fundamen-
tagdo sdo antecipados a seguir. Outros temas, ou novas propostas
sobre os mesmos temas, serdo sucitados pelo Governo nos préximos
meses, sempre no intuito de oferecer, ndo um “pacote” fechado, mas
contribuigbes para a decisdo soberana do Poder Legislativo.

Ordem Econdmica
A fim de consolidar a estabilidade econdmica e assentar as bases

materiais da justi¢a social, € imprescindfvel elimingr da Constituigio
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dispositivos que restringem de maneira descabida a participagdo do
capital privado nacional e o estrangeiro nos investimentos essenciais
ao desenvolvimento do Pafs.

E o caso do modelo monopolistico do setor de telecomunicagd-
es. Mais de 50 por cento das localidades brasileiras, 80 por cento das
residéncias e 98 por cento das propriedades rurais niio tém telefone.
A caréncia € estimada em 10 milhdes de linhas, uma demanda que
pode acentuar-se com a retomada do crescimento econdmico. Pro-
pondo aeliminagdo daexigéncia de controle estatal, para que também
as empresas privadas possam explorar os servigos telefonicos, tele-
grificos, de transmissdo de dados e demais servigos piiblicos de
telecomunicagdes, o Governo nao quer mais do que possibilitar
investimentos no volume necessério na expansio ¢ modernizagao da
infra-estrutura nacional de telecomunicagdes. Ao mesmo tempo,
mantido o regime de concessdo, assegura-se ao Poder Piblico o
instrumento bésico para a adequada fiscalizagdo do setor.

Prop0e-se também emenda com o objetivo de flexibilizar o
monopdlio do petréleo, permitindo 2 Unido exercé-lo através de
contratos com empresas privadas para a exploragao das atividades de
pesquisa e lavra, refino, importagfo e exportagio e transporte. Essa
mudanga possibilitard reduzir os custos de exploragio e produgio de
petréleo, derivados e gds natural.

Qutra proposta de emenda visa a eliminar o monop6lio para
empresa estatal estadual na exploragdo dos servigos locais e a exclu-
sividade de distribui¢do de gds canalizado. Pretende-se, assim, tornar
0 setor mais competitivo por meio da injecdo de investimentos
privado, mantendo-se a responsabilidade do Poder Piiblico sobre a
atividade, mediante o regime de concessgo.

A Constituiciode 1988 estabeleceu discriminagiio entre empre-
sa brasileira e empresa brasileira de capital nacional, chegando a
prever tratamento preferencial para esta ltima. Essa discriminagfo



perdeu sentido no contexto da abertura da economia, com a elimina-
¢do das reservas de mercado, maior interrelagio entre as economias
e necessidade de atrair capitais estrangeiros para complementar a
poupanga interna. Propde-se, em vista disso, sua eliminagao do texto
constitucional.

Na mesma linha, encaminha-se proposta que permite a pesquisa
e a lavra de recursos minerais ¢ aproveitamento dos potenciais de
energia hidrdulica por brasileiro ou empresa brasileira, mediante
autorizagdio ou concessdo, sem qualquer prejuizo do controle da
Unido.

Também serd proposta emenda remetendo para a legislagio
ordindria as eventuais restrigdes ao capital estrangeiro na navegagdo
de cabotagem. Nao faz sentido manter a “reserva de mercado” para
embarcacGes nacionais na navegagdo de cabotagem e interior —
exigéncia que implica em menor flexibilidade na contratagdo do
servigo de transporte de carga, acarretando aumento de custos e de
precos finais dos produtos, notadamente daqueles em que o custo de
transporte € significativo.

No setor de assisténcia & satde, propde-se emenda com o
objetivo de eliminar a discriminagdo ndo justificada em favor do
capital nacional, assegurando a concorréncia essencial para a melhora
da qualidade e a redugdo do custo dos servigos.

Ref Tributds;

As relagGes entre os contribuintes e o fisco precisam ser forta-
lecidas, como condig¢do bésica para reestruturar os vinculos financei-
ros do Estado com a sociedade.

As alteragOes legais do sistema tributdrio, quando fregiientes,
dificultam o adequado cumprimento das obrigacoes fiscais pelo con-
tribuinte, além de onerar a médquina administrativa. Um bom plane-
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jamento governamental deve compatibilizar necessidades de recursos
e fontes de financiamento, evitando a criagio ou elevagdo de impostos
para a cobertura de déficits conjunturais. O sistema fiscal assentado
em normas permanentes e de dominio piiblico confere maior transpa-
réncia e previsibilidade s contas governamentais.

A profusdo de normas fiscais € as constantes alteragdes tributé-
rias tiveram origem, muitas vezes, na combinagio do processo infla-
cionédrio com a crise fiscal — o Governo tentando cobrir seus déficits
€, a0 mesmo tempo, preservando receitas fiscais ameagadas de cor-
roso pela aceleracfio inflaciondria. Com a estabilidade econfmica,
havera as melhores condiges para promover os ajustes fiscais neces-
sdrios e garantir regras estiveis para o sistema tributério.

Os tributos precisam ser repensados, alguns até mesmo elimi-
nados, mas € essencial simplificar nosso sistema tributério, raciona-
lizando-0 e modernizando-o para a nova etapa de desenvolvimento
econdmico. Isto ndo quer dizer que o Governo pode renunciar a parte
das receitas fiscais que financiam os servi¢os prestados a sociedade,
sem avaliar as necessidades de gastos. Pelo contrério, € necessdrio
balizar as receitas para que o Estado exija da sociedade a menor quota
de sacrificio possivel, sem deixar de atender as prioridades sociais.

A simplificac@o tributdria ndo quer dizer simples redugio do
ntimero de tributos. Um Gnico imposto pode ser mais oneroso € injusto
que um conjunto racional de impostos. Simplificar e criar principios
para a capacidade contributiva, eqiiidade fiscal, eficiéncia e neutrali-
dade econdmica, em ambiente de uma administragdo tributdria eficaz
¢ modemizada.

Estudos concluem que a carga tributéria no Brasil, em tormo de
25 por cento do PIB, nio € alta, mas € extremamente mal distribuida.

O sistema tributério, portanto, deve operar como instrumento
que atenue efeitos da concentragio da renda e da riqueza no Pafs, e
como redutor de tais disparidades. A concentragdo dos impostos em
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uma base de incidéncia restrita, tanto no que se refere aqueles cobra-
dos diretamente das pessoas fisicas como aqueles cobrados das em-
presas, merecerd cuidadosa revis@o.

O peso da tributagdo indireta também € alto no Brasil, atingindo
indistintamente os consumidores em qualquer nivel de renda, e 0
estrato mais pobre da populagdo. O efeito final dessa tributagZo €
regressivo e concentrador.

A busca de maiores receitas fiscais por meio da elevagdo
aliquotas de impostos ¢ contribui¢oes, agravou ainda mais essas
distorgBes, porgue ampliou a carga tributéria daqueles que j4 pagavam
impostos ao invés de estender a cobranga de impostos aqueles que
escapam a tributagdo.

O sistema tributdrio brasileiro ainda contém dispositivos que
afetam o desenvolvimento e a expanséio de certas atividades produti-
vas. O excessivo custo tributdrio em setores e atividades econdmicas,
decorre, muitas vezes, da cumulatividade da incidéncia de impostos,
que eleva a carga tributdria a niveis gravosos. As distor¢des imposi-
tivas atingem e prejudicam, as decisdes de investir, inibindo o cres-
cimento da produgdo e a oferta de empregos. Parte dos impostos e
contribui¢es tem natureza cumulativa, € incide em cascata nas
diversas fases do processo produtivo, aexemplo do IOF, IPMF, Cofins
e do PIS, tributos que, em conjunto, representam expressiva parcela
da carga tributéria total. Os impostos que recaem sobre a produgio e
o consumo, ainda que incidindo sobre o valor adicionado, apresentam
algum grau de cumulatividade.

A sobretaxagdo do investimento € também, fator de distorgdo
da carga tributdria. Além de encarecer o prego dos produtos, inibe a
criagdo de empregos e o proprio desenvolvimento econdmico € social
do Pafs. Torna-se necessdrio, portanto, assegurar o aproveitamento
integral dos créditos do IPI e do ICMS, respectivamente, relativos aos
bens de uso, consumo ou ativo permanente aplicados na produgao.
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O elevado 6nus tributdrio que incide sobre os produtos agrico-
las, tem sido apontado como fator de desestimulo 4 expansdo do setor,
anulando, muitas vezes, a margem de lucro do produtor, particular-
mente do pequeno produtor.

Uma das distorgbes mais tradicionais do sistema tributdrio
brasileiro, hoje na contramio da teoria e prdticas internacionais, € a
incidéncia generalizada de impostos sobre as exportagdes. Serd cor-
rigida para melhorar a competitividade externa do Pais. As exporta-
¢Oes estardo sujeitas apenas ao imposto de exportagdo, vedada a
cobranga dos demais tributos, inclusive daqueles incidentes sobre
vendas, a exemplo da Contribuigdo para o Financiamento da Seguri-
dade Social (Cofins), da Contribui¢fio para o Programa de Integragio
Social (PIS), do Imposto sobre operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias (ICMS) ou Imposto sobre Servigos (ISS). Com isto, a
politica de comércio exterior poderé ser exercida, de forma racional
e integrada de acordo com os interesses nacionais.

No caso do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), a
imunidade constitucional jd é prevista, embora ndo seja disciplinado,
com clareza, o direito ao aproveitamento ou restitui¢do de créditos do
mesmo imposto, ji pago nas operagdes precedentes.

No tocante ao ICMS, que hoje ainda incide sobre as exportagdes
de produtos primdrios ou semi-elaborados, serd proposta completa
desoneragdo alteracdo fundamental para o desenvolvimento das ati-
vidades produtivas internas e incremento das exportagdes brasileiras.

A diversidade de regras para os tributos € a causa principal das
dificuldades por que passam as micro ¢ pequenas empresas do Pais.
A complexidade do sistema tributdrio imp&e custos adicionais para
elas, que operam em pequena escala e ndo dispdem de assessoramento
tributdrio-contdbil. As obrigacGes acessérias e burocraticas sdo tantas
que, por vezes, chegam a superar as despesas com o pagamento dos
impostos propriamente ditos.
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A regressividade do sistema fiscal brasileiro € agravada pela
forte incidéncia de impostos sobre os produtos da cesta bésica. Isso
porque a populagio de mais baixa renda gasta a quase totalidade do
que ganha na compra de produtos que compdem a cesta basica. O
pesorelativo desta tributagio para os mais ricos que consomem outros
produtos e poupam parte de suas rendas, € proporcionalmente menor
do gue para os pobres.

A reforma tributdria que serd proposta, prevé compensagdes
para as perdas de receita dos Estados em decorréncia das isengdes
tributdrias as exportagoes e aos produtos e insumos agricolas.

A tributagio dos bens de consumo, na forma de impostos
irdiretos, nao diferencia ricos e pobres e, por isso, € menos justa que
a tributagdo direta. Para cada produto o imposto € o mesmo, indepen-
dentemente de quem o consome. Uma forma de amenizar esse efeito
indesejdvel € diferenciar as aliquotas do imposto de acordo com a
essencialidade do produto. Taxando mais fortemente os produtos de
consumo de luxo ou supérfluo, e graduando seletivamente as aliquo-
tas para atenuar os indesejdveis efeitos concentradores dessa tributa-
¢ao.

O Govemo vai enfrentar a questdo da reforma tributiria levando
em conta a necessidade de resgatar a capacidade de realizagdo de
investimentos publicos na drea social, e adotando os principios de
simplicidade, eficdcia, eqiiidade e justiga social.

BE !E olA .S .I

As distorgdes do sistema previdencidrio brasileiro, j4 abor-
dados no diagnéstico da situagao social do Pais, representam uma
ameaca imediata ao equilibric das contas piblicas € um risco para
a continuidade, a médio e longo prazo, da prestagdo dos beneficios
hoje oferecidos. E dever do Governo e do Congresso Nacional
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enfrentaro problema agora, quando ainda € possivel resolvé-lo asse-
gurando os direitos adquiridos e as expectativas de direito. Abster-se
diante das dificuldades do tema significaria compactuar com a implo-
sdo do sistema num futuro ndo muito distante.

As propostas de emenda constitucional que serdo oferecidas
pelo Governo buscam garantir o equilibrio financeiro da previdén-
cia piiblica, tanto pelo lado da receita como da despesa, incluindo
as seguintes providéncias:

e ampliar a base de incidéncia das contribuigdes sociais,
incluindo receitas financeiras, patrimonias e de outra natureza;

e garantir a participacdo dos Estados e Municipios no finan-
ciamento da seguridade social, mediante exigéncia de contrapar-
tida para a transferéncia de recursos da Unido;

e remeter para lei complementar a definigdo das prestagdes,
prazos de caréncia e limite mdximo de valor para os beneficios do
regime geral de previdéncia social.

s desconstitucionalizar as normas referentes aos critérios de
aposentadoria e reajustamento dos beneficios dos servidores pi-
blicos;

e equalizar, dentro de principios de viabilidade atuarial, os
critérios de contribuicio e pagamento de beneficios do regime de
previdéncia dos servidores publicos com os do regime geral,

e desestimular a aposentadoria precoce de servidores publi-
cos, vedando o acimulo de rendimentos provenientes de aposen-
tadoria com outros rendimentos pagos pelo setor publico;

e vedar a institui¢fo, em todas as esferas de Governo, de
regimes de previdéncia pelo exercicio de mandato eletivo, que,
por serem invidveis do ponto de vista atuarial, constituem
privilégios custeados quase exclusivamente pelo Tesouro pi-
blico;
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e aplicar aos magistrados, incluindo ministros dos tribunais
superiores, 0s mesmos critérios de aposentadoria dos servidores
publicos em geral;

e dar tratamento isondmico aos servidores publicos civis e
militares, exceto no que se refere ao limite de idade para aposentadoria
e regras de cdlculo do valor do beneficio, que devem observar as
especificidades da vida militar.
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8. BRASIL: Saldos da Divida Liquida do Setor Publico 1991-1994

R$ milhdes v/
DIVIDA TOTAL 56.1 43.51 6783 42736] 17817 38.56] 147,968 un
Governo Federal & Banco Central do Brasil 188 14.58 221.8 13.98 5,207 11.27] 5538 11.87
Gavernos Estadwis & Monicipeis 10.6 824 168.5 10.62] 5001 10,82 49217 10,55
Emgresas Es 267| 2070] 2880 1815| 7610 1647| 43398] 931
DivIDA INTERNA 05 1594 3368 21.3| 1006 11.78) 108862 2335
GOVERNO FEDERALE BANCO CENTRAL DO BRASIL 3.2 4 150 0.95 1.002 2.17| 27,266 5.85
Div. Mab. fora do Ranco Central 45 3.45 164.0 10.34 4, 10.80| 59,596 12.78
Divida Bancdria {Z (2.08)] (35.7] (225 (1,103)] (239 {2.21)
Arrecadagio a Recalher Q.0 ©08) 3.9 025 016} (1,611} (035
Previdéncia Social oo ©o) @8 azml 2| oyl @
Agencias Desceniralizadas 01 0.11 5.5 0.35 2 0438 113 0.46
Aviso MF-30 @.6) (743 (57| (7.29) - 3.056)| (6.61)] (19,302)| (4.14)
Certificado de Privati ida ¢ Renego-
ciada e Thulos da Dmda hﬁ“ 0.5 0.40 B8 0.56 101 0. 1,814 0.3%
Furxlo de Amparo go Tral doe - (FAT) {L4y (L12)| (23.2)] (L46) (788)F (17D (BME)| (1.92)
Thulos Estaduais ¢ Municipais 0.9 Q67 O] ©on 9 ©on 1] 0.00
Base Monetdria 23 1.79, 25.2 1.59 517 1.12] 12788 274
D:pésiws em NCz3 no BCB (Lei 6° 8.024) LR 295 oo 000 o 0.00 0 0.00
Recothimento Especial Remunerado - RER 0.5 038 6.2 039 20 0.44] 1495 032
QOutros Depssitos o BCB 1.6 1.27 24,7 1.5 746 162 101N 217
Créditos do BCB s Inst, Financeiras 0.7 {(©51 (174 1.10 (12D] (©26)| (109125] (234)
Dermais Contas ©6)] @30 @] @sn| (w1 (036 QAN (052
Cartzira de Fundos de Entid. Autdnomas em Tit. Péb. {06} . 46) 5.0y (05N (240)] (0.52)| (4, 5!4) {0.97)
Divida Assumida pela Unide Lei n° 8.727/93 - = - - - 6.7 146
Créditos da Unidio Lei o* 8.727/93 - - - - - -l 688y (165
GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS 9.0 6.97 148.7 9.37 4,455 964| 45180 0.6
Divida Mcbilidria fora do BCB 27 208 606 38 1982 429 1299 9
Divida Mobilidria no BCB 09 [13.7 0.2 .01 9 0. 9,384 2.01
Thtulos em Tesouraria 0.3 (0.20)] (&1 (0.32) 6] ©13) (1,008 (0.24)
Divida Bancdriae izs Descentralizadas 435 347 76.9 4.84 2,116 4.58] 16473 35
o RV Y - I
itos & Vista + ncias ; ; ) 0. v .
Awiso MF-30 A 1.7 1.29 194 1.2 510 L10 3,081 0.66
Divida Renegociada Lei n° 8,727/93 - - - . = = 5,685 1.22
EMPRESAS ATAIS 147 1144 1M1 109 4,606 957| 36415 TERIL:
Divida Bancéinia ms.l‘.; (o‘ﬁ? 5:61!) (0‘017:; l,(!l?é&') (ti‘ :‘5} I?,z{_:r Ig‘; {[E 03;
Depdsito A Vista 8 | y
« Forneced 03 0.26} y 4.1 0.26 100 0.2 468 010
Debéntures 1zl 050 ni 07 283[ 0.6l 506 054
Caneira das Empresas Estatais ©.3)] o2 (39 (29| (129 (028)| @521} (054
Aviso MF-30 1.9 614 596.3 2,545 551 16221 348
Divida Repegociada Lei o° 8,727/93 - . - . . 2,003 043
DIVIDA EXTERNA 355 27.57 341.5 21.53 T.754 IG.?E 39,106 839
Governo Federal ¢ Banco Central do Brasil 220 17.05 206.8 13.03 4,205 2.10| 28086 602
Governos Estaduais ¢ Municipais 1.6 1.27 19.8 1.25 546 118 4,03 0.87
Empresas Estatais 11.9 9.25 1149 7.24 3,003 6.50 6983 .50

Fontes: Bacen/DEPEC,
- {Obs.: PIB em doze meses a pregos do final do dhimo més do perfodo, gjustados pelo deflator implicio - Defl.  IGP-DI
centrado.
1/- De 1951 a junho/94, valores em Cruzeiros foram divididos por 2.750 ¢ transformados em Reais.
2/ - Dados preliminares.
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10. BRASIL: Necessidades de Financiamento do Setor Piiblico 1991-1994

tal Nominal
Governo Federal e Banco Central
Governos Estaduais ¢ Municipais
Empresas Estatais

Total Operacional
Governo Federal e Banco Central
Gavernos Estaduais ¢ Municipais
E Estatais

Total Primério
Governo Federal ¢ Banco Central
Govemos Estaduais € Municipais
Empresas Estatats

Total Juros Reais
Governo Federal & Banco Central
Governos Estaduais e Municipais
Empresas Estatais

PIB (acumulado no ano) 2/
Em percentagem do PIB

Total Nominal
Governo Federal e Banco Central
Governos Estaduais e Municipais
Empresas Estatais

Total Operacional
Governo Federal e Banco Central
Governos Estaduais ¢ Municipais
Empresas Estatais

Total Primério
Govemno Federal ¢ Banco Central
Governos Estaduais e Municipais
Empresas Estatais

Total Juros Reais
Governo Federal e Banco Central
Governos Estaduais e Municipais
Empresas Estatais

619

4843
1749
17.54
13.40

284
1.20
0.70
0.93

(067
(0.61)
(0.04)
(0.02)

351
1.82
0.73
0.96

9,219

3,415
3,828
1,976

175

_
®
g

epo= EIRA
codk KBS

OO -

Fluxos em R$ milhoes

(9.673)
(5.712)
(2,080)
(1,881)

6,957
2,170
2,851
1,936

234,007

3922
15.09
16.21

791

(1.16)
(151)
0.33
0.02

(4.13)
(2.44)
(0.89)
(0.80)

297
093
1.22
0.83

Fonte: Banco Central - Departamento Econfmico

1/ - Dados preliminares
2/ - PIB a pregos correntes

OBS: De 1991 até junho de 1994, os valores em cruzeiros foram dividos por 2.750 ¢ transformados em Reais.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Comunicagdo Social
Subsecretaria de Imprensa e Divulgacio

ORGANIZACAO DE CONTEUDO
Ministério do Planejamento e Orgamento

COMPQOSICAO E COORDENACAO GERAL

Casa Civil da Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Parlamentares






ESTA OBRA FOI
IMPRESSA PELA
IMPRENSA NACIONAL
SIG, QUADRA 6, LOTE 800,
70604-900, BRASILIA, DF,
EM 1995, COM UMA TIRAGEM
DE 1.500 EXEMPLARES.





