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INTRODUCAO

Senhores Membros do Congresso Nacional,

O Brasil entra no ano 2000 com sua confianga revigorada, derxando
para tris 0s temores eXcessivos ¢ as ameacas reais trazidas pela crise finan-
ceira internacional.

Ha pouco mais de um ano, ao tomar posse perante o Congresso Na-
cional, eu garanti que ndo havia sido eleito para administrar crises, ¢ sim
para conduzir um projeto de transformacao do Brasil.

Comego por reafirmar essa certeza ¢ partilha-la com cada represen-
tante da Nacio nesta Casa,

Fomos capazes de tomar as medidas necessarias, no ambito do Exe-
cutivo ¢ do Legislativo, para defender a economia brasileira dos efeitos da
turbuléncia externa.

Com a mesma determinagio, vamos continuar as mudancas que aten
dem as aspiragoes de desenvolvimento ¢ justica social do povo brasileiro.

A recuperagio da economia brasileira desmentiu as previsoes alar-
mistas do comego de 1999, (Que tenhamos enfrentado ¢ vencido dificulda-
des realmente graves € algo que nos orgulha, mas nao nos leva a baixar a
guarda.

O Brasil foi o ponto de inflexdo de uma onda de instabilidade que
engolfou a Asia e a Russia, castigou toda a América Latina ¢ abalou a Euro-
pa e os Estados Unidos.

O apoio dos governos dos paises desenvolvidos e das instituigoes
multlaterais, fundamental para que saissemos da crise da maneira como
saimos, nio decorreu apenas das nossas boas relacoes internacionais. Fol
ditado pelo senso de autopreservagao dos nossos aliados. Se a onda nao pa-
rasse no Brasil, nenhum pais estaria a salvo do risco de quebra em cadeia do
sistema financeiro,

A crise teve proporgoes verdadeiramente globais. Seria um erro es-
quecer ou subestimar suas licoes na relativa calmara que se observa um
ano depois.

A crise evidenciou de uma vez por todas o que ji era sabido: os me-
canismos de regulacio de que dispoem os governos ¢ as instituigoes multi-
laterais tornaram-se frageis diante do volume e da velocidade de movimen
tagao do capital financeiro pelo mundo.

Para os paises em desenvolvimento, a fuga em massa de capitais de-
pois da moratoria da Rassia, em agosto de 1998, marcou o fim do longo pe-
riodo de oferta abundante de financiamento, do qual o Brasil se beneficiou
na década passada. Essa oferta, tudo indica, niao voltara tio cedo aos nivels
anteriores a crise.

Os paises em desenvolvimento sofreram ainda com a queda dos
pregos internacionais de commodities devido a recessao na Asia e na Russia.
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) Brasil, aléem disso, teve que absorver um aumento de mais de
120% nos precos do petroleo importado. A evolugao desfavoravel dos pre-
¢os das nossas exporragoes ¢ importacoes em 1999, na comparagao com
1998, impis uma perda liquida de receita da ordem de USS 9,4 bilhoes.

A economia mundial tornou-se um ambiente mais dificil para os
paises em desenvolvimento. As conseqiiencias, para aqueles que nio con-
seguiram adaptar-se a tempo, podem ser traumaticas. Nio € preciso ir lon-
ge para ver exemplos disso.

Contar menos com 4 poupanga externa ¢ mais com os recursos do
proprio Pais para sustentar o crescimento: este € o sentido geral da estratégia
seguida pelo Brasil para se adaprar 2 mudanca da conjuntura internacional.

Temos a niosso favor o famanho ¢ o grau de integracio ja alcangado
pela economia brasileira, que a fazem menos vulneravel a turbulencia ex-
terna do que outras economuas emergentes.

Tambem nos beneficiamos — o que for fundamental — do fato de que
as medidas conjunturais que tomamos para enfrentar a crse, longe de
serem reagoes improvisadas, foram consistentes com as reformas estrutu-
rais em que estavamos empenhados desde o inicio do Plano Real.

A mudanga do regime cambial teve uma resposta posiuva porque
encontrou o terreno preparado pela desindexagio de pregos e salinos, pela
reestruturagio do sistema financeiro ¢ por um conjunto de iniciativas —
cujo estado atual esta mensagem retrata — voltadas para aumentar a compe-
dtividade das empresas ¢ reduzir o custo-Brasil.

O estorgo de ajuste fiscal que tizemos em 1999 ¢ que continuamos a
fazer, dificil como tem sido, seria muito mais penoso se nao parusse dos re-
sultados que ja conseguimos na reforma da previdénaa, na reforma admu-
nistrativa, no saneamento das finangas estaduais.

O Congresso Nacional completou ou esta em vias de completar no-
vos avangos com a aprovagao da Ler de Responsabilidade Fiscal, da emen-
da de Desvinculagao dos Recursos da Unido e das medidas que comple-
mentam as reformas administrativa e da previdénaia. Isso reforga o equili-
brio estrutural das contas publicas, facilita o esfor¢o de ajuste daqui por di-
ante ¢ amphia, na mesma medida, nossas perspectvas de crescimento eco-
némico sustentado.

Todos os dados neste inicio de ano confirmam a melhora das expec-
tativas sobre a economia brasileira:

B superivit primirio do setor publico dentro da meta do Programa de
Estabilidade Fiscal para 1999;

® inflagao sob controle, com indices de pregos ao consurmidor na faixa
dos 8%%;

B taxa de cambio e reservas estabilizadas em nivels confortaves;

B cnrrada recorde de investimentos diretos, garantindo o fechamento
das contas externas independentemente de capitas de curto prazo;



B retomada gradual do acesso ao crédito externo, com revi<ao para
baixo das taxas de nisco do Pais;

W taxa basica de juros domeésticos no nivel real m - vaixo desde 1994

B exportagoes em alta ¢ importagbes em queda, permitindo uma me-
Ihora substancial da balanca comercial, apesar da relagio de precos
desfavoravel;

W crescimento estimado de 0,.8% em 1999, com a produgao industrial
¢ o nivel de emprego em franca recuperagao no ultimo trimestre.

O mundo e os proprios brasileiros voltam a apostar francamente
nas perspectivas do Brasil neste comego de ano 2000. Crescimento da eco-
nomia a taxas de 4% e mais; recuperagao do emprego; inflagao ¢ juros de-
clinantes; superavit da balanca comercial; equilibrio das contas pablicas —
tudo isso que parecia um puro exercicio de otimismo um ano atras, hoje ¢ o
cenirio com que trabalha a imensa matoria dos analistas e invesudores.

Tao importante quanto o desempenho da economia, para a melhora
das expectativas, fol a percepgio de que nao faltania ao Governo o apoio da
maionia das forgas politicas organizadas para enfrentar a crise sem perder o
rumo das reformas estrururass, da responsabilidade fiscal e da defesa da
moeda nacional.

Nada mais justo do que dividir o credito pelo éxito da travessia com
todes aqueles que me deram esse apoio no Congresso Nacional.

Se a crise nao desviou o Brasil do caminho da estabilidade, tampou-
co nos impediu de avangar na consolidagio e ampliagao das bases do de-
senvolvimento nacional.

Submeti a apreciagao desta Casa o Plano Plurianual de Invesumen-
tos para 2000-2003 — Avanga Brasil. Depois de passar pelas retificagoes ca-
biveis por parte dos Senhores Congressistas, ele representard um enorme
salto de qualidade na nossa capacidade de projetar o futuro do Pais. Um
verdadeiro projeto nacional de desenvolvimento econoémico ¢ social.

) Avanga Brasil ¢ um instrumento de planejamento inovador em
varios sentdos:

B na forma de selecionar e articular seus 365 programas priontarios
nas dreas de infra-estrutura, produgio, desenvolvimento social € in-
formagio e conhecimento, partindo do estudo dos Eixos Nacionais
de Integragiao e Desenvolvimento;

B na origem dos recursos envolvidos, com participagao crescente da
iniciativa privada, indispensavel para assegurar a expansio necessa-
na da infra-estrutura ccondmica, diante da exaustio da capacidade
de invesumento do setor publico;

B na desunagao dos recursos pablicos por programas com resultados
socias claramente especificados, 0 que levou a reformulagio da tec-
nica de preparo do Orcamento anualy



B no gerenciamento das agoes, introduzindo na administragio publica
brasileira os mérodos de gestio empreendedora usados pelas orga-
nizacoes publicas e privadas mais bem sucedidas no mundo de hoje.

Sempre seri possivel — e oportuno — questionar a definigio das prio-
ridades e a qualidade da execucao do Avanga Brasil. Mas, a parnur dele, nio
se pode mais insistir na tecla de que este Governo nio oferece ao pais um
projeto nacional de desenvolvimento.

Voltar a crescer de forma sustentada permite que o Brasil tambeém
volte a avangar naquilo que mais importa do ponto de vista da inclusao so-
cial: a amphagio das oportunidades de emprego ¢ geragao de renda.

Apesar da crise, contrariando as previsoes, a taxa de desemprego
manteve-se estavel em 1999, A enagio liquida de empregos chegou a 418
mil, o melhor resultado desde 1993, sendo 78 mil na indiistria de transfor-
MAGAo.

A recuperagio da confianga no Pais permitiu que 0 Banco Central,
além de reduzir a taxa basica de juros, tomasse medidas para aumentar a
oferta de credito € baixar os juros para os tomadores finais — empresas ¢
pessoas fisicas — esimulando a retomada da anvidade e do emprego.

Estamos tomando medidas especificas, nos marcos do programa
Brasil Empreendedor, para estimular a pequena empresa e s setores agri-
cola, de turismo e de construcao civil, que sio empregadores intensivos de
mio-de-obra.

A retomada do emprego ambém ¢ muito significativa nos setores
exportadores, estmulados pelo cambio mais favoravel e pelas medidas
destinadas a garantir isonomia competitiva a produgio nacional.

Outras medidas em curso vao dar igualdade de condigdes a industna
nacional para disputar as encomendas geradas pelos investimentos progra-
mados nos setores de petrolen, energa eletnca ¢ relecomunicacies, que
montam a RS 150 bilhées nos proximos quartro anos. Tambem desse ponto
de vista, a continuidade do programa de privatzaciao € crucial para a reto-
mada da atividade economica e do emprego.

Os ganhos que o Plano Real trouxe para os assalanados foram dura-
douros, diferentemente de tentanvas antenores de controlar a inflacio. Em
1999, com rodos os efeitos da crise, 4 massa de salinos manteve um valor
meédio real 45% mator do que nos doze meses anteriores a julho de 1994, A
retomada sustentada do crescimento a partir deste ano ena condicGes para
novos ganhos reais de renda.

E preciso qualificar trabalhadores para preencher as vagas que se
abririo com a retomada do crescimento. Além disso, a reestrururacio da
economia elimina postos de trabalho na inddstria e cria nos servigos mo-
dernos, o que exige a requalificacio dos trabalhadores em transito de um
tipo para outro de atividade.

Nos ultimos cinco anos, 0 Governo Federal, em parceria com Fsta-
dos, sindicatos, universidades e insturuicoes de formagio profissional, qua-
lificou mais de 8 mithoes de trabalhadores. O éxito do programa levou a



sua ampliacao para qualificar 20 milhdes de trabalhadores nos proximos
quatro anos.

A qualificacio profissional € condigio basica da empregabilidade. A
educagao geral, mais que isso, € a porta de ingresso na cidadania plena. De
todas as politicas de inclusio social conduzidas pelo meu Governo, a de
mator significado € a universalizacio do acesso ao ensino fundamenral de
boa qualidade.

O Plano Decenal de Educagio previa que em 2(K13 o Brasil tivesse
94% de suas cnangas de sete a quatorze anos matriculadas no ensino fun-
damental. Essa meta ja foi superada. Em 1999, a proporcao de matriculas
chegou a cerca de 96%.

Os avangos na qualidade do ensino sio ainda mais significanvos.
Um conjunto de politcas, incluindo a difusao dos Paraimetros Curnculares
Nacionais, o programa de aceleracao da aprendizagem, o Fundo de Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério —
FUNDEF, a ampliacao e aperfeicoamento dos programas da merenda es-
colar e do livra didatico, a TV-Escola, possibilitou melhoras substanciais
dos indices de permanéncia e aproveitamento no ensino fundamental.

Ha mais jovens concluindo o primeiro grau e ha mais jovens que-
rendo prosseguir nos estudos, para fazer frente s exigéncias do mercado
de trabalho. Com 1sso o aumento da marricula no ensino medio tem sido
vertiginoso: 57% de 1994 a 1999. Apenas no ano passado a expansao foi de
mais de 11%; em alguns Estados chegou a 24%.

Com todos os sacrificios do ajuste fiscal, conseguimos — Executivo
¢ Congresso — preservar os recursos orgamentarios dos programas sociais
essenciais. O grande desafio nessa drea conunua sendo, de faro, a qualidade
mais do que o volume do gasto.

O Brasil gasta hoje em programas sociais, nos diferentes niveis de
governo, cerca de 21% do PIB. Muito poucos paises da América Latina se
aproximam disso. Acontece que a distribuigio dos recursos ¢ talha. No
Chile, por exemplo, 36% dos gastos com satde, educacio e habiragao des-
tinam-se aos 20% mais pobres da populacio, e apenas 4% aos 20" mais ri-
cos. No Brasil, somente 15% desses recursos vao para os 20% mais pobres,
¢ 21% vao para os 20% mais ricos.

Gastar melhor significa antes de mais nada focalizar o gasto social
Nos programas que tem maior impacto na reducao da misénia ¢ na melhora
da distribui¢io de renda. Um bom exemplo disso € a priorizagao efetva do
ensino fundamental nos gastos da Unido, Estados ¢ Municipios por meio
do FUNDEEF. Esta mensagem retrata os avangos que temos conseguido
no mesmo sentido em outras areas, como saude, previdéncia ¢ assisténcia
social, reforma agraria ¢ apoio a agricultura familiar.

Os Senhores Congressistas sabem como € dificil pravcar a verdader-
ra justica na distribuigao do gasto publico. Nossa capacidade de enfrentar
cotidianamente esse desafio, com a paciéncia € a persisténcia necessarias
dentro das regras do jogo democratico, vai determinar em que medida o
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periodo de cresamento economico que esta comegando para o Brasil sera
tambeém um periodo de progressos decistvos no sentido da inclusao social.

Preparamos o terreno para isso, 0 Governo, o Congresso ¢ a propria
soctedade. Gragas as reformas estruturais que realizamos e a travessia segu-
ra da crise do ultimo ano, o Brasil esta pronto para crescer ¢ para distribuir
os frutos do crescimento numa escala sem precedentes.

Temos uma oportunidade histérica diante de nos. Saberemos apro-
verta-la.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2(00)

Fernandeo Hf'r.'m_.f:f.—' Cardoso

Presidente da Republica



O Avanca Brasil envolve
dispéndlos da ordem de
RS 1,1 trilhao no proximo
quadriénio.

A GESTAO
EMPREENDEDORA PARA O
DESENVOLVIMENTO

O Estado brasileiro passou por profundas mudangas nos ulimos
cinco anos. Ao mesmo rempo em que a consolidacio da estabilidade eco-
nomica requer a incorporacao da responsabilidade fiscal como um valor
permanente, as transformagdes sociais internas e os desafios do ambiente
externo globalizado reclamam um Estado agil, flexivel ¢ preparado para li-
dar com antigas e novas demandas.

O processo de transformacio do Estado ainda nio esti concluido,
mas ja ¢ possivel vislumbrar hoje uma nova relagao Estado-sociedade.
Implementou-se, nos ultimos anos, um programa de privatizacoes e conces-
soes de servicos pablicos com vistas 2 aumentar os investimentos, a eficién-
cia, a qualidade e a cobertura desses servigos, permitindo ao Estado concen-
trar-se em suas atividades precipuas: regulacao, fiscalizacio, atendimento as
necessidades sociais basicas da populagio, formulagio ¢ implementagao de
politicas publicas, de geracao de emprego ¢ renda, além de agoes compensa-
torias voltadas para os grupos sociais ¢ regides mais carentes.

Como agente do desenvolvimento econdmico ¢ social do Pais, o
Estado tem enormes desafios pela frente. E necessirio construir um mode-
lo que permita o crescimento sustentado e a melhoria da qualidade de vida
da populacdo brasileira. Urge aumentar a competnvidade da economia,
promover a descentralizagao das decisGes e o respeito ao meio ambiente.
Reduzir, enfim, as disparidades regionais e sociais, criando um pais mais
justo, onde todos os cdadios beneficiem-se dos frutos do crescimento
economico. Tudo isso sem abrir mio da estabilidade economica conquista-
da nos ultimos anos.

Essa mudanga do Estado requer, por outro lado, uma transforma-
¢io da gestio publica. Requer gestores empreendedores, dotados de maior
autonomia, flexibilidade ¢ motivacao para o desempenho de seus objen-
vos. A revolugio gerencial ja estd operando ¢ permeia toda a concepgao do
Avanca Brasil, o Plano Plurianual para o periodo 2000-2003,

Enviado ao Congresso Nacional em agosto de 1999, o Plano con-
templa as agdes prioritirias a serem implementadas nos proximos quatro
anos, tendo como meta o desenvolvimento sustentavel do Pais.

O Avanca Brasil envolve dispéndios da ordem de RS 1.1 trilhdo no
proximo quadniénio. Os programas voltados para o desenvolvimento so-
cial somam R$ 585 bilhées, enquanto que para a area de infra-estrurura es-
tao previstos R$ 212 bilhaes. O setor produtivo contara com RS 134,8 bi-
lhoes e a area de informacio ¢ conhecimento recebera RS 15,5 bilhoes. Ou-
tras areas serao contempladas com RS 153 bilhoes.



A construcao do novo
modelo tomou por base a
bem-sucedida experiéncia
do programa Brasil em Agao
no gerenclamento das acoes
de governo.

Foram escoihidos 42
projetos, 16 na area soclal e
26 em Infra-estrutura
economica. Posterlormente,
foram agregados mais 18
empreendimentos,
totalizando 60 projetos.

O programa Carta de
Credito superou a meta de
500 mil familias
beneficladas. Ja o programa
Qualificagao Profissional do
Trabalhador permitiu
treinamento de cinco
milhoes de trabalhadores,
enquanto as acoes no
ambito da reforma agraria
permitiram o assentamento
de 372 mil familias entre
1995 e 1999.

Mais importante que o volume de recursos, entretanto, € a nova

concepgio de gestao publica embunda no Plano Plunanual. Diante da ca-

réncia cronica de recursos fiscals, especialmente a partir das crises financei-
ras internactonats, o Governo decidiu promover profunda racionalizagio
dos gastos publicos, atribuindo prionidade as auvidades estratégicas, ao ge-
renciamento intensivo, a coordenacio da agio governamental ¢ a amplia-
¢io das parcerias com os setores publico e privado.

() Avanga Brasil torna-se, assim, um esforco conrdenado de me-
lhoria da qualidade do gasto publico. O que se busca ¢ implantar a gestao
empreendedora na administragao federal, uma nova cultura gerencial nos
moldes das organizagoes que estio vencendo os desafios da moderniza-
¢ao e da globalizagio. O desafio do Governo Federal ¢ fazer mais com
mMenos recursos.

PROGRAMA BRASIL EM ACAO

A construgao do novo modelo tomou por base a bem-sucedida ex-
periéncia do programa Brasil em Acido no gerenclamento das agoes de go-
verno. Criado em agosto.de 1996, o Brasil em Agao visava melhorar o de-
sempenho dos projetos considerados prioritarios para o desenvolvimento
economico e social do Pais, por meto de ganhos de eficiéncia na gestao des-
ses empreendimentos,

Foram escolhidos 42 projetos, 16 na area social € 26 em in-
fra-estrutura economica. Esses projetos foram definidos com base em cn-
térios precisos: capacidade de reducio dos custos de produgao ¢ de comer-
cializagio de produtos ¢ servigos; complementagio de clos de in-
fra-estrutura; atracio de mais invesumentos privados; ¢ redugao das desi-
gualdades regionais e sociais. Posteriormente, foram agregados mais 18
empreendimentos, totalizando 64 Projetos.

Apos tres anos, o Brasil em Acio apresenta resultados expressivos:
dos 42 projetos originais, 26 foram concluidos, ou tiveram suas metas atin-
gidas ou superadas. Os empreendimentos remanescentes terio continuida-
de no Avanca Brasil.

Na drea de infra-estrutura, foram concluidas a hidrovia Tieté-Parana,
a hidrelétrica de Xingd, a primeira etapa da ferrovia Ferronorte, a interligacio
dos sistemas elétricos Norte/ Nordeste com o Sul/Sudeste /Centro-Oeste, a
linha de transmissao de Tucurui, a modernizagao do porto de Sepetiba, o ga-
soduto Bolivia-Brasil, o porto de Suape, a pavimentacio da BR-174 (Mana-
us-Venezuela) e as obras de infra-estrutura ruristca no Nordeste.

Na drea social, as acoes voltadas para habitacio, sancamento, gera-
¢ao de emprego ¢ qualificacio profissional, reforma agrania, agricultura
familiar, ensino fundamental e irrigacio superaram as metas definidas
inicialmente. Merecem destaque os empreendimentos em habitagao e sa-
neamento, que permitiram a conclusio de 4.681 obras, beneficiando 1,7
milhdo de familias. Adicionalmente, o programa Carta de Crédito supe-
rouameta de 500 mil familias beneficiadas. |4 o programa Qualificacao



Entre 1995 e 1999, foram
aplicados nos
empreendimentos do Brasil
em Acao RS 66,1 bilhoes.

O sucesso do novo modelo
gerencial implantado pelo
Brasll em Acao fez com que
o mesmo fosse incorporado
ao Avanca Braslil, sendo,
estendido por toda a
administracao publica.

Dentre as diretrizes do
Avanca Brasil estdo:

» establlidade economica
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* geragao de empregos e
oportunidades de renda;
= combate a pobreza e
promogao da cildadania e
inclusao social; e
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democracla e defesa dos
direitos humanos.

Profissional do Trabalhador permitiu treinamento de cinco milhées de tra-
balhadores, enquanto as acoes no ambito da reforma agraria permitiram o
assentamento de 372 mil familias entre 1995 ¢ 1999,

Ao longo desse periodo, foram aplicados nos empreendimentos do
Brasil em Agio cerca de RS 66,1 bilhoes, dos quais RS 21,0 bilhoes em pro-
jetos de infra-estrutura economica, RS 40,8 bilhGes na drea de desenvolvi-
mento social € RS 4,3 bithées areas de informacao, conhecimento ¢ meio
ambiente. Desse total, o Orcamento da Uniao (Fiscal, de Seguridade e
Investimentos das Estatais) contribuiu com RS 17,7 bilhées, equivalente a
26,8% do valor investido. O setor privado respondeu por 22,9% dos dis-
pendios totais, o que reflete sua capacidade de motivar a formagdo de par-
cerias com o sctor piiblico, enquanto os Estados ¢ os Municipios contri-
buiram com 6%. Ja os diversos fundos oficiais e outras fontes foram res-
ponsaveis por 44,3%,

A CONSTRUCAO DO AVANCA BRASIL

O sucesso do novo modelo gerencial implantado pelo Brasil em
Agio fez com que o mesmo fosse incorporado ao Avanga Brasil, sendo es-
tendido por toda a administracio publica.

O primeiro passo foi reestruturar as agoes de governo ¢m um con-
junto de programas orientados para a solugio de problemas ou para o aten-
dimento de demandas da sociedade. Esses programas passaram, entio, a
possuir objetivos quantificados e fontes de financiamento definidas, alem
de metas fisicas ¢ cronogramas estabelecidos.

Aos objetivos dos programas do Avanga Brasil foram associados in-
dicadores economicos ¢ sociais, que permitrio aferir a efetividade de seus
resultados ¢ 0 aprimoramento continuo ¢ permanente da agao governa-
mental.

Os 365 programas foram elaborados a parar de uma ortentagao es-
tratégica global, fortalecendo as ages prioritarias ¢ permitindo a elimina-
¢do daquelas de menor relevancia.

A referéncia basica para a elaboracio do Avanga Brasil foi o docu-
mento “Orientacio Estratégica do Presidente da Republica™, contendo as
diretrizes que norteario as agoes governamentals nos pProxXimos quatro
Anos:

M consolidar a estabilidade econdémica com crescimento sustentado;

8 promover o desenvolvimento sustentavel voltado para a geracio de
empregos ¢ oportunidades de renda;

B combater a pobreza e promover a cidadania ¢ a inclusio social; ¢
B consolidar a democracia ¢ a defesa dos direitos humanos.

As quatro diretrizes acima, o Congresso Nacional acrescentou ou-
tras duas:

B reduzir as desigualdades inter-regionais; e



Uma das referéncias para o
Avanca Brasll foi o estudo
“Eixos Naclonals de
Integracao e
Desenvolvimento”, sob
supervisao do BNDES e do
Ministerio do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

O Avanga Brasll incorpora
visao estrategica de longo
prazo para o
desenvolvimento
sustentavel.

B promover os direitos de minorias viimas de preconceito ¢ discrimi-
nacao.

A construcao dos programas tambem levou em conta um conjunto
de cinco desafios, que devemn mobilizar o Governo nos proximos anos,
perpassando toda a agio governamental:

B Agenda dos Eixos Nacionais de Integragio ¢ Desenvolvimento;
B Apgenda de Gestiao do Estado;

B Agenda Ambiental;

B Agenda de Empregos ¢ Oportunidades de Renda; e

B Agenda de Informacao ¢ Conhecimento.

A segunda referéncia fo1 o estudo “Eixos Nacionais de Integracao e
Desenvolvimento”, realizado por consorcio multidisciplinar liderado por
empresas de reputagao internacional, sob a supervisio do Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES e do Ministeno do
Planejamento, Orcamento e Gestio. Concluido no primetro semestre de
1999, o estudo permitiu a realizacio de radiografia dos grandes problemas
nacionais ¢ o levantamento detalhado das potencialidades ¢ dos entraves
a0 desenvolvimento das regides ¢ do Pais como um todo.

O ponto de partda para o estudo fol a idenuficagao dos fluxos na-
clonais ¢ internacionais de bens, servigos, informagées e conhecimentos de
importincia para o processo de desenvolvimento. O trabalho consisuu em
€NCONTFAT PrOPOSTAs que PErmitissem maior INtegracao entre as regioes, a
consolidagio da ocupagio do territorio e a aberrura de novas fronteiras de
desenvolvimento, como elementos importantes para a geragao de emprego
¢ renda. Paralelamente, buscou-se estimular as vantagens competitivas de
cada regiio, induzindo as mais desenvolvidas a contribuir para o cresci-
mento economico ¢ soctal das menos desenvolvidas, resultando em au-
mento da compedtvidade da economia brasileira,

O estudo gerou um portfolio de investimentos publicos ¢ privados
nas areas de infra-estrurura economica, desenvalvimento social, informa-
¢io e conhecimento, e meio ambiente, considerando as demandas do Pais
para o periodo 2000-2007. Sao RS 317 bilhées em projetos estruturantes ¢
integrados, que terdo efeito mulnplicador ¢ desencadeario a realizacio de
outros investimentos, gerando um circulo virruoso de aumento do empre-
go, clevacio da renda, crescimento economico, desenvolvimento soctal ¢
redugiio das desigualdades regionais.

Grande parte desses empreendimentos for incluida nos programas
do Avanca Brasil, que incorpora, assim, uma visao estratégica de longo pra-
zo voltada para o desenvolvimento sustentavel do Pais.

Definidos os programas prioritarios, com objetivos claros a serem
alcancados ¢ indicadores capazes de medir os avancos conquistados, 0 Go-
verno passou a trabalhar na montagem de um sistema de gerenciamento
que, dentre outros aspectos, previu a designagao de um gerente para cada
programa. Esses gerentes sao responsavels pela adequada execugiio do



A nova estrutura das agoes
de governo, por programas,
devera assegurar malor
transparéncia e controle da
sociedade sobre as
atividades executadas pelo
Executivo, Legislativo e
Judiciario.

programa sob sua responsabilidade, incluindo custos ¢ resultados, bem
como pela sua avaliagao permanente, de forma a garantir que as metas sefam
efetivamente cumpridas. Para isso, é preciso tragar cronogramas de execu-
¢do, participar da administragio orgamentaria ¢ financeira dos programas e
antecipar solugées para eventuais dificuldades que venham a surgir.

Para a funcio de gerente foram selecionados récnicos qualificados,
com solida experiéncia profissional, conhecimento gerencial, capacidade
de negociagio ¢ espirito de lideranga. Antes de assumir suas fungdoes, os ge-
rentes passaram por programa de treinamento, que incluiu uma reunido
com o Presidente da Republica, diversos seminarios, palestras ¢ debates.
Nesses encontros, foram explicados os fundamentos do Avanga Brasil, o
estagio atual da geréncia de programas e o trabalho a ser desempenhado
por cada gerente.

Para apoiar a gestao do Plano, foi desenvolvido um sistema de infor-
magoes gerenciais que permite 4 COMuNICagio € a integragao, em tempo
real, dos gerentes com os demais agentes envolvidos na execugio dos pro-
gramas. Dessa forma, torna-se possivel acompanhar a execucao fisica e fi-
nanceira de cada programa, permitindo a administra¢io publica orientar o
fluxo de recursos, agilizar 2 tomada de decisdes e avaliar permanentemente
os resultados obtidos.

O Governo, com um gerenciamento mais eficiente e o estabeleci-
mento de parcerias, almeja atrair mais investimentos do setor privado e dos
organismos internacionais.

Ao longo do segundo semestre de 1999, representantes do Ministe-
rio do Planejamento, Orgamento e Gestiao participaram de seminanos e
palestras no Brasil e no exterior no intuito de explicar o Avanca Brasil, mo-
tivando investidores nacionais e estrangeiros a participar dos empreendi-
mentos previstos. Esse esforgo de divulgagio de oportunidades de invest-
mento no Pais tera continuidade ao longo do processo de implantacio do
Plano Plurianual.

A nova estruturagio das a¢oes de governo, por programas, devera
assegurar maior transparéncia ¢ controle da sociedade sobre as atvidades
realizadas pelo Executivo. O Congresso Nacional, os governos estaduais e
municipais, as entidades da sociedade civil organizada, o cidadio brasileiro,
enfim, vio saber onde e como estao sendo aplicados os tributos. Poderio,
portanto, cobrar os resultados da acio governamental.

A implantagio do novo modelo de planejamento e de gestao na ad-
ministracao publica exigiu a reorganizacao administratuva do Governo Fe-
deral. Os Ministérios do Planejamento ¢ Or¢amento ¢ da Administragio e
Reforma do Estado foram unificados, surgindo o Ministério do Planeja-
mento, Orcamento e Gestio, cuja principal missao € promover a gestio
empreendedora de recursos para o desenvolvimento sustentavel do Pais.

A unificagdo permitiu a integracdo das agoes de governo nas tres
areas, até entio espalhadas pelos dois ministérios. Enquanto o primeiro en-
carregava-se do trabalho de planejamento de médio e longo prazos e da



O Governo promovera uma
avallacao permanente dos
programas e o
aprofundamento do estudo
“Elxos Nacionais de
Integracao e
Desenvolvimento™.

elaboragdo do or¢amento da Unido, o segundo era responsavel pela refor-
ma do Estado e pela geréncia dos recursos humanos e matenais.

A partir de agora, um mesmo Ministério passa a contar com os ins-
trumentos fundamentais para a implantacao da gestao empreendedora na
administragio federal, o que se reflete nos 17 programas sob a responsabi-
lidade do Ministério, O planejamento e o orcamento estario vinculados a
todas as fungdes que apoiam a gestdo: administracio de pessoal, logistca,
tecnologia da informagao e organizagio administrativa.

Os programas Alocagio Estratégica de Recursos, Recursos para
o Desenvolvimento, Brasil em Agdo ¢ Integragio entre Plano e Orga-
menta orientardo a implantagdo dos empreendimentos estratégicos para o
desenvolvimento do Pais. O objetivo é integrar o Avanca Brasil aos orca-
mentos anuais, aperfeicoar continuamente os programas, identificar os em-
preendimentos e agdes com maior impacto sobre o desenvolvimento e via-
bilizar 0s recursos necessarios i sua execucio.

O Governo promovera uma avaliagao permanente dos programas ¢
o aprofundamento do estudo “Eixos Nacionais de Integracao ¢ Desenvol-
vimento”. O objetvo € transformar os Eixos em unidades regionais de
programagdo de todas as agoes do Governo. Dessa forma, serd possivel
alocar recursos nos projetos considerados fundamentais para o crescimen-
to economico e social de cada regiao.

A obtencdo de novas fontes de recursos e de parceiros para finan-
ciar os empreendimentos estruturantes do desenvolvimento seri funda-
mental para 0 sucesso do Avanga Brasil. Assim sendo, esta sendo desen-
volvida estratégia de financiamento do desenvolvimento, bem como uma
rede de informagdes e de servigos ao invesador,

Paralelamente, sera implantado um modelo de gerenciamento integra-
do de grupos de programas, dando connnuidade a expenéncia do Brasil em
Agio. Os programas estratégicos para o desenvolvimento serdo agrupados de
acordo com sua abrangéncia espacial ou publico-alvo, 0 que permitiri maior
integragao entre os gerentes, bem como a obtengao de melhores resultados.

Os programas Gestao Publica Empreendedora, Geréncias Re-
gionais de Servigos ¢ Redugio de Custos na Aquisigio de Bens,
Obras e Servigos objetivam a melhoria dos padroes de gestio, a racionali-
zacdo administrativa e a redugio dos custos de manutencio da administra-
¢io publica. Para tanto, o Governo Federal iniciou trabalho de revisao da
estrutura organizacional da administragio direta ¢ indireta, para adequa-la
aos programas do Avanca Brasil.

As bases para a mudanga foram dadas pelo Decreto n® 3,134, de 10
de agosto de 1999. Desde entio, o Ministério do Planejamento, Orcamen-
to e Gestao tem orientado 0s demais ministérios a adaprar suas estruturas a
implantacio dos programas. Nessa tarefa, que sera desenvolvida ao longo
dos proximos trés anos, o Ministério contara com o auxilio de empresa de
consultoria especializada em questées organizacionais.
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Desburocratizacao.

A criagio das agencias reguladoras de servigos publicos ¢ parte es-
sencial no processo de aperfeicoamento da gestio. Por isso, o Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestio participou ativamente do processo
de elaboracao dos projetos de lei destinados a criagao da Agéncia Nacional

de Aguas, da Agéncia Nacional dos Transportes, da Agéncia Nacional de

Satde Suplementar ¢ da Agéncia Nacional de Servigos Postais. Ao mesmo
tempo, apoia projetos estratégicos para a melhoria da gestio de 6rgios dos
Ministérios da Saide, da Previdéncia e Assisténcia Social, do Desenvolvi-
mento Agririo, da Integracao Nacional e da Justga.

A implantagio das Geréncias Regionais de Servigos — GRS, permiti-
ri a centralizacio regional dos servicos de apoio administrativo prestados
as unidades do Governo. No decorrer do ano 2000, serio instaladas 27 ge-
réncias em todos os Estados e no Distrito Federal, dedicadas a prestagio
de servigos nas dreas de recursos humanos, servigos gerais, tecnologia da
informagio ¢ administragio patrimonial.

Com a criagao das GRS, sera possivel racionalizar ¢ compartilhar re-
cursos hoje espalhados por virios érgios de governo localizados nos Esta-
dos, treinar € capacitar gerentes e servidores que atuam nas ativida-
des-meio, além de aumentar o poder de compra do Estado. Também sera
possivel introduzir novos métodos de gestio que permitam oferecer pro-
dutos e servigos com melhor qualidade.

O programa Redugdo de Custos na Aquisigiao de Bens, Obras e
Servigos complementa o esfor¢o do Governo para diminuir as despesas
necessarias ao adequado funcionamento da Adminsitragao Puablica Fede-
ral. Prevé o aperfeigoamento da legislagio que regula as compras do setor
publico, a consolidagio de indices de custo e a padronizagao de bens, obras
e servigos contratados pelo Governo Federal.

A profissionalizagdo ¢ a capacitagao de funcionarios publicos ¢ ge-
rentes para melhorar a gestdo publica sdo objetivos dos programas Valori-
zagao dos Servidores Publicos ¢ Desenvolvimento de Gerentes e Ser-
vidores, que buscam ndo s6 aprimorar as competéncias essenciais ao de-
sempenho do Estado, como melhorar a escolaridade do servidor. Somente
para capacitagao, 0 Avanga Brasil reserva recursos da ordem de RS 400 mi-
Ihoes. A Escola Nacional de Administragio Publica — ENAP terd papel
fundamental nesse processo, transformando-se em centro de exceléncia
em gestio publica.

A reestruturagao das carreiras do Poder Executivo vira acompanha-
da de nova estratégia de avaliagio do desempenho vinculado a resultados.
Com o fortalecimento do sistema de mérito, procura-se motivar o servidor
a buscar seu autodesenvolvimento e a melhorar sua atuagao. Ao mesmo
tempo, serio revistas diversas normas, visando aumentar a autonomia ¢ a
responsabilidade de dirigentes e servidores piblicos.

A preocupagio com o atendimento a sociedade estd presente no
Programa Nacional de Desburocratizagdo, que objetiva garantir o
respeito a dignidade e a credibilidade do cidadio, protegendo-o da opres-
sao burocratica, mediante simplificagio de procedimentos, redugio da



interferéncia do Governo na vida dos individuos ¢ das empresas ¢ abrevia-
¢ao de solucoes nos casos em que essa interferéncia € necessiria.

O primeiro passo para a implantagio do programa foi a ¢riagio, em
janeiro de 2000, do Comité Interministenial de Desburocranzacao, no am-
bito do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio, e dos Comités
Executivos Setoriais de Desburocratizagao, nos orgaos ¢ entudades da
Administragio Pablica Federal, para propor ¢ executar medidas desburo-
cratizantes. Foi instiruido um banco de idéias e sugestoes aberto aos servi-
dores publicos, por meio eletronico. Houve ainda um esforgo de sensibili-
zagao de dirigentes e servidores para a necessidade de medidas contra a bu-
rocracia excessiva,

O) programa Melhoria da Qualidade dos Servigos Prestados ao
Cidadao implantard nas organizagoes publicas padrées de qualidade ade-
quados para o atendimento a sociedade. Em 1999, foram realizados diver-
sos eventos de conscientizagio ¢ mobilizagio das organizagoes publicas
para a melhoria da qualidade dos servigos: Prémio de Qualidade do Gover-
no Federal, com oito organizagoes reconhecidas; cursos de sensibilizagio ¢
avaliagio da gestio, envolvendo 130 organmizagoes ¢ 2000 servidores; defi-
nicao de diretrizes para o estabelecimento de padroes minimos de qualida-
de nas organizagoes que prestam servigos diretos a populacio; ¢ a primeira
pesquisa nacional sobre a satsfagio dos cidadios com os servigos publicos
federais. O programa preve, ainda, a implanragio de centros integrados de
atendimento ao cidadio, em parceria com os governos estaduais, e a amplia-
¢ao dos canais de comunicacio direta entre o cidadao e o Governo.

A transformagdo da gestao das politicas publicas, entretanto, exige
profundo conhecimento sobre a realidade do Pais. Um conhecimento pro-
piciado, em grande medida, pelos censos demogrificos. Eles siao a princi-
pal fonte de informagao sobre a vida da populagio nos Municipios e ofere-
cem dados fundamentais para a formulagio de politicas publicas ¢ para a
realizagio de investimentos publicos e privados.

O programa Censo 2000, portanto, foi idealizado para oferecer re-
trato mais fiel das caracteristicas ¢ pecularidades da populacao brasileira.

Dois outros aspectos contribuem para ressaltar a importincia do
Censa 2000, Primeiro, o empenho da Organizagio das Nagoes Unidas —
ONU em aumentar o grau de comparabilidade das informagoes basicas
sobre cada nagio na virada do milénio. Segundo, 0 acordo assinado entre
os paises-membros do Mercosul, ao qual aderiram Chile e Bolivia, preve a
adogio de um nicleo comum de questies a serem incorporadas nos pro-
Ximos censos, com o objetivo de gerar um banco de dados comparaveis
para a regiao.

O Censo Experimental, etapa fundamental para o planejamento da
operagao censitaria, foi realizado entre agosto ¢ ourubro de 1999, em Mari-
lia (SP) e Bonito (PA), duas aidades com caracteristicas bemn diferentes.
Com base nos seus resultados e observagoes, estio sendo feitos os ajustes
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necessarios nos documentos e procedimentos técnicos-operacionais a se-
rem adotados na implantagao do Censo 2000, entre agosto ¢ outubro.

O planejamento tambeém incluiu a construgao da Base Territonal do
Censo nas dreas urbana ¢ rural, trabalho que contou com as unidades da
Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE, em todos
os Esrados. Ao longo de 1999, foram digitalizadas as bases territoriais de
1.058 Municipios com 25 mil habitantes ou mais. O objetivo ¢ garantir o
fornecimento de informagaes detalhadas sobre as realidades locais.

COMUNIDADE ATIVA

Pela primeira vez na histona do Pais, a estratégia de Desenvolvi-
mento Local Integrado e Sustentavel — DELIS foi assumida pelo Governo
Federal como uma alternatva de desenvolvimento para o Brasil. Trata-se
de buscar novo modo de promover o desenvolvimento, que contribua para
a melhoria da qualidade de vida das populagbes das pequenas cidades e fa-
voreca o surgimento de comunidades mais sustentaveis.

A nova estratégia foi incorporada pelo Governo por meio do pro-
grama Comunidade Ativa, um passo adiante do programa Comunidade
Solidana que, desde 1995, busca combater a pobreza ¢ a exclusio social por
meio de parcerias entre os trés niveis de governo ¢ da sociedade civil na
oferta de programas e agoes na area social.

O Desenvolvimento Loeal Integrado e Sustentavel € um processo
de promogio do desenvolvimento, por meio de parcenas entre Estado ¢
sociedade, que possibilita o surgimento de comunidades capazes de suprir
suas necessidades imediatas, sem deteriorar os recursos naturais nem de-
gradar o meio ambiente. As comunidades devem descobrir ou despertar
suas vocagoes locais, desenvolver suas potencialidades especificas e fo-
mentar o intercambio externo, aproveitando-se de suas vantagens locais.

A inovagio do programa consiste na participacio da comunidade,
que deve identificar as potencialidades, vocagoes ¢ caréncias locais. Com
base nesse diagnés:ico, ¢ claborado um Plano de Desenvalvimento Local
e sao escolhidas as agoes prioritarias, que constituem a chamada Agenda
Local. O grande avango dessa proposta esta na execugao integrada de poli-
ticas publicas, implementadas a partir das demandas de cada comunidade.

Durante o processo, ocorrerio agoes multissetoriais em cada locali-
dade visando: capacitagio para a gestao; diagnostico ¢ planejamento parti-
cipativos; articulagao da oferta publica de programas com a demanda so-
cial da localidade; monitoramento e avaliacio; fomento ao empreendedo-
rismo e cria¢io de nova institucionalidade participatva.

Langado em 2 de julho de 1999, o Comunidade Ativa tem uma
meta expressiva : desencadear o processo de DELIS em cerca de mil
Municipios, distribuidos por todos os Estados, até o final do ano 2000,
Desse total, 148 ja estavam em andamento no segundo semestre de 1999,
600 serio implantados no primeiro semestre de 2000 e 250 no segundo se-
mestre de 2000.



O programa comegou a tomar corpo no primeiro semestre de 1999,
quando os dingentes da Secretaria Executiva da Comunidade Solidaria vi-
sitaram todos os governos estaduais para expor i loco as diretrizes do Co-
munidade Ativa. Apos amplos entendimentos, foram selecionadas, para a
fase mnicial de implantagio, 133 localidades-alvo, sendo 5 consorcios de
Municipios no Acre, 3 localidades no Distrito Federal ¢ 5 Municipios nos
demais Fstados, totalizando 148 Municipios.

Aimplantagao do programa nas locahidades teve inicio no dia 13 de
outubro de 1999, com a mobilizagio, sensibilizacio e capacitagio de atores
locais para a constnui¢io dos Conselhos ou Foruns de Desenvolvimento
Local e das Equipes Gestoras Locais. A partr dai, fol iniciado o processo
de capacitacio, com 0 objetvo de elaborar o Diagnostico Parncipanvo Lo-
cal e o Plano de Desenvolvimento Local.



Repleto de incertezas ao seu
Inicio, pleno de dificuidades
no seu transcorrer, 1999 sera
lembrado, no entanto, como
0 ano em que o Brasil
consolidou em definitivo o
caminho do desenvolvimento
com inflacac baixa.

Nenhuma das previsoes
alarmistas que se fizeram
nos primeiros meses
posteriores a desvalorizacao
cambial se confirmou.

A balanca comerclal reagiu
de forma Importante,
apresentando deficit de USS
1.2 bilhoes,
substanclalmente menor do
que os USS 6,6 bilhoes
apurados em 1998.

A EVOLUCAO DA POLITICA
ECONOMICA

Ug:l’ ;ANORAMA DA POLITICA ECONOMICA EM
1

Repleto de incertezas ao seu inicio, pleno de dificuldades no seu trans-
correr, 1999 sera lembrado, no entanto, como o ano em que o Brasil consoli-
dou em definitivo o caminho do desenvolvimento com inflagio baixa,

Obrigado a abandonar a estratégia de eliminacio gradual da sobre-
valorizagao cambial, que cumpriu papel decisivo na primeira ctapa do pro-
cesso de estabilizagio, o pais adotou o regime de cambio flutuante. Essa
mudanca, traumatica na forma pela qual se deu, nao acarretou, porém, a
perda da estabilidade monetana, tampouco do rumo do desenvolvimento,
cujas bases estruturais vém sendo construidas desde a implantagao do Real.

Nenhuma das previstes alarmistas que se fizeram nos primeiros
meses posteriores a desvalorizagio cambial se confirmou: o PIB, segundo
o IBGE, apresentou crescimento de 0,82%, e ndo queda de até 6%; os indi-
ces de prego ao consumidor situaram-se, sem exce¢do, em nivel igual ou
inferior a 9% anuais, frustrando apostas em inflagao superior a 50%; a taxa
de desemprego manteve-se estivel, em torno de 7,6%, muito distante da
temida casa dos dois digitos.

A economia encerrou o ano com sinais de renovado vigor, apontan-
do para crescimento de até 4% em 2000. As taxas de juros alcangaram, em
termos reais, 0 patamar mais baixo desde o lancamento do Real. A criagao
liquida de empregos foi a maior dos dltimos cinco anos, 418 mil novos pos-
tos de trabalho. O emprego na industria de transformagio apresentou vari-
a¢ao positiva pela primeira vez desde 1995.

Embora aquém das expectativas iniciais, a balanga comercial reagiu
de forma importante, apresentando déficit de US§ 1,2 bilhoes, substancial-
mente menor do que os US$ 6,6 bilhées apurados em 1998. Nao fosse a
perda de receita decorrente da forte deterioragio dos termos de troca - fru-
to da baixa pronunciada dos pregos das “commodities” que o pais exporta
¢ da alta, superior a duas vezes, do prego do petrdleo - a balanga comercial
teria exibido um superivit proximo a USS 8,2 bilhoes.

Com efeito, o volume das exportagoes cresceu significativamente,
tendéncia que se foi acentuando ao longo do ano: nada menos de 21,3%, na
comparagio do dltimo trimestre com o mesmo periodo de 1998, O indice
de “quantum’ das exportagoes de manufaturados, particularmente sensi-
veis 4 taxa de cimbio, atingiu, ao final do ano, seu ponto mais alto desde
1996. As importagdes, por sua vez, reduziram-se drasticamente — cerca de
20% em valor e 15% em quantdade — nio obstante o progressivo reaqueci-
mento da economia. Sio sinais contundentes de que a desvalorizagao cam-
bial vai cumprindo o seu objetivo de mudar os precos relatvos na econo-
mia, favorecendo as exportagoes e a produgao substitutiva de importagoes.



O investimento direto
estrangeiro alcangou a cifra
recorde de USS 30 bilhdes,
mals do que o suficiente
para financiar o déficit em
transacdes correntes.

Na base desse desempenho
surpreendente da economia
braslieira em 1999, esta a
drastica melhoria de seus
fundamentos fiscals,
alcangada gragas ao
Programa de Estabilidade
Fiscal,

Sob o terreno sodlido do
ajuste fiscal, pdde-se edificar
com sucesso 0 regime de
metas inflacionarias e de

livre flutuagao do camblo.

O investimento direto estrangeiro alcancou a cifra recorde de U'S$
30 bilhGes, mais do que o suficiente para financiar o déficit em transagoes
correntes, que diminuiu de USS 33,6 bilhoes para USS 24,4 bilhoes, apon-
tando para a reducio da vulnerabilidade externa da economia brasileira. O
ingresso desses recursos manteve-se elevado mesmo no pior momento da
crise, prova da forte atragio que o Brasil exerce sobre os capitais de longo
prazo.

Na base desse desempenho surpreendente da economia brasileira
em 1999, esta a drasuca melhorna de seus fundamentos fiscais, alcangada
gragas ao Programa de Estabilidade Fiscal, executado com elevada derer-
minagio, Em decorréncia, o resultado primano do conjunto do setor pu-
blico (Governo Central, Empresas Estatais, Estados ¢ Municipios) passou
de um déficit de 1%, em 1997, para um superavit superior a 3%, em 1999,
Ou seja, considerado o periodo de 1997 a1999, promoveu-se um ajuste fis-
cal da ordem de 4% do PIB, concentrado em 1999. Cumpriu-se, assim, a
meta crucial do Programa de Estabilidade Fiscal, indispensavel para asse-
gurar a solvabilidade do Estado brasileiro, pedra angular da estratégia de re-
tomada do crescimento em bases sustentadas.

A construgio desse alicerce representou condigao essencial para que
se tenha obtido éxito, por intermédio do competente manejo da politica
monetiria ¢ cambial, no esfor¢o de impedir a volta do processo inflaciona-
rio ¢ pavimentar o caminho para a recuperacio da economia. Sob o terreno
solido do ajuste fiscal, pode-se edificar com sucesso o regime de metas in-
flacionanas e de livre flutuagio do cambio.

Como parte do mesmo processo, destacam-se os avangos obtidos
na vertente estrutural do ajuste das contas piiblicas, com participagio deci-
siva do Congresso Nacional. Progrediu-se na regulamentacio da reforma
da previdéncia, com a introdu¢io do chamado “fator previdenciario”, ca-
paz de conter a expansio do déficit do INSS, assim como na regulamenta-
¢io da reforma administragva, indispensavel ao equilibrio financeiro ¢ a
modernizacio gerencial do Estado. Além disso, caminhou-se muito na tra-
mitagio da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja aprovagio dard origem a
um novo regime fiscal no Brasil.

Sao mudangas de grande envergadura. Associadas as medidas de im-
pacto mais imediato sobre as contas publicas, que vem possibilitando o
cumprimento reiterado das metas de superavit primario, permitem i pro-
gressiva consolidacao de um novo regime de polinca economica, com efei-
tos altamente positivos para o Pais.

Com a mudanga do regime de cambio, a politica monetaria ganhou
maior liberdade, passando a orientar-se pelos efeitos do nivel de atvidade ¢
do cambio sobre a taxa de inflagao ao longo do rempo, em lugar de ser de-
terminada, como no arranjo anterior, pela necessidade de providenciar o
fluxo de recursos externos necessanio a sustentagio de uma determinada
trajetona de taxa de cimbio. A politica monetdria tornou-se assim um ele-
mento-chave de coordenacio das expecrativas, donde a importincia da
adogio de metas de inflagio.



A politica cambial perdeu o
papel de ancora da
establiidade dos pregos e
passou a atuar em funcao
da necessidade de ajuste do

balango de pagamentos no
longo prazo.

O Pais salu fortalecido da
desvalorizagao cambial,
gracas fundamentalmente a
Implementacio do Programa
de Establlidade Fiscal.

No dmbito do PEF,
apresentou-se um amplo
conjunto de Iniciativas para
aprofundar o ajuste e
garantir o cumprimento das
metas de superavit
estabelecidas para o triénio
1999-2001.

Por seu turno, a politica cambial perdeu o papel de ancora da estabi-
lidade dos pregos € passou a atuar em fungio da necessidade de ajuste do
balango de pagamentos no longo prazo. O BC intervém no mercado de di-
visas ndo para sustentar uma determinada taxa ou trajeténa da raxa de cam-
bio, mas para amortecer oscilagoes bruscas que eventualmente ocorram
em razio de fatores de curto prazo. Nessa medida, a politica cambial pode
desempenhar papel coadjuvante de relevo na formagio das expectativas de
inflagio, sobretudo no periodo de transicio.

O ajuste fiscal €, porém, a pedra de toque da consolidagio da estabi-
lidade dos precos. Isso porque a trajetoria esperada da divida publica do se-
tor publico consolidado, a partir da evolugio dos seus resultados primarios
correntes, € o determinante fundamental da expectativa quanto a taxa de
inflagio necessaria para cobrir as necessidades de financiamento do Estado
0 longo do tempo. Assim, se a politica fiscal indica uma expectativa favo-
ravel de reducio da divida publica, como vem ocorrendo, decorre que o
Estado tera pouca dependéncia de imposto inflacionanio para financiar-se,
0 que gera expectativas de baixa inflagio.

Em suma, a analise da condugio da politica economica e das princi-
pais variaveis da economia brasileira em 1999 permite afirmar que o Pais
saiu fortalecido da desvalorizagio cambial, gragas fundamentalmente a im-
plementacio do Programa de Estabilidade Fiscal. O Brasil caminha, assim,
no rumo tragado desde a gestao do Presidente Fernando Henrique a frente
do Ministério da Fazenda, para a consolidagio de fundamentos economi-
cos mais solidos, descortinando a perspectiva de um novo ciclo longo de
desenvolvimento.

A NOVA ESTRATEGIA DE AJUSTE FISCAL

A mudanga no rumo das contas publicas data de setembro de 1998,
quando o Governo se comprometeu publicamente com a aceleragao do
processo de ajuste fiscal. Em outubro daquele ano, anunciou-se ao Pais o
Programa de Estabilidade Fiscal - PEF, com metas de superavit primario,
para o setor publico consolidado, muito superiores aos resultados observa-
dos entre 1995 e 1997. Introduziu-se, assim, uma pratica de compromissos
com resultados fiscais até entio inédita na historia do pais.

O anuncio do Programa foi antecedido pela adogao de medidas que
visavam assegurar no Governo Central, ainda em 1998, um superivit pri-
mario de no minimo R$ 5 bilhées, o equivalente a (,8% do Produto Inter-
no Bruto - PIB.

No ambito do PEF, apresentou-se um amplo conjunto de inician-
vas para aprofundar o ajuste ¢ garantir o cumprimento das metas de supe-
ravit estabelecidas para o triénio 1999-2001. Essas medidas com impacto
no curto prazo eram indispensaveis, dado que as reformas estruturais nao
seriam suficientes para promover impacto expressivo nas contas publicas
com a magnitude e velocidade necessirias.



Manteve-se a énfase nas
reformas, principalmente do
sistema previdenciario, como
condicao indispensavel para
O sucesso do Programa.

A substituicao de uma
estratégia gradualista,
Impiementada ate entao,
por uma de ajuste drastico
das contas publicas surgiu
como resposta necessaria
aos efeitos da crise
internacional.

Manteve-se, no entanto, a énfase nas reformas, principalmente do
sistema previdenciario, como condigio indispensavel para o sucesso do
Programa. As medidas de impacto imediato constituiam a “ponte” que
permitiria a transi¢ao para uma situagio de equilibrio duradouro das contas
publicas que s6 as reformas estruturais podeniam consolidar, Implemen-
ta-las era fundamental para que o ajuste decorrente das medidas de curto
prazo fasse percebido como permanente e, desse modo, produzisse os erc-
itos pretendidos na evolugio do quadro macroeconomico.

A substitui¢do de uma estratégia gradualista, implementada até en-
tio, por uma de ajuste dristico das contas publicas surgiu como resposta
necessaria aos efeitos da crise internacional. De fato, a abrupta elevagio da
taxa de juros interna - no esforco de deter a fuga de capitais iniciada logo
apos a moratoria da Russia - e os seus efeitos sobre o nivel esperado da an-
vidade economica levaram a relagio divida liquida do setor publico/PIB a
ingressar em trajetoria claramente insustentavel. Nesse contexto, ficava
anulada a eficicia da politica monetaria como instrumento de defesa da
moeda ¢ potencializava-se a cnise de confianga no Real, circulo vicioso que
s6 se poderia romper com um programa que assegurasse, de modo crivel, a
solvabilidade do Estado brasileiro.

A MUDANCA DO REGIME CAMBIAL

Apesar de indispensavel para a superacio da crise ¢ o restabelec-
mento de uma trajeroria de crescimento sustentado da economia brasileira,
o Programa de Estabilidade Fiscal se revelou insuficiente para sustentar a
estratégia de eliminagio gradual da sobrevalorizacao do cambio. Episodios
domeésticos, como a derrota inicial na apreciagio do projeto que instituia a
contribuicio sobre 0s inativos ¢ a moratoria do governo de Minas Gerais,
decretada nos primeiros dias do ano, contribuiram para precipitar o fim da-
quela estratégia. O fato ¢ que, no novo ambiente de menor liquidez para os
mercados emergentes, agu¢ou-se enormemente a desconfianga quanto a
sustentabilidade de regimes de cambio administrado. Nio surpreende,
assim, que ao longo de 1999, um novo conjunto de paises, precedidos pe-
los que ja o haviam feito sob o impacto da ense asiatica, em 1997, abando-
nasse o regime de bandas cambiais.

Em face da exacerbagao da fuga de capitais, processo que se havia
abrandado temporariamente apos a eleigio de 3 de outubro e 0 anancio do
Programa de Estabilidade Fiscal, o governo brasileiro tomou a decisao de
adotar o cimbio flutuante em 15 de janeiro de 1999, Depois de uma curta
tentativa de transicao para um novo tipo de regime de bandas, anunciado
a0 pais em 13 de janeiro, nao restava alternativa para proteger as reservas
internacionais, reduzidas a cerca de US$ 35 bilhoes, a merade do volume
disponivel antes da moratéria russa.



A desvalorizacao exagerada
do camblo nao persistiu e, a
partir de margo, comegou a
ceder de modo inequivoco.

Para a superagao desse
momento critico Inicial

quatro fatores foram de
crucial importancia.

N&o fosse o Programa de
Estabilidade Fiscal, nao se
poderia ter utilizado a taxa
de Juros para reverter a
desvalorizacao exagerada do
cambio, tampouco contar
com os beneficlos do
ingresso expressivo de
divisas na forma de
investimento direto
estrangeiro ou de
empréstimos externos.

em contraste com
experiénclas anteriores, o
acordo firmado com o
Fundo Monetario tomou por
base um programa de ajuste
definido de forma auténoma
pelo governo brasileiro.

A DESVALORIZAGAO EXAGERADA DO CAMBIO
[“OVERSHOOTING") E SUA SUPERACAO

Dadas as circunstincias em que a mudanga se fez, os dois primeiros
meses posteriores a desvalorizagao foram criticos, em especial fevereiro,
quando o valor de USS 1,00 chegou a ultrapassar a casa dos RS 2,20, em
meio 4 revisio dos termos do acordo assinado entre o Brasil e o Fundo
Monetirio Internacional — FMI.

Nesse ambiente de aguda incerteza, expectativas altamente desfavo-
raveis quanto a inflacdo, nivel de atividade e desemprego dominavam as
analises economicas. O temor de moratoria, ainda que inteiramente infun-
dado, ganhava algum folego.

A desvalorizagio exagerada do cambio, porém, nio persistiu. A par-
tir de margo, comecou a ceder de modo inequivoco.

Para a superacio desse momento critico inicial quatro fatores foram
de crucial importancia. Em primeiro lugar, a decisio do Banco Central -
BC, em 4 de marco, de elevar a taxa de juros basica de 39% para 45% ao
ano, nio obstante a percepgio existente em parte significativa do mercado
financeiro de que tal medida pudesse vir a ter o efeito inverso do pretendi-
do, em funcio do ja referido temor de uma eventual moratoria da divida
publica. Em segundo lugar, a permanéncia de um volume robusto de in-
vestimento direto estrangeiro, que continuou a afluir ao pais mesmo no
auge da crise. Em terceiro lugar, a liberagio, rambem em margo, da segun-
da parcela do empréstimo de USS 42 bilh6es negociado com o Fundo e os
demais participantes do esquema de assisténcia ao Brasil, no valor de US$
9,8 bilhoes. Em dltimo lugar, mas nao menos importante, a defini¢ao, no
ambito do acordo, de uma regra apropriada para a intervengio do BC no
mercado de cimbio, com vistas a atenuar oscilacoes bruscas.

Nada disso seria possivel, no entanto, sem a adogao anterior de um
Programa que tornava crivel um significativo aumento do resultado primario
do setor publico e, aquela altura, ja produzia os seus primeiros efeitos, gracas
a determinagio do governo e ao apoio do Congresso Nacional. Em outras
palavras, nao fosse o Programa de Estabilidade Fiscal nao se podenia ter utili-
zado a taxa de juros para reverter a desvalorizagio exagerada do cambio,
tampouco contar com os beneficios do ingresso expressivo de divisas na for-
ma de invesumento direto estrangeiro ou de empréstimos externos.

Cabe assinalar, a propésito, que, em contraste com experiéncias an-
teriores, o acordo firmado com 6 Fundo Monetirio tomou por base um
programa de ajuste definido de forma autdonoma pelo governo brasileiro.
Decerto a desvalorizagao do Real em janeiro obrigou a revisio dos termos
do acordo, com a elevagio das meras de resultado primario inicialmente es-
tabelecidas para os anos de 1999 a 2001. Ainda assim, manteve-se a logica e
o arcabougo do Programa de Estabilidade Fiscal, que o governo brasileiro
tomou a decisio de adotar, ainda em setembro de 1998, como instrumento
de solugio dos desequilibrios fiscais do pais.
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O fato de que essa decisdo tenha antecedido a mudanga do regime
de cimbio permitiu que, no momento em quc esta se deu, o esquema inter-
nacional de assisténcia de liquidez ao Brasil — envolvendo nio sé o FMI,
mas também as agencias multilaterais de credito ¢ os governos de vanos
paises desenvolvidos - ja estivesse montado, o que, sem divida, represen-
tou trunfo inestimavel.

Com a reversio da desvalorizagio exagerada da taxa nominal de
cambio (orershooting), melhoraram substancialmente as expectativas com re-
lagao a0 comportamento da inflagao. Firmou-se, assim a percepeio de que
o0s aumentos observados nos indices de pregos apurados em janciro ¢ feve-
reiro haviam sido episédicos, nio determinando mudanga na dinimica da
inflagio. De fato, ndo apenas o aumento inicial dos precos no atacado nao
foi repassado, senao marginalmente, para os precos ao consumidor, como
também, em abril e maio, verificou-se deflagiao nos indices de precos ao
atacado, bem como em alguns indices de precos ao consumidor.

A REDUCAO DA TAXA DE JUROS

Em vista desse novo cenario, criaram-se as condigoes para que o BC
iniciasse movimento de reducio da taxa basica de juros (raxa média refe-
rencial do Sistema Especial de Liquidagao e Custadia — SELIC).

Em mat¢o, abandonou-se a antiga sistematica de banda de juros.
Eliminadas a TBC (Taxa Basica do Banco Central) ¢ a TBAN (Taxa de
Assistencia do Banco Central), que estabeleciam respectivamente o piso e
o teto da banda, o BC passou a definir uma referencia para a taxa SELIC a
cada reuniio, mensal, do Comité de Poliica Monetania (COPOM), bem
como a sua tendéncia, isto €, a diregio da evenrual intervencio da Auton-
dade Monetina no intervalo entre as reunides do COPOM. Buscou, dessa
maneira, assegurar, a um s6 tempo, previsibilidade e flexibilidade na defini-
¢ao da taxa de juros basica da economuia, coordenando as expectativas
quanto a trajetoria dessa vanavel, na direcio desejada pelo BC.

Com a inflagio sob controle, 0s juros em queda ¢ o ingresso de inves-
timento direto em alta — processos respaldados pelo desempenho fiscal su-
perior a0 esperado, haja vista o resultado primano de RS 15,5 acumulado no
primeiro semestre, quase RS 3 bilhdes acima da meta prevista - 2 economia
real, que chegara ao “fundo do pogo™ no segundo trimestre do ano, dava si-
nais nitidos de recuperagio, configurando um quadro de superagio do mo-
miento critico da transicdo para o regime de cambio flutuante

METAS DE INFLACAO E MEDIDAS PRO-CRESCIMENTO

Ao final de junho, o governo torou piblico o seu compromisso
com metas de inflagao para os anos de 1999, 2000 ¢ 2001, respectivamente
de 8%, 6% ¢ 4%, adminda variagio de dois pontos percentuais para cima e
para baixo, de modo a acomodar choques sazonats. Como referéncia para a
politica de metas de inflacdo, escolheu-se, por sua abrangéncia nacional e co-
bertura de uma larga faixa de consumo, o Indice de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, apurado pelo IBGE. Introduziu-se assim elemento central



O governo intensificou
esforgos para estimular a
atividade econémica e o
emprego. Entre julho e
outubro, adotou-se uma
série de medidas com esse
propaésito, ao mesmo tempo
em que se mantinha a
queda da taxa basica de
Juros.

No Inicio do quarto
trimestre de 1999 houve
temor de que poderia
estar havendo uma
mudanca na dinamica dos
precos, deflagrada pela
desvalorizacao do cambio a
partir de setembro.

no novo arranjo da politdca economica, essencial para coordenar as expec-
tativas em relagio a inflacio ¢ consagrar o compromisso do governo de,
por meio da politica monetiria e fiscal, fazé-la convergir para os niveis ob-
servados nos paises desenvolvidos.

Ao mesmo tempo, o governo intensificou esforgos para estimular a
atividade economica ¢ o emprego. Entre julho e outubro, adotou-se uma
série de medidas com esse proposito, a0 mesmo tempo em gue se manti-
nha a queda da taxa basica de juros.

Promoveram-se novas redugoes nas aliquotas dos compulsorios so-
bre depdsitos a prazo e a vista. Mudou-se a sistematica de cilculo da TJLP
(Taxa de Juros de Longo Prazo), reduzindo-a a 12,5% anuais, 0 menor ni-
vel em 1999, Tomaram-se providéncias voltadas especificamente para a re-
dugio dos elevados “spreads” bancirios. Ademais, estruturam-se progra-
mas destinados a esumular os segmentos intensivos em mao-de-obra,
como construcio civil e micro, pequena e média empresa, além de prorro-
gar-se, pela terceira vez, o Acordo Emergencial do Setor Automotvo.

Com esse elenco de medidas e a adogio das metas de inflagio, o go-
verno deixou claro que nio abriria mio da estabilidade dos precos, nem
deixaria de atuar em favor do crescimento ¢ do aumento do emprego. Esta-
va consciente de que, numa economia submetida a tamanhos ajustes cam-
bial, monetario ¢ fiscal, a retomada nao se daria de modo espontineo.
Encerrou-se, assim, a polémica sobre uma suposta contradicio entre esta-
bilidade e desenvolvimento. Também contribuiu para tanto o langamento
do Plano Plurianual — PPA para o periodo 2000-2003, enviado ao Con-
gresso Nacional junto com a Proposta de Let Orgamentiria para o ano
2000, ao final de agosto. Vistos em conjunto, eles indicam com clareza os
meios e os modos de, a um s6 tempo, assegurar a austeridade fiscal neces-
siria ¢ promover as agoes indispensaveis ao desenvolvimento sustentado,
no marco de um novo padrio de atuagio do setor publico.

A CONJUNTURA DO ULTIMO TRIMESTRE

Na passagem do terceiro para o quarto trimestre do ano, um con-
junto de fatores externos comegou a afetar o ingresso de divisas no pais: in-
certezas quanto ao futuro do regime de paridade cambial na Argentina, em
face da aproximagao das eleicoes gerais de outubro naquele pais; davidas
em relagao a0 comportamento do Federal Reserve na fixagao da taxa de juros
basica dos EUA, diante da continuidade do vigor da economia americana;
e receios ligados a0 “bug do milénio”. Dado um cronograma carregado de
amortizagoes nos ultimos trés meses do ano, esses fatores geraram pressao
sobre a taxa de cimbio, promovendo a aceleracio dos pregos no atacado.
Sobreveio, em seguida, certa elevagio dos indices de prego ao consumidor,
ensejando o temor de que poderia estar havendo uma mudanga na dina-
mica dos pregos, deflagrada pela desvalorizacao do cambio a partir de se-
tembro.



Em face desse quadro, o
governo agiu de modo
consistente com o0 novo
regime de poiitica
economica.

O temor quanto ao
ressurgimento da inflagao
revelou-se Infundado.
Tomou-se claro que as
pressoes de alta haviam sido
transitorias e concentradas
em alguns itens.

Sao trés as razoes
fundamentals que explicam
0 porqué de nao ter havido
a retomada do processo
inflacionario apoés a
desvalorizacao.

Em face desse quadro, o governo agiu de modo consistente com o
novo regime de politica economica. No primeiro momento, ampliou mo-
deradamente a oferta de titulos publicos atrelados ao dolar. Cuidou, em se-
guida, de oferecer maior margem de liberdade ao BC para atuar no merca-
do de caimbio, com vistas a arrefecer movimentos especulativos. Como co-
rolirio, o Banco Central estabeleceu as condigoes de hquidez necessarias
para lidar, no ultimo més do ano, com o aumento da demanda por divisas
associado aos temores com o “bug do milénio”. Dessa forma, a taxa de
cambio recuou, situando-se proxima a R$ 1,80 por délar, ao final do perio-
do. Para a formagio desse quadro, contribuiu também a captagio em no-
vembro de USS 1,3 bilhdo, no mercado europeu, com a emissio de titulos
da Republica.

Quanto a taxa de juros basica, o BC adotou uma posigio de cautela,
para que se confirmasse o diagnéstico de que a elevacao dos pregos ao con-
sumidor decorria de fatores circunscritos no tempo (entressafra mais pro-
longada em funcio da seca; elevagao dos pregos dos automoveis novos; ¢
do alcool). Assim, na reunido de 10 de novembro, o COPOM confirmou a
taxa basica de 19% e adotou o viés neutro.

Os indices de pregos ao consumidor apurados em dezembro vieram
de fato confirmar o diagnostco do governo de que nao estava em anda-
mento uma mudanga na dinimica da inflagao. Diluidos os choques de ofer-
ta sazonais (entressafra da agropecuaria) e especificos (automavel novo ¢
alcool combustivel), houve recuo tanto do IPA, como do IPC,

O temor quanto ao ressurgimento da inflagio revelou-se infundado.
Tornou-se claro que as pressaes de alta haviam sido transitonas e concen-
tradas em alguns itens.

INFLACAO E TAXA DE CAMBIO: A MUDANGCA
DOS PRECOS RELATIVOS

Como vimos, a desvalorizagio cambial nao reatvou a espiral inflaci-
onaria. Isso, nio obstante a presenca de fatores adversos, entre 0s quais um
formidavel choque na oferta de petréleo, cujo prego no mercado interna-
cional mais que dobrou ao longo do ano.

Sdo tres as razoes fundamentais que explicam o porqué de nio ter
havido a retomada do processo inflacionano apés a desvalorizagio, Prime-
iro, a desaceleragio da economia, que ja vinha ocorrendo, por forga dos
efeitos da crise internacional desencadeada pela moratonia russa, Segundo,
a melhoria no quadro fiscal, expressio maior do compromisso do governo
de mantera inflagao baixa, em sintonia com o apoio popular a estabilizacio
dos precos. Terceiro, a profundidade das mudancas estruturais ocorridas na
economia brasileira nos quatro anos anteriores, em particular o desmonte do
complexo sistema de indexagao de pregos e salanos vigente até entio. Foram
rambém decisivos 0s proprios efeitos da estabilizagio sobre o comporta-
mento dos consumidores, que passaram a memornzar ¢ 4 COMPArar mesmo



Para uma desvalorizacao
nominal do cambio de
aproximadamente 50%, o
Indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA,
encerrou 1999 com uma
variacao de 8,94%.

Inflacao
pos-desvalorizacao
Taxa em doze meses

Como a Inflacao ao
consumidor ficou muito
aquem da taxa de variacao
nominal do cambio, o
impacto sobre o poder de
compra dos salarios fol
atenuado, reduzindo
relativamente o custo social
da desvalorizacao.

Relacao Salario
Minimo/Cesta Basica

pequenas diferencas de pregos, e sobre o funcionamento dos mercados,
com o acirramento da concorréncia.

Para uma desvalorizagio nominal do cambio de aproximadamente
50%, o Indice de Precos ao Consumidor Amplo ~ IPCA, encerrou 1999
com uma variacio de 8,94%, dentro do intervalo admitido em torno da
meta de inflagao definida e muito aquém das expectativas alarmistas, de ate
60% anuais, que se disseminaram logo ap6s a adogio do cambio flutuante,
Na comparagao com outros paises, o Brasil esti entre aqueles que se carac-
terizaram pelo baixo grau de transmissio da desvalorizagio cambial ao ni-
vel geral de precos da economia.
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Conclui-se, assim, que a desvaloriza¢ao ocorrida em janeiro cum-
priu o seu objetivo, isto €, provocou uma efetiva mudanga dos pregos rela-
tivos na economia brasileira, em favor dos chamados bens comerciavels,
beneficiando as exportagoes ¢ a produgio substitutiva de importagoes.

Como a inflagio ao consumidor ficou muito aquém da taxa de varia-
¢io nominal do cimbio, o impacto sobre o poder de compra dos salarios
foi atenuado, reduzindo relativamente o custo social da desvalonzacio.
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IPA-DI e IPC-DI

Taxa de Cambio Real e
IPA/IPC-DI

A mudanga dos precos relatvos esta claramente refletida nos com-
portamentos distintos do Indice de Pregos a0 Atacado — Disponibilidade
Interna/IPA-DI e do Indice de Pregos ao Consumidor — Disponibilidade
Interna/IPC-DI. Enquanto a inflagao medida pelo segundo foi de 9%, o
primeiro apresentou uma varagio bastante superior, de 29%. A razio des-
sa diferenca esta em que, na composigao do IPA-DI, os bens comerciaveis
representam 90%, ao passo que no IPC-DI, somente 37%.
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Note-se que a desvalonzagio enseja 0 movimento INVerso a0 6eor-
rido logo apos a implantagio do Real, quando os pregos dos bens nao co-
mercidvels cresceram acima do prego dos bens comerciaveis, expressando
a apreciacio do cambio.
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No uldmo trimestre do ano, a reaceleracio dos precos no atacado e
a elevagio concomitante dos pregos ao consumidor fomentaram a tese de
que estaria havendo uma mudanca na dinimica da inflagio, que se acentua-
ria conforme a economia se aquecesse. A decorréncia narural do argumen-
to era a recomendagao, implicita ou explicita, de um aperto na politica mo-
netaria.

A tese de que estava em curso uma mudanca na dinamica da inflacio
partia de uma leitura apressada do que estava ocorrendo com os pregos ao



Tendeu-se a ver no aumento
dos IPCs Indicios de
elevagao generalizada dos
precos ao consumidor,
quando o que havia eram
choques de oferta
claramente delimitados ou
fatores episodicos.

A tese de que, no uitimo
trimestre de 1999, estaria
em curso uma mudanca na
dinamica da inflacao valia-se
da idéla de “inflagao
represada”. Essa tese padece
de varias falhas, e seu erro
central esta em Interpretar a
diferenca entre o
comportamento dos IPAs e
dos IPCs como uma questao
de defasagem temporal.

O Brasll segue o padrao
observado na comparagao
internacional, Isto é, os
picos de pregos no atacado
tendem a coincidir com
picos de prego no varejo,
com defasagens minimas.

final do ano. Tendeu-se a ver no aumento dos [PCs indicios de elevagao
generalizada dos pregos ao consumidor, quando o que havia eram choques
de oferta claramente delimitados ou fatores episodicos. A partir de serem-
bro, o preco da carne cresceu por forga da entressafra prolongada pela esti-
agem; o dos automoveis novos, em fungao do fim do acordo automotivo; e
o do alcool, pelo fim de parte dos incentivos fiscais. Com efeito, no caso do
IPCA, as pressoes dos grupos Alimentagao e Transportes foram responsa-
veis por 87% da variagao de 1,19% em outubro. Fato semelhante ocorreu
em novembro, quando o mesmo indice registrou alta menor, de 0,95%, de-
vido ainda a0s dois grupos mencionados. Nao fosse a contribuigio de qua-
tro de seus itens — carne bovina, frango, gasolina ¢ dlcool -a variagio do
IPCA em novembro teria sido de 0,38%. Em nenhum momento houve si-
nal de aceleragao intensa dos pregos dos chamados produtos nao comer-
cldvels competitivos, 0 que poderia caracterizar uma inflagio de demanda.

A tese de que, no ultimo trimestre de 1999, estaria em curso uma
mudanga na dinimica da inflagio valia-se da idéia de “inflagio represada”,
ou seja, de que a aceleracio dos pregos no atacado acabaria por contaminar
os precos ao consumidor. A elevagao destes, a partir de setembro, seria o
primeiro sinal de que tal fendmeno ja estaria ocorrendo. Essa tese padece
de varias falhas. Seu erro central estd em interpretar a diferenca entre o
comportamento dos IPAs ¢ dos IPCs como uma questio de defasagem
temporal, como se o varejo, primeiro, absorvesse o choque de custos de-
corrente do aumento dos precos no atacado para, depois, repassi-lo ao
consumidor. Haveria, pois, no momento inicial, uma compressao das mar-
gens do comércio, que, mais 2 frente, quando a demanda assim o permitis-
se, buscaria recupera-las,

As evidéncias, no entanto, jamais deixaram de apontar no sentido
contrario. Nisso, alids, o Brasil segue o padrio observado na comparagio
internacional, isto €, os picos de pre¢os no atacado tendem a coincidir com
picos de prego no varejo, com defasagens minimas,

Em outras palavras, o prego dos bens finais reflete quase de imedia-
to 0 aumento de pregos dos bens comerciaveis, afetados diretamente pela
variagao da taxa de cambio. Ocorre que os bens comerciavels representam
apenas uma fragio do custo dos bens finais, uma fracio tanto menor quan-
to mais se avanga na cadeia de agregacio de valor, onde ¢ grande a partici-
pacao dos servios. E isso o que nos mostra a diferenca de comportamento
entre 0 [PA e 0 IPC em 1999. A razio reside em que nao apenas ¢ maior a
participagio dos “bens comerciaveis” no IPA, como também os bens co-
mercidveis que o compdem sao “mais comerciaveis” do que os bens co-
merciiveis presentes no IPC. Nio estamos, portanto, diante de um feno-
meno de defasagem, mas de diferenga de magnitude do impacto da des-
valorizagio sobre os bens produzidos na economia. Essa diferenga, num
pais continental como o Brasil, em que o total de bens comerciaveis re-
presenta menos de 30% do PIB, tende a ser bastante elevada. A tese da
“inflagio represada” so teria fundamento sob as seguintes condigoes: se
estivesse em curso a reindexacio da economia, deterioracio fiscal ¢/ou
superaquecimento da demanda. Aif sim, 0 aumento dos pregos no atacado



A taxa SELIC alcancou 19%
ao final de setembro, o
mesmo patamar anterior ao
da crise asiatica, o que, em
termos reais, representa a
menor taxa de juros desde o
inicio do Plano Real.

Taxa de Juros Reais e
Nominais (Selic)

(Taxa anual de inflacao
do IPCA “pra frente”)

Adotou-se, em outubro, um
conjunto de medidas
destinadas a reducao do
diferencial entre as
operacoes ativas e passivas
dos bancos, os chamados
“spreads”, essencial para
diminuir o custo do credito
as empresas e pessoas
fisicas.

podernia traduzir-se mais a frente em elevagio do nivel geral de pregos. Mas
este definivamente nio € o caso.

POLITICA MONETARIA: QUEDA DA TAXA DE
JUROS E DESCOMPRESSAO DO CREDITO

Conforme ja assinalado, a superagio da desvalorizagio exagerada da
taxa de cambio ¢ 0 comportamento subsequente da inflagio permitiram ao
BC reduzir a taxa de juros basica.

Ainda no inicio de abril, 0 COPOM decidiu-se pelo primeiro corte
na taxa SELIC. Na reuntio de maio, o juro basico voltou a ser reduzido.
Nesses dois meses, o BC exerceu trés vezes o viés de baixa, derrubando a
taxa SELIC para 23,34% ao final de maio ¢ para 21% no inicio de junho,
totalizando uma diminuigio de 24 pontos percentuais em relagio ao ini-
cio de margo, consistente com a inexisténcia de pressoes inflacionarnas, A
partir de entio, as redugdes passaram a ser menores, Mas O MOVIMento
de queda persistiu. No final de julho, a taxa SELIC alcangou 19,5% ¢, a0
final de setembro, 19%, o mesmo patamar anterior ao da crise asiatica, o

que, em termos reais, representa a menor raxa de juros desde o inicio do
Plano Real.
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A diminuigdo da taxa de juros basica veio acompanhada da redugio
dos Cnmpukririnc sobre depdsitos a prazo e a vista, objetvando aumentar
a lm;_,ac.in de crédito na economia e, assim, impulsionar a retomada do ni-
vel de atividade ¢ do emprego. Em passos sucessivos, a aliquota do com-
pulsorio sobre depdsitos a prazo foi reduzida de 35% para 0% e a aliquota
do compulsério sobre depositos a vista, de 75% para 65%.

Adotou-se ademais, em outubro, um conjunto de medidas destina-
das especificamente a reducao do diferencial entre as operagoes ativas ¢
passivas dos bancos, os chamados “spreads”, essencial para diminuir o cus-
to dﬂ chdlu) as mel’ESaS e pL":'.\U'l.\ hsl(dh.

Essas medidas tomaram por base estudo do Banco Central que
identificou o risco associado a precariedade de informagdo e 0s custos ope-
racionais dos bancos, mais que a incidéncia de tributos, como os principais



Alem da reducao do IOF

sobre operacoes de crédito a

pessoa fisica, de 6% para
1,5%, decidiu-se simplificar
as exigéncias relativas as
operacoes bancarias, no

caso de creditos de pequeno

valor.
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fatores na composi¢io dos “spreads”, perdendo apenas para a taxa de ina-
dimpléncia (que vem caindo, conforme mostra grifico mais a frente).

Assim, além da redugao do IOF sobre operagies de crédito a pessoa
fisica, de 6% para 1,5%, decidiu-se simplificar as exigéncias relativas as
operagoes bancirias, no caso de créditos de pequeno valor. Para melhorar
a qualidade das informages disponiveis, determinou-se o fortalecimento
da Central de Risco do BC, a implantagio de um cadastro de bons devedo-
res, a obrigatoriedade na divulgacio, pelas instituigoes financeiras, das ra-
xas de juros cobradas nos cheques especiais, entre outras providéncias.

A queda da tributagio sobre o crédito ¢, sem duvida, a medida de
maior impacto. Estima-se que 2 mudanga referida na aliquota do IOF ve-
nha a baixar ¢ custo final do crédito em até 10%. Sinais disso ja comegam a
ser observados.
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Todavia, a melhoria da qualidade da informagio disponivel, ao re-
duzir o risco e promover a competicio, tende a ser estruturalmente mais
importante para a redugdo dos “spreads™ bancarios.

No ambiente de maior confianga que se foi firmando ao longo do
segundo semestre, a redugdo do juro basico e dos compulsorios, somada as
primeiras quedas dos "'sprmds", produziu os cfeitos esperados sobre a
concessio de crédito, sobretudo i pessoa fisica.

185 4 {34
_§ 180 4 + 33 s
£ 1754 : 32 8
- ] -

5 170 a1 §
2 1651 30 @
o o
o 160 - 29
155 - T T r ’ v T ; 28
o @
$ 2 883 3 3 3 3 3 2 3
E 5 S 3§ 3 55 238 3
- B g = 2 = =¥ £ i cg =z
ws Pessoa Juridica (Exclusive Rural) = Pessoa Fisica
Fonrte: BACEN

Elaboragio: MFISPE



Em 1999, o PIB apresentou
crescimento de 0,82%

Produto Interno Bruto
% real anual

Produto Interno Bruto
Taxa em 12 meses apos
a desvalorizagao

O comportamento da
inflacao impediu uma
deterloracao mais
pronunclada das
expectativas e viabllizou a
reducao consistente da taxa
de juro basica.
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PIB: FIM DA RECESSAO E INICIO DA RETOMADA

O crescimento reduzido da inflagio atenuou os impactos da desva-
lonizagao sobre o nivel de atvidade da economia. Com efeito, segundo o
IBGE, em 1999 o PIB apresentou crescimento de (,82% em relagio ao
ano anterior, frustrando as previsoes de queda de até 6% que circularam
logo apos a desvalorizacio cambial.
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Na comparagiao com paises que experimentaram recentemente des-
valorizagoes expressivas de suas moedas, o Brasil sobressai como aquele
onde menor fot o efeito sobre a taxa de crescimento do PIB.
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Além de resguardar relatvamente o poder de compra dos salanos
dos efeitos da mudanga cambial, o comportamento da inflacio impediu
uma deterioragao mais pronunciada das expectativas e viabilizou a reducao
consistente da taxa de juro basica. Constituiu, portanto, fator decisivo para
o desempenho surpreendente do PIB em 1999.



A expansao do PIB fol
liderada pelo setor agricola,
que, Impuisionado pela safra
de 82 milhoes de toneladas
de graos, cresceu 8,99% em
1999.

Atividade Industrial
indice mensal
dessazonalizado

Os setores de bens seml e
nao duraveis foram os
principais responsaveis por
suavizar a queda da
producao industrial num
primelro momento.

Importacoes e PIB
trimestral

A expansdo do PIB foi liderada pelo setor agricola, que, impulsiona-
do pela safra de 82 milhdes de toneladas de grios, cresceu 8,99% em 1999,
segundo o IBGE, O setor de servigos apresentou discreto crescimento de
1,07%, enquanto a industria mostrou retragao de 1,66%, inferior aos prog-
nasticos iniciais.

Em que pese o resultado negativo no acumulado do ano, a indastria
apresentou nitida tendéncia de recuperagao ao longo de 1999.
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s Producao Industrial (IBGE)

A anilise do comportamento da producio industrial permire perce-
ber que, além dos bens intermediarios, positivamente afetados pelo desem-
penho da industria extrativa, os setores de bens semi ¢ ndo duraveis foram
Os principais responsaveis por suavizar a queda da producio industrial
num primeiro momento. Aproveitaram-se, para tanto, do espaco aberto a
substituicao de importagoes, retrarado no grafico abaixo pela diferenca de
comportamento do PIB e das importagdes depois da desvalorizacio.

70 128
65 1125
€0 4122

55

+119
50

4 116
1+ 113

US$ Bilhoes
indice

———r . - 110
W3 -=z32-==zz2-==2-==2
T T & " ® N ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ B @ ¥ M F
L O T T - R - - M~k K~ B~ @© © O O o OO O O
2222888823333 :232¢8322¢2¢8
- T " " " ™ - = " - ™ " " v - 7 - - "

s PIB Trimestral

Fonle: SECEX e IBGE
Elaboragfio: MF/SPE

A partir do terceiro trimestre, entretanto, os bens duraveis passaram
a apresentar taxas de crescimento superiores na margem, COm o que come-
¢am a recuperar o terreno perdido sob o impacto dos choques de juros ¢
crédito decorrentes das crises externas do periodo 1997-1998.



Producao Fisica
Industrial - 1999
Bens de Consumo
Duraveis

Variacao trimestral
dessazonalizada

Nao se confirmou a
expectativa de um forte
impacto negativo da
desvalorizacao sobre o nivel
de emprego. O Indice de
Desemprego do IBGE
encerrou o0 ano com uma
taxa acumulada de 7,6%,
praticamente igual 3 de
1998.
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Especialmente sensiveis aos estimulos da polinca monetiria ¢ com
imensa capacidade ociosa ainda por ocupar — a produgdo em novembro
encontrava-se 10% abaixo da média do Plano Real € 26% abaixo do pata-
mar imediatamente anterior a crise asiatica -, 08 setores produtores de bens
duriveis surgem como o mais provivel carro-chefe da recuperagio da eco-
nomia brasileira neste ano.

Também duramente atingidos pelos efeitos da crise internacional,
com nivel de producio ainda 9,5 % inferior 4 média do Plano Real e 16%
menor que 0 observado antes da crise asiatica, os bens de capital apresen-
tam igualmente perspectivas favorivess de retomada.

Nesse caso, o fator decisivo da expansio € a consolidagdo, que se vas
observando, de uma perspectiva positiva de longo prazo para a economia
brasileira. De modo especifico, serao importantes os estimulos provenien-
tes da retomada das privatizages e dos invesnmentos programados para
0s proximos quatro anos nos setores de telecomunicagoes (RS 45 bilhoes),
petroleo ¢ gis natural (RS 52 bilhdes) e energia elétrica (RS 52 bilhdes),

O governo tem agido para apoiar 0s investimentos nesses setores e
criar as condigdes de isonomia competitiva que permitam a industria local
responder a demanda por bens de capital dai decorrentes. Exemplo maior
de iniciativas dessa natureza é a politica estruturada para o setor de petroleo
e gas natural, que segue os passos do que ja se vinha fazendo no setor de te-
lecomunicacoes desde 1997,

EMPREGO E RENDA

De modo consistente com o comportamento da producio, nao se
confirmou a expectativa de um forte impacto negatvo da desvalorizagio
sobre o nivel de emprego. Ao contririo, o Indice de Desemprego do IBGE
encerrou o ano com uma taxa acumulada de 7,6%, prancamente igual a de
1998,

Constatou-se uma variacio da taxa de desemprego bastante menor
que a observada em outros paises que passaram por episodios de desvalori-
zacio no passado recente.



Taxa de Desemprego
Pés-Desvalorizagao

% variagao em 12 meses

Pessoal Ocupado na

Industria

Populagao Ocupada

(Média movel dos
ultimos 12 meses)
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Fonte: Bloombery
Elaboraglo: MP/ASEC

Coréia do Sul México Brasil

Embora a taxa de desemprego persista em nivel significativamente
mais elevado do que no periodo anterior a crise asiitica, € de se destacar a
geragio liquida de 418 mil postos de trabalho no Pais, a maior desde 1995.

Quanto ao emprego industrial, surgiram sinais consistentes de recu-
peragio em determinados setores, especialmente a partir do final do prime-
iro semestre. No acumulado do ano, pela primeira vez desde 1994, 0 em-
prego industrial apresentou variacio positiva, com a criagao liquida de cer-
ca de 78 mil postos de trabalho.
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A populagio ocupada, que desde a crise asiatica se vinha reduzin-
do, estabilizou-se em patamar proximo a 16,3 milhoes de pessoas.
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No ano passado, 3 massa
real de salarios exibiu valor
meédio 25% maior do que
nos doze meses anteriores a
Julho de 1994,

Rendimento Meédio
Real e Massa Salarial
Real

(Deflacionados pelo IPCA
- média mdvel dos
ultimos 12 meses)

O governo tem atuado para
fortalecer a tendéncia de
recuperacao do emprego,
naoc 50 por melo dos
Instrumentos classicos da
politica monetaria e de
crédito, mas também por
intermédio de programas de
apolo a setores intensivos
ern mao-de-obra,

28

A massa real de salirios, por sua vez, apresentou uma queda de
aproximadamente 4,5%. Apesar dessa queda, manteve-se parte substancial
dos ganhos dos primeiros trés anos do Plano Real, quando a massa real de
saldrios cresceu 30%. De faro, no ano passado, a massa real de salirios exi-
biu valor médio 25% maior do que nos doze meses anteriores a julho de
1994.

Quanto ao rendimento médio real, verificou-se, igualmente, alguma
reducio. Do mesmo modo, entretanto, conservou-se 2 maior parte dos ga-
nhos obtidos nos primeiros trés anos do Plano Real, quando o rendimento
real médio cresceu cerca de 21%. Em 1999, o total dos trabalthadores pes-
quisados pela Pesquisa Mensal de Emprego — PME, do IBGE, apresentou
rendimentos reais 17% maiores, em média, que os do periodo de 12 meses
anteriores a julho de 1994,
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== Rendimento Médio === Massa Salarial

Fonte IBGE/PME.
Elaboragio MFSPE

O governo tem atuado para fortalecer a tendéncia de recuperagio
do emprego, nio 56 por meio dos instrumentos classicos da politica mone-
taria e de crédito, mas também por intermédio de programas de apoio a se-
tores intensivos em mio-de-obra, como o da construcao cvil € o de micro,
pequenas e medias empresas.

Em outubro, junto com a sancio da lei que criou o Estatuto da Mi-
cro ¢ da Empresa de Pequeno Porte. 0 Governo langou o programa Brasil
Empreendedor. Esse programa visa assegurar 3 milhoes de empregos por
meio de medidas de estimulo a micro, pequena ¢ meédia empresa. Foram
mobilizados recursos da ordem de RS 8 bilhoes, grande parte proveniente
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, que serio destinados a capa-
citacio, ao credito € a assessoria empresarial, num ciclo completo de apoio
a esse segmento de empresas. Estio engajados nesse esforgo varios Minis-
térios, sob a coordenagio da Secreraria Geral da Presidéncia da Republica,
as instituigies federais de fomento ¢ o Servigo Brasileiro de Apoio as Mi-
cro e Pequenas Empresas - SEBRAE, com sua rede nacional,



Pelo REFIS, as empresas
passam a ter seu débito
corrigido peia TILP,
comprometendo para a
amortizagao do mesmo até
2% de seu faturamento
mensal. Assim, habilitam-se
novamente a tomar credito
para produzir e gerar
empregos.

Faturamento Real do
Comeércio Varejista
Dados Dessazonalizados

Além de mobilizar recursos em montante trés vezes supetior ao
aplicado em 1998, o Programa contempla a reducio do custo do financia-
mento — por exemplo, a eliminagao da incidéncia do Imposto sobre Opera-
¢oes Financeiras - IOF nas operagoes de crédito para micro, pequenas ¢
meédias empresas, bem como a diminuicio dos juros cobrados em emprés-
nmos a essas empresas com recursos do Programa de Integracio Social ~
PIS e do Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico —
PASEP. Inclui também o fortalecimento dos mecanismos de garantia, com
a criagao de um fundo de aval para cobrir financiamentos do Programa de
Geragio de Emprego ¢ Renda - PROGER.

O Brasil Empreendedor compreende ainda o Programa de Recupe-
ragao Fiscal - REFIS, que autoriza o reescalonamento de débitos tributari-
os, alcangando também as empresas de maior porte. Pelo REFIS, as em-
presas passam a ter seu débito corrigido pela TJLP, comprometendo para a
amortizagio do mesmo até 2% de seu faruramento mensal. Assim, habili-
tam-se novamente a tomar credito para produzir e gerar empregos.

CONSUMO

Apos forte retragdao decorrente das incertezas associadas a mudanga
do regime de cambio, as vendas no comércio recuperaram-se a partir de
meados do ano, a despeito da pronunciada queda da venda de automoveis.
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Fonte: FCESP, FCEMG, IBGE
Elabora¢io. MF/SPE

As vendas de bens de consumo nio duraveis, aparelhos eletroeletra-
nicos e materiais de construgio responderam positivamente a melhoria do
cendrio economico. As agdes do governo no sentido de reduzir os juros no
comércio, desonerando o financiamento, contribuiram fortemente para a
recuperagao do consumo das familias,

O cfeito dessas agoes se fez sentir primeiramente nas vendas dos
produtos da chamada “linha marrom” (aparelhos de som e imagem), em
particular dos portateis, por serem tipicamente de valor unitario menor.
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== |_inha Branca === Linha Marrom = Portateis
Fonte: Elétros
Eiaboracso MF/SPE

No caso dos produtos da “linha branca” (fogio, geladeira, ar condi-
cionado, etc), a reagio ¢ menos definida. A recuperacio das vendas desses
produtos deve consolidar-se com a melhora no emprego ¢ na renda ¢ a
contnuidade da redugdo do custo do crédito ao consumidor, fatores que
devem contribuir também para a retomada da venda de automoveis. No

conjunto, a venda de produtos eletrocletronicos apresenta nitida trajetoria
de recuperacio.

Evolugéo do indice de jeo: :
Vendas de Produtos %
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Corrobora essa expecrativa de retomada generalizada do consumo a

queda dos indices de inadimpléncia, fendmeno que ja se vem verificando.
indice de 21%
Inadimpléncia

18% ‘I
15% 1

12%

9%

Jan Fev Mar Abr Maio Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
El”-ﬁ:cﬁﬁsﬁs.sp; — 1993 —— 1309



Evolugao do indice de
Vendas dos
Supermercados

Dados Dessazonalizados
Média 1998 = 100

Verificou-se um saldo
negativo de USS 1,2 bilhao,
na balanca comercial,
bastante Inferior ao deficit
de US$ 6.6 bilhoes apurado
em 1998

Balanca Comercial
(USS bilhodes)

Pouco sensivel as condigoes de crédito, o consumo de bens
nio-duravels, ipicamente alimentos, manteve-se no mesmo patamar alcan-
¢ado nos trés primeiros anos do Real, isto é, 43% acima do periodo anterior.
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SETOR EXTERNO: REMOVENDO A RESTRICAO
DO BALANCO DE PAGAMENTOS

A economia brasileira devera retornar ao patamar de produgio ante
rior a crise asiatica ao final de 2000. A mudanga dos pregos relanvos alivia a
restricao de balango de pagamentos e seus efeitos ja se fizeram sentir em
1999,

O valor total das importagoes diminuiu 14,8% em relagao a 1998,
acima do decréscimo de 6,1% do valor das exportagoes. Como resultado,
verificou-se um saldo negativo de US$ 1.2 bilhdo, na balanga comercial,
bastante inferior ao déficit de US$ 6,6 bilhoes apurado em 1998,

Ainda que nio desprezivel, a reagao da balan¢a comercial a desvalo-
rizacio cambial ficou aquém do esperado. A razao fundamental foi a ocor-
réncia de um choque extraordinariamente adverso dos termos de troca,
que se deterioram nada menos de 17,1 %, com a elevacio dos precos do
petroleo, principal item de importacdo do pais, e a queda dos pregos das
commudities agricolas e minerais, responsavels por mais de 1/3 das nossas
exportacoes.

Se por hipétese se houvessem mantido os precos de 1998, a balanga
comercial teria apurado um superavit de USS 8,2 bilhoes e nao um déficit
de USS 1,2 bilhao, conforme se pode verificar na tabela abaixo.

Variagio "

Janeiro-Dezembro

1998 1999 1999(%)
Exportacio 51,1 480 544 6.4 6,1 11.4 6,4
Bisicos 13,0 11,8 14,1 22 -89 15,1 84
Semimanufaturados 8.1 8.0 9.4 1.4 1y - 152 15,9
Manufaturados 204 213 30,0 2.6 7.0 8.9 2.0
Importagao 57.7 49 2 462 3.0 148 6,5 1949
Saldo -6,6 -1,2 82 94

Fonte: MDIC/SECEX ¢ FUNCEX. Eluboracio: MF/SPI

(*) Esnmativa dos valores do comércio exterior de 1999, 4 precos de 1998,



Além da deterioragio dos rermos de troca, as exportacoes sofreram
em 1999 os efeitos da retragio de mercados de destino importantes para
nossos bens e servigos, em particular na Aménca do Sul, regido especial-

: _ mente atingida pela drastica mudancga do ambiente internacional a partir da
A tendencia das exportagoes 6 ria nissa. Teve também impacto negatvo sobre as vendas externas
e de crescimento, O : :
comportamento das vendas a escassez de financiamento.

externas do Pais segue o A tendéncia das exportagdes €, no entanto, de cresaimento. O com-
padrao tipico de resposta a

- portamento das vendas externas do Pais segue o padrio tipico de resposta
desvalorizacoes camblals - e ) sl . . :
: a desvalorizagbes cambiais bem-sucedidas, ainda que com maior atraso,
bem-sucedidas. S O —————
devido is circunstancias ja referidas.
O grafico abaixo mostra que a recuperagio das vendas externas ¢ ge-
neralizada, mantendo-se mesmo ao longo do ainmo mmestre, periodo sa-
zonalmente desfavorivel.

Exportagdes — Brasil 1999
Variagéogacumulada no gian Fev Mar Abr Maio Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
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Elaborag&o. MPIASEC

Merece particular atengio a retomada das exportacoes de manufatu-
rados, cuja compertividade ¢ mais sensivel a taxa de cambio.

Exportacoes ~ Brasil 155 1
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Em vista da nova estrutura de precos relativos e dos ganhos inten-
sos de produtividade e eficiéncia que se vém obtendo na economia brasile:-
ra, ¢ de todo provavel a ocorréncia de uma importante aceleragio das ven:
das externas. Para tanto, deve contribuir também a elevagao dos prego das

Se




A escassez de financiamento
comecga a ser superada,
mercé da melhoria na
percepcao do “risco Brasil”.

Num periodo maior de
tempo, a substituicao de
importacoes devera
estender-se a outros setores
da economia, estimulando
novos investimentos na
ampllacdo da capacidade
Instalada.

Entre as medidas na area de
exportagao, além da
desoneragao de tributos das
vendas externas de produtos
primarios e
semi-manufaturados,
destaca-se 0 aprimoramento
dos instrumentos de apolo a
pequena e média empresa.

commodiiies ¢ a recuperagio das economias que representam importantes
mercados de destino para as exportagoes brasileiras, no contexto de maior
crescimento da economia mundial. A escassez de financiamento, por sua
vez, comega a ser superada, mercé da melhoria na percepgiao do “risco Bra-
sil”. Nesse contexto, 0 governo julgou desnecessario renovar, em setem-
bro, 0 compromisso formal firmado em fevereiro com os bancos que ope-
ram linhas de financiamento interbancario ao comércio exterior brasileiro,
A proposito, cabe salientar que o volume de crédito nas linhas de financia-
mento ao comeércio exterior (incluidas as interbancanas, banco/empresa ¢
de curto prazo) alcangou US§ 42 bilhées, na posigio de 31 de dezembro,
contra US$ 39,8 bilhoes, em 28 de fevereiro, quando o compromisso de
manutencio das linhas de crédito interbancario fol estabelecido.

Do lado das importagoes, o efeito substituigio deve intensificar-se,
contribuindo para compensar o aumento da demanda doméstica decorren-
te do crescimento do nivel de atividade da economia. Num primeiro mo-
mento, a substituigio de importagoes seguira avangando com base na capa-
cidade ja instalada, em particular no segmento de bens semi ¢ nao-duraveis,
no desdobramento natural do processo observado em 1999.

Num periodo maior de tempo, a substitui¢ao de importagoes devera
estender-se a outros setores da economia, esimulando novos investimen-
tos na ampliagao da capacidade instalada.

Como resultante do comportamento esperado das exportagoes ¢
das importagGes, projetam-se SUperavits COmerciais crescentes nos proxi-
maos anos.

Nesse processo, a variavel-chave € a retomada das exportagoes. Em
primeiro lugar, e de modo imediato, ela servira para aliviar eventuais pres-
soes sobre a taxa de cimbio, atuando em favor de expectativas de inflagao
declinante e, por conseguinte, oferecendo maior grau de liberdade para a
politica monetiria, com repercussoes positivas sobre 4 taxa de crescimento
da economia e a situagao fiscal (quer pelo aumento da receita, quer pela re-
dugio do custo da divida piblica). Em segundo lugar, de maneira crescente
a0 longo dos proximos anos, oferecerd estimulo direto ao consumo, por
seu efeito multiplicador sobre a renda, tio mais intenso quanto maior for o
superdvit comercial. Em terceiro lugar, induzird ao aumento da taxa de in-
vestimento na economia, NO que constitul seu aspecto mais importante,
pois que associado a uma transformagio estrutural do sistema produtivo,
com aumento da participagio relativa dos bens comerciavels, levando, por
conseguinte, a superagio da restrigio externa ao crescimento sustentado.

Dado o seu papel central na construgdo de uma trajetoria de cresci-
mento sustentado, as exportagdes vém sendo objeto de iniciativas especifi-
cas de apoio por parte do Governo, Essas iniciativas integram a politica
mais ampla de redugio do “custo Brasil”, nos seus virios componentes.

Entre as medidas na drea de exportagio, além da manutengao da es-
séncia da Lei Complementar n® 87/96, chamada Lei Kandir, que desonera
de tributos as vendas externas de produtos primarios ¢ semi-manufaturados,
destaca-se 0 aprimoramento dos instrumentos de apoio 2 pequena e média
empresa.

Nesse sentido, em 1999, reformulou-se por completo o Fundo de
Garantia para Promogio da Competitividade — FGPC, com a eliminagio
da exigéncia de garantia real para operagio de até RS 500 mil, aumento do



A balanga de servicos, em

1999, apresentou um déficit
de USS 25,2 bilhoes, contra
USS 28,8 bilhoes, em 1998.

“Spread” dos titulos
brasileiros sobre
titulos do Tesouro
americano

34

percentual coberto pelo fundo de aval, definicao de incentivos para os ban-
COs mais ativos na concessao de crédito a micro, pequena e média empresa,
entre outras medidas visando ampliar, de fato, o acesso dessas empresas
aos financiamentos cursados no ambito do sistema BNDES. Também im-
portante foi o avango no trabalho de formagio de consorcios de exporta-
¢do desenvolvido pela Agéncia Especial de Promogio de Exportagoes -
APEX, no ambito do SEBRAE.

De maneira geral, cabe salientar, ainda, o fortalecimento das linhas
do BNDES Exim, que em 1999 desembolsaram o equivalente a USS 2,1 bi-
Ihées de dolares, 1,73 % a mais do que em 1998, aumento significatvo em
vista do tamanho da desvalorizagao cambial. Por fim, nio devem passar
sem registro as agoes voltadas a ampliar o nimero de exportadores com
acesso ao Programa de Financiamento as Exportagoes — PROEX, num
contexto de severa restricio fiscal.

A balanca de servigos, em 1999, apresentou um déficit de USS 252
bilhées, contra USS 28,8 bilhaes, em 1998, Cairam as despesas com os cha-
mados servi¢os nido-fatores. A conta de turismo mostrou uma redugio de
65%, fruto do encarecimento do dolar frente ao Real. A conta de transpor-
tes retraiu-se 14%, acompanhando a diminui¢io das importagoes.

A diminuigio das despesas com os servigos nao-fatores for suficien-
te para compensar o aumento dos gastos com os servigos fatores, notada-
mente com remessas de juros. Estas apresentaram uma elevacio de 27%.

Com a recuperagao da credibilidade externa, porém, as despesas com
juros devem estabilizar-se. A razio esta em que 0 aumento do volume de no-
vas captacoes serd compensado pela redugio do custo e alongamento do
pertil da divida em moeda estrangeira, objetivos que o Banco Central vem
perseguindo por meio da colocacio de bonus globais da Republica. Em
1999, houve seis emissoes, resultando em INEressos de USS 7,7 bilhoes.

O grifico abaixo indica a progressiva redugao do chamado “risco
Brasil”.
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Como resultado de déficits de USS 1,2 bilhées na balanca comercial
¢ U'S§ 25,2 bilh6es na balanga de servicos, ¢ de um saldo positivo de US§ 2
bilhdes nas transferéncias unilaterais, as transacoes correntes do balanco



A despeito de registrar
expressiva reducao em valor
absoluto, o deficit em
transagoes correntes, como
proporcac do PIB medido em
dolares, fechou o ano
ligeiramente acima do
observado em 1998 (4,39%
contra 4,33%]).

Investimento Direto
Estrangeiro

Relacao entre
Investimento Direto
Estrangeiro e Déficit
em Transagoes
Correntes

de pagamentos apresentaram um déficit de 24,4 bilhoes, em 1999, Trata-se
de redugio expressiva em relacao a 1998, ano em que o déficit em transa-
coes correntes fol de US§S 33,6 bilhdes.

A despeito de registrar expressiva redugio em valor absoluto, o déficit
em transagdes correntes, como proporgio do PIB medido em dolares, fe-
chou o ano ligeiramente acima do observado em 1998 (439" contra
4,33%). Isso decorreu do efeito estatisaco da reducio do PIB em dolares, em
fungio da desvalorizagao cambial. Note-se, no entanto, que esse indicador
recuou de 5,13%, nos doze meses encerrados em agosto de 1999, para
4,39%, no final do ano, ja sinalizando uma tendéncia de expressiva melhora
também nessa forma de mensuracio do déficit em transacoes correntes.

Os investimentos diretos estrangeiros continuaram a afluir em volu-
me muito expressivo, totalizando USS 30 bilhoes.
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1996

Investimento Direto
do Setor Privado

1997

1998 1999

Investimentos Diretos
em Privatizagoes

Esses investimentos foram responsiveis pelo financiamento de

123% do déficit em transagoes correntes, evidéncia da menor dependéncia
em relagio ao capital volatl.
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Na base do processo de
convergéncia para uma
situagao de equiliibrio
macroeconomico, com taxas
expressivas de crescimento,
esta a bem sucedida
execucao do Programa de
Estabilidade Fiscal.

Deu-se passo fundamental
para restabelecer uma
trajetoria sustentavel da
relacao divida liquida/PiB,
que se pretende estabilizar
em 46,5%, a partir de 2001.

Necessidade de
Financiamento do
Setor Publico - NFSP
(Primario)

em % do PIB

Por outro lado, o Brasi weve de arcar com um cronograma pesado de
amortizagoes em 1999. Estas foram de RS 477 bilhdes, 42%% a mais que em 1998.
A tendéncia, porém, € de dedlinio dos gastos com amortizagoes, i em 2000,

A meédio e longo prazos, a reducao das necessidades de financia-
mento externo val depender fundamentalmente da raxa de aceleracio das
exportagoces e do crescimento da poupanga interna, para 0 que O ajuste es-
trutural das contas publicas € condicao indispensavel.

CONTAS PUBLICAS: A VIRADA DO LADO FISCAL

Na base do processo de convergéncia para uma situacio de equili-
brio macroeconomico, com taxas expressivas de crescimento, esta a bem
sucedida execugio do Programa de Estabilidade Fiscal.

Com efeito, o resultado primario do setor publico consolidado, em
1999, no acumulado até novembro, atingiu 3,6% do PIB. Deu-se, assim,
passo fundamental para restabelecer uma trajetoria sustentavel da relagio
divida liquida/PIB, que se pretende estabilizar em 46,5%, a parur de 2001.
O deficit nominal, por sua vez, permaneceu clevado, no patamar de 10%
do PIB no acumulado do ano, em fungio dos efeitos da desvalorizacio so-
bre a divida publica denominada em délar ou atrelada 2 sua vanagio. Fo-
ram, no entanto, efeitos concentrados no tempo. A partir da superagio do
auge da desvalorizagio, tem-se observado tendéncia persistente de queda
do défieit nominal.

O resultado primario do setor publico consolidado, revelador do
enorme esforgo de ajuste fiscal implementado ao longo de 1999, distri-

buiu-se conforme indicado na tabela abaixo.

Discriminacio Jan-Nov/98 Jan-Nov/99
Setor Publico Consolidado -0,1 -3,6
Governo Central -0,5 26
Fstarais 0.2 0,6
Estados 0.4 -0,2
Municipios -2 02

Fonte: BCB - Nota a Imprensa de 21.01.2000  Elsboragio: MF/SPE  Défiant (=); Superdvit

Importa assinalar que o resultado primario no Governo Central foi
obtido a despeito do crescimento do déficit no Regime Geral de Previdén-
cia Social; que passou de RS 7.2 bilhes, em 1998, para RS 9.4 bilhoes, nos
12 meses terminados em novembra de 1999, Esse crescimento, no entan-
to, fol menor do que nos anos anteriores, indicando os primeiros efeitos da
reforma da previdéncia.



Déficit do INSS

NFSP - Fluxos
acumulados nos
ultimos 12 meses
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Essa melhora tornou-se
possivel gracas a
implementacao de um
conjunto de medidas de
contracao de gastos e
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assocladas a definicao, em
lel, de uma meta
preestabelecida de resultado
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A definicao em lel de uma
meta de resultado primario
constituiu uma
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sucesso do ajuste fiscal em
andamento.
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% do PIB

A drastica melhora da situagio fiscal no Governo Central fica evi-
denciada no quadro abaixo.
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Essa melhora totnou-se possivel gragas a implementagio de um
conjunto de medidas de contracio de gastos e elevagio de receitas, associa-
das 4 defini¢do, em lei, de uma meta preestabelecida de resultado primario.

No acumulado de janeiro a novembro, em termos nominais, as des-
pesas do governo central mantiveram-se estiveis em relagao a igual perio-
do do ano anterior. O aumento das receitas liquidas, por sua vez, alcangou
R$ 19,5 bilhdes nesse mesmo periodo. Para tanto, contribuiram receitas
extraordinarias adicionais, no valor de R§ 5,0 bilhoes. No entanto, como
proporgio do PIB, a contribuigio da queda das despesas para o ajuste fiscal
tem sido superior 4 da elevagao das receitas (positivamente afetadas, ao
contrario daquelas, pela variagao dos pregos). Enquanto a proporgio das
receitas aumentou de 16,79% para 17,31% do PIB, um variagio de 0,5
ponto percentual, a proporgio das despesas passou de 16,35% para
14,78% do PIB, uma variagio de 1,6 ponto percentual.

A definicao em lei de uma meta de resultado primario constituiu
uma inovagio-chave para o sucesso do ajuste fiscal em andamento. No
passado, esforcos fiscais de grande magnitude perderam-se por falta de
compromisso explicito com um resultado pré-determinado.
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Como a adogio do Programa de Estabilidade Fiscal ocorren em ou-
tubro de 1998, a meta de superawt pr:mano para 1999 foi definida na revi-
sio da proposta orcamentiria que j4 tramitava no Congresso, sendo apro-
vada posteriormente na Lei Orgamentiria. Dados os efeitos da desvalori-
zagao cambial sobre a divida pablica, tornou-se necessanio adorar uma
meta mais elevada para o Governo Central.

Em 1999, entretanto, a propesta de lei orgamentina do Governo
Central foi elaborada desde o inicio com base em uma meta de resultado
primirio definitivamente estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias
- LDO (2,6% do PIB), 0 que deve concorrer para uma maior aproximagio
entre a programagao e a execugao do orgamento, fortalecendo-o como ns-
trumento de definigao de prioridades e indica¢io do grau de austeridade da
politica fiscal.

Ainda com relagio ao orcamento de 2000, cabe assinalar a substitui-
¢do de receitas extraordindrias, isto €, decorrentes de eventos circunscritos
no tempo, por receitas de narureza permanente. Para o proximo exercicio
sd0 previstas receitas extraordinirias de menor magnitude. Por ourro lado,
além dos efeitos positivos da reromada do crescimento economico, a arre-
cadacio sera beneficiada pela vigéncia, durante todo o ano, de medidas fis-
cails que ndo vigoraram sendo em parte do ano de 1999, caso das que dizem

respeito a0 COFINS e a CPMF.

Para o melhor desempenho fiscal de Estados e Municipios, em
1999, tiveram papel crucial os contratos de refinanciamento das dividas es-
taduais firmados com a Unido, 0s quais prevéem o comprometimento de
até 13% da receita liquida real dos Estados com o pagamento da divida re-
negociada, Dadas as restrices impostas ao endividamenro adicional dos
Estados, os contratos vém de fato induzindo essas unidades da federagio a
um esfor¢o de geragio de superivits primarios. Ao final de 1999, estavam
em eficicia os contratos de 21 Estados.

Junto com a implementagio de medidas de impacto imediato nas
contas publicas, cujo peso € proporcional a magnitude e velocidade neces-
sarias ao ajuste fiscal, vem-se avangando na realizagao de mudangas de cu-
nho estrutural. Se aquelas tém peso maior no curto prazo, sio estas mudan-
¢as que poderao assegurar a consolidacao de um regime fiscal compativel
com o equilibrio intertemporal das contas publicas.

AS REFORMAS ESTRUTURAIS

O empenho do Executivo, com o apoio do Congresso, em favor da
realizacao das reformas de cunho estrutural tem sido inequivoco. Os resul-
tados o demonstram.

Em 1999, foi sancionada a Lei Complementar n® 96/99, que dispoe
sobre os limites de despesa com pessoal nos trés niveis de governo, bem
como a Lei n® 9.301, que define critérios para a dispensa de servidores com
vistas 20 ajuste a esses limites. As regras relativas aos limites de despesa
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com pessoal foram incorporadas, com pequenos ajustes, a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, ainda sob aprecia¢ao do Congresso. Passario, assim, a ter
vigéncia condigoes juridicas efetivas para a redugao dos gastos com a folha
de pagamento, questio particularmente grave nos Estados e Municipios.

Ainda quanto a regulamentagio da Reforma Administrativa (Emen-
da Constitucional n® 19), tramitam no Congresso os projetos de lei referen-
tes as carreiras tpicas de Estado, cujos membros sio insuscetiveis de de-
missio por excesso de contigente, ao regime de emprego publico e aos cri-
térios para demissio por insuficiéncia de desempenho. Por fim, cabe cha-
mar atencao para o envio ao Congresso de proposta de emenda constituci-
onal que autoriza os Estados e Municipios a fixar limites inferiores aos da
Unidao, os chamados sub-tetos, para remuneragao, subsidio, proventos ou
pensiao, nos trés Poderes, e no Ministério Pablico.

Também no campao da reforma da previdéncia, iniciada com Emen-
da Constitucional n” 20, houve progressos importantes, principalmente no
ambito do INSS. O maior desses avangos, sem duvida, foi a aprovaciao da
le1 que introduz o chamado “fator previdenciano™, a razao de 1 /60 avos ao
més, nos proximes cinco anos. A mesma lei institui ainda regra que amplia
progressivamente o periodo-base para o calculo do beneficio, além de con-
templar medidas que visam ampliar o universo de contribuintes da Previ-
déncia Social.

Esse conjunto de medidas visa lidar com o problema estrutural basi-
co do sistema previdenciirio do setor privado: 0 aumento do numero de
beneficiarios em relagao ao de cantribuintes, decorrente principalmente de
fatores demograficos (aumento da expectativa de vida e diminuigao da taxa
de fecundidade) e de fatores relactonados ao mercado de trabalho (aumen-
to da informalidade).

7,89

1950 1970 1980 1990 1995 1996 1997
Fonte MPAS

Com a mudanca na regra referente ao periodo-base — até entio os
tltimos 36 salirios de contribuigio — o valor das aposentadornias passa a ser
calculado sobre 80% dos maiores salirios de contribuicao verificados entre
julho de 1994 e 0 més do pedido da aposentadoria. Dessa maneira, com o
correr dos anos, o calculo da aposentadoria terd por base um perindo de
tempo crescente, 0 que contribui para o equilibrio entre contribuiches ¢
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beneficios ¢, ademais, corrige um subsidio favoravel aos trabalhadores de
maior nivel de escolaridade, cujos salarios tendem a crescer mais ao longo
da vida laboral.

Com aintrodugio do “fator previdencianio”, por sua vez, o valor da
aposentadoria passa a depender positivamente do tempo de contribuigio e
negativamente da expectativa de vida no momento da passagem para a ina-
avidade. Isto &, quanto maior o tempo de contribuigao € menor a expecta-
tiva de vida, mais elevado o valor da aposentadorna. Assim, o fator previ-
dencidrio estimula o trabalhador a permanecer por mais tempo em atvida-
de, afetando favoravelmente as contribui¢6es arrecadadas, e introduz um
mecanismo de ajuste automitico do sistema previdenciario ao aumento da
expectativa de vida dos brasileiros.

Por fim, as medidas voltadas a expandir o universo de contribuintes
da previdéncia (estima-se que arualmente apenas 43% da populacio ocupa-
da ai esteja incluida) tém o prop6sito nao s6 de aumentar a receita do INSS,
mas também de incorporar 4 sua cobertura um enorme contingente, algo
em torno de 19 milhdes de pessoas, em especial empregadas domésticas e
profissionais autonomos.

Esse conjunto de medidas permitird interromper uma trajetoria ex-
plosiva de crescimento do déficit do INSS. De fato, na auséncia de qual-
quer reforma, este poderia passar do nivel atual de 1% do PIB para 2,6%
do PIB, em vinte anos.
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Vai sendo, assim, corrigido gradualmente o rumo do sistema de pre-
vidéncia do setor privado, estratégia que o governo adotou € vem perse-
guindo com afinco.

Dificuldades maiores, no entanto, €m sido enfrentadas para prosse-
guir na reforma do sistema previdenciano do setor publico, iniciada com a
promulga¢io da emenda constitucional n® 20, que estabeleceu, como regra
permanente, a idade minima de aposentadoria dos servidores em 60 anos
para os homens e 55 para as mulheres, prevendo ademais uma regra de tran-
si¢ao, valida para os que ja se encontravam no quadro de pessoal do setor pu-
blico no momento de sua promulgacio (53 ¢ 48 anos, respectivamente,
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como idade minima, mais um adicional de tempo de 204, no caso de apo-
sentadoria integral, e 40%, no caso de aposentadoria proporcional).

Importante para desacelerar o fluxo de crescimento da diferenga en-
tre contribuigoes ¢ beneficios, tal mudanga porém nao resolve o problema
do estoque. Donde a importancia atribuida pelo governo 2 instituicio da
cobranca de contribui¢io previdenciiria sobre os servidores inativos. Des-
sa forma, pretende-se minorar as necessidades de cobertura de deficits
com recursos subtraidos das areas socias, 0 que construi um dos maiores
exemplos de transferéncia regressiva de renda por meio do setor publico,
dado o valor comparativamente elevado dos proventos dos servidores ina-
uvos.

Para avangar na direcio de redugiao do déficit da previdencia do se-
tor publico, nio tem faltado ao governo apoio do Congresso Nacional.
Com efeito, em janeiro de 1999 for promulgada a lei 9.783, cujo ponto es-
sencial era a instituigio de cobranga sobre os servidores inanvos, em bases
progressivas conforme o valor dos proventos. Todavia, o Supremo Tribu-
nal Federal, ao final de setembro, julgou inconstitucional a imposicao de
cobranca de contribuigdo sobre os servidores inativos, impossibilitando-a
no nivel federal e colocando-a sob ameaga no nivel estadual, onde tem wvi-
ZENCla em MUuiros casos.

Diante do revés, o governo agiu imediatamente: de um lado, para
compensar a perda de receita esumada em RS 2,4 bilhoes no Orgamento de
2.000; de outro, com vistas a indicar a firme disposiciao de perseverar no
rumo da reforma do sistema previdenciario do setor publico. Para ranto, o
governo obteve o apoio da maioria dos governadores estaduais para o en-
caminhamento de proposta de emenda constitucional autorizando expres-
samente a cobranga de contribui¢ao sobre servidores inativos e seus pensi-
onistas. Enviada ao final de outubro ao Congresso Nacional, tal proposta
de Emenda Constitucional encontra-se em apreciagio na comissao espe-
cial da Camara.

Ao mesmo tempo, no marco das negociagoes das dividas dos go-
vernos estaduais refinanciadas com a Unidao, avang¢ou-se no rumo da cons-
titui¢io dos fundos de previdéncia complementar do setor pablico, matéra
que sera regulada por lei complementar em apreciagao no Congresso Naci-
onal, Para favorecer a capitalizagao desses fundos, o governo tederal disc-
plinou a possibilidade de utilizacio de trulos decorrentes da antecipacio
de myalties e de recertas de privanzagio, Desde que cobertos por legislacao
apropriada, que assegure a gestio prudente de seus recursos, os fundos de
previdéncia complementar representam um passo da maior importancia
para a solugao estrutural dos desequilibrios que caracterizam o regime pre-
videnciario do setor publico.

Para concluir, cabe salientar o curso positivo tomado pela aprecia-
¢ia do projeto de lei complementar que dispoe sobre a gestao fiscal res-
ponsavel, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual estabelece
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limutes e regras de ajuste para s principais componentes do gasto, além de
normas e principios gerais, em beneficio da prudeéncia e da transparéncia na
gestao das finangas pablicas. A referida Lei, amadurecida no correr de in-
tensa interlocugao entre 0 Congresso Nacional, 0 Executivo Federal ¢ os
governos estaduais ¢ municipais, com a participacao de entidades ¢ profis-
sionais representativos da sociedade, representa a possibilidade de assegu-
rar, em bases permanentes, os frutos do imenso esforgo de ajuste fiscal que
se vem empreendendo no Pais.

Em conclusio, progride o processo de reformas estruturais, que se
desdobra também em ourras frentes, entre as quais cabe ressaltar a de natu-
reza patrimonial, com o avango das privatizagoes estaduais e do Programa
de Redugao da Participacio do Setor Puiblico Estadual na Anvidade Finan-
ceira Bancaria — PROES.

Em 1999, no ambito desse programa, foram exnnras sete instiui-
goes; realizado o saneamento de duas, com o que se concluiu o processo de
saneamento das cinco instituigoes que, por opeao de seus controladores,
continuario a operar como bancos estaduais; federalizadas, para posterior
privatizagio, trés; ¢ ultimados os procedimentos para privatizagio de ou-
tras tres (das 13 instituigdes a serem privatizadas, anco ji o foram). Alem
disso, autorizou-se a criacio de seis agéncias de fomento, em lugar de ban-
cos estaduals extintos, privatizados ou em processo de privatizagao.

O avanco das reformas estruturats, somado a substituicao de recei-
tas extraordindrias por receitas de natureza permanente, autoriza um fun-
damentado otimismo quanto ao cumprimento das metas de resultado pri-
mario do conjunto do setor publico em 2000 (3,25% do PIB) ¢ 2001
(3.35% do PIB), bem como, mais amplamente, em relagio i consolidagio
do ajuste estrutural das contas pablicas.

Abre-se, dessa maneira, a possibilidade de progredir com maior ra-
pidez na consecugio daquele que € o objenvo mator do Governo: 4 redu-
¢io da pobreza e das desigualdades sociais.

A proposito, dados recentemente divulgados mostram que, nio
obstante a sucessao de chogues externos que se abateram sobre o pais, pre-
servaram-se em grande parte os ganhos alecangados a partir da implantagio
do Real. O Indice de Gini, por exemplo, que mede o grau de concentragio
da renda, caiu de (1,580, em 1997, para (1,575, em 1998, conforme dados da
Pesquisa Nactonal por Amostragem Domiciliar - PNAD, mantendo-se na
trajetoria de declinio, ainda que discreto, iniciada em 1995. Essa queda ex-
pressa o aumento real de 7,7% no rendimento dos 10% mais pobres e a di-
minuicao de 1,3% no rendimento dos 10% mais ricos. A mesma pesquisa
mostra, também, que 0 numero de pobres no total da populagio reduziu-se
de 33,9%, em 1997, para 32,7%, em 1998, percentual muito inferior aos
47,9% verificados no periodo imediatamente anterior ao Plano Real.



Retomar e tornar permanente o impulso de melhoria social defla-
grado pelo Plano Real, cujos frutos nem trés crises exrernas sucessivas fo-
ram capazes de destruir — eis, em ultima instancia, 0 que de mais importan
te o Governo Federal vem buscando fazer.
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A partr de 1999, os esforgos na drea de educacio concentraram-se
em agoes de natureza estrutural e institucional, com a finalidade de propi-
ciar a elevagio global do nivel de escolanidade da populagio, a melhoria ge-
ral da qualidade do ensino e a redugio das desigualdades sociais ¢ regionais.

Os principais desafios consistiram na diminuicao da taxa de analfa-
betismo, na implantagio de reformas no ensino médio, na modernizagio
do modelo da educagio profissional e na liberdade de gestao para as inst-
tuigoes federais de ensino superior que tenham capacidade para adminis-
trar € gerenciar recursos € patrimonio por meio de modelo adequado a qua-
lificacao do ensino, da pesquisa e da extensio.

Os programas constantes do Plano Plurianual 2000-2003, bem
como as metas do Projeto de Lei n® 4.173/98, que versa sobre o Plano Na-
cional de Educacio para o préximo decénio, dao sequéncia e consisténcia
as agoes que vém sendo empreendidas e aprimoradas desde 1995, permi-
tindo que a nagio brasileira alcance nivel de desenvolvimento educacional
compativel com as demandas da sociedade € com as exigéncias do mundo
globalizado,

Como instrumento essencial a gestio das politicas da educacio, o
Censo Educacional produz anualmente dados e informagoes estatisti-
co-educacionais. Abrange todos os niveis ¢ modalidades de ensino, subdi-
vidindo-se em trés pesquisas distintas: o Censo Escolar, o Censo do Ensi-
no Superior € o Censo sobre o Financiamento da Educagio.

O Censo Escolar tem o objetivo de realizar o levantamento de da-
dos e informacdes relativas 4 educagio basica, em seus diferentes nivels
(educagio infanul, ensino fundamental e ensino medio) e modalidades (en-
sino regular, educagio especial e educagao de jovens e adultos), aléem de
atualizar o Cadastro Nacional de Escolas, abrangendo cerca de 51 milhaes
de alunos e 215 mil escolas.

A eficiéncia de suas informagdes tornou possivel a viabilizacio de
critérios transparentes e justos, traduzidos eficazmente na implantagao do
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Magistério — FUNDEF, na eliminagio de desperdicios e na
agilidade e melhor qualidade da execugio de agoes governamentais, como
o Livro Didatico, a Merenda Escolar e o Dinheiro na Escola.

O Censo do Ensino Superior, de 1998, mapeou cerca de 973 ins-
titwighes de nivel superior € 2,1 milhées de alunos; 6.950 cursos e 706
mantenedoras. Os dados apurados referem-se ao nimero de matriculas
¢ de egressos, inscriges nos vestibulares, ingresso por curso e area de



conhecimento, dados sobre os professores — por ttulacio e regime de tra-
balho — ¢ sobre os funcionarios técnico-adminiStrativos, entre Outros,

O Censo sobre o Financiamento da Educacao visa ao levantamento
de dados relauvos aos recursos disponiveis ¢ aplicados no setor educacional.
A pesquisa abrange as tres esferas de governo, envolvendo o exame ¢ o
acompanhamento dos orgamentos federal, estadual ¢ municipal, dos repas-
ses intergovernamentais e dos gastos efetivamente realizados.

Em 2000 sera realizado o Censo da Educagao Escolar Indigena, que
se propde a captar o atual modelo pedagogico, concebido de acordo com o
modo de viver e pensar das sociedades indigenas.

EDUCAGAO INFANTIL

A educagio de criancas de até seis anos de idade € a primeira etapa
da educacio basica. Na distribuicio de seu atendimento junto a soctedade,
tanto a Consntuicio Federal quanto a Lei de Diretnzes e Bases da Educa-
¢ao — LDB sao explicitas na co-responsabilidade das trés esferas de gover-
no e da familia.

Como consequéncia da urbanizagio, da partncipacio da mulher no
mercado de trabalho, das mudangas na organizacio e estrutura das famili-
as, considerando a importancia da primeira infancia no exercicio da cida-
dania das criangas, a educagao infantl estd a exigir programas governa-
mentals mais eficazes em seus objetivos educacionais e de expansao de
matriculas.

E preciso analisar separadamente as faixas etanas de até 3 anos ¢ a
de 4 a 6 anos. Por determinacio da LDB, as creches atenderio cnangas de
até 3 anos, ficando a faixa de 4 a 6 anos para a pré-escola.

Dados preliminares de 1998, sobre as creches, indicam atendimento
em torno de 382 mil criancas, ainda muito aquém das demandas neste seg-
mento populacional. 86 recentemente as creches, que vinham sendo trata-
das predominantemente sob a égide da assisténcia social, comegaram a ser
registradas nos orgios de cadastro educacional.

Na faixa etaria de 4 a 6 anos, em 1998, para uma populagio de 9,8
milhoes de criangas, 3,5 milhGes estavam matriculadas em pré-escolas, cor-
respondendo a 35,7% do toral, evoluindo para 3,6 milhées em 1999, ou
37.2% de cobertura.

Ainda ¢ grande a demanda por esse nivel de ensino. OO Poder Pibh-
co esti atuando, pnmordialmente, na esfera municipal, que, mesmo com
substancial déficit de arendimento, elevou sua participagio, entre 1987 ¢
1999, de 1,3 mithao de matriculas para 2,8 milhoes, aumentando sua parce-
Ia, no conjunto, de 39,2% para 66,2%. A Consdruicio de 1988 foi decisiva
na configuragao desse cenario, ao atribuir aos municipios a responsabilida-
de pela educacio infantil.



No periodo 1996-1998 foi
rrestrita a prioridade ao
ensino fundamental, tendo
a matricula, em 1998,
atingido 95,8% das criangas
e Jovens naildadede 7a 14
anos, nivel praximo a meta
de cobertura de 97%.

Ensino Fundamental
Alunos matriculados ([em
mil) Brasil — 1996-1999

O Governo Federal deveri fortalecer 4 assisténcia financeira e téc-
nica aos Municipios e definir diretrizes nacionais ¢ padroes minimos de in-
fra-estrutura para o funcionamento adequado das instituicoes de educagio
infantil. Nesse sentido, em 1999, foram implantados os Parimetros Curri-
culares para a Educagao Infantil. O Plano Plurtanual para 2000-20003 asse-
gura recursos que propiciam agoes voltadas ao programa Atengio a
Crianga, como aquisicao e distribuicao de material diditico, formagao
continuada de professores e a distribuigio de merenda escolar para alunos
da pre-escola.

O Referencial Curricular Nacional para a Educagio Infantil ja € uma
realidade, com a distribuigio de 5327.05() conjuntos na versao consolidada,
apoiando o desenvolvimento de propostas pedagogicas, visando 4 melho-
ria da qualidade ¢ a equalizagio do atendimento educacional a criangas de
até sels anos.

ENSINO FUNDAMENTAL

No periodo1996-1998 foi atribuida irrestrita prioridade ao ensino
fundamental. Com as campanhas de mobilizagao para a educacio, a criagio
do FUNDEF, a implantagao da TV-Escola, dos Parametros Curriculares
Nacionais, do Sistema de Informacao ¢ Avaliagio, e a divulgacao do Censo
Escolar, dentro do mesmo ano da coleta, foram registradas melhonas
substanciais de eficiéncia e eficacia nas agoes governamentais relacionadas
4 permanéncia e a0 éxito escolar, tendo a matricula, em 1998, atungido
95,8% das criancas e jovens na idade de 7 a 14 anos.

Ja em 1999, as matriculas no ensino fundamental ultrapassaram a
casa dos 36 milhoes de alunos, cobrindo 96,1% da populagio em idade cs-
colar, superando a meta de 94% prevista inicialmente para o ano de 2003,
no Plano Decenal de Educagio. No periodo 1996-1999, as marriculas subi-
ram de 33 para 36 milhoes de alunos, com absoluta predominancia de cres-
cimento nas séries finais — alunos de 5* a 8* série (15,7%), demonstrando
melhoria dos indicadores do sistema. Entre os alunos de 1* a 4* série o cres-
cimento das matriculas for de 4,9%.
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Até 1998, foram
distribuidos 731.508
exemplares dos PCN de 1% a
42 sérle, destinados a
professores da rede publica
estadual e municipal, as
secretarias de Educacao e a
diversas entidades ligadas a
educacdo. Fol concluida a
elaboracao dos PCN de 5° a
87 série, e feita a distribuicao
de 713.258 exemplares.

O projeto Parametros em
Acao fol iniclado no 2°
semestre de 1999, e
envolveu 12 secretarlas
estaduails e 509 secretarlas
municipals. A previsao para
2000 é formar 166.200
professores no ensino
fundamental, 20.040 na
educacao Infantil e 13.730
na educacio de jovens e
aduitos.
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s Paramerros Curriculares Nacionals — PCN sdo referéncias de
qualidade para o ensino fundamental de todo o Pais. O objetivo desses pa-
rimetros ¢ garantr a todas as criangas e jovens brasileiros, mesmo em lo-
cais com condig¢hes socioeconomicas desfavoraveis, o direito de usufruir
de conhecimentos necessarios para o exercicio da cidadania. Nio possuem
carater de obrigatoriedade e, portanto, pressupem sua adaptagio as pecu-
Liaridades locais.

Até 1998, foram distribuidos 731.508 exemplares dos PON de 1*a
4* série, destinados a professores da rede publica estadual e municipal, as
secretanas de Educacio e a diversas entidades ligadas a educagio. Foi con-
cluida a elaboragio dos PCN de 5* a 8" série, e feira a distribuigio de
713.258 exemplares.

Com o objetivo de desencadear um processo de melhoria da quali-
dade da aruacio docente no ensino fundamental, na educacio infantl ¢ na
educacio de jovens e adultos, a partr da leitura e da reflexio teonca e me-
todoldgica dos PCN, foi concebido o projeto Desenvolvimento Profissio-
nal Continuado de Professores — Parametros em Agio, a ser implantado
pelos sistemas estaduais e municipais de ensino, com assessoria € acompa-
nhamento técnico, além de apoio financeiro do Ministério da Educacio.

O projeto Paramertros em Acao foi iniciado no 2° semestre de 1999,
¢ envolveu 12 secretarias estaduais e 309 secretarias municipals. A previsio
para 2000 ¢ formar 166.200 professores no ensino fundamental, 20,040 na
educacao infantil e 13.730 na educagio de jovens e adultos.

Para as escolas indigenas, o referencial curricular proprio contém
idéias, sugestoes ¢ exemplos de contendos a serem estudados, para que a
escola indigena seja diferenciada, bilingue, intercultural e especifica. Foram
distribuidos 4.871 exemplares a escolas ¢ professores indigenas.

Com o objetvo de assegurar a equidade nas condicoes de acesso,
permanéncia e éxito escolar do aluno no ensino fundamental, foi constitui-
do o programa Aceleragio da Aprendizagem.

A alta defasagem idade-série de 46,6% e os elevados indices de
23,2% de repeténcia e 3,9% de evasio, entraves 2 melhoria da qualidade da
educagio, estao sendo enfrentados com a correcio do fluxo escolar. Os
alunos sao conduzidos ao éxito no processo de escolanzagao, com o domi-
nio de contetdos e a aquisigio de habilidades nas quatro séries iniciais do
ensino fundamental, Em 1999, foram atendidos 1,2 milhdo de alunos com
defasagem idade-serie.

O programa apdia os sistemas de ensino dos Estados, Municipios ¢
Distrito Federal, para que confiram prioridade ao combate do problema da
repeténcia ¢ da evasio, atngindo alunos com defasagem idade-série de
mais de 2 anos, com projetos de classes de aceleragio.

As metas propostas pelo PPA 2000-2003 sio a redugio da defasa-
gem idade-série para 45%, a taxa de repeténcia para 19% ¢ a taxa de evasio

para 3%,



Em 1999, a municipalizagao
da allimentacao escolar
abrangeu 5.507 Municipios
com o repasse direto do
montante de RS 903
milhées, atendendo a 36,9
milhoes de alunos.

Mais de 360 milhoes de
livros didaticos gratuitos e
de boa qualldade foram
distribuidos no periodo
1995-1999.

Com a regulamentagio do FUNDEF e transcorridos dois anos des-
de a sua implantagdo efetiva, sao expressivos os resultados constatados.
Houve crescimento substantivo das matriculas no ensino fundamental, im-
pacto no salirio ¢ na carreira do magistério — em alguns municipios repre-
sentou aumento de 428% no salirio do professor e o investimento na capa-
citagdo vem repercutindo na diminuicao de professores leigos.

Foram beneficiados, no primeiro ano, 2.200 municipios das regioes
mais pobres do Pais, principalmente Norte e Nordeste, gerando 153 mil
novos empregos diretos ¢ indiretos.

Embora ainda existam denincias de irregularidades na aplicagao
dos recursos, é notavel a conscientizagao dos conselheiros municipais que
tem se mobilizado no sentido de encontrar mecanismos de melhor acom-
panhamento e fiscalizagio na aplicagao desses recursos.

Nessa mesma linha, com a autonomia concedida as secretarias de
educagio, em face da municipalizacio do ensino, o Ministério da Educa-
¢do vem buscando capacitar os secretirios e técnicos das secretarias muni-
cipais de educaciio e de fazenda para o gerenciamento do sistema. A capa-
citagido consiste na visio geral da educagio no Estado, em planos de carrei-
ra, no papel pedagégico das secretanas, no planejamento, orgamento ¢
prestacio de contas, visando a facilitar o trabalho de implantagao de politi-
cas racionais para a educacio nos Municipios.

Com esse objetivo, foram treinados 5.500 membros dos conselhos
municipais de acompanhamento e controle social do FUNDEF ¢ ministra-
dos cursos para os demais dirigentes municipais, prioritariamente nas Re-
gioes Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste.

Em 1999, a municipalizagao da alimentagao escolar abrangeu 5.507
Municipios com o repasse direto do montante de R§ 903 milhdes — pela pn-
mieira vez sem necessidade de convénios —, atendendo a 36,9 milhoes de alu-
nos. Considerando-se o periodo 1996-1999, registra-se incremento de 68% no
aumero de municipios beneficiados com a descentralizacao da merenda esco-
lar, representando incremento de 21% na quantidade de alunos atendidos.

A distribuigio do livro diditico tem contribuido para a melhoria da
qualidade do ensino fundamental, com a sua aquisigao associada a avalia-
¢ao prévia de qualidade, por especialistas das areas. Essa avaliagio resulta
da consolidagio dos pareceres emitidos individualmente, apos analise dos
conteudos do livro didatico, por especialistas de universidades brasileiras,
com base em critérios estabelecidos pelas diversas areas técnicas especiali-
zadas no assunto. De acordo com esses critérios, os livros sdo classificados
nas categorias: recomendado com distingao, recomendado, recomendado
com ressalva e excluido.

Mais de 360 milhoes de livros didaticos gratuitos e de boa qualidade
foram distribuidos no periodo 1995-1999, com grande esforgo para que os
livros cheguem as escolas antes do inicio do ano letivo e a ampliagio da
abrangéncia de quatro para oito séties.



O projeto TV-Escola ja
beneficlou mais de 56 mil
escolas com a distribuicao
de kits tecnologicos, tendo
atingido cerca de um milhao
de docentes e 27 milhoes de
alunos da rede publica.

O projeto Informatica na
Educacao - PROINFO,
desenvolvido em parceria
com os governos estaduais e
municipals, permite a
educadores € alunos da
escola publica o uso das
modemas tecnologlas de
informatica e
telecomunicagoes,
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Em 1998, foram adquiridos, para distnibuicao no ano letivo de 1999,
cerca de 109 milhdes de exemplares. destinados ao atendimento da grade
completa de 1" ¢ 5" a §* séries, além da complementagio para 2% a 4* séries.

Em 1999, em razio da campanha educativa Menino Maluguinho, os |-
vros didaticos passaram a ter maior durabilidade, possibilitando a aquisicio
de apenas 73 milhdes de exemplares para o ano letivo de 2000, nimero su-
ficiente para arender cerca de 34 milhdes de alunos,

Na drea da educacao a distancia, o projeto TV-Escola, que inicial-
mente deu priondade a distribuicao de &i#s (antena parabolica, aparelho de
TV e video), tem como objetivo o aperfeicoamento ¢ a motivagio do cor-
po docente e discente, por meio do acesso a metodologias de ensi-
no-aprendizagem, tecnologia € material de apoio em sala de aula,

Ante as dimensaes connnentais do Brasil, o TV-Escola constitui
uma agao importante para a melhona da qualidade do ensino. Desde sua
fase inicial, ja beneficiou mais de 56 mil escolas com a distribuicio de Aty
tecnologicos, abrangendo em torno de 90% das institui¢oes de ensino, ten-
do atingido cerca de um milhio de docentes ¢ 27 milhoes de alunos da rede
publica.

Com base em avahagdes realizadas no periodo 1996-1999, o projeto
foi enniquecido com a distribuicao de cerca de 14 milhdes de materiais im-
pressos: revistas, prades de programagao, cadernos de apoio ¢ uma série de
estudos.

Em 1999, foram produzidos 10.215 minutos de programas de TV,
mais que o dobro do que foi produzido no periodo 1996-1998 (4.246 mi-
nutos). A veiculagao dos programas atingiu a meta de 3.399 horas. Foram
adquiridos direitos de exibicio de 19.380 minutos de programas de TV, re-
presentando aumento de 88"% sobre a media anual do periodo 1996-1998.

Por meio do projeto-piloto da Radio Escola, iniciado em dezembro
de 1999, serio atendidos 200 municipios dentre os que compdem o pro-
grama de Alfabetizagio Solidaria, nas Regioes Norte ¢ Nordeste, Os pro-
gramas terdo, aproximadamente, 15 minutos diarios, com conteudos volta-
dos para a capacitagio ¢ o aperfeicoamento de professores de jovens ¢
adultos.

O projeto Informatica na Educagio — PROINFO, desenvolvido
€m parceria com 0s governos estaduais e municipais, permite a educadores
¢ alunos da escola publica 0 uso das modernas tecnologias de informarica ¢
telecomunicagoes. Arua na drea de capacitagao de recursos humanos em
dois niveis: professores-multplicadores ¢ professores de escolas. Os mult-
plicadores sao selecionados dentre professores da rede publica graduados
em licenciatura plena e os de escolas sio indicados pela diregao dessas, res-
pettadas, em ambos os casos, as regras estabelecidas nos projetos estaduais
de selegiio ¢ capacitagao de recursos humanos. O treinamento dos profes-
sores-multiplicadores foi feito em cursos de especializagio, em universida-
des, € o dos professores de escolas nos Niicleos de Tecnologia Educacio-
nal - NTE.



Em 1999, foram adquiridos
30.200 computadores,
atendendo a 2.276 escolas e
223 NTEs.

Por intermedio do Dinheiro
na Escola foram destinados
RS 845,1 milhoes, no
penodo 1996-1998,
diretamente para
estabelecimentos publicos
de ensino e escolas
mantidas por organizacoes
nao-governamentais.

Em 1999, foram
beneficiadas 91.113 escolas
pelo FUNDESCOLA. Para
2000, a meta prevista ¢ de
13.477 unidades a serem
Incorporadas ao projeto,
devendo beneficlar 202.531
escolas ate 2003.

Em 1999, foram adquiridos 30.200 computadores, atendendo a
2.276 escolas ¢ 223 NTEs. Foram capacitados 1.419 professores-multipli-
cadores, 20.500 professores de escolas e 400 téenicos de suporte.

Com a consolidagio do PROINFO, que ji beneficiou 3 milhoes de
alunos, o TV-Escola podera usar a rede de computadores para ganhar maior
interatividade, aumentando o potencial pedagogico de ambos, bem como
promover maior impacto educacional nas escolas publicas brasileiras.

A mudanca no panorama da educagao no Brasil teve como impulso
inicial a universalizagio do ensino fundamental, com a descentralizacio de
recursos e de competéncias para administri-los, propiciando o fortalec-
mento da autonomia das escolas € o envolvimento da comunidade. O pro-
grama Escola de Qualidade para Todos reunc os instrumentos necessa-
rios para esse fim, contribuindo para a universalizagao do ensino funda-
mental de qualidade. Objetiva elevar a taxa liquida de escolanzagao no ensi-
no fundamental de 95,3 para 98%.

Por intermédio do Dinheiro na Escola foram destinados RS 845,1
milhées, no periodo 1996-1998, diretamente para estabelecimentos publi-
cos de ensino ¢ escolas mantidas por organizagOes nao-governamentais,
com o objetivo de suprir suas necessidades bisicas de funcionamento.
Com esse total foram atendidas anualmente, em média, 134,7 mil escolas,
sendo 87,7 mil nas Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste ¢ 47 mil nas
Regides Sul ¢ Sudeste.

Em 1999, foram atendidas 42,5 mil escolas nas Regites Sul e Sudes-
te ¢ 96,4 mil nas Regioes Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, beneficiando
cerca de 32 milhdes de alunos com o repasse de RS 299,1 milhoes. Para o
quadriénio 2000-2003, sera confenida prioridade as Regides Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste, devido a expansiao do numero de matriculas no ensi-
no fundamental, resultante da associacao de varias medidas que visam a re-
duzir as desigualdades socioeducacionais entre as regioes brasileiras. Ja no
ano 2000 essas Regides serio privilegiadas com o atendimento de quase
80% das escolas. Como outra consequéncia dessa agao, o nimero de asso-
ciagdes de pais € mestres nas escolas chegou a mais de 50 mil.

Os projetos desenvolvidos pelo Fundo de Fortalecimento da Escola
— FUNDESCOLA, criados com o objetivo de melhorar os resultados edu-
cacionais das criangas matriculadas na escola primaria em areas scleciona-
das das Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, tiveram inicio em junho
de 1998 e deverio continuar até 2003, Procura-se mudar a cultura das se-
cretarias de educagio e da comunidade escolar, incentivando o planeja-
mento ¢ a participagio, com forte componente de mobilizacao social pelo
direito de toda crianca brasileira ter acesso a um sistema de educacio de qua-
lidade, tendo atendido a 23.162 unidades escolares no exercicio de 1998,

Em 1999, foram beneficiadas 91.113 escolas pelo FUNDESCOLA.,
Para 2000, a meta prevista é de 13.477 unidades a serem incorporadas ao
projeto, devendo beneficiar 202,531 escolas até 2003.

Em 1998, 1,1 milhio de criancas de 7 a 14 anos fora do ensino fun-
damental concentravam-se em bolsées de pobreza das periferias urbanas e



A reducao do analfabetismo
de 14,7% para 10% até
2003, melhorando as
oportunidades para parceia
da populacao de jovens e
adultos que nao tiveram
acesso ao ensino
fundamental ou nao
lograram conclui-lo na idade
propria, € o objetivo do
programa Educacao de
Jovens e Adultos, que preveé
dispéndios de RS 171,2
milhées no periodo
2000-2003.
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nas dreas rurais. Na maioria dos casos, essa situacao esta relacionada as
condigoes de exclusao e marginalidade social em que vivem. Nio basta,
portanto, abrir vagas. E fundamental que sejam mantidas agoes paralelas
de assisténcia as familias, como forma de assegurar o acesso € a permaneén-
cia das criangas na escola, eximindo-as de participar da subsisténcia fami-
liar pelo trabalho infantl.

Nesse sentido, destaca-se o apoio financeiro que o Governo Federal
vem dando 2 implanta¢io dos programas de renda minima municipais. O
referido apoio € destinado as familias dos Municipios que apresentem ren-
da familiar per capita e receita tributiria inferiores as respectivas médias do
Estado e que concedam beneficio as familias com renda per aapita inferior a
meio salario minimo e cujos filhos na faixa etiria de 7 a 14 anos estejam na
escola. Do total do beneficio, calculado em funcio da renda per capita de
cada nucleo familiar e do nimero de dependentes de até 14 anos, 50% se-
rao transferidos da Uniao as familias, enquanto o restante sera assumido
pelos municipios, por meio de aghes socioeducativas em horario comple-
mentar a0 da frequéncia no ensino fundamental.

Em 1999, 1.005 Municipios foram atendidos com recursos da
Unido, atngindo 1.088.070 criancas de 7 a 14 anos em 504.280 familias,
com beneficio médio familiar mensal de RS 37.47.

A meta estabelecida pelo Plano Plurianual ¢ aumentar progressiva-
mente o oumero de municipios partcipantes, bencficiando cerca de
660.000 familias ao final de 2003, mediante investimentos da Unido da or-
dem de RS BOO milhoes.

A Formagio Continuada de Professores caracteriza-se por oferecer
aos sistemas estaduais e municipais de ensino metas de qualidade na forma-
cao de professores, levando em conta as exigéncias da sociedade contem-
poranea, a fungio da escola e o papel do professor.

No campo da formagao inicial e continuada, de comperéncia dos
Estados, dos Municipios e das agéncias formadoras, o Ministério da Edu-
cagao vem se colocando como indutor ¢ estimulador de acoes inovadoras,
na perspectiva de subsidiar a andlise e a reelaboragio do curriculo dos ecur-
sos de formacdo para docéncia ¢ a definicio do nivel e do laws onde essa
formacio devera ocorrer.

A redugio do analfabetismo de 14,7% para 10% até 2003, melho-
rando as oportunidades para parcela da populagio de jovens e adultos que
nio dveram acesso ao ensino fundamental ou ndo lograram conclui-lo na
idade propria, € o objetivo do programa Educagio de Jovens e Adultos,
que prevé dispéndios de R$ 171,2 milthdes no periodo 2000-2003.

O atraso no percurso escolar, resultante da evasio e da repeténcia,
sinaliza a necessidade de politicas destinadas a intensificar os investimentos
na educagio de jovens e adultos, eliminando o analfabetismo e elevando a
escolaridade da populagio brasileira.

A Proposta Curricular para a Educacio de Jovens e Adultos con-
templa o primeiro segmento do ensino fundamental (quatro primetras sé-
ries) e serve de subsidio a elaboragio de projetos e propostas curriculares a
serem desenvolvidas pelas secretarias estaduais ¢ municipais de Educagio
€ organiza¢oes nio-governamentais.



No periodo 1995-1999, o
numero relativo a jovens e
adultos matriculados na
rede regular do ensino
fundamental evoluiu de 2,8
milhGes para 3.1 milhoes.
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O Governo tem apoiado o atendimento a esse segmento da popula-
¢ao de duas maneiras: por meio de convénios com organizagoes
nao-governamentais ¢, principalmente, com o projeto Alfabetizacao Soli-
daria, desenvolvido pelo Conselho do Comunidade Solidiria em parceria
com empresas, universidades ¢ prefeituras municipais. Os resultados ja sao
significativos: até dezembro de 1999, foram atendidos 800 mil alunos, em
866 municipios com os maiores indices de analfabetismo, envolvendo 167
instituicoes de ensino superior e cerca de 65 empresas, além de 15 mul alfa-
betizadores. O Governo Federal participa com metade do custo por aluno,
ou seja, RS 14,00, Para o ano 2000, a meta ¢ atingir 1,5 milhdo de alunos.

Além disso, no periodo 1995-1999, o numero relativo a jovens ¢
adultos matriculados na rede regular do ensino fundamental evoluiu de 2,8
milhdes para 3,1 milhdes, representando incremento de 11% nesse nivel de
ensino,

A rede publica tem sido a principal responsavel pelo atendimento a
educacio de jovens e adultos no ensino fundamental, destacando-se os sis-
temas estaduais de ensino. Observa-se, ainda, que a rede municipal aumen-
tou sua participacio com o preenchimento de espagos anteriormente ocu-
pados por escolas particulares.

No periodo 1995-1998, foram capacitados 14 mil professores e dis-
tribuidos mais de 1,8 milhio de exemplares de material didatco-pedagogi-
co. Em 1999, foram capacitados quase 23 mil professores para a educagio
de jovens e adultos,

EDUCAGCAO ESPECIAL

O Ministério da Educagio, ao assumir a responsabilidade pelo pro-
grama Desenvolvimento da Educagio Especial, destinado a ampliar ¢
melhorar a oferta de oportunidades de atendimento aos portadores de ne-
cessidades educativas especiais, tem mobilizado outros orgiaos do Gover-
no para constituir parcerias que envolvam o relacionamento ¢ intercambio
com instituiges internacionais ¢ com representantes dos segmentos so-
ciais interessados.

Em conformidade com a politca adotada para oferccimento da
educacio de qualidade para todos, em 1995 foram definidas linhas basicas
de atuacao, voltadas a integragdo dos alunos portadores de necessidades es-
peciais no sistema regular de ensino ¢ ao fortalecimento das insatuigoes es-
pecializadas. Isso foi feito com gradativa transformagio dos institutos que
atuam na cducagio de surdos ¢ de cegos (Instituto Nacional de Educagio
de Surdos — INES e Instituto Benjamin Constant — IBC), em centros de re-
feréncia nacional, direcionados para a pesquisa e desenvolvimento de tec-
nologia.

Com a edicao da LDB e a elaboragio dos Parametros Curriculares
Nacionais — PCN, houve redirecionamento no processo de condugio des-
sa modalidade de ensino, visando 4 municipalizagao da educagio especial,
na expectativa de expandir o seu atendimento.

Investiu-se com mais intensidade na conscientizacio da comunida-
de educativa, no fortalecimento da agio pedagogica, concentrando cs-
for¢os no financiamento e na realizagio de projetos de capacitagio de



Matricula, por Rede de
Ensino, dos Alunos
com Necessidades
Educativas Especiais
(Quantidade de alunos)

Enfrentado o desafio do
ensino fundamental, que ja
esta com o Seu rumo
definido, a questao do ensino
medio e, hoje, a malor
preocupacao do Governo
Federal. As matnculas
aicancam valores proximos de
sete milhoes de alunos.

Com o objetivo de proceder
a avaliacao dos egressos do

ensino medio, fol Instituido

o Exame Naclonal do Ensino
Médio.

recursos humanos. Foram elaboradas e disseminadas orientagies sobre as
necessarias ;xdapm(;l“)c.\' curriculares, de instalacoes fisicas. Foram reorienta

dos professores e escolas especializadas, esumando-se que tenham sido
atingidos 62 mil profissionais da educagio, agentes multiplicadores das no-
vas diretrizes ¢ da pratica da educagio especial.

Promoveu-se, também, a disseminagdo ¢ a socializagao do conheci
mento técnico-cientifico sobre questoes concernentes a deficiéncia e ao
atendimento educacional para esse segmento da sociedade, alertando para
o respeito aos seus direitos a educacao.

Como resultado da politica que vem sendo implantada para a educa
¢ao especial, segundo dados preliminares do Censo Escolar - 1999, consta
ta-se que houve acréscimo de 34,53% de alunos com necessidades especiais
matriculados, de 1996 a 1999. Foram apoiadas, neste periodo, cerca de
4.300 instiruicoes, prt:\'cndn—sw para o periodo 20002003, a expansao para
4.603 insturucoes.

Evolugio (%)

Rede de Ensino 199% 1997 1998 1999 99/96

Total Brasil 201142 334507  293.403 310.740 54,5

Rede Municipal 29,591 48.164 44.693 48.157 627

Rede Estadual U0 ORE 123.461 91.939 87902 3.1

Rede Federal 938 1157 872 832 11,3

Rede Parucular 79.925 161.725 155879 173,849 117,35
Fonte: MEC/INEP/SEEC

ENSINO MEDIO E EDUCACAO PROFISSIONAL

A reforma do ensino médio ¢ ideal presente desde o inicio do Go-
verno. Enfrentado o desafio do ensino fundamental, que ja esta com o seu
rumo definido, a questio do ensino médio €, hoje, a maior preocupagio do
Governo Federal, em razio da grande demanda, tanto em termos de quali-
dade como em quantidade de vagas, uma vez que as matriculas alcancam
quase sete milhoes de alunos.

Para atender essa demanda crescente, o Governo Federal esta im-
plantando duas grandes reformas: a do ensino médio e a da educagio pro-
fissional.

No ensino médio, o Governo aprovou e colocou em pratica as no
vas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio, que explicitam a
clara diferenciaciao entre a pn.pamc:m geral para o trabalho € a formagao
pmhsﬂnn'{l A primeira refere-se a formagio basica nacional e a segunda 2
preparacio para o desempenho profissional.

Em 1999, para divulgagao e implantacao das Diretrizes Curriculares
referidas, foram gastos RS 5 milhdes na producio de 300.000 parimetros
curriculares (edicio do professor), 4.000 documentarios ¢ 867 £ifs tecnolo-
gicos. Para 2000, a previsio ¢ de se implantar a reforma em mil escolas.

Com o objetivo de proceder a avaliagio dos egressos do ensino me-
dio, fol instituido o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM. Implan-
tado em 1998, o ENEM ¢ uma avaliagio que se dirige a quem deseja



Na 2? edicao do ENEM, em
1999, ficou confirmada sua
importancia, somando mals
de 348 mil inscritos.

O Governo instituiu o
programa Desenvolvimento
da Educacao Profissional,
com dispéndios previstos de
RS 2.5 bilhoes, que objetiva
ampliar a oferta de vagas e
melhorar a qualidade da
educacao profissional,
prevendo o aumento do
numero de matriculas das
atuals 1.383 mil para 1.800
mil em 2003,

conhecer suas possibilidades individuais, sejam elas de natureza pessoal,
relacionadas ao trabalho, envolvendo competéncias previstas para a uni-
versidade, sejam de relacionamento social. Estimula a escola a desenvolver
habilidades e competéncias que os alunos possam assimilar ¢ utilizar em
contextos adequados.

Ja sdo 93 instituigdes de ensino superior que assumiram publica-
mente o compromisso de adotar o ENEM como alternativa de ingresso
nos cursos de graduagio. Na 2* edigio do Exame, em 1999, ficou confir-
mada sua importincia, somando mais de 348 mil inscritos, dos quais 316
mil fizeram as provas. O indice de abstengio foi de apenas 9,2%, bem abai-
xo do medido em 1998: 26,5%.

Desde outubro de 1999, o TV-Escola esta transmitindo programas
voltados para o ensino medio, orientando professores, gestores ¢ alunos
quanto aos parimetros ¢ diretrizes da reforma desse nivel de ensino.

Na educagio profissional, a agao do Governo busca enfrentar o de-
safio historico de uma educacio mais voltada para o trabalho, na busca da
solucao para questoes referentes a qualificagao, profissionalizacao, repro-
fissionalizagio e emprego. Medida de tal magnitude torna evidente a neces-
sidade do estabelecimento de parcerias entre o Estado ¢ a sociedade.

Para enfrentar esse desafio, o Governo instituiu o programa Desen-
volvimento da Educagdo Profissional, com dispéndios previstos de RS
2,5 bilhoes, que objetiva ampliar a oferta de vagas ¢ melhorar a qualidade
da educagio profissional, prevendo o aumento do mimero de matriculas
das arvais 1.383 mil para 1.800 mil em 2003.

Destacam-se, dentre as agoes do programa, a capacitagio de docen-
tes ¢ outros profissionais da area, a implantacio de sistemas de informagio,
estudos e pesquisas técnico-pedagogicas e de modelos de gestao e o apoio a
planos estaduais de educagio, com dispéndios previstos de R§ 7215 mi-
lhoes, até 2003,

Outra importante medida foi a transformagao das FEscolas Téenicas
Federais — ETFs em Centros Federais de Educagio Tecnologica —
CEFETSs, com o objetivo de adequar suas estruturas a oferta de educagio
profissional tecnolégica, que compreende cursos de nivel superior destina-
dos a egressos dos ensinos médio e técnico. Em 1999, treze escolas técni-
cas foram transformadas, adequadas e postas em funcionamento, forman-
do profissionais melhor qualificados para o mercado de trabalho.

Dando suporte técnico e financeiro a projetos para a construgio de
centros de formacao profissional e de unidades de ensino descentralizadas,
o programa beneficiou 86 escolas no biénio 1998-1999,

O Centro Tecnologico Automotvo, o primeiro a ser construido no
ambito do programa, foi recentemente inaugurado em Caxias do Sul (RS).
O projeto contou com a parceria do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial -SENAI e de outras entidades. O Centro oferecera 2.800 vagas
para cursos basicos e 2000 para outros cursos destinados a estudantes que
tenham concluido o ensino médio.

Em 1999, foi langado o Censo da Educagan Profissional, com o objetivo
de subsidiar a implantaciio da reforma nesse nivel de educagio, realizando um
mapeamento completo do mesmo, para identificar quais cursos profissionali-
zantes estao sendo ofertados e para saber quantos alunos sao efetivamente aten-
didos. O levantamento vai incluir os cursos basicos, téenicos e tecnologicos.



A matricula nas Institulgoes
de ensino superior
apresentou crescimento de
13,8% no periodo
1996-1998.

Ensino Superior
Evolugao da matricula
por dependéncia
administrativa

Brasil — 1980-1998

ENSINO SUPERIOR

Como resultado conjugado das prioridades atribuidas ao ensino fun-
damental, das medidas de reforma e melhoria no ensino médio e na educa-
¢ao profissional, bem como do aumento das exigéncias do mercado de tra-
balho, evidencia-se crescimento acentuado na demanda por ensino superior,
inclusive por alunos oriundos das camadas mais pobres da populacio.

A matricula nas insdruigoes de ensino superior apresentou cresci-
mento de 13,8% no periodo 1996-1998. Com a insttuicio do programa
Desenvolvimento do Ensino de Graduagio, que objetiva ampliar a
oferta de vagis e melhorar a qualidade de ensino, o numero de matriculas
devera ser expandido em 25% até 2003,

Conforme pode ser verificado a seguir, as instituicoes privadas res-
ponderam, no periodo 1996-1998, em meédia, por 2/3 das vagas ofertadas,
enquanto as insttuicoes federais tém se manudo estaveis, em torno de 204
do alunado.

Federal Estadual Muncipal Privada
1980 1.377.286 316.715 109.252 66.265 885.054
1981 1.386.792 313217 129.659 92.934 850,982
1982 1.407.987 316.940) 134.901 96.547 #59.599
1983 1.438.992 340.118 147.197 89.374 862303
1984 1.399.539 326,199 156.013 89.667 827,660
1985 1.367.609 326.522 146.816 83.342 810,929
1986 1.418.196 325734 153.789 98,109 B4 504
1987 1.470.555 329423 168.039 87.503 885.590
1988 1.503.555 317.831 190.736 76.784 918,204
1989 1.518.904 315.283 193.697 75434 934.490
199) 1.540.080 308867 194,417 75.341 061,455
1991 1.565.056 320.135 202.315 83.286 939.320
1992 1.535.788 325.884 210.133 93,645 M6.126
1993 1.594.668 344387 216535 92.594 041.152
1994 1.661.034 363,543 231.936 94.971 970.584
1995 1.759.703 367.531 239.215 93.794 1.059.163
1996 1.868.529 3H8.987 243,101 113,339 1.133.102
1997 1.945.615 395.833 253,678 109.671 1.186.433
19958 2.125.958 4R 640 274.934 121.155 1.321.229
98/88 (Vo) 414 28,6 441 57,8 439

Fonwe: MEC/INEP/SEE(

Os desafios que se afiguram no ensino superior sio mais complexos
do que os verificados nos demais niveis de ensino €, por 1sso mesmo, os re-
sultados tendem a aparecer a mais longo prazo.

A manutencao das atvidades tipicas das universidades — ensi-
no, pesquisa € extensio —, que constituem o suporte NECessario para



O Exame Nacional de Cursos
(Provao), destinado a todos
os alunos que estao em vias
de concluir o curso de
graduacao, tem por objetivo
alimentar os processos de
decisao e de formulacao de
acoes voltadas para a
melhoria do ensino superior.

o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural do Pais, nio sera pos-
sivel sem o fortalecimento do setor publico, mesmo diante da expansio do
setor privado.

Nao obstante essas dificuldades, 0 Governo formulou ¢ implemen-
tou medidas que terdo impacto decisivo na melhoria do sistema de ensino
de graduacio do Pais, tais como a redefinicio dos mecanismos de creden-
clamento e expansdo ¢ o aperfeigoamento ¢ ampliagio da avaliagio dos
cursos na graduagio,

O Exame Nacional de Cursos (Provao), destinado a todos os alunos
que estio em vias de concluir o curso de graduagio, ¢ um dos clementos da
pratica avaliativa que tem por objetivo alimentar os processos de decisio e
de formulacio de agoes voltadas para a melhonia do ensino superior. Seus
objetivos, conteidos e demais especificacoes tém por base as atuais diretri-
zes ¢ conteudos curriculares, bem como as exigéncias decorrentes dos no-
VoS cenarios geopoliticos, culturais ¢ economicos,

Implantado desde 1996, ja avaliou treze cursos ate 1999, devendo
incorporar outros cinco até 2000. Foram sendo gradativamente incluidos
na avaliacdo, entre 1996 ¢ 1999, os cursos de: Administracio, Comunica-
¢io Social (habilitagio em jornalismo), Direito, Economia, Engenharia Ci-
vil, Engenhana Elétrica, Engenharia Mecanica, Engenharia Quimica, Le-
tras, Matematica, Medicina, Medicina Veterinaria e Odontologia. Em 2000
serio incluidos: Agronomia, Biologia, Fisica, Psicologia e Quimica.

Ha que se ressaltar, em relagio ao sistema publico federal, medidas
volradas i transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos piiblicos ¢, em re-
lagao ao corpo docente, a énfase de seu papel na gestio das insuruigoes, a
melhoria de sua qualificagio e a definicio de politicas de remuneragio as-
sociadas ao mérito, 4 dedicagio ¢ a avaliacio.

A concessio de financiamento a estudantes de ensino superior
nio-gratuito, por meio do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensi-
no Superior — FIES, € a concretizagio da politica de acesso ¢ permanéncia
de alunos provenientes de familias menos abastadas.

Ja no seu primeiro semestre de funcionamento, estd atendendo a
50.102 alunos matriculados em instituicoes de ensino superior de todo o
Pais e garantindo a cobertura de 24.634 ex-bolsistas das instituigoes filan-
tropicas, que perderam suas bolsas de estudo em virtude da adaptagio des-
sas as determinagdes da Lei n® 9.732/98. O FIES esta fornecendo crédito
para o maior nimero de alunos ji contemplados por linha de financiamen-
to publico no Brasil.

O processo seletivo promovido em 1999, para os estudantes benefi-
ciados pelo FIES, foi caracterizado por critérios impessoals, transparentes
¢ de ampla divulgagio pela midia nacional, para o qual inscreveram-se
88.489 estudantes, sendo que 50.102 foram pré-selecionados, correspon-
dendo a dispéndio da ordem de RS 88,7 milhGes. No periodo do Avanca
Brasil, pretende-se assegurar anualmente o financiamento a 160 mil estu-
dantes,



Instituicoes Federais
de Ensino Superior -
1997/98

O programa
Desenvolvimento do Ensino
de Pos-Graduacdo pretende
ampliar para 15.000 o
numero de mestres e
doutores titulados
anualmente, no Pais e no
exterior, até 2003, bem
como reduzir o tempo
medio de suas formagoes
para 3 e 5 anos,
respectivamente.

A contnuidade do Crédito Educativo, nos moldes anteriores, sera
assegurada apenas aos alunos que ja vinham usufruindo desse beneficio.
Entre 1996 ¢ 1998 o mesmo beneficiou 355.099 alunos ¢, em 1999, foram
concedidos 92.188 creditos. Para 2000, € previsto o atendimento de 50,000
alunos, com consignacio orgamentaria de R$ 150 milhoes.

A implantacio da autonomia universitiria — didanco-cientifica, ad-
ministrativa ¢ de gestao financeira ¢ patrimonial, conforme prevista na
Constituicao — pretende reforgar seu cariter publico, sua capacidade de
planejamento institucional ¢ o aproveitamento racional dos invesumentos
que nela sio feitos.

A LDB, ao eliminar o curriculo minimo ¢ permitir formas diferenci-
adas na oferta de cursos de graduacio, abriu definiuvamente o caminho
para a autonomia didatica na estrutura das carreiras e cursos. O projeto de
lei em tramitacio no Congresso Nacional propoe a garannia do carater pu-
blico do financiamento estavel, com alocagio transparente de recursos, ba-
seada na indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensao; a avaliagao
instrucional; a auro-organizagio no que concerne a administragio de re-
cursos humanos e mateniais; ¢ a garanta de or¢amento global, fixado a par-
tr de critérios objetivos de desempenho institucional.

Entretanto, ainda persistem tradicionais problemas de baixa eficién-
cia do Sistema Federal de Ensino Superior, expressos pela relagio entre o
numero de alunos e de professores ¢ pelo custo médio por aluno/ano.

De 1997 para 1998 foi registrada pequena melhoria nesses indicado-
res, conforme a seguir demonstrado:

1997 1998

Relagao aluno/professor 7.9 9.0

Custo médio aluno/ano RS 8.922 RS 8.830

Quanto as condigoes fisicas, o Ministénio da Educacio vem atuando
junto as Insutuicoes Federais de Ensino Superior e seus Hospitais Univer-
sitarios, visando a aquisicdo de equipamentos de laboraténios. Ja foram
concluidas 5 licitagdes e assinados 21 contratos comercials com empresas
brasileiras ¢ estrangeiras, no montante de USS 184,2 milhdes. Os respecti
vos financiamentos foram concedidos pelo BNDES, complementados pot
bancos internacionais, devendo a contratagao e a entrega da maioria dos
bens ocorrer no exercicio de 2000,

O programa Desenvolvimento do Ensino de Pds-Graduagio
pretende ampliar para 15.000 o nimero de mestres ¢ doutores ttulados
anualmente, no Pais e no exterior, até 2003, bem como reduzir o tempo
meédio de suas formagoes para 3 e 5 anos, respectivamente.

Nesse sentido, a Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES assegurou, no periodo 1996-1999, continuidade a
um conjunto de agoes voltadas para o desenvolvimento ¢ aperfeigoamento
da pos-graduagio, enfrentando desafios para a geracao e a difusio de



Para a qualificacao do corpo
docente e tecnico das
institui¢oes de ensino
superior, o projeto de
Capacitacao Docente e
Técnica concedeu 3.943
boisas de doutorado e
1.125 bolsas de mestrado,
contemplando 182
instituicoes.

conhecimentos cientificos ¢ tecnoldgicos e para viabilizar a expansio ¢ me-
lhoria qualitativa do sistema educacional.

A concessio de bolsas de estudo no exterior tem por objetivo for-
mar quadros altamente qualificados nas modalidades de doutorado, douto-
rado-sanduiche e pés-doutorado, voltados para o ensino superior, para a
pesquisa ¢ para 0 mercado de trabalho ndo-académico.

Durante o exercicio de 1999, foram mantidas 1.529 balsas, corres-
pondendo a investimento de US$ 40,5 milhdes. Concomitantemente, fo-
ram intensificadas, mediante convénios e acordos firmados com a Alema-
nha, Franca, Inglaterra e paises latino-americanos, as atividades de inter-
cimbio e cooperagio internacional, como instrumento de melhoria da
competéncia cientifico-tecnologica do Pais.

O projeto de Demanda Social, posto em pratica pela CAPES a partir
de 1999, inclui critérios que buscam intera¢ao mais efetiva com as necessi-
dades econdmicas — demandas dos setores produtivos — e sociais, particu-
larmente nos campos da educagio e da saude.

Durante 1999, o projeto apoiou cursos de pos-graduagio em 120
instituicHes, mediante a concessio de 14.333 bolsas, sendo 3.762 de douto-
rado ¢ 10.571 de mestrado, com dispéndios da ordem de RS 1149 milhdes.

Para a qualificacio do corpo docente e técnico das instituigdes de
ensino superior, o projeto de Capacitagio Docente ¢ Técnica concedeu
3.943 bolsas de doutorado e 1.125 bolsas de mestrado, contemplando 182
INSUTugoes.

Além dos projetos mencionados, outros de menor porte e de cariter
complementar foram executados, em 1999, visando a acionar mecanismos
apropriados para suprir caréncias e atender as necessidades regionais e as
peculiaridades institucionais identificadas pelo processo de avaliagio. Den-
tre esses destacam-se o de Apoio a Pés-Graduagao, com dispéndios de R$
41,6 milhoes, € o de Fomento a Pos-Graduacio, com RS 45,6 milhoes.

Em 1999, uma das principais preocupacoes da CAPES foi o prosse-
guimento do processo de reformulagio do Sistema de Avaliagio da
Paos-Graduagio, iniciado em 1998. Esse sistema desempenha papel de fun-
damenral importincia para o controle da qualidade dessa modalidade de
ensino no Pais e para a promogio de politica de investimentos publicos cal-
cada em resultados.

A implantagio do acompanhamento anual dos programas de
pos-graduacio expressou a decisio da CAPES de imprimir 4 avaliagio da
pos-graduagio cardter de continuidade abrangente e criterioso.

Com a implantagio do processo de avaliacio dos programas de
pos-graduacio que obtiveram notas 6 ou 7 na dluma avaliagao trienal (no-
tas maximas da escala adotada), passou-se a contar com o parecer abaliza-
do de grupo externo de especialistas sobre a adequacio dos referenciais,
critérios e paraimetros que fundamentam o sistema de avaliacio, contribui-
¢io decisiva para que o processo de avaliagio da pos-graduagio brasileira



A definicao, apos ampla
discussao, dos pressupostos
e parametros de avaliacao
dos cursos de mestrado
profissionalizantes visa ao
atendimento das novas
demandas de profissionals
de alto nivel no Pais.

Evolucao da Utilizacao
de Bolsas da CAPES
1996-1999

possa considerar parametros internacionals € atuais na geracao da ciéncia ¢
tecnologia,

A definigio, apos ampla discussio, dos pressupostos e parimetros
de avaliagao dos cursos de mestrado profissionalizantes ¢ uma resposta a
necessidade de diferenciagio dos perfis de formacio assegurados pela
pos-graduagio e de estabelecimento das condigoes para o atendimento das
novas demandas de profissionais de alto nivel no Pais.

O avango do conhecimento, a utlizacao de novas tecnologias pelos
diferentes setores da sociedade, o fenomeno da globalizacio e a extrema
competinvidade ¢ rapidez que passaram a caracterizar os mercados de pro-
dutos ¢ servigos vém induzindo a procura por profissionais altamente espe
cializados, que ndo poderio, certamente, ser formados coma subproduto de
cursos de pos-graduagio vocacionados para a qualificacio académica.

Conforme demonstrado a seguir, o nimero de bolsas — no Pais ¢ no
exterior — concedidas no periodo 1996-1999, manteve-se estavel, apenas
merecendo destaque a inclusio de bolsas-professor de 17 ¢ 2° graus a parur

de 1998,

Programa 1996 1997 1998 1999

Balsas (Pais + exteror)

Daoutorado 3.072 3.556 9,022 9.032
Mestrado 11.693 12.670 12.927 12928
?:;‘Tlﬁz:{'ﬁspcciai de Treinamento — 8187 3852 1852
Bolsa Prot. de 17 ¢ 2% Graus 12776 12.824
Outros (*) 2471 2.269 418 430
TOTAL 25.19 26.682 38.995 39.066

Fonte: MEC/CAPES/ Diretona de Adminiseracic

*) Inclui Graduagio-Sanduiche, Especializagio, Doutorado-Sanduiche, Pas:Dotnirada ¢ Prodessar

Vsitan e

Finalmente, o PPA 2000-2003 consigna recursos para a formagio
de cinco Centros de Exceléncia para o desenvolvimento regional do ensino
de graduagio ¢ pos-graduacao, configurando importante iniciauva na bus
ca de redugdo das disparidades regionais, atividades de ensino de gradua-
¢iio ¢ de pos-graduagio em todas as regides do Pais. Dai a necessidade de
capaciticdo docente e de pesquisa em dreas priorirarias, explorando voca-
coes relacionadas com o desenvolvimento regional e intensificando as exi-
géncias da LDB.



Os recursos or¢amentarios e
financeiros destinados ao
financiamento do Sistema
Unico de Saude - SUS vém
aumentando sensiveimente.
Em 1999, foram orcados em
RS 20.3 blihoes,
correspondentes ao valor per
“apita de RS 123,82.

Municipios Habilitados
em Gestao Plena da
Atencao Basica por
Regiao

SAUDE

Dando seguimento aos avangos obtidos em 1999, quando foi inten-
sificado o processo de descentralizacido das acoes e conferida prioridade a
prevencio de doengas e a preservacgio da saude, o Governo busca solu-
coes ajustadas aos desafios requeridos pelo desenvolvimento social.

Os recursos orcamentirios ¢ financeiros destinados ao financia-
mento do Sistema Unico de Satide — SUS vém aumentando sensivelmente.
Em 1999, foram orgados em R$ 20,3 bilhoes, correspondentes ao valor per
capita de RS 123 82,

A implantacao do Piso da Atengao Basica — PAB garantiu a transfe-
réncia mensal ¢ automatca de um minimo de RS 10,00 2 um maximo de
RS 18.00, por habitante, por ano. Foi decisivo na consolidagio do Fundo
Nacional de Saude para os Fundos Municipais de Saude, para atengio biasi-
ca e para acoes de vigilancia sanitaria, controle epidemioldgico e ambiental,
assisténcia farmacéutica basica, agentes comunitarios de saude, equipes de
saude da familia, combate as caréncias nutricionais ¢ outras que venham a
ser posteriormente agregadas.

Ate outubro de 1999, 4.834 municipios, 88% do toral, haviam se
habilitado a Gestdo Plena da Atengdo Basica, recebendo os recursos fi-
nanceiros do PAB e reponsabilizando-se pela provisio de servigos basi-

cos a seus municipes, beneficiando, desta forma, cerca de 87 milhoes de
brasileiros.

Regido \puvicivios | 1995  Cobera
Norte 449 12.133.705 364 7.504.923
Nordeste 1.787 46.289.042 1.636 31.751.649
Centro-Oeste 445 11.220.742 420 6.203.634
Sudeste 1.666 69.858.115 1.331 24.106.718
Sul 1.15% 24.445950 1.083 17.254.755
Brasil 5.506 163.947.554 4.834 86.821.679

Fonre : Coord. Impl. Desc./ SPS
GPAB - Gestao Plena da Atencio Bisca
Pasigio : 28/ 10,/99

A Gestio Plena do Sistema Municipal do SUS habilitaram-se 491
municipios, onde residem mais de 65 milhdes de habitantes. Esses munici-
pios passaram a gerir, com total responsabilidade, os seus sistemas munici-
pais de saide, organizando-os e aperfeicoando-os de acordo com suas ne-
cessidades. Até 2003, estima-se que 900 municipios terio assumido essa
forma de gestao descentralizada, com repercussées positivas sobre a quali-
dade dos servicos prestados a populacao.



Demonstl’atlvo dos N” de Populagio Populagio

Municipios Habilitados iy Municipios 1999 Coberta
em Gestao Plena de Norte 449 12133705 51
Sistema Municipal por Nordeste 1.787 46,289 (42 114 14.150.216
Regléo Centro-Ocste 445 11.220.742 2 L, 010.767
Sudeste 1,666 69.858.115 264 34.752.630
Sul 1.159 24 445 950 42 6,978,009
Brasil 5.506 163.947.554 491 65.158.480

Coord, Impl, Desc./ SPS

lena do Sistema

O programa Saude da Familia, jia implantado em 1.870 munici
O programa Saude da plos, € a principal estratégia para reorientar o modelo de assisténcia ¢ am
Familia, ja Implantado em s ; -
1.870 Municipios, € a
principai t’S[h!!‘f‘(';H;' para
reorientar o modelo de

pliar o acesso da populagio aos servigos basicos de saude. Amando com
4.945 Equipes de Saude da Familia ja implantadas, cerca de 15 milhoes de

pessoas sio beneficiadas pelo estreito vinculo mantdo com os 111,659

assisténcia e ampllar o Agentes Comunitirios de Saude. Sua agenda prioritina de trabalho estd
acesso da populacao aos voltada para o grupo materno-infantil ¢, de forma gradatva, vem-se ampl
servicos basicos de saude. ando para acoes de protecio a saude do adulto ¢ do idoso, cobrindo, assim,

todo o ciclo de vida da pessoa.
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Agentes Comunitarios
de Saude

Evolucao da
Implantacao

N° de agentes
comunitarios de saude
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Até 2002, espera-se contar com 20 mil Equipes de Saude da Familia
¢ 150 mil Agentes Comunitirios de Saude operando, em todo o Pais, que
dario cobertura, respectivamente, a 40% e 60% da populagio brasileira.
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Agentes Comunitarios
de Saude
Metas de implantacao

Entre 1994 e 1998, a
mortalidade infantll declinou
de 39,6 para 36,1 por mil
nascidos vivos.

Ao final de 2003, estima-se
que a taxa de mortalidade
Infantil seja reduzida para
31 obitos por cada 1.000
nascldos vivos.

Até 2003 espera-se reduzir a
taxa de prevaléncia da
desnutricao na infancia de
5,7 para 3,7% e reduzir a
taxa de prevaléncia de
sobrepeso e obesidade em
adultos de 20 a 59 anos de
38.5 para 35%.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Fante: Coordenagao de Atengdo Basca/SASMS

Entre 1994 ¢ 1998, a morralidade infanul declinou de 39,6 para 36,1
por mil nascidos vivos, significando cerca de 60.000) dbitos de menores de
1 ano evitados no Brasil durante a década de 90. No mesmo periodo, dimi-
nuiu 0 numero de microrregioes e municipios com mortalidade infantil su-
perior a 80 obitos por mil nascidos vivos, que estio localizados em sua qua-
se totalidade nos Estados da Regiao Nordeste. Também cresceu o numero
de microrregioes cuja mortalidade € inferior a 20 por mil nascidos vivos.

Com a finalidade de melhorar a qualidade da atencio a esse grupo-
alvo ¢, consequentemente, reduzir a mortalidade de menores de 5 anos, no
ambito do programa Satde da Crianga e Aleitamento Materno, foram
capacitados cerca de 1.500 profissionais de saude de nivel supenior na es-
trarégia de atencao integrada as doencas prevalentes na infancia. Ao final
de 2003, estma-se que a taxa de mortalidade infandl seja reduzida para 31
obitos por cada 1.000 nascidos vivos.

A reducio ¢ o controle da desnutricio e das caréncias por micronu-
trientes, objetivos do programa Alimentagdoe Saudavel, vem sendo en
frentada por amplo plano de complementagao alimentar para suprir a des-
nutri¢io infandl por meio de repasses de recursos financeiros oriundos da
parte variivel do PAB. Ja foram beneficiadas 563.000 criangas entre 6 ¢ 23
meses em risco nutricional em 4,720 municipios, correspondendo a 91,6%
da populacio nessa faixa etarta. Qutras 281.000 beneficiarios, entre crian-
cas de faixas etdrias diferentes, gestantes ¢ idosos carentes tém tambeém re-
cebido suplementagio alimentar regularmente.

Complementando, ainda, estas agées, foi feita a distribuigio de
637.000 frascos de sulfato ferroso a 4 milhdes de criancas entre 6 ¢ 39 me-
ses, das quais cerca de 337.000 encontram-se em 512 municipios da Regiio
Nordeste. Em 2000, serio destinados recursos para o atendimento de
926.000 cnangas desnurtridas, além do fornecimento de micronutnientes
para 8 milhoes de criangas, gestantes e idosos em dreas endémicas de ma
NUErigao.

Até 2003 espera-se reduzir a taxa de prevalencia da desnutricio na
infancia de 5,7 para 3,7% e reduzir a taxa de prevaléncia de sobrepeso ¢
obesidade em adultos de 20 a 59 anos de 38,5 para 35%,



As taxas de cesarlanas
praticadas no SUS
declinaram de 32%, em
1997, para 28%, em 1998, e
representaram 25% no
primeiro semestre de 1999.
Espera-se que seja de
apenas 20% ao final de
2003.

Em 1999, mais de 5 milhdes
de mulheres, usuarias da
rede publica de salde,
foram orientadas para o uso
de métodos contraceptivos,
tendo acesso a dispositivo
intra-uterino (DIU],
diafragma e
anticoncepcionals orais e
Injetaveis.

O quadro observado no periodo de 1993-1998, quando houve au-
mento de 30% no toral de partos de adolescentes entre 10) ¢ 14 anos atendi-
das pela rede SUS, foi determinante para que estorgos fossem envidados,
no ambito do programa Saude do Jovem, na implementagao de agoes
para a redugio da gravidez na adolescéncia. Foi viabilizado o acesso dos
adolescentes aos métodos contraceptivos e foram capacitados 500,000
profissionais da drea de saude para o atendimento especifico a essa faixa
etaria.

A reducao da morbimortalidade da mulher por complicagoes da gra-
videz, parto e puerpério e outros agravos da condi¢ao feminina, como o can-
cer ginecolagico, constituem o objetivo do programa Satde da Mulher.

A melhoria da qualidade da assisténcia e a humanizagao do atendi-
mento & mulher durante a gravidez ¢ o parto integram as principais a¢oes
nesta drea. O processo de adequagio de maternidades para o atendimento
as gestantes de alto risco vem gradativamente se desenvolvendo em todos
os Estados, induzido pelo investimento em capacitagao de profissionais,
reestruturagio de area fisica, aquisigio de equipamentos ¢ melhoria do va-
lor de remuneragio pelos servigos prestados pela rede SUS.

A implantagio de sistema de atenciio a gestante de alto risco, aliada
ao melhor acompanhamento pré-natal, saio medidas imprescindiveis para
se atingir, até 2003, a redugio da mortalidade materna de 103 para 82,4 por
100 mil nascidos vivos ¢ a mortalidade neonatal, de 18,72 para 15 por mil
nascidos vivos.

As taxas de cesarianas praticadas no SUS dechinaram de 32%, em
1997, para 28%, em 1998, e representaram 25% no primeiro semestre de
1999. Espera-se que seja de apenas 20% ao final de 2003.

Em 1999, mais de 5 milhdes de mulheres, usudrias da rede publica
de saude, foram orientadas para o uso de métodos contraceptivos, tendo
acesso a dispositivo intra-uterino (DIU), diafragma e anticoncepcionais
orais ¢ injetaveis,

A maturidade, também denominada terceira idade, ¢ o ciclo de vida
em que a populagio brasileira tem crescido em indices cada vez mais cleva-
dos, requerendo atengio diferenciada por parte do setor saude, de formaa
elevar a qualidade de vida desse grupo. No programa Valorizagdo ¢ Sau-
de do Idoso, acoes eferivas tém sido desenvolvidas para promover a valo-
rizagio da pessoa idosa no que concerne i sua saude, independéncia fun-
cional e assisténcia social.

Em 1999, foram destaque as agoes para a humanizagio do atendi-
mento na rede SUS e a vacinagao de cerca de 8 milhoes de pessoas com
mais de 63 anos contra gripe e tétano, representando 87,3% da populagao
dessa faixa etaria, cobertura que devera ser total are 2003,

Em 1999, além de ampliar o rol dos imunobiologicos oferecidos a
populagio, o programa Prevengio e Controle das Doengas Imunopre-
veniveis, articulado com os programas Saude da Mulher ¢ Valonzagio e



O Brasll comemorou, em
1999, 10 anos sem paralisia
Infantil.

Durante o ano de 1999, fol
implantada e Implementada
a vacinacao contra a
hepatite B. Espera-se
alcancar 95% de cobertura
até o final de 2003.

Saude do Idoso, intensificou a vacinagao contra a rubeola nas mulheres em
idade fértl, de 12 2 49 anos, objetvando o controle da Sindrome da Rubeo-
la Congenita e implantou a vacina contra a gripe e o tétano para 0s maiores
de 65 anos. Essa tiltima acio superon a meta inicialmente fixada, de vacinar
70% dos idosos.

O Brasil comemorou, em 1999, 10 anos sem paralisia infantil. Apos
receber da Organizagio Mundial de Saude — OMS o ceruficado de erradi-
cagio da transmissao autoctone do poliovirus selvagem, o Pais assumiu o
compromisso de adotar as agoes necessarias para a manutengao da erradi-
cagao da poliomielite, quais sejam: altas € homogéneas coberturas vacinais
— acima de 90% — e sistema de vigilincia epidemiologica sensivel, capaz de
detectar ¢ investigar todos os casos de paralisia flicida aguda (PFA) em me-
nores de 15 anos.

A implantacio do Plano Nacional de Erradicacio do Sarampo no
Pais, a partir de 1992, representou marco decisivo para o alcance da meta
assumida pelo Governo brasileiro de erradicar o sarampo até o ano 2000),
Entre 1992 e 1996, detectou-se declinio importante nos niveis de incidén-
cia da doenca.

Agdes combativas resultaram na reducio da incidéncia nos Glumos
dots anos, chegando, em 1998, a 1.8 casos novos por cada 100 mil habitan-
tes, refleindo o compromisso da Organizacio Pan-Americana de Saiade -
OPAS de erradicar o sarampo no continente americano até o ano 2000,
pela intensificagao da vacinacio de rotina na rede de servigos, da realizagio
de novas campanhas de vacinagao em massa, além da vigilincia epidemio-
logica ativa da doenga, para zerar o nimero de casos novos durante o pe-
riodo de execucdo do Avanga Brasil.

Durante o ano de 1999, foi implantada e implementada a vacinagio
contra a hepatite B para menores de 1 ano, em todo Pais, e menores de 15
anos, nas regioes de alta endemicidade ¢ espera-se alcangar 95% de cober-
tura no toral de criancas menores de um ano em todo o Pais, até o final de
2003.

Introduziu-se, também, a vacina dupla bacteriana, contra tétano ¢
difteria, que esta sendo aplicada em mulheres em idade fernl, de 12 a 49
anos, de maneira a erradicar o térano neonatal. Articulado com o programa
Saude da Crianga e Aleitamento Materno, as criancas menores de dois anos
passaram a receber, na vacinagio de rotina, a vacina contra a bactéria Hae-
mophilus influenzae tipo b (Hib), uma das principais causadoras de formas gra-
ves de meningite e pneumonia na infancia,

A Marinha também prestou apoio as Campanhas Nacionais de Mul-
tivacinagio ¢ contra a paralisia infanal em 1999, rendo sido empregadas
lanchas ¢ viaturas ¢ envolvidos 93 mulitares e civis na aplicagio de 12.788
doses de vacinas. De igual modo, os profissionais de saide da Forga Aérea
Brasileira realizaram cerca de 169 mil procedimentos vacinais.

Destaque=se ainda, em 1999, o inicio da operagio do centro de pro-
cessamento final no complexo tecnologico de vacinas da Fundagao Oswal-
do Cruz — FIOCRUZ, permitindo suprir 40% da demanda de vacinas do



O Ministério da Saude
ampliou significativamente
OS recursos para aquisicao
de imunobiologicos, com
gastos da ordem de RS 124
milhées em 1998 e cerca de
RS 231 milhoes em 1999,

possibilitando maior oferta e

Introducaoc de novas
vacinas.

Na area da prevengao,
foram distribuidos 200
milhoes de preservativos a
populacao.

No periodo 2000-2003,
serao atendidos,
anualmente, 5 milhoes de
pacientes com insulina,
hipoglicemiantes orais e
correlatos para diabéticos.,

Ministério da Saude, representando 60% do mercado constituido pelos la-
boratoros oficiais, com faturamento de R$ 56 milhées, o triplo do fatura-
mento de 1998,

O Ministério da Saude ampliou significativamente os recursos para
aquisicao de imunobiologicos, com gastos da ordem de RS 124 milhoes em
1998 ¢ cerca de RS 231 milhoes em 1999, possibilitando maior oferta ¢ in-
troducio de novas vacinas. Estio previstos, no programa Pesquisa e De-
senvolvimento em Satde, invesnmentos para adequacio de 27 plantas
de produgao de vacinas, at¢ o final de 2003,

Conter o avango do virus da imunodeficiencia humana (HIV) € uma
das prioridades do Governo, razio por que foi assinado com o Banco
Mundial, em dezembro de 1998, o segundo acordo de empréstimo — Aids
11, no valor USS$ 300 milhées, que financiara o programa Prevengio, Con-
trole ¢ Assisténcia aos Portadores de Doengas Sexualmente Trans-
missiveis e da Aids, cobrindo o periodo 1999-2002.

No atendimento e tratamento de 76 mil pessoas portadoras do
HIV /Aids, foram adquiridos ¢ distribuidos medicamentos anti-retrovirais
de dluma geragio e credenciados 150 hospitais-maternidade para trata-
mento com AZT injetavel, a fim de reduzir em até 70% a transmissdo do
virus da Aids de maes infectadas para os recém-nascidos.

Foram implantados 27 novos servigos alternativos assistenciais e
139 centros de testagem e acompanhamento, bem como distribuidos testes
de detecgio do HIV e de contagem da carga viral e de linfacitos a 123 labo-
ratorios da rede publica.

Na area da prevengio, foram distribuidos 200 milhdes de preservat-
vos a populacio, aléem de outras providéncias voltadas para o esclarecimen-
to sobre os riscos de contagio.

Para 2003, espera-se estabilizar os atuais coeficientes de incidéncia e
de mortalidade por Aids, respectivamente de 12,3 ¢ de 8,34 por 100 mil ha-
bitantes. No que diz respeito a sifilis congénita, espera-se reduzir o coefi-
ciente de incidéncia de 7,1 para 1 caso novo por cada 1.000 nascidos vivos.

Dentre os agravos que fazem parte do programa Prevengao ¢ Con-
trole das Doengas Cronico-Degenerativas, as doengas cardiovasculares
representam sério problema de sadde publica, com 2500 mil 6bitos por ano
— 28% de todas as mortes, 17% das internagoes no SUS ¢ 24% das aposen-
tadorias no INSS.

A hipertensao arterial atinge 20% da populagio adulta, 0 que equi-
vale a, aproximadamente, 15 milhoes de hipertensos no Brasil. Com o ob-
jetivo de modificar o quadro vigente, o projeto Conjunto de Agoes para
Redugio Multfatorial das Enfermidades Nio-Transmissivers, denomina-
do projeto Carmen, representa importante estratégia para o controle des-
sas doencas.

No periodo 2000-2003, serio atendidos, anualmente, 5 milhdes de
pacientes com insulina, hipoglicemiantes orais e correlatos para diabén-
cos. Por outro lado, espera-se reduzir a taxa de incidéncia de cegueira por



Em 1999, a assinatura de
convénios com os estados
possibllitou a expansao do
projeto nacional de controle
de cancer de colo de utero e
de mama, que examinou
cerca de 8 milhoes de
mulheres. Em 2003,
pretende-se que a taxa de
cobertura de exame
Papanicolau em mulheres de
25 a 59 anos atinja 80%.

O coeficlente de prevaléncia
de hanseniase, por 10.000
brasileiros, fol reduzido em
mals de 70%, passando de
17 por 10.000 habitantes,
em 1986, para 4,9, em
1998.

rennopatia diabénca no SUS de 2 para 1%%4; 0 namero de internagGes anuais
por diabetes mellitus de mais de 100 mil para 62,5 mil; o nimero de interna-
¢hes anuais por febre reumatica de quase 10 mil para 5,9 mil; e a taxa de
obitos precoces por doengas cardiovasculares, na faixa de 200 a 59 anos, de
21,2 para 20,1%.

Um conjunto de medidas estruturais, no ambito do programa Pre-
vengido e Controle do Céncer e Assisténcia Oncolégica, foram efetiva-
das no sentido de transferir a estados e municipios a responsabilidade de
gerir a implementagio e manutencio das acoes de prevengio e controle da
doenga.

Agoes precipuas tém sido desenvolvidas objetivando a construgio
de um sistema de informagio em satde para a area do cancer, a ser implan-
tado nos 26 Estados e no Distrito Federal.

Em 1999, a assinatura de convénios com os Estados possibiliton a
expansio do projeto nacional de controle de cancer de colo de ttero e de
mama, que examinou cerca de 8 milhdes de mulheres. Em 2003, preten-
de-se que a taxa de cobertura de exame Papanicolau em multheres de 25 a
59 anos atinja 80%,

Com semelhantes resultados, em 1999, o projeto nacional do taba-
gismo e outros fatores de risco foi implantado em 1.532 municipios, totali-
zando 3.300 no periodo 1996-1999, abrangendo 500 unidades de saude,
2.000 escolas e 1.015 empresas.

A educagio em cancerologia, parte integrante da Politica Nacional
de Controle do Cancer, vem formando agentes multiplicadores do conhe-
cmento cientifico ¢ a formagdo de recursos humanos para o SUS. No pe-
riodo 1995-1999, foram capacitados 365 médicos-residentes, 149 enfer-
meiros-residentes e 618 profissionais que atuam na area da saude.

Os transtornos mentais alcangaram indices expressivos, que oscilam
de 20%% a 50% de prevaléncia em algumas cidades brasileiras. O programa
Saide Mental estid imprimindo ampla reforma na assisténcia psiquiatrica,
criando rede diversificada de servicos sociossanitirios que respondam as
diferentes necessidades dos usudrios.

Suas acoes estdo centradas na disseminagao de consciencia social e
de suporre 2 cidadania dos portadores de transtornos mentas, vigilancia ao
respeito dos direitos humanos e de cidadania, apoiando as iniciativas legis-
lativas da maténa ¢ disseminando essas praticas no seu sistema de atendi-
mento. Nesse sentido, o programa buscara reduzir, aré 2003, a média didria
de permanéncia hospitalar no SUS de 49 para 40 dias e fornecer anualmen-
te incentivo-bonus para assisténcia, acompanhamento e integragio fora da
unidade hospitalar de 5.500 pacientes portadores de agravo mental.

O programa Controle da Hanseniase e de outras Dermatoses
tem tido avangos substanciais nos uwlomos 10 anos. O coeficiente de preva-
léncia de hanseniase, por 10.000 brasileiros, foi reduzido em mais de 70%,
passando de 17 por 10.000 habitantes, em 1986, para 4,9 em 1998, Espera-se
alcancar, a0 final de 2003, a taxa de 90% de casos curados de hansenfase e o
indice de prevaléncia da doenca em 2 por 10.000 habitantes.



A hanseniase ja foi considerada eliminada nos Estados do Rio Gran-
de do Sul ¢ Santa Catarina, onde a incidéncia é menor que um doente a cada
10,000 habitantes. Outros oito Estados (RN, PB, AL, SE, BA, MG, R], SP)
¢ 0 DF prevéem a eliminagio a curto prazo e cinco (PI, MA, ES, MS e PR)
a meédio prazo. Tal quadro conduzird o Brasil a ter a hanseniase sob total
controle, ou até a sua eliminagao em 2005, de acordo com parimetros da

OMS.
20 1
Coeficientes de
Prevaléncia de
Hanseniase 15-
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"1 Coeficientes eslimados
Eliminacao
da Hanseniase
Situagao por Estados
até e apos 2005

| @ Etiminada (prevaléncia < 1/10.000 hab.) - 2 Estados

Ats 2005 @D Eliminagao a curto prazo (1 |- 5/10.000 hab.) - 9 Estados
O Médio prazo (prevaléncia 5 |- 10/10.000 hab.) - 5 Estados

2:%‘;‘;5 E. Longo prazo (prevaléncia > 10/10.000 hab.) - 11 Estados

A eliminagao, em nivel nacional, pode ser alcangada are 2005, pois
os estados que eliminaram e que eliminario a hanseniase, a curto ¢ medio
prazos, correspondem a 48% dos doentes do registro atuvo,

Nas ultimas trés décadas, triplicou o nimero de casos de tuberculo
se e a mortalidade decorrente foi multplicada por seis. A OMS estima que




Para o final de 2003,
espera-se obter 85% de taxa
de cura da tuberculose, a
reducao do coeficiente de
mortalidade pela doenca de
3.8 para 2,51 por 100 mil
habitantes e o coeficiente de
incidéncla de 51,7 para 46,5
por 100 mil habitantes.

Para 2003, o coeficiente de
deteccao de casos de
dengue deve estar reduzido
de 345,7 para 173 casos
novos por 100 mil
habitantes.

80% dos casos da doenc¢a concentram-se em 22 paises, inclusive 0 Brasil,
que ocupa 0 107 lugar em incidéncia.

A partir da meta estabelecida em 1992 pela OMS, que considera o
controle da tuberculose emergéncia mundial, 0 Governo vem desenvol-
vendo, desde 1996, o que se chamou de plano emergencial para o controle
da doenca, cujas agdes integram o programa Prevengdo e Controle da
Tuberculose e de outras Pneumopatias.

Frente a gravidade do problema no Pais, o Ministério da Saude revi-
sou as estratégias adotadas e propos, em outubro de 1998, o Plano Nacio-
nal de Controle da Tuberculose, que foi efetivamente implantado em janei-
ro de 1999, em 230 municipios do Pais classificados como prioritarios pela
magnitude da incidéncia do agravo nos mesmos. Para o final de 2003, espe-
ra-se obter 85% de taxa de cura da ruberculose, 4 redugio do coeficiente de
mortalidade pela doenga de 3,8 para 2,51 por 100 mil habitantes e o coefici-
ente de incidéncia de 51,7 para 46,5 por 100} mil habitanres.

Em 1991, registraram-se os primeiros casos de colera no Pais e, ime-
diatamente, as agdes de prevencao e controle foram intensificadas de for-
ma a reduzir expressivamente a forga epidémica, estabilizando o nimero
de casos em torno de 3 a4 mil, a partir de 1995, Entretanto, a colera perma-
nece exigindo investimentos em infra-estrutura urbana, particularmente de
saneamento, para elimini-la por completo. O programa Prevengdo e
Controle das Doengas Transmitidas por Vetores, que tem como obje-
tivo reduzir a morbimortalidade por colera, peste, tracoma, filariose, onco-
cercose, raiva, leptospirose, leishmaniose, doenca de Chagas ¢ esquistosso-
mose, pretende até 2003, zerar o namero de casos de raiva humana trans-
mitda por animal doméstico, reduzir os coeficientes de incidéncia de cale-
ra para 0,37 por 100 mil habitantes, a taxa de letalidade por leishmaniose
visceral para 2,2% sobre o nimero de casos da doenca, a taxa de prevalén-
cia da doenga de Chagas na populacao de 7 a 14 anos para 0,07%, ¢ de es-
quistossomose para 5% no total de exames realizados.

Os casos de dengue no Pais tiveram seu ritmo de crescimento redu-
zido, em 1999, como resultado das agoes de prevencio e combate desen-
volvidas pelos Governos Federal, Estaduais ¢ Municipais, em todo o Pais,
por meio do programa Prevengio e Controle da Dengue. No periodo
1996-1999, foram firmados convénios com 3.869 municipios em 26 esta-
dos, no valor total de RS 236,8 milhoes, beneficiando 1393 milhdes de
pessoas, com a¢oes preventivas que evitam a disseminaciao da doenca. Para
2003, o coeficiente de detecgio de casos de'dengue deve estar reduzido de
345,7 para 173 casos novos por 100 mil habitantes.

O programa Prevengdo e Controle da Malaria tem na Regiao
Amazonica 99% dos casos de malania registrados. As condi¢Ges ambientais
e socio-economicas da Regiao propiciam a proliferagao do mosquito trans-
missor da doenga, além de oferecer grandes dificuldades para a atuagio dos
profissionais envolvidos no seu combate. O Ministéno da Satde vem reali-
zando conveénios com todos os Estados ¢ Municipios com maior incidén-
cia da doenga para o repasse direto de recursos, descentralizando as agoes ¢



Ao final de 2003, espera-se
reduzir em 50% o numero
de casos detectados de
malaria, na Amazonia Legal,
de mais de 469 mil casos
para 235 mil.

Em 1999, foram
despendidos RS 12,1
bilhoes para o custeio da
assisténcia ambulatorial e
hospitalar no SUS,
possibliitando a realizacao
de 12 milhoes de
internagoes e 1,4 bilhao de
procedimentos
ambulatorials, Inclusive os
de alto custo e ailta
complexidade.,

fortalecendo o nivel local para a manutengio dos servigos de diagnostico ¢
tratamento, o que tem refleido positivamente na redugao da incidéncia ¢
numero de 6biros, que baixou de 224, em 1996, para 147, em 1998. Como
resulrado, ao final de 2003, espera-se reduzir em 50% o nimero de casos
detectados de maliria, na Amazonia Legal, de mais de 469 mil casos para
235 mil.

O programa Atendimento Ambulatorial, Emergencial e Hospi-
talar, que tem como objetivo garantir o acesso equitativo ¢ universal da
populagio aos servigos ambulatoriais, emergenciais ¢ hospitalares no SUS,
tem recebido maior aporte de recursos financeiros, com acréscimo da or-
dem de 42,78%, no periodo de 1996-1999, representando gasto per capita de
RS 73,75.

Em 1999, foram despendidos RS 12,1 bilhées para o custeio da as-
sisténcia ambulatorial e hospitalar no SUS, possibilitando a realizagio de 12
milhdes de internagées e 1,4 bilhio de procedimentos ambularonais, inclu-
sive 0s de alto custo e alta complexidade.

Foram implantados sistemas estaduais de referéncia para os servigos
de urgéncia e emergeéncia. Os hospitais cadastrados nos referidos sistemas
recebem adicional de 50%, 35% ou 2014 sobre os valores dos procedimen-
tos de urgéncia e emergéncia, pagos com base na tabela do SUS.

Com a finalidade de reduzir as filas e de melhorar o acesso a assis-
téncia meédica pelos usuarios do SUS, o Ministério da Saiade, em parceria
com as Secrerarias de Saude, utilizou como estratégia a realizagao de mun-
rao de cirurgias eletivas, sendo que em 1999, foram realizadas 140.337 ci-
rurgias de catarata, 17.383 cirurgias de hérnia inguinal, 2.344 cirurgias de
prostata ¢ 5.249 cirurgias de varizes dos membros inferiores.

A Marinha realizou agoes basicas de saude dirigidas as populagies
ribeirinhas da Amazonia e do Pantanal Mato-Grossense, rotneiramente
voltadas a prevencao, como palestras sobre higiene, tratamento da agua,
vacinagoes e distribuigao de medicamentos. Até o final do primeiro semes-
tre, foram atendidas 28.363 pessoas ¢ visitadas 228 localidades. Dentro do
projeto Amazonia Visao 2.000, foram feitos 2.844 exames ofralmologicos,
127 cirurgias e prescrigoes de tculos, que deverio ser doados pela Secreta-
ria de Saude do Estado do Para.

Também a Forga Aérea Brasileira colaborou no atendimento as po-
pulagies carentes de vilas proximas is Bases Aéreas ou locais de exercicio ¢
acampamentos, com a realizagao de 100.000 procedimentos médicos, am-
bulatoriais e odontologicos.

Para elevar o padrao de qualidade e eficiéncia do atendimento pres-
tado 4 populagio, o programa Qualidade e Eficiéncia do SUS desenvol-
ve agoes de modernizagio gerencial, fisica ¢ teenologica do SUS,

No ambito do atendimento hospitalar, foi dada prioridade as dreas
consideradas criticas: assisténcia a0 parto, atendimento as urgencias ¢
emergéncias, neurocirurgia, tratamento intensivo (U'TT) ¢ transplantes.
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Quantidade de Projetos
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Além dos recursos de custelo, foram invesudos RS 150 milhoes em
aquisicdo de equipamentos, beneficiando 226 hospitais, ¢ no treinamento
de 38.000 profissionais de saude.

Are 2003, espera-se ter implantado ou ampliado 152 unidades de ur-
gencia ¢ emergencia e de gestantes de alto risco, enquanto 287 deverio ser
modernizadas ou adequadas. Em igual periodo, mais de 480 unidades de
saude do SUS serio implantadas ou ampliadas ¢ mais de 3.4000 moderniza-
das ou adequadas.

Integram esse programa as agoes do projeto Reforgo a Reorganizagio
do SUS — REFORSLUS, insutuido ao final de 1996, com o objetivo de inves-
tir na recuperagio fisica, tecnolégica, gerencial e operacional de unidades de
saude, prestadoras de servicos para o SUS nos estados e municipios.

A carteira de projetos do REFORSUS conta com 1.005 projetos, dos
quais 760 em ‘execucao, no valor de RS 439 milhdes, distribuidos em 837
projetos de readequagiio fisica e tecnolégica de hospirais € ambulatonios, 59
projetos de aquisi¢io de equipamentos e capacitacao de recursos humanos
do programa Saude da Familia, 82 projetos para a implantagio da Hemor
rede do programa Qualidade do Sangue e 27 projetos para laboratérios cen-
trais de saide piblica do programa Vigilaneia Epidemiologica e Ambiental.
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Merece desraque o aprimoramento da gualidade no atendimento
hospitalar, com a implantacio do Projeto Nacional de Avaliagiao dos Servi-
¢os Hospitalares - PNASH. Dos 6.415 hospirais cadastrados na rede SUS,
1.134 hospitais foram avaliados em 1999, toralizando 1.357 hospirtais desde
o inicio do projeto.

Dadas as caracteristicas do processo de descentralizacao, o controle
social tornou-se um dos pilares do SUS. Para este fim, cada cidadio teri um
cartio identficador que facilitard o seu acesso 4o Sistema. O cartio nacio-
nal do SUS possibilitara a identificagio individualizada dos usuarios, que
assim poderio obter facilidades no agendamento prévio de consultas, exa-
mes laboratoriais ¢ outros procedimentos, dentro da nova concepcio de
humantzacio do atendimento. Para tanto, serd consttuido o cadastro de



Ao final de 2003, o
programa Qualidade e
Eficiéncia do SUS pretende
reduzir o coeficlente de
mortalidade hospitalar na
rede SUS de 26,3 para 24,3
obitos por cada 1.000
internacgoes no SUS, a taxa
de mortalldade por causas
mal definidas de 14,67 para
13,5% e a taxa de obitos
sem assisténcia médica de
9.47 para 9% sobre o total
de obitos.

usuarios do SUS, baseado nos numeros do Programa de Inregragao Social
— PIS e do Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico —
PASEP.

O cartao permitird, ainda, ganhos de eficiéncia em todas as etapas da
atengio a saude, abrangendo o acesso do usuario ao Sistema, o combate 2
fraudes, o estabelecimento de controles, por meio de auditorias, ¢ 4 integra-
¢io de dados e de comunicagao de varios sistemas de abrangencia nacional,

Atualmente, o Ministério da Saude esra abrindo uma licitagao para a
primeira ctapa da implantagdo do Cartio Nacional de Saude, tendo como
alvo 44 municipios. Pode-se prever para outubro de 2000, o inicio da ope-
racio experimental do sistema na grande maioria desses Municipios. Ao fi-
nal de 2003, serio 38,8 milhdes de cartdes emitidos.

Ni execucio das acoes de controle, avalincio e auditoria do SUS
tem-se¢ buscado desenvolyer ¢ consolidar praticas operacionais compati-
veis com o papel estratégico definido para o Sistema Nacional de Auditoria
do SUS. Dessa forma, os gestores do SUS tem se valido dos resultados das
auditorias analiticas e de gestio como subsidios na tomada de decisio e de-
finicao do planejamento de suas agoes.

Os numeros de auditorias realizadas tem sido crescentes a cada ano,
apresentando resultados qualitativos: de 1.193 audirorias realizadas em
1996, atingiu-se em 1999, o numero de 3.493 auditorias, do que resultou a
emissio de notificagio de débito da ordem de 9,6 milhdes de Unidades Fis-
cais de Referéncia — UFIRs, devido as impugnagoes de valores cobrados
indevidamente pelos prestadores de servigos ao SUS.

Destacam-se, também, as atuagoes em regime de cooperagio técni-
ca, com a capacitagio de servidores municipais e estaduais para atividades
de auditona.

Ao final de 2003, o programa Qualidade e Eficiéncia do SUS pre-
tende reduzir o coeficiente de mortalidade hospitalar na rede SUS de 26,3
para 24,3 6bitos por cada 1.000 internagoes no SUS, a taxa de mortalidade
por causas mal definidas de 14,67 para 13,5% ¢ a taxa de 6bitos sem assis-
tencia médica de 9,47 para 9% sobre o total de 6bitos.

Espera-se avancar em matéria de garantias de direitos do aidadao,
em que inclui o programa Satde Suplementar, que pretende, pela regula-
mentacio, esclarecer sobre os direitos dos usuarios, estabelecer os requisi-
tos para o funcionamento das operadoras ¢ especializar a concorréncia no
mercado. A transparéncia ¢ a credibilidade resultantes redundario em be-
neficio para os 40 milhoes de brasileiros segurados por planos ¢ seguros
privados de assisténcia a saude, operadoras e para a relacio entre os setores
publico e privado.

Agaes efetivas no imbito do programa Prevengio e Controle das
Infecgdes Hospitalares tém permitido a redugio do numero de pacientes
que contraem infecgoes em ambientes hospitalares, esperando-se reduzir a
taxa de infeccio hospitalar ativa de 15,25 para 10,85% sobre o total de paci-
entes internados até o final de 2003,



Garantir a qualidade e a
auto-suficiéncia em sangue,
componentes, derivados
sanguineos e correlatos, em
todo o seu processo ate
2003, é o objetivo do
programa Qualidade do
Sangue.

Para a consecucao desse
ambicioso programa, vem
sendo aprimorada a
formacao de 5.750 tecnicos
e Implantado sistema de
informagoes gerenclais,
abrangendo 3.264 unidades
componentes da rede,

O programa Assisténcia Farmacéutica passou, a partir de 1999, a
ter suas agoes descentralizadas por meio do repasse direto de RS 1,00 per ca-
pita, a0s municipios para a aquisi¢o dos medicamentos basicos, de acordo
com o seu perfil epidemiologico, em vez da distribuicao de 44t de medica-
mentos.

Em consequéncia dessa nova estraréga, passou-se a suprir direta-
mente apenas aqueles programas de saude definidos como prionitarios:
Prevencio, Controle ¢ Assistencia aos Portadores de Doengas Sexualmen-
te Transmissiveis e da Aids; Qualidade do Sangue; Prevencio e Controle da
Tuberculose ¢ de outras Pacumopatias; Prevengio e Controle das Doen-
¢as Cronico-Degenerarivas: Controle da Hanseniase e de outras Dermato-
ses; & Prevencio e Conrrole de Doengas Transmindas por Vetores; Pre-
vengio ¢ Controle da Malana, com 88 tipos de medicamentos especificos
Para 0s agravos inerentes ans programas.

Integra ainda esse programa a produgio de firmacos, medicamen-
tos e fitoteripicos pelo Instituto Far-Manguinhos, da Fundaciao Oswaldo
Cruz — FIOCRUZ, e pelos laboratorios militares. O faruramento de
Far-Manguinhos passou de RS 50,3 milhoes, em 1998, para R$ 85,0 mi-
lhées, em 1999, valor esse dez vezes maior que o observado em 1996.

Garantir a qualidade ¢ a auto-suficiéncia em sangue, componentes,
derivados sangiiineos ¢ correlatos, em todo o seu processo até 2003, ¢ o

objetivo do programa Qualidade do Sangue.

Para a consecugio desse ambicinso programa, vem sendo aprimora-
da a formacio de 5.750 técnicos ¢ implantado sistema de informagoes ge-
renciais, abrangendo 3.264 unidades componentes da rede. Até 2003, a in-
fra-estrutura da hemorrede serd expandida mediante a implantagio ou am-
pliagao de mais de 300 unidades de hematologia e hemoterapia, enquanto
outras 420 serio modernizadas ou adequadas.

Cabe destacar que os projetos de hemofilia € hemoglobinopatias es-
tio efetivando os cadastros de paciente ¢ de unidade especializada de aten-
dimento, em todo o Pais, objetivando padronizar as condutas diagnosticas,
preventivas e terapéuticas a serem dispensadas a0s pacientes com tais pato-
logias. Devido ao alto custo do tratamento de hemofilicos, o Ministenio da
Saide assumiu a compra ¢ distribuicio dos hemoderivados requeridos,
despendendo para tal finalidade cerca de US$ 70 milhdes anuais.

O programa Profissionalizagdo da Enfermagem ¢ uma iniciativa
do Ministério da Saude, em parceria com o Ministério do Trabalho ¢
Emprego, que visa a elevar o padrao de qualidade ¢ eficiéncia do atendi-
mento prestado a populagio, no ambito do SUS, por meio da capacitagao,
em servigo, dos 250,000 trabalhadores da irea de enfermagem ¢ pelo forta-
lecimento das 27 Escolas Técnicas de Saade, até o ano 2003, Do rotal de
trabalhadores cerca de 95.000 irao concluir o 2° grau de escolanidade.



Ate o final do ano 2000, o
Ministério da Saude investira
mais de RS 100 milhoes na
assisténcia médico-sanitaria
as comunidades indigenas,
com populacao estimada em
326 mil indlos de 215
etnias.

O programa contara com investimentos da ordem de USS 370 mi-
Ihoes, sendo USS 183 milhoes do Banco Interamenicano de Desenvolvi-
mento — BID ¢ US$ 185 milhGes de contrapartida nacional, sendo US§ 130
milhoes do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e US$ 55 mithoes do
Tesouro Nacional.

Para modernizar e tornar mais eficaz a agao de vigilancia sanitana,
foi criada a Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria — ANVS, pela Lei n®
9.782/99, a Agéncia contara com 1.800 funcionirios, sendo 1.200 aloca-
dos na area do programa Vigildncia Sanitaria de Portos, Aeroportos e
Fronteiras, que objetiva evitar a entrada e disseminagao de doengas trans-
missivels em portos, aeroportos e fronteiras e garantir a qualidade dos pro-
dutos de consumo humano.

Destacaram-se nesse programa a definicao da Rede Brasileira de La-
boratorios Analincos em Saude — REBILAS, a normadzacio do controle do
botulismo, o estabelecimento de padrio de qualidade dos produtos sujeitos a
vigilancia sanitiria, a ser observado pelos fabricantes, a regulamentacio da
Lei dos Genéricos para medicamentos com a mesma eficicia, seguranca e
qualidade daqueles de marca, com pregos mais acessivels ¢ a obrigatoriedade
da presenga de um farmacéutico nas distribuidoras de produtos de interesse
para a saude como forma de coibir as falsificagoes e adulteracoes.

O Ministério da Sadde passou a ser responsavel pela Assisténcia
Integral a Saude dos Povos Indigenas, integrante do programa Etnode-
senvolvimento das Sociedades Indigenas, sob a geréncia da Fundacio
Nacional do Indio, do Ministério da Justica, que tera a responsabilidade de
garantir a assisténcia e promover o etnodesenvolvimento das comunidades
indigenas,

A organizagio das atividades de atengdo a saude das populagoes in-
digenas dar-se-a por intermédio dos Distritos Sanitirios Especias Indige-
nas— DSEI, considerando as especificidades etnoculturais, sociais e sanita-
nias dessas comunidades, garantindo aos povos indigenas o direito univer-
sal e integral a saude.

Até o final do ano 2000, o Ministério da Saade investira mais de RS
100 milhées na assisténcia médico-sanitaria as comunidades indigenas,
com populacio estimada em 326 mil indios de 215 etnias, sendo que, desse
montante, mais de R$ 40 milhoes foram aplicados em 1999, Para prestar
essa assisténcia, a Fundagao Nacional de Sande — FUNASA contard com
equipes de saude da familia, dentistas, auxiliares de enfermagem e agentes
indigenas de saude e de saneamento, que serdo responsaveis pela manuten-
cao dos servigos de saneamento nas aldeias. Esta prevista a implantagio de
35 DSEI em 24 estados, que promoverao a cobertura de assisténcia médi-

‘co-sanitaria indigena, em cerca de 2.500 Municipios.

Complementando a infra-estrutura ofertada, a FUNASA devera:
construir, reformar e equipar postos ¢ unidades de apoio aos postos de sau-
de, os chamados polos-base; reformar e equipar casas de saude do indio
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(unidade de recepgio ¢ apolo aos indios que necessitam da atencao hospi-
talar nos centros urbanos de maior porte); adquirir veiculos ¢ barcos; ad-
quirir equipamentos de ridio e comunicagio; executar acdes de saneamen-
to voltadas para a implementagio de sistema de abastecimento de agua ¢
destino adequado de dejetos; contratar empresas aéreas para a remogdo de
pacientes graves em areas de dificil acesso e adquirir medicamentos e mare-
nal de consumo necessarios a atengio médica e alimentos para as Casas de
Satde do Indio.



Instituido em 1995, o
programa Geragao de
Emprego e Renda vem se
consolidando como um dos
principals instrumentos de
que o Governo dispoe para
proporcionar crédito aos
pequenos e
microempreendedores
urbanos e rurais.

No periodo 1996-1999,
foram reallzadas mals de
400 mil operagoes, tendo
sido aplicados RS 3.9
bilhoes. Sao financiamentos
cujo valor medio por
empreendimento gira em
torno de RS 5 mil.

TRABALHO

A reestruturacao em curso da economia brasileira, com as empresas
buscando a modernizacao tecnolégica para maior eficiéncia ¢ competitivida-
de, tem como consequéncia profundos impactos nas relagoes ¢ no mercado
de trabalho, afetando diretamente os trabalhadores menos qualificados.

Nesse conrexto, o desafio do Governo Federal reside em imple
mentar politicas publicas que produzam aperfeicoamentos no mercado de
trabalho. Consideram-se prioritarias as seguintes mniciauvas: (i) forralecer as
politicas de fomento ao emprego, estimulando projetos especificos de ge-
ragao de emprego ¢ renda, complementares aos investimentos realizados
pelo setor publico; (i1) dar continuidade aos projetos de qualificagio profis-
sional, visando a preparar melhor o trabalhador para o mercado de raba-
lho em transicio, aumentando sua capacidade de obter ¢ manter um em-
prego; (i) ampliar a propna eficiéncia do mercado de trabalho, por meto
de malor arnculacio  entre  seguro-desemprego, intermediagio  de
mio-de-obra e formagao profissional; (iv) modernizar a legislagio traba-
Ihisra, fortalecendo a via negocial nas relacées entre empresas e trabalhado-
res, por meio de incentivos i autocomposicao entre as partes; (v) intensifi-
car as agoes de fiscalizagio do trabalho, visando principalmente a formali-
zaciao dos vinculos empregaticios e a reducio dos indices de sonegagao do
FGTS; (v1) amplar as agoes de fiscalizacio, pesquisi, qualificagao profis
sional, difusio de informacées e apoio técnico nas areas de seguranga ¢
saude, visando a4 melhoria das condicoes e dos ambientes de trabalho.

FOMENTO AO TRABALHO

Insttuido em 1993, o programa Geragdo de Emprego ¢ Renda
vem se consolidando como um dos principais instrumentos de que o Go-
verno dispoe para proporcionar crédito aos pequenos ¢ microempreende-
dores urbanos e rurais. Fissa iniciativa contritul para o esforgo nacional de
gerar ¢ manter ocupagio e renda, oferecendo oportumidades concretas
aqueles que ja sio empreendedores e desejam ampliar seas negoeios ¢ dos
que pretendem se tornar donos de seu proprio empreendimento.

A concessio dn financiamento esta vinculada as acoes de capacita-
¢ao e assisténcia teenologica e gerencial dos empreendimentos beneficia:
dos, de forma a garantir maior transparéncia na aplicagao dos recursos ¢
objetivando potencializar seus impactos. () programa preve, em seu arran-
jo institucional, a participagio da sociedade civil organizada, por meio da
atuagao das Comissoes Estaduais ¢ Municipais de Emprego, na definigao
de prioridades e no acompanhamento de sua execugio nos niveis estadual
¢ municipal. As operagoes de crédito tém como agentes financeiros o Ban-
co do Nordeste, o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES.

Em 1999, aproximadamente 53,4 mil operacoes de erédito foram rea-
lizadas, totalizando de RS 383 mulhoes e¢m aplicacdes. No  periodo
1996-1999, foram realizadas mais de 400 mil operagoes, tenda sido aplicados



O programa Qualificacao
Profissional do Trabalhador
tem por objetivo aumentar a
empregabilidade do
trabalhador. Para o periodo
do PPA 2000-2003,
pretende-se qualificar 20
milhoes de trabalhadores ao
custo de aproximadamente
RS 3,97 bilhoes.

R$ 3,9 bilhdes. Sao financiamentos cujo valor médio por empreendimento
gira em torno de RS 5 mil.

Os resultados obados indicam que o programa obreve éxito quanto
a democratizagao do acesso ao crédito, considerando que 78% dos benefi-
CIirios tveram sua primeira experiéncia em emprestimos bancirios.

No conjunto das localidades pesquisadas foram geradas ou manu-
das cerca de 5,6 ocupacoes por operagio contratada. Vale destacar, ainda,
que a renda dos beneficidrios cresceu em media 17,9% apos o financiamen-
to. Para o periodo do PPA 2000-2003, serda realizadas 529,6 mil operagoes
de crédito.

As exigéncias das insttuigoes financeiras para concessao de crédito
foram a principal dificuldade encontrada pelo programa, o que limitou o
acesso de muiros demandantes, especialmente dos grupos localizados na
base da piramide social.

Visando a corrigir essa distorgdao e aumentar a abrangéncia do pro-
grama, foi instituido o Fundo de Aval paraa Geracao de Emprego ¢ Renda
— FUNPROGER, constituido com aporte de recursos do Fundo de
Amparo do Trabalhador - FAT da ordem de RS 50 milhées, que permite
garantir parte do risco dos financiamenros concedidos pelas instituigoes fi-
nanceiras oficiais federais.

Seguindo a mesma orientacdo, for crado o programa Jovem
Empreendedor, que visa 2 amplar as oporrunidades de trabalho para jo-
vens com idade entre 18§ ¢ 29 anos, com vocacio empreendedora, forma-
¢io de nivel técnico profissionalizante ou profissionais récem-formados
com até 3 anos de conclusio do curso de graduacio ou pos-graduacio.
Para o periodo 2000-2003, serao realizadas 24,7 mil operagoes de crédiro.

EMPREGABILIDADE

Criado em 1995, o programa Qualificagdo Profissional do Tra-
balhador, financiado com recursos do FAT, tem por objetivo aumentar a
empregabilidade do trabalhador, reduzindo os riscos de desemprego ¢ su-
bemprego, ¢levando sua produtividade ¢ renda. Para o periodo do PPA
2000-2003, pretende-se qualificar 20 milhoes de trabathadores ao custo de
aproximadamente RS 3,97 bilhoes,

O programa ¢ execurado de forma descentralizada, por meio de dois
instrumentos: 0s Planos Estaduais de Qualificarao — PEQs, gerenciados pelas
secretarias estaduais de trabalho, sob homologacio das Comissoes Esta-
duais de Emprego, articulando demandas negociadas com as Comissoces
Municipais de Emprego; e as Parcerias Nacdonais ¢ Regionais, executadas me-
diante convénios, contratos, acordos de cooperagio ou protocolos firma-
dos com sindicatos, organizacoes empresanais, universidades ¢ instimuicoes
de formacio profissional.

O publico-alvo do programa é composto por desempregados, bene-
ficiarios do seguro-desemprego, trabalhadores sob nisco de perda do em-
prego, trabalhadores autonomos, cooperados, autogestonados, pequenos



Qualificacao
Profissional do
Trabalhador
Treinandos

(erm milhares)

Qualificacao
Profissional do
Trabalhador
Recursos Aplicados
([em RS milhdes)

¢ microprodutores do setor urbano e rural ¢ outras populagoes socialmente
vulneraveis.

No periodo 1995-1998, foram qualificados 5,7 milhoes de rrabalha
dores, tendo sido aplicados RS 1 bilhao. Em 1998 foram beneficiados
4.279 Municipios (78% do toral do Pais). Para atngir esses resultados fo
ram mobilizadas aproximadamente 1.300 entidades execuroras de educa
¢io profissional. Em 1999, foram 2,6 mithoes de qualificados, com aplica
¢io de cerca de RS 356 milhoes:
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PROTECAO E BENEFICIOS AO TRABALHADOR

O programa Novo Emprego e Seguro-Desemprego visa i inser-
¢io produtiva do trabalhador no mereado de trabalho e ao arendimento
t'[*. 13 r::qun.'l't_'nlr‘i L'il ) l)cr‘.-t,‘ﬁ(.‘.h } ti( ) SELLTC 1-L1|..'$1.‘I‘1‘IE‘I!‘L‘:.,'{ b, ENVI )]‘. L‘Ild! ) TECUTSOS
da ordem de RS 17,4 bilhoes para o periodo 2000-2003,

A intermediagao de mao-de-obra representa uma de suas linhas ba
sicas de aruacio, por intermédio do Sistema Nacional de Emprego —SINT,
procurando recolocar o trabalhader no mercado de trabalho, de forma agil
e ndo-onerosa, visando a reduzir 0s custos € o tempo de espera, rtanto para
o trabalhador quanto para o empregador.



Sistema Nacional de
Emprego - SINE
Trabalhadores
Colocados

(em milhares)

Sistema Nacional de
Emprego - SINE
Trabalhadores Inscritos
(em milhées)

Para o periodo 2000-2003,
espera-se atingir a meta de
2,1 milhoes de
trabalhadores colocados no
mercado de trabalho

Em 1999, cerca de 4,4 milhoes de trabalhadores inscreveram-se no
SINE ¢ quase 400 mil foram colocados ou recolocados. No periodo
1996-1999, inscreveram-se nos seus postos de atendimento 10,6 milhdes
de trabalhadores, sendo que pouco mais de um milhao de trabalhadores fo-
ram colocados ou recolocados no mercado de trabatho, conforme pode ser
observado nos quadros abarxo.

Em 1999, o desempenho da intermediagio de miao-de-obra melho-
rou signiticativamente em relacio a 1998 ¢ o numero de insericoes aumen-
tou em 4%, Acompanhando o incremento da procura pelos servigos do
SINE, a intermediagio apresentou crescimento de 33" no numero de tra-
balhadores colocados, comparativamente ao ano anterior.
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A significativa melhora no desempenho do SINE, em 1999, de-
veu-se, em grande parte, 4 atuacio dos novos parceiros: as entidades publi
cas nio-estatals (agéncias dos sindicatos de trabalhadores). Dentro da lagi-
ca de competicao administrada, as agéncias puiblicas eseatais (sob responsa-
bilidade das secrerarias estaduais) sdo obrigadas a melhorar a qualidade dos
servigos para nio perderem espaco para as entidades publicas nao-estatais.
Para o periodo 2000-2003, espera-se atingir a meta de 2,1 milhaes de traba-
lhadores colocados no mercado de trabalho, o que corresponde a melhora



Entre 1996 e 1999, 17.3
milhoes de trabalhadores
tiveram acesso ao programa,
totalizando algo em tormo
de RS 14,7 bilhoes.

Seguro-Desemprego
Recursos Despendidos
(em RS bilhoes)

Seguro-Desemprego
Trabalhadores
Beneficiados (em
milhoes)

na taxa de participacao do SINE nas oportunidades no mercado formal,
dos atuais 3,560 para 7%, ou seja, aumento de quase 100",

O Governo Federal vem investindo no atendimento integrado ao
trabalhador, por meto das politcas de intermediacao de mao-de-obra, qua
lificacio profissional ¢ de pagamento do beneficio do seguro-desemprego,
de modo a facilitar a reinsercio do trabalhador no mercado de wrabalho,

O seguro-desemprego representa beneficio temporirio, criado com
a finalidade de prestar assisténcia financeira ao trabalhador em siruacio de
desemprego involuntario.

Em 1999, foram beneticiados aproximadamente 4,2 milhées de tra
balhadores, tendo sido despendidos aproximadamente R$ 4 bilhoes. Entre
1996 ¢ 1999, 17,3 milhdes de trabalhadores tiveram acesso ao programa,
totalizando algo em rorno de R$ 14,7 bilhdes.

O valor médio do beneficio, em 1999, foi de aproximadamente 1,5
salarios minimos, representando cerca de 40”0 do rendimento médio do
trabalhador assalariado, cifra equivalente i observada em outros paises, O
nimero médio de parcelas pagas for 4,7, compativel com o tempo medio
de procura de trabalho nas dreas metropolitanas, de aproximadamente 5
meses, de acordo com a Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE.
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No primeiro semestre de
1999, foram concedidas em
torno de 11,9 mil bolsas de
qualificacao, totalizando
aproximadamente RS 7,7
milhoes. No periodo
2000-2003, serao
beneficlados 119,6 mil
trabalhadores ao custo de
R5118,5 milhoes.

O Estado desempenha
importante papel na
reducao das desiguaidades
individuais de renda,
mediante a concessao de
beneficios aos
trabalhadores.

O beneficio da alimentacao
ao trabalhador foi criado
para estimular as empresas a
formecerem
refeicoes/allmentacao aos
seus empregados,
permitindo a deducao
dessas despesas em até 4%
do imposto de renda
devido. No periodo
1997-1999, foram
beneficiados, em media, 7.5
milhoes de trabalhadores
por ano.

Durante o primeiro semestre de 1999, em cariter excepeional, 257,1
mul trabalhadores com idade 1gual ou superior a trinta anos, em situagio de
desemprego involuntirio, das regides metropolitanas de Sio Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Belém, Salvador, Curitiba, Porto Alegre, Recife,
Vitéria ¢ Fortaleza, foram beneficiados com a concessao de trés parcelas
no valor de RS 100,00,

Outra agdo importante do programa € a concessao de bolsa de quali-
ficagao profissional ao trabalhador com contrato de trabalho suspenso, em
conformidade com o disposto em convengio ou acordo coletivo, devida-
mente matriculado em curso ou programa de qualificacao profissional ofe-
recido pelo empregador. No primeiro semestre de 1999, foram concedidas
em torno de 11,9 mil bolsas de qualificagao, totalizando aproximadamente
RS 7,7 milhoes. No periodo 2000-2003, serio beneficiados 119,6 mil traba-
lhadores ao custo de R$118,5 milhoes.

O Estado desempenha importante papel na redugao das desigualda-
des individuais de renda, mediante a concessio de beneficios aos trabalha-
dores. O programa Assisténcia ao Trabalhador cumpre essa finalidade,
por meio de suas principais agoes: 0 abono salarial e o beneficio alimenta-
¢io ao trabalhador, concedidos via vinculo empregaticio.

O abono salanal propicia o pagamento anual de um salario minimo
ao trabalhador de entidades privadas ¢ 6rgios publicos contribuintes do
PIS e do PASEP. O trabalhador deve estar cadastrado ha 5 anos ou mais
no PIS/PASEP, ter trabalhado pelo menos 30 dias em emprego formal no
ano anterior ¢ receber, em média, até doss salarios minimos.

No periodo 1996-1999, foram pagos beneficios no valor de RS 2,01
bilhdes, atingindo a média anual de 4,75 milhoes de trabalhadores. Em
1999, 5.4 milhaes de trabalhadores receberam o beneficio, tendo side des-
pendidos RS 638 milhées. Estima-se que 6,5 milhdes de trabalhadores es-
tario recebendo o beneficio do abono salanal ao final do ana 2003,

O beneficio da alimentacio ao trabalhador foi criado para esumular
as empresas a fornecerem refeigoes/alimentaciao aos scus empregados,
permitindo a dedugao dessas despesas em are 4% do imposto de renda de-
vido. No petiodo 1997-1999, foram beneficiados, em media, 7,5 milhoes
de trabalhadores por ano. O desafio para o PPA 2000-2003, scra aumentar
o numero de empresas participantes para atingir a meta de 12 milhoes de
trabalhadores beneficiados com o auxilie-alimentagio.

A seguranca e saude do trabalhador nos ambientes de trabalho € ou-
tra preocupagao do Governo Federal. A mortalidade anual por acidente de
trabalho sirua-se, hoje, em torno de 20 mortes por 100 mul rrabalhadores
segurados na Previdéncia Social.

Em 1997, cerca de 400 mil trabalhadores sofreram acidentes ¢ doen-
¢as relacionadas ao trabalho. Esse problema tem resultado em danos irre-
pariveis a saude dos trabalhadores e gerado custos sociais elevados para o
Estado ¢ a sociedade.



Fol criado o programa

Trabalho Sequro e Saudavel,

com o objetivo de reduzir
em 25% os acidentes de
trabalho fatais ate 2003.

Numero de
Fiscalizagoes e
Empresas Fiscalizadas
na Area de Seguranca
e Saude no Trabalho

Numero de
Trabalhadores
Alcancados pela
Fiscalizacao na Area
de Seguranga e Saude
no Trabalho

Para combaré-lo fol eriado o programa Trabalho Seguro ¢ Saudi-
vel, com o objetivo de reduzir em 25% os acidentes de trabalho Fatais ate
2003, combinando agées diversificadas de natureza educatva, prevenuva,
fiscalizagio do cumprimento das normas de seguranga e saude no trabalho
¢ pesquisa sobre as doencas ¢ acidentes relacionados ao rrabalho. Tem
comodiretrizes basicas a busca da eficacia das agoes, focalizando-as em se
tores econdmicos com maior incidéncia de acidentes e doengas profissio
nais ¢ a ampliagio da participagao da sociedade na execucao ¢ claboragao
das politicas relativas 4 seguranga e saude no trabalho.

No periodo 1996-1999, o numero de fiscalizagoes realizadas atingiu
a média anual de 12,8 milhdes de trabalhadores. Foram realizadas 297 pes-
quisas visando ao desenvolvimento de novos metodos, teenologias ¢ equi-
pamentos para a protegao do trabalhador, como o equipamento de prote-
¢io especial para aplicagio de agrotoxicos, que reduz em 70%0 a exposi¢io
da aplicador ans produtos utlizados. Além disso, realizou-se o treinamen
to de 52.226 pessoas, com vistas a melhoria das condigoes ¢ dos ambientes
de trabalho.
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No campo da protegio dos direitos e promogio da aidadania, uma
das principais acoes governamentais, que tem merecido o reconhecimento
da sociedade ¢ de organismos internacionais, ¢ o combate ao trabalho



O programa Erradicacao do
Trabalho Escravizador e
Degradante tem por
objetivo erradicar, até 2003,
o trabalho escravo e
qualsquer outras formas
degradantes de trabalho.

O Governo Federal tem
proposto ou apolado
diversas medidas de
natureza legislativa, visando
a modernizagao da
legisiagao laboral e das
relagoes trabalhistas.

escravo ¢ degradante, executado em articulagio com diferentes orgaos do
Governo ¢ entidades da sociedade civil.

O programa Erradicagdo do Trabalho Escravizador e Degra-
dante rem por objetivo erradicar, até 2003, o trabalho escravo e quaisquer
outras formas degradantes de trabalho, por meio da fiscalizacao e auma-
¢ao, resguardando os direitos dos trabathadores.

As providéncias adotadas desde 1995 visam a dinamizar ¢ integrar as
acoes de fiscalizagio e prevencio. Nessa perspectiva, fol instituida a fiscaliza-
¢ao movel, dinamizando o funcionamento do Grupo Execunvo de Erradi-
ca¢io do Trabalho Forgado — GERTRAF. No periodo de 1996 ¢ 1999, fo-
ram visitadas por esta fiscalizagao especial 543 estabeleaimentos, lavrando-se
1.134 autos de infragio, tendo sido libertados 1.232 rrabalhadores.

RELACOES DE TRABALHO

A globalizacio e as transformagoes experimentadas pela economia
brasileira em dire¢io a abertura comercial provocaram apreciiveis mudan-
¢as nos padroes de organizagao da producio ¢ do trabalho. No entanto, os
regimes de contratacio laboral vigentes no Pais ainda estio marcados pelo
enfoque individualista ¢ corporatvista, pela intervengao das instituigoes do
Estado ¢ pela énfase no potencial conflitivo das relagoes entre empregado-
res ¢ trabalhadores.

Paradoxalmente, esse sistema, pretensamente protetor, ao enrijecer
os contratos de trabalho e onerar o custo final dos bens ¢ servigos, vem
operando como fator de desestimulo 4 expansao das oportunidades de em-
prego, favorecendo formas instavers ¢ desprotegidas de trabalho.

A identificacio desse descompasso demanda mudanga radical e de-
fimuva de conduta no sentido de promover a modernizagao das relagoes
trabalhistas, elegendo a negociagao coletiva como o instrumento mats efi-
caz de ajustamento dos interesses laborais e de manutencao dos conflitos
dentro de padroes socialmente saudiveis.

Nesse sentido, 0 Governo Federal tem proposto ou apoiado diver-
sas medidas de natureza legislativa, visando a modernizacao da legislagao
laboral, e, em consequéncia, das relagoes trabalhistas, merecendo destaque
as pf{')pﬂﬂfﬁﬁ fﬂlﬂ‘:iﬁﬂﬂ.dﬂﬁ:

W a0 fortalecimento da representatividade dos sindicatos e da negocia-
cao coletiva;

B i exnncdo do cargo de juiz classista na Justica do Trabalho;
B a0 contrato de trabalho por prazo determinado ¢ o “banco de horas™;

B 3 participacio dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empre-
sa, além da autonzacio do trabalho aos domingos, no comércio va-
rejista em geral;

B 35 alteragoes na Consolidagao das Leis do Trabalho; ¢

B 20 rito sumarissimo no processo trabalhista,



Desde 1995, a arrecadacao
meédia mensal do FGTS
saltou de RS 600 milhoes
para mals de RS 1,43 bilhao
em 1999.

Ao mesmo tempo em que se avanga na modernizagao da legislagao,
¢ necessario garantir os direitos do trabalhador. A fiscalizagao das relagoes
de trabalho objetiva assegurar o cumprimento € a observincia da legislagio
trabathista, dos acordos e convengdes coletivas e, ainda, diminuir a sone-
gagio do recolhimento do FGTS.

Desde 1995, a arrecadacio média mensal do FGTS saltou de RS 600
milhdes para mais de RS 1,43 bilhio em 1999. No acumulado em cada
exercicio, os valores arrecadados totalizaram RS 9,77 bilhoes em 1995, RS
11,67 bilhoes em 1996, RS 12,93 bilhdes em 1997, R$ 16,78 bilhoes em
1998 ¢ RS 17,4 bilhoes de arrecadacio em 1999, com crescimento nominal
de 73,5%, em relacio a 1995,

Ja o toral de trabalhadores registrados durante as agoes de fiscaliza-
¢io atingiu 242333 em 1999, totalizando 1.093.774 rtrabalhadores ¢
1.433.091 empresas fiscalizadas no periodo de 1996 a 1999.

Espera=se que, em 2003, o grau de formalizagio do emprego atinja
T0%, ou seja, 23,2% de aumento em relacio ao valor atual de 56,8%.



A Previdéncla Social,
somente no ambito do
Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, ao qual estao
filiados os trabalhadores da
Iniciativa privada, teve
deficits, em valores
correntes, de RS 226
milhces em 1996, RS 3.1
bilhées em 1997, RS 7,1
bilnhoes em 1998, e RS 9.3
bilhoes em 1999.

Contribuicoes
Previdenciarias X
Beneficios

Evolucao 1983 a 1999

PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social tem dominado a agenda politica nos ulumos
quatros anos, em fungio do impacto no resultado fiscal do Pais. Nesse pe-
riodo, somente em relacio an Regime Geral de Previdéncia Social =RGPS,
a0 qual estdo filados os trabalhadores da iniciativa privada, os déficits, em
valores correntes, foram de RS 226 mulhoes em 1996, RS 3.1 bilhoes em
1997 ¢ R$ 7,1 bilhoes em1998.

A elevagio do valor do déficit previdenciario ao longo dos dlamos
anos deveu-se an aumento acentuado dos dispéndios com o pagamento de
beneficios, reflexo nao somente da expansao do nimero de beneficiarios,
mas tambem do aumento do valor real médio dos beneficios pagos, espe-
calmente em fungdo da sistematca de reajuste adotada no periodo, com
indices superiores a inflagio.

Nem mesmo as perspectivas de deéficit impediram a decisio de re-
compor o valor dos beneficios. No periodo pos-Real, aposentados ¢ pen-
sionistas do Regime Geral de Previdéncia Social obuveram ganhos reais
supertores a 26%. Em 1996, o reajuste concedido aos beneficios previden-
cidrios foi de 15%, superior ao reajuste de 12% do salario minimo. Em ju-
nho de 1997, foi concedido outro reajuste de 7,76%, também superior ao
reajuste do salirio minimo de 7,14%, efetivado em maio, Em junho de
1998, os beneficios previdenciarios foram reajustados em 4,817,

Embora com efeitos sociais desejaveis, a elevagio do valor médio
de beneficios, de R§ 212, em 1996, para RS 252, em 1998, associada ao
atraso da aprovagio da Proposta de Emenda Constitucional, encaminha-
da ao Congresso Nacional em fevereiro de 1995, foi decisiva para o agra-
vamento do desequilibrio financeiro da Previdencia Social. () crescimen-
to contnuado da arrecadacio de contribuigaes de empregados € empre-
gadores no periodo, com taxas superiores a variagao da inflagio de 12%,
5% e 1,8%, respectvamente, nio foi suficiente para reverter a rendencia
de desequilibrio.

Em 1999, como resultado das novas regras de elegibilidade dos be-
neficios instituidas pela Emenda Constitucional n® 20 ¢ da implantagio de
medidas legais € administrativas que concorreram para aperfeigoar o plano
de custeio, promovendo o incremento da arrecadacio, o déficit do RGPS,
inicialmente previsto de R§ 13 bilhoes, ndo ultrapassou RS 9.3 bilhoes.
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A instituicao do limite
minimo de idade de 53 anos
para os homens e 48 anos
para mulheres, como
condicao para a
aposentadoria proporcional,
conteve o fluxo de
aposentadorias por tempo
de contribuigao.

Evolucao da
Quantidade de
Beneficios Concedidos
na Modalidade Tempo
de Contribuicao

(1998 e 1999)

Apenas com a retencio de parcela do crédito previdencianio de pes-
soas juridicas que ingressaram com acoes contra a Previdéncia, o impacto
financeiro liquido foi de RS 687 milhoes, deduzidos os valores restiruidos
por decisao favorivel ao contribuinte,

Além dos depasitos judiciats, a competéncia atribuida a Justica do
Trabalho para executar sentengas referentes a contribuigoes sociais vem
agilizando o processo de cobranca de débitos previdenciarios. Em 1999,
foram executados cerca de R$ 220 milhoes pela Justica do Trabalho.

Outra iniciativa para agilizar a recuperagdo de creditos para a Previ-
déncia Social — a sistematica de venda de Certificados da Divida Publica —
CDP, como alrernativa para quitacio de débitos previdenciarios, tem sido
posiuva. Em 1999, a arrecadagao mediante CDPs alcancou RS 369 milhoes.

Esnma-se que, até¢ 2003, serao recuperadas por meio de cobranga
administrativa, no ambito do Programa Arrecadagdo de Receitas Previ-
dencidrias, cerca de RS 15,8 milhoes de creditos previdenciarios e RS 2,6
milhoes de creditos inscritos na divida aova da Previdéncia Social.

A retengio de 117 do valor bruto registrado na nota fiscal ou fatura
de prestagio de servigos, pela empresa contratante de servigos executados,
mediante cessio de miao-de-obra, implantada a partir de marco de 1999,
também proporcionou ganhos significativos para a Previdencia, totalizan-
do RS 2.2 bilhoes. Com esta medida, o recolhimento foi facilitado e a possi-
bilidade de sonegagio foi reduzida.

O ritmo de ingresso de novos beneficiarios no sistema diminuiu em
1999: a concessao foi de 1.880 mil, contra 2.078 mil em 1998, A institui¢ao
do limite minimo de idade de 53 anos para os homens ¢ 48 anos para mu-
theres, como condicio para a aposentadoria proporcional, conteve o fluxo
de aposentadorias por tempo de contribuicao.
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Apesar de nio registrar o acentuado crescimento dos anos anterio-
tes, a trajetona comparada, ao longo de 1999, da arrecadagao de contnbui-
coes previdencidrias e a massa salarial da populagio empregada, sobre
aqual incidem as contribuigoes previdenciarias, medida nas principais



Contribuigao
Previdenciaria X Massa
Salarial

Jan/98 a Out/99 -
sem 13° Saldrio
Jan/98 = 100

Como as mudancas no
sistema previdenciario
afetam milhoes de pessoas,
a estrategia e o
aperfeicoamento continuo,
aliando ajustes estruturals
graduais e a preservacao de
direitos.

regides metropolitanas, revela que o desempenho da arrecadagio for posi-
tvo. Em 1999, enquanto a arrecadacao manteve-se estavel, a massa de sa-
lirios apresentou retragio de 6,1 4.
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No entanto, esses resultados nao significam que os problemas estru-
turais do sistema previdenciario foram equacionados. Questdes como mu-
dangas no perfil do emprego, com crescimento da informalidade, fatores
demograficos ¢ o desequilibrio atuarial do sistema impéem ainda o apro-
fundamento da reforma da Previdéncia.

Como as mudangas no sistema previdencianio atetam milhoes de
pessoas, a estratégia € o aperfeigoamento continuo, aliando ajustes estrutu-
rais graduais ¢ a preservacio de direitos. Nesse contexto, dando continui-
dade ao processo de regulamentagio da Emenda Constitucional n® 20,
avango importante foi a aprovagao da Ler n” 9.876, em novembro de 1999,
que esrabelece incentivos para os trabalhadores que por conta propria se fi-
liarem a0 RGPS e altera a formula de caleulo dos beneficios, mediinte a
ampliagio do periodo de contribuicao computado para efeito de calculo do
beneficio e a instituicio do fator previdenciario.

Além de mtroduzir eriténios aruariais na regra de caleulo do benefi-
cio, requisito fundamental para a viabilidade economico-financeira do sis-
tema, o fator previdenciirio estabelece principio de justica: aqueles que
contribuem por mais tempo terao beneficio maior ¢ os que se aposentam
com idade mais elevada, recebendo, portanto, beneficio por um tempo me-
nor, terio também aposentadoria maior.

A situagdo anterior, em que 0 beneficio correspondia @ media dos
ultimos 36 salarios-contribuigdo, apresentava fortes distorgoes redistributi-
vas, pois favorecia os trabalhadores de nivel de instrugao mais alto ¢ me-
lhor inser¢ao no mercado de trabalho, que sao os que auferem rendas mais
clevadas a medida que se aproximam da idade-limite de aposentadoria, em
detrimento dos trabalhadores de menor preparo, que apresentam trajetoria
salarial descendente a medida que se aproxima o momento de sua aposen-
tadoria,



A Intencao e democratizar o
acesso de mais de 37
milhoes de trabalhadores
braslleiros, que se
encontram sem cobertura, a
estrutura de protegao social
da Previdéncia Social.

O regime de previdéncia
rural, que responde por 1/3
dos beneficlos
previdenciarlos, também fol
revisto em 1999. O objetive
€ ampliar o emprego formal
no campo e permitir que o
segurado, mediante
contribuicao, receba um
beneficio superior ao
minimo.

Associada 4 mudanga na formula de cilculo, a medida cna incent-
vos para aumentar a cobertura do sistema, visando a mncorporar os
nio-contribuintes ¢ a reincorporar aqueles grupos de ex-segurados que, em
funcio da transformagio do mercado de trabalho, passaram a ter relagoes
de trabalho mais flexiveis. A escala de salirio-base de contribuicio, que
obriga as pessoas a comecarem a contribuir pelo salirio minimo, indepen-
dente de seu nivel de rendimento e s6 ao final de trinta anos poder contri-
buir pelo teto, foi eliminada. Foram simplificadas as categorias de contri-
buintes individuais, Também foram reduzidos os juros para indenizagio
do tempo de servigo passado, relativo ao exercicio de anvidade remunera-
da, que nio determinava filiagio a Previdéncia Social ou decorrentes da
nao-inscricao do segurado em ¢poca propria.

Aintencao ¢ uniformizar procedimentos e facilitar o relacionamen-
to com a Previdéncia, democratizando o acesso de mats de 37 milhoes de
trabalhadores brasileiros, que se encontram sem cobertura, a estrutura de
protegiao social da Previdéncia Social. Essa parcela representa quase 607
da populagio economicamente ativa. As novas regras sio mais flexivers.
Agora, os trabalhadores aurGnomos poderao escolher quanto querem con-
tribuir para a Previdéncia, que seguro querem comprar para sua velhice ¢
em que momento descjam parar de trabalhar. Até 2003, 0 numero de bene-
ficiarios do programa Previdéncia Social Basica deveri ultrapassar 20
milhoes.

As trabalhadoras autonomas também tveram seus direicos amplia-
dos. O salirio-maternidade, anteriormente restrito a seguradas emprega-
das, sera estendido a todas as seguradas da Previdéncia Social, esumulando
a permanéncia no sistema de 1,37 milhdo de trabalhadoras que se encon-
tram em idade fértil e ainda atraindo mais de 2,5 milhoes de autras traba-
lhadoras, ainda nio-contribuintes, nessas mesmas faixas etirias, Em 2003,
cerca de 31.500 trabalhadoras filiadas ao RGPS estario sendo beneficiadas
com o salino-maternidade.

A complementaridade e a sinergia entre a politica previdenciana ¢
outras politicas soctais foi outro aspecto privilegiado na regulamentagio da
reforma. O salario-familia, devido a familias de baixa renda, fo1 condicio-
nado 4 comprovagio de fregiiéncia na escola do filho do segurado.

O regime de previdéncia rural, que responde por 1/3 dos beneticios
previdenciarios, também foi revisto em 1999, Apos longa negociagio com
os diversos segmentos do meio rural, for encaminhado projeto de let que
propoe novos critérios de contribuicio do segurado especial € a equaliza-
¢ao de direitos e obrigagoes deste segurado aos demais segurados do Regt
me Geral de Previdéncia Social. O objetivo ¢ ampliar o emprego formal no
campo ¢ permitir que o segurado, mediante contribuigio, receba um bene-
ficio superior ao minimo. O projeto preve ainda a individualizagio da con-
tribuigio para cada um dos membros do mesmo grupo familiar, com o res-
pectivo recolhimento anual. Conhecendo o universo de segurados espe-
cais, a Previdéncia podera definir diretrizes mais adequadas ao segmento.
Arualmente, esses segurados somente sao conheaidos no momento do re-
querimento da aposentadoria.



Pretende-se, com a execugao
do programa Previdencia
Complementar, aumentar a
taxa de cobertura do sistema
de 2,9% para 10% da
populacao ocupada ao final
de 2003.

O PREVfone, servico gratis
de teleatendimento, tambem
€ canal de acesso para
reclamacgoes e sugestoes.
Ate 2003, o PREVfone
devera estar atendendo
anualmente a 19,8 milhoes
de usuarios.

O programa Previdéncia Complementar visa a estimular a ampli-
acio do Sistema de Previdéncia Complementar € a garantir a seguranga, a
liquidez ¢ a solvéncia de planos das enndades fechadas de previdéncia pri-
vada, assegurando o pagamento de beneficios complementares. Preten-
de-se, com sua execugio, aumentar a taxa de coberrura do sistema de 2,9%
para 10% da populagio ocupada, ao final de 2003.

Ainda no seu ambito, o novo desenho legal do Regime de Previden-
cia Complementar encontra-se em discussao no Congresso Nacional, Pro-
jeto de lei complementar propoe regulamentar mecanismos importantes
para esnmular o crescimento do setor, como as figuras da porrabilidade e
do beneficio diferido. Outra inovacio do projeto € a cnacio da figura do
instituidor, permitindo que entidades de classe, sindicatos e conselhos pro-
fissionais possam formar fundos de pensao para os seas associados. Essa
medida ampliari o acesso da populagio a previdéncia complementar, antes
restrito aos empregados de empresas.

A qualidade na prestagio dos servigos € desafio constante para a
Previdéncia Social, Sendo a rede de servigos do Governo Federal de malor
capilaridade, por estar presente em mais de mil Municipios com unidades
proprias e, em QuUIros rantos, inregra parcerias com prefeiruras, empresas,
sindicatos e outros agentes publicos, a Previdéncia Social € a mator interfa-
ce do Governo Federal com os cidadios-clientes.

O programa Qualidade do Atendimento na Previdéncia Social
e a reestruturacio do Instituto Nacional do Seguro Social estio mudando a
cara da Previdéncia Social. Instituido em 1998, o programa vem promo-
vendo verdadeira revolucio no modelo de atendimento ao usuario, inte-
grando servicos e aproximando-os da populagio.

Encontram-se em operagio novas modalidades de atendimento que
permitem o acesso a servigos previdenciirios sem deslocamento do usua-
rio de sua casa ou do escritono,

Pelo PREVfone, servigo grats de teleatendimento, além de infor-
magoes, o contribuinte individual pode inscrever-se sem sair do seu domi-
cilio. Esse servigo tambeém ¢€ canal de acesso a Ouvidoria-Geral para recla-
magdes e sugestdes. Até 2003, o PREVfone devera estar atendendo anual-
mente a 19.8 milhoes de usuanos.

A obrengao da Cerridao Neganva de Débito — CND, que demanda-
va cerca de 15 dias, hoje pode ser obtida pela Internet no proprio escritorio
da empresa.

Estio sendo instalados em sindicatos de trabalhadores, associagoes
de aposentados, entidades publicas ¢ Servigos de Atendimento ao Cida-
dios dos Estados quiosques de auto-atendimento, o PREVficil, ja existen-
te em cada agéncia da Previdéncia. No PREVficil, estio disponivets servi-
¢os de informacdes sobre processos de concessio e revisio de beneficios;
sobre o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais; fornecimento de extra-
tos de pagamento de beneficios e contribuigbes previdenciinas e de com-
provantes de rendimentos anuais, dentre outros.



Com as novas unidades
moveis de atendimento -
PREVmovel, a Previdencia
pretende alcancar
populacao expressiva de
excluidos que mora na area
rural e em cidades onde nao
ha pontos fixos de
atendimento.

A Previdencia Social esta se
consolidando como uma
moderna seguradora. Em
1999, foram criadas as bases
atuarials para o sistema e
regras uniformes e
homogéneas foram
instituidas, democratizando
0 acesso de grande parte da
populacac economicamente
ativa, ainda sem cobertura
previdenciaria.

A Previdencia vem se mobilizando igualmente para melhor atender
a populagao de baixa renda, levando as inovacoes teenologicas as pessoas
que moram nos municipios mais pobres ¢ distantes do Pais. Com as novas
unidades moveis de atendimento — PREVmovel, a Previdencia pretende
alcancar populagio expressiva de excluidos que mora na area rural e em ci-
dades onde ndo ha pontos fixos de atendimento.

Os servicos de pericia meédica rambém estao sendo reformulados.
No novo modelo operacional, a marcacio de consulta poderi ser feita por
telefone ¢ o segurado deverd sarr do consultorio com a concessao do seu
auxilio-doenca ou acidentario. Além da seguranga ¢ do controle, o novo
modelo evitard que o segurado doente enfrente filas. Espera-se que a taxa
de reingresso de segurados incapacitados no mercado de trabatho aumente
de 407, no final de 1998, para 70%, ao final do PPA.

A reestruturacio, por outro lado, foi monvada pela necessidade de
adequar a gestio administrativa a0 novo modelo de atendimento. A im-
plantagio de novas Agencias de Atendimento, totalmente informatizadas e
com moderno sistema de gerenciamento, como projeto-piloto do atendi-
mento integrado, foi o primeiro passo.

Embora a fusao do Insttuto de Administragio Financeira da Previ-
déncia e Assistencia Soctal — TAPAS ¢ do Insututo Nacional da Previdéncia
Social — INPS tenha ocorrido em 1991, o funcionamento do Instituto Na-
cional do Seguro Social — INSS ainda era compartimentado, preservando a
identidade das instituigoes onginarias.

Na nova estrutura, as geréncias regionais de scguro social ¢ de arre-
cadacio e fiscalizacdo estio sendo fundidas em geréncias-executivas € 0s
postos, transformados em agéncias de atendimento integrado,

Além da integracio das unidades operacionais, foram extintas as re-
presentagoes estaduais, passando as novas geréncias-executivas ¢ as novas
agéncias a dispor de maior autonomia administrativa e récnica. As Superin-
tendencias Estaduais ficaram restritas a representagio institucional. A Di-
recao-Geral, organizada sob a forma colegiada, sera avaliada em tuncio de
metas estabelecidas pela Controladoria, unidade admunistrativa que res-
pondera pela avaliagio da qualidade e produtividade dos servigos presta-
dos. Até 2003, serio implantadas ¢/ou reformuladas 1.125 unidades.

A Previdéncia Social esta se consolidando como uma moderna se-
guradora. Em 1999, foram criadas as bases atuariais para o sistema e regras
uniformes ¢ homogéneas foram instituidas, democrauzando o acesso de
grande parte da populagio economicamente anva, ainda sem cobertura
previdenciaria.

A profissionalizacao dos quadros, a reducao de custos ¢ o controle de
resultados vem imprimindo eficiéncia administrativa a gestao da Previden-
cia. A prova € a reducio dos custos de manutengio. Enquanto em 1995, para
RS 100 gastos com beneficios, R$ 9,10 eram despendidos com despesas ad-
munistrativas ¢ operacionais, em 1999 esse valor caiu para RS 7,500



O programa
Desenvolvimento de
Regimes de Previdéncia
Soclal dos Estados e
Municiplos fol Implantado
em abril de 1999, e tem por
finalidade eliminar o
desequilibrio das contas de
previdéncia dos mesmos.

Trata-se de um processo longo e continue que a Previdéncia vem
construindo. Mas os resultados ndo podiam ser diferentes. Ao longo dos
quatro ultimos anos, a avaliacao de desempenho dos servigos de concessao
de beneficios revela significativo avango nos indicadores quanto a presteza
na concessio, ao cumprimento dos prazos legais e a prevencao de erros no
processo de concessao de beneficios.

Arualmente, mais de 87% das geréncias possuem tempo medio de
concessao (TMC) menor que 15 dias ¢, em mais de 90% delas, o percentual
de beneficios concedidos com tempo maior que 43 dias (PCD) ¢ menor
que 10%. O indice de rejeicio de comandos (IRC), relativo aos erros come-
tidOS durﬂnt{: o PIDCCSS() COnCCSSOﬂU, Enconira-s¢e menor quc 3“'1- €m mais
de 64% das 128 Geréncias do Seguro Social.

Zu

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

Em relacdo i Previdéncia dos Servidores Publicos, fol encaminhada,
em outubro de 1999, proposta de Emenda Constitucional que dispoe so-
bre contribuigio social do servidor publico aposentado e do pensionista.
Considerando apenas a [Unido, o pagamento de aposentadorias e pensoes
compromererd, em 1999, R§ 20,9 bilhdes de recursos do Tesourn Nacio-
nal, equivalentes a 2% do PIB. Esse montante ¢ maior do que o total de
gastos com saude e educagio do Governo Federal, previsto no projeto de
let orcamentaria de 2000, Agregando-se os gastos dos estados ¢ mumci-
pios, esse valor ultrapassa R$ 36 bilhoes. No ambito do programa Previ-
déncia de Inativos e Pensionistas da Unido, a expectarniva € desonerar a
Unido em relagiao aos gastos com inativos, reduzindo sua participagao na
Previdéncia dos Servidores Puablicos Federais de 83,3% para 66,6% ao final
de 2003,

O programa Desenvolvimento de Regimes de Previdéncia So-
cial dos Estados e Municipios foi implantado em abnl de 1999 ¢ tem
por finalidade eliminar o desequilibrio das contas de previdéncia de estados
e municipios. Assim, procura contribuir para os seus ajustes fiscals, medi-
ante a promogao do desenvolvimento da capacidade institucional dos 6r-
gaos formuladores da politica previdenciaria para servidores publicos nas
esferas estadual ¢ municipal, de modo a permutir 4 viabilidade financeira ¢
atuarial dos sistemas de previdéncia.

Financiado com recursos da Unido, obudos por meio de empresn-
mo contraido junto ao Banco Mundial, sua execugio ¢ realizada mediante
convénios de cooperagio técnica entre os Ministérios da Fazenda, da Pre-
vidéncia ¢ Assistencia Social e do Planejamento, Orcamento e Gestao ¢ os
governos estaduals ¢ municipais. O$ Investumentos previstos para o pro-
grama montam a US 10 milhdes, sendo USS 5 mithées orundos do finan-
ciamento e US$ 5 milhdes de contrapartida da Unido.



As acoes da assistencia
social terao tanto maior
abrangencia espacial e
amplitude de beneficlarios
quanto malor for o numero
de Conseihos, Fundos e
Planos de Assisténcla Social
implantados pelos
municiplos.

Evolugao da
Instituicao de
Conselhos, Fundos e
Planos de Assisténcia
Social 1996/1999

ASSISTENCIA SOCIAL

\ drea da assisténcia social avangou na modernizacio do Estado por
meio de mecanismos de descentralizacao, com o fortalecimento das unida
des da Federagao, especialmente dos Municipios, a viabilizacio da partici-
pagao da sociedade, por intermédio dos conselhos, ¢, fundamentalmente, o
uso mais adequado, racional e dgil dos recursos publicos destinados aos
segmentos beneficianios da assisténcia social.

A implantagio dessa estratégia, que demonstrou ser instrumento
fundamental para o gerenciamento da assisténcia social, requereu 4 elabo-
ragao de agenda de prioridades politicas e téenicas — a denominada Agenda
Social — como espago de negociacio ¢ estabelecimento de compromissos
entre todos os atores socials: governos dos diferentes niveis, conselhos, or-
ganizacoes da sociedade civil e empresariado.

As acoes da assisténcia social terio tanto maior abrangéncia espacial
¢ amplitude de beneficiarios quanto maior for o numero de Conselhos,
Fundos ¢ Planos de Assisténcia Social implantados pelos Municipios. Eles
siao instrumentos indispensavels ao estabelecimento de mecanismos de
co-gestio nas trés esferas de Governo, envaolvendo Estado ¢ sociedade ci-
vil. Em 1999, esse processo registrou crescimento de 131% em relagio a
1996,
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No modelo descentralizado e participativo de Gestio, os [Lstados ¢
Municipios tém responsabilidades na execugio das agoes e autonomia
quanto aos recursos financeiros.

Viabilizando essas diretrizes, foram criadas as Comssoes Interges
toras: a Tripartite (CIT), no ambito federal, reine Unido, Estados ¢ Muni-
cipios; ¢ a Bipartite, no ambito estadual, retine Estados ¢ Mumicipros. Tais
COMISSOES SA0 CSPACOS permanentes de negociacio ¢ pactudgio entre as es-
feras de Governo.

A Secretana de Estado de Assisténcia Social vem conterindo grande
IMPOTENCA 4 UEStAo do monitoramento e avalacio das acoes e assistencia



O projeto Capacitacao
Introdutdria a Distancla para
Conselheiros, Gestores e
Técnicos Estaduais e
Municipais de Assisténcia
Social, em parceria com o
Ministério da Educagao [TV
Escola) e com a Assoclacao
Roquette Pinto, capacitou
12,2 mil pessoas em 870
Municipios, com
Investimentos de RS 557 mil.

O programa Atencao a
Crlanga, desenvolvido em
parceria com entidades
nao-governamentals,
atendeu 1,4 milhao de
criangas carentes em creches
e pré-escolas em 1999, ao
custo de RS 241 milhdes.

social, como forma de se obter melhoria nos padraes de qualidade dos ser-
vicos ofertados pela rede instalada.

Nesse sentido, foram elaborados subsidios téenicos para venficagio
dos padrées de qualidade dos servigos assistenciais de atengio a eriancas
carentes de até 6 anos, a pessoas portadoras de deficiéncia ¢ a pessoas ido-
sas ¢ de manutengio de abrigos para criangas e adolescentes.

Com base nessas informacaes, foram desenvolvidos instrumentos
de monitoramento e avaliagio, com o objetivo de permitr aos Estados ¢
Municipios obter informagoes sobre as entidades que compoem a rede de
atendimento de assisténcia social, comparar os padroes de qualidade dese-
jados com aqueles que vém sendo obtdos ¢, assim, estabelecer as provi-
dencias para que aqueles padroes sejam alcancados.

Espera-se, a partir do monitoramento e avaliacio, a melhor idennfi-
cacio dos destnaririos da assisténcia social, o directonamento das agoes
em fung¢io das demandas existentes, a identificacao das necessidades de ea-
pacitacio de recursos humanos ¢ a melhona do processo de articulacio
institucional, com maior envolvimento dos conselhos, o estabelecimento
de parcerias € a integragio de agoes com outras dreas (saude, educacio, tra-
halho, esporte, lazer ¢ outras).

O projeto Capacitagio Introdutéria a Distincia para Conselheiros,
Gestores € Técnicos Estaduals ¢ Municipais de Assisténcia Social, em par-
ceria com o Ministério da Educacao (TV Escola) e com a Associagio Ro-
quette Pinto, capacitou 12,2 mil pessoas em 870 Municipios, com investi-
mentos de RS 557 mil, incluindo a reproducio das 8 teleconferéncias para
distribuigio aos Municipios que ndo participaram da programacio.

O projeto Capacitacio de Mulaplicadores em Gestiao Social, na area
de assisténcia social, treinou 62 gestores estaduais e 11 gestores municipais,
em 20 Estados. No periodo do Avanga Brasil serio capacitadas 130 mil
pessoas, entre conselheiros, gestores ¢ téenicos de assisténcia social.

ATENCAO A CRIANCA

O atendimento as criangas de até 6 anos passa por periodo de transi-
¢do, previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, que resul-
tard na sua integracao 20 sistema de ensino de cada Municipio, Essa legisla-
¢a0 aponta a secretaria municipal de educagao como o orgao responsavel
pela rede de creches e pré-escolas. Esse fato determinou que fosse buscada
parceria com o Ministério da Educacio para subsidiar os Estados ¢ Munici-
pios no processo de integracio das creches ¢ pré-escolas assistenciais a
rede de ensino.

O programa Atengao a Crianga, desenvolvido em parceria com
entidades nao-governamentais, atendeu 1,4 milhio de criancas carentes
em creches e pré-escolas em 1999, ao custo de RS 241 milhoes, nao estan-
do compurado o atendimento feito por Estados ¢ Municipios. Com recur-
sos que somam RS 1,163 bilhio, o programa pretende, ate 2003, atngir



O programa Erradicacao do
Trabalho Infantil, que
beneficla familias com filhos
submetidos a trabalhos
penosos, degradantes e
insalubres, deu salto no seu
atendimento: de 17, em
1996, para 237 municiplos
alcancados em 1999, com o
atendimento de 145.507
criancas e adolescentes em
14 estados.

Programa Erradicacao
do Trabalho Infantil
N° de Criancas e
Adolescentes Atendidas

Programa Erradicacao
do Trabalho Infantil
Recursos Aplicados

(RS milhoes)

A meta desse programa é
reduzir o indice de criancas
e adolescentes de 7 a 14
anos sujeitas a trabalhos
penosos, degradantes e
insalubres de 11% para 5%
ate 2003.

anualmente 1.833.994 criancas atendidas em creches ¢ 1.127 cnancas ma-
triculadas na educagio infanul.

ATENDIMENTO AS CRIANCAS DE 7 A 14 ANOS

O Governo desenvolve na drea da assisténcia social dois programas
para a tfaixa etaria de 7 a 14 anos: Erradicagao do Trabalho Infantil ¢
Combate ao Abuso e a4 Exploragio Sexual de Criangas e Adolescentes.

O programa Erradicagdo do Trabalho Infantil, que beneficia ta-
milias com filhos submetidos a trabalhos penosos, degradantes ¢ insalu-
bres, deu salto no seu atendimento: de 17, em 1996, para 237 municipios
aleancados em 1999, com o atendimento de 145.507 eriancas ¢ adolescen-
tes em 14 estados. Compondo a agenda de prioridades do Governao, a ex-
pansio dos recursos destinado ao financiamento de bolsas e ao atendimen-
to de criancas/adolescentes em jornada ampliada foi extraordinaria, pas-
sando de RS 11,93 milhdo, em 1996, para R§ 82,75 milhdes em 1999.
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A meta desse programa ¢ reduzir o indice de criancas ¢ adoles-
centes de 7 a 14 anos sujeitas a trabalhos penosos, degradantes ¢ insalu-
bres de 11% para 5% até 2003, Integra esse programa o projeto Brasil



Campanhas de combate a
exploracao do turismo
sexual infanto-juvenil vém
sendo realizadas pelo
Instituto Braslleiro de
Turismo - EMBRATUR.

Jovens, na faixa etaria de 15
a 17 anos, sao formados
para atuar jJunto as
comunidades na area social,

Cranga-Cidada, que objetiva a protecio as familias, criancas e adolescentes
em situacio de risco social. Em 1999, atendeu a 182.963 criangas ¢ adoles-
centes, sendo 71.005 em siruagio de rua, 47,093 vitimas de violéncia famili-
ar, 22.266 vinmas de exploracio sexual, 32.169 no comércio ¢ uso de dro-
gas e 10.430 no trabalho em lixées. Pretende-se atingir, até 2003, a conces-
sao de 499.915 bolsas Crianga-Cidada, atendendo 752.862 cnangas em jor-
nada escolar ampliada.

O programa Combate ao Abuso e a Exploragio Sexual de
Criangas e Adolescentes, por meio do projeto Cunhata & Curumim,
atendeu 10.000 adolescentes no Estado do Amazonas, com agoes integra-
das com 0s Ministénios da Educacio, Saidde, Culturae Justca. Esse pro-
grama conta com recursos da ordem de RS 32 milhoes e pretende atender

17.000) cnangas em jornada escolar ampliada em 2003.

Campanhas de combate a exploracio do turismo sexual infan-
to-juvenil vém sendo realizadas pelo Insdruto Brasileiro de Turismo —
EMBRATUR, de forma a repnimir essa forma de apelo ainda utlizado por
promotores de turismo.

JUVENTUDE

Os jovens menores de 24 anos de comunidades carentes de baixa
renda, em situagio de risco pessoal e social, passam a ter atendimento espe-
cifico por meio do programa Centros da Juventude.

Nos Centros da Juventude, esses jovens serao objeto de estratégia
que privilegie 4 sua participaciao na criagio de alternativas de esporre, lazer,
trabalho, educagio, cultura e informacdo. Em 1999, foram criados 86 cen-
tros em diversas cidades. Cada centro recebera RS 200 mil do Governo Fe-
deral para sua instalacdo, em parceria com estados e municipios.

Jovens, na faixa etana de 152 17 anos, sio formados para aruar junto
is comunidades na area social (saude, cultura, meio ambiente, adadania,
esporte e turismo) para habiliti-los a desenvolver um projeto pessoal de
vida. Esse projeto fol inicialmente instalado em 120 Municipios, incluindo
as capitais ‘e cidades com o Indice de Desenvolvimente Humano — 1DH
mais baixo. No periodo do Avanga Brasil, pretende-se capacitar anualmen-
te 3.000 jovens e implantar, em todo o Brasil, 1.050 centros da juventude.

ATENDIMENTO AS PESSOAS IDOSAS

O programa Valorizagdo e Saude do Idoso, além de promover a
saude das pessoas idosas € a sua independéncia funcional, contempla agoes
de assisténcia social destinadas a parcela carente dessa faixa etiana.

As agoes de atencio ao idoso em asilos, centros de convivéncia
e atendimento domiciliar beneficiaram 264.909 idosos em 1999, com



A parcela da populacao
Idosa com renda familiar |

14 de ate '/s de salario
minimo vem sendo
concedido, desde 1996,
beneficio de um salario
minimo mensal, atingindo,
em 1999, o universo de
288.380 pessoas.

Recursos investidos no
atendimento a crianca
de até 6 anos, no
apoio as pessoas
portadoras de
deficiéncia e as
pessoas idosas

dispendios no valor de RS 27 milhoes. Ate 2003, pretende-se expandir esse
atendimento para a protegiao de 279.580 idosos carentes.

A parcela da populagio idosa com renda familiar per capit de até Vs
de salario minimo vem sendo concedido, desde 1996, beneficio de um sala
rio minimo mensal, atingindo, em 1999, o universo de 284.380) pessoas.
Pretende-se expandir a atual cobertura dessa faixa da populagio, atual
mente no patamar de 79", de modo a que o beneficio alcance, pelo menos,
90% da populagio-alvo ao final do Avanca Brasil.

No Ano Internacional do ldoso, dentre as demais acoes desenvolvi-
das, destacam-se o projeto de capacitagio de cuidadores de idosos, a Cami-
nhada para o Envelhecimento Saudavel, com a participacio estimada de
500000 pessoas, e a Campanha Nacional de Vacinagio do Idoso, anngindo
85% da populagio idosa acima de 65 anos — mais de 7,6 milhoes de pessoas.

ATENDIMENTO AS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA

() programa Atengdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia desn-
na-se a assegurar os direitos e a combater a discriminagio de pessoas porta-
doras de deficiencia. Contempla os servigos assistenciais nas modalidades
de estimulagio precoce, prevengio de deficiéncias, habilitaciao e reabilita-
¢ao, trabalho e vida independente, bem como desenvolve projetos de revi-
talizagdo da rede prestadora de servicos. Integra ainda esse Programa a
concessao de um salirio minimo mensal aos portadores de deficiencia com
renda familiar per dapita de até meio salirio minimo.

Em 1999, foram atendidas cerca de 120 mil pessoas, por rede com
posta de 2.05(} organizagoes nio-governamentais, com recursos da Uniao
de RS 64,4 milhdes, sendo pagos 702,905 beneficios.

Até 2003, pretende-se atender anualmente cerca de 138 mil pessoas
portadoras de deficiéncia com servigos assistenciais ¢ alcancar cerca de 1,5
milhiio de pessoas com direito 2 concessio do beneficio de 1 salirio minimo,

Recursos Investidos (R$ milhdes)

Programa/Ano

1997 1998
Criangas 2097 2218 2971 241.2
Idosas 2532 26,9 258 27.1
Pessoas Portadors 56,9 56.6 60.5 64.4

de Deficiéncia

Fonte: MPAS
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No desenvolvimento
urbano, somente de 1995 a
1999, foram financiadas 1.1
milhao de habitacoes, com
aplicacao de RS 13 bilhoes,
0 que permitiu criar 1,9
milhao de empregos diretos
e indiretos.

Municipios brasileiros
por numero de
habitantes em 1991

DESENVOLVIMENTO URBANO

A reforma institucional, empreendida em 1999, criou a Secretania
Especial de Desenvolvimento Urbano — SEDU, no ambito da Presideéncia
da Repiblica, cujas principais atribuigoes consistem na formulacao ¢ na
coordenacio das politicas nacionais de desenvolvimento urbano.

As agoes do Governo Federal no campo do desenvolvimento urba-
no enfatizam o papel estratégico dos centros urbanos no processo de glo-
balizaciio da economia mundial. Este processo, por um lado, ofercce dife
rentes oportunidades para o desenvolvimento local, €, por outro, exige
cada vez mais a melhoria da infra-estrutura urbana, como condigio pn
mordial para a competitividade das cidades.

Impae-se como desafio o desenvolvimento sustentivel, o que 1m
plica a necessidade de companbilizagao entre 0 uso dos recursos naturais ¢
o processo de expansio urbana, de forma que o ambiente construido nao
deteriore os fatores que preservam o ambiente narural.

Para atingir os objetivos propostos, o Governo Federal mantem os
compromissos assumidos com a descentralizagio, a flexibilizagio, a trans
paréncia € a parceria com a iniciativa privada na execugao de sua politica de
desenvolvimento urbano e na concepgio dos programas que concretizam
a sua realizacio.

No desenvolvimento urbano, somente de 19935 a 1999, foram finan-
ciadas 1,1 milhdo de habitagoes, com aplicagio de RS 13 bilhoes, o que per-
mitiu criar 1,9 milhdo de empregos diretos ¢ indiretos. Destaque especial
for o exercicio de 1999, quando foram financiadas 245 mil morachas, com
investimentos da ordem de RS 4,4 bilhoes, geradores de/690 mul empregos
diretos ¢ indiretos. A quitagdo antecipada ¢/ou renegociacao de contratos
habitacionats, com descontos que vararam entre 10% ¢ 9074 do saldo de-
vedor, favoreceu 200 mil familias, gerando arrecadagao de RS 1.4 bilhao.

A descentralizacio das acoes de desenvolvimento urbano € direcio-
nada, preferencialmente, as administragoes municipais, pois a instincia lo
cal é a mais adequada para tratar dos problemas urbanos.

Os Municipios brasileiros encontram-se distribuidos, segundo as
faixas de tamanho da populagio, segundo os dlimos dados disponibiliza-
dos pela Fundagio Insdtuto Brasileiro de Geogratia ¢ Estaustica — IBGI,
da seguinte forma:
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Municipios brasileiros
por numero de
habitantes em 1996
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Il >50<100 mii hab
B >100 mil hab

Fonte IBGE

A populagio brasileira esta distribuida pelos Municipios, conforme

mostra o grafico abaixo
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O Poder Executivo e
responsavel pelo
monitoramento e avaliagcao
de politicas, programas e
agéncias, pela prestacao de
assisténcla técnica as
Instancias estaduals e locais
de desenvolvimento urbano
e pela difusao da politica
urbana e seus Instrumentos.

Desde 1997, véem sendo
realizados estudos para o
combate ao desperdicio de
agua, com o objetivo de
promover o seu uso racional
para abastecimento, em
beneficlo da saude publica,
do saneamento ambiental e
da eficléncia dos servigos.

habitantes). E nos Municipios com populagio entre 100 mul ¢ | milhdo de
habitantes vivem os restantes 30% da populagao urbana brasilerra.

O erescimento demografico mais intenso ocorre nas cidades de por-
te médio ¢ na periferia das grandes aglomeragoes urbanas, fenomeno este
que vem refor¢ando o carater descentralizado da rede urbana brasileira.

Ante desse panorama, foram desenhados os programas relaciona
dos ao desenvolvimento urbano. As cidades passam a ser vistas como um
universo completo e integrado, sem os fracionamentos produzidos pelas
politicas setoriais de habitagio, saneamento e transportes coletivos utili-
zadas no passado. As agoes direcionadas ao meio urbano siao regidas por
politica que as unificam, agrupadas segundo o objetivo que se pretende
atingir.

As intervengdes do Governo Federal no campo do desenvolvimen-
to urbano nio ¢stao restritas a formulagio de politicas, programas ¢ proje-
tos ¢ a proposicio de legislagao urbana e regulatona de servigos urbanos. O
Poder Executivo € responsivel pelo monitoramento e avaliagao de polin-
cas, programas e agéncias, pela prestagao de assisténcia téemica as instan-
cias estaduais e locais de desenvolvimento urbano e pela difusio da politica
urbana ¢ seus instrumentos.

No ambito do acompanhamento, monitoramento ¢ avaliagao de re-
sultados, estio sendo concebidos dois sistemas integrados, O primeiro ¢ o
Sustema Nacronal de Indicadores Urbanos — SNTU, que engloba amplo espectro
de indicadores urbanos, abrangendo aspectos demograficos, de habitagio,
saneamento basico, transportes urbanos e finangas municipais, com a fina-
lidade de avaliar os resultados da politica urbana e orientar a tomada de de-
asao do Governo Federal no campo do desenvolvimento urbano. Os pri-
meiros estudos foram publicados nos Cadernas Perfil Demagrafico dos Munici-
pios Brastipiros ¢ Criagio de Novos Municipios, ambos tracando perfil analitico
do quadro municipal do Pais.

O segundo, o Sistema de Monitoramento ¢ Avaliacio de Programas e Proje-
tos— SMAPP, em fase de concepeao, visa a medir ¢ avaliar os resultados di-
retos dos programas ja elaborados.

No campo do fomento ¢ difusio, duas agoes estao em curso. Uma
delas € a Selecio e Difusio de Boas Praticas em Desenvolvimento Urbano,
cujo objetivo € incentivar e disseminar praticas criativas e bem-sucedidas
de habitacao, servigos de sanecamento ¢ gestio urbana, que tenham tido im-
pacto posiave sobre a qualidade de vida e o meto ambiente construido, ou
que tenham melthorado a eficiéncia dos sistemas de gestao para o forneci-
mento de servicos urbanos basicos. A outra agao refere-se a estudos sobre
problematica urbana ainda nio contemplados pelos atuais programas, de
forma a subsidiar a inclusdo de novos paradigmas no desenho da politica
de desenvolvimento urbano.

Em articulagio com a Universidade do Estado de Sao Paulo—USP ¢
o Insututo de Pesquisas Tecnologicas — IPT, e contando com a participa-
¢io de associacoes vinculadas ao setor de saneamento, desde 1997 vem
sendo realizados estudos para o combate ao desperdicio de agua, com o



Combate ao

Desperdicio de Agua
Fontes de Recursos
[Em RS 1,00)

O projeto Melhoria da
Qualidade e Aumento da
Produtividade na
Construcao Habitacional
destina-se a apolar a
modemizacao da construgao
civil, com a reducao dos
custos da construcao
habltacional.

O programa Gestao Urbana
pretende empreender uma
serie de estudos sobre os
processos de transformacao
ocorridos no Brasll em
decorréncia do ajuste
macroeconomico, da
globalizacao da economia e
do fortalecimento dos
blocos regionais.

objetivo de promover o seu uso racional para abastecimento, em beneficio
da saude puablica, do sancamento ambiental ¢ da eficiéncia dos servigos,

Em uma primeira fase, foram elaborados 16 documentos téenicos
de apoio (DTAs), discutidos durante o Seminario Nacional de Combate ao
Desperdicio de Agua, realizado em margo de 1998. Na segunda fase, estio
sendo desenvolvidas medidas de racionalizagio para grandes consumido-
res, controle de pressao na rede, macromedigio, mecromedicio e divulga-
¢do em melo cletronico. Além disso, esta sendo executada a experién
cia-pilotn de Juazeira (BA), em parceria com a Fundacio Universidade de
Sao Paulo.

Recursos 1997 1998 1999

185.328,00)

30.960,00

Unido 515,202,001 115,390,000

Contraparuda 50.172.00 82. 108,00

Fonte: SEII

O projeto Melhoria da Qualidade ¢ Aumento da Produtividade na
Construcao Habitacional destina-se a apoiar 2 modemizacio da constru-
¢ao civil, com a redugdo dos custos da construcao habitacional. O projeto
esta promovendo diversas iniciativas que envolvem a industria de matenais
¢ empresas construtoras, agentes financiadores ¢ promotores, universida
des, centros de pesquisa ¢ organizagoes nao-governamentais. () objetivo ¢
assegurar que a produgao das unidades ¢ empreendimentos acompanhem
O progresso técnico e organizacional que ocorre na estrutura produtiva do
Pais.

Com o objetivo de aumentar a eficiéncia e a eficacia da gestao urba-
na e da qualidade e produtvidade na producao de servigos de saneamento
bhasico ¢ transporte urbano, o programa Gestdo Urbana pretende empre:
ender uma série de estudos sobre os processos de transformagio ocorridos
no Brasil em decorréncia do ajuste macroeconomico, da globalizagio da
economia ¢ do fortalecimento dos blocos regionais, que ocasionaram mu
dancas profundas na rede urbana e na distribuigao das atuvidades economi-
Cas € saclals.

Os estudos ¢ pesquisas para a identificacao ¢ a mensuragao dos im-
pactos que essas transformacées impuseram ao processo de urbanizacio e
a dinamica das cidades sao necessarios para dar suporte as propostas de po-
litica e seus instrumentos. Para alcangar as propostas ¢ solugoes que est
mulem as transformacdes ¢ a modernizagao que se fazem necessarias, cabe
agir a partir do conhecimento tedrico e de exemplos da realidade nacional ¢
de outros paises.

As principais linhas de trabalho desenvolvidas nesse programa
consistem em estudos para a otimizagio da prestagio dos servigos de co-
leta e disposigio final dos residuos solidos, na modernizagio e reordena-
mento institucional e operacional do setor de saneamento e do setor de
transporte coletivo urbano, e na formulacao de Planos Municipais de De-
senvolvimento Urbano Sustentavel. Acoes especificas de consultona nas



O programa Morar Melhor
objetiva universalizar os
servicos de saneamento
basico, reduzir o deficit
habltacional e melhorar a
infra-estrutura urbana para
a populacao em estado de
exclusao social.

Evolucao dos indices
de Cobertura em
Saneamento Basico -
Populacao até 3
Salarios Minimos

areas de habitagio, sancamento ¢ infra-estrutura urbana para 0s munici
pios também seriao desenvolvidas.

Os estudos para otimizagio da gestao dos sistemas de coleta ¢ dis
posicao final de residuos solidos contam com recursos do Orgamento da
Unido ¢ contrapartuda dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ¢
de entidades privadas. Visam a dar suporte a estruturacio dos servigos de
limpeza urbana de regioes metropolitanas, fomentando o desenvolvimen-
to teenologico e o intercambio técnico entre os prestadores dos servicos de
limpeza urbana.

(s estudos para a modernizacio e o reordenamento institucional do
setor de saneamento constituem instrumentos da politiea nacional de sa
neamento ¢ visam a induzir a eficiéncia dos operadores publicos ¢ a pro-
mogao da participacio de empreendedores e operadores privados. Iniciado
em 1993, este projeto encontra-se em fase final de execugao, com encerra
mento previsto para junho de 2000,

O programa Morar Melhor objetiva universalizar os servigos de sa
neamento basico, reduzir o déficit habitacional ¢ melhorar a infra-estrutura
urbana para a populagiao em estado de exclusio social. Destina-se a areas
com fragl base cconomica, com renda média baixa, nas regioes de maior
concentragio de pobreza do Pas.

Integram o programa as seguintes acoes: (1) implantagio ¢ amplia-
cio de servigos de saneamento basico em Municipios com popula¢io entre
15 ¢ 75 mil habitantes; (1) implantagio de servigos de sancamento basico
integrado em Municipios com populacio inferior a 30 mil habitantes, defi
nidos pelo programa Comunidade Aova; (11) implantagio, ampliagao ou
melhorna de sistema de eoleta, tratamento e destinagio final de residuos s6
lidos em Municipios com criangas que vivem do lixo, idenuficados pelo
Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia — UNICEF; (wv) melhoria das
condicoes de habitabilidade; e (v) construgio de unidades habitacionais
para as familias que residem em areas de risco.
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()s recursos para financiamento do programa provem do Or¢amen
to da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, na forma



No segmento com renda
mensai de ate 20 salarios
minimos, o programa Carta
de Crédito contribuli para a
reducao do déficit
habitacional qualitativo e
quantitativo da populacao
urbana.

Cada cidadao Interessado
pode apresentar sua
proposta de forma isolada,
quando se tratar de solucao
auténoma, ou em conjunto
com outros, agrupados sob
forma associativa, quando
se tratar de solugao
vinculada a realizacao de
projeto de maior porte.

de contraparudas, do Fundo de Garanna por Tempo de Servigo - FGTS e
do Banco Internacional para Reconstrucao ¢ Desenvolvimento — BIRD.

No periodo 1996-1998, foram investidos RS 2.5 bilhées, benefician-
do cerca de 3 milhoes de familias, gerando aproximadamente 330 mil em-
pregos diretos e indiretos. Em 1999, foram aplicados cerca de RS 300 mi-
Ihdes, para beneficiar perto de 360 mil familias e gerar aproximadamente
40 mil empregos diretos ¢ indiretos.

No segmento com renda mensal de ate 20 salarios mimimos, o pro-
grama Carta de Crédito contribui para a reducio do déficit habitacional

qualitativo e quantitativo da populagio urbana. Esse programa consiste na

concessio de linha de crédito direta ao cidadio, outorgando-lhe o poder de
escolher a melhor alternativa para resolver seu problema de moradia, den-
tro das modalidades de aquisicio de unidade pronta, construgio de habita-
¢do e conclusio, ampliagio ou melhoria da habitagiao existente.

Nos segmentos populacionais de menor renda, as familias poderao
ser assistidas ¢ orientadas, no encaminhamento da solugio, por técnicos
dos agentes, sem qualquer 6nus adicional para o uso desse servigo.

A Carta de Crédito ¢ um drulo representauvo do credito assegurado
por agente financeiro credenciado para operar no Sistema Financeiro da
Habitacao — SFH. Ela garante ao seu titular financiamento habitacional,
logo que cumpridas as formalidades necessarias para concretizacio da ope-
racio de crédito.

Cada cidadio interessado pode apresentar sua proposta de forma
isolada, quando se tratar de solugio autbnoma, ou em conjunto com ou-
tros, agrupados sob forma assoctativa, quando se tratar de solugio vincula-
da 2 realizagao de projeto de mator porte.

Com o objenvo de elevar a oferta no mercado de habitacoes, fot cria-
da, de forma complementar, linha de erédito a pessoas juridicas para cons-
trucio de moradias. As dividas contraidas podem ser quitadas com o uso das
Cartas de Creédito realizadas com a venda das habitacoes do projeto.

Para melhorar a qualidade na prestagao dos servicos de saneamento
basico pelas concessionarias publicas ¢ privadas, em municipios com po-
pulagdo superior a 75 mil habitantes, o programa Saneamento ¢ Vida
conta com recursos fiscais, do FGTS ¢ das proprias concessionarias.

O objetivo da participacao privada no setor nio se restringe a obten-
¢io de recursos para investimentos, uma vez que busca maior eficiéncia
operacional ¢ incremento do desenvolvimento tecnologico, como meio de
reduzir os custos do setor como um todo ¢ melhorar seu desempenho.

Para aumentar a eficiéncia dos prestadores de servigos, ¢ acesso aos
recursos do programa esti condicionado a consecugio de metas financel-
ras e operacionais. Nesse sentido, o Governo Federal estabeleceu o Acor-
do de Melhoria de Desempenho — AMD, que deve ser firmado antes da
contratacio com os prestadores de servicos de dgna € esgoto.



Perseguindo a
universalizagao do
atendimento das populacoes
urbanas com servicos de
saneamento basico, ate o
ano 2010 as acoes do
programa Saneamento
Basico, desenvolvidas pelo
Ministerio da Saude, por
intermedio da Fundacao
Nacional de Saude -
FUNASA, estao voltadas
para a promocao da saude e
para a prevengao e o
controle de doéncas e
agravos.

Evolucao do n° de
Empregos Gerados
pelos Programas de
Saneamento por
Fontes

(Em mil)

No ambito do programa foram invesados no periodo 1995-1999,
cerca de RS 3.6 bilhées, beneficiando cerca de 3,7 milhoes de familias com
obras de saneamento.

Perseguindo a universalizagao do atendimento das populagoes ur
banas com servigos de saneamento basico, até 0 ano 2010 as agoes do pro-
grama Saneamento Basico, desenvolvidas pelo Ministério da Sadde, por
intermedio da Fundacio Nacional de Saude — FUNASA, estao voltadas
para a promogio da saude ¢ para a prevengio e o controle de doencas ¢
agravos, Sistemas de abastecimento de agua contribuem para a redugio da
morbimortalidade por doencas de veiculagao hidrica, que aringem princi-
palmente criangas. Nos anos de 1998 ¢ 1999, foram construidos, respecti-
vamente, 449 ¢ 492 destes sistemas, que beneficiaram mais de 839 mil habi
tantes, sendo 400 mil em 1998, € 439 mil em 1999.

O controle das doengas parasitarias transmussivess por dejetos con
tou com a construcio de 228 sistemas de esgotamento sanitario, que bene-
ficiaram 116 mil familias.

Meclhorias sanitarias beneficiaram 75.891 domicilios em 1999, com a
execugao ¢ manutengio de benfeitorias do tipo individual, em domicilios
(tanques, filtros, vasos sanitanos ¢ outros) e benfeitonas coletivas de me-
nor porte, para uso publico.

A construcio de 48 sistemas de coleta ¢ disposigio final de residuos
solidos contribuiu para a redugio de doengas causadas pela proliferagiao de
germes transmitidos por vetores, especialmente dengue ¢ leptospirose, e
para a protegio de mananciais ¢ do meio ambiente, beneficiando mais de
110 mil familias em 1999,

As comunidades com populagio inferior a 5 mil habitantes, localiza-
das em areas rurais, tiveram cobertura de saneamento basico, com obras exe-
cutadas em 1.219 localidades em 1998, heneficiandao 306,750 familias, ¢, em
1999, 1.238 localidades foram trabalhadas, beneficiando 311,850 familias.
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Evolucao do n° de
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pelos Programas de
Saneamento por
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A Uniao, em parceria com os
Estados, Municipios e
Distrito Federal, promove 0
desenvolvimento urbano em
areas que oferecem pouca
ou nenhuma atratividade
para a iniclativa privada,

Considerando a
concentracao do defich
habitacional nos segmentos
da populacao de mals bailxa
renda, o Governo Federal
langou, em 1999, o
programa Minha Casa.

7.000

6.000 h
5.000 1 |
4.0001 |
3.0001 ,
20001 1
1000 ’|

1995 1996 1997 1998 1999 1995/1999
Fonte: SEDU Brcers [@ocu [JExternos Total

Para melhorar 4 condigio de vida das familias com renda de até 3 sa-
liros minimos, que vivem em assentamentos subnormais nas aglomera-
coes urbanas, com agoes integradas de habiragio, saneamento e in-
fra-estrutura urbana, foi instituido o programa Nosso Bairro. A Unido,
em parceria com os Estados, Municipios e Distrito Federal, promove o de-
senvolvimento urbano em areas que oferecem pouca ou nenhuma atrativi-
dade para a iniciativa privada, viabilizando a cobertura desses servigos.

Constituem linhas de atuagio do programa a implantacio de melho-
rias habitacionais, a ampliagio ou melhona da infra-estrurura urbana ¢ a
produc¢io de conjuntos habitacionals, contando com recursos do Orga-
mento da Unido ou financiamento a Estados ¢ Municipios, com recursos
do FGTS ¢ do BID. No periodo 1996-1999, foram invesudos RS 1,37 bi-
lhao, beneficiando cerca de 375 mil familias € gerando 142 mil empregos
diretos e indiretos.

Considerando a concentragio do déficit habitacional nos segmentos
da populagio de mais baixa renda, em 1999 o Governo Federal lancou o
programa Minha Casa, que altera o paradigma da casa propria, perminn-
doo acesso a moradia as familias com rendimento mensal de até 6 salirios
minimos, por meio de arrendamento residencial com opcio futura de com-
pra. Esse programa ¢ dirigido as regioes metropolitanas e centros urbanos
de grande porte, incluindo as capirais estaduais, onde o déficit habitacional
brasileiro demonstra nas favelas, nos cortigos e nas areas invadidas, sua
mais cruel expressio. O programa ¢ financiado com recursos do FGTS,
previstos em RS 2.4 bilhoes até 2003, permitindo atender a cerca de 200 mil
familias.

Sio parceiros do programa os Estados, os Municipios ¢ o Distrito
Federal, que ajudam na idennficagao dos locats para implantagio dos pro-
jetos, na selegao das familias benefictinias, na infra-estrutura bisica neces-
saria € nos incentivos fiscais.

Os mvesumentos do Governo Federal em habitacao e saneamento,
nos ulimos quatro anos, podem ser visualizados a seguir:
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As condicoes de controle de
fronteiras, prevencao e
repressao ao narcotrafico e
contrabando estao
significativamente melhores.

Junto ao Congresso
Nacional foram realizados
esforgos na atualizacac das
lels brasileiras. Crimes
cometidos contra a
socledade e pessoas,
anterlormente nao
contemplados em Codigos
ou Leis Especiais, estao
merecendo destaque.

SEGURANCA E DIREITOS DA CIDADANIA

O Governo Federal tem especial preocupacao com as violagoes dos
direitos humanos ¢ com o elevado indice de criminalidade ¢ violéncia exis-
rentes no Pais.

A Defesa dos Direitos Humanos ¢ da Cidadania € uma resposta fir-
me ¢ inarredivel do Governo Federal no enfrentamento das violagoes gra-
ves a liberdade e a igualdade que ainda persistem no Pais. Inaugurando
nova forma de atuar do Estado, propoe ampla ¢ continua discussao do as-
sunto com setores da sociedade organizada brasileira.

Outra mudanga sensivel refere-se a propna reestruturacao das mnso-
ruicoes do Estado, para fazer face aos elevados ¢ crescentes indices de cri-
minalidade, a sofisticacio progressiva do crime organizado, 4 inseguranga
no transito, ao insuficiente controle da presenga de estrangeiros ¢ a situa-
¢do indesejavel do sistema penitenciirio nacional.

O aparato de seguranca publica federal esta melhor organizado e co-
ordenado. Os equipamentos siao mais modernos, os recursos humanos es-
tao mais valorizados, capacitados e instrumentalizados para enfrentar o eni-
me, cada vez mais sofisticado. As condigoes de controle de fronteiras, pre-
Vengao ¢ repressio ao narcotrifico e econtrabando estao significatvamente
melhores, a partir dos varios sistemas de suporte que foram desenvolvidos
com a finalidade de ampliar ¢ aprimorar a presenga da Policia Federal nas
areas criticas do territorio nacional.

Objetivando a democratizagao da informagio publica ¢ o melhor e
mais rapido acessovdo eidadio aos atos oficiais, o Governo empenhou-se
na modernizagio e informatizagao dos procedimentos de publicacao,

Junto ao Congresso Nacional foram realizados esforgos na atualiza-
cao das leis brasileiras, Crimes cometdos contra a sociedade ¢ pessoas, an-
teriormente nio contemplados em Codigos ou Leis Espeaias, estio mere-
cendo destaque, a exemplo das agoes criminosas contra a ¢cconomIa popu-
lar; crimes de responsabilidade de prefeitos e vereadores; ¢ crimes contra a
previdencia social. Estas medidas concretas certamente deverio melhorar
a qualidade de vida do cidadao brasileiro,

No decorrer de 1999, foram instaladas diversas comissoes de jurnis-
tas notavels, com a finalidade precipua de avaliar, acompanhar e apresentar
propostas destinadas a alteragao de dispositivos do Codigo Penal, do Codi-
go de Processo Civil e de leis de interesse soctal do Pais. Entre os projetos
estudados vale lembrar o que trata de crimes contra a economia popular; o
que proibe a venda de armas de fogo ¢ munigio em todo o terntoro nacio-
nal; 0 que tipifica o crime de usura; ¢ o que dispde sobre a qualificacao de
entidades de direito privado sem fins lucratvos.

A crescente demanda da sociedade no sentido de preservar o publi-

co de cenas de violéncia, sexo e drogas, principalmente as criancas ¢ os
adolescentes, levou o Ministério da Justica a intensificar as negociagoes



O programa Direitos
Humanos, Direitos de Todos
pretende elevar a taxa de
apuracao das denuncias de
violacao de direitos
humanos, do patamar atual
de 5% para 40%, ate 2003.

O Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana
patrocinou, durante dois
anos, as investigagoes sobre
a criminalidade no Estado
do Acre, que serviram de
base para o notavel trabalho
da Comissao Parlamentar de
Inquerito do Narcotrafico.

Medlante parcerias com a
Anistia Internacional e a
Cruz Vermelha, outras
esferas de governo e
organizagoes
nao-governamentails,
procedeu-se a capacitacao
de policiais clvis, militares e
federals em direitos
humanos.

com o5 representantes dos meios de comunicagio de massa, para que a le-
gislagio em vigor fosse tigorosamente cumprida.

DIREITOS HUMANOS

A despento do recrudescimento da violéncia, verifica-se que, nos
dias de hoje, no Brasil, Governo ¢ Sociedade estio profundamente com-
promendos com os valores democraticos e de respeito aos direitos huma-
nos consagrados na Declaracao Universal. Dessa forma, o Governo tem
procurado corresponder as expectativas ¢ a0s compromissos assumidos
com a plena inserciio do Brasil no sistema internacional de protegio ¢ pro-
mocio dos direitos humanos,

Privilegiando acdes ¢ resultados concretos, merece destaque a for-
mulagio do Programa Nacional de Direitos Humanos, primeiro dessa
natureza na América Latina ¢ terceiro no mundo, elaborado em estreira co-
laboracao com a sociedade civil e a comunidade académica, ¢ que consoli-
dou os marcos de uma politica de direitos humanos no Pais.

A firme disposicao do Governo nessa area conduziu a ¢laboragio
do programa Direitos Humanos, Direitos de Todos, que tem como ob-
jetivo conscientizar a sociedade brasileira sobre seus direitos individuais,
coletivos e difusos. Pretende-se assim elevar a taxa de apuracio das denin-
cias de violagao de direitos humanos, do patamar atual de 5% para 40% |
ate 20003,

O) Consclho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH
prosseguiu o seu diligente trabalho de responsabilizar ¢ punir os culpados
pelas violagoes a direitos humanos de mator gravidade no Pais, suscitando,
exigindo ou recomendando a acio das autoridades comperentes na tomada
de medidas indispensdveis para evitar 4 omissio e o descaso. O CDDPH,
por exemplo, patrocinou, durante dois anos, as investigacdes sobre a crimi-
nalidade no Estado do Acre, que serviu de base para o notivel trabalho da
Comuissiao Parlamentar de Inquérito do Narcotrafico.

Integram esse programa os denominados Balcoes de Direitos, que
tém por objetvo fornecer a documentacao civil basica € onentagio juridica
gratuita a populagio carente. Essa atividade ¢ mantida em parcenia com or-
ganismos internacionais, Governos estaduais e organizacocs nao-governa-
mentais, € ja se encontra operando hi 3 anos em 10 estados.

Buscando garantir canais de acesso de todos os cidadaos a jusuga, o
Governo tem estimulado, desde 1997, a criagio de servicos de dis-
que-denuncia e de assisténcia e orientagio a grupos diserimuinados, sendo
que oito servigos dessa narureza ja se encontram instalados.

Mediante parcerias com a Anistia Internacional ¢ a Cruz Vermelha,
outras csferas de governo e organizacoes nio-governamentals, proce-
deu-se a capacitagao de policiais civis, militares ¢ federats em direitos hu-
manos; a identificagao e capacitagao de liderancas comunitanas, como in-
terlocutores na defesa de seus direitos perante as insutuigoes competen-
tes; ¢ ao oferecimento de cursos basicos de formagao politica, cidadania,



A Insergao dos direitos
humanos como tema nos
curriculos de ensino
fundamental é conquista
que ja vem se operando ha
algum tempo.

O ano de 1999 marcou o
engajamento definitivo do
Governo Federal na
protecao das testemunhas e
vitimas de crimes, com a
Instituicao do programa
Assisténcia a Vitimas e
Testemunhas Ameagacdas,

democracia e direitos humanas, que objetvam informar ¢ capacitar lide-
rangas, dentro de uma nova forma de participacio em direitos humanos,

Em 1999, realizaram-s¢ varnas campanhas de consciennizagao da so-
ciedade ¢ oficinas de trabalho ¢ semindrios para discussio ¢ apresentagio
de solughes contra a violéncia e em busca da garanua dos direitos funda-
mentais no Brasil. Vale destacar a assinatura do Pacto Comunitirio Contra
a Violénca Intrafamiliar Contra o Idoso; a Reuniio Tecnica com Procura-
dores da Republica e Promotores de Justiga de todo o Pais, com vistas a
claborar documento de orientagio a todos os Ministérios Publicos para a
garantia dos direitos da pessoa idosa e da pessoa portadora de deficiéncia; a
assinatura do Protocolo de Cooperacio Técnica entre a Secreraria de Fsra-
do dos Direitos Humanos e o Ministério da Saide, objetivando capacitar
os agentes comunitarios de satde e a equipe de saude da familia em direiros
humanos, para que possam divulgar as comunidades assisadas por eles no-
¢oes de eidadania ¢ direitos humanos.

Dentre os eventos de maior relevancia promovidos, destaca-se o
Prémio Nacional de Direitos Humanos. O interesse € a participacao da so-
ciedade no Prémio vém crescendo. Em 1997 foram recebidas 800 reda-
coes; em 1998, 13005 ¢, em 1999, 1.500 redagdes de alunos do ¢nsino mé-
dio, bem como 70 monografias do ensino superior.

A insercio dos direitos humanos como tema nos curriculos de ensi-
no fundamental € conquista que ja vem se operando ha algum tempo, situa-
¢io que se pretende ver consolidada com melhor acompanhamento, incor-
porando os conceitos atinentes A0 tema, Nas Varias normas nacionais que
regem a matéria.

De todos os projetos que vém sendo desenvolvidos, o de maior im-
pacto nacional fol a criagio da Rede Nacional de Direitos Humanos, lan-
¢ada em dezembro de 1999, Trata-se da divulgacio, sistematizaciao ¢ con-
solidacao de informagdes em direitos humanos por meio de grande rede
nacional informatzada.

Integra também o elenco de agoes desse programa o projeto Servigo
Civil Voluntirio, iniciado em 1998 como expenéncia-piloto, e que ja capa-
citou 4.400 jovens no Distrito Federal € no Rio de Janeiro. Em 1999, esse
servigo for ampliado para outros 14 Estados, capacitando 6.500 jovens ¢
criando oportunidades de trabalho junro as comunidades em que vivem.

O ano de 1999 marcou o engajamento defininvo do Governo Fe-
deral na protegio das testemunhas e viimas de crimes, com a insttuigao do
programa Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameagadas. A Lo n”
9.807/99 estabeleceu regras gerais para garantir protecao especial a teste-
munhas ¢ vinmas sobreviventes de crimes, dispondo também sobre a pro-
tecio a ser proporcionada aos indiciados, acusados ou condenados que
queiram colaborar com a policia ou com a justiga.

Gragas ao trabalho participativo, envolvendo o Governo Federal, os
Governos Estaduais e enddades nic-governamentais, agoes especius de
protegio foram implantadas em sete Estados. Até 2003, deverao ser instala-
das onze novas unidades de servigos de assistencia a vinmas ¢ testemunhas.



O programa Defesa dos
Direitos da Crianca e do
Adolescente permite o
acompanhamento
sistematico e continuo das
situagoes de violagao dos
direitos da crianca e do
adolescente.

As casas-abrigo, situadas em
locais seguros, protegem as
mulheres em situacao
iminente de risco de vida,
em razao de violéncla
domestica. Ate 2003,
deverao ser construidas 318
novas casas-abrigo.

Alem disso, esta sendo implantado no Departamento de Policia Fe
deral o Servigo de Protecao ao Depoente Especial, desunado a proteger os
indiciados ou acusados que se prontifiquem a colaborar com a policia ou a
justica na elucidagao de ¢rimes ¢ na identificagio dos demans responsivels.

Com o objetivo especifico de combater a violagao dos direitos da
crianca ¢ do adolescente, o programa Defesa dos Direitos da Crianga ¢
do Adolescente amou, no pcrfndu 1996-]00(}. no fortalecimento dos
Conselhos Turtelares, com a implantacio do Sistema de Informacio para a
Infincia e Adolescencia — SIPIA, que permite o acompanhamento siste-
matico ¢ continuo das situacoes de violacio dos direitos da ernianca ¢ do
adolescente.

Ainda merecem destaque diversas agoes que compoem o programa
Reinsergao Social do Adolescente em Conflito com a Lei, como o
apoio direto a construgio, reforma ¢ aquisicio de equipamentos para 163
unidades de atendimento, com a implantagio de 190 servigos de atendi-
mento sociopsico-pedagogico a adolescentes e suas familias, com a capaci-
tacao de 7,745 educadores no servigo de atendimento e de 33.093 operado-
res do sistemna de garantia de direitos.

A violéncia nas escolas, evidenciada pelo crescimento das ocorrén-
cias policias, por fatos diversos apresentados pela midia ¢ por vanos estu-
dos ¢ pesquisas, estd sendo enfrentada pelo Governo Federal por meio do
programa Paz nas Escolas, lan¢ado em 1999, buscando contribuir para a
redugio da violéncia entre jovens ¢ adolescentes nas escolas do Pais.

Em 1999, foram criadas as secretarias executivas do programa nos
Estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, Trata-se de instincias arniculado-
ras ¢ promotoras, incumbidas de idenuficar ¢ disseminar experiencias exi-
tosas na reducio da violéncla nas escolas. Suas acoes sao exercidas por ins
ntuicoes reconhecidas na drea de combate i violénaa dainfanaa e da ado-
lescéncia.

A Convocagio Nacional pela Educagio para a Paz ¢ a Semana Na-
cional da Paz foram eventos realizados em todo o Pais, coordenados pelas
secretarias estaduais de Fducacio,

O programa Combate a Violéncia Doméstica contra a Mulher
tem como principal instrumento de protecao as viumas os Centros Inte
grados de Assisténcia as Mulheres sob o risco de violéncia doméstca ¢ sc-
xual, também conhecidos como casas-abrigo, construidos ¢ mantidos ¢m
parceria com os Estados, Municipios ¢ do Distnto Federal,

As casas-abrigo, situadas em locais seguros, protegem as mulheres
em situacio iminente de risco de vida, em razio de vipléncia doméstica.
Trata-se de servigo de cariter sigiloso ¢ temporario, onde as usudrias po-
dem permanecer por um periodo determinado, apos o qual devem estar
preparadas para retomar o curso de suas vidas. Seu objetivo principal ¢ ga
rantir a integndade fisica ¢ psicologica das mulheres e de seus filhos — cni-
angas ou adolescentes — favorecendo o acesso aos meios de promogao de
sua condigiio de cidadas e fortalecendo sua capacidade de tomar decisoes.



O projeto “Cidade Para
Todos™ beneficiou
diretamente cerca de 410
mil pessoas portadoras de
deficiéncia ou com
mobillidade reduzida.

O apolo a Instituigoes de
reabilitacao profissional
beneficiou cerca de 71.000
portadores de deficiéncia.

Ha no Brasil 210 povos
indigenas, falando 170
linguas distintas. O Estado
com a malor populacao
Indigena é o Amazonas,
seguldo do Mato Grosso do
Sul e de Roraima.
Pretende-se que 82,4% das
terras Indigenas estejam
regularizadas até 2003,

Em 1999, foram celebrados dois convénios com Estados ¢ Munici-
PIOS para a constru¢ao ¢ nove para manutengio de casas-abngo, inclusive
reforma ¢ adaptagio do imdvel, aquisicio de equipamentos ¢ materiais ¢
capacitagio de recursos humanos. Até 2003, deverio ser construidas 318
novas casas-abrigo.

No ambito do programa Atengido a Pessoa Portadora de Defi-
ciéncia, em 1999, for eriado o Conselho Nacional dos Direitas da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — CONADE, com a representagio da sociedade
civil junto ao Estado para o planejamento, acompanhamento e avaliagao
das politicas pablicas voltadas para os portadores de deficiencia.

Destaca-se tambem, dentre os atos normauvos importantes dessa
drea, a regulamentacdo da Lein® 7.853/99, pelo Decreto n® 3.298/99, que es-
tabeleceu, entre outras medidas, a promocao da saude, da educacio ¢ do tra-
balho voltadas para a inclusio social das pessoas portadoras de deficiéncia,

A eliminacio gradual ¢ programada das barreiras arquitetonicas ¢
ambientais, para possibilitar o acesso da pessoa portadora de deficiéncia
a0s bens e servicos comunitirios, foi viabilizada por meio do apoio a nove
municipios, no ambito do projeto “Cidade Para Todos”, benefictando di-
retamente cerca de 410 mil pessoas portadoras de deficiéncia ou com mo-
bibdade reduzida.

Em 1999, foram capacitados cerca de 5.162 técnicos de orgaos pu-
blicos estaduals ¢ municipais, de entudades publicas e privadas sem fins lu-
crativos, que atuam na elaboracao e execucao de programas de atendimen-
to as pessoas portadoras de deficiéncia e no aparelhamento de insuruigoes
de reabilitacio profissional. O apoio a insttuigoes de reabilitagao profissio-
nal beneficiou cerca de 71.000 portadores de deficiéncia.

Na defesa dos direitos dos homossexuais, o Governo apoiou a pu-
blicag¢io de folders que foram distribuidos para a populacao homosse-
xual, informando sobre seus direitos ¢ os respectivos instrumentos legais
de garanta.

PROTECAO AO INDIGENA

A politea indigenista fundamenta-se no trinomio: demarcagao, re-
gularizagio de terras ¢ respectivas ocupacoes; educacio escolar indigena; ¢
assisténcia as atividades produtivas nas dreas de agricultura, pecudria, extra-
tivismo ¢ no melthoramento na infra-estrutura de produgio.

Ha no Brasil 210 povos indigenas, falando 170 linguas disuntas. O
Estado com a maior populagio indigena € 0 Amazonas, seguido por Maro
Grosso do Sul e Rorairma.

Para proteger a integridade rerritorial e o parrimonio cultural ¢ ambi-
ental das sociedades indigenas, o programa Territorio e Cultura Indige-
nas promove acoes de identificagao, demarcacio e regulanzagao tundiaria
de terras indigenas, além de pesquisas sobre essas sociedades ¢ a preserva-
¢ao de seus acervos culturais. Pretende-se que 82,4%0 das terras indigenas
estejam regularizadas are 2003.



No ambito do programa
Etnodesenvolvimento das
Comunidades Indigenas,
foram alavancadas diversas
atividades produtivas

O programa Defesa dos
Direitos do Consumidor
pretende dotar, ate 2003,
Municiplos com mals de 20
mil habitantes com servicos
do PROCON ou de
entidades civis de defesa do
consumidor.

Em 1999, foram idennficadas 54 rerras indigenas em 135 estados.
Dentre essas terras, foram efetivadas agoes de regulanzagao de 21.479.533
hectares, beneficiando uma populacio de 38.467 indigenas. Estao em pro-
cesso de licitagio para demarcagio 25 areas indigenas, totalizando
9.927.7506 hectares em nove estados,

No ambito do programa Etnodesenvolvimento das Comunida-
des Indigenas, foram alavancadas atividades produtivas nas dreas de agri-
cultura, pecwiria, extrativismo € melhoramento na infra-estrutura de pro-
ducio, resultando no cultivo de subsisténcia e de frutiferas em 26.520 hec-
tares; na producio de éleo de castanha em 5.000 hectares; ¢ no desenvolvi-
mento de 17 projetos de apiculmra.

Na drea de ensino e aprendizagem, respertando os processos pro-
prios indigenas, em articulagao com o Ministério da Educagio e secretarias
estaduais € municipais de educacao, foram desenvolvidas acoes de apoio a
formacdo e a capaciragao de professores e técnicos em educacao intercul-
tural, a escolarizagio de indios € ao funcionamento de escolas indigenas.
As parcerias com aquelas secretarias complementam as agoes de forneci-
mento de merenda e material escolar, acompanhamento e regularizagio de
escolas indigenas, assim como oferecem aos professores pritica pedagog-
ca de respeito aos principios constitucionais, interesses ¢ perspectivas das
comunidades indigenas.

Essas acoes permitiram regularizar 1.440 escolas indigenas, acom-
panhar 1.986 professores indigenas (de aproximadamente 33 etnias), man-
ter 83.782 alunos indigenas, sendo 71.782 alunos do ensino fundamental
nas aldetas, 10.608 alunos do ensino fundamental fora das aldeias, 1.200
alunos do ensino médio fora das aldeias, e 192 alunos do ensino superior. A
meta para 2003 é aumentar de 11,8% para 25% as matriculas de estudantes
indigenas em escolas.

DIREITOS DO CONSUMIDOR

A defesa dos direitos do consumidor e da livre concorréncia, como
principio constitucional da ordem ccondmica, visa a garantir ndo 56 um
justo desenvolvimento economico € social, mas também a consohdacio da
cidadania no Brasil.

Procurando resguardar os interesses do consumidor, o Governo
tem pautado suas agoes na consolidagao do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor, promovendo educagio e a informagio para o consumo. A
atuacio repressiva do Poder Publico procura coibir os abusos contra os
consumidores.

Q) programa Defesa dos Direitos do Consumidor pretende dotar,
at¢ 2003, Municipios com mais de 2(0) mil habitantes com servicos do
PROCON ou de entidades civis de defesa do consumidor, incentivando a
sua criagao ou dando suporte téenico para sua atuacio.



O combate aos abusos do
poder economico e a defesa
da concorrencia estao a
cargo do Sistema Braslieiro
de Defesa da Concorréncla -
SBDC.

O CADE vem emitindo, no
cumprimento de seu papel
preventivo, decisoes de
relevancia impar para o
adequado funcionamento
da economia braslleira.

Pretende-se também criar o Nucleo de Educacao para o Consumo,
implantar o Cadastro Nacional de Reclamagoes Fundamentadas e instalar
Servicos de Atendimento ao Consumidor.

O combare aos abusos do poder econdmico ¢ a defesa da concor-
réncia, pela prevencio e repressio as infragoes da ordem economica, estio
a cargo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC, que € o
responsavel pelo programa Defesa Econdmica e da Concorréncia.

O SBDC ¢ composto por trés Orgdos: Secretaria de Acompanha-
mento Economico — SEAE, Secretaria de Direrto Econémico — SDE e
Conselho Administrativo de Defesa Economica — CADE. A SEAE tem
como funcio a emissio de pareceres economicos sobre atos de concentra-
¢ao e condutas anticompetitivas. A SDE elabora pareceres com enfoque
juridico. O CADE funciona como tribunal do SBDC julgando os atos de
concentragio, utilizando como subsidio os pareceres da SEAE ¢ da SDE.
Ele ¢ o 6rgio judicante da esfera administrativa e suas decisées podem ser
objeto de recurso no Poder Judiciano.

Hoje, o Poder Pablico nao exerce apenas o papel de agente econo-
mico, mas também estabelece diretrizes de interesse publico que regulam
as relacoes de mercado, atendendo as demandas da sociedade. Tem como
cenario, de um lado, o processo de privatizacao ¢, de outro, o incremento
no numero de fusoes ¢ de outras formas de associagio entre empresas an-
tes concorréntes. Em 1999, foram concluidos e remetidos ao Conselho
Administrativo de Defesa Economica — CADE, para apreciagio, 218 atos
de concentragio, representando incremento superior a 16% em relagiao ao
ano de 1998, de 541% em relagio a 1997, e de 891" em relacio a 1996, re-
fletindo o esforco no sentddo de aprimorar os fluxos de trabalho ¢ os ins-
trumentos de investigagio do Ministério da Justica.

O CADE vem emitindo, no cumprimento de seu papcl preventivo,
decisoes de relevancia impar para o adequado funcionamento da economia
brasileira. Essas decisdes vio desde a aprovagio, do ponto de vista concor-
rencial, da privatizacio do Sistema Telebras, ate a ado¢iao de medida caute-
lar determinando a empresa AMBEV a abstencio da pritica de atos capa-
zes de alterar a estrurura do mercado de cervejas, até o julgamento da pre-
tendida fusio.

Igualmente importante € a repressio de infracdes 4 ordem econdmi-
ca, valendo lembrar a aplicagio de multa equivalente a RS 51,5 milhoes a
empresas sidenirgicas pela formagao de cartel na fixagao de pregos de agos
planos.

ESTRANGEIROS

No ambito do programa Atendimento e Legalizagao de Estran-
geiros no Pais, que objetiva regularizar, aré 2003, o ingresso e permanén-
cia de 98" dos estrangeiros no Pais, destaca-se a concessao de 40 mil regis-
tros 2 anisnados pela Lei n” 9.675/98; 1.107 naruralizagaes; 3,236 perma-



Outra acao em andamento e
o Mutirac na Execugao
Penal, cuja finalidade e
examinar a situagao
processual dos detentos sem
recursos para contratar
advogado.

nenctas; 4.814 prorrogacoes do prazo de estada; ¢ a aprovagao de 178 pedi
dos de refugio.

Em 1999, foi consolidado o Comité Nacional para os Refugiados —
CONARE, responsavel pela decisao dos pedidos de refugio ¢ pela onenta-
¢io da politica nacional sobre o tema.

Para o ano 2000, estio previstas a criacio da Central de Atendimen-
to ao Estrangeiro, a reedicao do Guia Pratico para Atendimento ao Estran-
geiro no Brasil, a revisio das resolucoes que disciplinam a admissao de es-
trangeiros no Brasil e 4 elaboracio de substitutivo para o Projeto de Lei n”
1.813/91, que tramita no Congresso Nacional.

SISTEMA PENITENCIARIO

A situagio do Sistema Penitenciario Nacional ¢ extremamente gra-
ve, sendo classificada pela Anista Internacional como a pior da Ameérica
Larina,

No senudn de reduzir o déficit de vagas nas penitencianas de 183"
para 152%; até 2003, ¢ de promover a reintegracao do preso a sociedade, o
programa Reestruturagao do Sistema Penitenciario define um conjun-
to de agoes que vao desde a profissionalizacao anual de 2.800 derentos, a
assistencia ao preso, a vitima ¢ ao egresso, contemplando 2.000 pessoas,
at¢ a formagio de pessoal penitencianio, além da construcio, ampliacio ¢
reforma de estabelecimentos penais, de modo a erar 21.390 vagas ate
2003,

A crescente populacao carcerania, de aproximadamente 194.074
presos, vem demandando a ampliacio do numero de vagas, mediante a
construgao e reforma das penitenciarias, tendo sido criadas %.684 novas va-
zas desde 1995, Em 1999, foram geradas 12.052 novas vagas, rotalizando
27.676 no perdodo 1995-1999.

Paralelamente, esta se desenvolvendo um projeto-modelo de pent-
tencidria de seguranca média, com capacidade para até 210 vagas, destina-
das a sentenciados de baixa periculosidade ¢ para aqueles que cumprem
pena no regime semi-aberto.

Outra acio em andamento € o Mutirio na Execucio Penal, cuja fi-
nalidade ¢ examinar 2 situagio processual dos detentos sem recursos para
contratar advogado. Desde 1995, foram firmados convenios com virias
unidades da federagao, beneficiando 2.300 detentos e, atualmente, man-
tem-se projetos em andamento com os Estados, que podem beneficiar cer-
ca de 5454 detentos.

A aplicagiio de penas alternativas, a partir de 1998, permitiu o apoio,
controle, aplicagio ¢ fiscalizagao das penas restritivas de direito. Estima-se
em 10,000 0 nimero de sentenciados beneficiados com essa agio em 1998,
¢ cerca de 8.000 atendidos em 1999.

Ourra anvidade relevante ¢ o Cadastro da Populagio Carceriria,
destnado a informatizar as secretarias estaduais de seguranga e unidades



O projeto Treinamento em
Direitos Humanos e Direito
Internacional Humanitario
para as Policias Militares
destina-se a Integrar os
principlos de direitos
humanos e humanitarios na
atuacao pratica diarla das
policlas militares.

prisionais dos Estados. De 1995 a 1999, foram firmados convénios nesse
sentido com 23 Estados.

O projeto “Pintando a Liberdade™ ¢ iniciativa pioneira ¢ tem como
objetivo a ressocializacio e profissionalizagao dos internos do sistema pe-
nal, por meio da utilizacio da mao-de-obra ociosa dos presidianios na pro-
dugdo de mareriais esportivos. Em contraparuda, além da remuneracio
pelo trabalho execurado, o interno pode ser beneficiado com a redugao da
pena, na proporcio de um dia para cada tres trabalhados.

Com o apoio dos Poderes Executivo ¢ Judiciario, o projeto hoje ja
estd implantado em 12 Estados, com 18 nucleos e produgio de 209.004 ar-
tigos esportivos. Esse material foi distribuido para 1.730.493 criangas ¢
adolescentes carentes,

SEGURANCA PUBLICA

A modernizagio da capacidade operacional do aparelho policial,
com énfase na melhoria da capacitagio dos profissionais de seguranga pua-
blica, ¢ o ubjetivo do programa Seguranga do Cidadio.

Em 1999, foi desenvolvida a proposta de Bases Curriculares para a
Formagia dos Profissionais da Area de Seguranca do Cidadio, que visa a
compatibilizagio dos curriculos de formacao dos refendos profissionais,
segundo principio de eqiiidade dos conhecimentos € modermizagao do en-
sino policial.

O projeto Treinamento em Direitos Humanos e Direito Internacio-
nal Humanitario para as Policias Militares, em parceria com o Comite
[nternacional da Cruz Vermelha, destina-se a integrar os principios de di-
reitos humanos e humanitirios na atuacio pratica diana das policias milita-
res. Em 1999, formaram-se mais 310 oficiais das policias militares, como
instrutores especializados no ensino ¢ na integracao das tecnicas policials
compativeis com o respeito aos direitos humanos e a dignidade da pessoa,
elevando o toral de formados no perioda 1998-1999 a 665 instrutores.

O Sistema de Integragiao Nacional das Informagoes de Justica e Se-
guranga Publica— INFOSEG € uma rede informatizada que possibilita aos
diversos Grgaos de seguranca publica a troca de informagdes, onmizando o
trabalho de investigacio e de prisao de eriminosos, visando a reduzir a cri-
minalidade nos locais de maior incidéncia. Fazem parte do Sistema os ca.
dastros de identificagio criminal, mandados de prisao, armas de fogo e vei-
culos furtados ou roubados. O projeto-piloto foi iniciado em 1997, interhi-
gando a Policia Federal e os Estados de Sao Paulo ¢ Rio Grande do Sul.
Atualmente, todos os Estados estao incorporados e prosseguem as instala-
¢oes de outros madulos imprescindiveis para a complementacio do proje-
to onginal.

No ambito do programa Combate ao Crime Organizado, a Poli-
cia Federal apresenta numeros expressivos, ¢ pretende expandir de 60 para
85% o numero de inquéritos policiais concluidos,



O Governo Federal criou o
Programa Nacional
Antidrogas. objetivando
prevenir o uso de
entorpecentes e
promovendo a recuperagao
de usuarios de drogas,

Em 1999, foram apreendidas 5,7 toneladas de cocaina, 62,3 twonela-
das de maconha, 627kg de pasta-base de cocaina ¢ 2.957 armas de fogo de
diversas procedéncias e calibres, ¢ erradicados 3.452.468 pes de maconha;
foram efetuadas importantes prisoes, desde assassinos ou mandantes de
assassinatos até fraudadores do dinheiro publico. A essas, acrescente-se a
prisio de pessoas ligadas a mafia, ao trafico internacional ¢ a biopirataria,

Dentre as operagdes combinadas entre a Policia Federal, Policias
Estaduais e as Forcas Armadas, destacam-se a Operagao Arco-Ins, desen-
volvida nos Estados do Amazonas, Mato Grosso do Sul e Rondoma; a CPI
o Estado do Acre, para o combate ao crime organizado naquele Estado: a
CPI do Narcotrifico; o apoio e a protegio de testemunhas ameacadas ¢ a
Operagio Porteira Fechada Norte, nos Estados do Amazonas ¢ Para, para
controle e blogqueio de dreas de frontetras, procurande evitar o trafico de
drogas, 0 contrabando de armas, mercadorias, madeiras € animais silves-
tres, bem como o cnime contra as comunidades silvicolas.

A Policia Maritima, com atuagio nos portos e no mar territortal bra-
siletro, dedica-se 4 prevengido ¢ a repressao de ilicitos praticados a bordo,
contra ou em relacio a embarcacoces na costa brasileira e a fiscalizagio do
fluxo migratorio no Brasil. Assim, em decorréncia da execugio de conve-
nio firmado entre o Ministério da Justiga e 0 Comando da Marinha, foi efe-
tivada a transferéncia de cinco embarcagdes de 33 pés para o Departamen-
to de Policia Federal. O emprego dessas embarcagoes ja resultou, em fase
pre-operacional, na redugio a zero do numero de atos de pirataria nos por-
tas do Rio de Janeiro e de Sepetiba, no periodo de abril a outubro, ¢ na re-
dugio de ocorréncias no porto de Santos.

O Governo Federal criou o Programa Nacional Antidrogas, co-
ordenado pela Secretaria Nacional Antdrogas — SENAD, vinculada ao
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, objen-
vando prevenir o uso de entorpecentes e promover a recuperacao de usua-
tios de drogas, de acordo com proposta acordada, em 1999, nas Nagoes
Unidas.

U'ma rede capilar de informacoes preventivas ja alcanga todos os
Estados, ¢ foram estabelecidas parcerias com segmentos da sociedade civil
organizada, parte de uma adequada ¢ eficiente politica nacional.

No chamado poligono da maconha, o projeto Moxoto-Pajen abriu
linha de financiamento € apoio a agricultores, introduzindo culturas substi-
tutivas a maconha, além de a¢oes civico-sociais. Trabalhos foram realiza-
dos em conjunto com outros Ministérios visando resgatar a dignidade do
dependente em face do dever ético do Estado, cuja presenga ¢ necessania
para restabelecer a tranquilidade € paz social. Parte do trabalho foi feita
pela operacio complementar denominada Mandacaru.

Acordos de cooperacao internacional foram tfirmados com a Espa-
nha, o Peru e a Romeénia. O Brasil incentivou e aprovou o procedimento de
Mecanismo de Avaliagao Multilateral, que entrard em vigor no ano 2000,
Trata-se de instrumento de afericao de politicas, de modo a atender ao



O programa Controle do
Trafego Intemacional em
Portos, Aeroportos e
Fronteiras controla a
entrada e saida de pessoas
nos portos, aeroportos €
fronteiras do Pais.

compromisso de responsabilidade compartithada, para enfrentamento da
questio das drogas.

Sendo a criminalidade um grave problema de dimensoes nacionais e
internacionais, a promogio do intercambio de experiéncias ¢ informagoes
entre as nagoes torna-se imperiosa. Nesse contexto, os adidos policias jun-
to as embaixadas do Brasil na Argentina, Colombia e Paraguai tém por mis-
sdo promover o intercambio de informagoes, dados téenicos, noticias e ex-
periéncias relativas a seguranga publica, visando a0 interesse comum de
prevengio ¢ repressio de ilicitos penais.

Foi celebrada cooperacio téenica com o Programa das Nagoes Uni-
das para o Controle Internacional de Drogas — UNDCP, intitulado Forta-
lecimento do Controle de Precursores Quimicos, objetivando ampliar a ca-
pacidade institucional e o controle descentralizado de precursores quimi-
cos em rodo o Pais, reduzindo o desvio de substancias para mercados ilici-
tos de produgio de drogas ou produtos afins,

O programa Controle do Trafego Internacional em Portos, Ae-
roportos e Fronteiras controla a entrada ¢ saida de pessoas nos portos,
acraportos e fronteiras do Pais. Inclui agoes de modernizacio, agilizagio e
aprimoramento da seguranca da fiscalizacio do trafego internacional e do
passaporte brasileiro, em resposta 4 pritica de atos ilicitos relacionados
com a imigragao, decorrentes tanto da falsificacao ¢ adulteracao do passa-
porte brasileiro, quanto da entrada e saida de pessoas.

Esse programa promoverd a modernizagiao da infra-estrutura de
atendimento de requerentes de passaportes, emissio eletronica e expedi-
¢io de novos modelos e vistos consulares, nos postos de servico do Minis-
terio das Relagoes Exteniores, no Brasil ¢ no extenor, em estrita concor-
dancia com as recomendagoes da Organizacao de Aviagao Civil Interna-
cional — OACL E também uma importante ferramenta para a prevencio e
a repressio ao cnime organizado. O rempo médio de expedicio de passa-
portes seri reduzido de 36 para 24 horas até 2003,

O programa Medernizagdo da Policia Federal, integrado pelos
projetos Pro-Amazonia, componente importante dos Sistemas de Prote-
¢do ¢ de Vigilancia da Amazonia (SIPAM-SIVAM), ¢ pelo projeto Amplia-
¢io ¢ Modernizagao das Unidades Operacionais do Segmento Técni-
co-Cientifico da Policia Federal (Promotec), objetiva aprimorar a estrutura
operacional, gerencial € a capacidade execunva do policiamento federal em
todo o territonio nacional. O processo de modernizagio devera anngir 80
das unidades do Departamento de Policia Federal.

() sucesso previsto apoia-se na base tecnologica a ser implantada ¢
na diferenca radical em relagio a abordagem tradicional de gestao dos
meios de prevengao e repressao ao crime. Constitui uma inovadora con-
cepgiao de combate integrado, na redugio de custos operacionais € na des-
burocratizagao das agoes policiais, Trata-se de sistema multiusuario de ges-
tdo estratégica, que combina sistemas de obtengio de informagoes, comu-
nicagoes ¢ banco de processamento de dados, inclusive de imagens, exer-
cendo importante papel na garantia da seguranga publica.



O programa Educacao e
Seguranga no Transito
objetiva reduzir o numero
de acidentes de transito no
Pais, tendo como meta a
reducao da taxa de
mortalidade deles
decorrente de 12,2 para
7.32% até 2003.

Em 1998, no comparativo
com 1997, reduziu-se o total
de acidentes em 4,39%. Em
1999, a queda foi de 2,77
em relacao a 1998.

TRANSITO

Vigente desde 1998, o novo Codigo de Trinsito Brasileiro marca
importante vitdria da cidadania, da paz ¢ da vida no condiano de nossa so.
ciedade. Entre 1997 e 1998, em valores absolutos, as mortes provocadas
por acidentes de transito cairam de 24.107 para 20,020, o que significa que
4.087 yidas humanas foram poupadas no pnmeiro ano de vigencia do Co-

digo.

O importante conjunto de mudangas consubstanciadas no progra-
ma Educagio e Seguranga no Trinsito, que objetiva reduzir o numero
de acidenres de transito no Pais, tem como meta a reducao da taxa de mor-
talidade deles decorrente de 12,2 para 7,32% ate 2003,

A adesao da populagio brasileira traduziu-se em comportamentos
mais seguros, como uso obrigatorio do cinto de seguranca e do crescente
respeito a faixa de pedestre. Verifica-se controle cada vez mais eficaz na
emissao de carteiras de habilitagio, na incidéncia da ponruacio referente as
infracoes e na rede de formagio de condutores. Novos centros de forma-
cio de condutores, em contormidade com as exigencias do Codigo, ja es-
tao implantados em 15 Estados. Outra grande inovagio institucional toi a
municipalizagio da gestao do transito, que ja cobre 8044 da frota nacional,
com cerca de 250 Municipios integrados ao Sistema Nacional de Transito.

O Departamento de Policia Rodoviania Federal - DPRF fiscaliza a
malha viaria federal, de acordo com o programa Seguranga nas Rodovias
Federais, que visa a reduzir a incidéncia de acidentes de transito nas rodo-
vias federais. Trabalha com um efetivo de 8.323 policiais rodoviarios fede-
rais, em regime de escala, duas mil viaturas operacionais e sets helicopreros
de policiamento e resgate.

Apesar do crescimento da frota brasileira ¢ da melhoria no sistema
rodoviino, o DPRF vem mantendo estaveis ¢ até reduzindo os indices de
acidentes e mortes nas rodovias federais.

Em 1998, no comparativo com 1997, reduziu-se o total de acidentes
em 4,39%. Em 1999, a queda foi de 2,77% em relacio a 1998, No dque diz
respeito a0 numero de mortes, a redugio também ¢ significanva: 13% em
1998 € 3,13% em 1999,

A Policia Rodoviana Federal intensificou a repressio a outros tipos
de crimes no ambito das rodovias federais. Como resultado, em 1999, fo.
ram apreendidos 16,4 toneladas de maconha, 410 kg de cocaina, 1.830) ar-
mas de fogo, ¢ recuperados 3.410 veiculos roubados.



O Governo Federal formulou
politicas que garantem os

direitos culturals do
cidadao.
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CULTURA

A cultura brasileira ¢ resultante de processo historico para o qual
contribuiram trés vertentes distintas: as populagGes indigenas que povoa-
vam a regiao antes da chegada dos portugueses, os africanos, para ca trazi-
dos durante trés séculos de trifico de escravos, e os imigrantes que, além
dos portugueses, acorreram ao Brasil a partir do seculo XIX. Como resul-
tado dessa miscigenacio, temos uma cultura rica ¢ diversificada, formada
por bens materiais e imateriais representatvos da identidade e da memoria
nacionais.

Consciente da riqueza que representa essa diversidade cultural, o
Governo Federal formulou politicas que garantem os direitos culrurais do
cidadio, abandonando o papel de executor, para assumir o de esnmulador,
normalizador ¢ fornecedor de infra-estrurura capaz de viabilizar as mani-
festacoes oriundas das diversas iniciativas dos segmentos culturais.

O Ministério da Cultura reorganizou-se, em 1999, por areas remiti-
cas, reforgando a democratizagio de informagdes e manifestagoes cultu-
rais. Procurando diversificar as fontes de financiamento, divulgou a legisla-
cdode incentvo a cultura e fortaleceu parcerias com governos estaduais ¢
municipais, organismos internacionais ¢ inicianva privada. Realizou agoes
culturais que se consolidaram no desenvolvimento de onze programas,
com invesamentos da ordem de R$ 292 milhaes, sendo RS 132 milhaes do
orcamento anual ¢ R§ 160} milhoes decorrentes de incentivos fiscais,

PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

Com a finalidade de conservar e revitalizar o patrimonio culrural
brasileiro, o programa Brasil Patriménio Cultural desenvolveu varias
formas de preservagao, com ampla abrangencia geogrifica, ¢ em parcerias
com enndades publicas ¢ com a inicianva privada. A execucio de impor-
tantes projetos trouxe reflexos positivos na formacio de mao-de-obra es-
pecializada nos oficios de restauracio e conservagio.

Foram restauradas a Igreja de Nossa Senhora do Pilar, importante
monumento barroco de Goias; a Igreja de Santa Barbara de Goias, cons-
truida no século XVIII; a Igreja Matriz de Sao Gongalo dos Campos (BA);
a Igreja Matriz de Nossa Senhora de Lourdes, em Conquista (MG); a Casa
Velha de Tiradentes, em Ouro Branco (MG) € a Casa de Camara e Cadeia
de Iranhaem (SP).

Realizaram-se os inventirios de bens moveis e integrados, no Norte
¢ Nordeste: o Teatro Amazonas, em Manaus (AM), o Centro Historico de
Saa Cristovio (SE) e a Igreja de Penedo (AL). Foram levantados os bens
imoveis dos Centros Historicos de Belém (PA), de Sdo Luis (MA), de Olin-
da (PE) e dos nicleos dos municipios baianos de Porto Seguro ¢ Santa
Cruz de Cabralia: Caraiva, Trancoso, Vale Verde, Arraial D’ Ajuda, Porto
Seguro e Santa Cruz.



No Arquivo Naclonal foram
preservados e restaurados
95.369 documentos
microfilmados,
resguardando o patriménio
historico e cultural.

Para revitalizar o patrimonio
cultural em centros urbanos
e sitios arqueologicos de
interesse historico, dando
condigoes para a sua
sustentabillidade, fol crlado
o programa Monumenta:
Preservacao do Patrimonio
Historico.

O Conselho Consultivo do Parrimonio Cultural aprovou os tomba-
mentos do Centro Historico de Sobral (CE), do Distrito de Igaru, na Cha-
pada Diamantina, do Terreiro Ilé Axé Opo Afonji, em Salvador (BA); da
Lagoa Rodrigo de Freitas, no Rio de Janeiro e da Faculdade de Direiro e do
Observatorio Astronomico da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul.

A adade mineira de Diamantina foi eleita Patrimonio Cultural da
Humanidade pelo comite da Organizacao das Nagoes Unidas para a Edu-
cacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, em Marrakech, no Marrocos. A
candidatura da cidade de Goias (GO), ao mesmo titulo, foi apresentada ¢
sera analisada no ano 2000,

Deu-se continuidade ao repatriamento de fontes documentais da
nossa histona depositadas nos arquivos europeus. Como parte das come-
moragoes do V Centenario do Descobrimento, serd trazida para o Brasil a
maior colecio de documentos sobre o periodo colonial do Pais, guardados,
ainda hoje, no Arquivo Ultramarino de Lisboa.

No Arquivo Nacional foram preservados e restaurados 93.369 do-
cumentos microfilmados, resguardando o patrimonio historico e cultural.
A concessao do Premio Arquivo Nacional de Pesquisa possibilitou a edi-
can de teses de doutorado e mestrado.,

Foi editado o Catilogo de Documentos e Manuscritos Avulsos da
Capitania do Ceara, e estio em andamento os trabalhos para a publicagao
do Catdlogo dos Documentos da Capitania de Mato Grosso ¢ para 4 con-
feccio de CD-ROMs das Capitanias de Santa Catarina, Rio Grande de Sio
Pedro, Colonia do Sacramento, Paraiba e Goids, assim como para a micro-
filmagem de documentos das Capitanias do Para, Pernambuco, Maranhio,
Piaui e Rio de |aneiro,

Essa documentagio ficard disponivel para pesquisa € consulta em
microfilmes, CD-ROMs e catilogos no Museu Historico Nacional, no Rio
de Janeiro, no Espago Cultural Sérgio Motta, em Brasilia, ¢ via Interner, de-
vendo também ser distribuida para universidades, arquivos, bibliotecas e
centros de pesquisa.

Para revitalizar o patrimonio cultural em centros urbanos e sitios ar-
queoldgicos de interesse histirico, dando condigoes para a sua sustentabili-
dade, foi criado o programa Monumenta: Preservagio do Patrimédnio
Historico, que sera financiado com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, no valor de US$ 62,5 milhoes, do Governo Fe-
deral e da iniciativa privada. Inicialmente serdo contempladas as cidades do
Rio de Janeiro, Sio Paulo, Ouro Preto, Sao Luis, Recife, Olinda e Salvador.

Para a elaboragio do Sistema Nacional de Referéncia de Sinalizacio
de Sitos Historicos e Arqueoldgicos, foram realizadas parcerias com o
Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR, o Departamento Nacional
de Transito — DENATRAN ¢ o Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem — DNER, visando a padronizar as informagies referentes aos si-
tios histaricos e arqueologicos tombados. Serdo incluidos novos simbolos



O programa Museu Memoria
e Futuro objetiva revitalizar
0s museus da Uniao, criando
condigoes de
sustentabliidade e tem como
meta expandir a frequéncia
de visitacao.

O programa Producao e
Difusao Cultural
caracterizou-se por notavel
expansao de produtividade,
estimulando manifestacoes e
O acesso aos bens e servigos
culturals.
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no Manual ‘de Sinalizacao Turistica de acordo com a definicio de elemen-
tos a serem utilizados na sinalizacio de estradas.

MUSEUS

O programa Museu Meméria e Futuro objetiva revitalizar os mu-
seus da Unido, ecnando condigoes de sustentabilidade, e tem como meta ex-
pandir a frequéncia de visitagao das 2.250.000) pessoas atendidas em 1998
para 3.150.000 pessoas em 2003,

Nesse sentido, foram desenvolvidas acoes de restauracao e de pre-
servacao de 29.003 pegas, inventariadas 3.000 unidades museologicas ¢
promovidos 32 eventos, incluindo exposigoes e encontros, Destacaram-se
a restauragio ¢ recuperacio de acervos ¢ dos espagos fisicos do Museu
Casa de Rui Barbosa ¢ anexo (R]); a aquisicao e a instalagao de equipamen-
tos de climatizagio nas salas de exposigoes do Museu Histonco Nacional
(R]); a implantagio do sistema de seguranca na “Casa do Trem” (R]); a ex-
posicio de tapeganas dos séculos XV1 a XVIII de colegdes de museus
franceses e a aquisigio ¢ recuperagio de equipamentos nos Museus da Re-
publica (R]), Castro Maia (R]) e Cinemateca Brasileira (R]).

A maior colegio brasilianista do Pais em maos particulares, com mais
de 3.500 pegas do século XIX, ¢ o casario do seculo XVIII, perrencentes a
familia Geyer, agora fazem parte do acervo do Museu Imperial (R]).

O Sito Roberto Burle Marx, no Rio de Janeiro, comemorou os 50
anos de sua enagio e os 90 anos de nascimento do seu fundador, com a
abertura da casa principal a visitacao publica.

Come parte das comemoracoes dos 500 anos do Descobrimenta do
Brasil, o Paco Impenal (R]) apresentou a exposigao O Brasil Redescober-
to”, abrangendo o século XIX, a partr de 1808, quando da mudanga de
Dom Joio VI e da Corte Portuguesa para o Rio de Janeiro.

PRODUGAO E DIFUSAO CULTURAL

Com o objetivo de aumentar a produgio ¢ a difusio cultural para
resgatar e consolidar a identdade nacional no Pais e no exterior, o progra-
ma Produgdo e Difusdo Cultural caracterizou-se por notavel expansio
de produtividade, esumulando manifestagies ¢ o acesso aos bens e servi-
¢os culturais.

Em 1999, os investimentos atingiram o patamar de RS 18,8 milhdes,
€om 0 apolo a projetos, no Pais e no extenor, com destaque para a ampha-
¢a0 de 4.300 acervos, o aumento de 118 espagos culrurass, a produgio de
100,130 unidades de livros, discos, jornais, revistas ¢ CD-ROMs ¢ a con-
cessio de 5 premios para os diversos segmentos culturais, bem como o su-
porte a 1.310 artistas.

O grafico a seguir mostra o comparativo dos investimentos realiza-
dos, no periodo 1996-1999, que somaram em torno de RS 65 mulhdes.



Evolucao das
aplicacoes Producao e
Difusao Cultural

No periodo 1996-1999,
foram captados no mercado,
a titulo de Investimentos
como renuncia fiscal,
recursos de mecenato no
montante de RS 899.8
milhoes, para a reallzacao de
3.253 projetos. Somente em
1999, foram captados RS
187.9 milhoes.

O mercado audiovisual
braslleiro ¢ hoje um dos 10
malores do mundo,
movimentando quase USS 8
bilhoes por ano nos
segmentos cinema, video,
filme publicitario, TV por
assinatura e TV aberta.
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Como reflexo dessas agaes, o publico atendido em espacos culturais
clevou-se em 42" no periodo: de 800000 pessoas, em 1996, para
1.134.000, em 1999,

Das iniciativas realizadas no exterior, destacam-se a parceria com 0
Ministério das Relagdes Exteriores para a promocio da imagem do Brasil; a
ampliacao no mercado externo dos produtos, bens ¢ servigos representati-
vos da nossa cultura; e o intercaimbio com outros orgaos como a Unido La-
tina, a Prefeitura de Paris e empresas brasileiras e francesas para a exposi-
¢ao de 3501 pecas da arte barroca, em Paris, com uma secio especial dedica-
da ao mestre Alejjadinho.

Ja se encontram na Interner vanas informacoes de cunho cultural,
dentre as quais se destacam os 3.718 projetos apresentados pela comunida-
de culrural para a captagio de recursos junto a iniciativa privada.

No periodo 1996-1999, foram captados na mercado, a titulo de n-
vestimentos come renuncia fiscal, recursos de mecenato no montante de R$
899,8 milhdes, para a realizagao de 3.253 projetos. Somente em 1999, foram
captados RS 1879 milhoes, que financiaram 828 projetos: 138 em artes ceni-
cas, 168 em produgio audiovisual, 170 em musica, 65 em artes plasticas, 83
em patrimonio, 136 em humanidades, ¢ 68 em areas integradas.

AUDIOVISUAL

O mercado audiovisual brasileiro ¢ hoje um dos 10 maiores do mun-
do, movimentando quase USS 8 bilhdes por ano nos segmentos cinema, vi-
deo, filme publicitario, TV por assinatura e TV aberta. No entanto, a ocu-
pagdo do mercado pelo produto nacional, particularmente nas salas de ci-
nema, ¢ ainda muito baixa, pois as politcas adotadas no inicio da decada
reduziram significativamente a participagio da cinematografia nacional.
Enquanto em meados dos anos 71) os filmes brasileiros ocupavam cerca de
35% do mercado de exibi¢io, na presente década essa participagio nio
conseguia aleancar o indice de 1.

A partir do advento das Leis n® 8.313/91 (Rouaner) e 8.685/93 (Au-
diovisual) e da inclusio do setor audiovisual entre as 19 Metas Mobilizado-



Atingir o percentual de 20%
de participacao do filme
nacional no mercado
brasileiro € a meta ate 2003.

QO Incremento da visibilidade
do cinema nacional fol
assegurado mediante o
projeto A Redescoberta do
Cinema Nacional, que
promove o reencontro do
povo brasileiro com as suas
bases histaricas e culturais,

Fol assinado Protocolo de
Intencao que institul linha
de financiamento de RS 80
milhées para projetos de
finalizacao, pos-producao,
producoes novas,
distribuicao e exibicao
cinematograficas durante o
biénio 1999/2000,
constituindo o projeto Mais
Cinema.
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ras do PBQP — Programa Brasileiro de Qualidade ¢ Produtividade, esse in-
dice voltou a crescer, e hoje ja se encontra em patamar superior a 8%,

Atuagoes estratégicas estio sendo realizadas no sentido de consoli-
dar a industria audiovisual no Pais. Com o programa Cinema, Som e Vi-
deo busca-se aumentar a participacao da ndustria nacional nas anvidades
audiovisuais, preparando-a para a insercao competitiva do produto nacio-
nal no mercado internacional. Aungir o percentual de 20% de participagao
do filme nacional no mercado brasileiro é a meta ate 2003,

A produgio cinematogrifica continuou avangando, e mais de 30 fil-
mes foram Jangados em 1999. Ao aprimoramento técnico e criativo desta
nova safra, soma-se acelerada desconcentragao dos polos produtores, com
reflexo altamente significativo para a difusdo de nossa diversidade érnica,
social e humana.

A desconcentragio do setor audiovisual ol estmulada, em 1999,
por meio de apoio a realizagio de 13 festivais, de seminarios sobre culturae
globalizacio e de concursos de curta-metragens, documentarios e roteiros,
nos quais foram premiados 32 filmes, 12 documentarios ¢ 40 roteiros.

O incremento da visibilidade do cinema nacional foi assegurado me-
diante o projeto A Redescoberta do Cinema Nacional, que promove o reen-
contro do povo brasileiro com as suas bases historicas ¢ culturass, com as rai-
zes de seu imaginano coletvo ¢ com a formagio de platéias. Iniciado em se-
tembro de 1999, esse projeto vem divulgando a riqueza da cinematografia
nacional relacionada com quatro dreas tematicas: Ongens do Brasil, Forma-
¢ao Sociocultural Brasileira, Brasil Moderno e Brasil Contemporanco.

O “Cinema na Praga” procurou resgatar o sentido historico do cine-
ma itnerante, exibindo os filmes brasileiros mais ligados a construcio de
nossa identidade em pracas publicas de cidades de médio porte, contri-
buindo, dessa forma, para o resgate dos lagos de solidariedade entre os ci-
dadios brasileiros e esimulando o compartulhamento de linguagens e de
icones simbaélicos constitutivos da nacionalidade,

No exterior, a presenga do cinema brasileiro foi assegurada com a
exibigio de filmes brasileiros nos prineipais festivais mundiais, incluindo o
Oscar. Foram reafirmados os acordos internacionais de co-producio Bra-
sil — Portugal € Ibermedia ¢ estao em negociacio a renovacio dos acordos
com [talia e Alemanha. Pretende-se dar connnuidade € expandir a atuagao
internacional, mediante a constituicdo de shaw-moms de filmes brasileiros no
exterior ¢ a promogao do conrato de distribuidores estrangeiros com pro-
dutores brasileiros.

Com impactos previstos nos ambitos culturais, socials ¢ economi-
cos, foi assinado Protocolo de Intengoes formalizando a parceria entre o
Ministério da Cultura, o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social - BNDES, o Banco do Brasil e o Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, que instut linha de financiamen-
to de RS 80 mithdes para projetos de finalizacio, pos-producio, producoes
novas, distribuicio e exibicao cinematograficas durante o biénio 1999/
2000, constiruindo o projeto Mais Cinema.



O programa Livro Aberto
pretende, até 2003, triplicar
o numero de livras
Impressos no Pais e ampliar
para 71% os Municipios
dotados de bibliotecas
publicas.

MUSICA E ARTES CENICAS

Com o propésito de aumentar a producao e a difusao da musica ¢
das artes cenicas, o programa Musica e Artes Cénicas desenvolveu acoes,
no valor de R§ 15,6 milhoes, que compreenderam a apresentagio de 407
artistas e estudiosos em 86 eventos nacionais ¢ internacionais, a distribui-
¢ao de 7.200) insrrumentos musicais a 400 bandas, o apoio a 12 orquestras,
a concessao de 29 bolsas para aperfeigoamento de profissionais ligados 2
producio artistica e cultural ¢ o financiamento reembolsavel de 20 projetos
para montagem de espeticulos de musica, teatro, danga e dpera, para a gra-
vagao e produgio de CDs e para aquisicao de instrumentos musicais, ativi-
dades circenses e equipamentos de teatro,

Em 1999, foram apoiados 27 teatros € espagos cénicos, com recur-
sos destinados a obras de infra-estrutura ¢ equipamentos, destacando-se o
Teatro Mumcipal de Tarauca (AC), o Teatro Tobias Barreto em Aracaju
(SE), o Teatro Municipal de Sao Joao Del Rei (MG) ¢ o Teatro Municipal
de Ilhéus (BA).

A edigao do Livrio da Musica Brasileira, constituido de compos:-
coes de 500 musicos populares brasileiros, e do Dicionario Cravo Albin da
Musica Popular Brasileira, importante registro dos acontecimentos da mu-
sica popular brasileira, representam marcos realizados em 1999, na preser-
vacao da memaoria musical.

Na mesmo ano, realizaram-se 113 eventos de musica € artes cenicas,
com destaque para os Festvais de Musica Colonial Brasileira ¢ Musica
Antiga, o Festival de Danga do Triangulo, a Bienal de Musica Contempao-
ranea, a 11 Mostra Brasileira de Teatro de Grupo, o 8 Festival Internacio-
nal de Artes Cenicas de Sio Paulo, o IX Seminano Internacional de Danga
de Brasiha,o V Festival Nacional de Arte da Paraiba, o VIII Festival de
Teatro de Curitiba e o 11 Festival de Opera de Manaus.

LITERATURA

Com a finalidade de estimular o habito da leitura, o acesso do cida-
dao ao conhecimento continuou recebendo especial atengao, por meio do
programa Livro Aberto, que pretende, até 2003, triplicar o numero de -
vros impressos no Pais ¢ ampliar para 71%% os municipios dotados de bi-
bliotecas publicas.

Em 1999, foram implantadas 346 bibliotecas, com invesumentos da
ordem de RS 13,7 milhoes, que incluiram uma biblioteca virtual na Biblio-
teca Nacional, uma biblioteca Braille, em Arapiraca (AL), ¢ trés unidades
moveis em Inrucu (BA), Araxa (MG) e Belem (PA). Tal montante repre-
senta substancial evolugio, comparativamente aos anos anteriores: ¢m
1996 foram implantadas 45 bibliotecas; em 1997, 70); ¢ em 1998, 2141,

No periodo 1996-1999, foram instaladas 671 bibliotecas, cujos in-
vesamentos totalizaram R§ 27 milhoes.



Bibliotecas
Implantadas

As Iniciativas do Governo
Federal para a Inclusao
qualificada da populacao
negra braslleira no processo
de desenvolvimento do Pais
favoreceram o surgimento
de varlas atividades
desenvolvidas em parcerias
entre o setor empresarial,
movimentos negros e
Estados e Municipios.
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Também a qualificacio dos servigos prestados pelas bibliotecas da
Unido foi objeto de atencio: A Biblioteca Nacional atendeu a 300,000
usudrios, em decorréncia também da redugio do tempo de atendimento de
30 para 2() minutos e da ampliagao do tempo semanal de funcionamento.

Para compor a biblioteca basica da cultura brasileira foram editados
dez titulos de obras de autores brasileiros contemporaneos ¢ distribuidos
as bibliotecas publicas; produzidas 89.000 umidades de livros, discos ¢ jor-
nais, compreendendo a produgio e distribuicao de 82.000 umdades de ma-
terial informatvo sobre leitura.

Foram promovidos 38 evenros literirios, com destaque para “A
Cruzada dos Meninos de Rua” ¢ a IX Bienal [nternacional do Livro, no Rio
de Janeiro. Deu-se continuidade ao projeto “Ler ¢ Saber”, em bairros ¢ re-
gioes menos favorecidas de Sao Paulo, com implantacio de salas e agentes
de lertura.

Em fun¢io do Protocolo Cultural entre o Brasil ¢ Portugal, fol con-
cedido o Prémio Luiz de Camoes i escritora portuguesa Sophia de Mello
Brevner. Esenitores brasileiros nas diferentes categonas da produgio litera-
na receberam cinco prémios. Foram concedidas quinze bolsas de tradugiao
¢ publicagio de drulos de autores brasileiros em diversos idiomas as edito-
ras estrangeiras. Obras ¢ autores brasileiros ganharam o publico exterior
através da participagdo do Brasil em oo feiras internacionas.

A CULTURA E A MEMORIA AFRO-BRASILEIRAS

As inicianivas do Governo Federal para a inclusao qualificada da po-
pulacio negra brasileira no processo de desenvolyimento do Pais, visando
a preservar a cultura e a memona afro-brasileiras, consolidadas no progra-
ma Cultura Afro-Brasileira, favoreceram o surgimento de vanas anvida-
des desenvolvidas em parcerias entre o setor empresarial, movimentos ne-
gros ¢ estados e municipios.

Os parametros curriculares passaram a inclulr onentagoes para o
tratamento adequado do multiculturalismo brasileiro ¢ do negro em paru-
cular. Esta sendo iniciada a producio de matenal didauco destinado ao en-



Na promogao e garantia dos
direitos humanos da
populacaoc negra e no
atendimento a vitimas de
discriminacao racial, foram
estabelecidas parcerias com
dez organizagoes
nao-governamentais ligadas
ao Movimento Negro.
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sino fundamental, que promove os valores da igualdade ¢ da rolerancia,
bem como enfanza o papel da comunidade negra, entre outros grupos €tni-
cos, na formacio da identdade nacional.

Esta em execugio projeto de alfabetizagio em areas de concentra-
¢ao de populagio negra, nas cidades do Rio de Janeiro ¢ Sio Paulo ¢ em 33
comunidades remanescentes de quilombos, nas Regides Norte ¢ Nordeste,
realizado em parceria com o projeto Alfabetizagao Sohidiria.

Expeniéncia-piloto foi executada, em parceria com a iniclativa priva-
da, que, além de assegurar graduagao universitaria para 21 jovens negros de
Sao Paulo, inclui 17 escolas publicas com 30.000 alunos, a produgao de ma-
terial para toda a rede escolar, inclusive pela TV Escola, transformando te-
mas e situagoes de discrnminagio em oportunidades de debate ¢ valoriza-
cio da diversidade nacional.

Na promogio e garantia dos direitos humanos da populagio negrae
no atendimento a vinmas de diseriminagio racial, foram estabelecidas par-
cerias com dez organizacoes nao-governamentais ligadas ao Movimento
Negro. O Ministénio Publico apoiou nos Estados a criagao de delegacias
especializadas. O projeto Baleoes de Direitos estendeu suas agdes ao qui-
lombo Kalunga, em Goiis.

Esta sendo incentivada e sistematizada a preservacio da memonia da
participagio negra na vida nacional, por meio dos acervos de museus, bi-
bliotecas ¢ arquivos publicos, bem como na produgio cultural do Pais.

Outras agoes em andamento consistem no tombamento e recupera-
¢io de patrimonio religioso afro-brasileiro, representado pelo museu Tle
Ohum Laha do Opé Afonja, na delimitagio da drea do Gantois ¢ no ca-
dastro ¢ na classificacao das dreas remanescentes de quilombos, esaman-
do-se um aumento de 7% para 24% no reconhecimento ¢ trulagio dessas
areas ate 2003,



O Plano Nacional de
Desenvolvimento do
Esporte, desenvolvido no
curso de 1999, ira balizar a
gestao do esporte nacional
no proximo quadriénio.

O objetivo do programa
Esporte Solidario € diminuir
a situacao de exclusao e
risco soclal de jovens e
adolescentes carentes, na
faixa etaria de 10 a 24 anos,
pela intensificacdo da
pratica desportiva.
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ESPORTES

Pela primeira vez na historia do Pais, o esporte ganhou um ministé-
rio praprio, o Ministério do Esporte e Tunismo, cuja missio € exercer o pa-
pel do Estado no fomento as praticas esportivas, contribuindo para a cons-
trucao da cidadania, a insercio social, a melhona da qualidade de vida da
populagao ¢ da imagem do Pais.

O Plano Nacional de Desenvolvimento do Esporte, desenvolvido no
curso de 1999, ira balizar a gestio do esporte nacional no proximo quadrié-
nio, incorporando polincas e diretrizes modernas que abrangem as manifes-
taghes esportivas orundas de todos os segmentos da sociedade brasileira.

Outro marco institucional para o esporte nacional advém da mu-
danga na Lei Pelé. O Governo Federal editou Medida Provisoria, protbin-
do que mais de uma entidade de pranca desportiva seja controlada, geren-
ciada, ou de qualquer forma influenciada em sua administracio por idént-
ca sociedade civil de fins economicos, incluindo sua controladora ou con-
trolada, ou por idéntica sociedade comercial admitda na legislacio em vi-
gor, evidenciando a preocupa¢io do Poder Publico com a possibilidade de
formagao de cartéis no esporte, especialmente no futebol.

ESPORTE SOCIAL

O objetvo do programa Esporte Solidario ¢ diminuir a situacao de
exclusio e risco social de jovens e adolescentes carentes, na faixa etina de
10 a 24 anos, pela intensificacao da pranca desportiva.

O programa ja esta implantado em 26 Estados, mediante parcerias
efetvadas com outros orgios do Gaoverno Federal, com governos esta-
duais ¢ municipais ou OrganizacHes NAo-ZOVernamentais.

Destaque deve ser dado a convénio celebrado em 1999 com a Fun-
dagao Banco do Brasil, que possibilitou a ampliacao do numero de cnangas
e adolescentes atendidos pelo programa, alcangando 157.336, distribuidos
em 560 municipios ¢ 75} nucleos de funcionamento em comunidades de
baixa renda, 0 que representa acréscimo de 38% em relagdo ao ano de 1998
e de 600" em comparagio ao ano de 1996.

Esse programa apresenta trés linhas de frente bem defimdas: im-
plantagio de projetos de esporte educacional nas escolas publicas de ensi-
no fundamental; implantacio, desenvolvimento e manutencio de projetos
esportivos; ¢ implantagio de infra-estrutura esportiva, em areas de reco-
nhecida caréncia e de populacio de baixa renda.

O projeto de esporte educacional tem como missio garantr a pran-
ca do esporte como instrumento de desenvolvimento integral dos indivi-
duos para a formacio da cidadania pelas criangas e adolescentes de escolas
publicas de ensino formal. A premissa de democratizacao do esporte pro-
cura criar oportunidades de praticas esportivas e educacionais as popula-
¢oes menos favorecidas,



O programa Esporte
Direito de Todos tem por
objetivo contribuir para a
insercao soclal, a melhoria
da qualidade de vida e a
formacao da cidadania.
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Em 1999, foram apoiados 10 projetos esportivos educacionais,
atendendo direramente cerca de 140.000 criangas € adolescentes e capaci-
tando cerca de 1.000 profissionais.

Os projetos de implantagio de infra-estrutura esportiva em comuni-
dades carcntes, que objetiva fornecer apoio, em especial as prefeituras,
para a construgao, modernizacao e adequagao de quadras, ginasios ¢ outros
espagos esportivos, nas areas de reconhecida caréncia e de populagao de
baixa renda, em 1999, beneficiaram 350 comunidades.

Os projetos-padrio de infra-estrurura esportiva foram criados para
a construgio de quadras e ginasios esportivos, com o objetivo de reduzir
custos para as prefeituras ¢ facilitar a fiscalizacio. As obras sao fiscalizadas
pela Caixa Economica Federal.

O programa Esporte Direito de Todos tem por objetivo contri-
buir para a insercao social, a melhoria da qualidade de vida e a formagio da
cidadania, por meio da pritica esportiva e do lazer, levando em conta as di-
mensdes culturais ¢ educacionais.

As principais agoes desse programa sio a implantagio ¢ a manuten-
¢an de nucleos de esporte, que beneficiario idosos, portadores de deficién-
cla e jovens, em diferentes modalidades.

Quanto s pessoas portadoras de deficiéncia, o objetivo maior €
dar-lhes acesso ¢ permanéncia na pratca de atividades fisicas, esportivas ¢
de lazer, contribuindo para o seu processo de educagio, reabilitagio, ma-
nutengio da saude ¢ equiparagao de oportunidades, atuando como elemen-
to facilitador de sua inclusio social e integragio na comunidade.

Em atencio aos dispositivos da Lei n” 9.615/98, as principais agoes
para as pessoas portadoras de deficiencia consistem na implantagao ¢ na
manutencio de nicleos, que possibilitam a pratica da atividade fisica, es-
portiva ¢ de lazer € na qualificagio de profissionais para aruar nessa area.

No periodo 1996-1999, o programa promoveu a implantacao de 35
nucleos de atendimento esportivo, apoiou a realizacio de 9 cursos de capa-
citacio, 12 eventos cientificos, um enconrro de avaliagao ¢ 1 competi-
¢Hes esportivas nacionais ¢ 41 internacionais, v ltados para o atendimento
de pessoas portadoras de deficiéncia.

As anvidades fisicas, esportivas ¢ de lazer para a terceira idade, que
vem sendo executadas desde 1997, visam a melhoria da qualidade de vida
da pessoa idosa, a promogio de sua autonomia ¢ de sua participagao efetiva
na sociedade, bem como a capacitagio técnica de pessoal especializado
para atendimento.

O programa mantém 7 nicleos de atendimento a terceira idade, ten-
do proporcionado, em 1999, a assisténcia a 3.000 idosos e promovido a reali-
zacio de cursos em 10 capitats, para treinamento de 100 professores, alem de
ter conferido apoio a elaboragio ¢ publicacao de livro didatico nessa area.

Quanto as criancas ¢ adolescentes, destaca-se o Incentivo para a po-
pularizagao da pratica de esportes nauticos aqueles na faixa ctinade 8a 15
anos, regularmente matriculados na rede publica de enstno. Busca-se
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desenvolver o espirito de equipe e lideranca, o raciocinio rapido ¢ a capaci-
dade de concentragio, bem como despertar valores de preservagao ambi-
ental, formagio e detecgio de novos ralentos e o aperfeicoamento do nivel
técnico desportivo na vela, remo e canoagem.

Apesar dessa modalidade de projeto ter sido iniciada em 1999, ja
conta com 7 nicleos implantados em 4 Estados, oferecendo atendimento a
1.120 criangas e adolescentes.

A promogio de eventos espornvos de idenndade cultural busca
promover e estimular as manifestacoes populares de cariter esportivo vin-
culadas ds nossas raizes étnicas ¢ historicas. A mator realizacio, em 1999,
for o apoio dado aos 11 Jogos dos Povos Indigenas, em Guaira (PR), que
congregou 31 tribos, em 7 modalidades, ¢ teve a parucipagao de 570 atleras.

Esses eventos visam, ainda, 4 capacitagao tecnica na area das auvida-
des desportivas de idenndade cultural, a transmissao de informagoes et-
no-historicas ¢ a difusio das manifestacdes das atividades desportivas de
identidade cultural, preservando suas caracteristicas.

A cdpacitacio de recursos humanos, feita em conjunto com profes-
sores da Fundagio Gerdlio Vargas, foi objeto de Curso de Gesrio/Admi-
nistragio Esportiva, aplicado em 10 cidades brasileiras.

ESPORTE DE RENDIMENTO

O programa Brasil Poténcia Esportiva objetiva melhorar o de-
sempenho do atleta brasileiro, em competicoes nacionais ¢ internacionats,
bem como promover a imagem do Pais no exterior, elevando a taxa de atle-
tas com indice internacional do nivel arual de 0,24 para 0,4% em 2003,

Merece especial destaque, em 1999, a realizacio dos XIII Jogos
Pan-americanos, em Winnipeg, Canada, evento apoiado financaramente
pelo Governo Federal, que envolveu 453 atletas ¢ 206 dirigentes. Trata-se
de competcao de alto rendimento, envolvendo todos os paises do conn-
nente americano em 36 modalidades esportivas, tendo por finalidade prin-
cipal a preparagio de atletas para as sele¢oes olimpicas.

Nadandon, correndo, lutando, arremessando, sacando ¢ muito mais,
o Brasil se superou em Winnipeg. Pela primeira vez, em 48 anos de historia
dos Jogos Pan-americanos, o Pais atinge a casa de trés digitos no quadro de
medalhas. Foram 101 medalhas (25 de ouro, 32 de prata ¢ 44 de bronze)
conquistadas na 13* edicao do evento. E a melhor participacio brasileira de
todos os tempos.

Qutra competicio importante apoiada foram os Jogos Mundiais
Universitarios de Veriao — “Universiade 997, realizados em Palma de Mal-
lorca, Espanha. Esse evento, bienal, reune cerca de 7.000 participantes ¢
visa a0 congracamento mundial dos estudantes de ensino superior, propi-
ciando a descoberta de novos talentos. A delegacio brasileira contou com
118 atletas, 46 dingentes e 8 arbitros.



No computo geral, o programa atendeu, em 1999, a 81 eventos es-
portvos, com 1.932 atletas ¢ 657 dirigentes de 28 modalidades. Esse name-
r0 manteve-se praticamente estavel em relacio ao ano anterior. No perio-
do 1996-1999, foram realizadas 291 competigaes esportivas.

Visando ao treinamento ¢ aclimatagio da delegagao brasileira para
os Jogos Olimpicos de Sidney, Australia, em 2000, integrada por 300 mem-
bros de 20 modalidades esportivas, foi efetuado o pagamento de duas par-
celas do aluguel das instalagoes despornvas do Instituto: Australiano de
Esportes.

Quanto ao esporte de rendimento praticado por pessoas portadoras
de deficiéncia, em 1999, o programa atendeu a aproximadamente 1.000
atletas e a 300 dirigentes de 13 modalidades esportivas em eampeonatos
brasileiros e mundiais, Pan-americano, Copa Mundial e Olimpiadas Nacio-
nais. E de se destacar que no Pan o Brasil conquistou o segundo lugar geral,
trazendo para o Pais 212 medalhas, sendo 107 de ouro, 67 de prara ¢ 38 de
bronze, rendo conquistado, também, o tri-campeonato na natagao.
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INFRA-ESTRUTURA
TRANSPORTES

A politca governamental de transportes tem como objetivo elevar
os niveis de investimento, modernizaras estruturas institucionais e descen-
tralizar as agoes e responsabilidades antes coneentradas na esfera federal.
Como nos demais setores de infra-estrurura, trata-se de reduzir o papel do
Estado, como provedor ¢ operador direto dos servicos, e reforgar suas atri-
buigoes de coordenagao, normatizagao e supervisio, inerentes ao poder
concedente,

Nesse sentido, foi encaminhado ao Congresso Nacional projero de
lei que pretende criar a Agéncia Nacional de Transportes — ANT, para re-
gular e fiscalizar os servicos concedidos na drea de transportes, € 0 Depar-
tamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DINFRA, como
responsavel pela politica de transportes.

TRANSPORTE TERRESTRE

Desde o inicio de 1999, o Governo vem atuando de maneira diferente
na administragio das rodovias, por meio do programa Manutengao da Ma-
lha Rodeoviaria Federal, investindo prioritariamente na conservacio, sinali-
7acao ¢ restauragao das estradas, e secundariamente em construgao.

O servigos de restauragio tém custo total estmado em US$ 1,25 b
lhio, sendo US$ 500 mithdes do BID, U'S$ 50 milhdes do Banco Mundial e
USS 250 milhoes de contrapartida da Unido. Foram concluidos 1.200 km de
restauracio de rodovias e transferidos 3.866 km de rodovias aos Estados.

Em 2000, sera iniciado o programa Manutengao de Rodovias em
Regime de Gestdo Terceirizada, com o objetivo de recuperar ¢ manter
em bom estado trechos de rodovias federais sob gestao terceirizada,

Busca-se estabelecer nova forma de gestao da malha rodoviaria, me-
diante a execugio integrada de servicos de restauragao ¢ manutencio de
trechos rodoviarios continuos, com extensio nao inferior a 200 km, envol-
vendo contratos de pregos fixos, avaliados por desempenho. Na primeira
etapa serdo executados servicos em cerca de 5.800 km de rodovias pavi-
mentadas, com custo aproximado de US§ 230 milhdes.

A infra-estrutura do transporte ferroviario viveu longo perindo em
que a falra de investimentos promoveu o sucateamento da malha, fazendo
com que as ferrovias no Brasil perdessem compettividade, o que se esta re-
vertendo com a privatizagao da rede existente,

Apos a conclusio da privatizacio das malhas da Rede Ferroviaria
Federal S.A. — RFFSA, em 1997, e da malha da Ferrovia Paulista S.A. -
FEPASA, em dezembro de 1998, as agoes do Governo, agora estrutura-
das no programa Servigos de Transporte Ferroviario de Carga, estio



dirigidas 4 garantia da qualidade da prestacao dos servigos, mediante a fis-
calizacdo das operagoes, de incentivos A expansao € a investimentos na ma-
lha, saindo da operacio direta do sistema ferroviario de cargas.

Atente-se que, com os arrendamentos da malha ferroviaria federal, a
Unido arrecadard mais de R$ 4,5 bilhGes nos proximos trinta anos, enquan-
to os concessionarios das malhas ja invesaram RS 1,03 bilhdo até dezem-
bro de 1999.

Para melhorar os sistemas de transporte ferroviario urbano de pas-
sageiros € operar o Servigo até sua transferéncia integral aos governos lo-
cais, o programa Transporte Ferrovidrio Urbano de Passageiros reune
acoes a serem desenvolvidas em oito capitais até 2003,

Apesar da operagio dos sistemas de trens de Sao Paulo e Rio de Ja-
neiro ja ter sido transferida 4 iniciatva privada, a Companhia Brasiletra de
Trens Urbanos — CBTU continuou realizando investimentos nesses siste-
mas, em fungio de compromissos assumidos com os Estados.

Em 1999, a CBTU deu sequéncia as agoes de descentralizagao, com
vistas a transferéncia dos sistemas de Belo Horizonte, Recife, Fortaleza ¢
Salvador, ainda operados pela Empresa, para os Estados ¢ Municipios.

No sistema de Belo Horizonte, 0 ano de 1999 foi marcado pelo ini-
cio efetivo das obras de implantacio do Metrd no trecho Calafate — Bar-
reiro e pela continuagao da expansio do Metro na linha existente até Via
Norte, atingindo 65% de execucio das obras civis ate 1999. As agoes em-
preendidas no trecho ja em operagdo possibilitaram alcangar recordes his-
toricos de transporte, com a média de passageiros transportados por dia
adl, em dezembro de 1999, 15% supernior 4 verificada no ano anterior.

No sistema de Recife, a implantagao do Metrd na Linha Sul e sua ex-
tensio na Linha Centro até o Timby, cujas obras foram iniciadas em 1998,
teve seu ritmo substancialmente incrementado, atingindo 21% de exccu-
¢io na Linha Sul € 26% na Linha Centro, sem prejuizos no volume total de
passageiros transportados.

Em Fortaleza, o projeto do Metrofor, amparado por empréstimos
de USS 268 milhoes do The Export-Import Bank of Japan — Eximbank, e de
U'S$ 84,7 milhdes do Banco Mundial, além de USS 1003 milhées de recur-
sos da Unido, teve o efetivo inicio das obras civis em 1999, As acoes institu-
cionais necessarias a transferéncia do sistema de Fortaleza para o Governo
local ja estio em fase final, ¢ serdo concluidas em 2000,

Para o sistema de Salvador, 1999 representou o equacionamento fi-
nanceiro para 2 implantagio de moderno sistema de transportes, o Metro-
sal, nos trechos Calgada-Paripe ¢ Lapa-Piraja. O projeto prevé investimen-
tos de US$ 307,8 milhoes, e devera contar com recursos do Banco Mun-
dial, no valor de US§ 150 milhdes, cuja autoriza¢io para contratagio foi
aprovada pelo Congresso Nacional em novembro de 1999, e ainda com
US$ 40 milhoes da Unido e USS 1178 milhdes do Governo da Bahia,



O Pais conta atualmente
com 38 portos publicos,
sendo que todos ja estao
com as operagoes portuarias
sob administracao privada e
com o processo de
arrendamento em estagio
avancgado.

Também nos sistemas de Naral, Joao Pessoa ¢ Macetd foram efetua-
dos investimentos, possibilitando a melhoria do transporte urbano nas res-
pectivas regites metropolitanas.

A Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. — TRENSURB,
apos concluir, em dezembro de 1997, o trecho de 3,9 km de extensio entre
Sapucaia do Sul ¢ Unisinos, responsavel por incremento de aproximada-
mente 18 mil passageiros por dia util, estd construindo o trecho de 2,6 km
entre Unisinos ¢ Sdo Leopoldo, todo em elevado.

O projeto basico de engenharia da Linha 2 ¢ 0 estudo de viabihdade
técnico-econimica para ampliagao da Linha 2 em diregio a Viamao, Alvo-
rada, Cachocirinha ¢ Gravarai, contratados em 1998, tém previsiao de con-
clusio em junho de 2000,

TRANSPORTE MARITIMO

Passados quatro anos desde o inicio do processo de desestanzagio
dos portos no Brasil, o setor ja apresenta redugio significativa nos custos
em varios segmentos de cargas e nas tarifas portuarias, com Impacto ex-
pressivo sobre o “custo Brasil” (70% de redugao na tanfa do porto de San-
tos, por exemplo).

O Pais conta atualmente com 38 portos pablicos, sendo que todos
ja estio com as operagoes portudrias sob administracio privada ¢ com o
processo de arrendamento em estagio avangado (143 contratos assinados,
41 em licitagio ¢ 114 a serem licitados a médio praza), Até 1996 havia 1,4
km* de areas portuarias arrendadas, atingindo cerca de 7,3 km- em 1999,
com acréscimo de 421%. A expecrativa ¢ de se transferir ate 20000 todas as
dreas e instalagoes ao setor privado, permitindo o incremento da competi-
uvidade no setor portudrio.

As Companhias Docas foram transformadas em Aurondades Por-
tuarias, ¢ nio mais operam carga ¢ descarga de mercadonas, tornando-se
responsavels pela administragio e fiscalizagio de todo relacionamento
operacional e administrativo entre as empresas que fazem parte do condo-
minio portudrio.

A partr de 1996, o Governo Federal retomou os investimentos nas
hidrovias, modal que hi muitos anos nao recebia a devida atengiao. As
agoes dirigidas ao transporte hidroviario intenior tem resultado na aproxi-
macio dos seus custos aos valores internacionais e sao prossegmento do
esfor¢o para recquilibrar a matriz de transporte interior brasileira.

Para estimular o desenvolvimento e a melhoria da prestagio do ser-
vigo de transporte da navegacio interior, de caboragem ¢ de longo curso,
foram aplicados, em 1999, RS 137 milhées, no ambito do programa Quali-
dade e Fomento ao Transporte Aquaviario.

Foram entregues 38 embarcacdes destnadas a navegacio interior,
aumentando consideravelmente a oferta de transporte hidroviano, propi-
ciando melhor escoamento das safras agricolas desunadas ao mercado in-
terno € a exportacio.
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O Governao estuda a expansio do mercado off-there, que trara revigo-
ramento a indastria de construgiao naval em 2000 ¢ o financiamento ao
transporte hidrovidrio de passageiros para atender a urgente demanda na
Regidao Amazonica.

A navegacio de cabotagem, intensamente utilizada em outros pai-
ses, especialmente naqueles de dimensoes continentais como 0 nosso, vem
crescendo e a tendéncia € aumentar nos proximos anos, beneficiando-se da
modernizacao dos portos, da privatizacio das ferrovias e da flexibilizagio
das regras de operacio.

O transporte de granéis, solidos e liquidos, tem um crescimento
compativel com o desenvolvimento da economia. Sio movimentados anu-
almente doze milhaes de toneladas de graneis solidos, € mais de quarenta
milhGes de toneladas de granéis liquidos.

A movimenragio de carga geral vem evoluindo de forma intensa.
Hoje estd operando incessantemente entre nossos portos uma frota de
onze navios, movimentando cargas com cerca de 2 milhes de toneladas
anuais, algo equivalente a 50.00() carretas rodoviarias.

A Mannha, no imbito do programa Seguranga e Protegio ao
Trafego Aquavidrio, efetuou as gestoes necessirias a aprovacio da Lei de
Seguranca do Trafego Aquavidrio — LESTA, assim como sua regulamenta-
¢do, contribuindo para a salvaguarda da vida humana ¢ para a prevengio da
poluigio ao meio ambiente.

Aatvidade de socorro e salvamento maritimo ¢ executada pelo Ser-
vico de Busca e Salvamento, por forca de acordos internacionais, em toda a
extensa area de responsabilidade do Brasil, que equivale a uma vez e meia o
tetritério nacional. E agio extremamente importante, que envolve intensa-
mente as acronaves da Marinha, os navios das Forcas Distritais € 0s melos
da propria Aeronautica,

A Marinha dispée do Comando e Conrrole do Teatro de Opera-
¢oes Maritimo — CCTOM, instrumento que conta com moderna rede de
computadores, que possibilita a tomada de decisoes adequadas e oportu-
nas, nas diversas situacées onde seja requerido o emprego ¢ a aplicacao
do Poder Naval. O CCTOM acompanhou, em 1999, cerca de 17.000 tra-
vessias de navios brasileiros e estrangeiros, com a média de 250 contatos

por dia.

O CCTOM também ¢ ualizado no Servico de Busea ¢ Salvamento.
Em 1999, a Marinha atendeu cerca de 95 pedidos de busca, socorro e salva-
mento maritimo, incluindo naufragios, colisoes, homens ao mar ¢ avanas.

Outras atividades de destaque sio a confecciao e atvalizagio das car-
tas niuticas brasileiras; a construcio, operagio ¢ manutencao da rede de si-
nalizagio nautica, que hoje tem cerea de 3.300 sinais, entre farois, radiofa-
rois, faroletes, balizas e boias de demarcagio; o estabelecimento e fiscaliza-
¢io das regras para o trifego de aproximacio dos portos brasileiros; € a
aprovacao dos planos de construcio e a inspecio periodica das condigoes
de seguranca das embarcagoes.
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TRANSPORTE AEREO

A infra-estrurura aeroportuira conta atualmente com rede de 710
aerodromos publicos: 401 sao administrados pelo Comando da Aeronaut-
ca, 242 pelos lstados ¢ Municipios ¢ 67 pela Empresa Brasileira de
Infra-Estutura Acroportuiria — INFRAERO.

O Pais possui a segunda maior infra-estrutura aeroportuaria do
mundo, ¢ o Comando da Aeronautica tem por responsabilidade assegurar
a manuten¢ao dos nives de servigo e da seguranca dos acroportos, em prol
dos usuarios do transporte aéreo.

Merecem destaque, em 1999, as seguintes acoes integrantes do pro-
grama Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria: constru-
¢io, ampliacio, conservacao, pavimentacio ¢ instalagio de balizamentos
em pistas de pouso ¢ decolagem, ¢ a aquisicao de caminhoes de combate a
incéndio, caminhdes-pipa e caminhées autobomba-tanque.

CORREDORES MULTIMODAIS

No ambito do programa Corredor Araguaia-Tocantins prosse-
guem as obras da eclusa de Tucurui, que teve contratado o fornecimento ¢
a montagem dos equipamentos eletromecanicos em 1999, equivalente a
25% do investumento previsto.

A uunlizagao da hidrovia Araguaia-Tocantins permitira o escoamen-
1o das safras agricolas da Regiao Centro-Oeste para os portos do Maranhido
¢ do Para, reduzindo custos e permitindo o desenvolvimento dessas areas.
Nesse sentido, foram realizadas obras de balizamento e sinalizagio em
2.200) km dos rios Araguaia e Tocanuns, o que ja permitiu consideravel re-
dugio no custo do frete.

A ferrovia Norte-Sul, administrada pela Valec Engenharia, Constru-
¢oes e Ferrovias S.A., teve concluidas as obras referentes aos 120 km pre-
vistos entre Imperatriz e Estreito (MA), inclusive a construcao de oito pon-
tes de concreto.

No programa Corredor Fronteira Norte, a rodovia BR-174, com
aproximadamente 1.000 km de extensio, no trecho entre Manaus ¢ a fron-
teira do Brasil com a Venezuela (marco BV-8), com invesumento de R$
168 milhaes, financiados pela Corporacion Andina de Fomento — CAF,
devera estar concluida em abril de 2000, restando a construcio de quatro
pontes de concreto no Estado de Roraima e a ponte sobre o rio Branco,
com 70 m de extensao,

No programa Corredor Nordeste, os investimentos publicos na
drea portudria tiveram como destaque as obras dos portos de Suape ¢ Pe-
cém, que ja estio mostrando resultados, gerando empregos ¢ induzindo o
desenvolvimento nas suas areas de influéncia.

Suape, proximo a Recife, encontrava-se, no final de 1999, com 93%
das obras executadas, tendo sido concluidas as dragagens da area externa¢
interna ¢ de regeneragio do solo sob o cais, a abertura da entrada do porto
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interno ¢ a recuperagio da avenida que di acesso ao porto. Suape vai repre-
sentar importante corredor multimodal, combinado com a hidrovia do Sio
FFrancisco e a ferrovia Transnordestina.

O porto de Pecém (CE) encontra-se com 73% das obras executa-
das. Ja foram concluidas a ponte de acesso ao pier 1, a rodovia que liga o
porto a BR-222, dois armazéns para carga geral, predios administrativos ¢
as linhas de transmissio Cauipe-Pecém-Porto, Estio em andamento as
obras off-shore (no mar) e on-shory (em terra), com 92% e 76% de realizacao,
TL’SI}CCT.'.I\’:I.ITICH[C‘

No programa Corredor Oeste-Norte, a recuperacao das BR-364 ¢
163 possibilitara o escoamento de graos do extremo Oeste com menores
custos. As obras incluem o restabelecimento de condicoes adequadas de
trafego em 520 km de trechos estratégicos nos Estados de Mato Grosso,
Marto Grossao do Sul, Rondania e Acre, € a construgao de 40 km da BR-364
em Minas Gerais. Cerca de 78% das obras encontram-se execuradas.

As obras de balizamento e sinalizacio em 1.056 km da hidrovia do
tio Madeira ji permitem consideravel redugio no custo do frete.

Entre as obras mais importantes do programa Corredor Sudoeste,
estaa Ferronorte, cuja primeira etapa esta concluida. Sio 410 km que ligam
Aparecida do Taboado (MS) a Alto Taquari (MT), garantindo alternatva
eficaz para o transporte da producaoe agricola, que interhigada aos 900 km
da FERROBAN - Ferrovia Bandeirantes S.A., por meio da mator ponte
rodoterrovidria do mundo (com 2.600 m de extensio sobre o ro Parana)
até o porto de Santos, permitira redugio dos fretes em pelo menos 301%%.

Importantes avancos foram realizados na elaboragio de regulamen-
tos unicos a serem adotados na Hidrovia Paraguai-Parana pelos cinco pai-
ses participes de sua exploragio economica. A unificacio de procedimen-
tos a serem adotados na hidrovia, apos totalmente implantados pelos Esta-
dos-Parres, tornard a navegacio mais segura desde Ciceres (MT), até Nova
Palmira, na bacia do Prara.

No programa Corredor Sao Francisco, foram realizadas obras de
balizamento e sinalizagio em 1.317 km do rio Sao Francisco, o que ja per-
mitiu considerdvel reducin no custo do frete. Em 1999, foram liberados
pelos orgaos ambientais importantes intervencoes de engenharia no no
Sao Francisco.

Nos programas Corredor do Leste, Corredor Transmetropolita-
no e Corredor Mercosul, pode-se destacar a bgagio rodoviana entre Belo
Horizonte (MG) e Osério (RS), estratégica para o processo de integragio
regional. E a maior obra de duplicagio de rodovias em andamento no
mundo. Seu primeiro trecho, a duplicacio da rodovia Fernao Dias
(BR-381), ligando Belo Hornizonte a 8o Paulo, envolvendo recursos de
aproximadamente USS 1,2 bilhdo, encontra-se com 82% das obras execu-
tadas, estando sua conclusio prevista para julho de 2001. No trecho entre
Sio Paulo, Curitiba e Flonanopolis (BR-116, BR-101 ¢ BR-376), com custo
estimado em USS 1,7 bilhdo, cerca de 81% dos servigos de duplicagio ¢ re.
cuperagio estao executados, prevendo-se a conclusio das obras para o



tereeiro trimestre de 2001, A duplicagio do wrecho entre Flonanopolis ¢
Osoério encontra-se em fase adiantada de negociagao do financiamento
com instituigoes internacionais, estando o seu projeto execunvo em fase fi-
nal de elaboracio.

Ainda no programa Corredor Transmetropolitano, a hidrovia
Tiete-Parana encontra-se com 953% das obras executadas.



A producao interna de
petréleo atingiu em 1999 a
media de 1.132 mil barris
por dia, ou seja, 13% a mais
do que a media registrada
em 1998.

Producao de Oleo -
Pais
Mil barris/dia

ENERGIA

PETROLEO E GAS NATURAL

As principais diretrizes do Governo Federal, no segmento de petro-
leo ¢ gas estao direcionadas a (i) consolidar 0 marco regulatorio setorial
instituido pela Emenda Constitucional n® 9, que reorientou 0 monopého
estatal do petroleo; (i) aperfeicoar a capacitacao dos agentes insurucionas,
particularmente da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, no papel de re
gulador e fiscalizador, ¢ da Petrobras, em suas funcoes empresariais; (i)
promover oportunidades de investimentos ¢ a dinamizagio dos processos
autorizativos ¢ licitatorios de concessoes; e (iv) garantr o atendimento das
demandas de dertvados de petroleo e de gis natural, em conformidade com
as necessidades dos consumidores.

As agdes voltadas para a busca continua de maior oferta de petroleo
e gas natural ao mercado, integrantes do programa Oferta de Petroleo e
Gis Natural, permitiram que a producio interna anngisse em 1999 a meé-
dia de 1.132 mil barris por dia, ou seja, 13% a mais do que a média registra-
da em 1998, em razio do significativo acréscimo de produgio na bacia de
Campos e dos aumentos verificados nos Estados de Sergipe, Alagoas,
Espirito Santo ¢ Amazonas. Estes compensaram as quedas de produgio
apuradas na Bahia, Rio Grande do Norte ¢ Ceara, bem como nos campos
situados no Sul do Pais.

Na producio de gas natural, os bons resultados obtidos sio traduzi-
dos em uma produgap média diana de 32,5 milhdes de m’, representando
aumento de 9.1% em relacio ao ano anterior.
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A Petrobras continua lider
mundial de produg¢ao em
aguas profundas, posicao
ratificada pelo recorde
alcancado em Janeiro de
1999 no campo de
Roncador, colocando em
producao a uma lamina
d’agua de 1.853 m,
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Fonte, Petrobras

Os investimentos em exploragio ¢ produgio foram da ordem de RS
4,12 bilhoes, dos quais RS 2,008 bilhées com recursos proprios da Petro-
bras, € resultaram em seis descobertas nas bacias terrestres ¢ duas nas ba-
cl4s maritimas.

Uma das descobertas maritimas, na bacia de Santos, revestu-se de par-
ucular importancia, devido a excelente qualidade do éleo encontrado ¢ aos vor-
lumes potenciais descobertos, que podem chegar a 700 milhées de barns.

A Petrobras dispde de 94 blocos exploratérios, além das 283 conces-
s0es que contém campos em producio ou em desenvolvimento da producao.

Nas parcerias em projetos de exploragio ¢ de desenvolvimento da
producio foram oferecidos a0 mercado, pela Petrobras, 32 projetos distri-
buidos por 14 bacias sedimentares brasileiras, dos quais 7 foram assinados
em 1998 ¢ 16 em 1999, restando 9 a serem firmados. Os 23 projetos con-
templam investimentos estimados em U'S$ 2.9 bithoes, em anvidades de
exploracio ¢ desenvolvimento da producio nos proximos 7 anos.

A Petrobris continua lider mundial de producio em aguas profun-
das, posicao ratificada pelo recorde aleancado em janciro de 1999 no cam-
po de Roncador, colocando em producao a uma lamina d'agua de 1.853 m.

E oportuno destacar que entrou em operagao, no campo de Marlim, a
unidade fluruante de produgao P-35, com capacidade de 100.000) barns por dia
de produgio. Igualmente importante foi a chegada ao Pais, em novembro de
1999, da plataforma P-36, montada no Canada, para conclusao dos testes de
condicionamento e instalagio do sistema de ancoragem antes de seu desloca-
mento para campo de Roncador. A plataforma tem capacidade prevista para
processamento de 180.000 barnis de petroleo, maior capacidade aré hoje proje-
tada, com previsao de entrada em operagao em abril de 2000,

Ate 2003, pretende-se atingir a produgao media diana de 52,8 mi-
Ihdes de m® de gas natural e de 1.750 mil barris de petroleo.

Procurando ampliar ¢ otimizar o parque de refino de petroleo, ade-
quando-o as exigéncias ambientais e de qualidade do mercado, como defi-
nido no programa Refino de Petréleo, o processamento de perrolea nas
refinarias da Petrobris atingiu a média didria de 1.550 mil barris (4,5% su-
perior a 1998), destacando-se o recorde, alcangado em junho de 1999, de
1.610 mil barris por dia.



Petroleo Processado
Mil barris/dia

Transporte de Petroleo
e Derivados em Dutos
Milhoes m?.km

No pcrl-uiu 1996-1999 o crescimento da carga processada foi de
17. 7%, Dos investimentos realizados no parque de refino em 1999, de RS
607 milhaes, cabe destacar: a continuidade da implantacio das unidades de
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Entre os projetos referentes
ao gas natural, destaca-se o
gasoduto Bolivia-Brasil, que
envolve investimentos totais
de USS 2 bilhoes.

Participacao de
Mercado da BR
%

Entre os projetos referentes ao gas narural, destaca-se 0 gasoduto Bo-
livia-Brasil, que envolve invesumentos totais de USS 2 bilhdes. Em fevereiro
de 1999, foi inaugurado o trecho Norte do gasoduto, que liga Rio Grande, na
Bolivia, a Guararema (SP), num total de 1.977 km. A operagio comercial
desse trecho teve inicio em julho de 1999. O trecho Sul, de Campinas (SP) a
Porta Alegre (RS, teve sua conclusio mecanica em dezembro de 1999,

Prosseguem as negociacoes com os Governos dos Estados do
Amazonas e de Rondonia, as suas distmbuidoras, o BNDES, a Eletrobras ¢
a Eletronorte, assim coma com possivels parceiros privados, no sentido de
viabilizar a implementagao integral do projeto que preve, além da ja con-
cluida construcio do gasoduto Urucu-Coan, um gasoduto ligando Coart a
Manaus, com 420 km de extensio, ¢ um outro ligando Urucu a Porto Ve-
lho, com 300 km de extensio.

Integram ainda csse programa outros investimentos que possibilita-
rao que a participacio do transporte dutovianio, que hoje ¢ de 19% do total
transportado, passe para 24% em 2003, quando a capacidade da rede de du-
tos para o transporte de dleo e derivados devera alcangar 49.092 mulhées de
m'km e, no caso do gis natural, 5.259 bilhées de m'km, representando
acréscimo de 11% ¢ 39%%, respectivamente, em relacin a dezembro de 1998,

No atendimento as necessidades de movimentagao de transporte,
no ambito do programa Transporte Maritimo de Petroleo e Derivados,
foram transportados 193 bilhdes de toneladas.milha, montante 10,2% o infe-
rior ao de 1998 (215 bilhdes de toneladas.miltha). Observa-se que o volume
de transporte maritimo foi reduzido em fun¢ao do aumento da produgao
de perraleo nacional, Para 2003, esnma-se que o volume rransportado de
petroleo e derivados seja de 41,6 milhoes de toneladas.milba, superior em
25"5 ao ransportado ¢em 1998,

A Petrobras Distribuidora S.A. (BR) manreve sua hderanga, com
33,7% de parncipagio, em mercado cada vez mais desrepulamentado e
compennvo, contando com mais de 7.200 postos de servigos, sendo pre-
senga destacada em todos os Estados. Para o periodo 2000-2003, estio
previstos investimentos da ordem de RS 900 milhées no programa Distri-
buigio de Derivados, Gas Natural ¢ Alcool Combustivel, com o obje-
tiva de oferecer melhor servica ao cliente na distribuicio de dervados, gas
natural ¢ dlcool combustivel,
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Buscando incorporar novas
reservas e aumentar a
participacao do sistema
Petrobras no mercado externo
de petroleo, derivados € gas
natural, com 0 programa
Atuacao internacional na Area
de Petroleo, a Petrobras
Intemacional S.A. - Braspetro
ampliou sua atuagao no
exterior.

Produgao de Oleo -
Exterior

Mil barris de dleo
equivalente/dia —
BOE/dia

Buscando incorporar novas reservas ¢ aumentar a participagao do
sistema Petrobris no mercado externo de petroleo, derivados ¢ gis natural,
com o programa Atuagio Internacional na Area de Petréleo, a Perro-
bras Internacional S.A. — Braspetro ampliou sua atuagio no extenior, com
o ingresso na Guiné Equatorial ¢ no Casaquistdo, além de prosseguir suas
atvidades em Angola, Cuba, Argentna, Bolivia, Colombia, Equador, Esta-
dos Unidos, Libia, Nigéna, Peru, Reino Unido e Trinidad € Tobago. A pro-
dugio de oleo, liquido de gas narural e gas narural atingiu, em dezembro de
1999, 75 mil barris de oleo.
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) programa Abastecimento de Petroleo e Derivados que tem
coma objetivo garantir as condigdes para satisfagao da demanda arual ¢ fu-
tura de petrdleo, derivados de petrolea ¢ gas narural em todo territono na-
cional, produziu os primeiros resultados em 1999, consolidando o novo
marco regulatorio da industria de pc‘_lr(.'llr:(; no Pais.

A efetiva quebra do monopdlio deu-se com a realizacio da primeira
rodada de licitacdo de blocos para a contratagio das atividades de explora-
¢io, desenvolvimento ¢ producio de perroleo e gis natural, em 1999 Nessa
rodada, foram licitados 27 blocos, representando 2% da area das bacias sedi-
mentares brasileiras, dos quais 12 foram concedidos a diferentes empresas.
Caso as referidas empresas tenham sucesso nos levantamentos iniciais, pas-
sando aos pr:nudm exploratonos subsequentes em todos os blocos, serio al-
C'lﬂ(;'ldrl‘ a7 pocnc C\Piﬂl’ﬂ[ﬂﬂl )S, 4 SErem ptfmmdl]‘ Cm até NOve anos.

A ANP definiu os critérios para realizaciao dos processos licitato-
rios, as regras para a exploragio e producio, determinou parimetros para a
aplicagio das participacoes governamentais, ¢ regulamentou as atividades
de exportagio de petroleo, bem como as de construcio, ampliacio ¢ opera-
cian de refinarias.

Aré 2003, com a execucao das agoes Previstas nesse programa, espe-
ra-se que as reservas de petroleo e gas natural que hoje sao suficientes para
manter a producio atual por 21 anos, sejam elevadas de modo a garantir 0s
mesmos niveis de produgio por 25 anos.

Perseguindo o objetivo do programa Protegio dos Interesses dos
Consumidores de Derivados de Petroleo, Gas Nartural e Alcool Com-
bustivel, de proteger seus interesses quanto a preco, qualidade ¢ oferta
desses produtos essenciais, a ANP pretende fiscalizar, a cada ano, a totalida-



Sao trés as principals
diretrizes governamentais
para o setor de energla
elétrica.

Capacidade Instalada
de Geragao
(MW) (%)

de das distnbuidoras ¢ revendedoras de derivados de petroleo ¢ dlcool com
bustvel (10.200) instalagies), bem como aperfeicoar seus canais de comunt-
cacao com os consumidores e orienta-los quanto aos seus direitos e deveres.

Deve ser registrado que ja foram realizados cerca de 3.100 levanta-
mentos, envolvendo distribuidoras, bases e postos revendedores de gasoli-
na e alcool hidratado,

Com o objenvo de ampliar a abrangencia do monitoramento ineren
te ans combustveis, 2 ANP continua investindo em reenologia medianre
aquisigio de equipamentos cientificos de iltima geragio ¢ estabelecimento
de novos convenios com amiversidades, em diversos FEstados, buscando
assegurar a qualidade do produto comercializado, desde o refino ate o pos
to revendedor.

Paralelamente a atvidade de controle da qualidade dos produtos, a
ANP realizou operacoes de fiscalizagao nas anvidades de distrnibuigao e re-
venda, visando a avaliar a seguranga € 0 exame da documentagao dos pos-
tos de revenda ¢ bases de distribui¢io, Foram realizadas até novembro cer
ca de 8.300 operagoes de fiscalizagio, sendo apuradas 1.343 denuincias, ge-
rando 478 interdi¢oes e 2.030 autuacoes.

ENERGIA ELETRICA

As principais diretrizes governamentais para o setor de energia elé-
trica consistem em: (1) consolidar o marco regulatorio como balizador do
funcionamento do novo modelo setorial, visando a garannr os direttos do
consumidor quanto a oferta, qualidade do servico ¢ modicidade de tarifas,
¢ a seguranca para o investidor privado; (i) capacirar os agentes institucio-
nais, publicos e privados, para 0 novo modelo de forte partcipagao da i
ciativa privada, na busca do equilibrio das relagoes entre produtores, distn
buidores, comercializadores e consumidores; ¢ (111) promover construcio
de usinas rermelétricas nos principais centros de carga do Pais, para melhor
equilibrio da Matriz de Energia Elétrica, no curto prazo, ¢ diminuir os nis-
cos de deticit dos sistemas.

No periodo 1996-1999, a capacidade total de geracao de energia eleé-
trica do Pais elevou-se de 57.197 MW para 64.511 MW,
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A Interligacao do Brasil a
Venezuela Integra o
programa Energia no Eixo
Arco Norte, para
atendimento a cidade de
Boa Vista e ao interior do
Estado de Roraima, suprindo
suas necessidades até 2018,
com substituicao gradativa
das unidades a diesel.
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Com o objetivo de otimizar o aproveitamento do potencial hidrolo-
gico dos sistemas energéricos Norte/Nordeste ¢ Sul/Sudeste ¢ suprir de
energia elétrica a regido compreendida pelos Estados de Gorias, do Tocan-
tins, o Distrito Federal ¢ o Sudeste do Estado do Pard, o programa Inte-
gragiao Elétrica Norte/Sul permitiu concluir, em 1999, a interligagio ele-
trica Norte/Sul. Uniu as malhas responsaveis por 98" do consumo de
energia clérrica do Pais, com 1.280 km de linhas de transmissao, em 500
kV, interligando as subestacoes de Imperatriz (MA) e Samambaia (DF), en-
volvendo cinco trechos de linhas e trés novas subestagoes (Colinas, Mira-
cema € Gurupi, no Tocantins), além de ampliagoes nas subestagoes de
Imperartriz, Presidente Dutra, Maraba, Serra da Mesa ¢ Samambaia.

No ambito do programa Energia nos Eixos do Centro-Oeste,
mercce destaque a implantagao da UHE de Manso, com capacidade de 210
MW ¢ previsio de entrada em operacio em dezembro de 2000,

A interligagao do Brasil 2 Venezuela, com linha de transmissao, em
230 kV, com 195 km de extensio (lado brasileiro) e poténcia de 200 MW
integra o programa Energia no Eixo Arco Norte, para atendimento a ci
dade de Boa Vista e a0 intenior do Estudo de Roraima, suprindo suas ne-
cessidades aré 2018, com substituicao gradativa das unidades a diesel. A
obra foi concluida no trecho brasileiro, € a parte venezuelana encontra-se
em execucdo, porém com atraso de cerca de um ano.

Outro importante empreendimento do programa ¢ a ampliagao da
Usina Hidrelétrica de Coaracy Nunes, com a implantagao da terceira unida-
de geradora de 27 MW no inicio deste ano, melhorando o suprimento de
energia clétrica para o Estado do Amapa.

Continua em amplia¢io a UHE Tucurui, para a implantacio de 11
unidades de 375 MW cada, estando a primeira unidade prevista para entrar
em operagio em 2(K)2.

Na area de abrangencia do programa Energia nos Eixos do Nor-
deste estio sendo implantados dois importantes sistemas de ransmissao:

B 3 linha de transmissdo, em 500 kV, com 410 km, entre Xing6, Jardim
Il e Camacari, que escoard a encrgia da UHE Xingo até os grandes
centros consumidores dos Estados de Sergipe ¢ Bahia, atendera ao



Continuam em andamento a
construgao do reforgo na
Interligacao Norte/Nordeste,
por meio da linha de
transmissao, em 500 kV,
com 753 km, entre
Presidente Dutra e Fortaleza
I, proporcionando a
ampliagao da capacidade de
recebimento de energia da
Regiao Nordeste.
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crescimento da regio, proporcionando maior confiabilidade ¢ oni-
mizagiao da operagao do sistema interligado Norte/ Nordeste; e

B ;5 linha de transmissao, em 500 kV, com 180 km, entre Recite 11 e
Messias, auxiliando o escoamento da energia da UHE Xingo, bene-
ficiara os Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte ¢
Alagoas.

Contnuam ¢m andamento a construcao do reforco na Interligaciao
Norte/Nordeste, por meio da linha de transmissio, em 500 kV, com 733
km, entre Presidente Dutra e Forraleza 11, proporcionando a ampliagao da
capacidade de recebimento de energia da Regiao Nordeste, evitando riscos
de restrigoes do atendimento, principalmente aos Estados do Praui ¢ Ceara.
O trecho entre Sobral e Fortaleza estara operando em 500 kV a partir de
abril de 2000,

A construcio da linha de transmissao, em 230 kV, com 352 km, 1n
terligando as subestagoes de Recife 11 ¢ Natal II, beneficiando o atendi-
mento de grande parte da regidao do agreste do Estado de Pernambuco,
permitiu melhorar o nivel de rensin em Natal e Campina Grande, que sio
considerados pontos criticos de arendimento no Nordeste.

No ambito do programa Energia na Rede Sudeste, destacaram-se
as seguintes realizagoes:

B conclusio da UHE Igarapava, com 210 MW, melhorando o supri-
mento de energia elétrica para o Estado de Minas Gerais, ¢ das
UHEs Canoas 1 ¢ 11, com 82,5 ¢ 72 MW, respectivamente;

B conclusio das trés primeiras unidades geradoras da UHE Porto Pri-
mavera, correspondendo a 302,4 MW,

B ampliacao da UHE Trés [rmaos, com a implantagio da 3* ¢ aluma
unidade geradora de 161,5 MW, atendendo ao supnmento do Esta-
do de Sao Paulo; ¢

B ampliagio da Subestagao de Campos (R]), com o incremento de 675
MVA.

Prosseguem as obras da Usina Termonuelear de Angra 11 (1.309
MW), estando em fase final de montagem e testes, devendo entrar em ope-
racao comercial em 2000, melhorando o suprimento de energia elctrica ao
Estado do Rio de Janeiro,

A conclusio da UHE Salto Caxias, com 1.240 MW, melhorando o
suprimento de energia elétrica aos Estados do Parana, Santa Caranna ¢ Rio
Grande do Sul foi o principal destaque do programa Energia no Eixo Sul.

Encontram-se em execucio as obras de construgao das UHEs Tt
(1.450 MW e Machadinho (1.040 MY, na divisa dos Estados de Santa Ca-
tarina ¢ Rio Grande do Sul e a UHE Dona Francisca (125 MW, no Rio
Grande do Sul.

As obras de Interligagio com a Argentina, no trecho entre Ita e
Santo Angelo, em 500 kV, visando a alimentacao da subesragio daquela



Prossegue a constru¢ao do
3° circuito do sistema de
transmissao de Itaipu, com
910 km, tendo sido
energizados os 331 km do
trecho entre Foz do Iguacu
e lvaipora, em 750 kV,
aumentando a
conflabllidade da malha
Sul/Sudeste.

O programa Combate ao
Desperdicio de Energla
Eletrica - PROCEL promoveu
© combate ao desperdicio
com uso eficlente e racional
da energia elétrica.

Resultados Anuais do
PROCEL

localidade, encontram-se em andamento, devendo estar concluidos os seus
373 km de extensao entre Garabi e [td no ang 2000,

Prossegue a construgio do 3° arcuito do sistema de transmissdo de
Iraipu, com 910 km, tendo sido energizados os 331 km do trecho entre Foz
do Iguagu ¢ Ivaipora, em 750 kV, aumentando a confiabilidade da malha
Sul/Sudeste. Os servigos de construcao dos trechos entre Ivaipori e Itabe-
ri e entre [rabera e Tijuco Preto, com energizacio global prevista para
2000, darao maior flexibilidade operacional aos sistemas das Regioes Sul ¢
Sudeste.

[ntegram os programas Energia na Rede Sudeste, Energia no
Eixo Madeira-Amazonas, Energia nos Eixos do Nordeste, Energia
nos Eixos do Centro-Oeste ¢ Energia no Eixo Sul planos de expansiao
termelétrica, utilizando o gas natural como combustivel.

Esta prevista a construgio de usinas termelétricas a gas, usando gas
natural importado e nacional, bem como abrindo espago para a iniciativa
privada na geragdo de energa elétrica como mais uma alternativa para o au-
mento da oferta.

A previsao da participagao de termelétricas a gas natural na capaci-
dade instalada rotal de termelétricas evoluira de 11,1% em 2000 para 36,6%
em 2003. Em termos de capacidade instalada total do Pais, a participacao
do gas natural em 2003 sera de 6,2%, representando grande esforgo para
aumento de sua participagio na matnz energética brasileira.

O programa Combate ao Desperdicio de Energia Elétrica —
PROCEL promoveu o combate ao desperdicio com uso eficiente e racional
da energia elétrica, contribuindo para a melhonia da qualidade dos servigos,
reduzindo os impactos ambientais e proporcionando economia de energia
de 2.100 GWh por ano, equivalente a produgao de uma usina com capacida-
de instalada de 487 MW, e RS 974 mulhdes em investimentos evitados,
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Para suprir de energia eletrica, de maneira sustentavel, as popula-
¢oes rurais nao-atendidas pela eletrificacio convencional, mediante o apro-
veitamento ¢ fontes de energia renovaveis descentralizadas, foi insnruido o
programa Energia das Pequenas Comunidades.



No meio rural, destaca-se o
projeto Luz do Campo, que
tem como meta levar
energia elétrica a 1 milhao
de propriedades e domicilios
rurais ate o final de 2002.

Em 1999, suas agoes foram especialmente direcionadas ao combate
a seca na Regiao Nordeste, tendo o Governo Federal colocado a disposi-
¢io de Estados ¢ Municipios, para instalagio, 1.124 sistemas de bombea-
mento d’agua e 785 sistemas elétricos de energia solar, visando a atender as
comunidades isoladas € beneficiando 341,400 pessoas. Para 20001, esta pre-
visto o atendimento a 3.114 comunidades.

No meio rural, destaca-se o projeto Luz do Campo, que tem como
meta levar energia elétrica a 1 milhio de propriedades e domicilios rurais
até o final de 2002, com previsio de recursos a serem aplicados de RS 3.2
bilhoes. Esse projeto trara beneficios economicos a agricultura ¢ a pecua-
ria, bem como aos produtores rurais,

No bojo do programa Abastecimento de Energia Elétrica, que
tem por objetivo assegurar condigoes para o pleno atendimento aos consu-
midores de energia clétrica, o Governo Federal promoveu, entre 1998 ¢
1999, por intermécio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
licitacoes de nove empreendimentos de geracio hidrelétrica, que roraliza-
ram 2.800 MW, assim como autorizou a implantagio de 41 usinas termele
tricas, envolvendo produtores independentes de energia, autoprodutores €
servigos publicos, totalizando uma capacidade de 745 MW,

Os investimentos programados para os aproveitamentos hidrauli-
cos equivalem a R$ 5,7 bilhées, dos quais RS 5 bilhdes sao provenientes da
iniciativa privada. Os valores a serem pagos pelas concessionarias, referen
tes as outorgas de concessao, chegario a RS 1,1 bilthao, cabendo destacar
que, em 1999, foram assinados 17 contratos de concessao de geragao com
agentes, representando o total de 7.642 MW,

Pretende-se que a poténcia total instalada alcance 82 GW em 2003,
com crescimento de 36 % em relagio a dezembro de 1998.

Para assegurar a prestaciao de servigo adequado aos consumidores
de energra elétrica, o programa Qualidade do Servigo de Energia Elétri-
ca pretende implantar registradores automaticos para medicio da qualida-
de dos servicos e sistema de afericio de medidores, bem como realizar
campanhas educativas sobre direitos e deveres dos consumidores de ener-
gia eletrica.

Em 1999, foi alcangada a ambiciosa meta de fiscalizar todas as con-
cessionanas de geragio, transmissiao e distribuicio de energia elétrica.
Além de avaliar o desempenho das empresas nas diversas areas, 0 processo
de fiscalizagdo contemplou também a verificagao do cumprimento das de-
terminagoes € recomendagoes emitidas pela ANEEL em 1998,



A partir da criacao da
Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes -
ANATEL, uma ageéncia
reguladora forte,
independente e com poder
de sancao, o Estado passou
a zelar, de forma efetiva,
pela defesa da ordem
economica no setor.

Em 1999, fol concluida,
dentro do processo de
privatizacao das empresas de
telecomunicacoes no Brasil, a
abertura da competicao para
as empresas de telefonia fixa,
tendo sido realizadas com
sucesso as licitagoes para as
empresas-espelho que irao
concofrer com as empresas |a
privatizadas.

COMUNICACOES

A partr da cnagdo da Agencia Nacional de Telecomunicagoes —
ANATEL, uma agéncia reguladora forte, independente ¢ com poder de san-
¢a0, o Estado passou a zelar, de forma efetiva, pela defesa da ordem econo-
mica no setor. E sua missdo proteger a competigio na prestacio de servigos,
defender os direitos dos usuirios e fiscalizar as empresas concessionarias
quanto aos objetivos de universalizagio assumidos com o Governo,

As diretrizes governamentais de eficiéncia operacional € melhoria
da qualidade dos servicos sio ambiciosas, e estio consubstanciadas no pro-
grama Qualidade dos Servigos de Telecomunicagdes, para que em ne-
nhum momento se perca de vista o direiro dos cidadaos de conrar com ser-
vigos acessivels, dgeis, inteligentes e confidveis no campo das telecomuni-
cacoes.

Em 1999, for concluida, dentro do processo de privatizagio das em-
presas de telecomunicacées no Brasil, a abertura da compengio para as em-
presas de telefonia fixa, tendo sido realizadas com sucesso as licitagdes para
as empresas-espelho que irdo concorrer com as empresas ji privatizadas,

O leildo encerrou a venda dos 26 itens do plano de reestruturagao
das relecomunicagoes brasileiras, formado por 4 feldings de telefoma fixa, 8
do Sistema Movel Celular — SMC e mais 14 licengas novas para as empre-
sas-espelho, que asseguraram recursos de RS 30,5 bilhdes, sendo RS 22 bi-
Ihoes referentes as empresas privatizadas ¢ RS 8,5 bilhoes as licitadas.

Como forma moderna, precisa e eficiente de realizar a fiscalizacio
das radiocomunicacdes no Brasil, a ANATEL promoveu, por meio de
concorréricia internacional, a aquisi¢io de sistema de gestao ¢ monitora-
gem do espectro, Esse pacote € composto por 28 estagdes movets que, bre-
vemente, estardo operando em todas as capitais brasileiras, assim comao por
56 estagoes fixas que serdo instaladas nas principais cidades brasileiras.

Em 1999, foram entregues duas unidades moveis de radiomonitora-
gem. Foram wvistoriadas 75.097 estagoes ¢ lacradas 2.986, enquanto em

1998 as vistorias atngiram 15.443, tendo sido lacradas 3.015 estagoes.

No ambito do programa Telefonia Fixa, que tem como objetivo
universalizar a prestacdo do servigo telefonico fixo comurado, elevando ate
2003 os indices de telefones fixos individuais, de |5 para 23 por 100 habi-
tantes e de telefones publicos em servigo, de 4,3 para 10,3 por 100 habitan-
tes, teve inicio em jutho de 1999 a consolidagio da competigao no segmen-
to, deflagrada com a introdugao dos codigos das prestadoras do servigo nas
chamadas de longa distincia e que se concretizara com a entrada em opera-
¢ao das empresas-espelho.

Os investdores que assumiram as empresas do Sistema Telebras es-
tio cumprindo plano de metas que preve a reducio de tarifas ¢ 0 aumento
da oferta de telefones, o que exige investumentos acima dos atualmente
praticados. As empresas terdo ainda que arcar com as despesas de comerci-
alizagao para venda dos seus servigos, além das despesas de renovagio das



Em agosto de 1999, fol
anunciado o vencedor do
ultimo lellao da empresa
que vai disputar o mercado
de telefonia fixa, concluindo
importante etapa do
processo de privatizacao e
de reestruturacao dos
servicos de
telecomunicacoes no Pais.

No periodo 1996-1999, 0
volume de terminais fixos
instalados saltou de 16,5
milhées para 27,8 milhges.

Telefonia Fixa
(milhées de acessos)

concessoes a partr de 2006, As exigencias incluem ainda queda para 4%
nas taxas de congestionamento das chamadas locais ¢ prazo maximo de
uma semana para instalagio de uma linha ate 2003.

Em agosto de 1999, foi anunciado o vencedor do dlumo ledao da
empresa que vai disputar o mercado de telefonia fixa, concluindo impor-
tante etapa do processo de privatzagao e de reestruturacao dos servigos de
telecomunicagoes no Pais.

Para permitir competigao equilibrada, a regulamentagao das empre
sas-espelho é mais flexivel, A partir de 2000, o usuario terd duas opeoes
para o servico local, quatro para longa distancia intra-regional, ¢ duas op-
¢oes para longa distancia inter-regional e internacional. A partir de 2001,
deixara de existir limite quanto ao numero de prestadoras, As empresas que
cumprirem as metas de universalizagio antes do prazo previsto poderio
operar no regime de competigio, ou seja, entrar em outras dreas, conforme
previsto no Plano Geral de Outorgas.

As concessiondnas autotizadas poderio operar com o Sistema de
Acesso Fixo sem Fio, sendo que as concessionarias so poderao utilizar o ser-
vigo dois anos apos o contrato de coneessio, a NAo ser em municipios com
menos de 5(0 mil habitantes. Para as autorizadas, ndo existem restrigoes.

Estio sendo extintas as filas de participantes em planos de expan-
sdo. Para chegar a esse resultado, a ANATEL vem aplicando penalidades
as prestadoras de servigo telefonico e fazendo prevalecer o direito do usua-
rio. Em um ano de privatizagio, as empresas aumentaram os terminais fi-
xos em cerca de 20%. No periodo 1996-1999 o volume de terminais fixos
instalados em todo o Pais saltou de 16,5 milhdes para 27,8 milhoes, supe-
rando os 25,1 milhoes obrigatorios pelos contratos de concessao.
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Tais resultados decorrem da instalacio de 11,3 milhoes de acessos
adicionais aqueles existentes no Pais ao final de 1996, representando cresci-
mento de 64,4%. Em decorréncia, o numero de acessos fixos instalados
por 100 habitantes atingiu 16,9 em 1999, correspondendo ao crescimento
de 39,8% no perioda de 1996-1999.



Telefones Publicos
(il

No ambito do programa
Servigos Privados de
Telecomunicagoes, a
competicac no Sistema
Movel Celular teve Inicio em
dezembro de 1997, tendo
sua consolidacao sido
efetivada com a entrada em
operagao da Banda B, na
reglao 8, em outubro de
1999.

Telefonia Celular
(milhdes)
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A quantidade de telefones de uso publico atingiu 740 mil em dezem-
bro de 1999, em decorréncia da instalacio de 310 mil telefones adicionais
aqueles existentes no Pais ao final de 1996, representando crescimento de
66,9%,

— 740

500 4

250 A

1996

Farte ANATEL

1997

1998 1999

Outros avangos que beneficiaram o usuirio do servigo relefonico
fixo foram o aumento do indice de digitalizagio das redes, de nivel inferior
a 50% em 1994, para 84,6% em 1999, ¢ a introducao da competicao nos
servicos via satélite, antes exclusivamente do sistema Telebris.

No ambito do programa Servigos Privados de Telecomunica-
goes, a competicao no Sistema Mavel Celular teve inicio em dezembro de
1997, rendo sua consolidagio sido efetivada com a entrada em operacio da
Banda B, na regiao 8, em outubro de 1999. Um dos principais resultados
esperados pelo programa € a expansiao da quanndade de acessos de 4,5 por
100 habitantes em 1997 para 13,9 até 2003,
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Com a ativagao da planta das empresas da Banda B ¢ com a expan-
sao das empresas da Banda A houve acréscimo de 75% na oferta de acessos
no exercicio de 1999. Encontra-se em andamento um segundo processo li
citatorio, com o fim de se obter mais um competdor para o setor.



Em 1999, foram emitidos
dez atos conferindo as
prestadoras brasllelras
acesso direto a satelites do
Inteisat, consolldando-se o
regime de competicao com o
termino do primeiro
processo licitatorio de
“Direito de Exploracao de
Satélite Brasileiro™,
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Em 1999, foram emitidos dez atos conferindo as prestadoras brasi-
leiras acesso direto a satélites do Intelsar, consolidando-se o regime de
competigio com o termino do primeiro processo licitatono de “Direito de
Exploragio de Satélite Brasileiro”. Houve crescimento de aproximada-
mente 156 nas estagoes terrenas instaladas e reducao nos pregos coma en-
trada em operacio de outros satélites.

Com o objenvo de garantir a prestagio dos servigos de comunicagao
de massa com qualidade e preco acessivels a populacio, o programa Servi-
gos de Comunicagdo de Massa conclum 11 heitagoes que resultaram na
assinarura de 79 contratos com operadoras de TV a Cabo e 49 assinaruras de
Termos de Autorizagio com operadoras de TV por assinarura em Microon-
das (MMDS), beneticiando 74,7 milhoes de habitantes ¢ arrecadando RS 274
milhoes. Encontram-se em andamento 7 licitagoes para atendimento de 503
dreas, cuja arrecadacio minima prevista € de R$ 102,6 milhdes.

O servigo de TV a cabo ja esta disponivel para 15,6 milhoes de do-
micilios, enquanto a TV por assinatura, na modalidade MMDS (microon-
das terrestres), ja atinge 7,4 milhdes de residéncias em todo o Pais.

No campo da televisio por assinatura, em suas vanas formas de trans-
missao, havia, em 1998, cerca de 2,6 milhdes de assinantes, segundo a Asso-
ciacdo Brasileira de Telecomunicacoes por Assinatura — ABTA. Com a ex-
pansio do setor, foi alcangado, em 1999, o total de 75 milthoes de assinantes,
com 19 milhées de domicilios atendidos em 297 municipios brasileiros.

Estio em fase de execucao os processos referentes a 33 estagoes de
MMDS, 77 de TV a cabo, 4 de DTH e 7 de TVA, rotalizando 121 novas
outorgas.

A radiodifusao € um dos mais poderosos instrumentos de integra-
¢io nacional. Faz parte do condiano de 160 milhaes de brasileiros. O Go-
verno, buscando promover maior abrangéncia ¢ dispombilidade desses
servigos, insnruiu o programa Universalizagao dos Servigos de Radio-
difusdo, pretendendo expandir a taxa de Municipios com servigos de
radiodifusio instalados de 20" para 50" ate 2003.

Em 1997, foram lancados quatro lotes de licitagao para 517 outor-
gas, sendo 351 para emissoras de radio FM, 118 para emissoras de radio
AM ¢ 48 para geradoras de televisio, dando-se prioridade as localidades
ainda nio atendidas pelo servigo.

A atratividade do setor € expressiva, considerando que nos primei-
ros quatro lotes participaram 1.955 empresas interessadas em explorar o
servico de radiodifusio, tendo sido apresentadas 2.436 propostas.

Em 1998, foram concedidas as primeiras 75 outorgas referentes ao
primeiro lote, com base nos novos critérios estabelecidos pelo Decreto n”
2.108/96, que cotrigiu a situagio anterior, com a Instituigio de normas
Mals rigorosas para a concessao e permissao do servigo de radiodifusio.

O resultado das propostas técnicas do lote 2, referente as Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste foi divulgado em dezembro de 1999, e o
resultado da documentacio de habilitagio do lote 3, compreendendo todo



Do total de RS 186, bilhoes
definidos como
oportunidades de
Investimentos no Pais pelo
Estudo dos Eixos Naclonals
de Integracao e
Desenvolvimento, para o
periodo 2000-2007, RS 71,1
bilhées referem-se 3 area de
telecomunicagoes,
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o territorio nacional, foi divulgado em novembro de 1999, Esses resultados
possibilitario que as outorgas decorrentes da licitacio ocorram até maio de
2000.

Se ocorrer 0 mesmo agio sobre o preco minimo do primeiro lote, de
aproximadamente 450%0, o valor previsto para ser apurado, nos tres tlti-
mos lotes de licitagdo, € de RS 110 milhées. Em janetro de 2000, foi autori-
zada a abertura de Edital para 177 novas outorgas, entre emissoras de Fre-
quéncia Modulada, Ondas Meédias e Televisio.

Em 1998, foi langado o Servico de Radiodifusio Comunitaria que
resultard, nos proximos anos, em aproximadamente 2.000 outorgas de
emissoras de FM em baixa poténcia e cobertura. Em 1999, foram liberadas
as pnmeiras 50 outorgas. O grande interesse das comunidades em obter
autorizacio para prestar esse tipo de servigo culminou com a apresentacio
de aproximadamente 10.000 processos, que se encontram em analise.

Na area de retransmissio de televisio, foram execurados os procedi-
MeNtos NECessarios a autorizagao para funcionamento de 466 novas esta-
¢oes em todo terntoro nacional.

() Brasil esta mobilizando recursos ¢ implantando medidas destina-
das a dotar o Pais de avangada infra-estrutura de comunicagaes. O Progra-
ma Avanca Brasil, que vai muiro além da mera expansao dos servigos rele-
fonicos, busca incluir sistemas modernos, abrangentes ¢ ripidos, nas diver-
sas modalidades de comunicacio. Do toral de RS 186,1 bilhdes definidos
como oporrunidades de invesumentos no Pais pelo Estudo dos Eixos Na-
cionais de Integragio e Desenvolvimento, para o periodo 2000-2007, RS
71,1 bilhGes referem-se a area de telecomunicagoes,

As necessidades de investimentos deverio ser cobertas pela adogio
de formas alternativas de financiamento e de parcenias, levando em conside-
ragao, inclusive, a atracio que o Brasil exerce sobre a massa de recursos inter-
nacionais disponivel para investimentos privados em telecomunicagdes.

SERVICOS POSTAIS

A reforma postal brasileira, consolidada no projeto da Lei Geral do
Sistema Nacional de Corretos, que o Governo encaminhou ao Congresso
Nacional, foi o fato mais importante ¢ marcante do setor em 1999,

Destaca-se, a proposito, a criacao do Sistema Nacional de Correios,
que reunird ¢ organizard as operadoras que hoje atuam no Pafs, sem qual-
quer regulamentacio especifica, O projeto de lei, além de consolidar a per-

Sormance postal em seu estagio atual, promove a abertura legal do setor a ini-

ciariva privada, incentivando a geraq:m de postos de trabalho, em patamar
de 1gualdade com reformas que vém ocorrendo em outros paises.

A Agencia Nacional de Servigos de Correios, que se pretende cnar,
acompanhari o modelo de gestao pablica que privilegia a fungao regulado-
ra ¢ fiscalizadora do Estado, sem pcrdcr de vista sua competéncia de man-
ter o Servico Postal com cardter de universalidade ¢ continuidade.



A reestruturacac da Empresa
Brasileira de Correios e
Telegrafos — ECT, objetiva
dotar o operador oficial de
modelo organizacional mals
agll e capaz de conviver
num mercado concorrenclal
em Igualdade de condicoes.

Em 1999, cerca de 353 mil
familias, ou 1,35 milhao de
habitantes, foram
beneficiados pelo projeto
Caixas Postals Comunitarias.

A reestruturacio da Empresa Brasileira de Correos ¢ Telégrafos —
ECT, que se pretende transformar em sociedade de economia mista, coma
razao social de Corretos do Brasil S.A objetiva dotar o operador oficial de
maodelo organizacional mais dgil e capaz de conviver num mercado concor-
rencial em 1gualdade de condi¢oes, ranto interna quanto externamente.

Com a reforma estrutural do setor postal brasileiro, da qual esse
projeta de lei € peca fundamental, o Brasil estarda em condigdes de manter
sua atual presenca, ¢ partcipar ativamente de forma competitiva, no mer-
cado mundial de servicos postais, um territGrio sem fronteiras, altamente
rentavel.

O programa Servigos Postais preve dispeéndios superiores a RS |1
bilhao até 2003, No mesmo sentido de universalizar o acesso aos servicos
postais para atender a todos os segmentos da sociedade ¢ buscar alcangar
niveis de exceléncia na sua qualidade.

O servico de distribuigio domieiliaria sera ampliado ¢ serdo instala-
das novas agéncias de correios comunitarias. Busca-se a criagiao de caixas
postais comunitirias, de modo a resgatar os direitos basicos de todo o cida-
dao brasileiro, independente de sua condigao social e das caracteristicas de
sua moradia, sejam nas periferias dos centros urbanos, sejam nas localida-
des mais longinquas do ternitério nacional.

Fm 1999, cerca de 353 mil familias, ou 1,35 milhiao de habitantes, fo-
ram beneficiados pelo projeto Caixas Postais Comunitarias. Para o ano 2000,
a previsao ¢ de beneficiar mais de 2 mithoes de pessoas. Além disso, 80 sedes
de municipios que nao tnham atendimento dos Correios passaram a contar
com servigos postais, levando adadama a mais de 464 mil pessoas.

Foram implantados os servigos postais basicos, em nivel minimo de
distrito, em 34 unidades, e os servicos de produtos pré-selados € o envio de
objetos postais sem registro foram ofertados aos cidadios das 12 cidades
brasileiras com populagao igual ou superior a um milhao de habitantes.

A oferta dos servigos postais a comunidades em 32 sedes municipais
ja beneficia populacdo superior a 110.000 habitantes. A ECT instalou 27
maquinas de auto-atendimento, objetivando agilizar ¢ modernizar o acesso
do cliente ao servigo. Foram modernizadas 1.753 agéncias, com o sistema
de automacao simplificado, e realizadas 24 reformas em agéncias, visando a
oferecer mais conforto ¢ seguranga aos clientes.

Em 1999, foram realizados estudos para a adogao de conjunto de
medidas facilitadoras do comércio internacional, beneficianda principal-
mente as micro ¢ pequenas empresas, originando o projeto Exporte Facil -
Correios, que serd consolidado em 20041,

Esse projeto possibilitard aos pequenos e micro empresirios realizar
a exportacao de seus produtos por intermédio dos servigos dos Correios,
com simplificacio dos procedimentas operacionais — aduanciros ¢ cambia-
is — e redugio de custos.

Para permitir que o Exporte Facl— Correros atenda as necessidades do
pequeno exportador brasileiro, a Secretaria da Receita Federal autorizou a



clevacio do valor maximo para exportagio, via Correios, de USS 3.000
para US$ 10.000.

Com o apoio da Unido Postal Universal - UPU e do Correio Ale-
mio, o Ministério das Comunicagdes elaborou o projeto Encomendas, que
objetiva o desenvolvimento de logistica propna — triagem ¢ transporte — ¢
de sua potenciahidade comercial — pesquisa de mercado, oferta ¢ demanda
de novos produtos ¢ servicos.



O programa Integracac da
Cadela do Agronegocio, sob
gestao do Banco do Brasii,
tem Introduzido diversas
melhorias para o setor
agricola.
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DESENVOLVIMENTO DA
PRODUCAO NACIONAL

'FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO

No desenvolvimento da agricultura, cerca de dois tergos do crédito
rural aplicado vém sendo intermediados por agentes financeiros supervi-
stonados pelo Ministerio da Fazenda. Os numeros produzidos até outubro
de 1999 contabilizam 555 mil operagdes contratadas, correspondendo a
aplicagoes da ordem de RS 3.7 hilhdes.

O programa Integragao da Cadeia do Agronegacio, sob ges-
tao do Banco do Brasil, tem introduzido diversas melhorias para o setor
agricola, como o aumento da producio, a melhoria da quahdade de vida
dos agricultores, a integragao de produtores rurais ¢ a reducao do exodo
rural.

Para consecucio dos objetivos desse programa, foram criadas 67 sa-
las de agronegocios em nove Estados, emitidas 1.823 Cédulas de Produto
Rural — CPR e realizados 817 leiloes eletronicos em 1999, Nas salas de
agronegocio, empresarios rurais recebem informagoes sobre tendencias ¢
cotagoes de pregos fisicos e futuros, previsoes chimatceas e produtos e ser-
vigos destinados ao mercado agropecuanio. Com a CPR, atendeu-se mars
de 1.200 produtores, injetando-se na agropecuaria nacional cerca de RS
116,7 milhdes. Nos leilaes eletronicos, foi comercializado im milhio de
toneladas de produtos agropecuarios, perfazendo R§ 581 milhoes.

No periodo de janeiro a outubro de 1999, foram contratadas mais
de 428 mil operagoes, com aplicagio de valores superiores a RS 843 mu-
lhoes, gerando, em média, 612 mil empregos diretos ¢ indireros. Alem
disso, foram estabelecidas parcerias com empresas do agronegocio, vi-
sando a0 aumento da captagio de recursos. Dessas parcerias, foram con-
tratadas operacoes no valor de R$ 389 milhoes, destacando-se a
COOPERFAT, linha de crédito lastreada com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, para apoio crediticio as cooperativas ¢
associacoes, e os Convénios de Integracao Rural — CONVIR, para est
mular a realizagio de negocios entre agroindustrias que trabalham em re-
gime de integracao.

As aplicagdes do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
¢ Social — BNDES, no setor agricola, reduziram-se durante o processo de
implantacio do Real, por razoes de natureza conjuntural da economia, nao
SO NO proprio setor agricola, mas tambeém no setor financeiro. Entretanto,
nos altimos trés anos as aplicagdes do BNDES em crédito rural, por inrer-
médio do FINAME Agricola, dobraram, de RS 200 milhdes para mais de
R$ 400 milhdes. A expectativa € de que nos proximos trés anos esse valor
dobre novamente.



No que se refere ao
financiamento a pequenas e
medias empresas, varias
medidas foram adotadas no
segundo semestre de 1999,
para dinamizar as operacoes
do BNDES e de suas
subsidiarias.

Em 1999, os Fundos
Constituclonals de
Financiamento foram
contemplados com recursos
da ordem de RS 1.4 bilhao.

Repasses Efetuados
aos Fundos
Constitucionais de
Financiamento -
Valores Nominais
RS milhoes

No que se refere ao financiamento a pequenas ¢ médias empresas,
varias medidas foram adotadas no segundo semestre de 1999, para dinamu-
zar as operagoes do BNDES e de suas subsidiarias. Houve mudangas de
procedimentos ¢ de condi¢ées, como a adogio do critério Mercosul de
porte de empresas — o que ampliou o universo de empresas; a ampliagio do
percentual de participagio do BNDES no valor do financiamento para
aquisicio de equipamentos; ¢ ainda uma maior ualizagio da Inferner, com a
cnacio da Caixa Postal Micro, Pequena ¢ Média Empresa, para promover
o atendimento eletronico on line as empresas desse segmento.

Adicionalmente, foi cniado o Fundo de Garanna para a Promogao
da Competinvidade — FGPC, com o pbjetivo de compensar o risco exis-
tente nas operagies com micro, pequenas ¢ médias empresas que venham
a utilizar linhas de financiamento do BNDES/FINAME.

A partir de julho de 1999, 0 FGPC incorporou diversos aperfeicoa-
mentos, como o aumento da participagao miaxima no aval para os financia-
mentos garantidos, a redugio do volume de informagdes requeridas, e a
possibilidade da eliminacao de exigéncia de garantias reais para operagoces
de até RS 500 mil para as micro ou pequenas empresas. Em 1999, foram
realizadas 519 operages, no valor total de RS 71 mulhoes.

Em 1999, os Fundos Consurucionats de Financamento foram con
templados com recursos da ordem de R$ 1,4 bilhao, sendo RS 8374 mu
lhées para o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE
¢ RS 2791 milhoes para os Fundos Consttucionais de Financiamento do
Norte — FNO e Centro-Oeste — FCO, respectivamente. Na periodo de

1996-1999, foram repassados a esses Fundos recursos em valores nominais
no montante de RS 5.5 bilhoes.

1996 1997 1998 1999 Total
Fundo Valor Valor Valor Valor Valor
FNE 7314 R2018 9143 B37 4 33039
FNO 2438 2736 04,7 279,1 1.101.2
FCO 2438 2736 L% 271 1.2
TOTAL 1.219,0 1.368,0 1.523,7 1.395,6 5.506,3

Fonte: Secremna do Tesouro Nociomad - STN

Sob o Aspecto s »eial, fica evidenciado o relevante ]‘L’ipci dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, quando se considera o numero de em
pregos gerados em decorréncia dos financiamentos concedidos. Desde
1989, estima-se que os invesumentos dos tres fundos cnaram mais de 1.1
milhio de empregos diretos.

Qurro aspecto relevante € que mais de 95% dos beneficririos dos
projetos financiados pelos Fundos sio constituidos por micro, mini ¢
pequenas empresas ¢ produtores rurals, segmentos que normalmente



Repasses de Recursos
da Uniao (1997-1999)
RS Mil

Repasses de Recursos
da Uniao (1997-1999)
RS Mil

Aplicacoes de
Recursos (1997 -1999)
Em RS Mil

enfrentam maiores dificuldades para a obrencao de recursos financeiros na
rede bancaria a custos compativeis com a rentabilidade de suas atividades
produnvas.

Os saldos das aplicacoes do FNE (RS 5.8 bilhaes), do FNO (RS 1,5
hilhio) ¢ do FCO (RS 1,7 bilhio), no montante de RS 9,00 bilhoes, permi
tem vislumbrar a amplitude dos recursos injetados nas economias das Re-
gioes Nordeste, Norte ¢ Centro-Oeste, beneficiando atividades relevantes
¢ essencials para seu desenvolvimento,

Aré setembro de 1999 fot repassado pela Unido o monrante de RS
511 milhdes para o Fundo de Invesumento da Amazonmia — FINAM, o
Fundo de Investumento do Nordeste — FINOR e o Fundo de Recuperagio
FEconomica do Estado do Espirito Santo — FUNRIES.

ANO 1999 (Previ-
FUNDOS

FINAM 257.263 276.937 335411 313.165

FINOR 468.044 410360 498,139 182,300

FUNRES 22,802 13.335 11.400 15.628

TOTAL 748.109 700.632 844.950 511.093
Fonte: GERES, SUDENE E BASA
Fonte an S ME/STHRN/CORN
600000
500.000 ——
400 0004 ==
300.0004
200.000
100.000

D . .
1997 1998 1999 1999
(Previsao) (Até Setembro)

[ Finam

Fonte MPAS

[ Finor

[ Funres

Os incentivos de isengio ¢ redugao do Imposto de Renda beneficia-
ram 1.341 empreendimentos nas dreas de influéncia da SUDAM ¢ da

SUDENE, no periodo de 1997-1999,

Fundos 1997
FINAM 278.207
FINOR 387.104
FUNRES H.128
TOTAL 673.439

Fonwe: SUDAMSUDENE /GERES

1998
356.673
364.460)

11.683

732816

Até Set. /99
819.499
23B.747

12.198

1.071.444



O programa Crediamigo fol
concebido para contribuir
para o desenvolvimento do
setor microempresarial de
forma sustentavel,
oportuna, adequada e de
facil acesso.

Outra estratégla de atuacao
do Banco do Nordeste sao os
Polos de Desenvolvimento
Integrado, areas de grande
potencial de
desenvolvimento da
fruticultura e da olericultura
irrigadas. No seu ambito,
foram financlados RS 335,5
milhoes e gerados 89 mil
empregos.

‘Com a missio de impulsionar o desenvolvimento sustentavel do
Nordeste do Brasil, 0 Banco do Nordeste € responsavel por 77,7% de todo
o financiamento concedido pelas instruigoes financeiras na Regiio. Em
1999, o Banco contratou 1897 mil financiamentos no valor de RS 1.4 bi-
lhao, proporcionando 4 geracao de 245,1 mil oporrunidades de empregos.
Das operacoes realizadas, 87% foram direcionadas aos mini ¢ pequenos
empreendedores.

Para mobilizar a comunidade em torno de agdes que geram desen-
volvimento nos Municipios, o Banco do Nordeste langou o Farol do De-
senvolvimento Banco do Nordeste. Trata-se de espago para discussio ¢
encaminhamento de solucoes, objenvando eliminar entraves existentes no
processo de desenvolvimento mumcipal.

Reunindo lideres de todos os segmentos da sociedade — do prefeito
a0 pequeno agricultor, passando por sindicatos, empresianos, igreja ¢ organi-
zagOes nio-governamentais — o Farol do Desenvolyvimento vem alavancan-
do potencialidades locais, transformando-as em agoes concretas, com resul-
tados ja avaliados. Em seis meses, o Farol do Desenvolvimento fot instalado
em 1.926 Municipios, 0 que cosresponde a 98,4% do rotal da regido.

O programa Crediamigo foi concebido para contribuir para o de-
senvolvimento do setor microempresarial de forma sustentivel, oportuna,
adequada ¢ de facil acesso, mediante oferta de servigos financeiros ¢ de ca-
pacitacao, assegurando novas oporrunidades de ocupagio ¢ renda na Re-
@iio Nordeste,

Em 1999, como estratégia de consolidacio e expansio do progra-
ma, foram implantadas 29 agéncias, totalizando 80 unidades especializadas
em microcreditos e 15 postos de atendimento, Como resultados dessas
agoes, o Crediamigo contratou, aré outubro, 93 mil operagoes — 55% a
mais que o executado em 1998 — e aplicou RS 66,3 milhées, montante su-
perior ao de 1998 em 113%. Também foram realizados 355 treinamentos,
envolvendo 4.012 participantes. () programa ja acumula 152 mil financia-
mentos, com valor total aplicado de RS 96,5 milhdes.

Outra estratégia de atuagio do Banco do Nordeste sio os Polos de
Desenvolvimento Integrado, dreas de grande potencial de desenvolvimen-
to da fruticultura e da olericultura irrigadas e de beneficiamento agroindus-
trial. No seu ambito, foram maobilizados 328 mil habitantes, criados 1.455
projetos e agoes, financiados RS 335,5 mulhdes ¢ gerados 89 mil empregos,



A reforma administrativa de
1999 criou o Ministerio da
Integracao Nacional, ao qual
passaram a vincular-se o
Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas, a
Superintendéncla do
Desenvoivimento do
Nordeste, a
Superintendéncia da
Amazonia e a Companhia de
Desenvoivimento do Vale do
Sao Francisco.

As atuals Instituicoes
voltadas ao
desenvolvimento das
Regloes Norte e Nordeste -
superintendéncia de
desenvolvimento e bancos
regionais - e respectivos
fundos fiscais e de
Investimento - FNO, FCO,
FNE, FINAM e FINOR - estao
dando lugar a agéncias de
desenvolvimento regional.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A reforma administrativa de 1999 fixou nove marco em relacio ao
tratamento das questoes relacionadas ao desenvolvimento regional ao
criar, mediante transferéncia das competéncias da extinta Secretaria Espe-
cial de Politicas Regionais da Camara de Politicas Regionais do Conselho
de Governo, o Ministério da Integracio Nacional, ao qual passaram a vin-
cular-se 0 Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, a Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM ¢ a Compa-
nhia de Desenvolvimento do Vale do Sio Francisco — CODEVASFE.

Ao assumir compromissos sob a égide do desenvolvimento susten-
tavel, o Estado assume, como desafio maior, a promogio de agoes que re-
flitam os principios de viabilidade economica, equilibrio ambiental ¢ equi-
dade social, cabendo-lhe, ainda, atuar no sentido de minimizar os impactos
negativos que a globalizacio produz, como as desigualdades regionais, ca-
racteristicas da realidade brasileira.

As atuais instituicoes voltadas ao desenvolvimento das Regides
Norte ¢ Nordeste — superintendéncias de desenvolvimento ¢ bancos regio-
nais — e respectivos fundos fiscais e de investimento — FNO, FCO, FNE,
FINAM ¢ FINOR - estio dando lugar a agéncias de desenvolvimento re-
gional. Essas agéncias disporao de meios ¢ agilidade operacional para ori-
entar e induzir os investimentos privados, em articulagao com os progra-
mas dos governos federal, estaduats e municipais.

A politica regional esta concentrando agoes para viabihizar investa-
mentos em infra-estrutura € na drea social, apoiando financeira ¢ tecnica-
mente a implantagao de projetos em espagos sub-regionais selecionados.
Tal politica corresponde a uma versio moderna dos aglomerados de em-
preendimentos pertencentes a mesma cadeia produtiva, cuja dinamizagao
resulta em ganhos de compentvidade nos mercados nactonal ¢ externo.

Desenha-se, dessa maneira, o novo papel que esti sendo adorado
pelo Esrado para fortalecer os principios federativos, por meio de proposta
de integragao nacional que considere, sobretudo, as diferencgas inter ¢ in-
tra-regionais que se sobrepéem no espaco territorial brasileiro.

O ordenamento territonial busca promover o processo de ocupagio
¢ de desenvolvimento sustentavel. As areas selecionadas inicialmente para
elaboragio de diagnosticos estio situadas: na Regido Norte, abrangendo
139 Municipios do Estado do Tocantins, 217 do Estado do Maranhio, 30
do Estada do Amazonas e todo o Estado de Roraima; na Regiio Nordeste,
compreendendo todos os Estados ¢ o Norte de Minas Gerais; € na Regiao
Centro-Oeste, abrangendo 46 Municipios do Norte ¢ Nordeste do Estado
de Goiis.

Em 1999, foram realizados os diagnostcos, contendo a caracteriza-
¢do fisica e socioeconomica e o levantamento ambiental das regioes sele

cionadas, assim como os aspectos metodologicos para a claboracio ¢ a exe-
cugao do zoneamento ecologico-economico.



O programa Plano
Agropecuario e Florestal de
Rondonia - Planafloro, fol
concebido para viabilizar a
ocupacao economica e
auto-sustentada do Estado
de Rondonia,
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REGIAO NORTE

As auvidades da Supenntendéncia do Desenvolvimento da Amazo-
nia — SUDAM, com agoes concentradas no programa Desenvolvimento
da Amazonia Legal, estio voltadas a reestruturacio da base produtiva, a
elevagao da base regional de informagio ¢ conhecimento ¢ 4 valorizagao
humana e social da Amazonia, estruturadas nos projetos GENAMAR, Re-
pesca ¢ de Desenvolvimento de Comunidades Fronteirigas, bem como na

gestio do FNO e do FINAM.

O programa Plano Agropecuario e Florestal de Ronddnia - Pla-
nafloro, concebido para wiabilizar a ocupagio economica e au-
to-sustentada do Estado de Ronddnia, por meio da methoria da qualidade
de vida dos produtores rurais e do manejo adequado dos recursos naturais,
tem previstos US$ 2289 milhoes, que deverio beneficiar, num prazo de
seis anos, 52 mil produtores rurais, 2.400 familias de seringueiros, 5 mul in-
dios ¢ 900 familias de pescadores artesanass.

Dentre as auvidades realizadas em 1999, destacam-se 0 apoio direto
as associaghes comunitirias, mediante projetos em areas indigenas, de zo-
neamento socioeconomico-ecologico, de licenciamento ambiental para
instalacao de empresas e de estudos e relatorios de impacto ambiental
(EIA/RIMA) para a pavimentagao de rodovias no Estado,

No periodo 1996-1999, foram alocados RS 183,1 milhées, corres-
pondentes a 8% dos recursos orgamentirios previstos.

REGIAO NORDESTE

No ambito do programa Desenvolvimento da Regido Nordeste,
as auvidades da Supenntendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
SUDENE situaram-se em torno de quatro eixos bisicos: a promogio de
estudos ¢ pesquisas regionais e estaduais; a elaboragio do Plano Estratég-
co Regional; a reestruturagio insutucional e da intervengao regional pro-
priamente dita — incluindo agdes emergenciats de efetros da seca — ¢ as de
gestao do FNE e do FINOR.

Para o desenvolvimerito rural integrado e sustentado do semi-ando,
encontra-se ¢m negociacio com o Governo da Espanha a contratagio de -
nha de financiamento que devera dar suporte a acoes na area de atuagio da
SUDENE ¢ ainda no Estado do Espirto Santo ¢ no Nordeste de Goias.

Encontra-se em fase inicial o desenvolvimento de projeto de forma-
¢io e aperfeicoamento dos capitais social ¢ humano necessanos ao desen-
volvimento do semi-arido brasileiro, com vistas a formacio de lideres da
sociedade civil, do governo e do mercado para a gestao do desenvolvimen-
to local, integrado ¢ sustentavel; a atualizagao permanente de agentes mul-
uplicadores que atardo com a populacio do semi-arido; a capacitagio de
instituigOes estatais ¢ da sociedade cvil; e a atualizagio de empreendedores
que atuario na nova estratégia do desenvolvimento sustentavel.



REGIAO CENTRO-OESTE

As agdes para a promogao do desenvolvimento sustentavel da Re
giio Centro-Oeste estio concentradas no programa Desenvolvimento da
Regido Centro-Oeste. Destaca-se aqui a gestao do FCO para o financia-
mento de projetos de desenvolvimento industrial e agricola.

Em 1998, foi criada a Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal, com a finalidade de artculagio da agao administrativa da
Unido, dos Estados de Gouas e Minas Gerais e do Distrito Federal.

Nesse sentido, o Ministério da [ntegragao Nacional vem concentrando
esfor¢o na elaboracao do Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regiao
do Distrito Federal e Entorno, que define opgoes estratégicas e acoes prionta
nas voltadas a2 amphagao e consolidagao da infra-estrutura, ao fortalecimento
da base economica e i diversificaciao das oportunidades de emprego.

O programa Desenvolvimento Agroambiental do Estado de
Mato Grosso — Prodeagro objetiva o desenvolvimento socioeconomico
da populagio daquele Estado, estabelecendo um equilibrio entre o bino-
mio ocupagio ¢ preservagio. Sao previstos investmentos de USS 285,7
milhoes, beneficiando 32.100 familias de pequenos produtores rurais ¢ 16
mil indios, com prazo de execugao de 6 anos.

Visando a minimizar a degradacio ambiental decorrente do useo ina-
dequado dos recursos naturais ¢ da intensa ocupagao, as principais agocs
concentraram-se na realizacio de estudos de viabilidade para a implantacao
de unidades de conservagio, na demarcacao de terras indigenas e de dreas
de assentamento especial; no apoio direto as associagoes comunitarias; na
claboragio de diagndstico socioeconomico-ecologico; em servicos de re-
cuperacio e fiscalizacao de rodovias estaduais: na recuperacao de arcas de-
gradadas; na implantagio de estagaes agrometcorologicas automadticas; na
formagao de professores e de auxiliares de enfermagem indigenas e em fis-
calizacbes conjuntas em unidades de conservacio ¢ dreas indigenas.

Ao longo do periodo de execugao do programa, de 1992 a 1999, fo
ram alocados RS 194,5 milhoes, correspondentes a 68,08% dos recursos
Orgamentarios previstos.

MESORREGIOES DIFERENCIADAS

Para assegurar o desenvolvimento socloeciinomico em mesorre-
pioes diferenciadas do territorio nacional, estio sendo promovidos estudos
para que, respeitando-se as vocagoes de areas selecionadas, promova-se a
diversificagao da base produtiva; a verncalizagao da atvidade economica; a
agregacio de valor ao produto local; a ampliacao das oportunidades de ge-
ragio de emprego e renda; a inclusiao social, ¢ a participacao ¢ o fortaleci-
mento de associacoes de atores locats.



O programa
Desenvolvimento Social da
Falxa de Fronteira visa fixar
o homem a terra e contribuir
para a solucao do problema
do éxodo populacional em
dire¢io as metropoles
regionals ou nacionais.

O programa Defesa Clvil
objetiva prevenir e minimizar
desastres, socorrer e assistir
as populacoes afetadas e
reconstruir e recuperar
cenarios danificados.

REGIOES DA FAIXA DE FRONTEIRA

O programa Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira visa
ao desenvolvimento social da faixa de fronteira, fixando o homem a terra e
contribuindo para a solugio do problema do éxodo populacional em dire-
¢ido as merropoles regionals ou nacionais.

Em novembro de 1999 o Ministério da Integracao Nacional receben
aincumbéncia de assumir a gerencia do programa, que estava sendo execu-
tado pela extinta Secretaria de Assuntos Estratégicos — SAE e, posterior-
mente, pelo Ministério da Defesa.

Estio sendo analisados cerca de 50 processos que tratam da realiza-
¢ao de pequenas obras em diversos Municipios da faixa de fronteira, repre-
sentando a aplicacao de recursos de RS 5,9 milhoes.

DEFESA CIVIL

O programa Defesa Civil objetiva prevenir e minimizar desastres,
socorrer e assisr s populagdes afetadas e reconstruir e recuperar cenanos
danificados. O Governo Federal vem atuando constantemente nas situa-
¢oes de desastres naturais, humanos ¢ mistos ¢, espectalmente, em inunda-
coes, vendavais, deslizamentos de encostas, secas e incendios florestais.

Em 1999, devido ao progressivo arrefecimento do fenomeno E/
Nirio, a Regiao Nordeste ¢ o Norte de Minas Gerais e do Espinito Santo fo-
ram assolados por seca intensa ¢ generalizada, levando o Governo Federal
ao reconhecimento do Estado de Calamidade Pablica em 1.395 Munici-
pios da area afetada. Para esse fim, em agoes destinadas basicamente a re-
construcio de moradias ¢ de pontes ¢ canalizagio de corregos, foram cele-
brados 69 convénios no montante de R$ 30,6 milhdes, integralmente libe-
rados.



O agronegocio tem posigao
da malor relevancia na
economia braslleira. Todo o
complexo do agronegocio
representa cerca de 32% da
renda nacional e
aproximadamente 36,4
milhoes de empregos, ou
52% da populacao
economicamente ativa.

Crédito Rural Oficial —
Financiamentos
Concedidos a
Produtores e
Cooperativas

RS Milhoes

AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO

() agronegdeio tem posicao da mator relevincia na economia brasi-
leira. Em 1999, pela primeira vez na formulacao da politica agricola, o Go
verno Federal procurou colocar no centro do processo nio apenas os as-
pectos preponderantemente financeiros ¢ de curto prazo ligados a produ-
¢ao agricola (que gira em torno de R$ 18 bilhées), mas também todo o
u;mplcxn do agronegocio nacional, que representa cerca de 32% da renda
nacional ¢ aproximadamente 36,4 milhdes de empregos, ou 52°0 da popu-
lagio economicamente ativa.

Desta forma, além dos objetivos de ampliar ¢ aperfeioar os tradi
clonais instrumentos de apoio a producao e comercializagio (crédito rural,
pregos minimos, Prémio de Escoamento do Produto, Cedula de Produto
Rural — CPR, zoneamento, seguro rural, classificagio ¢ armazenagem), o
Governo Federal inclutu, como parte da polinca agricola, agoes nas areas
de infra-estrutura, pesquisa, tributacio, agricultura sustentivel e de comér-
cio exterior que afetam toda a cadeia produtiva € em cuja implementagio
participam direta ¢ indiretamente outros 6rgaos governamentas.

No tocante ao crédito rural, foram alocados RS 13,1 bilhoes para fi-
nanciar a produgio, com taxa de juros de 8,75% a.a., contra RS 9,6 bilhoes
desembolsados na safra antenor.

Custeio Investimento Comercializag? Total
1996 39079 560,2 35(\7 48188
1997 5.608,0 866,9 861,3 7.336.2
1998 6.738,6 18312 1.0059.5 96293
1999(1) 9.100,0 2.100,0 1.900,0 13.100,0

Fonte: SISBACEN
1) Recursos defindos para financiamento da safra 19997 20000

O endividamento rural foi objeto de amplas negociagoes envolven-
do o Poder Executivo, o Congresso Nacional ¢ representantes dos produ-
tores rurais. Como resultado, foi aprovada a Let n® 9.866, de 9 de novem-
bro de 1999, que dispoe sobre aspectos relacionados a securinzacao, inclu-
sive do Fundo de Defesa da Economia Catecira — FUNCAFE, com os
projetos de Saneamento de Ativos — PESA e de Revitalizagio de Coopera-
tivas de Produciao Agropecuaria — RECOOP.

Nesse sentido, foram prorrogadas as parcelas dos financiamentos
vincendas nos exercicios de 1999 ¢ 2000, e o restante para o primetro ¢ se-
gundo ano subsequentes ao do vencimento da ultima parcela anteriormen
te ajustada.

Fol também criado o bonus de adimpléncia de 300 para parcelas de di-
vida iguais ou inferiores a R$ 50 mil, e de 15 sobre o excedente a este valor.

Na comercializacao, onde o objeuvo central do Governo ¢ apolar
0 processo com o minimo de intervengao, 0 Ministénio da Agricultura



Em 1999, fol aprovada a
participacao de investidores
estrangeiros nas operacoes
de mercado de futuros de
produtos agricolas nas
bolsas brasileiras,
dinamizando a
comercializacao e aportando
novas fontes de
financiamento ao setor
agricola.

Precos Minimos
Basicos
RS por unidade

manteve 0 Prémio de Escoamento do Produto — PEP, a nolizaciao de re-
cursos das exigibilidades na CPR ¢ sua liquidagio financeira ¢ a internacio-
nalizagiao dos mercados futuros, como forma de ampliar a transferéncia de
risco dos produtores.

Em 1999, foi aprovada a participagio de investidores estrangeiros
nas operagoes de mercado de futuros de produtos agricolas nas bolsas bra-
stleiras, ampliando o processo de transferéncia de risco, dinamizando a co-
mercializagio ¢ aportando novas fontes de financiamento ao setor agricola.
Estio em estudos finais medidas adicionais para embasar o desenvolvi-
mento desse mercado, referentes a ampliacio e aperfeicoamento do zonea-
mento, novo seguro agricola, bem como modificacdes da legislacio sobre
classificacio ¢ armazenagem.

Para melhor proteger os produtores, os pregos minimos de garanna
foram reajustados em percentuais superiores a 6,6%, em média.

Produtos Unidade 1998 /1999  1999/2000 Viariaci
Algodin em carogo 15 kg 7N 8,00 14.3%
Arroz longo fino 50 kg 10,53 10,92 3.7%
Arroz longo 60 kg 9,30 9,30) 0,0%
Feijao 60 kg 26,00 28,00 7. 7%
Mandioca i 25,00 28,50 14,0%
Milho 60 kg 6,70 7.10 5,6%
Seja 6l ke 9.50) 9.70 2.1%
Sorgo 60 kg 4,69 497 5,9%

Fonte: CONAB/MA,

Em 1999, as operagdes de sustentagio de precos foram muito im-
portantes para os produtores de arroz ¢ algodao, com as Aquisicoes do
Governo Federal — AGF totlizando 607.211 mil toneladas, no valor de R$
3919 milhoes.

Nas operagoes com o Contrato de Opgao de Venda, cujo objetivo é
garantir prego para o produtor na entressafra, sem tornar obnigatona a ven-
da de sua produgio ao Governo, a Companhia Nacional de Abastecimento
— CONAB vendeu 42.617 contratos, envolvendo 1.004 mil toneladas de al-
godio, milho e arroz, num montante de RS 4687 milhoes,

A Resolugiao do Conselho Monetario Nacional = CMN n” 2,608, de
27/05/99, entre outras regulamentacoes, credenciou as COOpETavas cen-
trais para exercerem fiscalizagdo e auditoria, em nome do Banco Central,
junto as cooperativas de crédito. A medida significa avango no sentido de
maior regulamentagio por parte dessas instituigoes, para permitir-lhes o re-
cebimento de repasses de recursos oficials ¢ operar com recursos equaliza-
veis, da mesma forma que os bancos cooperativos (Bancoob e Bansicredi).



O crescimento da agricultura
brasileira, sobretudo a partir
de 1990, fol baseado em
ganhos consideraveis de
produtividade, notadamente
no que toca aos graos. A
produtividade media do
milho sublu 45%, do arroz
74%, do feljao 36%, da soja
23% e do trigo 10%. Para a
safra de 1999/2000, a
producao deve situar-se na
faixa de 83.4 milhoes de
toneladas de graos.
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Na programa Cesta de Alimentos, foram entregues pela CONAB,
até novembro de 1999, 16,3 milhoes de cestas alimentares, no valor de RS
1431 milhoes.

O erescimento da agriculiura brasileira, sobretudo a partir de 1990,
for baseado em ganhos consideraveis de produtividade, notadamente no
que toca aos grios. Os dados mostram que no Centro-Sul, entre 1987 ¢
1998, a produtividade média do mitho subiu 45%, do arroz, 74%, do fetjao,
36%, da soja, 23% ¢ do trigo, 10%. Na safra 1998/1999, a produgio de
graos atingiu 82,4 milhoes de toneladas, sendo que, para a safra 1999/ 2000,
os primeiros levantamentos das intengoes de planto indicam que a produ-
¢ao deve situar-se na farxa de 83,4 milhoes de toneladas.

Com a implantagio dos corredores mulumodais de transportes, no
vas areas deverao ser incorporadas a produgio, dado o espago ainda dispont
vel nos cerrados (estimado em 90 milhoes de heetares), com grande poten
cial para grios, ¢ no semi-arido nordestino, adequado a fruticultura.

A abertura comercial ¢ a formagao do Mercosul levaram a enagao do
Proleite, destinado ao financiamento da modernizagio do setor leiterro, me-
diante investimentos em maquinas € equipamentos com tecnologia de alo-
ma geracao, A meta € destinar R$ 1 bilhdo, em cinco anos, para tal finalidade.
Em 1999, foram colocados a disposigio dos produtores R$ 200 milhoes, a
taxa de juros de 8,75% a.a. ¢ com prazo de pagamento de cinco anos, para fi-
nanciamento de tanques de resfriamento, ordenhadeiras mecanicas, picadei-
ras, misturadores de racio, trituradores ¢ outros equipamentos.

O programa Desenvolvimento das Regides Produtoras de Ca-
cau busca recuperar a renda agropecuana daquelas regioes mediante a rea-
bilitagao ou a substitui¢io da lavoura cacaueira. Em 1999, foi inaugurada
em Ilhéus, Bahia, fabrica de biofungicidas, que ofertara aos produtores
fungicida natural, mais eficiente ¢ mais barato do que os quimicos hoje
existentes, para combate do fungo responsavel pela vassoura-de-bruxa.
Fim outubro for inaugurada a biofabrica, produtora ¢ muluplicadora de ge-
notipos de cacaueiros produtivos tolerantes a praga. Essas acoces serdo as
grandes armas no combate a doenga.

No ambito do programa Desenvolvimento da Economia Cafeei-
ra, varias agoes foram adotadas para elevar a produtividade da lavoura ¢
sustentar a renda do produtor. Foram desunados R§ 600 milhoes para fi-
nanclamentos de colheita, pré-comercializacao (retengao voluntaria) ¢ cus-
teio dos tratos culturais. O reescalonamento das dividas de custeio tranqui-
lizou o mercado ¢, por meio de concomitante liberagio de recursos para es
tocagem, permitiu incremento na renda dos cafeicultores.

Foram alocados R$ 12 milhdes do FUNCAFE para pesquisa ¢ de-
senvolvimento em cafeicultura, em busca de novas variedades de café e da
melhoria das téenicas de cultivo, colheita e industrializacio, além de onen-
rar o produtor para a adequagao dos custos de produgio aos pregos recebi-
dos, por meio do incremento da produtividade e/ou produgio de cafés es-
peciais.



As exportagoes do segmento
do agronegocio vém tendo
papel relevante no equilibrio
da balanca comercial,

Comércio Agricola na
Balanca Comercial
Brasileira

USS Bilhges

Um convénio de marketing formalizado com a Associagio Brasileira
da Industria de Café, com aporte de RS 9,5 milhdes, dos quais RS 5 milhées
oriundos do FUNCAFE e o restante da iniciativa privada, criara condicoes
basicas para incremento do consumo de café no Pais € no exterior. A inicia
uva, encampada pela Associagio dos Paises Produtores de Café, tera o
comprometimento financeiro dos paises produtores ¢ da National Coffee
Assocation, dos Estados Unidos da América.

() abastecimento interno foi complementado por treze leildes de
café, que promoveram a venda de dois milhdes de sacas, resultando na es-
tabilidade de precos no varejo, auxiliando no combate a intlagio. A venda
de café dos estoques oficiais gerou RS 2800 milhdes, garantindo recursos
para financiamento a cateicultura e possibilitando a desmobilizacao de sete
complexos armazenadores, com a consequente eliminagio dos correspon
dentes custos operacionais ¢ administrativos.

Com a liberalizacio do mercado de alcool combustivel, 0 Governo
suspendeu o pagamento de subsidio de compettividade ao ilcool hidrata-
do — equalizagio dos custos de producio ¢ sustentacio do prego desse
combustivel frente a gasolina, Em novembro, o Conselho Interministerial
do Agucar e do Alcool — CIMA decidiu nao prosseguir com as operagoes
de financiamento de estoques (warranfagens) ¢ NAO TENOVAr 08 CONLIALOS an
eriores, em face do comportamento do preco do produto, Promoveu,
também, a realizagao de leiloes de estoques para dar maior estabilidade ao
mercado.

As exporragoes do segmento do agronegocio vém tendo papel rele

vante no equilibrio da balanga comercial. Os dados preliminares indicam
saldo de USS 11,7 bilhées na balanca agricola de 1999,

Exportagies Importagdes Saldo
Total Agr Total Agr. ; T'oral
1996 47,7 154 33,2 Ty 14,1 5.5 79
1997 53,0 18,8 355 Gl A 71 11,6 8.4 11,7
1995 51.1 16,6 325 57.5 4.5 8.5 (6.4) 11,7
1999+ 46,8 15,0 320 483 3.3 6,8 1.5) 11,7

Fonte: SHCEX /MICT
* Dados prelminares

As negociacdes no ambito da Organizacio Mundial do Coméreio -
OMC serio de fundamental relevincia para o fururo das exporragoes agri
colas brasileiras. Todavia, a simples e¢liminacio de barreiras tarifarias ¢
nio-tanfirias nio sera suficiente para resolver as dificuldades do Pais no
comeércio agricola mundial, A remocao de entraves domeésncos, em varias
arcas, sintetzados no chamado “custo Brasil”, reveste-se wualmente de
grande importancia.

Foram conduzidas diversas negociagoes para a assinatura de acor-

dos bilaterais ou ampliagao de acesso a mercados, destacando-se a abertura
do mercado para carne de aves no Canada; negoclagoes com os FEstados



No ambito do programa
Erradicacao da Febre Aftosa,
0 exemplo das areas livres
dessa doenca no Rio Grande
do Sul e em Santa Catarina é
perseguido pelos pecuaristas
do Centro-Oeste. Como
consequéencla, ja se registra o
aumento de 34% nas
exportagoes de came bovina,
ampliando a renda intema e
a participacao brasileira no
mercado Intemacional de
came.

Numero de Rebanhos
Afetados Pela Febre
Aftosa — Brasll

A obtencao de areas livres
de pragas nos Estados de
Pernambuco, Rio Grande do
Norte, Espirito Santo e Plaui
permitiu a exportagao de
frutas para o mercado
americano.

Unidos para exportagao de carne boving; ¢ negociagoes com o Mercosul
sobre produtos lacteos, carne de aves e suinos. Em 1999 foram assinados
acordos sanitarios para facilitar 0 coméreio de ]'11':_:(]ut{:5 AETOPECUATIOS
com a Ruassia, a Nova Zelandia ¢ a Hungria. Estio em curso negociagies,
COM 0 Mesmo propaosito, com varios outros paises, inclusive os Estados
Unidos da Ameérica e a Alemanha.

No ambito do programa Erradicagdo da Febre Aftosa, o exemplo
das areas livres dessa doenca no Rio Grande do Sul ¢ em Santa Catanina, re
conhecidas pela Organizacio Internacional de Epizootias — OIE em maio
de 1998, € seguido pelos pecuanstas do Centro-Oeste, que pretendem atin-
gir esta condigio em 2000, ¢ rambém pelos pecuaristas do circuito leste,
neste caso em mato de 2001, Como conseqliéncia, i se registra o aumento
de 34% nas exportagoes de carne bovina, ampliando a renda interna ¢ a
participagio brasileira no mercado internacional de carne.

O grafico a seguir demonstra os significativos avangos na erradicagao
da doenga com a redugao do nimero de rebanhos afetados pela febre aftosa
no Pais, como resultado do nvestimento na compentividade pecuina.
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Fonte Secretaria de Detesa Agropecudria — MA
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Outro avanco substancial obtido no campo fitossanitario, em de-
corréneta de agoes do programa Desenvolvimento da Fruticultura, refe-
re-se 4 obrengao de areas livres de pragas nos Estados de Pernambuco, Rio
Grande do Norte, Espirito Santo e Piaut, fato que perminu a exportagio de
frutas para o mercado americano, -.1mpli-.md: ), ASSIM, 4 participagao hirasiler-
ra no mercado internacional, que movimenta USS 23 bilhoes anualmente.

Dando continuidade as agoes de modernizacio da politica nacional
de defesa agropecuaria, o Ministério da Agricultura e do Abastecimento re-
passou R§ 43 milhoes aos Estados para implantagao e organizagio das ins-
rancias estaduais do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecua-
ria, envolvendo unidades locais, postos de fronteiras fixas e movels, e con
trole de transito. Cabe assinalar ainda transferéncia de RS 5 mulhoes para o
combate a0 cancro citrico.

No que se refere a0 programa Qualidade dos Insumos Agricolas,
os registros de agrotoxicos e afins, no periodo 1996-1999, passaram de 67



O programa Irrigacao e
Drenagem prevé a
reestruturacao de projetos
publicos de Irrigacao e a
busca de sua emancipacao.

Execucao Fisica do

{ha x 1.000)
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para 103, Em 1999, foram fiscalizadas 159 empresas produtoras de agrotd
xicos, contra 75 em 1996. O numero de laboratarios credenciados para
analises fitossanitarias, de sementes, de fertilizantes e corretvos, de resi-
duos de agrotoxicos, e de micotoxinas, passou de 228, em 1996, para 31(),
em 1999, e as amostras analisadas no periodo passaram de 65.000) para
294 000,

No ambito do programa Conservagiao de Solos na Agricultura,
foi criada, em 1998, linha de crédito pelo BNDES, com o objetivo de ele-
var a produtividade da agricultura, mediante adogao de prancas conserva-
cionistas de uso ¢ manejo do solo e da agua, com dotagdo inicial de RS 300
milhoes, a serem utilizados até junho de 2000, Em 1999, foram contratadas
3.309 operagoes, no valor de R§ 76,6 milhoes, comparatvamente a 82 ope-
ragoes realizadas em 1998, no montante de RS 4 mithoes.

Para promover ¢ desenvolvimento sustentavel de dreas irrgadas ¢
irrigavels, elevando os niveis de produgao ¢ produtividade agricola ¢ me-
lhorando as condiges de vida do homem do campo, foi criado o programa
Itrigagdo e Drenagem, que prevé a reestruturacio de projetos publicos
de irrigagao e a busca de sua emancipagao.

O apoio do Governo Federal na irmgacao publica e privada esti se
concretizando por meio de agoes de suporte técnico-institucional ¢ de in-
vestimento em abras de infra-estrutura de uso coletivo, envolvendo a for-
magdo ¢ a capacitagao de recursos humanos, a oferta de crédito para inves-
tmento ¢ custeio, a utilizacao sistematica de instrumentos instifucionais ¢
juridicos, o desenvolvimento cientifico ¢ tecnologico em agnicultura irriga-
da sustentavel, a geragio e a disseminacio de informagdes técnicas e de
mercado ¢ a obrencio e difusdo de informagoes sobre oportunidades para
irrigacao.

Em 1999, foram implantados 13.759 novos hectares de areas irriga-
das, tendo sido aplicados, até outubro, R$ 109,2 milhdes, o que resultou na
geracao de aproximadamente 40 mil empregos diretos ¢ indiretos.

Ja para o exercicio de 2000 esta prevista a incorporagio de 42.644
ha, 0 que deveri proporcionar o surgimento de cerca de 130 mil oportuni-
dades de novos empregos.
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Otservacio: Execucio promtada pam 2000



Malor articulacao entre as
agoes de reforma agraria e
da agricultura famillar e o
embrido da nova politica
agricola.

Em 1999, estabeleceu-se
como meta da reforma
agraria o assentamento de
85.000 familias. Se
acrescentarmos os
assentados no periodo
1995-1998, o Governo
Federal alcancou a
expressiva marca de 372 mil
familias beneficiadas.
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A producio agricola anual nos perimetros de irrigagio do Vale do
Sio Francisco, entre grios, frutas e hortalicas, ¢ de 1,5 milhdo de toneladas,
no valor de R$ 250 milhoes.

DESENVOLVIMENTO AGRARIO

O setor rural brasileiro ingressa em nova época. O desenvolvimento
de politicas publicas especificamente voltadas para a agricultura familiar re-
for¢a 0 novo perfil de desenvolvimento da agricultura nacional, mais de-
mocratico nas oportunidades de emprego e renda, ¢ mais eficiente no uso ¢
conservagiao dos recursos naturais.

Maior articulagio entre as agoes de reforma agrana e da agnicultura
familiar ¢ o embriao da nova politica agricola, preocupada com produgio,
produtividade, investimentos em tecnologia, mas antes de tudo centrada
no homem e em seu progresso como cidadao.

A eriacao do Ministerio do Desenvolvimento Agrario foi a resposta
do Governo Federal para melhorar o desempenho do setor publico na ges-
tio dessa nova politica agricola, que contribuird substancialmente para o
surgimento de um novo mundo rural.

Permeando todas estas iniciativas, esta a orientagao geral para que a
formulagao e execucio de acoes de desenvolvimento rural busquem sem-
pre a participagio e o envolvimento de Estados, Municipios ¢ da sociedade
civil organizada, de forma descentralizada, a partir de consclhos represen-
tativos dos atores envolvidos. Desse modo, incrementam-se a quanudade e
a qualidade das politicas de reforma agriria ¢ de desenvolvimento da agri-
cultura familiar,

(s nimeros atuais reafirmam a tendéncia de progresso constante na
obtencao de metas de assentamento ¢ de financiamento da agricultura fa-
miliar. Por essa razao, ¢ para que passos futuros possam ser mais ousados,
serd necessario que os esfor¢os para a obtengao de metas nacionals sejam
compartilhados com Estados, Municipios e ourras entidades interessadas,
principalmente aquelas que representam os beneficianos diretos dos pro-
gramas. A cracio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural fon
uma importante iniciativa nessa diregao.

Com participagio dos orgios oficiais envolvidos na formulagio ¢
execugao das politicas para o setor ¢ de enndades sindicais ¢ de organiza-
gdies voltadas 2 promogao do desenvolvimento rural, o refendo colegiado
conjugara a atua¢io de conselhos estaduais e municipais, que estario refe-
rendando demandas e propondo agoes a partir das realidades regionais ¢
locais da agricultura Familiar.

Em 1999, estabeleceu-se como meta da reforma agrana o assenta-
mento-de 85.000 familias. Se acrescentarmos os assentados no periodo
1995-1998, 0 Governo Federal alcangou a expressiva marca de 372 mil fa-
milias beneficiadas, Entretanto, a partir principalmente de 1999, a busca de
matores metas de obtengio de terras foi dividida com a preocupagio da
qualidade dos assentamentos implantados.



O programa Fortalecimento
da Agricultura Familiar -
PRONAF fixou para a safra
1999/2000 a meta de
atender 1.200.000
contratantes com
financlamento rural,
destinando-ihes RS 3,4
bilhoes.

Outro instrumento
importante para o
fortalecimento da
agricultura famillar é o
Banco da Terra.
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Assim, os gastos com implantagio de assentamentos cresceram pro-
porcionalmente mais que aqueles destinados a obtencao de rerras. Conse-
quentemente, 0s beneficiarios poderio ter suas areas demarcadas mais ra-
pidamente, ndo terdo de esperar longos periodos para receber creditos de
habitacio ¢ de produgio, ¢ poderao antecipar a estrururagao produtiva de
suas areas ¢ o inicio da obtengdo de renda agropecuiria.

O programa Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF fixou para a safra 1999/2000 a meta de atender 1.200.000 con-
tratantes com financiamento rural, destinando-lhes RS 3,4 bilhoes de recur-
sos orundos do FAT e dos fundos construcionats, além de valores da exigi-
bilidade bancana. Em relacio a safra 1998 /1999, havera incremento de 70%
no ntimero de operagoes contratadas. Esses numeros demonstram a poten-
cialidade desse programa que, a despeito do pouco tempo de sua instituigio,
ocorrida em 1996, jd apresenta resultados que atestam sua sintonia com as
necessidades dos agricultores familiares,

Outro instrumento importante para o fortalecimento da agricultura
familiar ¢ o Banco da Terra. Complementarmente a desapropriagio por in-
teresse social — principal meio de obtengio de terras para a reformia agrina
— 0 Banco da Terra aumentard as possibilidades de se implantarem novos
assentamentos, pela incorporacao de novas areas, inclusive aquelas cuja si-
tfuagio nio permitiria 0 uso do instrumento da desapropriagio.



O programa Brasil Classe
Mundial tem por objetivo
elevar a competitividade
Industrial das principais
cadeias produtivas do Pais.

]

INDUSTRIA E COMERCIO

A estrategia do Governo para os setores industrial ¢ comercial com-
preende um conjunto de acdes orientadas por quatro principais diretrizes:
(i) apo1o a subsnttuigao competitiva de importagoes; (1) atragio de mnvest-
mentos em torno dos Eixos Nacionais de Integracio e Desenvolvimento;
(i) promogao das exportagoes, inclusive pela postura pro-ativa em todas
as negociagoes internacionais, de ambito multilateral ou bilateral, para asse-
gurar acesso aons servigos ¢ bens industnais ou agricolas nacionais; ¢ (1v)
Apoio sistematco 4s micro, pequenas ¢ médias empresas.

COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL

As dimensoes do mercado doméstico € o novo regime cambial instd
wido em janeiro de 1999 vém favorecendo a produgao de bens finais ¢ in-
sumaos industrias e ﬂ‘gricr)lnc, anteriormente import;u'ius_ Nem a CONCessio
de incentivos fiscais, ou subsidios de qualquer natureza, poderio ser aden-
sadas as cadeias produtivas, o que requer articulagio entre os diversos seto-
res ¢, eventualmente, a concessao de credito para investimento, por meio
do Bance Nacional de Desenvolvimento FEeconomico ¢ Soctal - BNDES.,

No plano regional, busca-se atragao e financiamento de investumen-
tos em torno dos Eixos Nacionais de Integragao ¢ Desenvolvimento, me-
diante atuacio ¢ficaz do BNDES e da gestio do regime automouyo.

O programa Brasil Classe Mundial tem por objeuvo elevar a
compertividade industrial das principais cadeias produtivas do Pais, com
metas relativas a geragio de emprego ¢ renda, desconcentragio produtiva
regional, aumento das exportagoes, substituigio compettiva de importa-
coes, inser¢io das cadeias produtivas na economia internacional, capaci-
ragio tecnalogica de empresas ¢ o fortalecimento da empresa de capital
nacional,

Tendo em vista as potencialidades que se apresentam para a conse-
cugio desses objetivos, foram selecionadas dez cadeias produnivas para dar
inicio aos foruns de competitividade: construgio civil; textil ¢ confecgaes;
couro e calgados; madeira e moveis; cosméticos, higiene pessoal ¢ perfu-
maria; eletroeletronica; quimica; automotva; industria naval ¢ marinha
mercante; servigos. Os diagnostcos de cada cadeia encontram-se em fase
de elaboracio.

O Programa Brasileiro de Qualidade ¢ Produtividade - PBQP
visa a melhorar a qualidade e a produtividade nacionais, promovendo o au-
mento da competitividade dos bens e servicos produzidos no Pais.

Em seu limo realinhamento estratégico, o PBQP foi redesenhado,
passando a ter 19 Metas Mobilizadoras Nacionais e 6 Subprogramias Estru-
turantes.

As Metas Mobihzadoras Nacionais abordam os seguintes temas:

B Educagio — toda crianga na escola com gualidade;



O programa Design Brasil
tem por objetivo ampliar a
competitividade dos
produtos brasiieiros,
mediante inovagoes na area
de cesign.
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B [ndustria — mais competitiva ¢ Marca Brasil de Classe Mundial,

B Agricultura — agronegocios: mais mercados € mais empregos, ¢ se-
guranga do campo a mesa;

B Saude — sangue livre de contaminagio ¢ credibilidade hospitalar;

B T'rabalho — trabalho ¢ vida;

B Consumidor — educando ¢ informando o consumidor;

8 Administragio Pablica — satisfagio com o servigo publico ¢ visibihi-
dade na administragao publica municipal;

B Audiovisual — mais Brasil no cinema;

B Habitagio — sem desperdicio;

B Turismo — cativando os turistas ¢ certificagio de profissionais de ru-
rismo;

B Micro e pequenas empresas —empresas de pequeno porte mais pro-
dutivas;

B | citura — incremento do habito da leitura na populacio brasileira;

B Normalizacao — agilizagao do processo de normalizagio.

Os Subprogramas Estruturantes tém como temas: recursos huma-
nos para a competitividade; metodologias de analise de produtividade;
Rede de Qualidade Brasil; integragio de programas estaduais de qualidade;
instrumentos para municipalizagao do PBQP; ¢ uso do poder de compra.

No mesmo sentido, o programa Metrologia e Qualidade Indus-
trial tem a finalidade de clevar a qualidade dos bens e servigos ofertados a0
consumidor € contribuir para 0 aumento da competitividade dos produtos
nacionais.

Dentre suas acoes destacam-se as de padronizagio e disseminagio
das unidades de medida. Ao todo, foram calibrados 1.654 padroes metro-
logicos pelo Laboratorio Nacional de Metrologia, até ourubro de 1999, ¢
credenciados 339 laboratorios para disseminar as Unidades do Sistema
Internacional (SI) ao setor produtivo.

O controle metrologico visa a proteger os consumidores. Também
atende aos detentores de instrumentos de medigao, as industrias de produ-
tos pré-medidos ¢ de instrumentos de medigao. Em 1999 foram venfica-
dos cerca de 5,5 milhées de insrrumentos de medigao.

Ainda no ambito do programa Metrologia e Qualidade Industnal,
foram efetuadas cerca de 9,2 milhoes de avaliagoes de conformidade em
unidades de produto ¢ outras 16,5 milhdes em metragem. No intuito de re-
forcar a vertente garantia e educagao para a qualidade, procedeu-se a anali-
se de 60 produtos.

Ja o programa Design Brasil tem por objetivo amphar a competirti-
vidade dos produtos brasileiros, mediante inovagdes na drea de design. Para
tanto, busca-se conscientizar ¢ envolver empresas, trabathadores ¢ consu-
midores, promover o design no parque industrial e criar uma idenndade pro-
pria para os produtos e servigos brasiletros. Suas linhas de agio obedecem
a duas logicas: uma regional, outra setorial. Do ponto de vista regional, 14
programas estaduais estio sendo gerenciados. Sob a logica setonal, pro-
gramas especificos estao sendo desenvolvidos, abrangendo os seguintes



O programa Investimentos
em Petroleo e Gas visa
aumentar a particlpacao da
industria nacional no
fomecimento de bens e
servigcos para a Industria de
petroleo.

Estudo recente reallzado
pela ANP indica que o indice
de nacionalizacao dos bens
e servicos fornecidos a
industria de petréleo podera
atingir entre 50 e 60%,
gerando volume anual de
empregos diretos e Iindiretos
superior a 150 mil.
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segmentos industrials: automotivo e autopecas, brinquedos, calgados, cera-
mico, embalagem, gemas ¢ joias, moveleiro e téxtil e confeccoes.

No mesmo momento em que se mniciava a primeira rodada de licita-
¢oes de areas para exploragio e produgio de petroleo e gas natural, lan-
¢ou-se em junho de 1999, o programa Investimentos em Petroleo e Gas,
que visa aumentar a participacio da industria nacional no fornecimenro de
bens e servigos para a industria de petréleo.

O programa coaduna-se com a orientacio estabelecida para a con-
cessao das areas para exploracio e produgio de petroleo ¢ gis natural, em
que a decisao dos processos licitatonos considerou, alem do prego pago
pela concessao, os compromissos assumidos com fornecedores locais de
bens e servigos. Harmoniza-se também com a decisiao da ANP de destnar
parcela dos myalfies ¢ participagoes especiais para o fomento da pesquisa ¢
desenvolvimento,

Nessa industria, que congrega a exploragio, produgio, refino ¢
transporte de petrdleo e gas natural, o desenvolvimento da produgio logal
de bens de capital ¢ os servicos de engenharia associados, alem de ampla
gama de itens de alto conteido tecnologico, desde plataformas maritimas ¢
sondas até embarcagaes, estao previstos investimentos superiores a US$ 40
bilhdes nos proximos 5 anos, como decorréncia de sua maior abertura A
iniciativa privada no Brasil.

No periodo 2000-2003, o programa contempla o financiamento,
pelo BNDES, de investimentos privados destinados a implantagao, am-
pliacio ou modernizagio do segmento, em montantes superior a RS 7,6 bi-
Ihoes. Ao ofertar condigoes de financiamento proximas aquelas a que tem
acesso os fornecedores tradicionais das grandes empresas internacionais
de petroleo, que passam agora a operar no Pais, sao criadas condigoes para
que os fornecedores locais possam beneficiar-se tambem das encomendas
decorrentes dos novos investimentos no setor de petroleo ¢ gas natural.

Estudo recente realizado pela ANP indica que o indice de nacionali-
zagao dos bens e servigos fornecidos a industria de petroleo podera anngir
entre 50 ¢ 60%, gerando volume anual de empregos diretos ¢ indiretos su-
perior a 150 mil,

Na mesma diregio, estabeleceu-se Regime Aduanciro Especial de
Importagio e Exportacio de Bens Destinados a Pesquisa e Lavra de Petro-
leo e Gas Natural — Repetro, que confere o mesmo tratamento tributario
a0 bem de capiral vinculado a projetos de investimento no setor, seja cle
importado ou produzido localmente.

[im suma, 0 programa integra a politca industnal estruturada para o
setor de petroleo e gas natural, que visa a promover a industria local com-
petitiva, as exportacoes ¢ o desenvolvimento tecnologico em um setor no
qual o Brasil construiu base produtiva significativa, ¢ que se apresenta
como nova fronteira de oportunidades.

O denominado Regime Automotivo Geral for instituido em junho
de 1995, permitindo as empresas habilitadas reducio de 90 no Imposto
de Importagio sobre bens de capital e de 50% sobre veiculos. Em 1996, a
reducio de 70% foi estendida aos insumos, caindo para 55% em 1997 ¢
para 40 % em 1998 ¢ 1999.



Projetos Aprovados
por Segmento
[em unidades)

O Regime Automotivo Geral
esta contribuindo para a
desconcentracaoc industrial
no setor, com a implantacac
de 32 novas fabricas fora de
Sao Paulo, principaimente
no Parana, em Minas Gerais
e no Rlo Grande do Sul, que
representam 71,1% dos 45
novos empreendimentos.

O programa Defesa
Comercial, que objetiva
proteger o sistema
produtivo nacional contra
praticas desleals do
comércio internacional, atua
em defesa da Industria
braslieira contra praticas
desleails de comercio e
surtos de importacao.
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Atualmente, 212 projetos estao em andamento no Regime Automo-

tivo Geral, assim distribuidos:

! ]',Ill]‘ll'ch.n ja MNovas =
.“‘\l'l-_[l'lll.'llius ~ Total
. Instaladas Empresas
Montadoras de veiculos 13 11 24
Fabricantes de autopecas 137 29 166
Olutros setores 21 i 22
Total 171 41 212

Fante: Secrevang de Polinea Indusenal - MIIC

Foram construidas ou estio em fase de consrrugio quatro novas fa-
bricas de empresas habilitadas, sendo trés montadoras de veiculos ¢ uma
fabricante de autopegas, totalizando 45 novos empreendimentos.

A distribuicio espacial das habilitacoes das empresas ja instaladas
espelha a concentracio espacial da industria brasileira, localizada principal-
mente no ]"..N‘r.!.dn u_it’ San Paulo '-”._" o). Todax 14, 0 Rt‘ﬁu'ﬂr Automotivo
Geral esti contribuindo para a desconcentragao industrial no setor, com a
implantagao de 32 novas fabricas fora de Sao Paulo, principalmente no Pa
rand, em Minas Gerais ¢ no Rio Grande do Sul, que representam 71,1%
dos 45 novos empreendimentos. Desde as primeiras habilitagoes, ocorri-
das em fevereiro de 1996, até setembro de 1999, foram exportados US$ 24
bilhdes pelas empresas habilitadas.

Em agosto de 1999, por meto.da Lei n” 9.826, fo1 criado o Regime
Automotvo de Desenvolvimento Regional. Constitui-se de incenuvos fis
cais para o desenvolvimento regional, visando a esumular empreendimen
tos industriais instalados nas areas de atuacio da Superintendéncia do De-
senvolvimento da Amazonia - SUDAM, Supennrendéncia do Desenvolvi
mento do Nordeste = SUDENE ¢ na Regiao Centro-Oeste, exceto no Dis
trito Federal, para fabricagdo de veiculos automoveis de passageiros, para
transporte de pessoas e de mercadorias.

Ate 31 de outubro de 1999, data-limire para apresentacio dos proje-
tos, nove empresas deram entrada no Ministerio do Desenvolvimento, da
Industria e do Comercio Exterior, propondo a instalagio de fabricas de au-
tomavels nas regides abrangidas pela Lei. Os refenidos projetos prevéem
investimentos da ordem de USS 1,66 bilhoes para implantagao ou amplia-
¢io de fabricas de automoveis nos Estados de Goias, Bahia ¢ Ceara.

DEFESA COMERCIAL

O programa Defesa Comercial, que objetiva proteger o sistema
produtivo nacional contra priticas desleais do comércio internacional, arua
em defesa da industria brasileira contra praticas desleais de comércio e sur-
tos de importagio, por meio da condugao de investigacaes no Brasil e da
prestagio de apoto ao exportador brasileiro submetido a processo no exte-
rior, orientando-o e participando das investigacoes abertas por terceiros
paises.

Nos ulnmos quatro anos, foram apresentadas 83 novas peticoes, das

quais 73 resultaram em abertura de invesngacao. Foram encerradas 71



Na Ill Conferéncla Ministerial
da Organizacao Mundial do
Comércio - OMC, em
Seattle, Estados Unidos da
America, o Brasll condenou
com veemeéncia a
discriminagao comercial e
defendeu a necessidade de
nova rodada de negociacoes
multilaterals.
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investgagoes, das quais 42 com aplicacio de medidas de defesa comercial,
o que representa cerca de 611 de sucesso para a indistria brasileira.

Em 1999, foram recebidos 23 novos pedidos de investgagao, que re-
sultaram em 19 aberturas. Considerando as investigagoes abertas em 1998 ¢
ainda ndo encerradas, encontram-se em curso, no momento, 30 investiga-
coes. Por outro lado, foram encerradas oito investigacoes, todas abertas em
1998, das quais seis resultaram em aplicagao de direito antidumping.

No que se refere a defesa dos exportadores brasileiros submetidos a
processos contra praticas desleais de comeércio, abertos por terceiros pai-
ses, a Secretaria de Comérecio Exterior ja coordenou a elaboracio de 23
processos, dando suporte ao empresariado nacional € a outros orgaos go-
vernamentais envolvidos, sendo dez deles em 1999,

Na IIT Conferéncia Ministerial da Organizacio Mundial do Comeér-
cio — OMC, em Seattle, Estados Unidos da America, o Brasil condenou
com veemeéncia a discrimina¢io comercial ¢ defendeu a necessidade de
nova rodada de negociagoes multilaterais com vistas a tratar de questoes
pendentes de solugin, em especial o acesso de produtos agricolas aos mer-
cados dos paises desenvolvidos. O Brasil nio concorda com a pratica utihi-
zada pelas nagoes desenvolvidas de bloquear o acesso a seus mercados ¢ de
subsidiar suas exportagoes agricolas, 20 mesmo tempo em que demandam
dos paises em desenvolvimento mator abertura para scus produtos e servi-
¢os. () Brasil reiterou, tambeém, sua posicio de que temas como padraes
ambientais ¢ trabalhistas nio devem ser incorporados a agenda do comér-
cio internacional, devendo ser tratados nos foruns especificos existentes.

O Brasil partcipou, em 1999, dos trabalhos da OMC, sobretudo de
seu mecanismo de solu¢do de controvérsias, em que esteve envolvido em
painéis com o Canada, nos quais foram examinados o apoio da linha de fi-
nanciamento do Programa de Financiamento as Exportagoes — PROEX a
Embraer ¢ os subsidios canadenses as exportagaes de aeronaves.

As diretrizes para 0 ano 2000 em matéria de negociagoes comerciais
permanecem voltadas para a defesa do mululateralismo € para o combate a
decisoes unilaterais por parte de alguns dos nossos principais parceiros,

Nesse sentido, segue prioritaria para o Brasil a liberalizacio do comércio
agricola internacional.

No plano bilateral, foi dada continuidade ao combate as barreiras
contra exportagoes brasileiras e 2 melhoria do acesso aos mercados de pai-
ses desenvolvidos, buscando-se assim uma contrapartida pelo amplo es-
forco brasileiro de libcm]lzagau comercial, inictado em principios da déca-
da de 90. E imperativo aumentar as vendas externas, sobretudo em um
contexto de contragio de ligiidez nos mercados financeiros mundias.
Nessa perspectiva, foi negociado com os Estados Unidos acordo suspensi-
vo de iavestigacio de subsidios contra produtos siderargicos brasileiros,
P].'{,’ﬁl.'n’ﬂl'ld(] 0 ACCsSs0 a0 mcrcadn norte-amercano.

DESENVOLVIMENTO DE MICRO, PEQUENAS E MEDIAS
EMPRESAS

Tendo em vista o seu grande potencial para a geragiao de emprego ¢
renda, o apoio sistemadtica as micro, pequenas ¢ medias empresas constitul



O programa Brasll
Empreendedor tem o objetivo
de promover o fortalecimento
economico-administrativo das
micro, pequenas e medias
empresas por intermedio da
ampliagao de linhas de

credito, do acesso a novas

tecnologias e da capacitacao
gerencial.
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estratégia prioritiria do Governo Federal. Estao previstas medidas destina-
das a promover sua inser¢io nas cadeias produtivas de empresas de maior
porte ¢ ampliagao de sua escala de produgao, com a promogao das exporta-
¢oes diretas ou pela formacio de consércios, parcerias ou formas inovado-
ras de comercializacio externa.

Em outubro de 1999, por meio da Lei n” 9.841, foi sancipnado o
novo Estatuto da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, que pre-
vé tratamento juridico diferenciado e simplificado nos campos administra-
tivo, tributario, previdenciario, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento
empresarial, nos termos dos artigos 179 e 180 da Constituigio Federal.

Concomitante a sangio desse Estatuto, foi langado o programa
Brasil Empreendedor, com o objetivo de promover o fortalecimento
economico-administrativo das micro, pequenas ¢ medias empresas por in-
termédio da ampliacao de linhas de crédito, do acesso a novas teenologas
¢ da capacitacao gerencial.

O referido programa propoe-se a estabelecer uma politca de erédito
assistido ou orientado, em especial para os micro ¢ pequenos empreende-
dores. No pameiro ano, esti prevista a mobilizagao de R$ 8 bilhées, o que
permite a geragiao e a manutengio de aproximadamente trés milhoes de
postos de trabalho,

Outras atuvidades em andamento no ambito do programa compre-
endem a implantagio ¢ o apoio ao funcionamento do Forum da Micro ¢
Pequena Empresa e a coordenagio das atividades do Forum Setonal de
Franquia Empresarial.

PROMOGAO DAS EXPORTACOES

Ainda que a pauta de exportagoes brasileira registre a presenca de
produtos elaborados e semi-elaborados, ela ainda concentra-se em commod;-
ties. Sem prejuizo dos esforgos para ampliar as exportagoes de tais produ-
tos, 0 Governo Federal tem se preocupado em apoiar a exportagao de bens
com maiores densidade tecnologica e valor agregado.

Os esfor¢os governamentais em ampliar as exportagoes brasileiras
podem ser constatados em todas as negociacoes internacionais, de ambito

forcos integram o programa Promogio das Exportagoes e Acesso a
Mercados.

No campo da promog¢io comercial, renovou-se o sistema de infor-
magao ¢ inteligéncia comercial, em especial por meio da “BrazilTradeNet”
¢ do Sistema de Promocgio de Investimentos ¢ Transferéncia de Teenolo-
gia para Empresas (SIPRI).

No ambito regional, o Brasil aprofundou a integragio com seus par-
ceiros do Mercosul, que ¢ hoje a quarta zona de livre comercio do mundo.
O Mercosul mudou o mapa economico do Hemisfério e consolidou-se
como modalidade de regionalismo aberto.

Em 1999, deu-se sequéncia as negociacaes no Mercosul sobre servi-
COS, COMPrAs governamentas, regime automotivo, alcool e agucar. O Con-
selho do Mercado Comum decidiu avancar na identficacio dos instrumen-
tos de coordenagio de politicas macroeconomicas. Foram aprovados o



Em 2000, sera dada
prioridade a consolidagao
da Uniao Aduaneira do
Mercosul e sua evolucao
para o estagio de Mercado
Comum.
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“Programa sobre Medidas de Simplificagio Operacional de Tramites de
Comeércio Exterior e de Fronreira” e 0 “*Acordo de Admissiao de Titulos ¢
Graus Universitirios”, entre outros. () Grupo Mercado Comum criou a
“Comissao Socio-Laboral do Mercosul”, e adotou normas sobre o contro-
le aduaneiro do intercambio postal entre cidades da regiao de fronteira,
bem como principios para controle sanitirio e fitossanitario.

No que se refere ao relacionamento externo do Mercosul, anun-
ciou-se, por ocasido da Capula Mercosul-Uniao Européia, no Rio de Janei
ro, 0 inicio de negociagoes visando a liberalizacao das trocas comerciais en-
tre os dois blocos. Os Estados-Partes do Mercosul definiram posigaes co-
muns para as negociacoes com a Uniao Européia € para as que estao em
curso no ambito da Area de Livre Comércio das Américas — ALCA ¢ da
“Rodada do Milénio™. Cabe mencionar, ainda, a constituigao dos dois pri-
meiros Tribunais Arbirtrais ad hoc do Mercosul.

Quanto a Assoctagao Latno-Americana de Integracao — ALADI, a
principal realizagao em 1999 foi a negociacao do Acordo de Preferéncias
Tarifanas entre o Brasil ¢ a Comunidade Andina, primeiro passo em dire-
gao a conformagao de zona de livre comércio entre 0 Mercosul ¢ os paises
andinos. Também teve inicio processo de consultas entre o Governo ¢ o
setor privado nacional a fim de avaliar o interesse em um acordo de prefe-
rencias tanfarias com o México.

Em 2000, sera dada prionidade a consolidagio da Uniao Aduaneira
do Mercosul e sua evolugio para o estagio de Mercado Comum. Sao ainda
prionidades as negociagbes para: liberalizagao do coméreio no setor auto-
mouvo entre l\-h:rqnsul e Chile; conformacio de zonas de livre comércio
entre Mercosul e Africa do Sul e entre Mercosul € Comunidade Andina;
acordo de preferéncias tanifanas entre Mercosul ¢ Cuba; ¢ definigio sobre
o interesse em negociar o acordo com o México.

O programa Financiamento as Exportagoes visa a alavancar as cx-
portagoes brasileiras. O PROEX, linha de apoio financeiro criada em 1991,
que opera com recursos do Tesouro Nacional, € parte integrante desse pro-
grama, ¢ destna-se a financiar exportagoes de bens ¢ servicos nacionass,
objetivando propiciar condigoes compativels com as praticadas pelo merca-
do internacional. O PROEX opera em duas modalidades: financiamento di-
reto an exportador ou ao importador (PROEX — Financlamento) e equaliza-
¢io de taxas de juros (PROEX ~ Equalizagio). Seu orgamenta em 1999 fo
de RS 1,6 bilhio, dos quais RS 803 milhoes para a modalidade financiamento
¢ RS 837 milhoes para a equalizagio de taxas de juros.

At¢ novembro de 1999, 266 empresas exportadoras beneficiaram- se
da modalidade financiamento, gerando vendas externas de US$ 1 bilhiao
para 47 paiscs. Merece destaque 0 aumento de 33,1% observado no nime
ro de operacoes do PROEX/Financiamento em 1999, comparativamente
ao ano de 1998, O namero de exportadores beneficiados por essa modali
dade cresceu 34,3%.

Na modalidade de equalizacio, o apoio governamental atnngiu 227
empresas em 1999, que exportaram USS 13,2 bilhoes para 91 paises dife-
rentes. Para 2000, esta previsto o dispéndio de R$ 818 milhoes. As exporta-
¢oes ja efetivadas com o apoio desta modahdade creseeram 4% em 1999,
comparativamente a 1998,



O programa Propriedade
Intelectual objetiva garantir
a propriedade intelectual e
promover a disseminagao de
Informagoes, estimulando e
diversificando a produgao e
o surgimento de novas
tecnologlas.

PROPRIEDADE INTELECTUAL

O programa Propriedade Intelectual objetiva garantir a proprie-
dade intelectual e promover a disseminacio de informagaes, estmulando ¢
diversificando a producio ¢ o surgimento de novas tecnologias.

O Insututo Nacional de Propriedade Industral — INPI recebe anual-
mente cerca de 70 mil pedidos de registro de marcas ¢ 12 mil solicitagoes de
novas patentes. Até setembro de 1999, o INPI averbou 1.112 contratos de
rransferéncia de recnologia, emitiu 2.574 cartas patentes e concedeu 29.287
repistros de marcas, numeros semelhantes aos dos dois dlumos anos, exce-
tuando-se a meta projetada para goncessao de registros de marcas,

Em comparagio com os anos anteriores, o quadro de desempenho
npcracioml do programa €0 scguinte:

1999 Projecio 1999

- et : 1998 1997
até dez. /1999 Até set.

1. 480 1.112 1.520 1217
3.140 2574 3.201 2156
43,300 29,287 26.474 20,428

Fomte: Instinuto Naewmnal de Proponedade Indusenal - MDIC

DESCONCENTRAGAO INDUSTRIAL

Na Amazénia Ocidental, o Governo Federal, por intermedio da Su-
perintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, vem atuando na
atragdo de investimentos que representem aproveitamento sustentavel das
potencialidades ¢ vocacoes regionats, ampliando a producio de bens finais
¢ de componentes na regiio.

Nesse sentido, o programa Pélo Industrial de Manaus tem por
objetivo fortalecer a estrutura produtiva daquela area pelo adensamento,
de forma compenitiva, da sua cadeia de produgao. Em 1999, foram aprova-
dos 144 projetos de implantacio, ampliacio e diversificagao, com previsao
de geragao de aproximadamente 19 mil novos postos de trabalho e invest-
mentos torais da ordem de USS 2,3 bilhoes.

Em 1999, foram criados aproximadamente 44 mil empregos diretos
no setor industrial, e as exportacoes da Zona Franca de Manaus passaram
de 'SS 1439 milhdes em 1996 para aproximadamente U'S$ 400 milhoes
em 1999, equivalendo a um incremento de 178%. Tal expansao decorre da
reformulacio da linha de apoio a exportacoes, cujo aprimoramentao permi-
tiu equalizar custos de transporte dos produtos exportados pela regiao com
os do porto de Santos.



O programa
Desenvolvimento da
Producao Mineral
constitui-se de agoes
Integradas de amplo
espectro, que visam a atralr,
até 2010, RS 35 bilhoes em
Investimentos privados,
necessarios para cumprir a
meta de triplicar a producao
da industria extrativa
mineral brasileira.

MINERACAO

Dentre as diretnizes setoriais do segmento mineragio destaca-se a
promogio dos ajustes e aperfeicoamentos necessarios na legislagio mine-
ral brasileira, buscando a modernizagao de sua estrutura legal, capaz de
atender aos requisitos necessarios para o desenvolvimento do sctor frente
a concorréncia de outros paises.

Igualmente relevante € a reestruturagio da Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais — CPRM, com a eliminagao de sua presenga na pro-
dugio e redirecionamento de suas fungdes para as de Servico Geologico
Nacional, importante para promogio e desenvolvimento do conhecimen-
to geologico e da geociéncia no Pais, elementos basicos para o aproveita
mento racional dos recursos minerais.

Como principal instrumento indutor da atvidade de mineragio no
Brasil, o programa Desenvolvimento da Produgio Mineral constitui-se
de agoes integradas de amplo espectro, que visam a atrair, até 2010, RS 35
bilhées em investimentos privados, necessdrios para cumprir 4 meta de tri-
pllcar a produgao da indastria extrativa mineral brasileira. Caso essa meta
seja alcangada, deverao ser enados cerca de 500 mil novos empregos dire
tos ¢ 5 milhdes de empregos indiretos na industria de transformagao mine-
ral e nos setores fornecedores de miquinas, equipamentos, INSUMOS ¢ ser-
VIGOS 4 MINEeracao.

O Governo Federal, com o objetivo de atrair capitais para o desen
volvimento do setor, esta promovendo ampld programacao de levanta
mentos acrogeofisicos e mapeamento sistematico da Amazonia Legal. Em
1999 foram executados trabalhos compreendendo 24 mil km” na Reserva
Nacional do Cobre ¢ Associados, prevendo-se para os proximos trés anos
levantamentos de 3,4 milhdes de km* com magnetometrnia, gamaespectro
metria ¢ gravimetria acreas.

Esses levantamentos aumentarao significanvamente a atratividade
do Brasil para capitais de risco voltados a pesquisa mineral ¢ de petroleo, ¢
também constituirao marco historico no conhecimento das potencialida-
des da Amazonia, com expressivos efeitos no crescimento da economia re-
gronal,

A partir da edigio da Lein” 9.314, de 1996, que reinstituiu a cobran-
¢a de emolumentos e taxas para a fase de pesquisa mineral, foram substan-
cialmente reduzidos os requerimentos “especulativos™ de autonzaciao de
pesquisa. Os 39.635 pedidos em 1996 cairam para 1.277 em 1999.

A diminui¢io da carga buroeratica com o processamento dos reque-
nmentos meramente “especulativos” que, por nio constituirem nenhum
anus ao requerente, tinham como inico objetivo a reserva de dreas poten-
ciais para posterior negociacao, esta permitindo que os processos de lavra
sejam agilizados. Com isso, o numero de concessoes de lavra outorgadas
aumentou 166% entre 1996 e 1999, passando de 90 para 239,

No periodo 1996-1999, foram expressivas as taxas de crescimento
do valor da prndugqn mineral, alcancando o indice acumulado de 39,7%,
mesmo com as restrigoes impostas pelos desequilibrios provocados pela
crise financeira internacional.



O programa Turismo: a
Industria do Novo Milénio
pretende aumentar o fluxo
anual de turistas
estrangeiros de 4,8 para 6,5
milhoes.
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TURISMO

Em 1999, o Governo encerrou ciclo de desenvolvimento do turismo,
iniciado em 1995 com o estabelecimento da Politica Nacional do Tunsmo.

Tal politica foi alicercada em cinco macroestagios, contemplando a
implantagao de infra-estrurura basica e turistica; a capacitagao de recursos
humanos; 2 modernizagio da legislacdo; a descentralizagao da gestao do tu-
rismo e sua promogao no Brasil e no exterior.

As metas tragadas foram superadas, tendo o setor turistico contri-
buido com a geracio de emprego ¢ renda ¢ com o desenvolvimento das re-
gides menos desenvolvidas do Pais.

Para o periodo 2000-2003, a nova politica sera embasada nos objeti-
vos dos programas desenhados no Avanga Brasil.

O programa Municipalizag@o do Turismo tem por objetivo pro-
mover o desenvolvimento do turismo sustentavel, amuando junto a socie-
dade organizada de forma a gerar emprego e renda duradouros. Preten-
de-se aumentar, até 2003, de 56 para 550 o nimero de Municipios com pla-
nos de desenvolvimento ruristico.

Com cinco anos de atuacio direta junto a cerca de 1.250 dos 1.570
Municipios reconhecidos pelo Instituto Brasileiro de Turismo — Embratur
como de potencial para o desenvolvimento do turismo, o programa trei-
nou mais de 5.000 monitores municipais nas 476 Oficinas de Treinamento,
Capacitagio ¢ Planejamento, responsaveis pela disseminacao ¢ pelo incre-
mento da anvidade turistica em seus Municipios.

Ademais, contribuiu para o desenvolvimento dos Municipios ¢ para
a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, por intermédio da sen-
sibilizagio e da mobilizagio da comunidade para a importancia do turismo
como fator de desenvolvimento econdmico-social gerador de emprego ¢
renda.

Como a mator queixa do turista nacional ¢ estrangeiro reside na
questdo da limpeza urbana, destacaram-se, em 1999, as agoes de conscien-
tizacio das comunidades para a importancia da limpeza urbana e de finan-
ciamento da melhoria de equipamentos de tratamento ¢ coleta de residuos
solidos em 15 Municipios-piloto, no valor de RS 900 mil, realizadas em
parceria entre a Embratur ¢ a Secretaria Especial de Desenvolvimento
Urbano — SEDU. A Embratur onentou os Municipios turisticos para a re-
gulamentacio das questoes da coleta, tratamento e destinagao dos residuos
sélidos, sendo que 700 deles tiveram tais dispositivos aprovados por suas
Camaras Legislatvas.

Ja enfocada anteriormente por meio da campanha “Onde Tem Lixo
Nio Tem Turista”, a questio foi aprofundada em 1999, com a campanha
“Brasil Sempre Limpo™.

No intuito de aumentar o fluxo, a taxa de permanéncia ¢ o gasto dos
turistas no Pals, o programa Turismo: a Industria do Novo Milénio pre-
tende aumentar o fluxo anual de turistas estrangeiros de 4.8 para 6,5



Com o desafio de associar
um milhao de pessoas na
faixa etaria acima de 50
anos, o projeto “Clube da
Melhor idade” contava, ao
final de 1999. com mais de
200.000 associados.

milhdes, bem como o turismo doméstico, aumentando a taxa de ocupagao
hoteleira de 2,73 para 2,9 no periodo 2000-2003,

Com o desafio de associar um milhiao de pessoas na faixa ctana acima
de 50 anos, o projero “Clube da Melhor Idade™ contava, ao final de 19949,
com mais d¢ 200,000 associados. A implantagio desses clubes busca incenn-
var o fluxo turistico na baixa estagio, proporcionando pacotes turisticos
com pregos reduzidos € promovendo eventos € encontros especificos para.o
scgmento, atraindo pessoas com tempo livre e vontade de conhecer o 1imen-
so potencial turistico do nosso Pais e incentivando-as a inscreverem-se nos
Clubes da Mclhor [dade, ji existentes em rodo o ternitério nacional.

Além do turismo, esses clubes procuram desenvolver conveénios e
atividades diversas com empresas publicas ¢ privadas, de sorte a aumentar
o poder de consumo ¢ garantir o bem-estar ¢ os direitos dos cidadios ido-
sos. Em 1999, os associados dos Clubes da Melhor Idade passaram a con-
tar com convenio especifico com companhia aérea nacional, que thes da o
direito de viajar por todo o territorio nacional usufruindo de descontos de
40% no prego das passagens.

A pesca amadora € objeto de projeto especifico, executado em par-
ceria entre a Embratur ¢ 0 Ministério do Meio Ambiente — MMA, que rem
por objetivo incentivar essa atividade, importante para a geracao de empre-
gos ¢ conservagao do meio ambiente.

Em 1999, foram realizadas com as comunidades ribeirinhas dos
Estados do Mato Grosso do Sul, Pard, Mato Grosso, Amapa, Rondonia,
Bahia e Rio de Janeiro, oficinas de treinamento ¢ capacitagao para guias de
pesca, atingindo 600 profissionais.

Também foi apoiada, em 1999, a realizacio de 1) eventos populares
significativos no Brasil, como feiras ¢ torneios regionais, envolvendo um
publico esumado em 300 mil participantes, bem como outros voltados
para a educagao ambiental de escolares ¢ para orientagio de Estados ¢ Mu-
nicipios no sentido de regulamentar a pratica da pesca.

Executado em parceria com o Instituto de Ecoturismo do Brasil —
IEB e com 0 acompanhamento do MMA/IBAMA, o segmento de ecotu-
rismo fol objeto de estudo de identificacio e definigio de polos priorita-
rios, tendo sido iniciado nas Regides Sul e Centro-Oeste, em 1998, ¢ finali-
zado em 1999, nas Regioes Sudeste, Nordeste ¢ Norte.

A consolidagio dos dados levantados permitiu o estabelecimento de
panorama que retrata a real situagao do ecoturismo no Pais, propiciando, a
partir de 2004), a adequacio ¢ a melhoria da infra-estrutura existente, viabi-
lizando sua pranca de forma econodmica ¢ ambientalmente sustentavel. Ou-
tro resultado imediato do estudo, para os turistas, sio 0s roteiros especifi-
cos de unlizacio de destunos ecoturisticos em todo o Pais.

Entre 1996 € 1998 a Embratur apoiou projetos para implantagao de
infra-estrutura basica e turistica no montante de RS 40,4 milhoes. Os refe-
ridos projetos contemplaram a implantagio de centros de eventos e expo-
sigoes, polos turisticos, estradas, parques ecologicos, entre outros, Em



Com recursos da ordem de
US$S 670 milhoes, o
programa Desenvolvimento
do Turismo no Nordeste -
PRODETUR abriu novo
caminho para o incremento
do turismo regional.

1999, deram entrada para anilise 160 projetos, no montante aproximado

de R$ 30 milhoes.

A Embratur consolidou, em 1999, o projeto de cadastramento dos
prestadores de servigos turisticos, tendo sido cadastrados 4.834 agéncias de
turismo, 1.700 meios de hospedagem, 338 transportadores turisticos e 354
organizadores de eventos turisticos, tendo como resultado a reducio de
custos para 0 empresario no cumprimento de suas obrigacoes legais.

O Manual de Recepeio ¢ Acessibilidade de Portadores de Necessi-
dades Especiais a Empreendimentos Turisticos, destinado a conscientizar
o empreendedor a adequar seu equipamento turistico para receber este pu-
blico, permitiri a inclusiao no mercado de quatro milhoes de portadores de
deficiéncias.

Em 1999, foram langadas novas pegas publicitarias de incentivo ao
turismo interno, reeditando-se material de cinema e televisao, ou adequan-
do-se pecas ja existentes a novos formatos e conceitos criativos.

Para o fortalecimento da imagem turistica brasileira no exterior, fo-
ram executadas campanhas, de maio a junho de 1999, no canal de TV a
cabo CNN e na revista Time, com 25 insergoes na America Lanna, 5 inser-
¢oes na Europa e 5 insergoes nos Estados Unidos.

A Embratur participou, em parceria com a iniciativa privada, de di-
versos eventos internacionais, com destaque para o Epeot Center— Celebragio
do Milénio, para a exposicao Brasil Barroco — 500 anos de Historia Barroca no Bra-
stl, no Museu Petit Palais, de Pans, para o projeto | 7a Brasi, completo acer-
vo cinematografico de imagens das regides brasileiras, e para o projeto Re-
trato do Brasil, que consiste na maior produgao cinematogrifica ja realizada
para a divulgagio e promogao do Brasil junto aos jovens brasileiros e es-
trangeiros — 5.000 escolas publicas e privadas brasileiras ¢ 5.000 entes inst-
tucionais/associativos na Europa (Espanha, Italia, Portugal, Alemanha,
Franca'¢ Reino Unido) € na América do Sul (Argentina, Uruguai, Paraguai ¢
Chile).

O programa Desenvolvimento do Turismo no Nordeste —
PRODETUR abriu novo caminho para o incremento do turismo regio-
nal, executando acoes desunadas a melhorar as condigoes de in-
fra-estrutura basica ¢ de servigos publicos em locais com potencial turisti-
co. Estd atraindo a captagio de recursos privados para a ampliacio ¢ mo-
dernizacio do parque hoteleiro existente, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel de uma das regides mais carentes do Pais.

Com recursos da ordem de USS 670 milhoes, o programa esta divi-
dido em trés componentes — abras multiplas, acroportos ¢ desenvolvimen-
to insttucional — ¢ contabilizou 65 projetos concluidos e 130 projetos em
fase de conclusao, cujos investimentos somam USS 533 milhoes.

As obras ja concluidas, ou em andamento, beneficiario aproxima-
damente 113 Municipios da regiiio, ¢ gerario cerca de 930 mil empregos di-
retos e 1,2 milhio indiretos, contemplando a expansao ou modernizagio de
8 aeroportos, a construgio de 46 trechos rodovianios totalizando 605 km, a



Para o periodo 2000-2003,
dols novos programas
promoverao a atividade

turistica na Regido Nordeste:

Turismo no Nordeste e
Desenvolvimento da
Infra-Estrutura Tunstica no
Nordeste.

execucao de 20 projetos de sancamento, beneficiando 402 mil habitantes,
a preservagio do meio ambiente em 6.355 hectares, a recuperagio de
22.842 km? de patrimonio historico e a estruturagdo ou capacitagio de 50
tll‘gﬂt.ls.

O PRODLETUR eriou modelo de co-gestio entre as trés esferas de
governo e entidades privadas para que a aplicagio das verbas destinadas
ao desenvolvimento do turismo seja feita de forma a apresentar resulta-
dos cficientes ¢ adequados, com previsao de encerramento em abrl de
2000,

Para o periodo 2000-2003, dois novos programas promoverio a ati-
vidade turistica na Regido Nordeste: Turismo no Nordeste ¢ Desenvol-
vimento da Infra-Estrutura Turistica no Nordeste.

O programa Turismo no Nordeste tem como objetivo aumentar o
fluxo turistico, a taxa de permanéncia e o gasto de tunstas na Regiao Nor-
deste, implicando o aumento da taxa de ocupagao hoteleira regonal de 60
para 70%, no periodo 2000-2003.

Dentre suas principais agoes, destacam-se a realizagio de campa-
nhas publicitirias para a promogio do turismo, a capacitagio de recursos
humanos, o estudo de oportunidades de investimentos em novos segmen-
tos turisticos, a elaboracio de roteiros turisticos e a colocagio de sinaliza-
¢ao turistica,

Ja o programa Desenvolvimento da Infra-Estrutura Turistica
no Nordeste tem como premissa desenvolver a infra-estrutura turistica
nessa regido, mediante a execugio de agoes de cadastramento da in-
fra-estrutura turistica, de construgao e recuperagao de rodovias e rerminais
acroportuarios, de financiamento de investimentos turisticos, de implanta-
¢do, ampliacao ¢ melhoria de infra-estrutura urbana e de servicos de sanea-
mento basico, de recuperagao de patriménio artistico, historico e culrural
de areas de interesse turistico e de protegao ambiental.

Com a realizagao desses programas, a Regiao Nordeste estara me-
lhor preparada para receber os “turistas do sol”, que para la vio ao longo de
todo o ano.

O programa Turismo Verde, instituido para promover o ecoturis-
mo como alternativa de desenvolvimento economico sustentavel na Ama-
zomia Legal, encontra-se em fase de preparagio para inicio de seu funciona-
mento, ja tendo sido aprovado pedido de financiamento pelo Comite de
Empréstimo do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. A
meta € elevar a participagio do turismo na atividade economica da Regiao
para 2%,

Em 1999 os recursos previstos para o programa foram utilizados em
estudos de inventario e viabilizagao do ecoturismo e em apoio a implanta-
¢ao de infra-estrutura receptiva.
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BRASIL 500 ANOS

As comemoracoes do V Centeniro do Descobnimento do Brasil
irdo até o dia 22 de abril de 2001, com maior concentragio de eventos entre
1" de janeiro e 27 de abril de 2000, ¢ tendo como ponto alto a semana de 22
a 27 de abril de 2000.

Dentre os eventos previstos e realizados, destacam-se a construgio
do Pavilhao do Brasil, na Feira de Hannover, a restauracio de obras artisti-
cas ¢ monumentos historicos, a realizacao de feiras, exposigoes, manifesta-
¢oes culturals e seminarios no Brasil e no exterior, a construgao de “Marcos
Urbanos dos 500 anos”™, o projeto “Sinfonia Brasil 500 Anos™, para a cria-
¢ao de sinfonias alusivas aos 500 Anos do Brasil, o concurso “O Negro nos
500 anos do Brasil”, com a apresentacao de 726 trabalhos ¢ entrega de pre-
mios, ¢ a edicio de CD's, textos, revistas, encartes ¢ ivros com temas defi
nidos pelo Comité Executivo das Comemoracoes do V Centenario.

Em 1999, foram executadas diversas agoes nos 83 km de extensio
na denominada Costa do Descobrimento ¢ na implantagao do Museu
Aberto do Descobrimento, a ser inaugurado em abril de 2000, em convé-
nio com o Governo da Bahia, bem como a construcao do Centro Cultural ¢
de Eventos do Descobrimento, em Porto Seguro, ¢ a revitalizagio do
Arraial da Coroa Vermellia, em Cabralia.

Ainda em 1999, destaca-se 0 apoio a construgao da *“Porta do Mar”, em
Joinville (SC), a restauragio de edificagio existente para 0 Memonal de Torde-
silhas, em Laguna (8C), a restauraciio da Fortaleza Nossa Senhora da Concet-
¢ao e a construgio da Cidade Cenografica Juazeiro do Padre Cicero (CE).

Vem sendo apoiada a construcio da replica da Nau Capitania, do fi-
nal do século XV, em parceira com o [nstituto Memorabilia, mediante a
conjugacao de esforcos dos participes, executada na Base Naval de Araru,
com gerenciamento do Clube Naval do Rio de Janeiro.

Foram realizados os Congressos Brasil-Porrugal 2000, em junho de
1999, em Lisboa e Coimbra, sobre os temas “Geografia e Direitos Novos™
¢, em setembro, em Brasilia e Recife, sobre os temas “Economia, Antropo-
logia ¢ Sociologia”.

Encontram-se em andamento os trés eventos componentes da
“Chama do Conhecimento”™, atividade representada por fogo simbalico
aceso no dia 26 de novembro na Serra da Capivara (PI), pela comunidade
indigena, no dia 1° de dezembro, pela comunidade negra do Quilombo dos
Calungas (GO), enquanto no dia 11 de dezembro, em Lisboa, foi acesa a
Chama do Conhecimento Lusitano.

As.chamas representativas do conhecimento dos povos que ongina-
ram a nagio brasileira encontraram-se na cidade do Rio de Janeiro e, juntas,
acenderam os fogos de boas-vindas ao ano 2000 naquela cidade; agora,
fundidas numa sé chama, percorrerao diversas cidades do Brasil, iluminan-
do as melhores agoes nas dreas de educagio, saude, voluntanado, ate che-
gar a cidade de Porto Seguro (BA), no dia 22 de abnil de 2000, onde acende-
rio os fogos dos 500 Anos.
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INFORMACAO E
CONHECIMENTO

A inovagio de processos, produtos e servigos € fator determinante
para a competitividade das empresas ¢ aumento das exportagies. Contém a
solugio de questoes fundamentais relacionadas a saide, educagio, energia
¢ a0 meio ambiente.

Nesse contexto, a base cientifica ¢ teenologica de um pais assume pa
pel estratégico. Trata-se de alocar os investumentos segundo critérios de uma
politca de inovagao para solugao dos problemas mais emergenciais da socie
dade, colocando o capital cientifico e teenologico do Pas a servigo do au-
mento da competitividade das empresas ¢ das necessidades dos mercados.

EXPANSAO DA BASE NACIONAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA

A ampliagio ¢ o ajuste da base técnico-cientifica do Pais as necessida-
des do mercado de conhecimento e de servigos em ciéncia € a missao do pro
erama Expansio e Consolidagio do Conhecimento Cientifico e Tec-
nologico. Dentre suas principais agoes, destaca-se o fomento a pesquisa ba
sica, a pesquisa aplicada, € ao desenvolvimento tecnologico, buscando sua
articulacio com as prionidades econdmicas, sociais e regionals, investimen
tos fundamentais para o processo de desenvolvimento, No periodo
2000-2003 pretende-se invesar mais de R$ 430 milhoes nesse programa.

O programa adota como estratégia o estabelecimento de parcerias,
com a promogao da pesquisa cooperatva ¢ a descentralizagio espacial das ati
vidades de ciéncia ¢ teenologia — C&T no Pais. No fomento a pesquisa, 0s in
vestimentos, em 1999, somaram RS 63 milhoes, do Conselho Nacional de De
senvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPg, ¢ RS 119 milhoes, da Finan-
ciadora de Estudos e Projetos — FINEP (até outubro), Um conjunto de linhas
de fomento da FINEP dirigem-se ao desenvolvimento tecnologico nas em
presas nacionais, a gestao ambiental, recnologica e da qualidade, bem como a
educagio para a competitividade e ao pré-investimento ou elaboragio de pla
nos, estudos de viabilidade e as diferentes etapas de projetos de engenharia.

Outra agiao importante do programa € o fomento aos Nucleos de
Fxcelenaa (PRONEX), que tém a finalidade de fixar, consolidar ¢ repro-
duzir a competéncia técnico-cientifica do Pais. Sua implementagao viabili-
zou a contratacao de 162 projetos de pesquisa, por 4 anos, com investi-
mentos de R$ 85,5 milhoes, até outubro de 1999,

Em 1999, foram apoiados 354 projetos de pesquisa, abrangendo os
setores de tecnologia de ponta, em parceria com 161 empresas privadas,
por meio do projeto Apoio ao Desenvolvimento Cientifico ¢ Teenologico
— PADCT, outro importante instrumento do programa. Na execugio des
ses projetos, houve a participacao efetiva de 1.580 pesquisadores, distribui



O Laboratorio Nacional de
Luz Sincrotron - LNLS, em
1999, operou a fonte de luz
sincrotron por 3.500 horas,
tendo atendido mais de 250
projetos de pesquisas,
realizados por cientistas de
Instituicoes do Brasil e do
exterior.

No ambito do programa
Capacitacao de Recursos
Humanos para a Pesquisa,
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tecnologica nas micro e
pequenas industrias.
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dos pelas universidades, centros, institutos de pesquisas ¢ empresas, com

dispéndios de R$ 24,3 milhoes.

Integram ainda o programa as agoes do Laboraténio Nacional de
Luz Sinerotron — LNLS que, em 1999, operou a fonte de luz sincrotron por
3.500 horas, tendo atendido mais de 250 projetos de pesquisa, realizados
por cientistas de institui¢des do Brasil ¢ do extenior. Novos equipamentos
cientificos foram instalados, expandindo a capacidade de pesquisa. A
Associagao Brasileira de Tecnologia de Luz Sincrotron, organizagio social
que opera o LNLS, iniciou projeto de apoio financeiro aos pesquisadores
de fora de Sio Paulo.

Também em 1999, entrou em operagao o Centro Nacional de Mi-
croscopia Elerronica de Alta Resolugio, que conta com o mais avancado
microscopio eletronico da América do Sul, financiado mediante parceria
entre o Ministério da Ciéncia ¢ Teenologia e a Fundagio de Amparo a Pes-
quisa do Estado de Sdo Paulo — FAPESP. Outro desenvolvimento impor-
tante foi a implantacao do Laboratério de Biologia Molecular Estrutural.

No ambito do programa Capacitagio de Recursos Humanos
para a Pesquisa, que tem por objetivo ampliar a capacidade de resposta
do Sistemna Nacional de C&T as demandas de conhecimento e de servicos
técnico-cientificos da sociedade, mediante a formacao e qualificaciao de
pesquisadores, foram investdos, em 1999, RS 367 milhdes. Para o periodo
2000-2003 serio qualificados ¢ formados 70 mil pesquisadores.

Outro instrumento para a expansio da base tecnoldgica do Pais
consiste no programa Inovagido para a Competitividade, que pretende
desenvolver e difundir solugdes e inovagoes tecnologicas voltadas @ me-
lhoria da competitvidade dos produtos ¢ processos das empresas e das
condi¢oes de insercio da economia brasileira no mercado internacional,
elevando assim a participagao dos gastos em pesquisa ¢ desenvolvimento
em relagao ao faturamento bruto das empresas brasileiras de 1% para 2%,
até 2003,

Nesse sentdo, o programa desenvolve trabalho de mobilizacio de
empresarios, trabalhadores, universidades ¢ Governo, promovendo trei-
namento ¢ intercambio de experiéncias.

Integra também o programa, a concessio de incentivos fiscais ao
desenvolvimento cientifico ¢ tecnologico da industria e da agropecuiana e o
apolo a inovagio tecnologica nas micro ¢ pequenas industrias, nsoridos
pela Lei n” 8.661. No seu ambito, foram aprovados 104 projetos de desen-
volvimento tecnologico industral ¢ agropecuario, representando, no pe-
rioda 1994-2003, investimentos previstos de RS 3,85 bilhoes, com a con-
trapartida de R$ 1,08 bilhao em renincia fiscal.

Para cada real de renincia fiscal do Governo Federal, as empresas
investirio, em média, RS 3,57. Aré abril de 1999, data da vltima atualizagio
de valores informados pelas empresas beneficiarias, foram efetivamente
realizados investimentos da ordem de RS 973 milhoes, com o usufruto de
incennvos fiscais no montante de RS 101,1 milhoes,



Incentivos a Pesquisa
e ao Desenvolvimento
Tecnologico

Lei n® 8.661 — Setor
Industrial e Agropecuario

Valores acumulados
previstos no periodo
1994-2003

Atualmente, mais de 3
milhoes de usuarios
movimentam um mercado
anual de bens e servicos
avallado em RS 3 bllhoes.
Ate 2003, pretende-se
expandir o numero de
usuarios da Internet no
Brasil para 5,6 milhoes, bem
como o numero de dominios
de 67 milhoes para 368.5
milhoes.

O programa Sistemas Locais de Inovagdo tem por objetivo am
pliar a capacidadc local e regional para gerar e difundir o progresso técnico,
visando a compentividade economica e a qualidade de vida da populagao,
duplicando, at¢ 2003, os produtos e processos gerados por empresas incu
badas ¢ graduadas.

Em 1999, o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro ¢ Pequenas
Empresas - SEBRAE, que participa do programa, lancou edital para apoio
a consolidagio de incubadoras de empresas ja instaladas, enquanto o Mi
nisterio da Ciéncia e Teenologia esta firmando convénio com a Confedera-
¢io Nacional da Inddstria — CNI, para realizacao de estudo sobre a situa-
¢do atual das empresas que ja foram “graduadas™ pelas incubadoras de em-
presas existentes no Pais,
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* RS 357 de mvestmantos previstos pelas empresas para cada RS 1,00 de renunca fiscal estmada
Fonte, Minigléno da Cdneia ¢ Techologa - MCT

APROVADOS*

TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Com a abertura da Internet a operagio comercial em 1995, 0 Gover
no brasileiro cumpriu o primeiro ciclo de desenvolvimenta de redes no Pais,
Arualmente, mais de 3 milthoes de usudrios movimentam um mercado anual
de bens e servigos avaliado em R$ 3 bilhdes. Até 2003, pretende-se expandir
o numero de usuirios da Internet no Brasil para 5,6 milhoes, bem como o
numero de dominios de 67 milhées para 368,5 milhoes.

O Governo Federal vem monitorando e avaliando o desenvolv
mento das redes brasileira ¢ mundial, além de propor alternarivas para a
proxima fase da Internet no Brasil, consolidadas no programa Sociedade
da Informagao — Internet I1.

O programa tem como objetivo incrementar o grau de insergao do
Pais na sociedade de informagio € conhecimento globalizados, devendo cui-
dar da fase 11 da Internet, mediante a articulagio ¢ coordenacio do desenvol-
vimento ¢ utilizacio segura de servigos e suas aplicagoes.

O mercado brasileiro de tecnologias da informagiao destaca-se na
Ameérica Latina, com volume de comercializacao bruta, em 1999, estimado



O mercado braslleiro de
tecnologias da informagao
destaca-se na America
Latina, com volume de
comercializacao bruta em
1999 estimado em USS 18,8
bilhoes.

Aplicacoes em P&D
Empresas Beneficiarias
dos Incentivos da Lei
n° 8.248/91

RS milhoes

em US$ 18,8 bilhdes, e com significativa base de recursos humanaos qualifi
cados com cerca de 100 mil empregos diretos, sendo que 30 mil em empre-
sas incentivadas pelo Governo Federal,

O setor de tecnologia da informagiao ¢ um dos segmentos que mais
investe em pesquisa ¢ desenvolvimento — P&DD, proporcionalmente ao seu
faturamento (5,0%), em parceria com as principais universidades e centros
de pesquisa do Pais. No periodo 19931998, o valor acumulado das aplica
coes em P&D foi superior a RS 2 bilhoes, sendo RS 1,3 bilhao em pesquisa
empresarial propria, RS 650 milhdes em parcenas com instituigoes de ensi-
no e pesquisa e R§ 96 milhoes em programas prionitanios do Ministerio da
Ciencia ¢ Tecnologia — MCT.

1993 1994 1995 1996 1997

1998 Acumulado 1993-1998
B Programas Prioritarios [ Convénio com Instituiges de Ensino ou Pesquisa
D Pesquisa Empresarial Propria - Total

Fonte: Ministéno da Ciéncia e Tecnologa - MO T/SEPIN

Sao instrumentos desse programa e orientadoras da politica para o
setor de tecnologias da informagio as Leis n® 8.248 (Lei de Informatica), a
Lei n° 9.609 (Lei de Soffwar), a Lein” 8.387 (Lei da Zona Franca de Ma
naus) e a Lei n” 8.010 (Lei de Importagoes de Bens Destinados a Pesquisa
Cientifica e Tecnolagica).

O projeto de desenvolvimento tecnologico do setor tem como es
trarégias a mudanca de foco da indistria de informatica brasileira: de hard-
ware para soffware, do mercado doméstico para o internacional, da produgio
cm pequena escala para em gr;tndc escala

A Sociedade Brasileira para Promogao da Exportacao de Noffware —
SOFTEX, entidade civil sem fins lucrativos, foi designada para atuar como
gestora do pruietn, com vistas a atingir outra meta do programa: exportar,
em 2003, RS 425 milhoes em soffwares brasileiros.

TECNOLOGIA EM SAUDE

Sob a geréncia do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifi-
co ¢ Teenologico — CNPq, o programa Fomento a Pesquisa em Saide
objetiva promover a pesquisa e o desenvolvimento de teenologia de produ-
tos e processos aplicaveis em saude publica.



O programa Pesquisa e
Desenvolvimento em Saude,
sob a geréncia da Fundacao
Oswaldo Cruz - FIOCRUZ,
pretende desenvolver e
divulgar tecnologla de
produtos e processos
aplicaveis em saude publica.

O programa Biotecnologia e
Recursos Genéticos -
GENOMA objetiva conservar
recursos genéticos e
desenvolver produtos e
processos blotecnologicos
relevantes para a producao
industrial, agropecuaria e
para a saude humana.

O programa funciona como sistema dinamico de geragio de conhec
mentos ¢ como sistema articulado de indugao social da producao cientifica ¢
tecnologica em saude. O avanco tem contribuido decisivamente para o com
bate eficaz, preventivo ¢ terapéutico a um amplo leque de doengas, possibili-
tando a melhoria dos indicadores de morbidade e de mortalidade ¢ favore-
cendo o aumento da expectativa e da qualidade de vida da populagao.

Ja o programa Pesquisa e Desenvolvimento em Saude, sob a ge
réncia da Fundacio Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, pretende desenvolver ¢
divulgar teenologia de produtos e processos aplicavers em saude publica
em cinco areas: pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico de pro-
cessos ¢ produtos, ensino em satde e ciéncia ¢ tecnologia, prestagao de ser-
vicos de referéncia em saude, informagio ¢ comunicacio em satde e C&T,

O campo da reecnologa de produgio de vacinas for marcado pela
assinatura de acordo de transferéncia de tecnologia que capacitou o La-
boratério Bio-Manguinhos a produzir, em 1999, a vacina conjugada con
tra Hemaphillus influengae tipo b (Hib), o que abre espago para a produgio
de outras vacinas conjugadas, como a da meningite meningocaocica ¢ de
pm:umncncus.

BIOTECNOLOGIA E BIODIVERSIDADE

O) programa Biotecnologia e Recursos Genéticos - GENOMA
objetiva conservar recursos genéticos ¢ desenvalver produtos ¢ processos
biotecnologicos relevantes para a produgao industrial, agropecuarnia ¢ para
a sadde humana, envolvendo recursos da ordem de RS 270 milhoes para os
proximaos quatro anos. Contempla a area de saude, a caracterizagio e a con-
servagao de recursos geneticos, o uso sustentavel da biodiversidade, a bios-
seguranga ¢ até a pmpncdzdc industrial advinda da exploragao dos recur-
SOS genéticos nacionais.

Uma das acoes do programa relaciona-se com a questao da regula
mentagio das anvidades envolvendo organismos geneticamente modifica-
dos (OGMs) no Brasil,

O programa Ciéncia e Tecnologia para a Gestiao de Ecossiste-
mas tem por finalidade desenvolver pesquisas para a exploragao sustenti
vel dos recursos naturais ¢ da biodiversidade, ¢ para o gerenciamento racio-
nal dos ecossistemas brasileiros.

Integra esse programa o projeto Mamiraui, que visa a preservara
biodiversidade da varzea amazonica, melhorando a qualidade de vida da
comunidade local.

O projeto desenvolve atividades de pesquisa e extensio para a im-
plantagao ¢ monitoramento da Reserva de Desenvolvimento Sustentivel
Mamiraua, com area total de 1.124.000 ha, localizada na regiao do Médio
Solimaes, no Amazonas. Os trabalhos estio sendo desenvolvidos em uma
area focal de 260.000 ha, com a participagio de 6() comunidades e usuarios
da reserva, aproximadamente 5.000 pessoas.



Evolugao quantitativa
dos projetos de P&D
executados pela
Embrapa e metas do
PPA - 1996/1999

No PPA 2000-2003, as
atividades de pesquisa da
Embrapa foram estruturadas
em programas que visam a
elevar a performar dos
rebanhos e a produtividade
das principals culturas.

Do mesmo modo, ¢ parte integrante desse programa a componente
de Ciéncia e Tecnologia do programa-piloto para a Protecio das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG-7), que tem por objetivo promover a geragao ¢ a
disseminiacao de conhecimentos clentificos ¢ tecnologicos relevantes a
conservacio das florestas tropicais ¢ ao desenvolvimento sustentavel da
Regiao Amazdniea, atuando em duas dire¢oes: consolidagao do Museu Pa
raense Emilio Goeldi = MPEG ¢ do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia — INPA como centros de exceléncia, ¢ a execucio de projetos

de pesquisa dirigida, com investimentos de USS 30 milhoes.

Ja foram contratados 53 projetos de pesquisa, sendo que 30 foram
iniciados em 1999, nos quais foram invesudos US$ 11 milhoes. Estdo em
negociagao a contratacao de USS 12 milhoes adicionais, para a continuida
de dos investimentos no INPA € no MPEG, ¢ a realizacao de novo ediral
de pesquisa dingida, tendo em vista o término da fase | do componente de
Ciéncia e Tecnologia do PPG-7

No tocante a pesquisa agropecuaria, o grafico a seguir mostra a ¢vo
lucao numeérica dos projetos de P&D executados pela Empresa de Pesqui-
sa Agropecuaria S.A. — Embrapa, comparativamente as metas previstas no
PPA 1996-1999.

Os projetos de pesquisa foram desenvolvidos nas areas de geracao
de teenologia para a modernizacao da produgao animal, de producio de
grios, de biorecnologia, de recursos genénicos, de agncultura familiar e de
recursos naturals, entre Outros.

Ne de Projetos

1996 1997 1998 1999
[l vetas doppa [ Metas Realizadas

Fonte. Embeapa

No PPA 2000-2003, as atvidades de pesquisa da Embrapa foram
estruturadas em programas que visam a elevar a performance dos rebanhos e
a produtividade das principais culruras, denominados Produtividade da
Avicultura, Produtividade da Bovinocultura, Produtividade da Ca-
prinocultura e da Ovinocultura, Produtividade da Suinocultura, Pro-
dutividade de Cereais, Produtividade de Citricos, Produtividade de
Oleaginosas, Produtividade de Olericolas, Produtividade do Algo-
diao e de Outras Fibras ¢ Desenvolvimento da Fruticultura.



O programa Pesquisa e
Desenvoivimento
Tecnolégico na area de
Petroleo e Gas, desenvolvido
pela Petrobras, contemplou
investimentos de USS 140
milhoes, correspondentes a
1% do faturamento liquido
da empresa em 1998.

O Centro de Pesguisa de
Energla Elétrica - CEPEL
compos, em 1999, carteira
de 102 projetos
instituclonals de pesquisa e
desenvolvimento para o
sistema Eletrobras.

TECNOLOGIA NO SETOR DE ENERGIA

Para a promogao da pesquisa € do desenvolvimento tecnologico apli-
cados na industria do petréleo ¢ gis natural, 0 Governo instituiu o programa
Fomento ao Desenvolvimento Tecnologico no Setor Petrolifero, visan-
do a expandir em 50%, at¢ 2003, o niimero de entidades clentificas ¢ teeno.
logicas atuando no setor, ¢ a duplicar o pessoal técnico em P&D na area.

Em 1999, com recursos provenientes dos myalfees do petroleo, foram
comprometidos R$ 67 milhdes com 307 projetos de desenvolvimento nos se-
tores de gas ¢ petrolen. Para 2000-2003, serao mais de RS 666 mulhaes, envol
vendo 390 projetos e a capacitagao de 2 mil profissionas.

No mesmo sentido, o programa Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnologico na area de Petroleo e Gas, desenvolvido pela Petrobras,
contemplou investimentos de USS 140 milhaes, correspondentes a 1% do
faruramento liquido da empresa em 1998, gerando relagio beneficio/custo
1gual a cinco. Nos dltimos cinco anos, o total de investimeritos da Petrobris
em pesquisa ¢ desenvolvimento atingiu 0 montante de U'S$ 684 milhaes.

A Petrobris chegou ao final de 1999 com solugdes economicas e se-
guras para a instalagao de oleodutos, gasodutos ¢ novos sistemas de produ-
¢ao gffshore. Um exemplo bem-sucedido foi a subsuruicio do ago por plasn-

co reforgado nas grades de piso das plataformas da bacia de Campos, ge-
rando beneficios de US$ 290 milhoes.

A continuidade do programa permutira que a raxa de incorporagio de
tecnologia na Petrobris seja elevada de 82%%, em 1998, para 85%0, em 2003,

Para adaptar as condigoes brasileiras tecnologias de energia ja dispo-
nivels ou em desenvolvimento, foi constituido o programa Pesquisa Apli-
cada na Area Energética.

Na area de energia elétrica, o Centro de Pesquisas de Energia Elétri-
ca — CEPEL compés, em 1999, carteira de 102 projetos institucionais de
pesquisa e desenvolvimento para o sistemna Eletrobras (Eletrobras, Furnas,
CHESF, Eletrosul e Eletronorte), visando a solucionar problemas ¢ enca-
rar inovacoes demandadas por essas empresas, Foram também desenvolvi-
dos cerca de 50 projetos para clientes diversos, como empresas de distribu-
igio, fabricantes de equipamentos e consultoras.

O CEPEL, unlizando sua infra-estrutura laboratorial de porte unico
no hemisfério sul, vem conduzindo pesquisas nas areas de sistemas e equi-
pamentos elétricos, diagnosticos ¢ monitoramento em instalagies de gera-
¢io, transmissio, distribuicio e supercondutividade, além do apoio téenico
para 0s novos agentes do setor, tais como: a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS e a
Administradora de Servigos do Mercado Artacadista de Energa Elétrica -
ASMAE.

Com o objetivo de ampliar a capacidade de pesquisa de fontes novas
e renovavers de energia, estio sendo executados projetos nas areas de
desenvolvimento, construgio e implantacio de acrogeradores de pequeno



O CBERS-1, o terceiro
satélite naclonal em
operacao, veio possibllitar
razoavel grau de autonomia
na utllizacao de imagens de
sensoriamento remoto para
um sem-numero de
aplicacoes cotidianas que
dependiam Intelramente de
satélites estrangeiros.

O Centro Tecnologico da
Aeronautica - CTA
desenvolve o projeto de
Veiculos Langadores de
Satélites (VLS).

porte, de geracio de energia a partir de oleos vegetals, para valorizacio da
biodiversidade em comunidades isoladas de reservas extrativistas; de mini-
central hidrelétrica de baixa queda, de energizacio solar fotovoltaica, de
biodigestor ¢ de aproveitamento de energia solar e eolica na secagem de
pescado.

TECNOLOGIA AEROESPACIAL

O programa Nacional de Atividades Espaciais foi marcado por
alguns eventos de grande significincia. Ha que se destacar o langamento,
muito bem-sucedido, do primeiro satélite sino-brasileiro de recursos ter-

restres, o CBERS —1.

O sucesso desse empreendimento velo premiar esforgo conjunto do
Brasil e da China, iniciado em 1988, que se constituiu em importante de-
monstragio, perante a comunidade internacional, da viabilidade de coope-
ragio entre paises em desenvolvimento no campo da alta tecnologia. O
CBERS-1, que passa a ser, depois dos SCD-1 ¢ 2, o terceiro satélite nacio-
nal em operagio, veio possibilitar razodvel grau de autonomia na utilizagio
de imagens de sensoriamento remoto para um sem-numero de aplicagoes
cotidianas que dependiam inteiramente de satélites estrangeiros. Ha que se
¢énfatizar, também, que o desenvolvimento desse satélite, com cerca de
uma tonelada e meia de massa e empregando tecnologias de grande com-
plexidade, representou oportunidade vnica de capacitagio da engenhana ¢
de qualificacio de empresas nacionais.

O Centro Tecnoldgico da Aeronautica — CTA desenvolve o projeto
de Veiculos Lancadores de Satélites (VLS), que visa a capacitar o Pais na
elaboragio de projeto, desenvolvimento € construgao de veiculos langado-
res de cargas titels suborbitais e de satélites, contribuindo para a maior qua-
lificacio do parque industrial brasileiro e de sua integracio competinva no
mercado internacional.

No periodo 1995-1999, o projeto VLS obteve avangos definitivos,
alcangando o estagio de lancamento experimental em 1997, Apds homolo-
gado, o VLS poderi colocar satélites de até 350kg em oOrbitas equatoriais
circulares de 250 a 1000km de aldrude, inscrevendo o Brasil no restrito
mundo dos paises que dominam esse tipo de tecnologia,

Merecem ainda destaque: o langamento do foguete de sondagem
VS-30 XV04, produzido pelo CTA, a execugio de nove rastreios do satéli-
e SPOT 2,11 lancamentos e rastreios do foguere de teste SBAT 70 € oito
rastreios de foguetes ARIANE lancados da Base Guianense de Kourou.

Encontram-se em andamento no CTA, dez pesquisas e desenvolvi-
mentos igualmente importantes, como o imageador infravermelho termal,
centrais inereials, sensores Gpricos, materials ceramicos, materiais carbo-
nosos, fibras estruturais, sensores infravermelhos, analise aerolastica de ac-
ronaves, tinel transonico-supersonico € laboratorio de turbinas.



Como resultado do
programa Producao de
Componentes e Insumos
para a Industria Nuclear e
de Alta Tecnologia,
pretende-se que 69,8% das
etapas do ciclo do
combustivel nuclear
disponham de processo de
produgao nacional.

No periodo do PPA 2000-2003 serao investidos RS 2783 milhoces
para capacitar o Pais no desenvolvimento ¢ utlizagao de teenologias es-
paciais,

TECNOLOGIA NUCLEAR

Como resultado do programa Produgio de Componentes e
Insumos para a Industria Nuclear e de Alta Tecnologia, pretende se
que 69,8% das ctapas do ciclo do combustivel nuclear disponham de pro-
cesso de producio nacional, ate 2003.

Em 1999, os resultados alcangados foram: a prontificagio ¢ inicio de
operacdo das unidades de producao de po e de pastilhas de uranio; a pron-
tificagio e entrega da carga inicial de combustivel do nucleo da usina Angra
IT; a prontificagiao do novo complexo mineroindustrial, em Caetité e Lagoa
Real (BA); a conclusao das negociagoes necessanas a instalagio de unidade
industnal para enniquecimento de urinio, nas Indistnas Nucleares do Bra-
sil §/A, com tecnologia dominada pela Marinha — que permitra ao Pais
operar, em escala industrial, praticamente todo o ciclo do combustivel nu-
clear; a modernizagao da unidade de rratamento de minerais pesados, em
Buena (R)); e a prontificacao da fabrica de tratamento quimico da monazi-
ta, em Caldas (MG). Para o periodo 2000-2003, serao mais de RS 480 mi-
[hoes investidos na produgio de elementos combustiveis para reatores ¢
equipamentos das usinas brasileiras.

Em relagao ao programa Produgio de Equipamentos para a
Industria Pesada, foram entregues as secoes do casco resistente do quar-
to submarino nacional; conseguiu-se a nacionalizagao de camara hiperban-
ca para testes de materiais com simulagio de pressio equivalente a 3.000
metros de profundidade; realizadas pesquisa, desenvolvimento ¢ produgio
de equipamentos para a usina nuclear de Angra I1; ¢ fabricados equipamen-
tos para plantas nucleares, unidades quimicas e usinas hidrelétricas.

Na ambito do programa Seguranga Nuclear, cabe destacar a reali-
zagio, em novembro, do Exercicio Geral de Emergéncia Angra — 99, no
qual foram testados os planos de emergéncia de todos os orgaos do siste
ma, que foram recentemente revisados. () exercicio serviu para verificar
procedimentos ¢ foi acompanhado por observadores internacionass ¢ par-
lamentares federais. Para o periodo 2000-2003 serio investidos R$ 53,6
milhdes na seguranga das atividades nucleares, bem como do pessoal, da
populacio ¢ do meio ambiente.

O) programa Aplicagdes Nucleares na Area Médica visa a aren:
der a demanda nacional de produtos e téenicas nucleares para diagnostco ¢
tratamento terapeutico.

Em 1999, o resultado de maior impacto social foi o acréscimo de
10% na produgio ¢ distribuigao de radiofarmacos utilizados em radiodiag-
nostico e radioterapia, possibilitando o atendimento a 1.5 milhao de paci-
entes, For imciada a produgio e distribuigio de trés novos produtos para
terapia e aplicacoes clinicas: Fluor-18; lodo-131 em capsulas; [odo-123



No ambito do programa
Tecnologia de Uso Naval, a
Marinha pretende
prosseguir as pesquisas em
areas de interesse
estratégico - cujo acesso a
tecnologia esteja vedado ao
Pais - utilizando a industria
naclonal.

O programa Climatologia,
Meteorologia e Hidrologla
tem por objeto ampliar a
antecedéncla e a
confiabilidade das previsoes
de tempo e clima,
protegendo a socledade, o
meio amblente e os setores
produtivos.

ultrapuro, espectalmente unlizados em exames cardiacos e tratamentos da
tiredide.

Destaque-se ainda a obtencio do ceruficado ISO 9002 para a pro-
ducio e controle de qualidade dos radiofarmacos produzidos no Insttuto
de Pesquisas Energéticas ¢ Nucleares — IPEN. No periodo 2000-2(03, sera
ampliada a capacidade de producio, para estender o atendimento a 2,5 mi-
Ihdes de pacientes.

No ambito do programa Tecnologia de Uso Naval, a2 Marinha
pretende prosseguir as pesquisas em areas de interesse estratégico — cujo
acesso a tecnologa esteja vedado ao Pais — utilizando a indistria nacional.
Terio prionidade as pesquisas para desenvolvimento de capacidade tecno-
l6gica autbnoma para projetar, construir ¢ operar plantas nucleares, de pro-
dugio de combustiveis e de propulsao.

O desenvolvimento das instalagoes da propulsao nuclear para sub-
marinos vem proporcionando ao parque industrial brasileiro a possibilida-
de de investimentos em tecnologia de ponta, uma vez que grande parte de
seus sofisticados componentes sio encomendados a iniciativa privada na-
cional.

A eapacitagao obtida com o desenvolvimento ¢ a construgao da ins-
talacio prototipo de propulsao nuclear habilitard o Pais a produzir centrais
do tipo PWR, que representam 67% das centrais nucleares existentes no
mundo. Vale ainda citar o efeito de “arraste” representado pela grande
gama de materiais, componentes ¢ equipamentos que ndo eram projetados
¢ fabricados no Pais e que hoje sio utilizados em diversos outros campos.

CLIMA E METEOROLOGIA

O programa Climatologia, Meteorologia e Hidrologia tem por
objetivo ampliar a antecedéncia e a confiabilidade das previsées de tempo ¢
clima, protegendo a sociedade, 0 meio ambiente e os setores produnivos.

Nesse sentido, o Instiruto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE
ampliou sua infra-estrutura de supercomputagio, passando da capacidade
de processamento de pico de 3,2 Gflops (bilhoes de operacoes antméncas
por segundo), para 16 Gflops. Foi desenvolvido projeto que calcula diana-
mente o armazenamento de dgua no solo para toda a area de abrangencia
da SUDENE, ¢ indica regides onde pode haver quebra de safras. No to-
cante i previsio de tempo, foi inaugurado novo sistema de maior resolugao
espacial (100km x 100km) com ganhos na qualidade ¢ confiabilidade nas
previsoes de tempo.

O programa Mudangas Climaticas tem por objetivo desenvolver in-
formagoes clentificas relativas a emissao de gases que provocam o efeito estu-
fa, para subsidiar a definigio da polica de aruacao em mudangas climaricas,

Em 1999, toram alcancados bons resultados nos estudos realizados
para a claboragio da Comunicacio Nacional sobre Mudangas Globais,
tendo sido desenvolvidos trabalhos por diversos especialistas no campo de
energia, industria, floresta, agropecuaria e tratamento de residuos.



O programa PROANTAR tem como proposito a realizagio de
pesquisas conjuntas visando ao conheeimento cientifico dos fenomenos
antarticos. Pretende ampliar a taxa de execugio das pesquisas programa-
das, que estava em 62%, em 1998, para 100%, até 2003.

A Secretaria Executiva do Comité Nacional de Pesquisas Antarticas
— CONAPA, em articulagio com o Grupo de Assessoramento do
PROANTAR, promoveu a selegio, a avaliagio ¢ a implementagao de 24
projetos de pesquisa.
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A politica amblental esta
orientada para o
desenvolvimento
sustentavel, buscando
garantir a methoria da
qualidade de vida e do
desenvolvimento
economico, em consonancia
com o uso sustentavel e a
preservacao dos recursos
naturals.

MEIO AMBIENTE

Em 1999, expressivos resultados foram alcangados na gestao ambien-
tal. O tema ocupa lugar de destaque nas agendas das politcas publicas gover
namentais, conforme explicitado nas Orientagoes Estratégicas do Presidente
da Republica para o Plano Plurianual 2000-2003.

A politica ambiental esta orientada para o desenvolvimento susten-
tavel, buscando garantir a melhoria da qualidade de vida e do desenvolvi-
mento economICo, ¢m consoniancia com o uso sustentavel e a preservagao
dos recursos naturais,

Seus preceitos estratégicos basicos, que constituem o processo de
implantagio da Gestao Integrada da Politica do Meio Ambiente, sao: (i) a
internalizagao da questio ambiental nas diversas esferas de Governoy (1) a
descentralizagao das agoes, com o fortalecimento dos Fstados ¢ Munici-
pios e o envolvimento da sociedade civil organizada no processo de gestio
ambiental; e (i) a integragao e articulacio interinstitucional, para multipli-
cacao e racionalizacao dos esforgos ¢ recursos dispersos nos diversos seto-
res governamentais.

Dentre as proposicoes aprovadas pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, em 1999, destacam-se: os subsidios para a formu-
lagdo de Politica Nacional de Residuos Solidos e as diretrizes para a Gestio
de Residuos Sohdos.

Em razao do excelente desempenho financeiro do Fundo Nacional
do Meio Ambiente — FNMA, o Governo Federal € o Banco Interamerica
no de Desenvolvimento — BID assinaram, em mato de 1999, acorda que
garante a segunda fase de atuacao do FNMA. Foram negociados US§ 75
milhoes, dos quais US$ 45 milhoes ja estio comprometidos com projetos
que serio exccutados nos proximos cinco anos. Na primeira fase, foram re-
passados LSS 30 milhes.

Em dez anosde amuagiao, o FNMA investiu recursos em mais de 570
projetos de pequeno e médio portes, inclusive os de imiclativa de ONGs e
Municipios com menos de 120 mil habitantes, para a conservagio, uso ou
manejo adequado dos recursos narurais. Em 1999, foram aplicados mais de
R$ 1.8 milhao em 78 projetos.

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desen-
volvimento — ECO-92, realizada no Rio de Janeiro, em 1992 aprovou do
cumento contendo compromissos de mudanga do padrio de desenvolvi-
mento no proximo século, denominando-o Agenda 21,

O Brasil, assim como os demais 178 paises signatarios da ECO-92,
assumiu o compromisso de elaborar ¢ implantar a sua propria Agenda 21 de
acordo com suas peculiaridades. Foi eriada a Comissio de Politicas de De-
senvolvimento Sustentavel — CPDS, para definir a metodologia e as premissas
a serem seguidas na claboragao da Agenda 21 brasileira ¢ seus temas basicos.
Os temas estruturais de maxima prioridade nacional foram assim definidos:



O documento “Agenda 21
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cidades sustentaveis, agnicultura sustentavel, gestio de recursos naturais, re-
ducio das desigualdades sociais, infra-estrutura e integracio regional e cién-
cia e tecnologia para o desenvolvimento sustentivel.

A Comissio convalidou os seis documentos tematicos da Agenda ¢
foram realizados, entre janeiro e margo de 1999, seis workshops com espe
cialistas e seis seminarios abertos ao publico com a participagao de cerca de
800 pessoas, representantes de diferentes entdades publicas e privadas.

Como resultado, produziu-se o documento “Agenda 21 Brasileira —
Bases para Discussio”, que tem como objetivo principal facilitar ¢ motivar
nova rodada de debates na sociedade, para construir os pactos necessarios
a elaboragiio da Agenda 21 brasileira — um plano estratégico de desenvolvi
mento sustentivel para o Pais.

O programa Amazdnia Sustentdvel, que objetiva o desenvolv
mento da Amazonia com o uso sustentavel de seus recursos naturais, pre
tende quintuplicar a taxa de participagio dos produtos oriundos do uso
sustentavel de recursos naturais no PIB regional, elevando-a de 0,1% para
l',.")“'u ate 3["'5.

Integra o programa o projeto Expansio e Consolidacao de um Sistemna
de Areas Protegidas, que objetiva expandir a area de protegio ambiental da
Amazonia para 55 milhoes de hectares, equivalentes a 10% da area da regiao.

A implantagio desse projeto atende a orientagao estratégica de con
servar ¢ usar de forma sustentavel os recursos naturais da regiio, pela pro
tegao estrita e pela promogao de praticas de uso do solo, da floresta ¢ de
seus recursos hidricos, de forma a assegurar a integridade ecologica ¢ a bio
diversidade regional, em toda a sua extensao. O cumprimento desse desi
derato resultara em efetiva protecio de importante fracio da biodiversida
de do planeta.

Como meta do projeto, estd prevista a incorporacao de 35 milhaes
de novos hectares de florestas protegidas ¢ a consolidagao de 66 Unidades
de Conservacao existentes (19 milhdes de heerares), no periodo
2001-2010),

CATEGORIAS

QUANTIDADE

TOTAL GERAL 152 55.200.174 11,02
de Uso Indireto 36 14.307.514 286
de Uso Direto 44 18.692.333 3,73
de Uso Indireto 30 4921.238 0,98
de Uso Direto 42 17.279.289 3,45
1 em relugio a drea da Amazonia Legal (300:631 650 ha)

Foare: Instruto SHcio- Ambiental - [SA
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O Projeto-Piloto para a Protegao das Florestas Tropicais do Brasil,
que busca encontrar formas para conservar as tlorestas da Amazonia ¢ da
Mata Atlantica, tem o objetivo de maximizar os beneficios ambientais das
florestas, de modo consistente com as metas de desenvolvimento do Brasil
¢ de sua populagio. O projeto desenvolve quatro linhas de agao: Expe-
rnmentacio ¢ Demonstragao, Conservacio, Fortalecimento Instrucional
¢ Pesquisa Cientifica. Os recursos, estimados em US$ 250 milhoes, sao
oriundos dos paises do G-7, do Tesouro Nacional ¢ da Unidao Européia,

O projeto de Conservagio ¢ Utilizacao Sustentavel da Diversidade
Biologica Brasileira — PROBIO conta com recursos de US$ 20 milhoes,
sendo USS 10 milhoes do Global Environmental Vaclity— GEF, ¢ UIS§ 10 mi
lhoes do Governo Federal. Ja apoiou financeiramente 28 subprojetos em 8
Estados e no Distrito Federal.

O Fundo Brasileiro para a Biodiversidade — FUNBIO ¢ o maior
fundo privado para o apoio a projetos de diversidade biologica ja instituido
no Brasil, contando com USS 25 milhdes, dos quais USS 20 milhdes do
GEF ¢ US§$ 5 milhoes de outras fontes.

Atualmente o FUNBIO apom financeiramente 10 projetos de con-
servagdo ¢ uso sustentavel da biodiversidade ¢ 6 projetos ¢ empreendimen-
tos comerciais de gera¢do de trabalho e renda, envolvendo pequenas coo-
perativas ¢ pequenas empresas, tendo como principio a utilizagio sustenti-
vel de recursos biologicos.

No ambito do programa Educagao Ambiental. o Ministério do
Meio Ambiente promoveu o lancamento, em outubro de 1999, do projeto
Mobilizagio Nacional Pro-Meio Ambiente “Rede de Protetores da Vida™,
trazendo a Brasilia 135 jovens de 10 a 14 anos, cursando da 5* a 8* series,
que construiram a Carta dos Principios de Protegao a Vida. lissa carta, o
material produzido nas oficinas e a metodologia utilizada serao oferecidos
a rede escolar, com a publicagio do Caderno de Protetores da Vida.

Os programas Florestas Sustentaveis, que pretende aumentar a
oferta de produtos e subprodutos florestais oriundos de areas plantadas, ¢
Florestar, que tem por finalidade a promogao do uso sustentavel dos re-
cursos florestais, conciliando os interesses da exploragio comercial com a
necessidade de sua preservagao, desenvolvem projetos voltados a protegio
da diversidade biologica associada a cada ecossistema, ao desenvolvimento
do comeércio externo ¢ a cooperagio internacional em questoes florestais,

Em 1999, foi definida a Politica Nacional de Florestas ¢ a identifica-
¢io dos mecanismos mais apropriados a realidade brasileira, sobre o acesso
e utilizacio dos recursos florestais em terras publicas.

Houve ainda a conclusiao da metodologia para ampliagao do merca-
do e do comércio de produtos florestais, no ambito nacional ¢ internacio-
nal, definindo os documentos referenciais sobre o mogno e a virola, como
propostas de agenda exploratoria de cooperagao dos paises-parte do Trata-
do Amazonico.



Vem sendo promowida a revisao do Codigo Florestal Brasileiro, que
dispie sobre a Reserva Florestal Legal,

Encontram-se em curso outras acoes voltadas a criacao de novas
Florestas Nacionais, a instalacdo do projeto Pro-Manejo sobre politicas
publicas para o setor florestal ¢ a consulta nacional sobre criténos ¢ indica-
dores de sustentabilidade florestal.

Também se acham em preparacio o pré-projeto para o btoma Caa
unga, com ¢nfase na drea da Chapada do Araripe, € o plano de agio para a
Mata Adantica, ambos a serem submetidos ao GEF. Em parceria com o
Insttuto de Estudos Florestais — IEF/MG, o projeto-piloto de refloresta
mento para a recuperacao de dreas degradadas na regiao do Medio Rio
Doce, em Minas Gerais, sera submendo a Organizacao Internacional de
Madeiras Tropicais — OIMT.

A implantacio desses projetos permitird expressiva expansio das
areas de florestas manejadas e plantadas, conforme quadro abaixo. Tal in
cremento permitird o suprimento das necessidades de exploragio comer
cial aliado a grande diminuicao de pressoes exploratorias sobre as areas de
florestas naturais

Arca Florestal Plantada

1999 2003

5 milhées (acumulado) 5,64 milhoes

Arca Florestal Publica de Producgio

1999 2003

12 milhoes 40 mulhoes

Area Florestal Manej:

1999 2003
4 milhoes 11,5 milhoes

Fante: Minsteno do Meio Ambignte - MMA/IBAMA /INPI

Foram implantados os sistemas de controle e monitoramento do uso
dos recursos florestais que, dentre outros aspectos, tratou da sistemanzagiao
das formas de exploracao florestal mediante planos de manejo, com agoes
relacionadas a0 contingenciamento ¢ ao controle da exportacao de madeiras
¢ a implantagio de Sistema de Acompanhamento do Fluxo de Madeira
SISMAD.

Outro marco foi a implantagio do Sistema de Controle de Produ
tos Florestais — SISPROF, que trata do fluxo de materia-prima florestal
desde a aprovagiao e o acompanhamento dos planos de mancjo, emissao



O programa Pantanal
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PAVE

de autonzagoes de desmatamento para uso alternativo do solo e utilizagao
de maténa-prima florestal, até o controle da comercializagio, por meio da
declaragao de venda de produtos florestais. O sistema contempla ainda o
controle de dreas plantadas vinculadas a reposigio florestal e ao abastec
mento de grandes consumidores de matéria-prima florestal. Como proje-
to-pilota, o SISPROF foi instalado nos Estados do Para, Tocantins, Mato
Grosso, Amazonas ¢ Amapd.

O projeto Reservas Extrativistas — RESEX, voltado para a au-
to-sustenta¢io do homem e do meio ambiente, prestou assisténcia técnica
¢ social, inclusive com o apoio do projeto Apoio ao Desenvolvimento do
Extrativismo — PRODEX, a aproximadamente 1.200 comunidades de po-
pulagées tradicionais extrativistas, inclusive de pescadores artesanais.
Organizou atividades de produgao e servigos, com destaque para a implan-
tacio de miniusinas comunitanas de beneficiamento, além de rreinamentos
em organizagio comunitiria, melhoria da produgao ¢ alfabetizagio de
adultos.

O programa Pantanal objeniva promover o desenvolvimento sus-
tentivel da bacia do Alto Rio Paraguai, incentivando atividades economi-
cas ambientalmente compativeis com o ecossistema.

Suas agoes atingem 40 Municipios nos Estados de Mato Grosso ¢
Mato Grosso da Sul, beneficiando diretamente cerca de 2 milhoes de habi-
tantes com infra-estrutura de saneamento. Atendeu comunidades indige-
nas, implantando 19.000 &i#s de saneamento nas diversas aldeias, e prestou
assisténcia técnica aos produtores da planicie pantaneira, sobre 0 uso sus-
tentavel dos recursos naturais.

O programa promove a ampliagao de areas protegidas, por meio da
consolidagio das unidades existentes ¢ a implantagio de estradas-parque,
com o incremento do ecoturismo, ordenando a atividade ¢ propiciando, de

forma direta, maior rentabilidade econémica associada a preservagio dos
ecossistemas do Pantanal,

Para execugdo em cinco anos, sao previstos investimentos de US$
400 milhoes, com recursos do BID, da Unido e dos Estados.

O programa Parques do Brasil, que pretende ampliar a conserva-
¢io, no local, dos recursos genéticos e 0 manejo sustentavel dos parques ¢
areas de protegio ambiental, tem como metas a expansao das taxas de pro-
tecao integral dos biomas de 2,6% para 3,6%, e de uso sustentavel dos bio-
mas de 6,4% para 8,4%, até 2003.

Merece destaque a implantagao de seis Centros de Referéncia de
Conservagio, localizados nos Parques Nacionais de Brasilia (DF), Foz do
Iguagu (PR), Tijuca (R]), Teresopolis (R]), Aparados da Serra (RS) ¢ Itatiaia
(R]). Estes centros funcionaram como areas-modelo de pestao para o ma-
nejo ¢ a conservacao da natureza, sensibilizando a populagio em geral, e
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especialmente os usuarios dessas unidades, sobre os beneficios advindos
Com a preservagiao ¢ conservagiao do patnmonio ecoldgico.

Cabe destacar, igualmente, as agoes de fiscalizaciao efetvadas em
253 Reservas Partculares do Patriménio Natural, reconhecidas ¢ regisera-
das pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA.

O programa Prevengio e Combate a Desmatamentos, Queima-
das e Incéndios Florestais tem a finalidade de manter a integndade das flo-
restas nacionais, impedindo a agao impropria de queimadas sem controle, in-
céndios e desmatamentos ilegais. Para tanto vem buscando melhorar o pro-
cesso de monitoramento ¢ a agio preventiva no combate aos sinistros.

No contexto desse programa insere-se o projeto Controle ¢ Preven-
¢ao de Queimadas ¢ Incéndios Florestais no Arco do Desmatamento —
PROARCO, que desenvolveu, em 1999, as seguintes a¢oes: (1) assinatura
do Acordo de Empréstimo com o Banco Mundial; (11) assinatura de conve-
nios com Estados e Municipios para a implantagio de Planos Estaduais de
Prevengio a Ineéndios ¢ a formagio de brigadas municipais de combate a
incéndios florestais; (iii) doagao de equipamentos de combate a incéndios
florestais para corpos de bombeiros estaduais e municipais; (iv) distribui-
¢io de material educativo direcionado a prevencio de incéndios florestais
em varios Municipios dos Estados do Acre, Rondonia, Mato Grosso,
Amazonas, Para, Maranhio e Tocantns.

No ambito do projeto Prevengio ¢ Combate a Incéndios Florestais
— PREVFOGO, outro componente do programa, as agoes foram concen-
tradas na realizacao de Cursos de Prevengiao e Combate aos Incéndios Flo-
restais para: bombeiros militares, em Porto Velho (RO), na formacio de
agentes multiplicadores, no Estado do Amapa, ¢ de brigadas nos Estados
de Roraima, Goias, Bahia, Amapa, Para e no Distrito Federal.

Foi implantado o projeto Manejo de Fogo, que visa a minimizar os
danos causados por incéndios florestais em unidades de conservagao, com
a reformulacio dos Planos de Manejo de Fogo em Parques Nacionais
(Aparados da Serra, Serra Geral, Emas, Iranaia, Brasilia, Chapada dos Vea-
deiros, Grande Sertao Veredas € Monte Pascoal), o planejamento de pre-
vengao e combate a incéndios florestais em Unidades de Conservagao do
Rio de Janeiro e a realizagio de 28 cursos de queimada controlada para pro-
dutores rurais de assentamentos do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agriria — INCRA, contando com a participagao de aproximada-
mente 900 produtores rurais.

O programa, utilizando novas tecnologias ¢ promovendo a recu-
peragao de areas degradadas, a capacitagao de produtores rurais e comu-
nidades tradicionais, dentre outras providéncias, espera reduzir até 2003
a ocorréncia de desmatamentos ¢ focos de calor aos niveis registrados na
tabela a seguir.
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Area Desflorestada (km? /ano)

19949 2003

13.227 10,000

Focos de Calor (unidade) = Amazdnia Le
1999 2003
107.007 50.000

Fonte: MMA/IBAMA/INPE

O programa Probem da Amazonia possibilitara agregar valor cco
nomico a biodiversidade. Seu objetivo é ampliar as oportunidades de invest
mentos na Amazonia, tendo por base a biodiversidade e a aplicagio da bio
tecnologia, estimulando o desenvolvimento da bioindustria na regiao. Sera
fundamental que o Brasil busque alternativas de desenvolvimento que per-
mitam, a um so tempo, conservar a natureza e alcancar o desejavel desenvol
vimento social, reenologico e econdomico.

Pretende-se articular redes de laboratdrios e grupos de pesquisas, no
sentido de implantar complexo laboratonial — o Centro de Biotecnologia da
Amazonia — CBA, em Manaus (AM). Esse Centro sera destinado a pesqui-
sa ¢ a0 desenvolvimento em biotecnologia ¢ quimica de produtos naturais
{remédios, cosméticos, corantes, aromatizantes, oleos essenciais, bioinseti-
cidas seletivos ¢ outros), possibilitando novo padrio de desenvolvimento
sustentavel que inclul o uso racional da flora e da fauna.

A meta ¢ decuplicar a participagao de produtos e servigos dervados da
biodiversidade da Amazdnia no PIB regional de 0,01% para 0,1%, at¢ 2003,

A organizagio social Bioamazonia, constituida para implantar o
Centro, permite maior agilidade e flexibilidade na articulagao de atvida-
des produtivas, de conservacio e de redistribuicio de beneficios, que
s¢ iniciam na colera, caracterizagio e bioprospeccao de recursos biologi-
cos, seguindo até a produgio em escala por bioindustrias da Regiao Ama-
zonica.

O engajamento dos institutos de pesquisa amazonicos — Museu Pa
racnse Emilio Goeldi e Instituto Nacional de Pesquisas da Amazinia —
vem contribuindo para o sucesso do programa. O CNPg tem concedido
bolsas de estudo e de pesquisa, essenciais a consolidagao do programa.

No que se refere a promogao do uso sustentavel dos recursos pes-
queiros, o programa Recursos Pesqueiros Sustentaveis, direciona suas
aghes para o ordenamento das principais pescarias brasileiras, seja no ambi-
ente marinho, seja nas bacias hidrograficas federas, com a formulagao de vi-
rios Planos de Ordenamento Pesqueiro. Merecem destaque a pesca da la-
gosta no litoral nordeste, da sardinha e de camardes no hiroral sudeste /sul,
além do ordenamento da pesca nas bacias hidrograficas dos nos Amazonas,
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Gerenciamento
Costeiro no Ano de
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Sao Francisco, Araguaia, Tocantins e Parana, cujo trabalho alcancou iname-
ras colonias de pescadores em varnas comunidades pesqueiras.

O projeto Avaliacao do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na
Zona Economica Exclusiva— REVIZEE, que contou com RS 3,4 milhoes
em 1999, visa a garantir os direitos exclusivos de soberania, para fins de ex
ploragao e aproveitamento, conservagio e gestao dos recursos vivos da
Zona Economica Exclusiva— ZEE. Além da coleta e divulgagio das infor-
magoes necessirias ao manejo dos recursos pesqueiros, protegao ¢ uso sus:
tentavel da biodiversidade marinha, o projeto constitui importante instru-
mento delineador de acoes exploratorias. Abrange cerca de 3,5 milhoes de
km?, compreendidos entre o limite exterior do Mar Territorial (de 12 mu-
lhas nauticas de largura) ¢ 200 milhas nauticas da costa.

Em 1999, foram desenvolvidas operagoes oceanograficas, campa-
nhas de prospecgio pesqueira e estudos da dinimica de populacoes e ava-
liagio de estoques nas quatro regioes da ZEE. Assim, foi possivel elevar o
patamar de conhecimento dos recursos vivos marinhos nacionais, tanto
em termos da descoberta de novos recursos, como o caranguejo vermelho,
Chacean noctialis, da Regido Sul, quanto em termos de melhor compreensio
da dindmica dos recursos tradicionats,

Como parte integrante do programa Zoneamento Ecologi-
co-Econdémico, a gestio integrada dos ambientes costeiros ¢ marinhos
(GERCO) contempla diversas atividades: (i) a Protegio do Ambiente Ma
rinho das Atividades Baseadas em Terra (PGA), com a realizacio de inven-
rario das principais fontes poluidoras ou contaminantes da zona costeira;
(ii) o controle da poluigio derivada de atividades maritimas ¢ portuirias,
dando-se énfase na elaboracio do Plano Nacional de Contngéncia para
Derrame de Oleo no Mar; (ii1) as acoes de protecio da orla maritima, con-
solidadas no projeto Orla, de gestao da ocupagio ¢ do uso dos recursos
ambientais localizados nessa faixa densamente habitada da zona costeira; e
(iv) a instrumentalizacio dos estados costeiros para a pratica descentraliza-
da do gerenciamento costeiro, definindo-se plano estratégico, com metas ¢
indicadores de desempenho para os proximos quatro anos.

10% 5%

Inventano das Fontes de Poluigdo

Fonta: MMA
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No ambito do programa Qualidade Ambiental, o projeto Elimi-
nagao da Producio e do Consumo das Substancias que Destroem a Cama-
da de Ozonio garantiu a internalizagao de recursos, em 1999, de US$ 4,7
milhoes, destinados a conversao industrial das tecnologias das empresas
nacionais, providéncia que permitira a eliminagao de aproximadamente
300 roneladas anuais de substancias destruidoras da camada de ozonio.

Em 1998, foi constatada queda de 8%, equivalente a 650 toneladas,
no consumo dessas substincias. A partr dessa indicagio pode-se concluir
que as agoes promovidas no ambito do projeto brasileiro permitirio ir além
das metas previstas no Protocolo de Montreal, que preconizam apenas o
congelamento no volume consumido.
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RECURSOS HIDRICOS

O programa Aguas do Brasil visa a contribuir para a melhoria da
qualidade ¢ da quantidade de agua, mediante a implantagiao dos instru-
mentos de gestio de recursos hidricos: enquadramento, outorga, co-
branca, monitoramento e implantagio de sistema de informacgées, inte-
grando todos os multiplos usudrios deste importantissimo recurso na-
tural.

O Governo tem procurado apoiar os gestores de bacias hidrografi-
cas, principalmente naquelas que ainda nao dispoem de comités, na busca
do envolvimento e da participagao comunitaria e institucional, seja por
meio de projetos demonstrativos, de agoes de conservagio e revitalizacao
dos recursos hidricos, de incentivo a consolidacio da conscéncia hidroecologica
ou da criacao de ambiente adequado e receptivo 4 instalacao do processo
de interacio.

Quanto a0 combate a desertificacio, destaca-se a realizagio,
em novembro de 1999, da [11 Conferéncia das Partes da Convengio
de Combate a Desertificagio, em Recife, evento promovido pelas
Nagoes Unidas.

Pretende-se elaborar Plano Nacional de Combate a2 Desertifica-
¢ao, tendo por base diagnosticos existentes e areas ja identficadas. Serio
concentrados esforcos em Gilbués (PI), Traucuba (CE); Cabrobo (PE), e
Senido (RN), Municipios onde estio caracterizados os problemas mais
agudos.

O mapa da susceptibilidade a desertificagio no Brasil, elabora-
do a partir de trabalho realizado pelo Centro de Sensoriamento Remo-
to do IBAMA, determinou trés categorias de susceptibilidade: alta,
muito alta ¢ moderada. As duas primeiras referem-se respectivamente
as areas aridas € semi-dridas definidas pelo indice de aridez. A terceira
¢ resulrado da diferenca entre a drca do Poligono das Secas ¢ as demais
categorias.,

Do total de 980.711,58 km? de areas suscetivers, 238.644 47
km? sdo de susceptibilidade muito alta, 384,029 71 km* sio de sus-
cetibilidade alta e 358.037,40 km* sao moderadamente suscetivels,
Os estudos disponiveis indicam que a drea afetada de forma muito
grave ¢ de 98.595 km?, 10,1% do semi-arido, ¢ as dreas aferadas de
forma grave atingem 81.870 km? Deve-se acrescentar que as de-
mais areas sujeitas ao antropismo, 393,897 km? | sofrem degradagio
moderada.
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analises de pleitos de
outarga de direito de uso
dos recursos hidricos de
dominio da Uniao.

A Nicleos Desertificados

Areas Afetadas

As principais metas dizem respeito a realizagio de projetos, no am
bito do programa Proagua-Gestio, de estruturagio da gestio de recursos
hidricos, de recuperagao de areas degradadas e de recuperacio ¢ protegio
de encostas ¢ nascentes e de areas de recarga de aqiferos ¢ de capragao
para abastecimento urbano; de despoluicao de bacias hidrograticas; de dra
gagem e desassoreamento de corpos d'agua, de perturacio e reabilitagio de
pocos; de dessalinizacao de aguas subterraneas € do mar; de controle de
erosio ¢ do assoreamento ¢ de transposicao e integragao de bacias.

Em 1999, for iniciado processo de estabelecimento de diretrizes
para enquadramento de corpos d'agua em classes, segundo os usos pre
ponderantes, com envolvimento dos membros do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH e das secretarias estaduais responsavels pela
_I._TL‘.\I'.‘III. [Tm 9] )\'l.'n'li}r(l iﬂici(_)“-.‘i‘_’ (8] []L’Ncl‘l\'(ll\'ln]ﬁntf) (]C n’l(."l?('l!li Ill:l.'l I'l'.ll'.'l
o instrumento, que fornecera subsidios para o enquadramento de corpos
d’dgua de dominio federal, atividade prevista para o ano 20080,

Nas bacias dos rios Sao Francisco e Paraiba do Sul foram consolida
dos os cadastros de usuanios e usos outorgados, a partr de dados secunda-
rios obtidos junto a orgios ligados a area de recursos hidricos.

Foram realizadas 200 analises de pleitos de outorga de direito de uso
dos recursos hidricos de dominio da Uniae. Esta em fase final de elabora-
¢io e revisao a Instrucio Normativa que estabelece procedimentos para

emissao de outorgas.



Pleitos de outorga de
direitos de uso dos
recursos hidricos
(1999)

A melhoria das condigoes de
suprimento de agua,
particularmente no
semi-arido, transcende as
acoes que privileglam os
projetos de acumulacao
hidrica, passando a
incorporar procedimentos
que possibilitem o
transporte racional de agua,
mediante a construcao de
adutoras e canais.
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- Outorgados

Em complementagio a gestio dos recursos hidricos, o programa
Proagua Infra-Estrutura representa a vertente executiva, assegurando a
ampliag¢ido da oferta de agua de boa qualidade para o consumo humano ¢
para a producio, por meio da conclusio de obras estruturantes ¢ priori-
tarias: barragens, agudes e adutoras.

O referido programa foi desenvolvido em consonancia com as dire-
trizes estratégicas da Politica de Recursos Hidricos, considerando as desi-
gualdades socio-economicas regionais e dando priondade ao término de
obras hidriulicas iniciadas e nio-concluidas, que apresentem viabilidade
técnica, econdmica e ambiental.

A melhoria das condigdes de suprimento de agua, particularmen-
te no semi-arido, transcende as agoes que privilegiam os projetos de
acumulagao hidrica, passando a incorporar procedimentos que possibi-
litem o transporte racional de agua, mediante a construgio de adutorase
canais.

No que se refere a0 armazenamento, foram construidas 17 barra-
gens no triénio 1996-1998, com previsio de acamulo de 6,6 bithées de m?,
enquanto em 1999, foi iniciada a construgao de 11 barragens, com capaci-
dade de acumulagao de 8,5 bilhdes de m® de agua; dentre as quais desta-
ca-se a de Castanhio (CE), com capacidade de armazenamento de 6,7 bi-
lhoes de m*.

Foram implantados 254km de adutoras, correspondendo a acrésci-
mo de 22,5% em relagio a média anual do triénio 1996-1998, que totalizou
623km.

A conclusao do conjunto de obras em andamento ampliara em 32%
o volume acumulado de 6,6 bilhdes de m* de agua e beneficiara uma popu-
lagio estimada em 3,9 milhoes de habitantes, correspondendo a 780 mil
famihias,

O programa Transposi¢do de Aguas do Rio Sdo Francisco re-
presenta o primeiro grande empreendimento estruturador voltado a



O programa Transposicao para solucionar um dos principais entraves na luta contra as secas no se-
de Aguas do Rio Sao

mi-drido brasileiro, na medida que proporcionaria melhor utilizagio, gestio
Francisco representa o . 2 - .
primeiro grande e planc_mmentr.{ do uso dos recursos hidricos escassos na regiao, permitin-
empreendimento do a oferta de agua de boa qualidade.
estruturador voltado a
solucionar um dos principais
entraves na luta contra as
secas no semi-arido
brasileiro.







Como orgao central da
politica de defesa nacional,
cabe ao Ministerio da Defesa

a mordenizacao e a
racionalizacao das Forcas
Armadas. alem de promover
0 relacionamento agil e
harmonico com a sociedade

O fortalecimento do
Mercosul, o Tratado de
Cooperacao Amazonica, a
Zona de Paz e de Cooperacao
no Attantico Sul, resultado de
acao diplomatica positiva e
concreta, conformam
verdadeiro anel de paz em
tomo do Pais

DEFESA NACIONAL

A eriacao do Ministerio da Defesa, agregando organicamente as tres
Forgas Singulares, ¢ importante marco para o aperfeigoamento do preparo
e atualizagao do Pais para as modernas necessidades da defesa, responsabi-
lidade de toda a Nagio.

A estrutura do Ministério da Defesa preserva os avangos conguista-
dos, as tradigoes, usos e costumes, visando, entre outros objetivos, racio-
nalizar o preparo ¢ 0 emprego das Forcas Armadas.

Como orgao central da politica de defesa nacional, eabe-the, no am-
bito interno, otimizar a capacidade de defesa do Pais, a modernizacio ¢ a
racionalizacio das Forgas Armadas, aléem de promover o relacionamento
agil e harmonico com a sociedade nas areas de sua atuagio.

No ambito externo, a globalizacao, a multipolandade ¢ a evolugio
cientifico-tecnologica, caracreristicas marcantes do mundo atual, vém acar-
retando significativa ampliagio do relacionamento do Brasil na area inter-
nacional. Os conflitos localizados que ocorrem, na atualidade, em quase to-
dos os continentes, o recrudescimento de extremismos étnicos, nacionalis-
tas e religiosos, bem como o fendmeno da fragmentagio observados em
diversos paises tornam evidente que continuam a ter relevancia conceltos
tradicionals como soberania, autodeterminacio e idenndade nacional,

Nessa fase de transi¢ao, em que se estabelecem novas regras polit-
cas e economicas de convivencia entre as nagoes, caracterizada pela ausén-
cia de paradigmas claros e pela partcipagio crescente de atores nao-gover-
namentais, o Pais procura determinar, livre de matizes ideologicos, sua in-
sercao estratégica e suas prioridades na drea internacional.

O fortalecimento do Mercosul, o estreitamento de relacies com 0§
paises amazonicos — desenvolvido no dmbito do Tratado de Cooperacio
Amazonica, a intensificagio da cooperagao com os paises africanos de lin
gua portuguesa e a consolidacio da Zona de Paz e de Cooperagio no
Atlantico Sul, resultado de acio diplomatica positiva ¢ concreta, confor-
mam verdadeiro anel de paz em torno do Pais.

Contudo, apesar de conviver pacificamente na comunidade interna-
cional, o Pais nao esta inteiramente livre de riscos, podendo ser compelido
a envolver-se em conflitos gerados externamente, por ameacas a0 seu pa
trimonio e a seus interesses vitais. No ambito regional, persistem zonas de
instabilidade que podem contrariar interesses brasileros. A agao de bandos
armados e grupos guerrilheiros que atuam em paises vizinhos, nos lindes
da Amazonia brasileira, € o crime organmizado internacional sio alpuns dos
PONLOS a Provocar preocupagio.

A aruagio do Ministério da Defesa, por meio das Forcas Armadas,
tem apoiado a politica externa brasileira em seu objetivo de projetar o Bra-
sil no concerto das nagoes € aumentar sua inser¢ao no processo declsorio
mundial. Como medidas efenvas, podemos citar: participagio ativa do Pais



Deu-se continuidade a
implantacao do Sistema de
Comunicagoes Militares por
Satélite — SISCOMIS, que se
constitul na base fisica de
telematica do Sistema Militar
de Comando e Controle,
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na Conferéncia dos Exérciros Americanos, promovendo encontros bilate-
rais com os exércitos dos paises vizinhos; participagio em regimes interna-
cionais que objetivam a ndo-proliferagio e a eliminacio de armas de des-
truicio em massa, como o Tratado de Nio-Proliferacio de Armas Nuclea-
res, 0 Tratado de Tlatelolco, a Convenciao para Eliminagio das Armas Qui-
micas; a convengao para eliminar certas armas convencionais consideradas
excessivamente danosas ou crugis e a participagio em entendimentos in-
ternacionais visando ao controle das exportagoes de itens sensivels, como
o Grupo de Fornecedores Nucleares (NSG) ¢ o Regime de Controle de
Tecnologia de Misseis (MTCR).

A atuacao do Ministério da Defesa na area internacional tem contri-
buido para a projegio da politica externa brasiletra, permitindo que o Pais
demonstre, de forma firme e transparente, sua determinagao em viver em
paz ¢ harmonia, segundo os principios ¢ as normas do direito internacio-
nal, € em respeito aos cumpromissos assumidos.

Entretanto, € conveniente relembrar que o Brasil esta situado em
uma das regioes mais desarmadas do mundo, gragas as relagoes de confian-
¢a existente entre seus vizinhos, possuindo um terntono de grandes di-
mensoes, com imensas riquezas naturats ainda inexploradas ¢ um avangado
estagio de modernizagao e crescimento de sua economia. Esses fatores sao
mais do que suficientes para recomendar que o Pais mantenha Forgas
Armadas fortes ¢ preparadas para gerar dissuasao cficaz a qualquer perigo,
compativel com a estarura politico-estrategica do Brasil.

De fato, coerentes com a politica de defesa nacional, as Forgas Singu-
lares adequaram seus planos estratégicos, ¢ prepararam-se para enfrentar de-
safios futuros, privilegiando a aruacao no Adantico Sul, na Amazonia e em
operagoes de manutencio de paz ¢ humanitanas.

Deu-se continuidade a implantacio do Sistema de Comunicagoes
Militares por Satélite — SISCOMIS, que se constitui na base fisica de tele-
matica do Sistema Militar de Comando ¢ Controle, visando a prover o Co-
mando Supremo de sistema de comunicacoes estratégicas de alra capacida-
de, confiabilidade e seguranga, integrando ainda a Presidencia da Republica
e 0s Ministérios das Relagoes Exteriores, Justica ¢ Fazenda.

A estrutura inicial do SISCOMIS, concluida em 1996, consutui-se
de trés estacies terrenas localizadas em Brasihia, Rio de Janeiro e Curitiba,
que se interhgam por meio de fransponders em banda C dos satclites
BRASILSAT, ¢ centralizam redes locais formadas por enlaces privativos
de fibras opuicas e radios digirais,

Em 1999, entraram em operagio as estagoes terrestres em banda C,
de Manaus (AM), Belem (PA) e Campo Grande (MS). Iniciou-se também a
operacao da rede movel do SISCOMIS, composta de uma estagio terrena
fixa central, oito estagoes taticas transportavels ¢ uma estacio movel naval,
interhigadas por meio de fransponders em banda X dos satclites BRASILSAT
B1 ¢ B2, permitindo a comunicagao de usuirios moveis.

Para o ano 2000, esti prevista a conclusiao dos segmentos espacials
das estagoes terrestres de Manaus, Belém ¢ Campo Grande, a implantagao
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das novas estagdes terrenas secundarias ¢ suas respectivas estagoes terres-
tres, localizadas em Porto Alegre (RS), Santa Marda (RS), Salvador (BA),
Natal (RN) ¢ Santos (SP), bem como a conclusio da integracao dos demais
Ministérios ao SISCOMIS.

PARTICIPACAO EM OPERACOES DE PAZ

O Brasil prossegue como um dos mais tradicionais contribuintes de
militares para missoes de paz das Nagoes Unidas confirmando sua vocagao
de defesa da paz ¢ da solugio pacifica dos conflitos.

Na América Central, o Brasil participa da Missiao de Assisténcia a
Remogio de Minas (MARMINCA), sob a égide da Organizagao dos Fsta
dos Americanos, ¢ ainda da Missio das Nagoes Unidas na Guatemala
(MINUGUA).

Em meados do ano passado, foi completada, com pleno éxito, a
Missao de Observadores Militares Equador — Peru (MOMERP), na qual o
Ministério da Defesa participou, junto com o Ministério das Relagoes
Exteriores, das negociagoes que consolidaram o processo de paz entre
aqueles dois paises. A participacao brasileira foi efetiva: ao longo de quatro
anos, 192 militares das Forcas Armadas cooperaram eficazmente para o
restabelecimento das relagdes entre 0s dois paises-irmaos.

Na Europa, prosseguem as Operagoes de Manutengao de Paz da
ONU no Chipre (UNFICYP) ¢ na Peninsula Previaka — Croaci
(UNMOP).

Entre marco ¢ novembro de 1999, o Exército Brasileiro manteve
instalada em Luanda — Angola, uma unidade médica, que apoiou a missio
das Nagoes Unidas naquele pais.

Desde junho, o Exercito Brasileiro integra a Missio de Paz da ONU
no Timor Leste (UNAMET), inicialmente enviando Oficiais de Ligacio ¢,
apos, contribuindo com o apoio da Policia do Exército para a Forca Inter-

nacional (INTERFET).

A Marinha também participou, em 1999, da Missio de Observagao
das Nagoes Umdas em Angola (MONUA), da Forga de Protegao das Na-
¢oes Unidas na antiga lugoslavia (UNPREDEP) e da Missao de Assistén-
cia das Nacoes Unidas no Timor Leste (UNAMET).

ADESTRAMENTO E OPERACOES MILITARES

A Marinha envida esforgos para dar continuidade a renovagio e a
maodernizacio de seus meios navais, acronavais ¢ de fuzileiros navais, com
énfase na construgao naval brasileira. O programa Adestramento ¢ Ope-
ragdes Militares da Marinha, objetivando preparar o poder naval ¢ man-
ter seu aprestamento para o cumprimento da missao constitucional da Ma-
ninha, pretende ampliar a capacidade de pronto emprego dos seus metos
operativos de 54%;, em 1998, para 100% at¢ 2003,
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Os frutos desse esforco comegam a ser reconhecidos ate no exte-
rior, como demonstram os acordos com a Argentina para a manutengao de
seus submarinos no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro.

Com o programa Adestramento e Operagdes Militares da Aero-
nautica, pretende-se elevar a taxa de esforgo acreo de 50% em 1998 para
75% até 2003.

O Exército Brasileiro, por seu turno, devera ampliar a taxa de prepa-
ro do efetivo militar dos 60% em 1998 para 62% até 2003 com o programa
Adestramento e Operagies Militares do Exército proposto no PPA
2000/ 2003,

PRESENCA E VIGILANCIA NA AMAZONIA

O programa Calha Norte tem por objetivo aumentar a presenga
do poder publico na regiio ao norte do rio Solimées/ Amazonas ¢ contri-
buir para a defesa nacional, proporcionando assisténcia as suas popula-
¢oes ¢ fixando 0 homem na regiao. Para tanto, estao sendo criadas condi-
¢oes de pronto emprego das Forgas, especialmente em agoes ofensivas ¢
defensivas,

Nesse sentido, deu-se prosseguimento a implantagao do Pelotao
Especial de Fronteira de Pari-Cachoeira, na frontetra com a Ce iombia, e da
1* Base Logistica ¢ do 33" Grupo de Artilhana de Campanha de Selva, am-
bos situados em Boa Vista (RR). Cabe mencionar o treinamento mulitar
conjunto realizado com sucesso em Queran, fronteira com a Colémbia,
para desestimular a incursio de grupos guerrilheiros daquele pais em tern-
tono nacional.

A Marinha ¢ a Forga Aérea estiio presentes na Amazonia, prestando
atendimento médico, por meio dos Navios-Patrulha e Navios de Assisten-
cia Hospitalar — os chamados “navios da esperanga”, fiscalizando a exten-
sa malha fluvial e rmnsponandr.}, por via acrea, nas denomunadas “missoes
de misericordia” géneros alimenticios ¢ pacientes que necessitem de trata-
mento em hospitals com malores recursos.

Diversas agoes de suporte foram empreendidas, cabendo destacar:
conservagio de rodovias (BR-307, de Sio Gabriel da Cachocira a Cucui, na
fronteira com a Venezuela); construgio ¢ manutengio de pequenas centra-
is hidrelétricas ao longo da faixa de fronteira norte; construgio, restauracao
¢ reaparelhamento de hospitais; aquisigio de equipamentos de tratamento
de agua e restauragio dos pavilhées comunitanios, destinados a abrigar en-
tdades e Grgdos civis governamentals ¢ nio-governamentais,

Com a execugio do programa, pretende-se ampliar a densidade po-
pulacional da regiao de (1,75 para 1 habitante por km?® ¢ reduzir a extensao
meédia de fronteira entre cada nicleo de povoamento integrado 4 pequena
unidade militar de 460km, em 1998, para 400km ate 2003,

Com base no programa Protegdo da Amazdnia, que objetiva
proteger a Amazonia Legal brasileira de pressoes ao meio ambiente ¢ do
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exercicio de atividades ilicitas, mediante vigilancia permanente, o Governo
Federal, por meio do Mimisteno da Defesa, continua a implantacao dos Sis-
temas de Proteciao e de Vigilancia da Amazonia. Os sistemas do SIPAM/
SIVAM compoem vasta rede, baseada em altas tecnologias, que cobrira
todo o terrnitorio amazonico, com mais de 5 mithdes de km?,

Com esta rede, assegurar-se-io informagoes ¢ comunicagoes de inte
resse para a defesa nacional e o conrrole do trifego aéreo, bem como para o
desenvolvimento sustentavel ¢ o bem-estar das populagaes. Tornando am-
plamente disponivel em tempo real enorme gama de informagoes, permitira
nao so o etetiva controle do espago aéreo, como também da ocupacan do
territdrio, do uso dos recursos hidricos, da biodiversidade, da prevengao ¢
combate aos desmatamentos e queimadas, do assentamento ¢ movimenta-
¢ao das populagoes, inclusive indigenas, ¢ do apoio i repressio ao contra-
bando, a0 narcotrafico, a ganmpagem ilegal € a outras agoes ilicitas.

Quando concluido, o projeto utilizara de forma integrada 12 avioes,
7 satélites, 25 radares, 83 estagoes meteorologicas, 200 platatormas de cole-
ta de dados, facilidades de telecomunicacoes e de informatica.

O cronograma do SIPAM/SIVAM, que esta sendo cumprido sem
atrasos, corresponde a financiamentos no valor de US$ 1.4 bilhao, a serem
pagos em |8 anos, com cinco anos de caréncia. No prazo maximo de cinco
anos, todos os sistemas estario em funcionamento, sendo que, em agosto
do ano 2000, entrara em atividade a primeira fase, baseada em Manaus, ¢ o
orgao central, siruado em Brasilia.

ASSISTENCIA E COOPERACAO A
SOCIEDADE CIVIL

As Forcas Singulares desenvolvem diversas agoes de assisténcia e
cooperacio a sociedade civil, consolidadas no PPA 2000-2003, nos progra-
mas Assisténcia e Cooperagiao da Aerondutica a Sociedade Civil,
Assisténcia e Cooperagdo da Marinha a Sociedade Civil, Assisténcia
e Cooperagio do Exército a Sociedade Civil, contribuindo com os or-
£a0s responsavels em agoes de defesa civil, assistencia social, assisténcia
médico-odontologica em comunidades ribeirinhas, transporte de carga ¢
pessoas e construcao de infra-estrutura,






POLITICA EXTERNA

Ao completar cinco seculos de histéria, o Brasil fortalece seu presti-
210 no cendno mundial, tanto junto a paises desenvolvidos e em desenvol-
\'imenm. quantu di:‘.ntc dt: t)rganismns internacionais e dc novos atores,
como organizagoes niao-governamentais. Seja pelo seu peso especifico
como Nacio, em virtude de suas dimensoes territoriais € do volume e vigor

O Brasil fortalece seu de sua populagio, seja pela pujanga de sua economia e pelos progressos po-
prestigio diplomatico no lincos ¢ socias alcangados, seja ainda pela defesa de valores como paz, di-
cenario mundial, tanto junto reitos humanos, democracia, desenvolvimento e soberania, o Brasil encer

a paises desenvolvidos e em
desenvolivimento, quanto
diante de organismos
intemacionais e de Nnovos

ra os anos noventa com sua credibilidade renovada, sua lideranca reconhe-
cida, seu potencial reafirmado.

Dez anos apos o fim da Guerra Fria, permanece indefinida a ordem
mundial, que oscila entre a multipolaridade ¢ a hegemonia unipolar. A glo-
balizagao intensificou os fluxos transnacionais, ¢ a interdependéncia entre
os paises acelerou o tempo dos processos decisorios e exigiu amplas refor-
mas estruturais para um novo padrio de inser¢do internacional, Ameacas a
seguranga nacional, como o narcotrifico € o cnme organizado, ganharam
nova dimensao. Nesse panorama mundial, cada vez mais complexo ¢ in-
certo, o Brasil figura como um fator de estabilidade: o Pais tem respondido
ans novos desafios, no plano interno, por meio das reformas, ¢, no exter-
no, pela ativa participagio nos grandes eventos e debates mululaterais so-
bre temas da agenda internacional.

atores, como organizagoes
nao-governamentals

() Brasil defende uma governanga progressista em escala global,

O Brasil defende 3 com a promogio da justiga social e da eficiéncia e modernizagio economi-
transformacao da atual ca. Somente dessa forma poderao as nagoes ttansformar a atual globaliza-

globalizacao assimétrica em ¢ao assimerrica em globalizagio solidiria.
globalizacao solidaria. o = < # .

Com a maior inser¢iao do Brasil na economia mundial, o Pais rece-
beu volume crescente de capital estrangeiro e recuperou seu erédito inter-
nacional, Promoveu-se melhor conhecimento sobre a economia nacional
junto a investdores, aprimorando-se a percepgao do “risco pais”. Por ou-
tro lado, persiste a incapacidade do sistema financeiro internacional de
prevenir ¢ minimizar crises, como a asiatica, cujo impacto desestabiliza-
dor provocou elevado custo social, minando a confianga nas economias
emergentes. Como consequéncia, o Brasil tem apresentado ao Grupo dos
Sete (G-7) e a instituigoes financeiras multlaterais proposrtas de reforma
da arquitetura financeira internacional no sentido de prevenir e controlar
tlutuagdes bruscas provocadas pelos capitais volateis, assegurando maior
previsibilidade e estabilidade nas trocas internacionais.

Na drea de politica comercial multlareral, tem-se constatado desi
gualdades na reparticao dos beneficios gerados pela ampliagio das trocas
internacionais. () Brasil, por sua vez, desde o fim da Rodada Uruguai, vem
passando por profundo processo de transformagao, avangando rapida
menfe rumo 4 uma maior integracao na economia mundial. As exporta
coes brasilefras, porém, nao apresentaram igual dinamismo, o que se pode
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atribuir 2 queda dos pregos internacionais de inumeros produtos vendidos
pclo Pais, assim como a persisténcia de priticas protecionistas nos paises
ricos.

O programa Relagdes do Brasil com Estados Estrangeiros e
Organizagdes Internacionais tem por finalidade apoiar as agoes de re-
presentagao e de negociagio dos interesses brasileiros perante Estados es-
trangeiros ¢ organizagoes internacionais, ¢ manter o Governo brasileiro in-
formado sobre a evolucio politico-econdmiea internacional.

Na area bilateral, durante o ano de 1999, o Presidente da Republica
fortaleceu pessoalmente o relacionamento externo do Pais com suas visitas
a Alemanha, Argenrtina, Bolivia, Cuba, Italia, Peru, Portugal e Reino Unido.
Como evidencia do interesse de nossos parceiros internacionats em estrel-
tar lagos de amizade ¢ cooperagio, visitaram o Brasil os Presidentes ¢ Pri:
meiros-Ministros da Argentina, Colombia, Guiana, Guine-Bissau, México,
Namibia, Uruguai, Venezuela ¢ Zimbabue. Em 2000, deverio visitar o Bra-
sil 0s Mandatarios da Bolivia, Cingapura, Filipinas, Gimbia, Gana, Itilia,
Japao, Mali ¢ Portugal, além dos Reis da Fspanha ¢ da Jordania e do Prinai-
pe Herdeiro da Arabia Saudita. O Presidente da Republica deveri visitar os
seguintes paises: Coréia do Sul, Costa Rica, Equador, Libano, Noruega,
Paises Baixos, Peru, Suécia ¢ Venczuela.

No Cone Sul, manteve-se a polinea de estreitamento de vinculos
economicos com a Argentna, Chile, Paragual e Uruguai € as iniciativas no
campo da integracio reforcaram os canais de negociacio e coordenagio
politica. Ha percepgao ampla, na Argentina, de que o desenvolvimento do
pais esta associado a qualidade do relacionamento bilateral com o Brasil e
ao aprofundamento do Mercosul. Apesar do quadro econdmico desfavo-
rivel em 1999, hd convergéncia politica no relacionamento bilateral ¢ na
atuacio de ambos os paises nos cendrios regional e mundial. A intensidade
das relagoes bilaterais for demonstrada pela frequéncia dos encontros pre-
sidencials. Quanto ao Paraguai, nos dificeis momentos enfrentados pelo
pais em 1999, o Presidente da Republica empenhou-se para que fosse en-
contrada solugio dentro do marco institucional democrarico. Implementa-
ram-se medidas de cooperacio bilateral com o objenvo de auxiliar a recon-
versao produtiva daquele pafs e amainar os cfeitos da recessio economica.

Para v ano 200K, figuram como prondades para o Brasil na regiao o
adensamento dos excelentes niveis de didlogo com os paises do Cone Sul ¢
entendimento em torno de novas iniciatvas no dmbito regional, bem como a
continuidade de projetos nas areas de cooperagio fronteirica ¢ de integragio
tisica € enerpetica.

Em 1999, toram intensificadas as relagoes entre o Brasil e seus vizi-
nhos amazonicos. () relacionamento com a Bolivia foi marcado pela inau-
guracio do Gasoduto Bolivia-Brasil ¢ pela assinatura de acordo para impe-
dir 0 uso ilegal de precursores e substancias quimicas para o processamen-
to de entorpecentes. Colombia e Brasil empenharam-se em fortalecer o re-
lacionamento bhilateral. Altas autoridades visitaram o Brasil com o objetivo
de esclarecer o processo de paz construido com base nas negociagoes entre
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o Governo e os movimentos insurgentes. () Brasil pretende prestar o apo-
10 que lhe for solicitado pela Colombia no processo de paz, mantendo, po-
rém, sua oposigao a qualquer ingeréncia externa no conflito, Ja o relaciona-
mento com o Peru foi dinamizado nas dreas de cooperagio amazonica e de
combate ao narcotrifico. Com a Venezuela, destacaram-se as acoes de in
terligagio elétrica e a cooperacao militar.

No que se refere ao Tratado de Cooperacio Amazonica — TCA, de-
veri ser concluida no ano 2000 a transigao entre a Secretaria Pro Tempore ¢ a
Secretaria Permanente, a ser instalada em Brasilia. A transformagio do
Tratado em organismo internacional dotado de personalidade juridica, a
Organizagao do Tratado de Cooperacao Amazonica — OTCA, dara novo
impulso a cooperagio e ao desenvolvimento sustentiavel amazonico.

O relacionamento com os Estados Unidos reflete convergéncia cada
vez maior de pontos de vista sobre temas da agenda global ¢ crescente flui-
dez do didlogo na agenda bilateral, Merecem destaque, em 1999, o encontro
entre s Presidentes brasileiro ¢ americano e a ampla troca de visitas de auto-
ridades governamentais. As relagdes com o Canada € com o México foram
marcadas, no primeiro caso, pela convergencia em remas da agenda multla-
teral — direitos humanos e meio ambiente — €, no segundo, pela retomada
dos entendimentos com vistas 4 negociacao de um acordo tarifario.

O Presidente da Republica participou da IX Conferéncia Ibe-
ro-Americana, em Havana. Um dos objetivos da politica brasileira consiste
no retorno de Cuba ao pleno convivio hemisférico. Importante marco,
nesse sentido, foi a realizagio da primeira reuniao de consulta Brasil-Cuba
sobre direitos humanos.

No ambito da Organizagao dos Estados Americanos — OEA, o Bra-
sil participou ativamente das discussoes em torno de itens da agenda inter-
americana, tais como o fortalecimento das instituigoes democraticas, a se-
guranca hemisférica, a prote¢io dos direitos humanos ¢ o combate a0 nar-
cotrafico. O Brasil aderiu 2 Convengio contra a fabricacio ¢ trafico ilicitos
de armas de fogo e contribuiu para a aprovacio da convengio sobre trans-
paréncia na aquisicao de armas convencionais, importantes instrumentos
para o fortalecimento da transparéncia, confianga ¢ seguranga interameri-
canas. No ano 2000, serdo realizadas, no Brasil, as Reunides de Ministros
da Defesa e do Trabalho das Améncas.

A acao diplomatica do Brasil junto aos paises europeus gerou ex
pressivos resultados em 1999, Diversas iniciativas foram implementadas,
tanto no nivel das parcerias individuais, em particular com Alemanha, Rei
no Unido, Franga, [talia, Espanha, Portugal ¢ Russia, quanto em nossas re-
lagoes com a Unido Européia. A Europa tem sido tradicionalmente o mais
importante parceiro economico brasileiro, responsavel por um ter¢o do
NnOsSsoO comeércio exterior e por investimentos da ordem de 50 bilhées de
dolares. O continente constitui uma das bases do equilibrio que caracteriza
a insergiio do Brasil no mundo. E de nosso interesse manter ¢ reforcar essa
parceria, em paralelo a iniciativas como a integragio hemisférica Area de
Livre Comeércio das Américas — ALCA. O aprofundamento das relagoes
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com a Europa conheceu o seu momento mass elevado na realizagao da Ci-
meira América Latina ¢ Caribe/Unido Européia, no Rio de Janeiro.

No plano asiatico, merece mencio a celebragiao do 25 aniversano
do estabelecimento de relagoes diplomancas entre Brasil ¢ China. O langa-
mento do satélite sino-brasileiro de sensonamento remoto CBERS-T re-
afirmou a importancia do acordo de cooperagio espacial com esse pais.
Merecem destaque, ainda, o dialogo bilateral em maténa de direitos huma-
nos ¢ a participacao brasileira nas cerimaénias de transferéncia de soberania
de Macau para a China. Com o Japao, estreitaram-se e diversificaram-se os
tradicionais lagos de cooperacio. A realizaciao da V111 Reuniio Conjunta
do Comité de Cooperagio Economica Nipo-Brasileira, em Toquio, de-
sempenhou importante papel na dinamizagio das relagoes bilaterais.

Com o objetivo de dar maior densidade as relagoes com os paises da
Africa, ampliou-se, em 1999, o didlogo entre Governo ¢ instituigOes nacio-
nais interessadas naquele continente. Os contatos com o Congresso foram
estreitados pela Frente Parlamentar Brasil-Africa, o que facilitou a interlo-
cugao sobre temas africanos, particularmente sobre Angola e outros paises
luséfonos. Foram doados remédios e alimentos a Angola ¢ Guiné Bissau,
que enfrentam grave crise socio-economica. O Brasil tem emprestado ao
Governo de Angola importante apoio diplomatico no seu processo de paz
e se dispoe a expandir negocios naquele pais. No dmbite da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP, os principais temas tratados fo-
ram relacionados com a situagio socio-economica da Guiné Bissau e
Angola, além, naturalmente, do Timor Leste.

No Oriente Proximo, o Brasil acompanhou, em1999, o processo de
paz, em particular as negociacoes israclo-palestinas. O Governo brasileiro
manifestou seu apoio a cragio de um Estado Palestino, respeitados os
Acordos de Oslo. O Presidente da Repuiblica aceitou convite para integrar
o Comité Inrernacional do Projeto “Belém 20007, O Governo acompa-
nhou ¢ intermediou contatos entre cidadios ¢ empresas brasileiras ¢ a Co-
missao de Compensacio das Nagoes Unidas, responsavel pelas indeniza-
coes referentes aos prejuizos provocados pela invasio do Kuaite pelo Ira-

que (1990/1991).

Na esfera da diplomacia multilateral, o Brasil participou ativamente
de todas as atividades no ambito da Organizacio das Nagdes Unidas —
ONLU, em especial dos esforgos para a manutengio da paz e da seguranga
internacionais e para a promogio do desenvolvimento. O Pais atuou de
forma construtiva nos debates sobre a reforma daquela organizagao, com o
proposito de dotar o sistema de maior legitimidade, eficiencia ¢ representa-
tividade.

O Brasil encerrou, em 1999, sua 8* participacao no Conselho de Se-
guranca. Nesse periodo, lidou com crises importantes, notadamente as
ocorridas no Iraque, em Angola, em Kosovo e no Timor Leste. O Repre-
sentante do Brasil presidiu o Conselho ¢ coordenou painéis técnicos desu-
nados a retomar o didlogo com o Iraque. Durante a presidéncia brasileira,
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foram aprovadas importantes resolugoes renovando mandatos de missoes
de paz, bem como declaragies no campo humanitario.

No tocante as operagoes de paz, as Nagoes Unidas cxpandiram suas
responsabilidades com o estabelecimento de novas missdes. A participa-
cao do Brasil em Forgas de Paz ampliou-se com o envio de unidade médica
a Angola e de peritos eleitorais, observadores policiais ¢ oficiais de ligacao
a0 Timor Leste. O Brasil continua participando das missées na Guatemala,
em Chipre ¢ na antiga lugoslavia. Ademais, fora do iambito da ONU, o Bra-
sil participa com peritos em remogio de minas na Costa Rica, Guatemala,
Honduras e Nicaragua.

No Timor Leste, tropas brasileiras integraram a For¢a Internacional
aprovada pelo Conselho de Seguranca, e um brasileiro — Sérgio Vieira de
Mello — esta a frente da Autoridade Transitoria das Nacoes Unidas. A so-
ciedade brasileira, irmanada aos imorenses pelo idioma, pela cultura ¢ pela
histaria, rejubilou-se pelo resultado do plebiscito em favor da sua indepen-
déncia e se consternou diante da violéncia naquele territorio. O Brasil de-
fende a autodeterminagao do povo timorense e acompanha o processo de
formagao de seu Hstado nacional.

O Brasil ¢ Parte de todos os instrumentos internacionais no campo
do desarmamento e da nao-proliferagao de armas de destruigao em massa.
Em 1999, o Pais participou dos principais foros sobre a matéria e das dis-
cussoes relativas ao controle de armas convencionais. Avangou-se na coo-
peragiao com a Argentina, Coréia do Sul, Unido Européia, Russia e Estados
Unidos sobre o uso pacifico da energia nuclear. O Brasil condena as agoes
contririas a0 regime de nio-proliferagao e defende que os Estados nuclear-
mente armados ¢ os capacitados a produzir tais artefatos eliminem as ar-
mas nucleares. Nessa perspectiva, 0 Brasil hiderou a aprovagio, pela
Assembléia Geral da ONLU, de resolucio sobre a “Nova Agenda para o
Desarmamento Nuclear™.

O Brasil atribui prioridade a questao do acumulo e do comércio de
armas pequenas, que estio intimamente vinculados ao crime organizado ¢
ao narcotrafico. Nesse sentido, o Pais defende a celebragio de conferéncia
internacional sobre o trifico ilicito de armas ¢ confere especial relevo a ela-
boragio de convengio contra o crime organizado transnacional.

Na drea dos direitos humanos, a imagem externa do Brasil for signi-
ficativamente aprimorada, gragas ao fornecimento tempestivo de informa-
coes aos orgaos competentes das Nagoes Unidas e da Organizagio dos
Estados Americanos — OEA, bem como a entidades atuantes na matéria,
Os progressos na politica nacional de direitos humanos tém sido reconhe-
cidos mundialmente. Fortaleceu-se o didlogo com enudades da sociedade
civil ¢ com o Congresso Nacional, garantindo ampla convergéncia entre a
politica externa nessa drea e as aspiragoes da sociedade brasileira.

Vale destacar que, no momento em que se comemora 0 30° Aniver-
sario da Convencio Americana de Direitos Humanos, um juiz brasileiro —
Antonio Augusto Cangado Trindade — preside a Corte Interamericana. No
ano 2000, o Pafs continuara a contribuir para o fortalecimento dos sistemas
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internacional e interamericano de promogio ¢ protecao dos direitos huma-
nos. Participara tambam da Conferéncia das Nagoes Unidas contra o racis-
mo, discriminagio racial, xenofobia ¢ intolerancia.

O Brasil, que teve participagio ativa nas negociagoes para a adogio
do Estatuto do Trbunal Penal Internacional — 1PI, aprovado na Confe-
réncia de Roma, em 1998, esti promovendo debate interno sobre os aspec-
tos politicos ¢ juridicos da criagdo do Tribunal e da eventual assinatura e ra-
tificagio de scu estaturo. Nesse contexto, realizou-se, em Brasilia, em 1999,
o Seminario Internacional “O TPl ¢ a Constituicio Brasileira”, que contou
com a participacao de autoridades de renome, brasileiras ¢ estrangceiras, dos
meios juridico, diplomaitico, parlamentar ¢ acadeémico.

Na drea ambiental, o Brasil estabeleccu relacionamento especial
com os paises mais atuantes na matéria— Estados Unidos, India, Alemanha
e Canadi — por meio da assinatura de agendas comuns que prevéem meca-
nismos de consultas ¢ cooperagao, Em 1999, o Pais participou das princi-
pails reunides internacionais sobre camada de ozonio, diversidade biologi-
ca, recursos genétcos para agricultura ¢ alimentacio, biosseguranga, mu-
danga do clima, florestas ¢ espécies ameacadas de extingio. No Recife, rea-
lizou-se a 3* Conferéncia da Convencio de Combate & Desertificagio.

O Brasil participou, em 1999, do ciclo de conferéncias da ONLU so-
bre populacio, desenvolvimento social, assentamentos humanos, trabalho,
previdéncia social, saude, portadores de deficiéncia, seguranca alimentar,
politica fundiaria, mulheres, jovens e idosos. Comissaes tripartites integra-
das por Governo, patronato e trabalhadores emitiram pareceres favoraveis
a ranficagao das convengoes da Organizacao Internacional do Trabalho —
OIT sobre trabalho infantil, que foram encaminhados pelo Presidente da
Republica ao Congresso Nacional, No contexto da implementagao da Pla-
raforma de Agio sobre a situaciao da Mulher, seri eelebrada, em 2000, Ses-
sao Especial da Assembléia Geral das Nacoes Unidas. O Presidente da Re-
publica criou comité nacional para assessorar a participacao brasileira no
evento.

O Brasil participara da “*Assembléia do Milenio™ — 55* Assembléia
Geral das Nagoes Unidas, no ano 2000 — que devera incluir, entre as ativi-
dades programadas, uma “Cuapula do Milénio”. O Pais continuari a pro
pugnar a fortalecimento do muldlateralismo, sobretudo em matéria de se-
guranga internacional. () Brasil ndo favorece medidas militares adotadas a
margem da Organizagio ¢ defende que a comunidade internacional de-
monstre 1gual disposi¢ao em solucionar conflitos que apresentem grande
dimensdo humanitaria.

Se o unilateralismo e a forca forem percebidos como principios or-
denadores das relacoes internacionais, as nacoes se verao tentadas a relati-
vizar a seguranga juridica e politica presente nas regras e instituigoes multi-
laterais € a investir perigosamente nos recursos de poder militar, gerando
um mundo instivel e inseguro. O Brasil continuara a defender uma ordem
plural baseada em institui¢oes multilaterais eficazes, especialmente o
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Conselho de Seguranca, instincia maxima da garantia da paz e seguranga
internacionais ¢ a unica a poder empregar leginmamente agoes coercitivas.

No campo dos atos internacionais negociados pelo Brasil, em 1999
foram firmados 104 atos (72 bilaterais ¢ 32 multilaterais). Encaminha-
ram-se ao Congresso Nacional 36 atos (17 bilaterais ¢ 19 multilaterais). O
Legislativo aprovou 50 atos (31 bilaterais ¢ 19 mulnlaterais), a maioria dos
quais submetidos em legislaturas anteriores. O Presidente da Republica
promulgou 42 atos (21 bilarerais e 21 multilaterais) e ratificou 19. Sobres-
saem em numero os atos sobre cooperagao técnica, meio ambiente ¢ entor-
pecentes,

Quanto a cooperagao técnica bilateral e multilateral, foi formulado o
programa Cooperagio Cientifica e Tecnolagica Internacional, visan-
do aprofundar a cooperacio cientifica e tecnologica entre o Brasil ¢ os pai-
ses com os quals mantem relacoes diplomaricas,

No ano de 1999 a Agéncia Brasileira de Cooperacio — ABC expan-
diu a oferta de acordos a paises em desenvolvimento, com prioridade para
a América Latina, o Caribe ¢ a Africa, sobretudo de lingua porruguesa, Fo-
ram adensadas as relagoes de cooperagio com o Japao, Canada, Alemanha,
Franga, Reino Unido, Espanha, ltilia ¢ Estados Unidos. Importantes pro-
jetos de cooperagao técnica foram desenvolvidos em parceria com organis-
mos internacionais para atender a orgios do Governo Federal, Fstados,
Municipios, empresas privadas e organizagoes nao-governamentals. A car-
teira de cooperagao téenica cobre as areas de educacio, saude, peracao de
emprego e renda, desenvolvimento social, reforma do Estado, administra-
¢ao e finangas publicas, meio ambiente, agricultura, pesca, industria, ener-
gia, transportes, planejamento urbano, relecomunicacoes, direitos huma-
nos € [erceiro setor.

Prosseguindo a politica de expansao da rede consular brasileira, for
desenvolvido o programa Assisténcia a Cidadaos Brasileiros no Exte-
rior, com vistas a prestar assisténcia a cidadios brasileiros no exterior, ins-
rtuindo, em 1999, sete novos Consulados Honorarios, na Alemanha,
Estados Unidos, Reino Unido, Franga ¢ Bangladesh. Foram realizadas
mais de 30 missoes itinerantes, beneficiando a comunidade brasileira com a
prestacao de ampla gama de servicos, sobretudo nas dreas de Nova York,
Sao Francisco, Toquio € Nagoia,

Com o propésita de prestar assisténcia consular aos brasileiros que
se deslocam ao exterior para eventos esportivos, foram abertos, em 1999,
escritorios de apoio ao torcedor no Paraguai (Copa América) ¢ em Winni-
peg, Canada (Jogos Olimpicos de Inverno). Para o ano 2000, esti previsto
o funcionamento de escritorio em Sydney, Austrilia (Jogos Olimpicos).
Além disso, para melhor conhecer as necessidades dos mais de 200 mul bra-
sileiros que moram no Paraguai, os Consulados-Gerais em Assungio ¢
Ciudad del Este restabelecerao o programa de visitas.
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