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Introducao

Senhores Membros do Congresso Nacional,

O ano 2000 trouxe a retomada do investimento, da produ-
¢ao e do emprego com um Vigor que superou as expectativas
mais otimistas em relacao a economia brasileira. Essa tendéncia
deve se acentuar em 2001. A maioria dos brasileiros vai sentir a
melhora diretamente no nivel dos seus salarios e na renda de
suas familias.

Comecamos a colher os beneficios do ajuste interno que
efetuamos em resposta a crise financeira externa. O éxito da rea-
¢ao as dificuldades da conjuntura comprova algo ainda mais im-
portante: as reformas estruturais que empreendemos ao longo
destes seis anos, cujo rumo conseguimos manter no meio da eri-
se, preparam o Pais para um ciclo duradouro de desenvolvimento
economico e social.

O momento € de comemorar os bons resultados e encarar
os proximos desafios animados pela convicgdo — que nunca me
faltou — de que o Brasil esta a caminho de subir de patamar na
escala das nagoes e em relacao as aspiracoes do seu povo.

Nao me move outra ambicdao, no exercicio da Presidéncia
da Republica, que a de ajudar os brasileiros a tomar nas maos
esta oportunidade historica. Proposito que é compartilhado, te-
nho certeza, pelos representantes da Nagao nesta Casa.

O Brasil fechou o ano 2000 com a inflacao em baixa e a pro-
ducao em alta. A inflacao medida pelo IPCA ficou dentro da meta
de 6%, contra 9% em 1999. O PIB cresceu 4%, contra 1% em
1999,

A retomada do emprego ¢ a nota mais gratificante nesse
quadro. Ha uma melhora importante tanto na quantidade como
na qualidade da oferta de postos de trabalho. De novembro de
1999 a novembro de 2000, o Cadastro do Geral de Emprego e
Desemprego registrou a geracao liquida de 893 mil vagas com
carteira de trabalho assinada. Somente nas seis regides metropo-
litanas cobertas pela Pesquisa Mensal de Emprego do [BGE, 700
mil novas vagas foram abertas nos doze meses até novembro de
2000. A taxa media anual de desemprego recuou para 6,5%,
bem abaixo da registrada em 1999,
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A recuperdcao do nivel de emprego favorece a recomposi-
cao do valor dos salarios e da massa salarial. Essa tendeéncia ja
era perceptivel no fim do ano passado. Mais seguras no emprego
e com perspectivas de aumento da renda familiar, as pessoas vol-
tam a consumir mais, como se viu na época do Natal,

Por seu lado, o volume de investimentos registrava uma ex-
pansao de mais de 6% no terceiro trimestre de 2000 em relacao
ao mesmo periodo de 1999, A oferta adicional de bens e servigos
gerada dessa maneira reforca as perspectivas de continuidade do
creseimento da economia sem pressaes inflacionarias.,

A industria liderou o crescimento em 2000, com uma ex-
pansao acima de 6%. O aumento da area plantada e do consumo
de maquinas e fertilizantes antecipa um melhor desempenho da
agricultura em 2001, com impacto favoravel sobre o PIB ¢ a esta-
bilidade de precos.

A expectativa de um saldo comercial positivo em 2000 foi
frustrada pelo encarecimento das importacoes, principalmente
de petroleo, e a estagnagao do preco das exportacoes de commodi-
ties. Mesmo assim, as exportagoes apresentaram expressiva re-
cuperacao, iniciada em 1999: aumentaram 15% no total, che-
gando a 19% nos manufaturados. Tampouco pelo lado da balan-
¢a comercial aparecem obstaculos intransponiveis ao crescimento
equilibrado.

A conjuntura internacional relativamente menos tumultu-
ada favoreceu o bom desempenho da economia brasileira em
2000; mas por si s6 nao o explica. De fato, o mundo passou o ano
2000 sem choques das proporcoes de 1998, mas nao sem dificul-
dades do ponto de vista do Brasil. Duvidas sobre o ritmo de desa-
celeracao da economia norte-americana, desvalorizacao do euro,
forte alta do petroleo, crises em economias emergentes, tudo isso
alimentou a volatilidade dos mercados financeiros e prejudicou —
transitoriamente, é verdade - nossas condicoes de acesso ao cre-
dito externo.

As forcas para dar a volta por cima da crise vieram basica-
mente de dentro do Pais, nao de fora. O porte e a relativa comple-
xidade da economia brasileira limitam sua vulnerabilidade aos
impactos externos. O avanco das reformas estruturais que em-
preendemos desde 1995 aumentou substancialmente a eficien-
cia do setor privado e do Estado brasileiros. Por ultimo, mas nao
menos importante, a firmeza com que pusemos em pratica o Pla-
no de Estabilizagao Fiscal, lancado em outubro de 1998, fo1 deci-




siva para reverter as expectativas desfavoraveis em relacao ao
Brasil.

Nao faltou quem sugerisse, no auge da crise, que deveria-
mos afrouxar as metas fiscais em beneficio de uma retomada mais
rapida do crescimento, ainda que a custa de mais alguma infla-
can. O quadro de crescimento com estabilidade que estamos expe-
rimentando agora comprova a precipitacio daquelas sugestoes.
Desnuda, aléem disso, a superficialidade das criticas ao Plano de
Estabilizacao como uma imposi¢ao do Fundo Monetario Interna-
cional — FMI em beneficio dos nossos credores externos. Na verda-
de ele representou uma opcao consciente do Brasil em beneficio
de suas proprias possibilidades de crescimento sustentado.

O rigor do ajuste fiscal ativou o circulo virtuoso pelo qual
temos conseguido diminuir as taxas de juros, manter a estabili-
dade do cambio, estimular a atividade economica sem volta da
inflacao, aumentar a arrecadacao, reforgar o equilibrio das con-
tas publicas, abrir espag¢o para mais reducao dos juros e assim
por diante.

A taxa de juros basica recuou de 19% para 15,75% ao lon-
go do ano passado. Os juros para os tomadores finais tiveram
uma reducao proporcionalmente mais acentuada. O volume de
emprestimos para as empresas aumentou 20%; para as pessoas
fisicas, mais de 100%.

A divida publica liquida deve fechar o ano com uma ligeira
reducdo, apos anos seguidos de crescimento. Foi possivel melho-
rar o perfil da divida mobiliaria do governo, com alongamento dos
prazos e aumento da participacao dos titulos pré-fixados, apesar
da volatilidade dos mercados financeiros.

A divida externa teve uma reducao expressiva, de 45,6 para
40,8% do PIB. Ja incluido neste resultado esta o pagamento da
maior parte do empréstimo de ajuda internacional tomado por
meio do FMI em 1998, A volta da confianca no Brasil refletiu-se
positivamente nas condigoes de acesso tanto do governo como
das empresas nacionais ao credito externo.

Longe de submeter o Pais a ganancia dos credores, esta-
mos na verdade aliviando o Pais - isto &, os consumidores, as em-
presas, o governo — do peso das dividas e ao mesmo tempo resga-
tando o crédito, publico e privado, como alavanca do desenvolvi-
mento econoémico e social.

introdugao
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Seis anos de esforcos persistentes de reforma do Estado
tambem comegam a mostrar resultados cada vez mais significa-
tivos na area social, na forma de ganhos de eficiéncia e qualidade
do gasto publico.

Os sistemas de avaliagao introduzidos nos ultimos anos
permitem, pela primeira vez, acompanhar ano a ano o desempe-
nho do sistema educacional em todo o Pais. Eles mostram, sem
sombra de duvida, que as mudancas estruturais empreendidas
em conjunte pelo Governo Federal, Estados, Municipios € comu-
nidade estao dando frutos nos trés niveis de ensino.

O Brasil recebeu o premio UNESCO 2000 pelo Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental. E o reconhecimento
internacional de uma iniciativa que esta resgatando o aspecto
mais grave da divida social do Pais, que ¢ o déficit educacional.
Atingimos no ano passado 97% das criangas de sete a quatorze
anoes na escola, antecipando e superando a meta do Plano Dece-
nal de Educacao. No Norte e Nordeste, o FUNDEF permitiu mais
que dobrar o gasto por aluno no ensino fundamental, mostrando
que €, além de tudo, um importante meio de combate as desi-
gualdades regionais.

Um grande reforco para a universalizagao do ensino funda-
mental vem do Programa de Garantia de Renda Minima, Desde o
seu lancamento em 1999, cerca de 1,3 milhao de familias caren-
tes receberam incentivo para manter na escola 2,7 milhoes de
criancas e adolescentes. Em 2001, o universo de atendimentos
deve ser expandido.

0 exito do combate a repeténcia e evasao escolar no ensino
fundamental impulsionou a demanda pelo ensino medio. A
Uniao langou um programa de apoio a expansao das redes esta-
duais de ensino medio, preparando-as para atender a 1 milhao
de novos alunos. Com recursos do Fundo de Universalizacao de
Servigos de Telecomunicacgées — FUST, o Governo Federal esta
apoiando tambem a universalizagao, até 2002, do uso da Inter-
net nas escolas publicas de segundo grau.

O Exame Nacional de Cursos ja se estende a dezoito ramos
do ensino superior e €, depois de guatro anos, uma iniciativa con-
sagrada pelos proprios estudantes e professores. O Provao, como ¢
conhecido, tem atestado a lideranca das universidades federais
em termos de qualidade do ensino, sem prejuizo da forte expansao
da quantidade de estudantes matriculados e concluintes.



O Congresso Nacional aprovou no ano passado uma mu-
danga institucional de alcance comparavel para a saude ao que o
FUNDEF teve para a educacao. A Emenda Constitucional n° 29
preve a elevacao gradual, até 2004, dos gastos dos Estados e Mu-
nicipios com a atenc¢ao a saude, dando consequiéncia ao principio
da responsabilidade compartilhada das trés esferas de governo
nesse setor.

Avangamos, ao mesmo tempo, na descentralizacao do Sis-
tema Unico de Saude, com a transferéncia automatica e regular
dos recursos federais diretamente para Estados ¢ Municipios e
énfase crescente nas acées preventivas e na atencao integral a
saude. O programa Saude da Familia, que € o eixo estruturante
do nove modelo de assisténcia, chegou no ano passado a mais de
10 mil equipes em 3.090 Municipios.

Destaco com especial satisfacao o éxito das acoes coorde-
nadas pelo Governo Federal em prol da saude das criancas, que
se reflete na queda dos indices de mortalidade e morbidade. A
mortalidade de crian¢as com até um ano de idade, por mil nasci-
das vivas, decresceu de 47,8 no inicio da década de 1990 para
34,6 em 1999. As internacoes por diarréia diminuiram 50% de
1995 para 1999. A relevante contribuicao da Pastoral da Crianca
da lgreja Catolica para esse resultado, em parceria com o Gover-
no Federal, motivou a indicacao pelo Brasil da doutora Zilda
Arns para o Prémio Nobel da Paz de 2001. Outro fator decisivo
para a redugao da mortalidade infantil sao as acées de vacinacao
desenvolvidas de maneira descentralizada pelos postos de saude
e nas campanhas nacionais.

O grande desafio do Brasil na area da previdéncia continua
sendo a ampliacao da cobertura, que ainda deixa de fora 38 mi-
lhoes de trabalhadores, ou mais de 40% da populac¢ao economi-
camente ativa. Varios aperfeicoamentos nesse sentido vém sendo
introduzidos no Regime Geral de Previdéncia Social, a partir da
promulgacao da Lei n® 9.876, de 1999. Além de mudancgas nas
regras de concessao de beneficios, intensificaram-se em todo o
Pais as iniciativas para divulgar os direitos e deveres previden-
ciarios e facilitar a filiagao a previdéncia de todos os trabalhado-
res, inclusive os autonomos. Como parte desse esforco, é gratifi-
cante registrar o aumento expressivo na concessao do sala-
rio-maternidade, a partir da ampliagao da cobertura a todas as
seguradas e do pagamento do beneficio pela previdéncia, em vez
da empresa.

A reforma agraria — onde atingimos 460 mil familias assen-
tadas em seis anos — € outro exemplo, entre varios contides no

Introducao
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corpo desta Mensagem, de melhoria da qualidade do gasto social.
O aprimoramento tecnico em todas as fases do processo, comba-
te as fraudes e desperdicios na desapropriacao de terras, valori-
zacao das parcerias na consolidacao dos assentamentos, tudo
isso permitiu ao INCRA reduzir em mais de 50% o custo medio
por familia assentada. Ganhos adicionais de eficiencia comecam
a ser conseguidos a partir da articulacao, sob o Ministério do De-
senvolvimento Agrario, dos programas voltados para o acesso a
terra € apoio a agricultura familiar. Um sinal elogliente de que
estamos no caminho certo nessa area ¢ a diminuicao drastica
das vitimas da violéncia em conflitos fundiarios no ano passado.

Senhores Congressistas,

O ano que comeca deve ser de realizacao das perspectivas
favoraveis que fomos capazes de construir para o Pais no campo
economico. E deve ser marcado por novos e mais importantes
avancos também no campo social.

Mais do que crescer simplesmente, temos diante de nos a
oportunidade de espraiar o desenvolvimento pelas diferentes ca-
madas sociais e regioes do Pais.

Do ponto de vista dos segmentos mais avancados da eco-
nomia e da sociedade, isto importa em enfrentar com lucidez,
persisténcia e ousadia os desafios da competi¢ao global. Alguns
pontos na vasta agenda da competitividade demandam atengao
imediata, para que a balanca comercial nao venha efetivamente a
se tornar um limitador do nosso crescimento.

1) A reducao do custo-Brasil cobra esforcos adicionais em
relacdo a queda das taxas de juros, a remogao de gargalos de in-
fra-estrutura e a racionalizacao da carga tributaria. Temos espa-
¢o para avangar nos trés — juros, infra-estrutura e impostos —
sem perder de vista que o éxito continuado do Programa de Esta-
bilizacao Fiscal em 2001 e 2002, longe de ser uma limitacao. € o
que nos permitira garantir e ampliar esse espaco.

2) Alem de exportar mais, precisamos ampliar a base ex-
portadora do Pais, em termos de ramos de producao, de densida-
de do valor agregado ¢ da quantidade e variedade de empresas
envolvidas. Nesse esforgo, o Governo Federal continuara aperfei-
coando e intensificando o uso dos instrumentos ao seu alcance
para propiciar as empresas brasileiras acesso ao credito, a infor-
macao e conhecimento e aos mercados tanto quanto possivel em
igualdade de condigbes com os competidores externos.




3) A agregacao de informacao e conhecimento a atividade
economica merece uma mencgao a parte. O Brasil construiu, ao
longo de meio século, um sistema publico de ciéncia e tecnologia
como pouquissimos paises em desenvolvimento podem ostentar.
Entre 1995 e 1998, a producao cientifica brasileira, medida por
critérios internacionais consagrados, teve um crescimento so su-
perado pela Coreia do Sul. Os recursos dos fundos setoriais ja
aprovados e ainda em apreciacao pelo Congresso Nacional e uma
definicao criteriosa das prioridades estratégicas permitirao ao
Pais tirar todo o proveito dessa importantissima vantagem com-
petitiva.

4) A defesa dos interesses comerciais brasileiros torna-se
mais ardua na medida em que o Pais assume um perfil menos re-
traido no contexto internacional. Temos pela frente uma agenda
pesadissima, que vai das relacoes bilaterais com parceiros estra-
tegicos a uma nova rodada de negociacoes na Organizacao Mun-
dial do Comeércio, passando pela consolidacao do Mercosul e a
proposta da Area de Livre Comércio das Américas. Vamos traba-
lha-la com tranquilidade mas com firmeza para valorizar aoc ma-
ximo o peso relativo do Brasil nesse complexo tabuleiro.

Os éxitos que alcangarmos no plano economico permitirao
enfrentar com mais folego — inclusive folego fiscal — os desafios da
inclusao social. [sto ja acontece no orcamento da Unido para
2001, que preve uma significativa expansao do gasto social con-
tando com um cenario macroeconomico mais favoravel e a efeti-
vidade das medidas anti-sonegacao aprovadas pelo Congresso.
Ganharemos assim algum espaco adicional para a agenda da so-
lidariedade, da qual alguns pontos também merecem destaque.

1) O Fundo de Combate a4 Pobreza esta em fase final de
apreciacao pelo Congresso. Sua criacao permitira destinar recur-
sos adicionais a programas de educacao, saude, previdencia e
assisténcia social, saneamento basico, recursos hidricos, turis-
mo, trabalho, energia e agricultura familiar nos Municipios com
menor Indice de Desenvolvimento Humano. Esta é uma forma de
melhorar a focalizagao do gasto social nos grupos que efetiva-
mente necessitam maior apoio.

2) Um esforgo similar deve ser feito em relagao aos cintu-
roes de pobreza na periferia das areas metropolitanas, reconhe-
cendo suas caréncias especificas em setores como seguranca pu-
blica, habilitagao para o exercicio dos direitos basicos de cidada-
nia, transporte de massa ¢ reordenamento urbano. O Governo
Federal buscara formas de enfrentar mais decisivamente esse
imenso desafio, em parceria com os Estados e Municipios.

Introducao
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3) O maior de todos os desafios continua sendo equilibrar a
focalizacao do gasto em favor dos mais carentes e a universaliza-
¢ao do acesso basico a educacao, atengao a saude e previdéncia.
Para isso nao ha formula magica, mas so a busca permanente da
eficiéncia na gestao publica, com austeridade, criatividade, des-
centralizacédo, controles sociais crescentes e muita abertura a
enorme disposi¢ao demonstrada pelos brasileiros para o traba-
lho voluntario em favor da comunidade.

4) Como os recursos, ainda que um pouco menos escassos,
serao sempre limitados, a continuidade do financiamento dos
programas sociais nos trés niveis de governo so pode ser assegu-
rada por uma gestao financeira responsavel. A aplicagao rigorosa
da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢, por isso mesmo, indissocia-
vel do compromisse conseqliente com a inclusao social,

Sao estes, Senhores Congressistas, os elementos basicos
do cenario que eu visualizo para o nosso Pais no ano que se ini-
cia, e algumas das linhas de acao decorrentes do cenario e dos
compromissos programaticos do governo.

A tranquilidade politica foi um fator decisivo para a supera-
cao das dificuldades ¢conomicas que enfrentamos em 1998 e
1999. Essa tranquilidade deve muito ao equilibrio que temos sa-
bido manter entre os Poderes que representamos, pautado pela
busca do respaldo parlamentar necessario as iniciativas do go-
verno, pelo livre exercicio da oposigao e pela adesao irrestrita de
ambos, governo e oposigao. as regras do jogo democratico,

Estou certo de que com 0 mesmo equilibrio continuaremos
trabalhando, o Presidente da Republica e o Congresso Nacional,

pela realizacao das perspectivas amplamente favoraveis que hoje
se abrem para o nosso Pais.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2001.

Fernando Henrnigue Cardoso

Presidente da Republica



A firmeza com que o Pais vem enfrentando sucessivas cri-
ses no mundo € a principal evidéncia de gue vivemos uma nova
realidade. Em outras épocas, a crise da Russia ou a recente ele-
vagao dos precos do petréleo no mercado internacional teriam
causado perturbacoes profundas, desarticulando a economia e
desestabilizando a moeda. Hoje, essas crises trazem turbulén-
cias temporarias, mas nao nos afastam do rumo do desenvolvi-
mento sustentado e das conquistas sociais permanentes,

A realidade brasileira mudou e isso ndo aconteceu por aci-
dente. As grandes transformacoes em nossa economia sao fruto
de politicas consistentes, conduzidas com determinacao ao longo
dos ultimos anos, Foram assim construidas a estabilidade dos
pregos, a desindexagao da economia, as privatizagoes ¢ a integra-
¢ao comercial, consolidando progressivamente as condicoes ne-
cessarias a retomada do desenvolvimento. Tudo isso vem sendo
realizado sem concessoes a interesses momentaneos, num ambi-
ente amplamente democratico e no limite das possibilidades
reais de intervencao do Poder Executivo.

Para os proximos anos, as perspectivas da economia brasi-
leira sao positivas. Estamos superando com sucesso uma fase de
transicao e criando as condigoes para um longo ciclo de cresci-
mento sustentado. O ano 2000 marca o inicio desse ciclo, para o
qual o Pais vem se preparando. E 0 momento ideal para por em
pratica um projeto de desenvolvimento nacional. Esse projeto
esta estruturado no Plano Plurianual 2000-2003 - o Avancga
Brasil - aprovado pelo Congresso e sancionado pelo Presidente
da Republica em julho de 2000. Além de tragar os rumos para o
desenvolvimento sustentavel, o Avanca Brasil ¢, ao mesmo tem-
po, um instrumento de modernizacao da gestao publica.

Como projeto de desenvolvimento, aloca recursos para os
investimentos estratégicos que devem mudar a realidade nacio-
nal. Sao investimentos em infra-estrutura economica e informa-
cao e conhecimento, para fortalecer o setor produtivo e gerar em-
pregos, e investimentos em meio ambiente e na area social, para
ampliar o acesso da populacao a melhores condigoes de vida.

Os investimentos estrategicos do Avanca Brasil foram scle-
cionados com base nas recomendacgoes do estudo dos Eixos Na-
cionais de Integracao e Desenvolvimento, que organizou portfélio
de oportunidades de investimentos no valor de R$ 317 bilhoes,
para um horizonte estrategico de oito anos, de 2000 a 2007.

|. Gestao Empreendedora para o Desenvolvimento

0O Avanca Brasil aloca recursos
para investimentos na area
social, em transportes, energia
e telecomunicacoes, para
melhorar as condigoes de vida
da populacao, fortalecer o
setor produtivo e gerar
empregos
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Cada programa do Avanca
Brasil € acompanhado por um
gerente. Sao 332 gerentes,
que tém a missao de
identificar problemas e propor
solucoes, assegurando, assim,
a efetividade dos programas.

A viabilizacao do projeto de desenvolvimento nacional esta
apoiada no investimento privado. A participacao da iniciativa pri-
vada na construcao da infra-estrutura economica tem sido cres
cente nos ultimos anos, principalmente nos setores de comuni-
cacao e energia. Essa participa¢ao, entretanto, precisa ser am-
pliada para ajudar a suprir as imensas lacunas de infra-estrutu-
ra necessarias para integrar o Pais e aumentar a competitividade
da economia. A importancia que o Governo vem dando a essa
questdo, levou a criagcao, em novembro de 2000, em parceria com
42 entidades empresariais, da Rede Brasileira de Promogao de
Investimentos - [nveste Brasil, instituicao voltada para a atragao
de investimentos diretos internacionais e nacionais para o de-
senvolvimento do Pais.

A vertente gerencial do Avanca Brasil esta ancorada em
rede de gerenciamento composta por 332 gerentes, que tém a
missao de tornar efetivos os resultados dos programas. Esfor¢o
intensivo de capacitacao e motivacao das equipes gerenciais vem
sendo desenvolvido pela Escola Nacional de Administracao Pu-
blica — ENAP, desde novembro de 1999.

Os gerentes de programas contam, desde inicio de 2000,
com o Sistema de Informagoes Gerenciais do Avanca Brasil, eixo
principal da rede de gerenciamento, interligando todos os que
atuam na implementacao do Plano. O SIG apresentava, em de-
zembro de 2000, 301 programas com informacgoes atualizadas
pelos gerentes e 700 usuarios cadastrados.

A sancao da lei do Plano Plurianual, em julho de 2000,
marcou o inicio de um conjunto de a¢oes direcionado para inten-
sificar o gerenciamento dos programas do Avanca Brasil e refor-
car o comprometimento de todo o Governo com a obtencao de re-
sultados. Para orientar o processo de implantacao do modelo ge-
rencial, foi elaborado um Calendario do Ciclo de Gestao do
Governo, cobrindo todas as atividades relacionadas com o geren-
ciamento, avaliacao e revisao do Plano, a elaboracao do projeto
de let de diretrizes or¢amentarias e dos orcamentos da Uniao.

A partir de setembro de 2000, foi iniciado o trabalho de in-
tensificagao do gerenciamento, em reunido de trabalho do Presi-
dente da Republica com os ministros e presidentes dos bancos
oficiais. Em seguimento, foram realizadas reunioes em cada Mi-
nistério, com a participacao do Secretario Executivo, do Subse-

cretario de Planejamento, Orcamento e Administracao, dos ge-

rentes de programa e de representantes do Ministerio do Planeja-
mento, Orcamento e Gestao. Foram 22 encontros, entre setem-
bro e novembro de 2000, nos quais foi definida agenda de com-
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promissos para consolidar a implantacao do gerenciamento dos
programas do Avanca Brasil.

Diversas iniciativas, no ambito dos 6rgaos setoriais, estao
aperfeicoando o modelo de gerenciamento do Avanga Brasil. A
principal tem sido a estruturacao de instancia de coordenacao
dos gerentes de programa e o estabelecimento de novas sistema-
ticas para o fluxo de informacao e a tomada de decisao.

.l m - . & i realizz E o ! o)
Dando inicio a processo continuo de atualizacao do Plano oI realizada no 17 semestre
L - . de 2000 uma ampla revisao
em relacao as demandas da sociedade, de modo a manter a ade-
= ) lidade. foi realizad S dos programas que resultou
quacao dos programas a realidade, foi realizada, no primeiro se- o inciysao, exclusao e
mestre de 2000, com apoio dos gerentes, ampla revisao dos pro-  jteracao de acoes do Avanca
gramas, que resultou em proposta de inclusao, excluséo e altera-  Brasil, encaminhadas em
cao de programas € agoes no Avanca Brasil, encaminhadas em  projetos de lei ao Congresso

projetos de lei ao Congresso Nacional. Nacional. O objetivo é garantir
que o PPA continue adequado

T ; . . a realidade brasileira,
Pela primeira vez, esta sendo realizada, a partir de novem-

bro de 2000, uma avaliacao de resultados dos programas, com a
participacdo dos gerentes, dos ministérios setoriais e da Funda-
¢ao Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, sob coor-
denacao do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao. Os
resultados da avaliacao, alem de informar o nucleo estratégico do
Governo e o Congresso Nacional quanto ao desempenho do Pla-
no, sao a base de referéncia para subsidiar a elaboragao das prio-
ridades e metas do projeto de lei de diretrizes orgcamentarias e a
alocacao dos recursos no projeto de lei dos orgamentos. A avalia-
cao e feita em processo totalmente informatizado, em médulo es-
pecifico do Sistema de Informacoes Gerenciais do Avancga Brasil.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao esta
promovendo reunides tematicas e setoriais, visando a identifica-
cao de acoes conjuntas entre ministérios e esferas de governo
para ampliar resultados, melhorar o fluxo de informacoes de in-
teresse comum, eliminar superposicoes e reduzir custos.

O trabalho iniciou-se em maioc de 2000, com a integracao
dos programas que tém como publico-alvo os jovens na faixa eta-
riade 15 a 24 anos. O Grupo Juventude envolve seis ministérios
e onze programas e agrega, sem considerar recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, R$ 2 bilhoes a serem aplicados de
2000 a 2003. Estao avancados os entendimentos e negociacoes
com tres Estados da Federagao, situades em regides distintas -
Pernambuco, Amapa e Santa Catarina - visando a atuagao inte-
grada. Além do Juventude, outros grupos de programas estao
sendo formados, visando a resolugao de questaes tanto de cara-
ter nacional quanto regional.
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O Governo estruturou cargos
e carreiras do servico publico,

O programa Gestao do
Patrimonio da Uniao cedeu
imaoveis para o assentamento
de inumeras familias,
construiu escolas e unidades
habitacionais e realizou obras
de saneamento basico, Tudo
isso, para aperfeigoar a gestao
dos imoveis da Uniao e
ampliar seu uso social.

Em outubro de 2000, a Secretaria de Comunicacao de Go-
verno da Presidéncia da Republica reuniu os profissionais das
areas de comunicacao social dos ministérios e de empresas esta-
tais, com o objetivo de integrar as acoes de comunicacao do
Avanga Brasil e implementar plano de divulgacao centrado nos
resultados dos programas e nas oportunidades de contato com o
publico durante a sua implementacéo. O objetivo € dar visibilida-
de aos programas, valorizando a interacao com o publico-alvo e a
sociedade em geral, de modo a ampliar o controle social das
acoes do Governo.

Estao também em andamento medidas para aperfeigoar a
comunicac¢ao do Plano, por meio da Internet. Em novembro de
2000, foi lancado o site www.infraestruturabrasil gov.br, que
tem como objetivo divulgar oportunidades de investimento em
infra-estrutura no Brasil, para investidores nacionais e estran-
geiros. Tambem foi disponibilizado, desde julho de 2000, o site
www.eixos.gov.br, que da divulgagao aos resultados, a estrategia
e ao portfolio de investimentos do estudo dos Eixos Nacionais de
Integracao e Desenvolvimento.

Por meio do programa Valorizacao do Servidor Publico. o
Governo avang¢ou na estruturacao de cargos, carreiras, € remu-
neracoes. Foram analisadas e reestruturadas quatorze carreiras,
beneficiando 45.643 servidores. Aléem disso, foram criadas 8.703
Fungoes Comissionadas Tecnicas — FCT para servidores do Plano
de Classificagao de Cargos — PCC. O objetivo foi oferecer adequa-
da remuneracao aos postos de trabalho caracterizados por eleva-
da complexidade e responsabilidade, estabelecendo requisitos de
qualificacao, experiéncia e competéncia para a sua ocupagao.

As acoes do Governo Federal direcionadas para a melhoria
da capacitacao da forca de trabalho tém foco no fortalecimento
da gestao empreendedora. A partir do programa Desenvolvi-
mento de Gerentes e Servidores. novo direcionamento estrate-
gico foi estabelecido para a ENAP. que assumiu o desafio de se
tornar um centro de exceléncia para o desenvolvimento de altos
executivos da Administracao Publica Federal. Em 2000 a ENAP
focou sua atuacao no desenvolvimento gerencial € no apolio aos
gerentes do Avanca Brasil e seus colaboradores.

O programa Gestao do Patrimonio da Unido tem como
objetivo aperfeicoar a gestao dos bens imoveis da Uniao e ampliar
o uso social desse patrimonio. Esta prevista a cessao, gratuita-
mente ou em condigoes especiais, de imoveis da Uniao a Estados,
Municipios e entidades sem fins lucrativos, de carater educacio-
nal, cultural e de assisténcia social, ou, ainda, a pessoas fisicas
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ou juridicas, quando haja interesse publico, social ou de aprovei-
tamento economico de alcance social.

Incluem-se nessa proposta a cessao para assentamento de
familias, construcao de unidades habitacionais, escolas, eriagao
de centros profissionalizantes, construgao de obras de sanea-
mento basico, areas publicas de lazer, dentre outras hipoteses
autorizadas em lei. A meta do PPA, em 2000, de vinte mil familias
atendidas na acao “destinacao de imoveis para projetos sociais”,
esta prestes a ser atingida, faltando, apenas, a conclusao de tra-
mites legais indispensaveis ao processo de cessao,

O restabelecimento do Programa Nacional de Desburo-
cratizagao expressa a decisao e a vontade politica de Governo
Federal em garantir o respeito a dignidade e a credibilidade das
pessoas e protegé-las contra a opressao burocratica. O programa
tem como foco o cidadao, a empresa € o servidor, e empenha-se
em restabelecer o principio de que o cidadao tem credibilidade.

No seu primeiro ano, consolida-se como programa de des-  Foram implementadas cerca
burocratizagao do Estado brasileiro, haja vista a adesao dos Po-  de 500 medidas de
deres Legislativo e Judiciario e de governos estaduais. Foram im-  desburocratizagao do Estado.

plementadas cerca de 500 medidas de desburocratizacao, meta-
de delas resultando em beneficios diretos ao cidadao. Estao ins-
talados 58 Comités Executivos Setoriais e o Comité Interministe-
rial conta com 72 representantes, envolvendo mais de 1.500 ser-
vidores trabalhando pela Desburocratizagao. Foi implantada pa-
gina do programa na Internet (www.d.gov.br), com atualizacao
permanente, contendo informacoes, contatos nas instituicoes
envolvidas, resultados e pesquisas para levantamento de infor-
magoees.

No contexto do programa Melhoria da Qualidade dos Ser-
vigos Prestados ao Cidadao, foram estabelecidas diretrizes para
que todos os orgaos que prestam servico diretamente ao cidadao
definam padroes de qualidade do atendimento. Todes os 6rgaos e
entidades publicas federais devem aferir, sistematicamente, o
grau de satisfacao dos seus usuarios e divulgar os resultados da
avaliacao do seu desempenho em relacao aos padroes estabeleci-
dos. Foi também instituido o Sistema Nacional de Avaliacao da
Satisfacao dos Usuarios dos Servigos Puablicos que sera respon-
savel pela sistematizagao dos critérios, metodologia e procedi-
mentos para elaboracao da avaliacao de satisfacao do cidadao,
Pela primeira vez, foi redlizada
Numa iniciativa inedita do Governo Federal, foi realizadaa 3 pesquisa Nacional de
Pesquisa Nacional de Avaliacao da Satisfacao dos Usuarios do  Avaliacao da Satisfagao dos
Servigo Publico, voltada para as areas da educagao, saude e pre-  Usuarios do Servico Publico
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vidéncia social, cujos dados foram divulgados em agosto de
2000. Trata-se de pioneira e ampla analise do nivel de satisfagao
dos usuarios do servi¢o publico que buscou levantar a percepgao
das caracteristicas que, do ponto de vista do usuario, definem
um servigo satisfatorio.

Ainda com vistas a melhoria do atendimento ao cidadao,
foram co-financiados dez projetos para implantacao de unidades
integradas de atendimento nos Estados do Amazonas, Rondonia,
Rio de Janeiro, Goias, Espirito Santo, Sergipe, Rio Grande do
Norte, Parana, Pernambuco e Alagoas,

O programa Gestao Publica Empreendedora, durante o
ano de 2000, consolidou-se como o principal instrumento do Go-
verno no processo de transformagao da gestdo publica, tendo
como foco a concentragao das agoes do Estado em seu papel re-
gulamentador, articulador e promotor das ag¢oes de responsabili-
dade federal. Nesse sentido, o programa apoiou tecnicamente os
processos de criacao e implantacao das agéncias reguladoras.

A experiéncia exitosa na gestao das compras e contratagao
de servigos comuns nas ageéncias reguladoras permitiu a genera-
lizagao, para todos os orgaos e entidades da administragcao publi-
ca, da modalidade de licitacao, denominada pregao, no objetivo
de difundir métodos de gestao comprometidos com o proposito
basico de “fazer mais e melhor com menos”.

No campo das reformas das estruturas organizacionais, o
programa criou a base conceitual. técnica e operacional para a
formulacao de modelos de gestao com foco nos resultados.
Encontram-se em andamento os processos de reestruturagao or-
ganizacional de diversos ministérios e de suas entidades vincula-
das, bem como a analise de instrumentos legais e normativos
que permitam ampliar a autonomia gerencial, orcamentaria e fi-
nanceira dos érgaos ¢ entidades da administracao direta e indi-
reta, responsaveis pelo cumprimento das metas e resultados pre-
vistos nos programas estratégicos do Governo.

A melhoria das informacoes estatisticas sobre o Brasil tem
permitido uma focalizagao maior da acao de Governo, reduzindo
custos e ampliando os resultados. O setor privado e outro grande
beneficiario quando se trata de orientar investimentos ¢ ganhar
novos mercados. Os censos demograficos sao a unica fonte com-
pleta de informacgoées sobre a situacao de vida da populacao do
Pais. uma vez que produzem dados em nivel de Municipios e lo-
calidades.
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A realizacao das atividades compreendidas no programa
Censo Demografico 2000, em especial a coleta de dados realiza-
da no periodo de agosto a novembro, envolveu cuidadoso traba-
lho de montagem de infra-estrutura fisica e humana e a definicao
de uma série de procedimentos operacionais e sistemas de con-
trole. Para a realizacao da coleta do Censo, a Fundacgao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ampliou sua estrutu-
ra temporariamente, instalando 6.300 postos de coleta espalha-
dos pelo Pais.

O principal desafio foi contratar e preparar, em prazo cur- a7 coletar os dados do
to, cerca de 210 mil pessoas distribuidas por todo o Pais, garan- ﬁ:ggsnc:i:Drzr;?‘?‘:e::;;?:OOO.
tindo a padronizacdo dos procedimentos em escala nacional, percorreram 16:50 5 P{;;s,
para o inicio da coleta de dados do censo demografico. A partirde  isitande mais de 40 milhoes
1? de agosto de 2000, cerca de 180 mil recenseadores percorre-  de domicilios
ram todo o territorio nacional, visitando mais de quarenta mi-
lhoes de domicilios. A supervisao técnica e o apoio administrativo
da coleta envolveram mais de trinta mil pessoas.

O Censo 2000, além dos controles tradicionais, contou  © 'BGE condluiy, f’;“ 'j” fe
com sistema informatizado de acompanhamento on-line da evo- ?;":;?god;(;%eo@ ?_:ni;
lucéo da coleta, validagdo da cobertura e remessa eletronica dos ;000 cobrindo 44 milhoes de
resultados preliminares. Atraves deste sistema, fol possivel veri-  domicilios em todo o Pais
ficar o andamento da coleta e agir, em tempo real, de modo a ga-
rantir a qualidade do processo e a conclusao da cobertura de
95% do total de 44 milhoées de domicilios até 31 de outubro de
2000.

Em nivel municipal, foi de extrema relevancia para a opera-
cao censitaria a constituicao de comissoes censitarias munici-
pais, integradas por representantes da sociedade civil, lideres co-
munitarios e formadores de opinido, para acompanhar a opera-
¢ao do censo no Municipio, fortalecendo a percepgao da impor-
tancia dos censos no ambiente cotidiano da populagao.

A divulgacao da Sinopse Preliminar, contendo total da po-
pulacao por sexo, total de domicilios por especie, média de mora-
dores por unidade de habitacdo, area, densidade demografica,
numero de Municipios, distritos, cidades e vilas por grupos de
habitantes, sera feita em abril de 2001, A divulgagao dos resulta-
dos do universo, em agosto de 2001, contera os dados definitivos
do questionario aplicado em 100% da populacao, sobre as carac-
teristicas basicas dos domicilios € seus moradores; os resultados
mais completos e detalhados do Censo 2000, resultantes do
questionario da amostra, estardao a disposicao do publico ate
marco de 2003.
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No ambito do programa
Informacoes Estatisticas e
Geograficas destaca-se a
divulga¢ao da Pesquisa
Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD, sobre
habitacao e trabalho.

O programa Cartografia
Nacional objetiva a instalacao
de infra-estrutura para a
producao de informacoes
territonais em formato digital,
modernizando a cartografia
brasileira.

O programa Comunidade
Ativa mobilizou mais de 4 mil
pessoas, em 157 Municipios,
para implantar formas
sustentavers de
desenvolvimento em suas
localidades

No programa Informacées Estatisticas e Geogrificas,
destaca-se a divulgacao, em julho de 2000, dos resultados para
1999 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD.
que, por meio de amostra de cem mil domicilios, investigou infor-
magoes sobre os temas habitacao e trabalho, associados a algu-
mas caracteristicas demograficas, educacionais e de rendimento.

Durante o ano de 2000 foi concluido o Atlas Nacional do
Brasil, cujo objetivo é retratar, cartograficamente, as multiplas
dimensoes da realidade territorial brasileira, atraves de conjunto
de mapas do Brasil, graficos e textos.

O programa Cartografia Nacional, cujo objetivo ¢ repre-
sentar o territério nacional em cartas gerais, continuas, homoge-
neas e articuladas, a partir do mapeamento topografico, ¢ viabili-
zado mediante o desenvolvimento de a¢oes nas areas de carto-
grafia e geodésia, e seu desenvolvimento esta diretamente asso-
ciado ao projeto de implantacao do Sistema de Geoprocessamen-
to e Modernizagao da Cartografia. Este projeto objetiva a instala-
cao da infra-estrutura necessaria a produgao de informagoes ter-
ritoriais em formato digital, estruturadas para ambiente de siste-
ma de informacées geograficas.,

Apos dezesseis anos, fol retomado o processo de contrata-
cao de recobrimento aerofotogramétrico, que permitira a atuali-
zacao de documentos cartograficos, visto que a maioria esta de-
fasada em cerca de 30 a 35 anos. Inicialmente esta prevista a
contratacao de aproximadamente 60.000 km-* em areas integra-
das aos grandes eixos do Avanca Brasil.

Cabe destacar a participagao do IBGE como representante
do Brasil no Projeto de Mapeamento Global, que objetiva a gera-
¢édo da base de informacoes geograficas a partir da CIM digital,
como base de referéncia para o desenvolvimento sustentavel
mundial. O projeto esta sendo desenvolvido segundo as especifi-
cagoes e orientagoes do Internacional Stieering Committee for Glo-
bal Mapping — ISCGM.

O ano de 2000 marcou a continuidade da implantacao do
programa Comunidade Ativa nos 26 Estados e no Distrito Fede-
ral. Durante o ano foram mobilizadas mais de 4.000 pessoas em
157 Municipios em processos de sensibilizagao e capacitacao
para o Desenvolvimento Local Integrado ¢ Sustentavel. Em todos
esses Municipios foram celebrados termos de parcerias entre os
diversos niveis de governo, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas — Sebrae, empresas e organizagoes
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nao-governamentais, e foram constituidos féruns locais, repre-
sentativos das liderancas comunitarias.

Nessas localidades, de forma participativa, foram feitos os
diagnosticos dos problemas e das potencialidades locais, elabo-
rados planos de desenvolvimento e estabeleceu-se uma agenda
local de prioridades. No segundo semestre do ano 2000 o Gover-
no Federal assinou os primeiros Pactos de Desenvolvimento Lo-
cal, Integrado e Sustentavel, iniciando a implantacao da agenda
local, que tem prazo de 18 meses para sua concretizacao.

Das prioridades identificadas nos foruns locais, as princi-
pais referem-se a agricultura e organizacao agraria, trabalho,
educacgao, saude e saneamento. Estas prioridades serao desdo-
bradas em cerca de 5 mil agoes. Aproximadamente 67% das prio-
ridades ja foram pactuadas e boa parte iniciada.

Ainda no ano 2000 foram escolhidos, por criterios técnicos,
os 850 Municipios da proxima fase de expansao do Comunidade
Ativa. O inicio do programa nestes Municipios foi postergado
para o primeiro trimestre de 2001, em decorréncia das eleicoes
municipais. Até marco de 2001, outros 300 Municipios entrarao
no Comunidade Ativa e os 550 restantes o serao até o fim do ano,
atingindo a meta de 1,000 Municipios.

Outra impeortante articulagao de programas governamen-
tais aconteceu com a criacao do Comité de Desenvolvimento Inte-
gral da Primeira Infancia, responsavel pela articulacao de agaes de
varios Ministérios e formulagao de politicas publicas com o objeti-
vo de focaliza-las na populacao na faixa etaria até os trés anos de
idade, residente nos Municipios mais pobres e necessitados.

No primeiro semestre de 2001 deverao ser implantados pro-
gramas-piloto de Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia
em Municipios de pelo menos 16 Estados, que serao, posterior-
mente, expandidos a todos os Municipios do Comunidade Ativa.







Il. A Evolucao da Politica Econémica

A trajetoria da economia brasileira em 2000 refletiu a con- A trajetéria da economia
solidacao do processo de ajuste iniciado no ano anterior, sejana  brasileira em 2000 refletiu a
perspectiva da retomada do crescimento, seja no que se refere ap ~ ©9nsolidacao do processo de
arcabouco de politica economica e das instituicoes que a susten- PlustRiiniciadoine ano

o . anterior
tam. E importante notar que esse processo teve lugar em meio a
ambiente externo bastante adverso, com elevado grau de volatili-
dade nos mercados financeiros internacionais, forte aumento
dos prec¢os do petroleo e novas crises em mercados emergentes.
A politica economica apoiou-se no tripé austeridade fiscal, A politica economica esta

politica monetaria orientada segundo metas de inflagio e regime ~ Paseada na austeridade fiscal,

- . - . no cumprimento e meta f!u'

de flutuacao cambial. Nao obstante as dificuldades observadas infl "‘_wp . “L] 1: o
= _ § Sits wflacao e no regime de

ao longo do ano - ou, talvez, precisamente por se terem atingido flutuacao cambial. A politica

0s objetivos propostos em condi¢oes desfavoraveis -, € inegavel 0 fiscal possibilitou a reducao
avango em termos de credibilidade dessa politica, reforcando o dos juros, a estabilidade
circulo virtuoso que passou a caracterizar a interagao entre os  cambial e o crescimento
seus diversos componentes. econdomico com o controle da
inflacaa
A politica fiscal voltada para a obtencao de superavits pri-
marios tem possibilitado a reducao das taxas de juros, a estabili-
dade cambial e estimulado a atividade econémica, sem prejuizo
do controle sobre a inflagao. Com o conseqiiente aumento da ar-
recadacao, a reducao do déficit publico pode prosseguir, num se-
gundo momento, com menor pressao sobre os gastos, o que per-
mite conciliar a estabilidade com avangos nas politicas de com-
bate a pobreza e reducao das desigualdades.

Depois de dois anos de crescimento relativamente contido, A economia cresceu 4% em
a economia registrou expansao de cerca de 4% em 2000, resulta- 2000, refletindo a ampliacao
do da ampliagao do consumo e dos investimentos, da reducao  do consumo e dos
das taxas de juros, do aumento do emprego e da massa salarial e~ 'Nvestimentos, a redugao das

taxas de juros, o aumento do

das expectativas favoraveis quanto a sustentacao desse cresci-
emprego e da massa salanal

mento no futuro. O investimento no terceiro trimestre registrou
expansao de 6,3% relativamente a igual periodo de 1999, indi-
cando que a ampliacao da capacidade produtiva comega a ga-
nhar impulso e garantindo assim a continuidade do crescimento
com estabilidade, ou seja, sem pressoées sobre a inflacao ou sobre
as contas externas. Além do estimulo proporcionado pelo au-
mento do consumo e dos investimentos, destaca-se também o
crescimento das exportacoes de manufaturados, que em alguns
setores - industria automobilistica, por exemplo — chegou a res-
ponder por um tergo do aumento da producao.
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O desempreqgo, em dezembro
de 2000, teve a menor taxa
registrada desde 1997

A retomada do crescimento economico tem-se manifestado
também na recuperaciao do emprego. A taxa de desemprego, en-
cerrou 0 ano em 4.,8%, a menor taxa desde dezembro de 1997.
Nos doze meses terminados em novembro haviam sido criados
aproximadamente 700 mil novos postos de trabalho apenas nas
seis regioes metropolitanas cobertas pela Pesquisa Mensal do
Emprego — PME, realizada pelo IBGE.

Houve reversao da tendéncia de queda do emprego na in-
dustria com a cria¢ao de 100 mil novos postos de trabalho, apos
uma década de perdas praticamente continuas. O mesmo feno-
meno vem ocorrendo com os trabalhadores com carteira assina-
da, diante do renovado dinamismeo do setor formal. As contrata-
¢oes, segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desemprega-
dos - CAGED. do Ministério do Trabalho, alcangaram 893 mil
pessoas até novembro. A massa salarial real, que encertou 1999
com perda de 5,2%, ja apresentava em outubro crescimento de
3,7%.

A continuidade do ajuste fiscal — com a geragao de supera-
vits primarios em magnitude compativel com a manutencao de
trajetoria sustentavel para o endividamento publico - tem sido
crucial para assegurar a consisténcia da politica economica. O
excelente resultado das empresas estatais federais e dos Estados
e Municipios permitiu que o resultado primario do Governo Cen-
tral em 2000 ficasse pouco abaixo (como propor¢ao do Produto
Interno Bruto — PIB) do observado em 1999. Ainda assim, em
2000, comparado com o ano anterior, houve aumento do supera-
vit primario do setor publico consolidado de 3,2% para 3,5% do
PIB.

Embora as receitas do Tesouro tenham apresentado pe-
quena queda em termos redis, houve ganho qualitativo impor-
tante com dependéncia bem menor de fatores extraordinarios
(receitas de concessoes, desistencias de agoes judiciais etc.) do
que no ano anterior. Por outro lado, o aumento na arrecadacao
de impostos associados ao desempenho da economia (Imposto de
Renda, Imposto sebre Produtos Industrializados e contribui¢oes
sociais) permitiu ampliacao tanto das transferencias a Estados e
Municipios quanto dos gastos sociais. Destaca-se tambem, no
ambito do Governo Central, o desempenho da prevideéncia social,
cujo déficit primario caiu em termos reais, em decorréncia tanto
do menor crescimento das despesas com beneficios quanto do
aumento da arrecadacao.

Em 2000, os ganhos observados em nivel federal estende-
ram-se também aos Estados e Municipios, cujo superavit prima-



rio praticamente dobra como proporcao do PIB. No caso dos
Estados, parte importante do desempenho pode ser atribuida ao
aumento de arrecadacao do ICMS - fruto nac apenas da expan-
sao economica, mas tambem da dinamizacao das maquinas ar-
recadadoras —, resultando em crescimento de cerca de 6% em
termos reais. Os acordos de renegociagao de dividas patrocina-
dos pelo Governo Federal, por seu turno, tem garantido que o au-
mento da arrecadagao traduza-se em efetiva ampliacao do resul-
tado primario.

O desempenho fiscal de Estados e Municipios em 2000 ad-
quire dimensao ainda mais relevante ao se considerar que se tra-
tou de ano de eleigcoes municipais, normalmente associado a des-
controle dos gastos publicos. Nesse sentido, a conselidacdao do
ajuste fiscal ganhou impulso notavel com a aprovacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal e das penalidades a ela associadas. Co-
mecga a ganhar corpo um novo regime fiscal, cuja principal virtu-
de esta na definicao de limites estreitos a possibilidade de gera-
cao de deéficits e de acumulagao de dividas. Com o respeito a res-
tricao orcamentaria, as politicas publicas passam gradualmente
a deslocar o foco da ampliacao do gasto para o aumento de sua
eficiencia.

Os reflexos da austeridade fiscal tém-se manifestado na di-
namica da divida publica. Depois de haver crescido continua-
mente nos ultimos anos, atingindo 49,7% do PIB ao final de
1999, a divida liquida deve apresentar ligeira queda em 2000,
para um nivel proximo de 49,0%, a despeito do reconhecimento
de dividas passadas, equivalentes a 0,9% do PIB. Na administra-
cao da divida mobiliaria, avan¢ou-se significativamente no senti-
do de alongar prazos e reduzir a participacéo de titulos indexa-
dos ao cambio ou a taxa de juros, mesmo com o aumento da vola-
tilidade nos mercados financeiros. A participacao dos papéis pre-
fixados no total praticamente dobrou em relacao ao final de
1999, 0 mesmo acontecendo com o prazo medio da divida, que al-
cancou 15,42 meses ao final de novembro ante 8,6 meses em de-
zembro de 1999.

Um dos fatos mais marcantes da politica economica em
2000 foi, sem duvida, a consolidacao do regime de metas de infla-
¢ao. Depois da alteracao da pelitica cambial, a definicao de metas
para a inflagao e, sobretudo, o firme compromisso do Banco Cen-
tral com seu atingimento tém desempenhado papel crucial na
formagao das expectativas. Em 2000, em particular, a economia
defrontou-se com choques significativos na area de precos: cor-
recoes de tarifas publicas que traziam embutidas a aceleracao da
inflagcao observada no final de 1999, aumentos nos precos dos

A Evolugao da Politica Economica

Com a Lei de
Responsabilidade Fiscal,
entrou em vigor um novo
regime fiscal que estabelece
limites a geracao de déficit e
acumulacao de dividas
publicas.

A divida publica deve cair
para 49% do PIB em 2000

O regime de metas de inflagao
foi consolidado em 2000,
contribuindo
significativamente na
formacao de expectativas
pelos agentes econdomicos.
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A taxa de juros real em 2000
foi a mais baixa da decada de
90.

combustiveis como decorréncia da elevagao de precos do petroleo
no mercado internacional e fortes pressoes sobre os pregos agri-
colas provocados por condicoes climaticas adversas. Apenas em
julho e agosto a taxa de inflagcao acumulou variagao de cerca de
3%, ante 0,6% nos seis primeiros meses do ano.

Ao Banco Central coube a tarefa de antecipar os efeitos de
algumas dessas pressoes e conduzir a politica monetaria em con-
texto de volatilidade dos mercados financeiros e de expansao da
demanda. Assim, a trajetoria da taxa de juros refletiu as “janelas
de oportunidade” que se abriam - momentos em que se verificava
relativa melhora do cenario externo € em que as pressoes anteci-
padas sobre a inflagcao revelavam-se menos intensas. A taxa de ju-
ros foi reduzida inicialmente em marco (de 19% a.a. para 18,5%
a.a.) e depois em junho e julho (quando foi reduzida em tres movi-
mentos sucessivos para 16,5% a.a.). Essa postura cautelosa por
parte do Banco Central foi fundamental para limitar os aumentos
da taxa de inflacdo aos meses em que ocorreram os choques. De
fato, a partir de setembro a inflagao voltou a recuar para patama-
res proximos ao observado no primeiro semestre do ano, garantin-
do o cumprimento da meta de 6% estabelecida para o ano.

Apesar das incertezas relacionadas ao cenario externo, que
impediram reduc¢ao mais acelerada da taxa de juros nominal, a
taxa de juros real em 2000 foi a mais baixa de toda a decada de
noventa, se forem excluidos os momentos que se seguem a im-
plantacéo de programas de estabilizacao (quando a taxa de juros
“descola” da inflacao passada). Alem disso, teve continuidade em
2000 a flexibilizacao das condigoes no mercado de credito, comao
por exemplo as reducoes dos depositos compulsorios em margo e
junho.

As taxas de juros para os tomadores — tanto empresas
quanto pessoas fisicas — cairam em proporcao maior do que as
taxas de juros basicas, resultando em reducao dos spreads de
3,7% a.m. em outubro de 1999 para 2,7% a.m. um ano depois. O
volume de empréstimos continuou a crescer, com aumento de
50% nas operacdes “livres”, sendo que para as empresas esse au-
mento foi de 20% e para as pessoas fisicas de 106%.

Destacam-se, por fim, no ambito da politica monetaria, as
acoes do Banco Central no sentido de adaptar as normas de pre-
caugao para o funcionamento do sistema financeiro aos parametros
definidos no Acordo da Basiléia. A partir de 2000, os bancos passa-
ram a apresentar nova classificacao de risco para seus empresti-
mos, e a fazer provisao de recursos de acordo com esses novos pa-
droes. Essa maior transparéncia na classificacao dos créditos,



associada a propria reducao dos indices de inadimpléncia e a me-
didas complementares, como a implantagao da Central de Risco
no Banco Central, vem permitindo, inclusive, reducao nos niveis
de aprovisionamento relativamente ao total de empréstimos, re-
gistrando-se queda de 12,6% em marco para 7,4% em outubro.

A politica cambial caracterizou-se por intervencoes bastan-
te pontuais do Banco Central no mercado, sempre no sentido de
reduzir a volatilidade. A trajetoria da taxa de cambio refletiu fato-
res associados, internamente, as expectativas de inflacao e dos
juros, e, externamente, as oscilagoes do mercado financeiro in-
ternacional e seus impactos em termos de fluxos de capitais es-
perados para os paises emergentes. Em termos médios, a taxa de
cambio deste ano nao devera ser muito diferente daquela obser-
vada em 1999 (RS 1,81/US$), embora ao longo do periodo tenha
havido amplas oscilagoes: a taxa atingiu um minimo no final de
margo (R$ 1,72/US$) e o maximo na primeira semana de dezem-
bro (R$ 1,98/US$), com uma variacao de 15,1% entre um ponto e
outro.

Conforme destacado, o ano 2000 foi marcado por fortes in-
certezas no cenario externo. A desconfianca quanto ao ritmo e a
intensidade da desaceleragao da economia norte-americana, em
decorréncia das elevagoes de taxa de juros promovidas pelo Fede-
ral Reserve, produziu momentos de intensa volatilidade nos pre-
¢os dos ativos no mercado internacional, com efeitos negativos
sobre os fluxos de empréestimos para o Brasil, em especial no se-
gundo trimestre do ano.

De modo geral, observou-se aumento da aversao ao risco
por parte dos investidores, agravado ainda pela elevacao susten-
tada dos prec¢os do petréleo, pela depreciacao do euro e pelos pro-
blemas na Argentina. O spread do C-bond brasileiro em relacao
ao rendimento de titulos do Tesouro de igual maturidade chegou
a atingir 8,5% em maio, recuou posteriormente mas voltou a
crescer para cerca de 8% em novembro em conseguéncia da nova
onda de instabilidade.

Esse quadro externo adverso, contudo, nao impediu que o
Brasil financiasse seu deéficit em conta corrente de maneira rela-
tivamente trangiiila, gracas aos investimentos estrangeiros dire-
tos, que deverao atender cerca da metade das necessidades to-
tais de financiamento externo (inclusive saidas de capitais a cur-
to prazo) e superar em 23% as necessidades correntes de finan-
ciamento. A importancia desses investimentos diretos torna-se
ainda maior quando se observa que, ao contrario de anos anterio-
res, quando entre 25 e 30% dos investimentos diretos eram expli-

A Evolucdo da Politica Economicn

O Banco Central fez apenas
intervencoes pontuais no
mercado para reduzir a
volatilidade do capital
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As exportagoes aumentaram
em 15%. No caso dos
produtos manufaturados. a
expansao for de 19%.

O crescimento do PIB foi o
mais elevado desde 1995,

cados pelas privatizagoes, em 2000 a proporcao dos investimentos
diretos associada ao programa de privatizagoes caiu para 12%.

O cenario externo desfavoravel causou impacto tambem
sobre o saldo da balanca comercial. Refletindo a forte desvalori-
zacao do euro frente ao dolar e a continuidade de termos de troca
desfavoraveis, principalmente nos precos das exportacoes, a ba-
lanca comercial acabou por registrar pequeno deficit no ano.

Com a retomada da atividade economica, as importagoes
voltaram a crescer, principalmente entre os bens intermediarios
que, em quantidade, aumentaram cerca de 30%. O aumento dos
precos do petroleo no mercado internacional, por seu turno, pro-
duziu aumento de 49.7% nas impeortacoes de combustiveis, o
que sozinho explica cerca de USS$ 2.1 bilhoes do crescimento das
importacoes totais.

Apesar dos precos ainda adversos, as exportagoes tambéem
exibiram crescimento vigoroso no ano, expandindo-se, 15% no
total e 19% quando se considera apenas os manufaturados.

Em novembro foi anunciada estratégia destinada a promo-
ver crescimento mais acelerado das exportacoes. Ainda que o for-
te crescimento recente das importacoes, especialmente entre os
intermediarips, indique que haveria espaco para substituicoes
mediante politicas voltadas para setores especificos, a énfase nas
exportacgoes justifica-se diante das graves distor¢oes que ainda
inibem o esforgo exportador em seu conjunto. determinando a
op¢ao por politicas horizontais.

Nessa estratégia, destacam-se as medidas destinadas a:
reduzir os custos de exportacao (logisticos, tributarios e financei-
ros); promover o aumento da base exportadora (incluindo as pe-
quenas ¢ meédias empresas); aprimoramento e atualizacao da
pauta {com aumento do valor agregado); estimular a ampliacao
da capacidade produtiva exportavel; incrementar a promogan co-
mercial e o acesso a mercados. Com essa estratégia, espera-se
garantir taxas de crescimento elevadas para as exportacoes nos
proximos anos e, assim, aliviar a restricao externa sem sacrificio
do crescimento da demanda domestica.

O crescimento do PIB registrado em 2000 € o mais elevado
desde 1995. Diferentemente do observado no imediato pos-Real,
o processo recente ja reflete o ajuste as sucessivas crises exter-
nas, revelando-se portanto bem 'mais equilibrado e sustentavel.



A industria, em particular, depois de dois anos de varia-
coes negativas, registrou forte recuperacao em 2000, devendo fe-
char o ano com crescimento acima de 6,0%. Os setores de bens
de capital e de bens de consumo duravel vém liderando a recupe-
racao, seguidos de perto pelos bens intermediarios. Enquanto os
dois primeiros ainda contam com razoavel margem de capacida-
de ociosa para prosseguir na expansao, os intermediarios ja acu-
sam estrangulamentos localizados, com niveis de utilizacao ele-
vados em segmentos como papel e celulose e petroquimica.

O estreitamento progressivo das margens de capacidade
ociosa, a perspectiva de retomada da trajetoria de queda dos ju-
ros e a continuidade da modernizacao e ampliacao nos setores de
infra-estrutura devem constituir-se em fator de estimulo a uma
expansao mais vigorosa dos investimentos nos proximos anos.

Estima-se que a taxa de investimento tenha alcancado
19,5% do PIB em 2000, ante 18,9% em 1999. Esse desempenho
poderia ter sido ainda melhor néao tivesse o setor de construcao
civil apresentado crescimento inferior ao esperado. Pelo lado do
consumo, a sustentacao do crescimento vira da continuidade da
ampliacao do credito — ainda relativamente baixo como propor-
¢ao do PIB para padrdes internacionais — e da expansao do em-
prego e da massa salarial, cuja recuperacao apenas incipiente
em 2000 acabou limitando o desempenho dos segmentos de bens
semiduraveis e nao-duraveis. Nesse particular, espera-se para
2001 contribui¢do favoravel do setor agropecuadrio, cujo cresci-
mento em 2000 foi negativamente afetado por condigoes climati-
cas adversas.

PIB: Expansao Sustentada do Crescimento Econdmico

A retomada do crescimento economico em bases sustenta-
veis, superando o ajuste a crise externa, foi a marca do ano 2000.
A reducao nas taxas reais de juros e o dinamismo das exporta-
¢oes propiciado pelo novo nivel da taxa de cambio estao entre os
elementos propulsores desta recuperacao, iniciada ja em meados
de 1999,

Ao longo do ano, o ciclo de crescimento foi-se consolidan-
do gracas a expansdo do crédito, ao inicio da expansao do em-
prego e da massa salarial, bem como as expectativas favoraveis
gquanto a sustentabilidade do crescimento no futuro. O cresci-
mento do PIB, que atingiu 4% em 2000, vem sendo liderado pela
industria, cuja expansao em 2000 ficou acima de 6,0%, confor-
me ja indicado.

A Evolucae da Politica Econamicad

Estima-se que o crescimento
da industria devera ser
superior a b%.
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Produto Interno
Bruto

Taxa real de crescimento
anual (%)

Industria de
Transformacao

Vendas Reais
Dessazonalizadas e Utilizacao
da Capacidade Instalada

As perspectivas para 2001 sao favoraveis. Na auséncia de
choques adversos no cenario internacional, a dinamica favoravel
devera manter-se. A retomada dos investimentos, que ja comeca
a ganhar impulso, sera um dos responsaveis pela manutencao e
possivel aceleragao do crescimento em 2001.

5
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Fonte IBGE
Elaboracio ASSECMP

No acumulado do ano até setembro de 2000, o PIB cresceu
3,9% em termos reais, sendo que, somente no terceiro trimestre, o
PIB atingiu crescimento de 1,2% em relagao ao segundo trimestre,
considerando a série dessazonalizada. Os numeros desagregados
mostram que o PIB industrial - conceito que inclui nao so a indus-
tria de transformacao, como tambeém a de construcao civil - acu-
mulou crescimento superior a 4.5% até o terceiro trimestre.

Os indicadores da industria de transformacaa mostram
trajetoria de crescimento continua. O grau de utilizacao da capa-
cidade instalada na industria de transformacao atingiu 82,1%
em novembro de 2000, o maior nivel da série iniciada em 1992,
de acordo com a Confederagao Nacional da Industria - CNI. As
vendas reais da industria registraram crescimento de 10,7% no
acumulado do ano até novembro.
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A producao fisica industrial mantém firme sua trajetéria de
expansao, apesar das oscilagoes mensais dos indices dessazona-
lizados. O indicador geral atingiu em outubro de 2000 o melhor
resultado do Plano Real e dos anos noventa, como também foi o
maior nivel da série ajustada sazonalmente em mais de vinte
anos de apuracéo pelo IBGE.

Esse crescimento, que acumulou em doze meses taxa de
6,6% até novembro, € liderado pelo setor de bens de capital e
de bens de consumo duraveis, este taltimo favorecido pela ex-
pansao da oferta de crédito, dilatacao dos prazos de financia-
mento e a continuidade da queda das taxas de juros para o
consumidor.

A recuperagao da producao de bens de consumo duraveis
alcancou variagao acumulada de 19,1% em 2000 até o més de
novembro. [lustrando este movimento, a producao e as vendas
internas da industria automobilistica cresceram respectivamen-
te 22,9% e 16,6% no acumulado de janeiro a novembro de 2000
ante o mesmo periodo de 1999.

A producdo de bens de capital cresceu 13% no acumula-
do de janeiro a novembro de 2000. As vendas de maquinas
agricolas cresceram 25,8% de janeiro a novembro de 2000, em
relacao ao mesmo periodo do ano anterior. No setor de bens in-
termediarios (matéria-prima, insumos, pecas e componentes),
o aquecimento da atividade industrial provoca o crescimento
da producido dessazonalizada desde julho de 1999. Em ter-
mos acumulados em 2000, o setor apresentou crescimento de
7,3%.
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A produgao agricola aponta na direcao de forte expansao
na safra de 2001, sinalizando que a agricultura tera impacto fa-

A Evolugdo da Politica Economica

O crescimento da industria,
liderado pelo setor de bens de
capital e de bens de consumo
duraveis, foi favorecido pela
expansao do creditp, dilatacao
dos prazos de financiamento e
queda das taxas de juros.

Producao Fisica
Industrial

Bens de Capital e Bens de
Consumo Duraveis

meédia movel dessazonalizada
de trés meses

A producao agricola devera
crescer fartemente em 2001,
com impacto favoravel sobre
o PIB, a balanca comercial e a
inflacao.
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Maquinas Agricolas

Producao e Vendas Internas
em mil unidades

Taxa de Investimento

Formacao Bruta de Capital
Fixa/PIB

voravel sobre o PIB, balan¢a comercial e inflacao. Dada a expec-
tativa de regularidade das condigoes climaticas, existem dois
conjuntos de indicagoes que dao suporte ao esperado aumento
de producgao agricola: (i) informacoes de incremento da area
plantada superior a 1%:; (ii) forte crescimento de vendas de ma-
quinas e utensilios agricolas e de fertilizantes ao longo do ano de
2000.
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As informagées relativas as intencgoes de investimentos de
diversos setores da economia brasileira apontam para a retoma-
da dos investimentos. Os desembolsos setoriais do Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES apresenta-
ram crescimento superior a R$ 4 bilhoes (aumento de 39% em
doze meses) no periodo acumulado de janeiro a novembro de
2000, em relagao ao mesmo periodo de 1999. Alem disso, vem
sendo observado retomada gradual na produgao de insumos
para construcao civil, revertendo trajetoria de queda da taxa em
doze meses no inicio deste ano.
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Estima-se que a taxa de formacao bruta de capital fixo
atingiu 19,5% do PIB no quarto trimestre de 2000 (ante 18,9%
em igual periodo do ano passado), devendo atingir taxa ligeira-
mente superior a 20% no final de 2000. Vale lembrar que a taxa
de investimento ainda nao alcangou niveis mais elevados devido
ao desempenho abaixo do esperado do setor de construcao civil
ao longo de 2000, que responde por parcela significativa da for-
macao bruta de capital fixo.

A recuperacao do investimento comec¢ou no final de 1999.
Desde o terceiro trimestre de 1999, o crescimento acumulado es-
timado ja e de 5,5%. Um mercado interno em expansao e as opor-
tunidades que se abrem no mercado externo justificam a conti-
nuidade do aumento dos investimentos. Esse aumento tende a
consolidar os ganhos de produtividade obtidos ao longo dos ulti-
mos anos em resposta a abertura comercial, a privatizacao e a
desregulamentacao da economia.

Emprego e Renda: Inicio da Recuperacao

Apos a estagnacao que sucedeu o bom desempenho do
mercado de trabalho no periodo pos-Real, a ocupacao voltou a
crescer a partir do segundo semestre de 1999, e, mais recente-
mente, esse crescimento comecgou a se refletir em menor taxa de
desemprego aberto.

De acordo com os dados da Pesquisa Mensal de Emprego —
PME, realizada pelo IBGE, que reune informacoes de seis regioes
metropolitanas do Pais, entre o inicio de 1997 e meados de 1999
a ocupagao manteve-se constante em torno de 16,4 milhées de
pessoas ocupadas, apresentando leve tendéncia de queda. A par-
tir do segundo semestre de 1999, esse quadro inverteu-se, com o
crescimento continuo da populacao ocupada, que evoluiu a uma
taxa de crescimento média da ordem de 5% a.a. desde entao. Em
agosto de 2000 a PME registrou a marca recorde de 928 mil no-
vos postos de trabalho liquidos no periodo de 12 meses.

A Evolucao da Politica Economica

A taxa de formacao bruta de
capital fixo atingiu 19,5% do
PIB no quarto trimestre de
2000.

A pcupacgao voltou a crescer a
partir do 2° semestre de 1999,
diminuindo a taxa de
desempreqo.

Em agosto de 2000 o IBGE
registrou a marca recorde de
928 mil novos postos de
trabalho em 12 meses.




Mensagem ao Congresso Naciwnal 2001

Populacao Ocupada
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Nesse desempenho, merece destaque a participacao do se-
tor da industria de transformacao que, desde agosto de 1995,
néo apresentava criacao liquida de empregos em doze meses e, a
partir de novembro de 1999, voltou a registrar, mes a mes, varia-
¢ao anual positiva na ocupagao. Nos ultimos doze meses, 0 setor
industrial contribuiu com 15% do total de empregos criados.

Outro fato que deve ser ressaltado ¢ o crescimento da parti-
cipacao dos empregos formais no total de empregos gerados. Ain-
da segundo a PME, em dezembro de 1999 os empregos sem car-
teira correspondiam a 94% do total de empregos gerados em um
ano. Em novembro de 2000, esse percentual caiu para 38%, en-
quanto a participacao dos empregos com carteira atingiu 30%.
Estes dados s3o confirmados pelo Cadastro Geral de Emprega-
dos e Desempregados - CAGED, que aponta para crescimento de
883 mil empregos formais entre novembro de 1999 e novembro
de 2000 (aumento de 4,3%), com a industria de transformacao
contribuindo com 261 mil novos empregos, um crescimento su-
perior a 3,5% em doze meses.

Neste novo cenario para o mercado de trabalho, a taxa de
desemprego aberto também ja mostra sinais consistentes de me-
lhoria. Apés um primeiro momento em que, apesar do cresci-
mento do emprego, houve pequeno aumento da taxa de desem-
prego dessazonalizada, os dados mais recentes ja apresentam
trajetoria de queda mais expressiva nos ultimos meses de 2000,

Comparando os dados relativos a populacao ocupada com a
de desemprego aberto, vemos que, quando se inicia o movimento
de recuperagdao do emprego em agosto de 1999, a taxa de desem-
prego dessazonalizada continua crescendo até o meés de novembro
do mesmo ano. A partir dai, a manutenc¢ao do crescimento do em-
prego, juntamente com o retorno da taxa de crescimento da PEA
ao seu ritmo normal, leva a redugado da taxa de desemprego.



No ultimo més de dezembro, a taxa de desemprego foi de
4.8%, a menor taxa desde dezembro de 1997 e a taxa dessazona-
lizada ja é a mais baixa desde o salto observado no inicio de 1998,
quando a taxa de desemprego medida pela PME passou de uma
media de 5,7% em 1997 para 7,6% em 1998. Deve-se ressaltar
que a taxa de desemprego média de 2000 indicou queda de 5,5%
em relacao a taxa média de 1999.
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Juntamente com a recuperacao do emprego, o mercado de
trabalho brasileiro comega a apresentar sinais de um processo
de recomposicao salarial. Com o aumento da inflagao apos a des-
valorizacao cambial, o rendimento médio real acumulou perdas
ao longo de todo o ano de 1999.

Em novembro de 1999 o rendimento médio real atingiu 9%
de perda em relacao ao mesmo periodo em 1998. A partir de en-
tao, e ao longo do primeiro semestre de 2000, os aumentos nomi-
nais do rendimento meédio foram se aproximando da inflagao
acumulada em doze meses, com o rendimento real em junho de
2000 ja atingindo o mesmo nivel observado um ano antes. O re-
pique inflacionario nos meses de julho e agosto manteve o rendi-
mento em patamar proximo ao de 1999, mas a queda da inflacéao
nos meses seguintes deve garantir novos ganhos reais.

A Evolugdo da Politica Econémica

Taxa de Desemprego
Aberto

O Brasil inaugura processa de
recamposicao salarial: depois
de terem sido reajustados, no
1° sernestre de 2000, em
percentuais proximos da
inflacao acumulada, os
salarios deverao ter ganhos
reais devido a novo periodo
de queda da inflacao
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O grafico abaixo traz o comportamento da massa salarial
real dos trabalhadores formais. Em 1999 a massa salarial foi, em
meédia, 6,7% menor que no ano anterior. Ja em 2000, apesar de a
média do rendimento ainda estar abaixo da registrada em 1999,
a recuperagao do emprego formal permitiu que a massa salarnal
media entre janeiro e setembro de 2000 ficasse apenas 0,6%
abaixo da média em igual periodo de 1999, Confirmando-se a ex-
pectativa de ganhos reais ao longo do segundo semestre de 2000,
a massa salarial devera fechar o ano registrando ganho real em

relacéo ao ano passado,
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A Consolidacao do Esforco Fiscal:
a Base da Recuperacao

O Plano de Estabilizagao Fiscal = PEF, proposto inicialmente
em outubro de 1998, representou marco no processo de transfor-
macao do regime fiscal brasileiro. O plano € composto por dois con-
juntos de iniciativas: (i) medidas de natureza estrutural e institu-
cional que objetivam promover o equilibrio fiscal definitivo das con-
tas publicas, de modo a permitir o crescimento sustentado acom-
panhado de estabilizacao economica; e (ii) um programa fiscal de




curto prazo que visa a obtengao de superavits primarios crescentes
e suficientes para estabilizar a relacao entre divida e PIB.

Com o apoio do Congresso Nacional, o Governo Federal tem
obtido sucesso nos dois conjuntos de medidas. Os resultados fis-
cais de 1999 e os de 2000 superam em muito os de periodos pas-

sados. Alem disso, varios foram os avancos institucionais alcan-
cados.

Em relacao aos resultados fiscais, nao cabe duvida que o
compromisso com a geracao de expressivos superavits foi bas-
tante bem-sucedido. Todas as metas trimestrais foram cumpri-
das desde dezembro de 1998. Passamos de um resultado do se-
tor publico consolidado de 0% do PIB em 1998 para um superavit
de 3,2% do PIB em 1999 e, em 2000, um superavit acima de 3,5%
do PIB, o que mostra nao so o elevado grau do esforgo fiscal, bem
COmMo 0 COMPromisso Com a sua manutengao.

R$ milhdes
Peciodo Acordo FI FEfetive
Jangiro - Marco 1999 6.006 9.693
Janeiro - Junho 1999 12.883 15.473
Janeiro - Setembro 1999 23.788 30.565
Janeiro = Dezembro 1999 30.185 31.088
Janeiro - Margo 2000 7.240 13.581
Janeiro - Junho 2000 16.175 23.714
Janeiro - Setembro 2000 29.000 35.293
Janeiro - Dezembro 2000 36.720 38.160

Fonte: Ministério da Fazenda.

Para 2001 e 2002, as metas para o superavit primario do
setor publico consolidado sao iguais a 3% e 2,7% do PIB, respec-
tivamente. A meta de 2001, que inicialmente, de acordo com o
PEF, era de 3,35% do PIB, foi reduzida para 3% em abril de 2000.
Ao mesmo tempo, anunciou-se meta para 2002, até entao inexis-
tente, mostrando o compromisso com a manutencao de politica
fiscal responsavel.

O objetivo de se reduzir a razao entre divida e PIB a nivel
sustentavel a longo prazo balizou esta decisao. Proje¢ées realiza-
das naquela data indicavam que a reducéo da meta de 2001, aco-
plada a nova meta de 2002 nao afetariam a solvéncia fiscal do se-
tor publico. Esta reducao da meta em 2001 abre espago para,
mantida a carga tributaria, e sem abrir mao do compromisso

A Evolugae da Politica Econdmica

O superavit do setor publico
consolidado foi de 3,2% do
PIB em 1999 e mais que 3.5%
em 2000

Superavit Primario
do Setor Publico
Consolidado
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O ajuste fiscal esta sendo feito
em todos os niveis de
governo. Nos Estados e
Municipios, o superavit
primario das contas publicas
praticamente dobrou.

com a austeridade fiscal, ampliar a énfase nos gastos sociais dos
orcamentos da Uniao.

Os cerca de R$ 4 bilhées que foram liberados com a revisao
da meta de 2001, de acordo com o projeto de lei or¢amentaria en-
viado ao Congresso Nacional em agosto de 2000, vao ajudar a fi-
nanciar novos programas de saude e educacao, o Plano Nacional
de Seguranca Publica e o Projeto Alvorada, de combate a pobreza.

Ainda em relagao ao ajuste fiscal realizado, devemos desta-
car dois aspectos. Em primeiro lugar, no ambito do Governo Fe-
deral, apesar de parte do ajuste ter sido obtido com aumento de
receitas, em parte extraordinarias, a diminuicao de despesas foi
substancial para o resultado. Enquanto a receita total aumentou
em 0,5% do PIB entre 1999 e 1998, a despesa diminuiu em 1,1%
do PIB para o mesmo periodo. Este resultado € bastante expres-
sivo se levarmos em conta a conhecida rigidez das despesas do
setor publico.

Em 2000, considerando os resultados de janeiro a novem-
bro, observa-se diminuicao da receita em 0,2% do PIB, enquantao
a despesa total se manteve constante como propor¢ao do PIB.
Em relagao a diminuigao de receitas, devemos ressaltar que €,
em sua maior parte, reflexo da menor arrecadagao da conta pe-
troleo, consequéncia do elevado nivel dos pregos internacionais
de petroleo. No entanto, esta frustracao de receita esta sendo
compensada por melhor receita primaria da Petrobras, de forma
que o impacto no resultado consolidado do setor publico € peque-
no. Dessa forma, o Governo Central continua gerando elevado
superavit primario e o nivel de despesas mantém-se em patamar
inferior ao realizado antes da implementacao do PEF.

E importante ressaltar que o ajuste deu-se em todos os ni-
veis de governo. Nao so o Governo Central teve melhoria substan-
cial de suas contas, mas também as empresas estatais, os Esta-
dos e os Municipios.

Quanto a Estados e Municipios, o superavit primario prati-
camente dobra como proporcao do PIB. Além do aumento da ar-
recadacao do Imposto sobre operagoes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestacao de servigos de transporte interes-
tadual e intermunicipal e de comunicacées — [CMS, decorrente
do crescimento economico e da melhor eficiéncia na arrecadacao,
a melhoria dos resultados &, em boa medida, consequéncia dos
contratos de refinanciamento das dividas estaduais com a Uniao,
que foram acompanhados por varias mudancas institucionais



para restringir o endividamento adicional daquelas unidades da
Federacao.

A aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal foi funda-
mental para a mudanga de regime fiscal de todos os entes da Fe-
deracao. A melhoria dos resultados de Estados e Municipios é
particularmente relevante quando consideramos que o ano de
2000 foi ano de eleigoes municipais, normalmente associado a
descontrole de gastos.

% do PIB RS milhbes
1998 1999 2000(%) 1998 1999  2000(%)

Governo Central 0.56 2,36 2,02 785 22673 20434
Estados e Municipios (0,19) 0,22 0,59 150 2.150 6.026
Empresas Estatais [0.36) 0,660 1.10° (1.517) 6310 11.700

Setor Publico Consolidado 0,01 3,24 3,70 (582) 31.088 38.160

(*) dados até novembro (acumulado 12 meses)
Fonte: Ministério da Fazenda.

Além da melhoria no resultado primario, observamos tam-
bém substancial diminui¢ao do déficit nominal. Com o fim do
efeito da desvalorizacao cambial e a reducao da taxa de juros,
possibilitada pela adogao de politica fiscal austera, o déficit no-
minal do setor publico consolidado reduziu-se de 10% do PIB em
1999 para 4,1% do PIB para os doze meses terminados em no-
vembro de 2000. A geragao de melhores resultados nominais é de
extrema relevancia na medida que influi diretamente na trajeto-
ria da razao divida/PIB, variavel-chave para a analise da capaci-
dade de solvéncia do setor publico.

Apesar da diminui¢cao substancial do déficit nominal, a ra-
zdao divida/PIB nao alcancara o nivel de 46,5% no final de 2001,
como inicialmente era o objetivo do Plano de Estabilizagao Fiscal
~ PEF. Isto ocorreu devido a revisao das estimativas do PIB para o
proximo ano, decorrente de valor nominal do PIB para 1999 me-
nor do que o esperado. Foi determinante para esse resultado a
alta de apenas 4,3% no deflator implicito do PIB para o ano de
1999. Esse deflator nao so foi inferior ao IGP-DI (indice utilizado
pelo Banco Central como proxy para estimar o valor nominal do
PIB, até que ele seja divulgado), como também foi menor que to-
dos os principais indices de inflagao apurados no Pais.

A diminuicao da estimativa do PIB levou ao aumento da ra-
zao divida/PIB em agosto de 2000 de 44,7% para 48,6%, repre-
sentando incremento de quatro pontos percentuais. No entanto,
apesar de a razao entre divida e PIB estar em patamar mais ele-

A Evolug¢ao da Politica Economica

Resultado Primario
do Setor Publico

Em 2000, obtivemaos reducao
do déficit nominal da setor
publico.
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Houve grande avango nas
reformas estruturais que
permitirao equilibrio definitivo
das contas publicas.

A aprovacac do fator
previdenciario possibilita a
estabilizacao do deficit do

Regime Geral da Previdéncia
So0al.

A previdéncia social € a maior
fonte de desequilibrio fiscal. O
Governo Federal esta
empenhado em solucionar
este problema.

A Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelece normas e
limites que permitirao uma
cultura de gestao fiscal
responsavel.

vado, a politica fiscal adotada continua tendo como objetivo ga-
rantir a estabilidade ou mesmo diminuigao desta variavel. Neste
sentido, as metas nominais para os resultados primarios de
2000 e 2001 nao foram alteradas, o que representara maior es-
forgo fiscal em pontos percentuais do PIB.

O Aprofundamento das Reformas Estruturais

Além da melhoria significativa nos resultados fiscais, hou-
ve grande avanco nas reformas estruturais que permitirao man-
ter o equilibrio definitivo das contas publicas.

Entre os avancgos a ressaltar, esta a evolucao na reforma da
previdéncia social. Apos a aprovacao do fator previdenciario, em
novembro de 1999, que indica estabilizacéo do déficit do Regime
Geral da Previdéncia Social - RGPS, o foco moveu-se para a refor-
ma da previdéncia do setor publico. Em primeiro lugar, apro-
vou-se a adocao de novo regime de trabalho para os servidores
publicos federais, que agora poderao ter sua relacao trabalhista
governada por contratos do setor privado, conforme a Consolida-
¢ao das Leis Trabalhistas - CLT, o que faz com que sua aposenta-
doria passe a seguir as regras do RGPS.

Em segundo lugar, esta em discussao no Congresso Nacio-
nal o projeto de lei complementar que regulamenta os fundos
complementares para a previdencia do setor publico. A Emenda
Constitucional n® 20/98 permitiu que a aposentadoria do servi-
dor publico fosse limitada ao teto do RGPS, desde que se institua
regime de previdéncia complementar aos servidores. Este novo
regime pode ser obrigatorio para os servidores a serem contrata-
dos, sendo opcional aos servidores ja admitidos até a data da pu-
blicacao do ato de instituicao do correspondente regime de previ-
déncia complementar.

Com essas mudancas, as obrigacoes de longo prazo da pre-
vidéncia social relativas ao pagamento de beneficios serao redu-
zidas. A previdéncia social & a maior fonte de desequilibrio fiscal
no Brasil e o0 Governo Federal esta empenhado na solucao deste
problema.

Avanco mais notavel no capitulo das reformas estruturais
ocorrido em 2000 foi a aprovacao da Lei de Responsabilidade Fis-
cal — LRF, um marco para a mudanca de gestao fiscal no Pais.

A LRF é um cédigo de conduta para os administradores pu-
blicos, estabelecendo principios, normas e limites que permitirao
a implantacao da cultura da gestao fiscal responsavel no Pais. A



lei incorpora a prudéncia, a prestacao de contas ¢ a transparén-
cia na administragao de recursos publicos, nas trés esferas de
Governo e nos trés Poderes. Assim, é instrumento-chave para
permitir a sustentabilidade do ajuste fiscal de longo prazo.

A Lei fixa limites para despesas com pessoal, prevé a apro-
vagao de limites para divida publica pelo Senado Federal e tam-
bém determina que sejam estabelecidas metas fiscais. Nenhum
governante podera criar nova despesa continuada (por mais de
dois anos) sem indicar sua fonte de receita permanente ou sem
reduzir outras despesas também permanentes ja existentes. Sao
definidos, ainda, mecanismos adicionais de controle das finan-
cas publicas em anos de elei¢ao.

Ponto particularmente importante na LRF € a proibicao de
refinanciamento de divida entre dois entes da Federacao. Esta
proibi¢ao, acompanhada de um conjunto de mudancas nas rela-
coes entre Uniao e governos subnacionais, representa o passo
mais importante na mudanga do chamado regime fiscal do Pais.

A privatizacao e o fechamento dos bancos estaduais, o refi-
nanciamento abrangente das dividas estaduais e municipais, a
privatizacao de empresas estaduais ¢ a adocao da proibicao de
refinanciamento foram medidas fundamentais para a adocao de
pratica fiscal responsavel em todos os entes da Federagéo.

Para concretizar o ajuste nas contas publicas, diversos pai-
ses tem recorrido a mudancas no quadro institucional. Regras,
transparencia, metas e limites estabelecidos em legislacao pro-
pria tém se mostrado poderosos aliados na busca do equilibrio
fiscal. Seja por iniciativa coletiva ou individual, a verdade é que
todos estes movimentos avancam no sentido de limitar a capaci-
dade de entes e esferas do setor publico aumentarem seu endivi-
damento e transferirem para geragoes futuras o 6nus do ajuste.

No Brasil, o tratamento dessa questao crucial nao tem sido
diferente. Em paralelo ao processo de reformas, temos avangado
na institucionalizacao do compromisso com o equilibrio e a boa
gestao das contas publicas. A Lei de Responsabilidade Fiscal é o
porito culminante deste processo.

No entanto, existe ainda novo desafio: o de implementacao
da LRF. Para se garantir que seja efetiva, sendo cumprida pelos
governantes e cobrada pela sociedade, € necessaria a conscienti-
zacao dos administradores publicos, que precisam estar cientes
de suas obrigacoes, sendo capazes de cumpri-las, e da sociedade,

A Evolugae da Palihea Economica

A Lei de Responsabilidade
Fiscal fixa limites para
despesas com pessoal, prevé a
aprovacao de limites para
divida publica pelo Senado
Federal e tambem determina
que sejam estabelecidas metas
fiscais.

A privatizacao e o fechamento
dos bancos estaduais, o
refinanciamento abrangente
das dividas estaduais e
municipais, a privatizacao de
empresas estaduais e a
adogao da proibigao de
refinanciamento foram
medidas fundamentais para a
adocao de pratica fiscal
responsavel em todos os entes
da Federacao.

Em paralelo ao processo de
reformas, temos avancado na
institucionalizacao do
compromisso com o equilibrio
e a boa gestao das contas
publicas. A Lei de
Responsabilidade Fiscal @ o
ponto culminante deste
processo
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O Presidente da Republica
enviou ao Senado Federal
proposta para a fixagao dos
limites para a divida
consolidada da Uniao, Estados
e Municipios. Ao Congresso
Nacional foram propostos os
limites da divida mobiliaria da
Uniao.

0O Governo Federal esta dando
continuidade as privatizacoes.
Em 2000, foram vendidos o
Banespa e 0 excedente do
controle da Petrobras

A privatizacao tem tido papel
essencial para a dinamizacao
de diversos setores da
economia, proporcionando
aumento de producao e da
oferta de emprego

que deve estar convencida da impoertancia da Lei, de forma a exi-
gir o seu cumprimento.

O Governo Federal nao termn medido esforgos para a efetiva
implementagao da Lei. Estao sendo desenvolvidas agoes que
abrangem regulamentacao, divulgacao, treinamento e apoio fi-
nanceiro. Ainda, dentro do prazo previsto pela LRF, o Presidente
da Republica enviou ao Senado Federal proposta para fixacao
dos limites para divida consolidada da Uniao. Estados e Munici-
pios e, ao Congresso Nacional, proposta de limites para a divida
mobiliaria da Uniao.

Cabe ressaltar, por fim, a retomada do processo de privati-
zacao em 2000. Entre outros, foram vendidos o Banco do Estado
de Sao Paulo S.A. - Banespa e 0 excedente do controle da Petro-
bras. No décimo ano de vigéncia do Programa Nacional de Deses-
tatizacao — PND, criado em 1991, o Governo Federal continua o
processo de diminuicao da participagao direta do Estado na eco-
nomia.

No ambito do PND, adicionando a privatizacao das empre-
sas do setor de telefonia e as concessoes dos servigos neste setor,
a receita auferida pelo Governo Federal foi de US$ 65,7 bilhoes.
Além disso, no ambito dos governos estaduais, a receita acumu-
lada foi de US$ 34,7 bilhoes, somando US$ 100,4 bilhoes.

Em 2000, a receita auferida foi de R$ 10,7 bilhoes, sendo
US$ 3 bilhoes referentes as privatizacoes estaduais e US$ 7,7 bi-
lhoes das federais. Ao ampliar a fronteira de expansao dos inves-
timentos privados, a privatizacao tem tido papel essencial para a
dinamizacéo de diversos setores da economia, com reflexos posi-
tivos sobre o nivel de producao e de emprego.

Politica Monetaria: a Mais Baixa Taxa de Juro
Real da Década

Em 2000 a condugao da politica monetaria esteve forte-
mente condicionada pelo compromisso com o cumprimento das

metas de inflacédo e pelas incertezas oriundas do mercado inter-
nacional.

A depreciacao do euro, a forte volatilidade no mercado de
acoes norte-americano, a sustentacao do prego do petroleo em
patamar elevado e crescente em boa parte do ano, a reducgao do
fluxo de recursos para paises emergentes, a crise economica da
Argentina e a ameacga de desaceleragao mais forte da economia
norte-americana foram fatores que influenciaram negativamente



o comportamento da taxa de cambio e dos mercados financeiros
domeésticos de modo geral.

Apesar desse ambiente externo desfavoravel, atingiu-se
superavit moderado no saldo total do balan¢o de pagamentos,
com recomposicao das reservas internacionais liquidas ajusta-
das. Nesse sentido, destaca-se a acao prudente da politica mone-
taria e cambial do Banco Central em evitar a volatilidade e seu
possivel repasse aos pregos domesticos.

Dois anos apos o ajuste cambial, a politica monetaria vem
mantendo a estabilidade de precos sem que isso implique sacrifi-
cio ao crescimento economico. A expansao dos agregados mone-
tarios vemn ocorrendo nos marcoes da programacao trimestral pre-
viamente definida, enquanto o compromisso do Banco Central
com o regime de metas de inflagao tem sido extremamente
bem-sucedido em ancorar as expectativas de precos segundo tra-
jetoria de queda gradual da meta inflacionaria.

Essa convergéncia de expectativas foi importante para mi-
nimizar os efeitos da instabilidade externa, permitindo que, a
despeito dos choques de tarifas de servicos publicos e dos precos
de combustiveis e alimentos, a taxa de inflacao fechasse o ano si-
tuada em 5,97%, abaixo da meta de 6%. Para 2001, as projecoes
também sao favoraveis e apontam inflacao ligeiramente inferior a
meta central.

Com os resultados favoraveis relativos a inflagdo, a taxa
basica de juros (Selic) foi reduzida gradualmente, passando de
19% no inicio do ano para 15,75 % em dezembro. Este movimen-
to descendente contribuiu para que a taxa real de juros, deflacio-
nada pelo Indice de Precos ao Consumidor Ampliado - IPCA, atin-
gisse em 2000 o patamar proximo de 10%, o menor desde a im-
plementacao do Plano Real.
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A Evolugao da Politica Economica

A politica monetaria vem
mantendo a estabilidade de
precas sem que i1sso impligue
sacrificio do crescimento
economico

O regime de metas da inflacao
tem sido bem-sucedido, A
despeito dos aumentos das
tarifas de servicos publicos,
precos de combustivers e
alimentos, a taxa de inflacao
fechou o ano em 5,97%,

A taxa real de juros,
deflacionada pelo Indice de
Pre¢os ao Consumidor
Ampliado - IPCA, foi proxima
a 10%, o menor percentual
desde a implantagao do real

Taxas Reais de Juros
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A reducao das exigéncias de
reservas minimas para
depositos a vista (de 65% para
45%) provocou recuperacao
do crédito bancario para o
setor privado.

Evolucao das Taxas
de Juros e do Spread
Bancario

(% ao ano)

A condugao eficiente da politica monetaria, ao reduzir in-
certezas e estimular a atividade econémica, vem abrindo espaco
para a implementacao de medidas que reduzam os custos para o
tomador final do crédito, tanto empresas como pessoas fisicas.

O Banco Central continuou com esforcos no sentido de
melhorar o funcionamento dos mercados de crédito e de facilitar
o estreitamento das margens de intermediag¢ao do sistema ban-
cario, De outubro de 1999 a outubro de 2000, as margens me-
dias foram reduzidas em mais de 15,5 pontos percentuais. Em
parte, isso refletiu reducao das exigéncias de reservas minimas
para depositos a vista, de 65% em outubro de 1999 para 45%
em junho de 2000. Tal redugao provocou recuperacgao sustenta-
da do crédito bancario para o setor privado e, aliada a reducao
do Imposto sobre Operacoes Financeiras - JOF e as medidas
destinadas a aumentar a transparéncia, a segurang¢a e a con-
correncia das operagoes de credito, vem produzindo resultados
expressivos no aumento da oferta e na reducao do custo dos
emprestimos.

A taxa de aplicagao geral teve redugao de 12,5 pontos
percentuais, caindo de 70,6% a.a. em outubro de 1999 para
58,1% a.a. em abril deste ano. A reducédo mais expressiva (25,2
pontos percentuais) ocorreu nas operacoes com pessoas fisi-
cas, que cairam de 103% a.a. para 77,8% a.a. no mesmo perio-
do. Essa queda nos juros nos primeirps seis meses deveu-se
integralmente a reducao dos spreads, ja que as taxas de capta-
cao ficaram praticamente estaveis, conforme se pode ver na ta-
bela abaixo:

Modalidade Out/1999 Abr/2000 Set/2000 Out/2000

Taxa de Aplicacdo Geral 70,6 58,1 53,5 53,4
Pesson Fisica - geral 103.0 7.8 il ¢ T
Cheque Especial 623 152:3 149.8 150.5
Pessoa Jundica 24 .8 45,7 346 31,4
Taxa de Captagio-CDB 17,9 18,0 16,2 16,3
Spread Geral 52,7 40,1 37,3 37.1
Pessoa Fisica — geral 85,0 59,8 55,1 54,8
— Cheque Especial 1444 1343 133.5 1342
Pessoa Juridica 36,9 27,7 18,4 18,1

Fonte: Banco Central

O sistema de regulamentacdo prudencial continuou sendo
aperfeicoado, particularmente por meio da implementacao de
sistema prospectivo de classificacao de emprestimos e de novo
sistema de encargos sobre o capital relacionado ao risco de taxas



de juros. A capitalizacao dos bancos nacionais foi também
revigorada, o que vem ajudando a recuperacao do crédito para o
setor privado nos ultimos meses. Foi reforcada a supervisao ban-
caria, com a criacao de departamentos separados para as super-
visoes in loco e a distancia, e a contratacao e o treinamento de no-
vos funcionarios.
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Os esforgos continuos para melhorar a gestao da divida pu-
blica e o funcionamento do mercado secundario para a divida do
Governo, juntamente com o fortalecimente da confianga do mer-
cado e as expectativas de inflacao declinante, vém permitindo ao
Governo aumentar o prazo médio da divida federal interna secu-
ritizada, que alcancou 29,3 meses (15 meses para titulos coloca-
dos por meio de leiloes) ao final de novembro de 2000.

O prazo médio dos novos titulos aumentou também de
16,8 meses em fevereiro de 2000 para 24,8 meses em agosto de
2000. Ao mesmo tempo, a participacao dos titulos preé-fixadoes
aumentou de 9,2% no final de 1999 para 15% no final de agosto
de 2000.

Inflacao: Consolidacao do Novo Regime de Metas

O ano de 2000 foi n nrimeiro que transcorreu totalmente
sob o novo regime cambial e de metas de inflagdo. Os resultados
alcancados confirmam o sucesso da transicao para o regime de
cambio flexivel sem comprometer a estabilidade de precos.

Apos a sucessao de chogues em 1999, no cambio, nas tari-
fas publicas e nos combustiveis, os indices refluiram no inicio de
2000. Os pregos no atacado, como era esperado, declinaram com
maior velocidade que os do varejo, refletindo a estabilidade cam-
bial e a boa safra agricola.

A Evolugao da Politica Economicea

Empréstimos do
Sistema Financeiro
para pessoas fisicas

A confianca do mercado e as
expectativas de inflacao
decrescente vem permitindo o
aumento do prazo medio da
divida federal interna.

Os resultados alcangados pela
economia confirmam o
sucesso da transicac para o
regime de cambio flexivel com
estabilidade de precos.

Apos a sucessao de choques
em 1999, no cambio, nas
tarifas publicas e nos
combustivels, os indices
refluiram no inicio de 2000,
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IPCA e IPA
Acumulados em 12
meses (%)

A tendéncia de queda da
inflagao foi interrompida em
julho e agosto de 2000, em
face dos aumentos das tarifas
publicas, dos combustiveis e
da antecipacao da entressafra
agricola. Em setembro a
inflagao voltou a cair

No caso dos precos ao consumidor, adicionalmente, a va-
riacao acumulada no 1° semestre de 2000 do Indice de Pregos ao
Consumidor Ampliado - IPCA, do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC e do Indice de Pregos ao Consumidor da Fun-
dacao Instituto de Pesquisas Economicas — [PC-FIPE foi a menor
desde a criacao destes indices. Neste periodo, mesmo com os efe-
itos dos reajustes dos combustiveis e do salario minimo e da re-
cuperagao econdmica, o gue se observou foram taxas de inflagao
moderadas e sistematicamente abaixo das expectativas.

an/98
Abr/98
Julras
Ouyss
Jan/99
Abrigg
Juliog
Out/9g
Jan/00
Abr/00
Juli0a
Quuno

L
Fonte Banen Central
Elaboracao MF 1 SPE

A tendéncia declinante da inflacao foi interrompida em ju-
lho e agosto diante da concentracao de reajustes de pregos admi-
nistrados (energia elétrica e telecomunicacoes) — cujos contratos
prevéem reajustes anuais baseados na inflacao passada (Indice
Geral de Precos - IGP), de reajuste dos combustiveis e da anteci-
pacao da entressafra agricola. Cabe notar que neste ano a chega-
da da entressafra teve seus efeitos ampliados pela estiagem e
posterior geada no Centro-Sul do Pais.

Os reajustes de combustiveis foram decorréncia do com-
portamento da cotagao internacional do petroleo, que se manteve
crescente durante quase todo o ano. Também contribuiram a re-
ducao de subsidios no combustivel de aviacao e a forte elevacao
dos precos do alcool hidratado e anidro devido & quebra da safra
da cana-de-agucar.
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Em setembro, a semelhanca do observado no inicio do ano,
os indices voltaram a cair, superados os fatores momentaneos de
pressao. Mais uma vez, caracterizou-se a maior flexibilidade de
precos relativos em comparacio ao passado, de modo que au-
mentos relacionados a causas pontuais e sazonais de oferta, ou
seja, a fatores transitérios, nao se transmitem a inflacao futura.

Tal fato e confirmado desagregando-se o IPCA em grupos,
quando fica claro que a maior parte do aumento no terceiro tri-
mestre foi causada pelos precos administrados (energia elétrica e
combustiveis) e pelos produtos agricolas, caracterizando essa
alta como inflacao de oferta. Ao longo do periodo, destaca-se a es-
tabilidade dos grupos de produtes comercializaveis nao-agrico-
las e dos nao-comercializaveis, que sdo mais sensiveis a movi-
mentos de salarios (servigos nao-comercializaveis) efou de mar-
gens represadas (comercializaveis nao-agricolas).
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IPCA - Variacao
Mensal de Grupos
(%)

Em 2000, consolidou-se o
sistema de metas de inflacao,
implantado ao final de 1999,

e no qual o Banco Central fica
responsavel por alcancar taxa
de inflacao no ano, medida
pelo IPCA, previamente
definida pelo Ministerio da
Fazenda
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Em 2000, consolidou-se o sistema de metas de inflacao,
implantado ao final de 1999, e no qual o Banco Central fica res-
ponsavel por alcancar taxa de inflagao no ano, medida pelo IPCA,
previamente definida pelo Ministério da Fazenda. Esse sistema
explicita o compromisso do Governo com a estabilidade de pre-
gos, fornecendo horizonte de planejamento para os agentes eco-
nomicos.

Dentro desse novo regime, que condiciona a utilizacao dos
instrumentos de politica monetaria e crediticia, torna-se impor-
tante acompanhar o nucleo dos indices de inflagao (ou core infla-
tion), indicador da tendéncia de longo prazo da inflagao gque pro-
cura distinguir os efeitos transitorios de choques sobre os precos
daqueles resultantes de pressbes estruturais relacionadas a
oferta e & demanda.

O grafico a seguir mostra comparagao entre o nucleo de in-
flacao calculado pela Fundagao Getilio Vargas - FGV para o Indi-
ce de Pregos ao Consumidor - Disponibilidade Interna - IPC-Dl e
o indice “cheio”. Fica patente a menor volatilidade do indi-
ce-nucleo, sobretudo nos momentos de choques especificos de
precos, como no inicio de 2000 (entressafra agricola) e em julho e
agosto (aumentos das tarifas publicas e dos alimentos). Em to-
das essas ocasioes, a variacao mensal do nucleo ficou mais baixa
do que o indice de pregos ao consumidor. Uma vez esgotadas es-
sas pressoes altistas, verificou-se o rapido retorno do indice, con-
firmando o carater temporario das pressoes e a tendencia decli-
nante da inflacao.
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A manutencao do nucleo de inflagao em trajetéoria decli-
nante confirma o acerto da politica adotada durante 2000, cujo
reflexo pode ser percebido pela populacao por meio da recupera-
¢ao do rendimento médio real. Esse aspecto torna-se mais claro
quando se observa que o custo médio da cesta basica em 2000 fi-
cou apenas 1,8% acima da media do ano anterior.

Setor Externo: Recuperacao mais Lenta em Funcao da
Instabilidade Externa

O desempenho do setor externo continua melhorando, em-
bora em ritmo mais lento do que inicialmente projetado. O deficit
da balanc¢a comercial passou de US$ 1,2 bilhdo no ano de 1999
para US$ 691 milhdes em 2000. Tanto as exportagdes como as
importacoes cresceram vigorosamente, com destaque para as ex-
portagoes de manufaturados com o aumento de 19% no mesmo
periodo.

A melhoria do desempenho da balanga comercial foi obtida
a despeito da manutencao de termos de troca desfavoraveis para

A Evelucdo da Politica Economica

IPC-DI e Nucleo de
Inflacao
Vanacao Mensal (°6)

IPC-DI e Nucleo de
Inflacao

Variacao Acumulada em 12
meses (%)

O deficit da balanca comercial
diminuiu de USS 1,2 bilhao
em 1999 para USS 691
milhoes em 2000

A melhana do deficit
comercial aconteceu a
despeito do aumento dos
precos do petroleo no
mercado internacional, que
provocou crescimento dos
gastos com a compra de
combustivers de USS 2.1
bilhgées em ralacao a 1999
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Balanca Comercial -
Brasil

O borm desempenho das
exportacoes foi liderado pelos
produtos manufaturadas, cujo

volume cresceu 17,1%.

a economia brasileira. O forte crescimento dos precos do barril

do petroleo no mercado internacional provocou aumento do valor

das importacoes de combustiveis da ordem de US$ 2.1 bilhoes

em relacao a 1999.

A desvalorizacao do euro evitou crescimento mais significa-
tivo das exportagoes para a Europa, alem de contribuir para man-
ter os precos de diversos itens da pauta das exportacées abaixo
dos niveis registrados em anos anteriores. O preco médio das ex-
portagoes cresceu apenas 2,6% sobre o mesmo periodo de 1999,
frustrando as expectativas de recuperacao mais expressiva. Aos
precos de exportacées e importacoes que vigoraram em 1998, a
balang¢a comercial brasileira teria atingido superavit igual a US$ 4
bilhées em 2000. Deve-se ressaltar que passamos de um deficit
meédio igual a US$ 4,7 bilhoes no periodo 1995-1999 para um sal-
do negativo de US$ 691 mithoes em 2000.
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O vigoroso desempenho das exportacées foi liderado pelas
exportagoes de produtos manufaturados, cujo volume cresceu
17,1% em 2000 comparativamente a 1999, O quantum exportado
de basicos e de bens intermediarios cresceu, respectivamente,
8.5% e 4,5% no mesmo periodo. O aumento & significativo, tendo
em vista que no ano anterior, as exportacoes de basicos e de bens
intermediarios em guantum ja haviam crescido a taxas de 8,7% e
7,9%:

As importacoes totais cresceram 13,2%. Como ja ressalta-
do, o valor das importagoes foi fortemente afetado pelos precos
internaciongis do petroleo. Em termos de quantidade, destaca-se
o crescimento dos bens intermediarios, refletindo estrangula-
mentos setoriais da producao domestica e a abertura de exporta-
¢oes em novos setores, que normalmente implica importacoes de
componentes no curto prazo.
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A balanga de servicos registrou déficit acumulado de US$
25,7 bilhoes em 2000, nivel ligeiramente inferior ao registrado
em 1999, de US$ 25,8 bilhdes. O aumento do déficit na conta tu-
rismo foi quase que inteiramente compensado pela reducao da
remessa de lucros e dividendos. Como resultado, o déficit em
conta corrente foi de US$ 24,6 bilhoes em 2000, inferior a US$
25,062 bilhoes no mesmo periodo de 1999. Como proporcao do
PIB, o deéficit em conta corrente declinou de 4,7% em 1999 para
cerca de 4,2% em 2000.
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O deficit em conta corrente foi mais do que integralmente
financiado pelos investimentos estrangeiros diretos liquidos, que
alcancaram US$ 30 bilhoes em 2000, a despeito de retracao no
ritmo das privatizagoes. E o segundo ano em que mais de 100%
do déficit é financiado com investimento estrangeiro direto.

Apesar das incertezas e da instabilidade do cenario exter-
no, consolidou-se a confian¢a no desempenho economico do Bra-
sil, ampliando-se 0 acesso aos financiamentos externos. As emis-
soes liquidas de titulos da divida de médio e longo prazos atingi-
ram US$ 5,7 bilhoes até setembro, principalmente por conta das

A Evolucan da-Politica Economica

indice de Quantum
das Exportacoes

média movel de trés meses

Saldo em Transacoes
Correntes
em US$ milhoes

Os investimentos estrangeiros
diretos foram de US$ 30
bilhdes, mais do que
suficientes para financiar o
deficit em conta corrente

Consolidou-se a confianca no
desempenho econémica do
Brasil. ampliande-se o acesso
dao Pais aos hinanciamentos

externos
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Adivida externa cau de US%
241 biihoes ao final de 1999
(45.6% do PIB) para US$
231.5 hilhoes (40,8% do PIB)
em nevemoro de 2000

Relacao Exportacao e
Divida Externa
Liquida/Exportacoes
Em(%)

Investimento Externo
Direto Liquido/Déficit
em Transacoes
Correntes

emissoes de divida soberana, que alcancaram US$ 11,9 bilhoes
neste periodo. Deste total, US$ 6,1 bilhoes correspondem a troca
de titulos da divida reestruturada (bonus Brady), sob condi¢oes
de prazos e custos mais favoraveis.

A divida externa total caiu para USS$ 231,5 bilhoes (40,8%
do PIB) em novembro de 2000, em comparac¢ao com cerca de US$
241 bilhées (45,6% do PIB) ao final de 1999, refletindo, entre ou-
tros fatores, o pagamento da maior parte do acordo de ajuda in-
ternacional de 1998, Apenas 12% dessa divida, representando
principalmente financiamentos comerciais, tem prazo original
menor ou igual a um ano.
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lll.-Desenvolvimento Social '

A area social no ano 2000 beneficiou-se com a consolida-
cao do novo modelo gerencial do Governo, voltado para resulta-
dos, introduzido pelo Plano Plurianual 2000-2003. Os progra-
mas da area social instituidos pelo Plano deram mais transpa-
réncia aos problemas que o Governo esta combatendo e quanto
ao gasto que esta sendo realizado.

O novo modelo criou condicoes favoraveis para o exercicio
do controle social pelo cidadao e, também, para a intensificacao
de parcerias com o setor privado e organizacoes nao-governa-
mentais - ONGs no financiamento de acoes que contribuam para
a obtencao de resultados efetivos na solucao de problemas na so-
ciedade.

No ambito das prioridades do Governo devemos ressaltar o
projeto Alvorada, que tem por objetivo reduzir as desigualdades
regionais por meio da melhoria das condicoes de vida das areas
mais carentes do Brasil. Com investimentos da ordem de R$ 13
bilhoes nos proximos trés anos, dos quais R$ 4,5 bilhoes serao
empregados em 2001 em microrregides e Municipios com Indice
de Desenvolvimento Humano menor ou igual a 0,500.

Os recursos, em parte provenientes do Fundo de Combate
a Pobreza — R$ 2,5 bilhoes -, serdo destinados a programas nas
areas da educacao, saude, previdéncia e assisténcia, saneamen-
to basico, recursos hidricos, turismo, trabalho, energia e agricul-
tura familiar.
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A educacao passou por
refarmas profundas nos
ultimos anos. Foram
modificadas as formas de
financiamento, a avaliacao, os
curriculos e introduziram-se
novas tecnologias.

0O Governa Federal
revolucionou a producao de
informacoes educacionais € a
avaliacao do ensino.

Educacao

O sistema educacional brasileiro vem sendo objeto de re-
formas radicais e profiindas, desde o financiamento até a avalia-
¢cao, passando pela reformulacao das estruturas curriculares e a
introducao de novas tecnologias. Os indicadores de desempenho
apresentam notavel evolucao como fruto das mudancas estru-
turais promovidas em estreita colaboracéo entre as tres esferas
de Governo, com a sociedade civil e a comunidade educativa em
geral.

O ponto de partida em termos de informacao e de avaliagao
do ensino foi a transformacao do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais - INEP em autarquia independente.
Respondendo por todo o sistema de captacéo, avaliacao e arma-
zenamento de informagées de toda a area educacional do Pais, a
qualidade do seu trabalho é hoje reconhecida e respeitada inter-
nacionalmente.

A partir do Censo Escolar da Educacao Basica € possivel
obter informagdes que orientam as politicas do Ministério da
Educacao - MEC voltadas a educacao infantil, ensino fundamen-
tal e ensino médio nas suas diferentes modalidades: ensino regu-
lar, educacao especial e educacao de jovens e adultos. Os dados
do Censo Escolar também orientam a distribuicao justa e eqtiita-
tiva dos recursos publicos de diversas agoes do MEC, como o li-
vro didatico, a merenda escolar e o Fundo de Manutencao e De-
senvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Ma-
gistério - FUNDEF.

O INEP realizou, ainda, uma série de censos especiais, co-
letando informacées para subsidiar politicas educacionais espe-
cificas. Assim, foram realizados em 2000 o Censo Escolar Indige-
na, para captar as especificidades e adequacgao do sistema edu-
cacional dirigido a essa parcela da populacao do Brasil; o Censo
da Educacaa Especial, destinado a identificar caréncias e identi-
ficar fontes de recursos disponiveis para os portadores de neces-
sidades especiais, tendo em vista integra-los plenamente ao sis-
tema de ensino: o Censo da Educacao Profissional, destinado a
mapear os cursos ofertados nos diferentes niveis e as areas mais
sensiveis do mercado de trabalho; e o Censo da Educacao Infan-
til, ainda nao concluido, visando identificar a atual situagao do
atendimento as criancas em idade pré-escolar, no intuito de ofe-
recer esse nivel de ensino a toda a populacao e cumprir a deter-
minacao da Lei de Diretrizes ¢ Bases — LDB, que coloca a educa-
¢ao infantil como etapa inicial da escolarizagao.



O INEP consolidou e divulgou em 2000 as informacoes co-
letacdas pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica -
SAEB. Realizado a cada dois anos desde 1990, o SAEB objetiva
avaliar os sistemas de ensino publico e privado, produzindo ava-
liacao consistente da proficiéncia de alunos do ensino funda-
mental e medio e identificando fatores associados ao seu desem-
penho. Essa avaliacao permite aos formuladores e gestores das
politicas educacionais identificar tendéncias e fatores de sucesso
e fracasso escolares, orientando seus programas para a elevacao
da qualidade do ensino no Pais.

Pelo terceiro ano consecutivo, foi realizado em 2000 o Exa-
me Nacional do Ensino Médio - ENEM, que avalia as competén-
cias e habilidades dos estudantes ao final da escolarizacao basi-
ca e se constitui em uma alternativa ao vestibular para o ingresso
no ensino superior. Atualmente, 151 instituicées de ensino su-
perior ja utilizam os resultados do ENEM nos seus processos se-
letivos e o ultimo exame atingiu 390.574 participantes. Em 2001
pretende-se expandir ainda mais a ado¢ao do ENEM por institui-
¢oes de ensino superior e aumentar o numero de participantes
concedendo isencao da taxa de inscricao aos alunos carentes e
egressos das escolas publicas.

O INEP realiza anualmente o mapeamento das institui-
coes, dos cursos de graduacao e do numero de alunos neles ma-
triculados. Desde 1996, o Exame Nacional de Cursos vem avali-
ando cursos de graduacao em determinadas areas de conheci-
mento em todo o Pais, com o objetivo de identificar aqueles que
oferecem aos seus alunos formacao de qualidade e de estimular
os demais a alcanc¢ar os padroes de exceléncia desejados. Em
2000, foram avaliados 2.888 cursos em dezoito areas de conheci-
mento, abrangendo cerca de 60% dos formandos.

Em associagao com a Avaliacao das Condigoes de Oferta do
Ensino Superior, o Exame Nacional de Cursos constitui-se em
poderoso instrumento para assegurar a expansao do ensino su-
perior com a qualidade desejada e requerida pela sociedade.

Ensino Fundamental

Ao final de 2000 a taxa de escolarizacao liquida da popula-
¢ao de sete a quatorze anos aproximou-se de 97%, antecipando e
superando a meta estabelecida pelo Plano Decenal de Educacao
para Todos (que previa aumentar a cobertura da populacao em
idade escolar para 94%, pelo menos, até 2003). As desigualdades
regionais registraram reducao significativa.

Desenvoltimento Social

O Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao Basica

SAEB avalia a proficiéncia de
alunos do ensino fundamental
e medio. Os dados do SAEB
permitem a avaliacao das
redes de ensino publica e
particular

C Exame Nacional de Ensino
Medio - ENEM, gue constitui
uma alternativa ao vestibular,
ja e utihzado por 151
instituicoes de ensino
superior. O ultimo exame
atingiu 352.334 participantes.

Em 2000, o Exame Nacional
de Cursos (Provao) avaliou
2.888 cursos em 18 areas de
conhecimento, abrangendo
cerca de 60% dos farmandos

Ao final de 2000, a taxa de
escolanzacao da populacao de
7 a 14 anos aproximou-se de
97%, superando as metas do
Plana Decenal de Educacao
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O programa Toda Crianca na
Escola objetiva assegurar
condigoes de acesso,
permanencia e éxito escolar a
todos os alunos do ensino
fundamental

O FUNDEF tem maior efeito
nas regioes mais carentes. No
Nordeste, o gasto par aluno
subiu 115,9% e noNorte,
114,5%.

No Nordeste, os professores
municipais com ensino
fundamental completo

tiveram reajuste de 94,3%,
passando a remuneracao da
categoria de RS 168 para R$

326,

As politicas aplicadas ao ensino fundamental, marcadas
pela descentralizacao, vem propiciando a elevacao do nivel edu-
cacional e a melhoria da qualidade do ensino, estimulando nao
somente a participacao do corpo docente e discente, como tam-
bém da sociedade, ao incentivar a autonomia das escolas.

No Avanca Brasil, as principais a¢oes que contribuem para
a concretizagao desses resultados estao agrupadas em dois pro-
gramas: Aceleracao da Aprendizagem (renomeado para Toda
Crianca na Escola), que tem por objetivo assegurar a equidade
nas condi¢ées de acesso, permanéncia e exito escolar do aluno
no ensino fundamental; ¢ Escola de Qualidade para Todos, que
visa contribuir para a universalizacao desse nivel de ensino, por
meio de conjunto de acoes integradas que buscam fornecer con-
dicées necessarias a um melhor rendimento escolar e absorver o
maior contingente possivel de criancas na faixa etaria de sete a
quatorze anos.

Como principal instrumento de mudancas, a sistematica
de financiamento do ensino fundamental, por meio do FUNDEF,
tem causado impacto pelo seu efeito redistributivo das receitas e,
principalmente, por essa redistribuicao estar possibilitando a
progressiva municipalizacao do ensino fundamental e a valoriza-
cao do magistério. Esse resultado foi confirmado pelo balango do
FUNDEF realizado no periodo 1998-2000.

A redistribuicao das receitas tem efeitos relevantes nas re-
gides mais pobres. No Nordeste, em 2000, o gasto por aluno do
ensino fundamental subiu para R$ 349 per capita, significando
aumento de 115,9% - sem o FUNDEF seria de R$ 162; na Regiao
Norte o aumento foi de 114.5%, passando para R$ 436 per capita
—sem o FUNDEF seria de R$ 203

Registrou-se também aumento meédio de 29 5%, de dezem-
bro de 1997 a junho de 2000, na remuneracao dos professores
das redes publicas estaduais e municipais. No Nordeste, os pro-
fessores municipais com ensino fundamental completo tiveram
reajuste de 94,3%, passando a remuneracao da categoria de R$
168 para R$ 326,

O estimulo nao foi s6 financeiro. Em dezembro de 1997,
professores leigos, com formacao até o ensino fundamental, re-
presentavam 6.3% do total, no conjunto das redes publicas do
Pais; em junho de 2000, essa proporcao ja estava reduzida a
3,1%. Até 1998, apenas 23% das redes de ensino desenvol-
viam atividades voltadas a capacitacao desses professores,
numero ampliado para 73% ate junho de 2000. Contribuiu



Desenvelvimento Social

para tal fato a permissao legal de utilizagao de parte da parce- O estimulo nao foi so
la de 60% do FUNDEF, até 2001, para fins de habilitacao de  financeiro. Em dezembro de

professores leigos 1997, professores leigos, com
‘ ) formacao ate o ensino

) o o ) fundamental, representavam
Até 2000 o valor redistribuido atingiu cerca de R$ 17 bi- ¢ 39, 4o to1al, no conjunto

lhoes, dos quais 55% foram redirecionados aos Estados e 44%  das redes publicas da Pais. em
aos Municipios. Ressalte-se que em 1998 a participacao dos Mu-  junho de 2000, essa

nicipios nos recursos do FUNDEF era de 38%, passando para  Pfoporeso ja estava

44% em 2000, como conseqiiéncia direta das mudancas ocorri-  '“duzida 3 3.1%

das na distribui¢ao do alunado do ensino fundamental entre as

redes estaduais e municipais do ensino.

Os Estados que nao atingiram, em 1998 e 1999, o valor mi-
nimo de R$ 315 por aluno/ano, receberam complementacao de
recursos transferidos pelo Governo Federal, da ordem de R$
424 .9 milhoes e R$ 674,9 milhoes, respectivamente. Para 2000 o
valor minimo passou a ser de R$ 333 para os alunos da 1* a 4
séries e de R$ 349,65 para os da 5* a 8" séries e os da educacao
especial, resultando na complementacao da Uniao de R$ 587,3
milhoes — mais de 38% acima do valor de 1998, aos Estados de
Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Para, Paraiba, Pernambuco e
Piaui.

Para 2001 esta prevista complementacao aos Estados de
Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Para e Piaui, no valor de R$
675,4 milhoes.

1988 1999 000

Comparativo do
Valor Aluno/Ano na
Renda Municipal do

VALOR ALUNO/ANO VALOR ALUNO/ANO VALOR ALUNO/ANO
NOos MuNICiPIOS (RS) NOS MUNICIFIOS (RS) NOS MUNICIPIOS (RS)

COM OFUNDEY

SEMO COMO SEMO SEMO

FUKDEF FUNDEFP FUNDEF FUNDEF 'ARS g tage TAFL pencap
Dacry MEDIO Ensino Fundamental
(L] . (La]

N 251 369 47,0 198 364 K38 203 120 451 436 14,5 - 1998/2000

NE 170 a2l B5. 8 156 i 1109 il 340 360 49 1156
co 370 ari 0.3 303 413 63 i<l 454 477 465 16,7

80 LA 5501 (LN 551 582 50 SaH Felal s [ L

8 407 4852 184 440 538 .3 471 593 621 (0] 28,6

Fontle: MEC - Balango do FUNDEF 1998/2000

A matricula no ensine fundamental da rede publica, de
1997 a 1999, cresceu 7,5% (2,3 milhoes de alunos a mais|, sendo
que a rede municipal teve crescimento de 30,6%. A expansao
esta sendo maior nas matriculas de 5* a 8* séries do que nas de
1* a 4" series, conseqiiéncia da melhoria do fluxo escolar aliada
as mudancas do perfil demografico do Pais, que apontam queda
na taxa de natalidade.
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Comparativo de
Matriculas do Ensino
Fundamental na
Rede Publica
Estadual e Municipal
- 1997/1999

0 Governo'Federal repassou
RS 901,6 milhoes para o
fornecimenta da merenda
escolar aos alunos
matriculades na pre-escola e

no ensino fundamental

A merenda escolar alimentou
37,2 milhoes de alunos
durante os 200 dias letivos de
2000

Recursos Repassados
para Fornecimento
da Alimentacao
Escolar

1997 1998 1999° VAR %
Total de Alunos Total de Alunos Total de Alunos 1999/1997

N 2.835.063 3.053.763 3.151 049 11.15
NE 9.911.994 11.107.969 11.480.555 15,82
co 2:227.139 2.327.287 2.388.475 7.24
SD 11.442,215 11.710.686 11.700.235 2,25
s 4.118.641 4.180.319 4.124 368 0:14
BR 30.535.072 32.380.024 32.844 682 7.56

Fonte: MEC (Censoe Escolar 1997/ 1998/ 1G94
* Inclusive 910,858 alunos da Educagdo Especial Fundamental

O Governo Federal, aliado aos orgaos de fiscalizacao e jus
tica e, especialmente, a sociedade, tem agido no sentido de coibir
o desvirtuamento das finalidades do FUNDEF.

Merece destaque o prémio UNESCO 2000 concedido ao
Fundo, reconhecendo-o como iniciativa capaz de alcanc¢ar e mo-
bilizar a sociedade, possibilitando a promocao da justica social e
a correcao de distorgoes na aplicacao dos recursos destinados ao
ensino fundamental.

Alimentacao Escolar

Mediante transferéncia periodica — sem formalizacao de
convénio - foram repassados R3 901,6 milhoes as secretarias de
educacao dos Estados e do Distrito Federal. as prefeituras muni-
cipais, as institui¢coes federais e as escolas mantidas por entida
des filantropicas para fornecimento da alimentacao escolar aos
alunos matriculados no ensino pré-escolar e fundamental das
respectivas redes, tendo como base o Censo Escolar de 1999, be
neficiando 37,2 milhdes de alunos durante duzentos dias letivos.
Para 2001 estao previstos R$ 920,2 milhoes, que beneficiarao
37,7 milhoes de alunos.

DIAS LETIVOS

180 33,2

1997

1998 200 35.3

faga 200 T 271
2000 200 37.2 Q01,6

Fonte: GEPLO/DIROF JFNDE.

Livro Didatico

Em continuo processo de aperfeicoamento desde 1995, a
escolha do livro didatico € pautada numa rigorosa avaliacao,
onde uma equipe de especialistas analisa sua qualidade e classi-
fica aqueles que poderao ser escolhidos, contribuindo, tambem,
para o aprimoramento do mercado editorial do livro didatico pro-



duzido no Pais, A distribuicao ja atende todas as séries do ensino
fundamental.

Nos ultimos cinco anos investiu-se na qualidade fisica e pe-
dagogica do livro, ampliando sua vida atil de um para cerca de
trés anos, reduzindo custos das novas aquisicoes. Além da cam-
panha educativa “Menino Maluquinho”, todas as prefeituras mu-
nicipais estao recebendo um kit de material informativo e, por
meio de georreferenciamento, sao disponiveis indicadores de efi-
ciéncia que permitem fornecer, a qualquer cidadao, as informa-
coes sobre o livro didatico, desde a producao nas editoras ate a
chegada nas escolas ou prefeituras. De 1997 a 2000, houve in-
cremento de 25,8% nas quantidades distribuidas.

Para o ano letivo de 2001 ja foram enviados os livros sele-
cionados e escolhidos pelos professores de 1" a 4" séries, bem
como a complementacao de 5* a 8 séries. Pela primeira vez, trés
meses antes do ano letivo, iniciou-se o processo de distribuigao
dos livros para 32,5 milhoes de alunos. Os recursos, da ordem de
R$ 486,5 milhoes oriundos do Or¢amento de 2000, propiciaram
também a inclusao do Dicionario da Lingua Portuguesa, que de-
vera ser entregue a todos os alunos de 1* a 4" séries, ainda no
primeiro semestre de 2001, perfazendo a distribuicao total de
110 milhdes de exemplares.

ANO * LIVROS : ALUNOS EXECUCAO
EM MILHOES EM MILHOES EM R$ MILHOES

1997 87.4 23,2 253,8

1998 100.0 32,0 370.3

1999 72,7 33.3 3145

2000 110,0 32,5 486,5

Fonte: GEPLO/DIROF/FNDE e SFC/MF

Transporte Escolar

Preocupado com o acesso dos alunos as escolas, o Governo
Federal reforgou a aquisigao descentralizada de veiculos para
transporte escolar, cuja destinacao ¢ transportar alunos do ensi-
no fundamental publico e da educagao especial que vivem em zo-
nas rurais e periferias de centros urbanos, garantindo o seu
acesso e permanéntia na escola. Em 2000 foram adquiridos
1.490 veiculos (6nibus, microonibus e peruas) e vinte embarca-
¢oes, ao custo de R$ 46 milhoes, Para 2001 preve-se a aquisicao
de 2.289 veiculos.

Desenvaliimento ,‘:;{i(.'f(“l

Pela primeira vez, trés meses
antes do ano letive, iniciou-se
o processo de distribuicao dos
livros para 32,5 milhoes de
alunos

Livros Didaticos:
19 a 42 Séries
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Entre 1995 e 2000, o
Ministenio da Educacao
repassou RS 1.7 bilhao
direstamente as escolas

publicas de ensino

fundamental e as escolas de

educ

acao especial mantidas
por ONGs

Saude do Escolar

Voltadas ao atendimento prioritario de alunos matricula-
dos na 1° série do ensino publico fundamental, foram desenvolvi-
das acoes de identificacdo, prevencao e assisténcia a saude vi-
sual e auditiva do escolar. Foram adquiridos 184 mil oculos,
1.500 proteses para deficientes auditivos, realizadas 9,2 milhées
de consultas otologicas e oftalmologicas e treinados 80.680 pro-
fessores, an custo de R$ 15,3 milhoes. Para 2001 a meta é assis-
tir a 3,5 milhoes de alunos no ensino fundamental, com previsao
de RS 16,1 milhdes.

Aceleracao da Aprendizagem

A defasagem idade-série € uma das prioridades que o Go-
verno vem combatendo por meio do projeto Correcao do Fluxo
Escolar: Aceleragao da Aprendizagem, a fim de possibilitar aos
sistemas publicos de ensino. que atendem as séries iniciais do
ensino fundamental, as necessarias condicoes para enfrentar o
fracasso escolar, proporcionando aos alunos meios para a supe-
racao de dificuldades no processe ensino-aprendizagem.

Em 2000 foram beneficiados 193 mil alunos e capacitados
10.600 professores.

Dinheiro Direto na Escola

Na linha das acoes que visam a melhoria da qualidade do
ensino, € que tém a maior relevancia para o desempenho dos alu-
nos do ensino fundamental, uma vez que atuam na melhoria dos
recursos humanos, do espaco fisico e dos equipamentos e mate-
riais das escolas, destacam-se as acgoes Dinheiro Direto na Esco-
la - PDDE e Fundo de Fortalecimento da Escola — Fundescola.

O PDDE, iniciade em 1995, vem atender a politica de des-
centralizacao dos recursos publicos, cobrindo todas as regioes do
Pais. De 1995 a 2000 foram repassados R$ 1,7 bilhao, destina-
dos a escolas publicas e de educacdo especial mantidas por
ONGs, com o objetivo de suprir suas necessidades basicas de
funcionamento, incluindo-se, aléem da manutencao da unidade
escolar, capacitagao e aperfeicoamento de profissionais, avalia-
¢éo de aprendizagem, implementagao de projeto pedagogico e de-
senvolvimento de atividades educacionais. Desta forma, foram
atendidas, em meédia, mais de 130 mil escolas por ano (cerca de
87 mil nas Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e, aproxima-
damente, 45 mil nas Regices Sul e Sudeste).



Devido a expansao do numero de matriculas no ensino
fundamental, continuam tendo prioridade as Regioes Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste, atendendo em 2000, aproximadamente,
130 mil escolas, com repasses da ordem de R$ 312,5 milhoes,
que beneficiaram cerca de 32 milhoes de alunos, cobrindo 70%
das escolas dessas regioes.

Outro dado relevante ¢ a instituicdo de aproximadamente
73 mil unidades executoras - associacées de pais e mestres, cai-
xas escolares ou similares — que viabilizaram o repasse de R$ 276
milhoes direto as escolas.

Fundescola

O Fundescola, que atua nas Regioes Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste com a finalidade precipua de melhorar o desempenho
do ensino fundamental, tem financiado obras para adequagao de
prédios escolares, aquisi¢ao de equipamentos e mobiliario, bem
como despesas de manutencao.

Voltadas ao aprimoramento da gestao, outras acoes sao
desenyolvidas diretamente pelo MEC, sem repasse de recursos
para os Municipios, sobressaindo-se a doacao de equipamentos
de informatica as secretarias de educacéao, a qualificagao técnica
dos respectivos secretarios, além de encontros com conselheiros
do FUNDEF.

Destaque-se a implantacao da Escola Ativa em 1.281 esco-
las localizadas em 212 Municipios dos 247 atendidos pelo Fun-
descola, beneficiando 52.312 alunos. A Escola Ativa, direcionada
a escolas multisseriadas, aplica metodologia apropriada, capaci-
tando professores e fornece material didatico especifico (livros
para alunos e professores) e kit composto de jogos pedagogicos e
livros para as escolas, além de acompanhar as agoes por elas de-
senvolvidas. Cantinhos de aprendizagem, horta escolar, partici-
pacao da comunidade na escola, estimulo ao trabalho em equipe,
ja saop algumas das mudangas resultantes dessa metodologia.

Visando contribuir para a valorizagao da profissao docen-
te, foi encaminhado as secretarias estaduais de educagao um
conjunto de instrumentos que tém como objetivo orientar as pre-
feituras e secretarias municipais de educacao na elaboragao de
seus planos de carreira e remuneracao do magistério.

Utilizando os meios disponiveis pela TV ESCOLA para o
projeto Um Salto para o Futuro. foi estruturada a série Controle
Social, com o objetivo de apresentar ao seu publico-alvo - profes-

Desenpolvimento Social

Qutro dado relevante e a
instituicao de
aproximadamente 73 mil
unidades executoras
assoclacoes de pals e mestres
caixas escolares ou similares
que viabilizaram o repasse de
RS 276 milhoes direto as
escolas

O Fundescola atua para
melhorar o desempenho do
ensino fundamental nas
Regioes Norte, Nardeste e
Centro-Oeste. O projeto
financia a adequacao de
predios escolares, a aquisicao
de equipamentos e
mobiltanos e custeia despesas
de manutencao
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O projeto de Garantia de
Renda Minima beneficiou mais
de 800 mil familias

sores, diretores e demais integrantes da comunidade escolar - os
mecanismos de controle social criados a partir das politicas edu-
cacionais adotadas pelo MEC, incentivando sua participacao efe-
tiva, fundamental na exigéncia dos padroes basicos de qualida-
de, em ambito local. Em 2000, aléem da definicao de conteudo,
metodologia, estrutura e estratégia da acao, foram produzidos
documentarios em diversos Municipios.

Em 2000, foram aplicadas R$ 2476 milhoes, incluindo-se
os recursos consignades pelo Orcamento Geral da Uniao no
PDDE, sendo R$ 95,6 milhoes a conta de recursos externos e R$
152 milhées por meio da contrapartida do Tesouro Nacional, be-
neficiando mais de cem mil escolas.

O Fundescola atuara, em 2001, com montante de recursos
de R$ 324 milhdes, dos quais R$ 120 milhées provenientes de re-
cursos externos (Banco Mundial) e R$ 204 milhoes previstos na
contrapartida do Tesouro Nacional.

Garantia de Renda Minima

Instituido pela Lei n.” 9.533/97, a participa¢ao em progra-
mas municipais de garantia de renda minima - PGRM associa a
universalizacao do ensino fundamental a renda, uma vez que in-
centiva a escolarizacao dos filhos ou dependentes entre sete e
quatorze anos e, a0 mesmo tempo, assegura uma renda minima
para suas familias,

No exercicio de 1999 foram atendidos 1.005 Municipios,
com recursos repassados pela Uniao da ordem de R$ 39,1 mi-
lhaes, beneficiando 1.088.070 criangas de sete a quatorze anos
em 504.280 familias.

Em 2000, foram atendidas 852.835 familias e 1.677.490 cri-
ancas, com desembolso, por parte da Unido, de R$ 161,2 milhoes.

Insenido no recem-lancado projeto Alvorada, que mapeia as
mais urgentes necessidades sociais do Pais, com base no Indice de
Desenvolvimento Humano - [DH. o PGRM contribuira significati-
vamente para reduzir o indice de evasao e repeténcia nas escolas.

Para 2001, estao previstos dispéndios da ordem de R$ 1,7
bilhao para atendimento de familias carentes de Municipios sele-
cionados, podendo o universo de atendimentos vir a ser expandi-
do, face as mudangas que ja se encontram em estudo no ambito
governamental.



Educacao a Distancia

Na area de educacao a distancia, vém sendo desenvolvidas
agoes que oferecem as escolas infra-estrutura e diretrizes que
respeitam a autonomia dos diferentes sistemas educacionais, re-
alcam o projeto pedagogico das instituigdes e colocam a tecnolo-
gia a servico da educacio.

O projeto TV Escola, lancado em 1996, envolve a distribui-
cao de equipamentos as escolas de ensino fundamental com
mais de cem alunos; tem atuado em diversas areas, como a pro-
mogao do aperfeicoamento e valorizacao dos professores da rede
publica, a motivac¢ao do corpo discente, o enriquecimento do pro-
cesso ensino-aprendizagem e a melhoria da qualidade do ensino.

A fase de compra e instalacdo macica de equipamentos,
que caracterizou o inicio do projeto, seguiu-se o investimento na
capacitacao de professores, elaboracao de materiais de apoio e
producao e aquisicao de programas televisivos, que alimentam a
programacao do canal televisivo da educacao. A TV Escola esta
presente em cerca de 93% da rede publica brasileira de ensino
fundamental, atingindo em torno de 28 milhoes de alunos e um
milhao de professores. Até o final de 2000, foram produzidos cer-
ca de cinco milhoes de exemplares de revistas, grades de progra-
magcao, cartazes, livros da série estudos, cadernos e guias da TV
Escola.

Ao longe do ano 2000, foram transmitidas cerca de 5.000
horas de programacao variada e selecionada, durante os sete
dias da semana, além da aquisicao de direitos de exibicao de
17.800 minutos de programas educacionais. A produgao propria
da TV Escola cresceu, passando de 4.246 minutos acumulados
entre 1996 e 1998, para 10.200 minutos em 2000, entre filmes,
vinhetas, cartelas, apresentagoes e interprogramas.

O canal transmite quatorze horas diarias de programas e,
nos fins de semana, além da programacao da Escola Aberta des-
tinada as comunidades, transmite também, em parceria com o
Ministério da Cultura, a série Redescoberta do Cinema Brasilei-
ro, com uma selecdo dos melhores filmes de longa metragem ja
produzidos no Pais.

Em 2000 a capacitacao de professores para a utilizacao pe-
dagogica de televisao e video esta sendo realizada em parceria
com a Universidade Virtual Publica do Brasil - UniRede, por meio
de um curso de extensao a distancia. Houve mais de 250 mil ins-
crigoes, mostrando nao sé a aceitacao do programa TV Escola,

Desenvolinmento Social

A TV Escola atinge 93% das
escolas da rede publica de
ensino fundamental - 28
milhoes de alunos e 1 milhao
de professores.

Ao longo do ano 2000, foram
transmitidas cerca de 5.000
horas de programacao variada
e selecionada. A producao
propria da TV Escola cresceu,
passando de 4.246 minutos
acumulados entre 1996 e
1998, para 10.200 minutos
em 2000, entre filmes,
vinhetas, cartelas,
apresentacoes e
interprogramas.
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Os frutes do Proinfo ja estao
aparecendo. Ha experiéncias
com escolas informatizadas
gue, por intermédio de
parcerias e do empenho de
seus professores,
desenvolveram projetos com
adolescentes
carentes/marginalizados,
incentivando-os a permanecer
em salas de aula.

O MEC instalou 32 mil
computadores em 2.477
escolas de 1.025 Municipios.

mas também que ha significativa procura por capacitagao para
incorporar novas tecnologias ao cotidiano escolar. Os recursos
disponiveis permitiram alcancar 35 mil professores e dirigentes
da rede publica.

Em 2000 o projeto Radio Escola, implementado em parce-
ria com o Alfabetizacdo Solidaria, produziu nova série com mais
de cem minutos de programas radiofénicos visando a capacita-
gao de docentes,

Ainda na area de educacao a distancia, o MEC também im-
plementa o Projeto de Formacao de Professores em Exercicio -
Proformacao, um curso de nivel médio a distancia, destinado a
formar professores que nao possuem a habilitacao em magistério
e atuam em classes de alfabetizacao e nas quatro séries iniciais
do ensino fundamental. O Proformacao esta formando 27.372
professores, distribuidos em 1.107 Municipios das regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

Informatica na Educacao

O uso das modernas tecnologias de informatica e teleco-
municacées por educadores e alunos da escola publica tem-se
viabilizado por intermeédio das a¢oes do Projeto Nacional de Infor-
matica na Educacao — Proinfo, desenvolvido em parceria com os
Estados € Municipios e que tem como pe¢a-chave para o seu su-
cesso a capacitagao de recursos humanos, de modo especial pro-
fessores, que sdo preparados em dois niveis: o dos multiplicado-
res e o das escolas.

Os frutos do Proinfo ja estao aparecendo. Ha experiéencias
com escolas informatizadas que, por intermeédio de parcerias e do
empenho de seus professores, desenvolveram projetos com ado-
lescentes carentes/marginalizados, incentivando-os a permane-
cer em salas de aula. Ha também experiéncias com educacao in-
digena, projetos de integragao entre escolas brasileiras e estran-
geiras e criacao de comunidades virtuais de aprendizagem entre
escolas.

O processo de capacitagao encontra-se em desenvolvimen-
to, ultrapassando-se, na primeira etapa, a meta de mil multipli-
cadores formados; hoje ja sao 1.419 e, na segunda etapa, preten-
de-se capacitar mais de 25.000 professores. Simultaneamente,
esta sendo desenvolvido projeto de treinamento de técnicos.

O Proinfo ja instalou mais de 32 mil computadores, aten-
dendo 2.477 escolas em 1.025 Municipios, e implantou 244 Nu-



cleos de Tecnologia Educacional - NTE. Cada unidade da Federa-
¢ao tem quota percentual definida proporcionalmente ao namero
de alunos e escolas de sua rede publica de ensino, tanto para a
instalacao de computadores como para o numero de NTEs.

Educacao de Jovens e Adultos

Historicamente registra-se que, em 1920, 65% dos cida-
daos com mais de quinze anos eram analfabetos, indice que evo-
luiu para 25,4%, em 1980, caindo para 13%, em 2000. Espera-se
que, até 2002, a taxa de analfabetismo, no Pais, caia para um di-
gito, ou seja, menos de 10%.

O Censo Escolar 2000 mostra o total de 162.954 pessoas
com mais de quinze anos matriculadas em programas presen-
clais com avaliagao no processo (presenca obrigatoria em sala de
aula com avaliacao ao término de cada etapa, no decorrer do ano
letivo). Nao estao incluidas nessa estimativa as agoes oferecidas
por organizacoes da sociedade, inclusive ONGs.

O maior desatfio do programa Educacédo de Jovens e Adul-
tos ¢ atender aos milhdes de analfabetos e estudantes que sai-
ram precocemente da escola, expandindo a oferta de vagas até a
8% série do ensino fundamental, garantindo o atendimento com
escolas adequadas, professores preparados e capacitados e ma-
teriais didaticos atualizados, mantendo o aluno na sala de aula
com aprendizado de qualidade.

O atendimento educacional a esse segmento da populacao
faz-se, basicamente, através da transferéncia de recursos para a
formacao continuada de professores e provisao de material dida-
tico-pedagogico para alunos, e para o Conselho da Comunidade
Solidaria, para o desenvolvimento do projeto Alfabetizacdo Soli-
daria, em parceria com as universidades e com as prefeituras.

Iniciada em setembro de 2000, a acao de apoio a educagao
de jovens e adultos no ensino fundamental é dirigida aos alunos
egressos do Alfabetizacao Solidaria de quatorze Estados do Norte
e Nordeste e de Municipios de outras regides, onde o Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH é baixo. O objetivo € estimular
jovens e adultos a concluirem, pelo menos, a 8* série do ensino
fundamental.

Em 2001 serao destinados R$ 238 milhées a essa acaon. Os
recursos refor¢ardo a contratacédo e a formacao continuada de
professores, aquisicdo de equipamentos para uso em sala de
aula e reproducéo de materiais didaticos. O montante por Muni-

Desenvalvimento Social

A taxa de analfabetismo cau
de 25,4% em 1980 para 13%
em 2000. Espera-se que o
indice seja menor que 10% em
2002,

Para alfabetizar jovens e
adultos estao sendo
repassados recursos para
formacao de professores e
fornecimento de material
didatico. Além disso, o
Conselho do Comunidade
Solidaria desenvolve o projeto
Alfabetizacao Solidaria com
universidades e prefeituras
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cipio sera definido de acordo com dados do Censo Escolar e os re-
passes — R$ 200 por aluno por ano - serao feitos mensalmente
para as secretarias de educacao estaduais € municipais.

Com o apoio financeiro aos sistemas de ensino das redes
estaduais e municipais e ONGs, no valor de R$ 18,7 milhoes, em
2000 foram atendidos 496.162 alunos e capacitados 37.649 pro-
fessores, envolvendo 452 prefeituras, dez secretarias de estado e
sete instituigoes nao-governamentais. Estima-se que em 2001
sejam treinados cerca de 41 mil professores.

Alem disso, a primeira serie de programas produzidos pela
Radio Escola - cerca de 165 minutos - sera distribuida a mais oi-
tocentos Municipios do Norte e Nordeste, onde se desenvolvem
acoes de professores alfabetizadores de jovens e adultos, cobrin-
do todos os mil Municipios atendidos pelo Alfabetizagao Solidaria
nessas regioes.

Na soma de todos os seus niveis, o Radio Escola cresceu
10,6%, atingindo, em 2000, 3.1 milhoes de alunos. Essa modali-
dade de ensino segue a mesma tendencia verificada no ensino re-
gular. Ha pequeno aumento das matriculas nas turmas de alfa-
betizacao (3,7%) e de 1* a 4" série (2,3%), e expansao significativa
nas classes de 5" a 8" série (9,9%) e de ensino medio (33.3%).

A agao garantia de padrac minimo de qualidade para a
educacao de jovens e adultos, para a qual estao programados re-
cursos em 2001 da ordern de R$ 189,7 milhoes, esta disciplinada
em Medida Provisoria a propesta que visa reduzir o grau de anal-
fabetismo nas localidades mais pobres das Regioes Norte e Nor-
deste com a transferéncia, aos Estados e Municipios, de credito
automatico em conta unica e especifica. aberta e mantida na
mesma instituicao financeira e agencia depositaria dos recursos
do FUNDEF.

Educacao Especial

Um dos maiores desafios do sistema educacional brasileiro
€ o de garantir as pessoas com necessidades educacionais espe-
clais o acesso a educacao com qualidade. O programa Desenvol-
vimento da Educacao Especial. destinado a ampliar e melhorar
a oferta de oportunidades de atendimento a esse publico, tem
como referéncia o respeito aos direitos humanos que pleiteia
uma escola para todos, por meio da inclusao escolar de todas as
criangas, respeitando suas diferencas culturais, sociais e indivi-
duais.




Dados do Censo Escolar revelam que, entre 1998 e 2000, o
atendimento a alunos portadores de necessidades especiais au-
mentou 12,4%, considerando tanto as escolas especializadas
como os alunos integrados nas escolas comuns. O atendimento
em classes comuns cresceu 82,9%, passando de 41,2 mil, em
1998, para 75,3 mil alunos especiais, em 2000. Esse processo de
integracao ¢ mais significativo na Regido Sul, onde o crescimento
chegou a 174%. Os dados mostram, ainda, que, naquele periodo,
a parcela de alunos atendidos em classes de integracao passou
de 13% para 21,1%.

100,0%
Escola Especializaca e Classes especiais
B0,0% 7 B7.0% . ——.
B3.2% 78.9%
B0,0%
40.0%
Classas Comuns - Integragao
“ 16,8% 21,1%
20.0% 13.0% _.
— =
0.0% y S '
1998 1989 2000

Fonte: INEPMEC

Para permitir efetiva integracao do aluno especial a escola
regular, o MEC iniciou capacita¢ao de professores que atuam no
ensino regular. Em sua fase inicial, o programa atendera, no mi-
nimo, 135 Municipios e utilizara, inclusive, recursos da educa-
¢ao a distancia, possibilitando, assim, maior oferta de atendi-
mento aos alunos com necessidades educacionais especiais,

A capacitacao de professores do ensino fundamental que ja
atuam com alunos especiais € realizada em parceria com as se-
cretarias estaduais e municipais de educacao e com instituicoes
de ensino superior. Em 2000, cerca de cinco mil professores que
trabalham com alunos deficientes mentais e auditivos foram ca-
pacitados. Entre os que atendem a diferentes necessidades edu-
cativas especiais no ensino regular, foram capacitados 48,2 mil
professores das redes estadual, municipal e de organizacoes
nao-governamentais,

Em 2000, foram atendidas cerca de 3.400 escolas e 53 mil
professores. O numero de Municipios que oferecem educacao es-
pecial cresceu significativamente entre 1997 e 1999, passando
de 2.375 para 3.255 (acréscimo de 37% no periodo). O atendi-
mento atual ja atinge, aproximadamente, 59% dos Municipios.

Desenvoliimerto Socieal

Entre 1998 e 2000, o
atendimento de alunos
portadores de necessidades
especiais aumentou 12,4%

Evolucao da
Matricula da
Educacao Especial
por Modalidade de
Atendimento - Censo
Escolar

Foram capacitados cerca de 5
mil professores que lecionam
para portadores de
deficiéncias mentais e
auditivas.

0O numero de Municipios que
oferecem educacao especial
cresceu significativamente
entre 1997 e 1999, passando
de 2.375 para 3.255
(acréscimo de 37% no
periodo). O atendimento atual
ja atinge, aproximadamente,

59% dos Municipios.
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O Instituto Benjamin Constant
- IBC atua na area da
deficiéncia visual e
desenvolve, atualmente, um
importante software, o Braille
Facil, sistema informatizado
para impressao de textos em
Braille.

O apoio técnico-financeiro aos Estados, Municipios € ONGs
tem o objetivo de induzir o desenvolvimento da politica de educa-
¢ao especial prioritariamente nas regides mais pobres do Pais.
Aléem desse apoio, os alunos com necessidades especiais, atendi-
dos, seja em escolas regulares ou em escolas especiais, vemn sendo
beneficiados com recursos dos projetos Livro Didatico. Dinheiro
Direto na Escola e Transporte Escolar, bem como pelos recursos
para a capacitacao de docentes e técnicos, pelo fornecimento de
materiais pedagogicos e equipamentos especificos.

O programa apoiou, em 2000, a aquisicao de equipamen-
tos especificos para a producao do livro didatico em Braille € o
treinamento de recursos humanos para a implantacao de doze
Centros de Apoio Pedagogico ao Deficiente Visual - CAPs, que sao
organizados a partir de a¢ao conjunta entre o poder publico e a
iniciativa privada do Pais.

Em 2000, foram distribuidos aos alunoes com deficiéncia vi-
sual 5.000 kits de materiais didaticos basicos, compostos de re-
glete, puncao, soroba, bengala, assinador e papel braille.

Em ac¢ao conjunta com o Proinfo, foi desenvolvido ¢ Curso
de Capacitagao de Multiplicadores em Informatica na Educacéao,
orientado para a Educacao Especial, visando proporcionar for-
macao complementar aos multiplicadores dos nucleos de tecno-
logia educacional.

Outra iniciativa nessa area € o Projeto de Informatica na
Educacao Especial — Proinesp. Criado para promover o acesso a
informatica, enquanto recurso pedagogico. o projeto contempla
escolas especializadas que atendem a alunos com necessidades
educacionais especiais em todo o Pais.

Para a consecucéo do Proinesp, em 1999 foram implanta-
dos 38 laboratérios de informatica. No ano 2000, outros cem la-
boratorios foram implantados; capacitados duzentes professores
das instituicoes contempladas (escolas especiais) para utilizacao
da informatica na educacao de alunos com necessidades especi-
ais (cursos basicos), capacitacao feita a distancia pela Universi-
dade Estadual de Campinas — Unicamp; e capacitados noventa
multiplicadores dos Nucleos de Tecnologia Educacional em
Informatica na Educacao.

O Instituto Benjamin Constant - IBC atua na area da defi-
ciéncia visual e desenvolve, atualmente, um importante softwa-
re, o Braille Facil, sistema informatizado para impressao de tex-
tos em Braille. Alem disso, por meio de sua pagina virtual institu-



cional, tornou disponiveis 120 titulos do projeto Livro Didatico,
adaptados e transcritos para o sistema Braille, permitindo aos
usuarios a impressao do livro didatico em Braille, de forma des-
centralizada.

O IBC imprimiu e distribuiu para escolas, entidades e pes-
soas portadoras de deficiéncia visual de todo o Brasil cerca de
um milhao de paginas de impressos, em aproximadamente
14.000 volumes. Tambem foram produzidos cerca de 25.000
exemplares de material pedagogico grafo-tatil adaptado as ne-
cessidades do aluno deficiente visual.

Na area da deficiéncia auditiva, o Instituto Nacional de
Educacao de Surdos - INES atua na formacao de recursos huma-
nos e no desenvolvimento de estudos e pesquisas para proporcio-
nar a pessoa portadora de deficiéncia auditiva inclusao e escola-
rizagao com qualidade,

O Instituto elaborou curso de capacitagao a distancia para
profissionais, produziu videos pedagogicos, com tiragem inicial de
mil copias, os quais foram enviados para escolas da rede regular
de ensino, atingindo a marca de cinco mil treinandos a distancia.
Na modalidade presencial, mediante cursos realizados no proprio
Instituto, foram capacitados cerca de 4.700 profissionais.

Ensino Meédio e Educacao Profissional

O programa Desenvolvimento do Ensino Médio comecou
a ser executado em 2000. A previsao € que ate 2002 lograra a me-
lhoria da qualidade do atendimento a 1,5 milhao de alunos das
escolas publicas, a criacao de condi¢oes para o atendimento de
um milhao de novos alunos nas redes estaduais e a absorcao
progressiva, nessa rede, de 180 mil alunos hoje atendidos nas re-
des municipais.

A expansao e reforma do ensino médio, através do projeto
Escola Jovem, visa atender a demanda crescente, cuja matricula
aproxima-se da casa dos 8 milhoes, elevando para 33% o percen-
tual de estudantes de quinze a dezessete anos que freqientam
esse nivel de ensino.

Essa iniciativa responde a demanda dos jovens por maior
escolaridade, frente a um mercado de trabalho cada vez mais
competitivo, e busca absorver, com qualidade, os alunos egres-
sos do ensino fundamental. Busca, também, adequar qualitati-
vamente o ensino medio ao novo modelo proposto pelas Diretri-
zes Curriculares Nacionais do Ensino Medio.

Desenvolitmento Sociel

O IBC imprimiu e distribuiu
para escolas, entidades e
pessoas portadoras de
deficiéncia visual de todo o
Brasil cerca de urmn milhao de
paginas de impressos, em
aproximadamente 14.000
volumes

O programa
Desenvolvimento do Ensino
Medio criara candigoes para
gue mais alunos sejam
atendidos nas escolas
publicas

A expansao e reforma do
ensino media, atraves do
projeto Escola Jovem, visa
atender a demanda crescente,
cuja matncula aproxima-se da
casa dos 8 milhoes, elevando
para 33% o percentual de
estudantes de quinze a
dezessete anos que
frequentam esse nivel de
ensino.
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No biénio 2001/2002, com
recursos do Fundo de
Universalizagao de Servicos de
Telecomunicagio - FUST, o
Proinfo universalizara o uso da
Internet nas escolas publicas
de ensino medio e expandira o
atendimento as escolas do
ensino fundamental. Para isso
serao adquiridos e instalados
mais de 280.000
computadores em cerca de
14.000 escolas.

Um dos passos fundamentais
da reforma do ensino meédio
foi separa-lo da educacao
profissional. Agora os dois
existemn de forma
independente e 0s cursos
profissionais passaram a
complementar o ciclo medio

Em 2000 foram concluidos os
referenciais curriculares para a
educacao profissional

O MEC, junto com seus congeneres da Venezuela e Colom-
bia, criou a Rede Internacional Virtual da Educacao - RIVEd.
Apoiada pela UNESCO ¢ pelo BID, a RIVEd produzira paginas na
web de apoio ao ensino nas escolas publicas de nivel medio dos
paises participantes e devera enriquecer e consolidar o uso peda-
gogico da informatica nas escolas.

Desde outubro de 1999, a TV Escola esta transmitindo pro-
gramas voltados ao ensino médio, orientando professores, gesto-
res e alunos quanto aos parametros e diretrizes da reforma desse
nivel de ensino, Em 2000, a capacitacao de professores contou
com parceria da Universidade Virtual Pablica do Brasil - UniRe-
de, por meio da qual, cerca de 34 mil professores da rede publica
receberao certificados de extensao universitaria ao concluirem o
curso de utilizacae pedagogica de televisao e video.

No biénio 2001 /2002, com recursos do Fundo de Univer-
salizacao de Servigos de Telecomunicagao - FUST, o Prolnfo uni-
versalizara o uso da Internet nas escolas publicas de ensino me-
dio e expandira o atendimento as escolas do ensino fundamental.
Para isso serao adquiridos e instalados mais de 280.000 compu-
tadores em cerca de 14.000 escolas.

Um dos passos fundamentais da reforma do ensino medio
foi separa-lo da educacao profissional. Agora os dois existem de
forma independente e os cursos profissionais passaram a com-
plementar e ciclo meédio e tém estrutura curricular em modulos,
o que permite ao aluno fazer varios cursos curtos, em diferentes
momentos de sua vida profissional, com contetidos flexiveis, que
levam em conta as preferéncias dos estudantes.

Para a consecucao destes novos objetivos, foi instituido o
programa Desenvolvimento da Educacao Profissional, cujos
principais resultades em 2000 foram a conclusao dos referen-
ciais curriculares da Educacao Profissional de nivel técnico, de
vinte areas profissionais, o lancamento do projeto Técnico Em-
preendedor, em parceria entre 0 MEC e o SEBRAE, a conclusao e
divulgacao da Pesquisa de Atividade Economica - PAER em treze
unidades da Federacao e realizag¢ao, em parceria com o INEP, do 1
Censo da Educacao Profissional.

O programa, dado o seu carater reformulador, ja esta pre-
sente em escolas que formam desde profissionais especializados
na producao de instrumentos musicais com madeira nativa, ex-
traida de forma sustentada na Amazonia, até as que formam tec-
nicos em eletrificagao solar no Recife.



Em 2000 foram assinados 51 novos convénios para a exe-
cucao de projetos escolares que, somados aos firmados nos anos
anteriores, totalizam 168 projetos em execugao, com recursos da
ordem de R$ 324 .6 milhdes.

Segmento 1998 1999 2000 Total
Estadual 16 11 26 53
Federal 27 15 4 46
Comunitano 1 47 21 69
Taotal RS 73 51 168

Fonte: SEMTEC /MEC.

Em 2000 foram capacitadas e atualizadas, aproximada-
mente, 22,500 pessoas, por meio de diversos eventos; em 2001
prevé-se capacitar e atualizar outras quinze mil. Ainda em 2001
sera iniciada a elaboracao dos referenciais curriculares nacio-
nais da educacao profissional de nivel tecnologico.

Para subsidiar novos investimentos do programa, dimen-
sionando e caracterizando a demanda de mao-de-obra no Pais,
foi contratado estudo com a Fundacao Sistema Estadual de Ana-
lise de Dados - Seade, de Sao Paulo. Iniciada ha um ano e meio, a
Pesquisa de Atividade Economica e Regional — Paer esta investi-
gando que tipo de profissional a induistria e os servigcos precisam
em cada Estado.

A medida que os numeros sao fechados num Estado, eles
sdo repassados as escolas de ensino profissional para que adap-
tem os curriculos a oferta de novos cursos. Referida pesquisa de-
vera ser concluida em 2001, completando, assim, o projeto inici-
ado em 1999,

Ensino Superior

O ensino de graduacao, consubstanciado no programa De-
senvolvimento do Ensino de Graduacgao, continua em expan-
sao, como resultado das prioridades estabelecidas ao ensino fun-
damental, bem como dos avang¢os no ensino médio, na educacao
profissional e em conseqiiéncia, da exigéncia do mercado, face a
retomada do desenvolvimento economico do Pais.

Medidas decisivas foram tomadas visando a melhoria deste
nivel de ensino. A redefinicao dos mecanismos de credenciamen-
to e expansao e a criacao do Exame Nacional de Cursos — Provao,
implantado em 1996, tém por objetivo alimentar os processos de
decisao e de formulacao de agoes voltadas para a melhoria dos
cursos de graduacao.

Desenvoltimenta Social
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Conveénios para
Projetos Escolares
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Instituicoes Federais
de Ensino

Numero de Alunos
Matriculados

O corpo docente das IFES
melhorou sua qualificacao, Em
1994 o percentual de
professores doutores era de
22,2%. Esta, hoje, em 37,8%
O percentual total de
professores com titulacao de
mestrado ou doutorado que,
em 1994, era proximo de
60%, subiu para cerca de 75%
do total de docentes

Titulacao dos
Docentes das IFES

Esta instalado nas instituicoes
federais de ensino superior o
primeiro lote de
equipamentos para a
modernizagao de laboratérios
e recuperagao dos hospitais
de ensino

Em 2000, foram avaliados os cursos de Administracao,
Agronomia, Biologia, Comunicacao Social, Direito, Economia,
Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica,
Engenharia Quimica, Fisica. Letras, Matematica, Medicina, Me-
dicina Veterinana, Odontologia. Psicologia ¢ Quimica. Em 2001,
aléem destes, serao incluidos no Exame os cursos de Farmacia ¢
Pedagogia.

Ao focalizar o numero de estudantes nas Instituigoes Fede-
rais de Ensino Superior — IFES, verifica-se significativo cresci-
mento das matriculas, notadamente nos cursos de doutorado,
no qual a expansao atingiu em 1998 patamar 76,7% superior ao
de 1994.

ANO GRADUACAO MESTRADO DOUTORADO
19494 J63.295 24 931 7.1609
1995 3B0.367 26.718 7.935
19496 389,391 28.530 9038
1997 404.437 27535 9.899
1998 442.740 34177 12.06%9
Variacao % 98 /94 20,21 37,09 76,72

Fonte: Sistema de Informuacoes do Ensino Supenor = SIES/SESu/MEC

O corpo docente das IFES melhorou sua qualificagao. Em
1994 o percentual de professores doutores era de 22 2%. Esta,
hoje, em 37,8%. O percentual total de professores com titulagao
de mestrado ou doutorado que, em 1994, era proximo de 60%,
subiu para cerca de 75% do total de docentes. Trata-se de politi-
ca de governo associada a renovacao do quadro, por meio de bol-
sas de estudo, licencas remuneradas e autorizagoes para novos
concursos. De 1995 a 2000, foram autorizados mais de 8.000 no-
vos concursos para professores.

GRADUADOS ESPECIALISTAS MESTRES DOUTORES

N° %o N o N % N* %
19694 8.204 18,13 9.972 22,04 17.041 37,67 10.026 22,16 45243
1995 7559 17,53 H565 1987 16485 238,23 10506 24.37 43115
1996 6.820 16,08 8.220 19,38 16,365 38,59 11.006 25,95 42411
19497 6,355 14.73 7 780 17,98 16,557 i8.37 12978 28392 43.150
1998 5.640 13,19 7.302 17,08 16379 3830 13442 3143 42763
1999 4.760 1107  6.666 15.51 13888 3649 15671 3646 424985
2000 4425 1039 6451 15,14 15.614 36,67 16093 37,80 42583

Fonte: SIAPE/ Ministério do Plangjamento, Orcamento ¢ Gestigo

Convém ressaltar que no ane 2000 a acao Modernizacao e
Qualificacdo do Ensino Superior comecgou a render seus primei-
ros frutos. Ja esta instalado nas IFES o primeiro lote de equipa-
mentos do projeto, que ira acrescentar recursos da ordem de



US$ 300 milhoes na modernizacao dos laboratorios destinados
ao ensino de graduacao e na recuperacao do parque de equipa-
mentos dos hospitais de ensino.

A acédo de reforco ao custeio dos hospitais universitarios,
executada pelo MEC, garantiu a aplicacao de recursos da ordem
de R$ 60 milhoes. A divisao dos recursos entre os hospitais é ba-
seada em indicadores de desempenho e de comprometimento da
receita com pagamento de pessoal terceirizado, com premiacao
para os que conseguem aumento de produtividade com otimiza-
¢ao dos quadros de pessoal.

Os hospitais de ensino oferecem 10.065 leitos a populagao.
Disponibilizam, ainda, 291 leitos de Unidade de Tratamento
Intensivo - UTI adulto, 97 de UTI pediatrica e 301 de UTI neona-
tal, além de 3.677 salas de ambulatoério.

No perioedo 1997-2000 aumentou a oferta de servicos dos
hospitais universitarios, em quantidades de consultas, interna-
¢coes e cirurgias,

PERfODO CONSULTAS INTERNACOES CIRURGIAS
1997-1" 4.903.835 184.827 225.060
1997-2° 5.247.852 190.951 240.562
1998-1" 4.886.872 186,580 237.563
1998-2° 5.132.018 191.867 260.785
1999-1¢ 5.939.933 194.192 253.698
1999-2° 6.164.139 195.008 263.768
2000-1° D.237.625 193.663 289.253

Var. % 2000/1997 6,81 4,78 28,52

Fonte: Sistema de Informagoes do Ensino Superior - SIES/SESu/MEC.

Visando expandir as oportunidades de ingresso e perma-
néncia no ensino superior nao-gratuito, foi criado o Fundo de Fi-
nanciamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES, destinado
a alunos provenientes de familias de baixa renda.

Lancado no segundo semestre de 1999, o FIES registrou, ja
naquela ocasiao, significativa participacao das instituigées de
ensino superior do Pais. Nos dois processos seletivos, realizados
no semestre de langcamento, houve adesao de 606 instituigoes de
ensino superior, distribuidas em 24 Estados. Inscreveram-se na-
queles processos mais de 138.000 candidatos, dos quais foram
selecionados 82.296.

Desenvolinmento Social

Oferta de Servicos
dos Hospitais
Universitarios
Federais

Para aumentar o ingresso e
permanéncia de alunos de
baixa renda no ensino
superior pago, foi criado o
Fundo de Financiamento ag
Estudante do Ensino Superior
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Renda per capita dos

estudantes

Ha no Pais mais de 1.290
programas de pos-graduagao
que atendem guase 90 mil

estudantes.

Esses numeros tornam-se ainda mais expressivos quando
comparados aos do Crédito Educativo que, em seu ultimo proces-
so seletivo, realizado em 1997, selecionara 29.303 estudantes. Os
resultados positivos do FIES em 1999 motivaram a sua continui-
dade. Desta forma, no primeiro semestre de 2000 foi lancado ou-
tro processo seletivo, com a abertura de 50.000 novas vagas.

O namero de instituicoes que aderiram ao FIES 2000 supe-
rou amplamente as expectativas. Foram validadas 860 institui-
coes, numero 41,9% maior que o total de instituicoes participan-
tes dos dois processos seletivos anteriores.

57%

¢ até um saking minimo
B de um até tnbs saldnos minimos
U0 de trés atd cinto salsnos minimos
de cnco até sete salinos minimos
Bl de sete até nove saldnos minimos

Wl de nove alé onze saléncs minimos

Fonte, Financaments Estudantil - FIES'SESUMEC

Os critérios de selecao propiciaram o atendimento prefe-
rencial aos candidatos mais carentes: 72% dos candidatos
pre-selecionados tém renda familiar per capita de ate trés sala-
rios minimos, subindo para 91% quando se adota o teto de cinco
salarios minimos. Alem disso, 18,09% dos estudantes pré-seleci-
onados tém caso de doenga cronica no grupo familiar e 17,82%
pertencem a familias com mais de um membro estudando em fa-
culdade paga.

Com respeito aos valores financeiros, deve-se registrar
que, para atender ags 44.447 estudantes pré-selecionados pelo
FIES, o Governo Federal gastara R$ 80,4 milhoes por semestre,
ou seja R$ 1,8 mil por aluno por semestre. Em todas as regioes
do Pais houve aumento no numero de instituicoes participantes.

No ambito do programa Desenvolvimento do Ensino de
Pés-graduacao, as acoes de fomento e de avaliacao respondem
pela montagem e operacao de uma rede de instituigoes universi-
tarias, com mais de 1.290 programas de pos-graduacao que
atendem a um contingente de quase noventa mil estudantes, ou



seja, cerca de 4% da populagao estudantil matriculada no ensino
superior do Pais.

Em 2000, foram mantidas 1.499 bolsas, correspondendo a
um investimento anual de aproximadamente US$ 37 milhoes.
Este apoio a capacitacao no exterior buscou atender as deman-
das de professores brasileiros das diversas areas do conhecimen-
to, de forma cada vez mais articulada com as necessidades e me-
tas fixadas pelas programagoes institucionais, mediante a con-
cessao de 760 bolsas de doutorado; 308 bolsas de "doutorado-
sanduiche"”; 128 bolsas de pos-doutorado; 46 de especializacao,
11 de mestrado e ainda 246 bolsas de "graduacao-sanduiche”.

O projeto Demanda Social corresponde a acao de fomento
para o apoio a formacao de recursos humanos de alto nivel, ne-
cessarios ao desenvolvimento nacional. Atende a demanda es-
pontanea, mas inclui critérios que buscam interacao crescente
com as necessidades economicas, demandadas dos setores pro-
dutivos, e com as necessidades sociais, particularmente no cam-
po da educacao e da saude.

Em 2000, o projeto apoiou centenas de cursos de
pos-graduacao oferecidos por 95 instituicoes de ensino superior
brasileiras e que, avaliados pela Coordenacéo de Aperfeicoamen-
to de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, obtiveram notas iguais
ou superiores a tres. Foram concedidas 10.142 boelsas, sendo
2.944 de doutorado e 7.198 de mestrado, totalizando um investi-
mento de R$ 100,5 milhoes.

Concebido para ter duracao de dois anos, o Projeto Fomen-
to a Pos-Graduagao — PROF foi criado em 1998, com a participa-
cao inicial de sete instituigoes federais convidadas, cujos progra-
mas de pos-graduacéo eram anteriormente apoiados pelo projeto
Demanda Social, bem como com recursos advindos do Projeto
Apoio a Pos-Graduacao — PROAP. Esta iniciativa, de cunho expe-
rimental, visava nao apenas obter maior racionalizagao e efetivi-
dade das acoes de fomento e apoio da CAPES, como, principal-
mente, propiciar as universidades participantes maior autono-
mia e flexibilidade de gestao dos recursos em consonancia com a
dinamica das necessidades e das programacoes de seus respecti-
VOS Cursos.

Diante dos bons resultados obtidos, a CAPES passou a
concentrar seus esforgos mais nas tarefas de avaliagao e acom-
panhamento do que nas operacoes processuais de concessao de
bolsas e, em 2000, foi feita a primeira avaliacao de desempenho
das 9 institui¢oes entao participantes do PROF. O PROF contem-

Desenvoltimento Soeial
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plou com bolsas uma média mensal de 3.038 bolsistas em 2000,
sendo 2.200 de mestrado e 838 de doutorado. O total de recursos
investidos foi de R$ 51,7 milhoes.

Formulado especialmente para atender as especificidades
e para propiciar maior flexibilidade as politicas de financiamento
na pos-graduacao, o Projeto Suporte a Pos-Graduacao das Insti-
tuicoes de Ensino Superior Particulares - PROSUP tem por ca-
racteristica a concessao de suporte financeiro e apoio aos estu-
dantes bolsistas das Instituicoes de Ensino Superior Particula-
res (podendo envelver pagamento de mensalidade de manuten-
¢ao ao aluno e/ou pagamento das taxas escolares), que minis-
tram programas anteriormente financiados pelo projeto Deman-
da Social. Em 2000, a CAPES concedeu, nesta modalidade, uma
meédia mensal de 2.644 bolsas de mestrado e 919 bolsas de dou-
torado para alunos de pos-graduacao de instituicoes de ensino
superior particulares, com dispendio de R$ 24,4 milhoes.

O Projeto Institucional de Capacitacao Docente e Técnica -
PICDT é voltado para a qualificacao do corpo docente e técnico
das instituicoes publicas de ensino superior e visa propiciar con-
dicoes de escolarizacao para o cumprimento do desafio constante
da meta governamental estabelecida no Plano Nacional de Edu-
cacgao, que preve, até 2006, cerca de seis milhoes de estudantes
matriculados no ensino de graduacao. Em 2000, o PICDT conce-
deu 4.342 bolsas, sendo 3.723 de doutorado e 619 de mestrado,
contemplando 183 instituigoes, com um aporte de recursos no
valor de R$ 54.5 milhoes.

Nesse projeto, o MEC procurou imprimir forte esforco para
concretizar politica de desconcentracao e de redugao das dispari-
dades regionais. E o que se pode comprovar pelos percentuais de
destinacao de suas aplicacoes que nao seguem as tendeéncias
concentradoras apresentadas pelo PIB ou pela distribuicao da
capacidade instalada de ensino e pesquisa. A Regiao Nordeste li-
dera com 31%, seguida pela Regiao Sul com 28% e a Regiao Su-
deste com 20%. As Regioes Norte e Centro-Oeste tém participa-
¢ao em torno de 10%, cada uma.

Iniciado em 2000, com o objetivo de promover o intercam-
bio entre os docentes e discentes de pos-graduacaoc dos diferen-
tes Estados da Federagao, o Projeto Nacional de Cooperacao Aca-
démica - PROCAD tem como principal estratégia estabelecer par-
cerias ou incentivar as ja existentes, visando diminuir as discre-
pancias regionais.




Por intermeédio desse projeto, em 2001 deverao ser financi-
ados 76 projetos (envolvendo 29 instituicoes, 128 docentese 118
discentes, dos quais 52 sao docentes de instituicées de ensino

superior que farao o seu doutorado), ao custo estimado de R$ 2,2
milhoes.

Em 2000, foi desenvolvido o Sistema de Avaliacao da
Pos-Graduacao, merecendo destaque as seguintes atividades:
ajustamento do sistema de avaliagao ao processo de diferencia-
¢ao da pos-graduacao brasileira; realizacao da avaliacao anual
dos programas de pos-graduacao e inicio dos preparativos para a
realizacao da avaliacao geral trienal de 2001. Foram avaliados,
em 2000, 1.291 programas, responsaveis pela oferta de 2.605
cursos (1.934 de mestrado e 671 de doutorado). Para atender ao
perfil de programas avaliados, foi expandido para 44 o namero de
areas de avaliagao, sendo criadas duas novas dareas: ensino de
ciencias e programas multidisciplinares.

Desenvolvimento Socal
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A Emenda Constitucional n®
29/2000 assegura recursos
minimos, com aumentos
progressivos ate 2004, para o
financiamento da saude nas
trés niveis de governo

Entre 2000 e 2004, os
Municipios terao de elevar
seus gastos com a saude de
7% para 15% da arrecadacao.
Os Estados aumentarao os
gastos de 7% para 12% da
arrecadacao. Em 2000, a
Uniao elevou a aplicagao de
recursos na saude em 5%.
Entre 2001 e 2004, os gastos
federais serao corrigidos pela
variacao neminal do PIB.

Os recursos do Fundo
Nacional de Sadde passaram a
ser transferidos
automaticamente para fundos
estaduais @ municipais.

Saude

Dentre as mudancas institucionais verificadas em 2000,
deve ser dada especial atencdo & Emenda Constitucional n”
29/2000, que assegura os recursos minimos para o financia-
mento das acoes e servigos publicos de satude, nas tres esferas de
EOVEIMO.

A Constituicdao de 1988 assegurou a universalidade no
acesso do cidadao a saude ¢ indicou a responsabilidade das trés
esferas de governo na execucao € no financiamento das agoes e
dos servicos de saude. No que tange ao financiamento, a Emenda
n® 29 determina expressamente os niveis minimos de participa-
cao de cada esfera de governo.

Os Estados e o Distrito Federal terdo que aumentar grada-
tivamente seus gastos em agoes ¢ servigos de saude, elevando-os
a patamares minimos de 7%, em 2000, e de 12%, até 2004. Esses
percentuais devem incidir sobre o que arrecadarem com os im-
postos sobre Ciréulacao de Mercadorias e Servicos — ICMS, sobre
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, sobre herancas
(transmissao causa mortis) e sobre o valor liquido das transferen-
cias constitucionais (cota-parte do ICMS).

A exemplo dos Estados, os Municipios e o Distrito Federal
destinarido a agoes e servigos de satude o minimo de 7% do produ-
to da arrecadagao sobre os impostos Predial e Territorial Urbano
~I[PTU, sobre Servigos - ISS, sobre Transmissao Inter-Vivos e das
transferéncias derivadas de impostos. Esse percentual devera
atingir progressivamente patamares nao inferiores a 15% em
2004.

No ambito da Uniao, foi prevista a aplicacao minima de re-
cursos em agoes e servicos de saude, para o exercicio de 2000,
equivalente aos valores apurados no exercicio anterior acresci-
dos de 5%. Para os exercicios compreendidos entre 2001 a 2004,
serao assegurados os recursos apurados no ano anterior corrigi-
dos pela variacao nominal do PIB.

Atualmente, de cada R$ 10,00 gastos em saude publica, R$
7,00 sao provenientes do Governo Federal. Alem disso, a expan-
sdo do gasto federal levou alguns Estados e Municipios a uma re-
tracdo da aplicagiao de recursos proprios.

O processo de descentralizacao da execucgan das acoes e
dos recursos na area da saude foi intensificado mediante a trans-



feréencia automatica e regular de recursos federais do Sistema
Unico de Saude - SUS. As transferéncias dao-se diretamente do
Fundo Nacional de Saude para os fundos estaduais e munici-
pais, conhecidos como repasse fundo-a-fundo. Paralelamente, o
modelo assistencial também vem sendo reorganizado em novas
bases e critérios, onde a prioridade esta no carater preventivo e
na atencao integral a saude.

Nesse contexto, o programa Saude da Familia tem sido o
eixo estruturante do novo modelo de assisténcia a saude, tendo
por objetivo ampliar o acesso da populacao aos servigos basicos
de satide, por meio de Agentes Comunitarios e de Equipes de
Saude da Familia.

As 10.473 equipes atuantes em 3.090 Municipios benefi-
ciam 36.131.850 pessoas, tendo alcancado a meta de 99,7% es-
tabelecida para o ano de 2000. Os 145.299 Agentes Comunita-
rios de Saude em operagao no Pais, sao responsaveis pelo moni-
toramento mensal da saude de mais de 51% da populacéao brasi-
leira, em 4.610 Municipios.

Com vistas a ampliar a cobertura populacional pelas Equi-
pes de Saude da Familia, foi introduzida nova sistematica para o
calculo diferenciado de incentivo financeiro, de forma a benefi-
ciar aqueles que dispoem de maior cobertura populacional com
as Equipes.

L 9% de cobartura Incentivo (R$ 1,00)
populacional Agéntes Equipe
1 0,0-49 13.200 28.008 41.208
2 5.0-99 13.200 30.684 43.884
3 10,0 - 19,9 13.200 33.360 46.560
4 20,0 - 29,9 13.200 38.520 51.720
5 30,0-399 13.200 41.220 54.420
5] 40,0 - 49,9 13.200 44.100 57.300
7 50,0 - 59,9 13.200 47.160 60.360
H 60,0 - 69,9 13.200 50.472 63.672
9 70,0 ou + 13.200 54.000 67.200

Fonte: Portaria GM/MS n® 1,329

Os primeiros resultados do incentivo diferenciado come-
cam a aparecer, conforme mostra o grafico a seguir, onde se ob-
serva o crescimento de Municipios com mais de dez equipes, de

Desenvolvimento Social
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2,7 para 5,24%, em detrimento do grande numero de Municipios
com aperias uma cquipe, de 39,2 para 46,21%.

Evolucao da B
distribuicao de =
Municipios por 50
numero de equipes .
) 30
20
10
0

Equipes 1 2 3 4 5 6ag 10es+

B ocioos Dezgs 592 164 a 43 36 48 a1

=5 Mumicipias May/00 46,21 2404 1045 667 408 L A 5.4

Fonte. SPSMS

Ha que se levar em conta que 1.407 Municipios, 25,5% do
total, possuem populagéo inferior a 5.000 habitantes e a media
de cobertura populacional de uma equipe € de 3.450 pessoas,
logo se justifica, em parte, a concentragao de Municipios com
apenas uma equipe que possibilita a cobertura populacional pro-
xima de 100%.

No grafico a seguir, observa-se que 1.571 Municipios se en-
contram na faixa 9, ou seja, 70% ou mais de sua populacao esta
coberta pelo programa.

+ 2.000
Evolucao da
distribuicao de 1600
Municipios por faixa L .
de cobertura £
populacional s 800
z
400
o
Faixas 1 2 A 4 5 6 7 8 a9 Total
B punicipos Ouvge 55 83 216 200 189 148 B4 158 48] 16
B munciposNovi00 43 102 222 227 221 22t 245 297 {STi  3pm
Fonte: SPEMS

Na area de alimentagao e nutrigao, destaca-se o programa
Alimentacao Saudavel, que visa a reducao e ao controle da des-
nutricao e das caréncias por micronutrientes nos servigos de
saude, bem como a promogao da alimentacao saudavel nos dife-
rentes ciclos de vida.




Com a instituicao do Incentivo de Combate as Caréncias
Nutricionais — ICCN, em 1998, foi possivel alcancar Municipios
menores, aumentando de maneira expressiva o volume de recur-
sos financeiros que passaram a ser transferidos fundo-a-fundo,
com maior controle e equiidade, eliminando a burocracia dos con-
vénios. Em 2000 foram habilitados para receber o incentivo
5.011 Municipios, com o total de 870 mil beneficiarios, compre-
endendo criangas, gestantes e idosos.

Na Regiao Nordeste, foi verificado declinio da desnutricao
em 13,6%, entre junho de 1999 e abril de 2000, nos Municipios
que tinham o incentivo. Essa taxa de declinio € superior a mais
de duas vezes a tendéncia de queda que vinha sendo anterior-
mente observada na Regiao, de 5% ao ano, e a mais do que qua-
tro vezes a verificada para o Brasil, como um todo, na ultima dé-
cada, de 2,9% ao ano.

Adicionalmente, foram distribuidos quatro milhoes de do-
ses de vitamina A para atender criancas de seis até 59 meses de
idade da Regiao Nordeste e Vale do Jequitinhonha, areas onde a
deficiéncia alimentar € endémica.

Esta sendo implementadeo o Plano Nacional para a Promo-
¢ao da Alimentacao Adequada e do Peso Saudavel, que visa a
adocao de habitos e de praticas importantes para a saude. Entre
as varias acoes a serem desenvolvidas, destaca-se a producao de
material educativo para a formagao de professores, a ser veicula-
do pela TV Escola, com potencial para atingir os 37 milhoes de
alunos do ensino fundamental.

No tocante a saude da crianga, as agoes desenvolvidas ate
1999 foram sistematizadas no programa Satde da Crianca e
Aleitamento Materno, o qual tem por objetivo reduzir a morbi-
mortalidade de criancgas de até cinco anos de idade, com énfase
na reducao da mortalidade neonatal e no incentivo ao aleitamen-
to materno.

Os indicadores apurados apontam a melhoria das condi-
¢oes basicas de vida das criangas nessa faixa etaria: a mortalida-
de infantil em criangas com até um ano de idade, por mil nasci-
dos vivos, decresceu de 47,8 no inicio da década de 1990 para
34,6 em 1999; as internagdes por diarréia registraram, no perio-
do de 1995-1999, queda de 50%; na area urbana, o aleitamento
materno de criancas até os seis meses de idade evoluiu de 47%,
em 1989, para 84,1% em 1999.

Desenvolvimento Social

Com a instituicao do Incentivo
de Combate as Caréncias
Nutricionais - ICCN, em 1998
fol possivel alcancar
Municipios menores. Em 2000
foram habilitados para
receber o incentivo 5.011
Municipios, com o total de
870 mil beneficiarios
compreendendo criangas,
gestantes e idosos

Na Regiao Nordeste, foi
venficado declinio da
desnutricao em 13,6%
junho de 1999 e abril de
2000, nos Municipios que
tinham o incentivo
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O projeto Carteiro Amigo, em
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Uma das ac¢oes relevantes desse programa refere-se a im-
plantacido da Rede Nacional de Bancos de Leite Humano. Essa
rede, que coletou em 1999 aproximadamente 100 mil litros de
leite humano, compreende 132 unidades em 22 Estados, as qua-
is prestam assisténcia gratuita a populagao de recem-nascidos
de alto risco e de prematuros, no que diz respeito a coleta, esto-
que, distribuicao de leite humano pasteurizado, controle de qua-
lidade e promocao da amamentacao.

O projeto Carteiro Amigo, em parceria com a Empresa de
Correios e Telégrafos - ECT, contou com a participacao de 5.623
carteiros em acoes de incentivo e de divulgacao de informacoes
sobre a importancia do aleitamento materno as gestantes e nu-
trizes. O projeto beneficiou mais de 550 mil criancas e gestantes
da Regiao Nordeste ¢ outras 440 mil nas Regioes Norte e Cen-
tro-Oeste.

A iniciativa Hospitais Amigos da Crianga conta hoje com
166 hospitais credenciados, em 21 Estados. A meta é atingir 50%
dos 657 hospitais que atendem mil ou mais partos por ano.

O programa apoiou oitenta cursos que capacitaram 2.202
profissionais da rede SUS nas areas de aleitamento materno, as-
sisténcia ao recém-nascido, desenvelvimento infantil e assisten-
cia integrada as criancgas doentes.

Desde a instituicao dos incentivos financeiros do Piso de
Ateng¢ao Basica - PAB, verifica-se tendéncia de declinio na remu-
nera¢ao por servigos produzidos. Todavia, este tipo de pagamen-
to persistira até que todos os Estados e Municipios estejam habi-
litados a gestao plena nos respectivos sistemas de saude.

Quando comparados os anos de 1999 e 2000, a propor¢ao
dos gastos com internagao, em relagao aos gastos totais da assis-



téncia ambulatorial e hospitalar no SUS, reduziu de 49% para
46,7%. Por conseguinte, a participacao do gasto com assisténcia
ambulatorial passou de 51% para 53,3%. Estes resultados po-
dem ser atribuidos a politica de reorganizacao do modelo de
atengao a saude, que tem conferido prioridade a agoes de carater
preventivo, a exemplo do Saude da Familia.

Os recursos federais repassados aos Estados e Municipios
para o custeio das agoes do programa Atendimento Ambulato-
rial, Emergencial e Hospitalar do SUS financiaram, aproxima-
damente, 12 milhoes de internagoes hospitalares e 1,5 bilhao de
procedimentos ambulatoriais - dos quais 63% corresponderam
as acoes e servigos basicos de saude.
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De janeiro a setembro de 2000, o SUS pagou o total de R$
3,67 bilhoes em hospitalizacoes.

O programa Valorizacao e Saide do Idoso, que busca a
promocao da valorizagao da pessoa idosa no que concerne a sua
saude, independéncia funcional e assisténcia social, vem dando
continuidade a campanha de vacinacao do idoso contra influen-
za (gripe), difteria e tétano. Quando do seu lancamento em 1999,
a campanha foi direcionada para a populagao acima de 65 anos,
tendo sido aplicadas 7,5 milhées de doses. A populagao-alvo foi
ampliada em 2000, sendo ofertada a vacinagao para pessoas com
mais de sessenta anos e aplicadas 9,3 milhoes de doses. A cober-
tura de 70% da populagao-alvo foi considerada surpreendente,
inclusive para paises desenvolvidos.

O Ministério da Saude tem reformulado a politica de assis-
téncia, leis e praticas relacionadas a saude dos idosos, destacan-
do-se a adogao e aplicagao de normas de funcionamento das ins-
tituicoes geriatricas e similares, sujeitas a fiscalizacao pelos ges-

Desenvolvimento Social

Os recursos federais
repassados a Estados e
Municipios financiaram 12
milhoes de internacoes
hospitalares e 1,5 bilhao de
procedimentos ambulatoriais

Percentual do gasto
Federal para o
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Contra a gripe, diftena e
tétano, foram aplicadas 9.3
milhoes de doses de vacinas
ern pessoas com mais de 60
anos. A cobertura de 70% da
populacao-alvo foi
considerada surpreendente
inclusive para paises
desenvolvidos
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23,1% dos pagamentos de
hospitalizacoes pelo SUS, RS
847 milhoes, foram
destinados a populagao
mais de 60 a O Qe
corresponde a 7,8% da
populagao
0 numero de casos de tetano
neonatal cau de 60 para 30

entre 1999 e 2000.

Em 2000 foram confirmados
apenas 35 casos de sarampo
em nasso Pais, confirmando
que estamos com esta doenca
em processo de erradicacao

na Brasil
As acoes nacionais de
imunizacao atingiram todos
as Municipios

tores do SUS, a cooperacao técnica entre as secretarias de Saude
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e entre os cen-
tros de referéncia em geriatria e gerontologia para treinamento de
equipes interprofissionais ¢ a inclusao da geriatria como especia-
lidade clinica, para efeito de concursos publicos federais, esta-
duais, do Distrito Federal e municipais.

Cumpre registrar que 23,1% dos pagamentos de hospitali-
zacoes pelo SUS, R$ 847 milhaes, foram destinados a populagao
com mais de 60 anos— o que corresponde a 7,8% da populagao.

Ainda em relacao a vacinagao, o programa Prevengao e
Controle das Doencas Imunopreveniveis, responsavel por pre-
venir e manter sob controle as doencas passiveis de imunizacao,
vem promovendo agbes voltadas para a eliminagao do tétano
neonatal, o que possibilitou a reducao do numero de casos de
sessenta para trinta, entre 1999 e 2000,

Essa redugao de 50% propiciou uma incidéncia de menos
de um caso para cada mil nascidos vivos. Para se alcan¢ar a meta
de eliminacao da doenca, pretende-se vacinar todas as mulheres
em idade fértil, garantindo coberturas vacinais homogeneas em
todos os Municipios.

Em 1999 g Brasil implantou um plano emergencial estrate-
gico visando a erradicacdao do sarampo até o final de 2000, num
esfor¢o conjunto com trinta paises do Continente. Para tanto, foi
reforgada a vigilancia da doenca, bem como as acoes de vacina-
cdo a ela referentes, em todos os Municipios.

Uma grande campanha foi realizada em 17 de junho de
2000, quando foram vacinadas mais de dezesseis milhaes de cri-
anc¢as, entre um e onze anos, o que corresponde a 100% de co-
bertura vacinal.

Em 2000 foram confirmados apenas 35 casos de sarampo
em nosso Pais, confirmando que estamos com esta doeng¢a em
processo de erradicacao no Brasil. Estes resultados refletem a
agao conjunta dos governos federal, estadual e municipal ¢ a
participacao da sociedade brasileira diante de mais este desafio
de saude publica.

As ag¢des nacionais de imunizacao, durante o ano 2000,
concentraram esfor¢cos para descentralizar as atividades de vaci-
nacgéao, alcancando 100% dos Municipios e aumentando a homo-
geneidade nas coberturas vacinais. Neste processo de expansao,
iniciado em 1999, foram implantados centros de referéncia em



todas as unidades federadas, com a oferta de imunobiologicos
para pacientes especiais como 0s imunocomprometidos e hepa-
topatas.

As atividades de vacinacao, desenvolvidas na rotina dos
servigos de saude e nas campanhas, tém contribuido para maior
cobertura das populacoes suscetiveis. Tais atividades represen-
tam um dos fatores decisivos na reducao da mortalidade infantil
e na garantia da manutengao da erradicacac da poliomielite.

Merece tambem destaque a intensificagdo da vacinagao
contra febre amarela no biénio 1999-2000. Nesse periodo foram
vacinadas mais de 40 milhées de pessoas, principalmente nas
areas endémicas e nos Estados onde se registraram casos,

Em consonancia com outras agoes preventivas, o progra-
ma Saneamento Basico tem como objetivo prover saneamento
basico em Municipios com menos de 30.000 habitantes para eli-
minar as condi¢oes ambientais responsaveis pela ocorréncia de
agravos ou que oferecam riscos iminentes ao seu aparecimento.

De maneira descentralizada, foi oferecido apoio técnico e fi-
nanceiro aos Municipios para o desenvolvimento de agbes de
abastecimento de agua, saneamento domiciliar, coleta e trata-
mento de esgoto sanitario e de residuos solidos. A oferta de apoio
foi baseada em critérios epidemiologicos para prevencao e con-
trole de agravos. Para tanto, foram alocados R$ 404,1 milhoes
em beneficio de 550 mil familias pertencentes a populacoes de
baixa renda.

Alem das acoes citadas, foram investidos R$ 58,1 milhoes
em obras de drenagem e manejo ambiental para o controle da
malaria, em melhorias habitacionais para o controle da doenca
de Chagas e em saneamento basico em aldeias indigenas, totali-
zando outras 136 mil familias.

Importante apoio técnico e financeiro foi dado pelo Ministe-
rio da Saude aos demais gestores do SUS, por meio do programa
Qualidade e Eficiéncia do SUS, que tem por objetivo elevar o pa-
drao de qualidade e eficiéncia do atendimento prestado a popula-
¢ao mediante a modernizacao gerencial, fisica e tecnologica do
SuUs.

Contribuindo para o alcance do objetivo do programa, o Mi-
nisterio da Saude tem implementado conjunto de acoes estraté-
gicas para melhoria da qualidade da assisténcia secundaria e
terciaria. Dessa forma, vem investindo recursos financeiros em

Desenvolvimento Social

Merece tambem destaque a
intensificagao da vacinacao
conira febre amarela no
biénio 1999-2000. Nesse
periodo foram vacinadas mais
de 40 milhoes de pessoas
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endémicas e nos Estados onde
5€ registraram casos

136 mil familias foram
beneficiadas com obras de
drenagem e manejo ambiental
para controle da malana, com
melhonas habitacionais para
controle da doenca de
Chagas, e com saneamento
basico.




Mensagem ao Congresso Nacional 2001

O Reforsus beneficiou 1.181
astabelecimentos de saude
com obras, aguisicao de
equipamentos
medico-hospitalares e
modernizacac gerencial
Foram implantados
aparelhados e adequados 328
unidades de saude, localizadas
em 281 Municipios. onde
residem 26,9 milhoes de
habitantes

O processo de implantacao do
Cartao Nacional de Saude foi
iniciado com projeto-piloto
em 44 Munmicipios, cobrnindo
cerca de 13 milhoes de
usuarios do SUS.

reformas, equipamentos e no aprimoramento da gestao dos hos-
pitais, sobretudo nas areas de UTI, transplante, neurocirurgia,
urgéncia, emergencia e assisténcia a gestacao de alto risco.

Visando a implantacao dos sistemas estaduais de referén-
cia hospitalar para o atendimento de urgencia e emergencia, fo-
ram firmados convénios para que 195 hospitais recebam equipa-
mentos e para que 44.845 profissionais sejam capacitados em
todo o Pais.

Da mesma forma, para a implantacao dos sistemas esta-
duais de referéncia hospitalar a gestante de alto risco, ha conve-
nios para beneficiar 226 hospitais com equipamentos € para ca-
pacitar outros 35.939 profissionais de saude.

Nessa mesma linha de ac¢éo, o projeto Reforsus, por meio de
investimentos em obras, equipamentos medico-hospitalares e
modernizacao gerencial, beneficiou 1.181 estabelecimentos de sau-
de em todo o Pais. Até 0 momento, foram implantadas, aparelhadas
e adequadas 328 unidades de salde, localizadas em 281 Munici-
pios, abrangendo populagao de 26,9 milhoes de habitantes.

O Cartao Nacional de Saude, por outro lado, contribuira
para a organizacao da atencao a saude de duas formas: a estru-
turacao e integracao de sistemas de informacao que permitam a
identificacao do usuario e a possibilidade real de organizar a ges-
tao a partir das necessidades da populacao e dos fluxos de usua-
rios dentro do sistema de saude.

O processo de implantacao do Cartao Nacional de Satde foi
iniciado com projeto-piloto em 44 Municipios, cobrindo cerca de
13 milhoes de usuarios do SUS. No momento, o projeto esta ca-
dastrando unidades de saude e definindo local de instalacao dos
terminais de atendimento. Foi ainda emitido o cartao, e feita a
conscientizagao para o seu uso, nos Municipios de Aracaju (SE),
Cerra Azul (PR), Florianopolis (SC) e Sao .losé dos Campos (SP).

Os critérios de expansao do projeto estarao sendo discuti-
dos com Estados e Municipios ate meados de 2001. O cadastra-
mento dos usuarios, em todos os Municipios, tera inicio neste
ano e se espera atingir cobertura de 140 milhées de habitantes,
aproximadamente,

Foram enviadas 2,47 milhdes de cartas aos usuarios do
sistema, no periodo de abril de 1999 a novembro de 2000. A re-
messa das cartas visou a identificacao de possiveis irregularida-



des e a avaliacao da qualidade da assisténcia prestada na rede de
Servigos.

Do total de respostas, 34% apresentaram denuncias — as
quais foram enviadas as respectivas secretarias estaduais e mu-
nicipais de saude para averiguacao e adocao de providéncias ca-
biveis, 28% solicitaram algum tipo de informacao, 20% elogiaram
o servico, 11% apresentaram reclamacoes diversas, 6% com da-
dos incorretos e 1% apresentou sugestoes.

O Disque-Saude registrou 1,7 milhao de atendimentos no
periodo de janeiro a outubro de 2000, superando a meta anual
prevista no PPA. A participacao da sociedade atraves deste servi-

co contribui para o controle social e o aperfeicoamento das poli-
ticas publicas de saude.

Paralelamente a esse processo foram realizadas auditorias
analiticas e operacionais em 1.784 unidades prestadoras de ser-
vicos de saude, em parceria com as secretarias estaduais e muni-
cipais de saude.

Com o objetivo de elevar o padrao de qualidade e eficiéncia
do atendimento prestado a populacao, teve inicio, em fins de
2000, a capacitacao de 46.056 trabalhadores da area de enfer-
magem e o fortalecimento das escolas técnicas de saude, no seio
do programa Profissionalizacao da Enfermagem.

A meta de qualificacao prevista para o periodo 2000-2003 ¢
de 225 mil profissionais de satude. No primeiro cadastramento,
foram identificados 130 mil trabalhadores que nao possuem a
qualificacao legalmente exigida, que lhes permita prestar cuida-
dos de saude a populacao.

O contrato de empréstimo com o BID foi assinado em se-
tembro de 2000, tendo sido iniciada a qualificacao daqueles
46.056 trabalhadores emn dezembro. Ateé fevereiro de 2001, serao
87 mil trabalhadores-alunos em todo o Brasil. Para isto, estao
sendo formadas mais de duas mil turmas de qualificacao profis-
sional e escolarizacdo, levando-se em conta a proximidade dos
locais de trabalho,

Na area de ensino, o Ministério da Saude tem exercido im-
portante papel, na consolidacao do projeto Escola de Governo, o
qual potencializa a capacitagdao de gestores e profissionais do
SUS por meio de cursos a distancia.

Desenvoliimento Socral
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Aumentou o atendimento da
populacaa para prevencao,
controle e assisténcia de
portadores de doengas
sexualmente transmissivels e
AIDS. Foram atendidas 2,7
milhoes de mulheres
(192,89% a mais que em
1999) e 1,5 mithao de
criangas, adolescentes e
adultos jovens ( 111,22% a
mais que em 1999).

90 mil pessoas portadoras do
HIV/AIDS receberarm
medicamentos para

tratamento. Estima-se que
com essa terapia foram
evitadas 146 mil internagoes,
resultando em economia de
cerca de US$ 472 milhoes

A atuacao do programa Prevencao, Controle e Assistén-
cia aos Portadores de Doencas Sexualmente Transmissiveis e
da Aids, cujos objetivos sao a reducao da incidéncia da infeccao
pelo virus da Imunodeficiencia Humana — HIV e de outras Doen-
cas Sexualmente Transmissiveis — DST, a ampliacao do acesso e
da qualidade do diagnéstico, o tratamento e a assisténcia aos
portadores, garantiu aumento do acesso da populagao-alvo aos
servicos de DST e Aids.

Em 2000, foram atendidas 2,76 milhées de mulheres, re-
presentado crescimento de 192 89% em relagao ao ano anterior.
O mesmo fato foi registrado em relacao a populacao de criangas,
adolescentes e adultos jovens, com 1.54 milhoes de atendimen-
tos, aumentode 111,22% em relagao ao ano de 1999,

Alem das medidas voltadas para o esclarecimento sobre
riscos de contato, 200 milhées de preservativos foram fornecidos
pelo Ministério da Saude para distribuigao a populacao, o gue
corresponde a 40% do total consumido no Pais,

No ultimo exercicio, 90 mil pacientes portadores de HIV re-
ceberam medicamentos anti-retrovirais de ultima geracao, ad-
quiridos e distribuidos pelo Ministério da Saude. Com essa tera-
pia, estima-se em 146 mil o numero de internacgoes evitadas, re-
sultando em economia da ordem de US8$ 472 milhoes.

A producao nacional de similares e genéricos tem garanti-
do a redugao dos custos e a sustentabilidade da politica de uni-
versalizacdo do acesso aos medicamentos anti-retrovirais. Vale
assinalar a ampliacao, em mais de 70%, do numero de gestantes
diagnosticadas e tratadas com AZT injetavel, com o objetivo de
reduzir a transmissao do virus HIV de maes infectadas para re-
cém-nascidos.

O programa Prevencdo e Controle do Cancer e Assistén-
cia Oncolégica teve como foco principal em 2000 o estabeleci-
mento das bases geopolitica e de informacoes, que darao suporte
ao processo de descentralizacao das agdes nacionais integradas
para prevengao e controle do cancer nos proximos anos.

A estratégia principal do programa ¢ a capacitacao geren-
cial e técnica das secretarias municipais de saude para desenval-
vimento das acoes no nivel local. Em 2000 foram treinados 4.252
representantes municipais para esse fim. As a¢des de controle do
tabagismo e fatores de risco de cancer atingiram 1.964 escolas,



43.432 professores, 900.935 alunos, 490 unidades de saude e
1.708 ambientes de trabalho.

Os esfor¢os empreendidos na prevencao e vigilancia para
controle do cancer foram coroados com a promulgacao, em de-
zembro de 2000, do Projeto de Lei n¢ 10.167, que restringe a pu-
blicidade de produtos do tabaco.

O anode 2000 marca, também, a inauguracao do Banco de
Sangue de Cordao Umbilical e Placentario, que ampliara a possi-
bilidade de transplante de medula é6ssea no Pais, para pacientes
que nao possuem doador aparentado.

No que tange aos aspectos normativos e de regulacao na
area de saude, foi promulgada a Lei n® 9.961 /2000, a qual cria a
Agencia Nacional de Saude Suplementar — ANS, como orgao de
regulacao, normatizagao, controle e fiscalizacao das atividades
que garantam, em todo o territoério nacional, a assisténcia suple-
mentar a saude.

As acoes da ANS integram o programa Saiide Suplemen-
tar, que visa garantir aos consumidores de planos ou seguros de
assisténcia a saude os servicos contratados e sua adequacao ao
estabelecido na regulamentacao do setor.

O numero de operadoras habilitadas, com registros provi-
sorios, ja atinge 2.733 e o trabalho de acreditacao das mesmas
esta em desenvolvimento e consta das metas para o exercicio de
2001. Foram efetuadas 1.949 fiscalizagoes em operadoras, com
vistas a autuar excessos e descumprimentos das normas e das
regulacoes vigentes e verificar denuncias e irregularidades pon-
tuais. Para o exercicio de 2001 estima-se o monitoramento com-
pleto das operadoras habilitadas,

Foi implantado o sistema de ressarcimento as unidades do
SUS. Tal sistema possibilitara o repasse de recursos financeiros
adicionais ao SUS em funcao do atendimento meédico prestado
pelo mesmo a segurados de planos e seguros privados de assis-
téncia a saude. Até julho de 2000, foram identificados atendi-
mentos cujo ressarcimento potencial podera atingir o valor de R$
158 milhoes.

Com vistas a ampliar a difusao de informacoes sobre saude
suplementar, sera implantada central de atendimento ao consu-
midor, por meio do servico de discagem direta gratuita.

Desenvolvimento Social

Os estorcos empreendidos na
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Na Amazoma, os navios da
Marinha, conhecidos pelos
ribeirinhos como Navios da
Esperanca, e as organizagoes
militares da area do Comando
do 47 Distrito Naval,
realizaram palestras sobre
higiene, tratamentao da agua,
vacinagoes e distribuicao de
medicameantos

Q Exército contribuiu, de
farma sistemmatica, em
campanhas de saude de nvel
nacional, na assistencia a
saude das populacoes de
comunidades carentes
ribeirinhas e fronteiricas

A Aeronaulica seguiu
ofertando seus meios aéreos
para campanhas de vadnacao
para missoes de misericordia,
tendimento a vitimas de
desastres naturas e atencao
medica e odontologica

O Ministério da Defesa tem participado de diversas ativida-
des na area da saude, em especial no controle ¢ prevencao das
doencas imunopreveniveis, da malaria e das doencas sexual-
mente transmissiveis e Aids.

Na Amazonia. os navios da Marinha, conhecidos pelos ri-
beirinhos como Navios da Esperanca, e as organizacoes militares
da area do Comando do 4° Distrito Naval, realizaram palestras
sobre higiene, tratamento da agua, vacinacoes e distribuicao de
medicamentos. Os navios de assisténcia hospitalar Carlos Cha-
gas, Oswaldo Cruz e Doutor Montenegro realizaram nove viagens
de atendimento meédico-hospitalar, alcancando quatorze polos
de saude da area e realizando cerca de 25.000 atendimentos me-
dicos, seis mil odontologicos, quarenta cirurgias, seis mil exames
laboratoriais, além da aplicacao de dez mil vacinas em apoio as
campanhas do Ministério da Saude.

O Exército contribuiu, de forma sistematica, em campa-
nhas de satide de nivel nacional, na assisténcia a saude das po-
pulacdes de comunidades carentes ribeirinhas e fronteiricas.
Destacaram-se, tfamhém, sua participagao em obras de sanea-
mento ambiental e na ativacao e funcionamento de hospitais da
Regidao Amazonica nas cidades de Tabatinga e Sao Gabriel da Ca-
choeira.

Da mesma forma, a Aeronautica seguiu ofertando seus
meios aéreos para campanhas de vacinacao, para missoes de mi-
sericardia, atendimento a vitimas de desastres naturais e aten-
c¢ao medica e odontologica a comunidades carentes situadas em
localidades de acesso unicamente por via aérea.

Apos processo de selecao paraa escolha de hospital que
reunisse as melhores condicoes de acolher uma filial do Instituto
do Coracao (INCOR), em Brasilia, o Ministerio da Defesa, por in-
termédio do Hospital das Forcas Armadas, assinou convénio com
o Congresso Nacional, em outubro de 2000, para prestacan de
servigos na area de especializacao daquela renomada instituicao,



Trabalho

O processo de modernizacao tecnologica por que passa o
Brasil, decorrente de sua crescente integracao a economia glo-
balizada, tem gerado alteragoes consideraveis no mercado de
trabalho. Nesse contexto, ao longo do ano 2000, o Governo Fe-
deral empenhou-se em nao somente garantir a continuidade
dos postos de trabalho ja existentes, mas providenciar as con-
di¢coes necessarias para que novas vagas fossem abertas, preo-
cupando-se também com a qualidade do emprego e com a se-
guranca do trabalhador.

Segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desemprega-
dos - CAGED. a geragao liquida de novos empregos formais
atingiu 893 mil empregos, entre janeiro e novembro de 2000.

Isso representa variacéao da ordem de 4,3% em relacao ao ano de
1999.

Protecao e Beneficios ao Trabalhador

O programa Novo Emprego e Seguro-Desemprego visa a
inser¢ao produtiva do trabalhador no mercado de trabalho e ao
atendimento aos requerentes do beneficio do seguro-desempre-
go, envolvendo recursos da ordem de R$ 17,6 bilhoes para o pe-
riodo 2000-2003.

A intermediacao de mao-de-obra representa uma das li-
nhas basicas de atuacao do programa, implementada por inter-
medio do Sistema Nacional de Emprego - SINE. Composto de or-
gaos estaduais e parcerias com as centrais sindicais, a iniciativa
tem por finalidade a recolocacao do trabalhador no mercado de
trabalho, de forma agil e nao-onerosa, a custos menores e tempo
de espera mais curto, beneficiando tanto o trabalhador quanto o
empregador.

No periodo 1996-1999, inscreveram-se nos postos de
atendimento do SINE cerca de dez milhoes de trabalhadores.
Esses mesmos orgaos captaram aproximadamente 2.5 mi-
lhoes de vagas, das quais cerca de um milhao foram ocupa-
das.

Os resultados da intermediagao de mao-de-obra em 2000
apresentaram melhoria significativa em relacac a 1999. O de-
sempenho, em termos de vagas ofertadas e trabalhadores inseri-
dos pelo SINE no mercado de trabalho, corresponde a mais da
metade do resultado do quadriénio 1996-1999, conforme mos-
tram o quadro e o grafico a seguir:

Desenvolvimento Sacial
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Desempenho da
Intermediacao de
Mao-de-Obra
1995-2000

O sequro-desemprego, por
sua vez, e beneficio
temporario, ¢riado com a
finalidade de prestar
assisténcia financeira ao
trabalhador em situacao de
desemprego involuntano

Estima-se que foram
beneficiados com o
seguro-desemprego

aproximadamente 4,18
milhoes de trabalhadores em
2000

Desempenho do
Seguro-Desemprego
1996-2000

0 valor medio do benefico
em 2000 foi de
aproximadamente 1.5 salanio
minime, representando cerca
de 32% do rendimento medio
do trabalhador com carteira

assinada

6.000000
5000000 -
4000000

3.000.000

2.000.000
—— ingentos
—— vagas

: —lr— Coiocadon

1.000.000

0 = 1 T

1885 1996 1997 1998 1999 2000

Fonte Departamenio oe Emprego @ Satanc — DES/SPPEMTE
Obs: Os dados loram estmados a parr cas nlomacdes disponivers ate 30112000

Para 2001, a estimativa e que cerca de 700 mil trabalhado-

res sejam colocados ou recolocados pelo SINE, ao custo de apro-

ximadamente R$ 85 milhoes.

O seguro-desemprego, por sua vez, ¢ beneficio temporario,
criado com a finalidade de prestar assisténcia financeira ao tra-
balhador em situacao de desemprego involuntario. Entre 1996 ¢
1999, tiveram acesso ao programa 17,43 milhoes de trabalhado-
res, ao custo de aproximadamente R$ 14,74 bilhoes.

Em 2000, estima-se que foram beneficiados aproximada-
mente 4,18 milhoes de trabalhadores, representando despesas
na ordem de R$ 4,05 bilhoes, o equivalente a 0,4% do PIB.
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O valor médio do beneficio em 2000 foi de aproximadamen-
te 1,5 salario minimo, representando cerca de 32% do rendimen-
to médio do trabalhador com carteira assinada, segundo a Pes-
quisa Mensal de Emprego, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. Em média, foram pagas 4,4 parcelas, o que €
compativel com o tempo meédio de procura de trabalho nas areas



Desenvaolvimento Social

metropolitanas, de aproximadamente 4,5 meses, de acordo com
a4 mesma pesquisa.

Para 2001, estima-se que serao beneficiados cerca de 4,2  Entrara em vigor nova
milhdes de trabalhadores, envolvendo recursos da ordem de R$  modalidade de
4,3 bilhoes. Além disso, entrara em vigor nova modalidade de se- ~ *Poure-desemprego
guro-desemprego, destinada ao trabalhador doméstico, inovagao ~ °C>!N@da a0 trabalhador

: i domesticao, inbvacao
introduzida em 2000. introduzida em 2000

QOutra agao importante do programa € a concessao de bol-
sa-qualificagao ao trabalhador com contrato de trabalho suspen-
so, alternativa cuja implementacao exige previsao em convengao
ou acordo coletivo entre empregados e empregadores,

O programa Assisténcia ao Trabalhador, por meio de suas
principais agoes, o abono salarial e o beneficio alimentacao ao
trabalhador, cuja condigao basica € o vinculo empregaticio, tem
como objetivo o combate as desigualdades individuais de renda,
mediante a concessao de beneficios aos trabalhadores.

O abono salarial consiste no pagamento anual de um sala-
rio minimo a todo empregado que tiver trabalhado pelo menos
trinta dias em empresas, entidades privadas e orgaos publicos
contribuintes do Programa de Integracao Social — PIS e do Pro-
grama de Formacao do Patrimonio do Servidor Pblico — PASEP,
no ano de referencia. Para recebeé-lo, o empregado, cujas remu-
neragoes medias mensais nao tenham excedido dois salanos mi-
nimos no periodo, também deve estar cadastrado ha pelo menos
cinco anos no sistema PIS/PASEP.

No periodo 1996-1999, foram pagos beneficios de R$ 2,5
bilhdes, atingindo a media de 5,24 milhoes de trabalhadores a
cada ano. No ano 2000, dados preliminares de janeiro a dezem-
bro indicam que foram beneficiados 5,6 milhoes de trabalhado-
res, tendo sido despendidos R$ 766 milhoes. Para 2001, esti-
ma-se que 5,2 milhoes de trabalhadores estarao recebendo o be-
neficio do abono salarial, totalizando despesas de cerca de R$
740 milhoes.

O beneficio alimentagao ao trabalhador foi criado para esti-  ngye milhoes de
mular as empresas a fornecerem refeicoes ou alimentacgées aos  trabalhadores foram
seus empregados, permitindo a deducao dessas despesas em até  beneficados com o
4% do imposto de renda devido. No periodo 1997-1999, foram be-  fornedmento de refeicoes e
neficiados, em média, 7,5 milhées de trabalhadores por ano. Esti- /#0103
ma-se que nove milhoes de trabalhadores foram beneficiados em
2000. O desafio para o periodo do PPA 2000-2003 ¢ aumentar o
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0 programa Trabalho Seguro
e Saudave| objetiva reduzir
em 40% os aadentes de
trabalho fatais ate 2003

Total de
Trabalhadores
Alcancados

pela Fiscalizacao
Periodo 1996 a 2000

Total de Fiscalizacoes
Realizadas
Periodo 1996 a 2000

numero de empresas participantes para atingir a meta de doze mi-
lhées de trabalhadores beneficiados com o auxilio-alimentagao.

Em relagao a saude do trabalhador, foi criado o programa
Trabalho Seguro e Saudavel, com o objetivo de reduzir em 40%
os acidentes de trabalho fatais e, no minimo, 25% da taxa de
morbidade por agravos decorrentes do trabalho, até 2003. Entre
1996 e 1999, cerca de quatrocentos mil trabalhadores sofreram
acidentes e doencas relacionadas ao trabalho.

O programa combina ac¢oes diversificadas de natureza edu-
cativa, preventiva, de fiscalizacao do cumprimento das normas
de seguranca e saude no trabalho e de pesquisa sobre as doengas

e acidentes relacionados ao trabalho. Em 2000 a fiscalizacao al-

cancou 12,86 milhdes de trabalhadores.
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O setor rural tem sido priorizado nas acoes de fiscalizacao.
Em 2000 foi langada a Campanha Nacional de Prevencgao de Aci-



dentes do Trabalho na Area Rural - CANPATR, de forma regiona-
lizada, com o objetivo de promover discussoes e o encaminha-
mento de proposta de acordos ¢ convengdes na area de seguran-
ca e saude no trabalhoe, além de propiciar aos empregadores, tra-
balhadores e populacdo em geral, conhecimento e meios para
prevenir os acidentes de trabalho e doeng¢as ocupacionais.,

Tambem no ambito da fiscalizacao, esta sendo executado o
programa Trabalho Legal, que tem como objetivos assegurar o
cumprimento dos direitos do trabalhador e estimular a negocia-
¢ao e a cooperacao entre trabalhadores e empregadores.

Nesse sentido, foi lancada em marco de 2000, campanha
de combate a informalidade, que visa elevar o nivel da formaliza-
¢ao da mao-de-obra no mercado de trabalho do Brasil, no perio-
do 2000-2002. Em 2000, foram formalizados os vinculos empre-
gaticios de aproximadamente 880 mil trabalhadores.

A fiscalizacao também tem importante papel no esforco
para garantir o fortalecimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS. O exame do desempenhoe de sua arrecadacgao
nos ultimoes anos mostra tendéncia consolidada de crescimento,
conforme o grafico a seguir:
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No que concerne a promogao da cidadania, uma das princi-
pais a¢coes € o combate ao trabalho escravo e degradante, execu-
tado em articulacao com diferentes orgaos do Governo e entida-
des da sociedade civil. O programa Erradicacac do Trabalho
Escravizador e Degradante tem por objetivo erradicar, ate
2003, o trabalho escravo ¢ quaisquer outras formas degradantes
de trabalho, por meio da fiscalizacao e autuacao, resguardando
os direitos dos trabalhadores.

Desentolvimento Social

Em 2000, 880 mil
trabalhadores tiveran
vincuio empregaticio

formalizado

Evolucao da
Arrecadacao do FGTS
(RS)



Mensagem ao Congresso Nucional 2001

De janeiro a setembro de
2000, 437 trabalhadores
foram libertados de situacao
analoga a escravidao

Cerca de R$ 4 bilhoes do FAT
serao gastos para qualificar 20
milhoes de trabalhadores
entre 2000 e 2003, No
periodo 1995-2000, faram
qualificados 11,3 milhoes de
trabalhadores, tendo side
aplicados RS 1,76 bilhao.

No periodo de janeiro a setembro de 2000, as 19 agoes do
Grupo Especial de Fiscalizacao Movel atingiram 89 estabeleci-
mentos, tendo sido libertados 437 trabalhadores que se encon
travam em situacao analoga a escravidao.

O combate a discriminacao no emprego e na profissao tam-
bém é realizado por meio da execuc¢ao do projeto Brasil, Género e
Raca. Este projeto objetiva conscientizar empregados e emprega-
dores sobre praticas discriminatorias no mercado de trabalho,
combatendo-as por meio de acdes concretas de promocao da
igualdade de oportunidades.

A implementacgao das acées fica por conta dos Nucleos de
Promocéao da Igualdade de Oportunidades e de Combate a Discri-
mina¢ao no Emprego e na Profissdao, em funcionamento ou em
processo de implantacao nas Delegacias Regionais do Trabalho
em todo o Pais, agindo em parceria com sindicatos, empresas,
Ministerio Publico, universidades, orgaos estaduais e munici
pais, além de outras associacoes civis.

Empregabilidade

O programa Qualificacao Profissional do Trabalhador -
Planfor, financiado com recursos do Fundo de Amparo ao Traba-
lhador — FAT, tem por objetivo articular a capacidade e compe-
téncia existentes na area de capacitacao laboral, de modo a pro
ver qualificacao a vinte milhoes de trabalhadores, ao custo de
aproximadamente R$ 4 bilhoes, no periodo do PPA 2000-2003. O
Planfor contribui para o aumento da empregabilidade e da renda,
a elevagao da produtividade e da competitividade, o aumento da
estabilidade do trabalhador no mercado de trabalho e, especial-
mente, para a reducao da pobreza.

O programa € executado de forma descentralizada, por
meio de dois instrumentos: os Planos Estaduais de Qualificacao -
PEQs, gerenciados pelas secretarias estaduais de trabalho, com
a participac¢do das comissoes estaduais e municipais de empre-
go, e as Parcerias Nacionais e Regionais, com centrais sindicais ¢
confederagoes patronais.

O publico-alvo do programa € composto por desemprega-
dos, beneficiarios do seguro-desemprego, trabalhadores sob
risco de perda do emprego, trabalhadores autonomos, coopera-
dos, autogestionados, peguenos e microprodutores do setor ur-
bano e rural e outras populagoes socialmente vulneraveis.

No periodo 1995-2000, foram qualificados 11,3 milhoes de
trabalhadores, tendo sido aplicados R$ 1,76 bilhao. Em 2000 fo-



ram beneficiados cerca de 4.000 Municipios (73% do total do
Pais). Para atingir esses resultados, foram mobilizadas aproxi-
madamente 1.500 entidades executoras de acoes de capacitacao
profissional, contratadas pelas Secretarias Estaduais de Traba-
lho. Em 2000 foram qualificados 3 milhoes de trabalhadores,
com aplicacao de cerca de R$ 459 milhoes do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT, dos quais 66% foram destinados aos Pla-
nos Estaduais de Qualificagcao — PEQs ¢ 34 as parcerias.

Em 2001, estima-se que quatro milhdes de trabalhadores
serao qualificados ou requalificados, com investimentos de R$
488 milhoes, sendo R$ 351 milhoes para os Planos Estaduais de
Qualificacao — PEQs e R$ 137 milhdes para as parcerias nacio-
nais ou regionais.
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Para melhorar a efetividade das iniciativas de qualificacao,
bem como do seguro-desemprego e da intermediacao de mao-de-
obra, esta em pleno funcionamento, em todo o Pais, o Sistema de
Gestao Integrada de Acoes de Emprego, o SIGAE. Trata-se de um

Desenvolinmento Social

Em 2001, 4 milhoes de
trabalhadores deverao ser
qualificados ou requalificados
pelo programa Qualificacao
Profissional do Trabalhador

PLANFOR
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O financiamento para a
geracao de emprego e renda
aumentou de RS 623 milhaes
em 1995 para RS 1 bilhdo em

2000

conjunto de mecanismos de controle eletronico de execucao e de
integracao das agoes desses programas, cuja estrutura preve a
participacao da sociedade. Os cidadaos podem ter acesso as in-
formagoes do Sistema por meio da Internet, na pagina do Minis-
tério do Trabalho e Emprego (www.mte.gov.br).

Fomento ao Trabalho

Com recursos do FAT, sado financiadas iniciativas voltadas
para o fomento do trabalho, como o programa de Geragdo de
Emprego e Renda - Proger. Esse programa tem como objetivo
prover crédito as pequenas e microempresas, além de cooperati-
vas e associacgoes de produgao.

A concessao do financiamento, déntro do Proger. nas mo-
dalidades urbana e rural, esta vinculada as agoes de capacitagao
e assisténcia tecnologica e gerencial dos empreendimentos bene-

ficiados. De forma a garantir maior transparéncia na aplicagao

dos recursos e objetivando otimizar sua efetividade, o programa
preve, em seu arranjo institucional, a participacao da sociedade
civil organizada, por meio da atuagéo das comissoes estaduais e
municipais de emprego, na definigcao de prioridades e no acom-
panhamento de sua execucao nos niveis estadual e municipal.

As operagoes de crédito tém como agentes financeiros o
Banco do Nordeste, o Banco do Brasil, a Caixa Economica Fede-
ral, o Banco Nacional de Desenvelvimento Economico e Social -
BNDES e a Financiadora de Estudos e Projetos - Finep.

Considerando o programa nas suas duas modalidades, urba-
na e rural, as taxas de crescimento do numero de operacoes de cre-
dito e valores contratados sao expressivas, principalmente na mo-
dalidade urbano. O namero de operagoes contratadas evoluiu de
81.545, em 1995, para uma projecao de 206.264 operacgoes de cre-
dito em 2000. Relativamente ao ano de 1999, quando se realizaram
83.931 operagoes, o incremento devera ser da ordem de 146%.

Em termos de valores contratados, ocorreu aumento de R$
623 milhges, em 1995, para cerca de R$ 1 bilhao em 2000. Com-
parando-se esse desempenho com o verificado em 1999, da or-
dem de R$ 778 milhoes, o incremento deve atingir 31%.
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Relacoes de Trabalho

O aperfeicoamento e a expansao do mercado de trabalho
exigem reformas de ordem legal. Fundamentado na promocao do
direito coletivo e da via negocial para a solucao dos conflites, o
processo de reforma da legislacao trabalhista objetiva fortalecer
as entidades representativas dos atores sociais, seja garantin-
do-lhes autonomia e legitimidade, seja por meio da pratica da co-
operacao e da autocomposi¢ao. '

Fot dentro desse contexto que se promoveram, nos ultimos
seis anos, alteracoes substanciais na legislagao laboral. A imple-
mentagao de iniciativas como a participacao dos trabalhadores
nos lucros das empresas e o aperfeicoamento dos institutos do
contrato de trabalho por prazo determinado, da suspensao do
contrato de trabalho com qualificagao profissional e da compen-
sacao da jornada, mais conhecida como “banco de horas”, cons-
tituem provas do compromisso do Governo com a atualizagao do
quadro legal trabalhista, visando ao desenvolvimento do Pais.

Desenvolvimento Soctal

Proger Urbano e
Rural

Quantidade de
Operacoes 1995 a
2000

Proger Urbano e
Rural

Valores Aplicados
1995 a 2000
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Em 2000, dando prosseguimento ao processo de aperfei-
coamento da legislacao trabalhista. o Ministério do Trabalho e
Emprego esteve empenhado na introdugao de importantes mar-
cos, como o rito sumarissimo, as comissoes de conciliagcao pre-
via, 0 condominio de empregadores e a lei da aprendizagem.




Previdéncia Social

Tendo grande interface com milhdes de brasileiros em di-
versos pontos do Pais, a previdéncia social vem garantindo aos
segurados e empresas-contribuintes continua melhoria no pa-
drao de atendimento. A ampliacao da cobertura previdenciaria, a
reducao dos prazos de atendimento, a comodidade do usuario e a
promocac do controle social sobre a qualidade dos servigos tem
sido as prioridades.

Em 2000, o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS be-
neficiou 18,4 milhoes de pessoas, o que corresponde a cobertura
de 84" da populacdao com mais de setenta anos ¢ 60,3% das pes-
soas com mais de sessenta, com dispéendios de cerca de R$ 65,8
bilhoes, valor equivalente a 6% do PIB. Apesar de expressiva, a
estrutura de protecao da previdencia social ainda nao atinge
60% da populacao economicamente ativa.

A promulgacao da Lei n” 9.876/99, que alterou a formula
de calcule dos beneficios e criou incentivos para os trabalhado-
res por conta propria se filiarem ao RGPS constituiu um grande
avanc¢o no sentido de propiciar e estimular a filiacao a previdéen-
cia social de cerca de 38 milhoes de trabalhadores que estao a
margem deste sistema de protegao social. A partir desta lei, o sa-
lario-maternidade, por exemplo, antes restrito a seguradas em-
pregadas, foi universalizado.

Com igual objetivo, foi lancado, no ambito do programa
Previdéncia Social Basica. o projeto Estabilidade Social, que
preve medidas complementares aquelas instituidas pela Lei n*
9.876/99. Campanhas informativas estao sendo deflagradas em
diversos pontos do Pais, para que o trabalhador brasileiro conhe-
¢a os direitos e deveres previdenciarios. Diversos servigos foram
disponibilizados, facilitando a filiagao do trabalhador ao RGPS,
alem do servico de informagaes pela Internet PrevNet e do Servico
Gratis de Teleatendimento — PrevFone, o contribuinte individual
tambem ja pode se inscrever utilizando os quiosques de auto-
atendimento PrevFacil,

O programa esta ainda patrocinando, em parceria com a
Fundacao da Associagao Nacional dos Servidores da Previdéncia
Social - Funprev e a Federacao das Industrias do Rio de Janeiro,
o curso Formadores em Previdéncia Social, que objetiva transfor-
mar membros da sociedade organizada em agentes multiplicado-
res das acoes de previdencia social.

Desenvolvimento Sociaf

Em 2000, o Regime Geral da
previdencia social beneficiou
18,4 milhoes de pessoas. Com
aposentadorias e pensoes
foram gastos R$ 65.8 bilhoes
(6% do PIB). A cobertura
atinge 84% da populacao com
mais de 70 anos e 60,3% das
pessoas com mais de 60 anos

Apesar de expressiva, a
estrutura de protecao da
previdéncia social ainda nao
atinge 60% da populagao
economicamente ativa.

A promulgacao da Ler n®
9.876/99 constituiu um
grande avanco no sentido de
propiciar e estimular a fillacap
a previdencia social de cerca
de 38 milhdes de
trabalhadores que estao a
margem deste sistema de
protecao social

Diversos servigos foram
disponibilizados, faalitando a
filiacao do trabalhador ao
RGPS, alem do servico de
informacoes pela Internet
PrevNet ¢ do Servico Gratis de
Teleatendimento — PrevFone, o
contribuinte individual
tambeém ja pode se inscrever
utilizando os quiasques de
auto-atendimento PrevFacil
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No que diz respeito ao
equilibno financeiro, o RGPS
vem apresentando resultados
favoraveis. Em 2000, o deficit
previdenciario for equivalente
a 0,9% do PIB, o que
representa queda de 0,1% emn
relacao a 1999.

Em 2000, diversas profissoées nao-convencionais foram re-
conhecidas para fins de filiacao junto a previdéncia social na
condicdo de contribuinte individual.

Estudos vém sendo realizados detalhando o perfil dos
nao-contribuintes e propondo medidas para a expansao da co-
bertura previdenciaria, além de outros que visam a antecipar as
tendéncias do mercado de trabalho e os impactos sobre a previ-
déncia, como também as transformacoes no mercado de trabalho
e impactos sobre mecanismos de financiamento da previdéncia.

Outras medidas importantes para a politica previdenciaria
estao em curso: o aperfeicoamento da legislacao (especialmente
quanto ao setor rural e clubes de futebol profissional); periodo
basico de calculo dos beneficios por incapacidade; alteracao do
periodo de caréncia; e perda da qualidade de segurado.

Associada a reforma legal do RGPS, atencao especial tem
sido conferida a dois outros componentes fundamentais para a
gestao do novo modelo previdenciario: a modernizacao tecnologi-
ca e o fortalecimento institucional do Instituto Nacional de Segu-
ro Social - INSS.

Em 2000, cerca de R$ 13,2 milhdes oriundos de empresti-
mo externo contratade junto ao Banco Mundial financiaram, en-
tre outras acoes, o plano estratégico do INSS e o plano diretor de
informatica da previdéncia social. Para 2001, estao previstos dis-
péndios de R$ 7,8 milhdes na conclusao desses projetos e de R$
43,7 milhoes na implantacao do Projeto de Apoio a Modernizacao
da Previdéncia Social - Proprev, financiado pelo Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento - BID. O projeto prevé a concepcao de
novo modelo de gestdo da arrecadacao, transformando o atual
processo fragmentado de arrecadacdo, fiscalizaciao, cobranca ad-
ministrativa e judicial em novo modo de gerenciamento que con-
temple todas as etapas envolvidas na obtencao e controle de re-
ceitas previdenciarias.

A previdéncia deu passo importante para aumentar a efica-
cia de sua administracao tributaria ao implantar o Sistema de
Geréncia por Segmentacao - SGS. Inicialmente monitorando o
cumprimento tributario dos 10 mil maiores contribuintes do
INSS, o SGS controla atualmente 50 mil empresas.

No que diz respeito ao equilibrio financeiro, o RGPS vem
apresentando resultados favoraveis. Em 2000, o déficit previden-

ciario foi equivalente a 0,9% do PIB, o que representa queda de

0,1% em relagao a 1999. Apos crescimentos sucessivos do deficit



entre 1995 e 1999, a diferenca entre a arrecadacao de contribui-
coes previdenciarias e as despesas com pagamento de beneficios
em 2000 foi 0,6% acima da registrada em 1999, contra um cres-
cimento do déficit de 25,8% entre 1998 e 1999,
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Comeo resultado das novas regras de elegibilidade dos be-
neficios instituidas pela Emenda Constitucional n® 20 e da alte-
racao da formula de calculo dos beneficios do RGPS pela Lei n®
9.876/99, mediante a ampliacao do periodo de contribuicao
computado para efeito de calculo do valor dos beneficios e a insti-
tuicao do fator previdenciario, a tendéncia do déficit previdencia-
rio, apos um periodo de queda mais acentuada, € estabilizar-se, a
partir de 2014, em nivel pouco superior a 0,9% do PIB, patamar
atual.
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Em 2000, o ritmo de novas concessoes sofreu reducao, a ex-
cecao do salario-maternidade, que cresceu com a ampliacao da co-
bertura a todas as seguradas e a realizacao do pagamento do bene-
ficio pela previdéncia e nap mais pela empresa. Em novembro de

Desentolvimenta Socinl

Evolucao do Déficit
Previdenciario -
(1996 - 2000)

Em RS bilhces (INPC)

A diferenca entre a
arrecadacao de contribuicoes
previdenciarias ¢ as despesas
com pagamento de beneficios
em 2000 foi 0,6% acima da
registrada em 1999, contra
um crescimento do defict de
25,8% entre 1998 e 1999

Evolucao do Deficit
Previdenciario do
RGPS, com taxa de
crescimento de 3,5%
do PIB - 2000/2020

Mediante a amphacao do
periodo de contribuicao
computado para efeito de
calculo do valor dos beneficos
e a institwicao do fator
previdenciano, a tendencia do
déficit previdenciario, apos
um periodo de queda mais
acentuada, e estabilizar-se, a
partir de 2014, em nivel
pouco superior a 0,9% do PIB,

patamar atual
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Aposentadorias por
Tempo de
Contribuicao
Evolucao dos Gastos
— a precos de dez/00

Refletindo a recuperacao da
economia, a arrecadacao da
previdéncia social em 2000
aumentou 6,8% em relacao a
1999

1999, quando as regras foram alteradas, a concessao foi de 20,1
mil beneficios, passando, em 2000, a media mensal de 69,1 mil,

Em 2000 a concessao do salario-maternidade totalizou
829 mil beneficios. Em contrapartida, o crescimento de 5,8% das
despesas com beneficios em geral foi menor que as taxas verifica-
das de 10,3% em 1997 e 1998, principalmente em funcao das
aposentadorias por tempo de contribuicao, as de maior valor,
que, com as novas regras de concessao estabelecidas pela Emen-
da Constitucional n” 20/98, estac sendo postergadas.
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O desempenho da arrecadacao de contribuigoes previden-
ciarias foi positive, superando em 6,8% o de 1999 (Valores defla-
cionados pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, me-
dido pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE). Diversos fatores contribuiram para os ganhos de arreca-
dacao verificados no periodo, especialmente a recuperacao da
economia e medidas relativas a recuperacao de créditos.

A arrecadacao de contribuicoes previdenciarias superou o
desempenho da massa salarial, que cresceu com a elevacgao do
numero de empregos formais. De janeiro a novembro, enquanto
a massa salarial manteve-se no mesmo patamar, a arrecadacao
cresceu 9,3%.
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No que se refere a recuperacao de creditos, apenas com a
retencao de parcela do crédito previdenciario de pessoas juridi-
cas que entraram com acoes contra a previdéncia social, institui-
da pela Lei n,? 9.073/98, o ingresso de recursos foi de R$ 885,8
milhoes, 21,9% superior ao registrado em 1999,

A sistematica de venda de Certificados da Divida Publica -
CDP, como alternativa para quitacao de débitos previdenciarios,
tem sido extremamente positiva. Em 2000 foram resgatados R$
198,2 milhoes junto ao Tesouro Nacional.

O Projeto de Recuperacao Fiscal - Refis, que promove a re-
gularizacao de débitos fiscais e previdenciarios de pessoa juridi-
ca com a Receita Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional e 0 INSS, proporcionou a previdéncia social receita adicio-
nal de R$ 264.5 milhées no exercicio.

As dividas de universidades e hospitais também vém sendo
recuperadas. Os repasses relativos a quitacao de dividas de uni-
versidades junto a previdéncia social, por meio do Fundo do Fi-
nanciamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES, foram ini-
ciados em margo de 2000 e totalizaram R$ 311,7 milhaes, en-
quanto cerca de R$ 25,3 milhées de dividas de hospitais foram
repassados pelo Fundo Nacional de Saude - FNS.

A quitagao de outros debitos. como o da Rede Ferroviaria
Federal e da Fundacao IBGE, somando R$ 239 ,5 milhoes, tam-
bem contribuiram para o incremento da arrecadacao.

Além dessas medidas, a competéncia atribuida a Justica
do Trabalho para executar de oficio contribuicoes sociais decor-
rentes de sentencas e a retencao de 11% do valor bruto registra-
do na nota fiscal de prestagao de servicos pela empresa contra-
tante de servicos executados mediante cessao de mao-de-obra,

Desenvolivimento Social

Arrecadacao de
Contribuicao
Previdenciaria versus
Massa Salarial (*)

No que se refere a
recuperacao de creditos
apenas com a retencao de
parcela do credito
previdenciario de pessoas
juridicas que entraram com
acoes contra a previdéncia
social, instituida pela Lei n.?
9.073/98, o ingresso de
recursos for de R$ 885.8
milhoes, 21,9% supenor ao
registrado em 1999

O Projeto de Recuperacao
Fiscal - Refis, gue promove a
reqularizacao de debitos
fiscais e previdenciarios de
pessoa juridica cam a
Recelta Federal, a
Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e o INSS,
proporcionou a previdéencia
sacial recerta adicional de RS
264.5 milhoes no exercicio
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Quiosqgues de
auto-atendimento foram
instalados em 152 agencias da
previdéncia socjal,
reformuladas em 2000

implantada a partir de margo de 1999, facilitou a recuperacao de
créditos previdenciarios. Em 2000, os recolhimentos efetuados
pela Justica do Trabalho somaram R$ 578,5 milhoes. Com rela-
cao a sub-rogacao, os valores recolhidos em 2000 foram de R$
674,8 milhoes.

O programa Desenvolvimento de Regimes de Previdén-
cia Social de Estados e Municipios vem apoiando a reforma da
previdéncia do servico publico dos Estados. Em 2001, sera ini-
ciado o processo de reestruturacao da previdéencia social dos Mu-
nicipios. Desde sua implantacao, em 1999, 25 Estados foram in-
cluidos no programa. Financiade com recursos da Uniao e recur-
sos de empréstimo contraido junto ao Banco Mundial, sua execu-
cao e realizada através de conveénio de cooperacao técnica entre os
Ministérios da Fazenda e da Previdéncia e Assisténcia Social.

Em 2000, foi iniciada a estruturacao das bases de dados dos
servidores estaduais que integram o Sistema Integrado de Infor-
macoes Previdenciarias — Siprev, cujo objetivo ¢ padronizar as ba-
ses de dados dos Estados. Dezessete Estados foram beneficiados
com equipamentos para a instalagao do sistema, dos quais sete ja
iniciaram sua instalacao.

Pretende-se, ao término do programa, que todos os Esta-
dos estejam ligados ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social através do Siprev, com suas bases de dados estruturadas
€ integras, contemplando os dados de todos os servidores esta-
duais.

Tendo como orientacao um novo padrao de atendimento aos
usuarios, o programa Qualidade do Atendimento na Previdén-
cia Social vem promovendo a reformulacao de toda rede de agen-
cias da previdéncia social. Em 2000, 152 unidades totalmente re-
formuladas foram entregues a clientela previdenciaria, onde fo-
ram disponibilizados quiosques de auto-atendimento. Desde o ini-
cio'do programa, 213 unidades ja foram reformuladas. A expecta
tiva e de que em 2001 outras 255 sejam implantadas.

Além de inovacoes tecnologicas, as novas unidades contam
com servidores qualificados e treinados. Em 2000, doze mil servi-
dores foram capacitados para atuar segundo este novo modelo,
estando previsto para 2001 o treinamento de mais onze mil servi-
dores.

Outra estratégia adotada por este programa tem sido colo-
car novas modalidades de atendimento a disposicao dos usua-
rios, facilitando o acesso a direitos e o cumprimento de deveres



junto a prevideéncia social. Pelo PrevNet € possivel a obtencao da
Certidao Negativa de Debito - CND, a emissao de Guia da Previ-
dencia Social, consolidada para recolhimento em atraso da con-
tribuicao dos trabalhadores autonomos e equiparados e de em-
pregados domesticos, bem como o calcule do valor de contribui-
¢oes. Alem disso, pelo PrevNet, a empregada segurada pode habi-
litar-se ao salario-maternidade. O numero de acessos saltou de
3.9 milhées em 1999 para 12,4 milhoes em 2000.

No PrevFacil estao disponiveis informacées sobre proces-
sos de concessao e revisao de beneficios, constantes do Cadastro
Nacional de Informacoes Sociais, além do fornecimento de extra-
tos de pagamento de beneficios e contribuicoes previdenciarias e
de comprovantes de rendimentos anuais, dentre outros docu-
mentos. O PrevFone é tambem canal de acesso a Ouvidoria-Geral
da Previdéncia Social, para reclamacoes e sugestaes. Mais de
10,2 mil atendimentos foram efetuados pelo PrevFone em 2000,
incremento significativo em relacao aos anos de 1998 e 1999,
quando foram atendidas 8,4 mil consultas.

Outro aspecto privilegiado tem sido a unificagao das infor-
magoes ¢ da linguagem no ambito da previdéncia social, o que
beneficia tanto as empresas e os segurados em geral, quanto os
servidores no desempenho de suas funcoes. A estratégia adotada
tem sido disponibilizar via Internet uma base unica de atualiza-
cao de dados e servigos, garantindo a qualidade das informacoes,
bem como a atualizagao imediata da legislacao previdenciaria e
correlatas, a serem utilizadas tanto pelo publico interno guanto
externo.

Tendo como meta aumentar a taxa de cobertura do sistema
de previdencia complementar, de 2,9% para 10% da populacao
ocupada, ao final de 2003, o programa Previdéncia Comple-
mentar vern direcionando seus esforgcos para aumentar a confia-
bilidade e a credibilidade do sistema. Encontra-se em andamen-
to o Projeto SPC 2000, resultado de Convenio de Cooperacgao Téc-
nica Nao-Reembolsavel celebrado entre o Brasil e o BID, que visa
a aprimorar o marco regulatorio da previdéncia complementar no
Pais e desenvolver instrumentos técnicos e gerenciais de supervi-
sao do setor. Alem disso, o projeto ira desenvolver banco de da-
dos operacional que compilara, de forma unificada, todas as in-
formacoes cadastrais, protocolares, contabeis, atuariais e finan-
ceiras das Entidades Fechadas de Previdencia Complementar —
EFPPs.

Desenvoliimento Social

No PrevFacil estao disponiveis
informagoes sobre processos
de concessao e revisao de
beneficios. 'O PrevFone ¢
tambeém canal de acesso a
Ouvidana-Geral da Previdéncia
Social. para reclamacdes e
sugestoes. Mais de 10.2 mil
atendimentos faram
efetuados pelo Previone em)
2000, incremento sigmficativo
em relacao aos anos de 19498
e 1999, quando foram
atendidas 8 4 mil consultas

Tendo como meta aumentar a
taxa de cobertura do sistema
de previdéncia complementar
de 2,9% para 10% da
populacao ocupada, ao final
de 2003, o programa
Previdencia Complementar
vem direcionando seus
esforgos para aumentar a
confiabilidade & a
credibilidade do sistema
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Assisténcia Social

Em virtude das diversidades e potencialidades de cada mi-
crorregiao do Pais, a assisténcia social € exercida mediante mo-
delo de gestao descentralizada, cuja unidade basica € o Munici-
pio, sendo portanto imprescindivel a existéncia de instrumentos
que assegurem a qualidade dos servigos assistenciais e a eficien-
cia na alocagao dos recursos.

O desenvolvimento de sistematicas de avalia¢cao e de moni-
toramento tem tido prioridade no programa Gestao da Politica
de Assisténcia Social, permitindo o monitoramento das entida-
des e instituicoes que compoem a rede de atendimento da assis-
téncia social, o acompanhamento pelo gestor local da qualidade
dos servigos prestados pelas entidades de assisténcia social e a
identificacao dos destinatarios.

O programa tem suporte no Sistema de Acompanhamento
Fisico e Financeiro das Ac¢oes de Assisténcia Social - SIAFAS, cu-
jas informagoes basicas — cadastro de entidades, planos de agao,
metas e cronograma de dispendios — sao alimentadas pelos Esta-
dos e Municipios responsaveis pela prestacao de servigos. Este
sistema viabilizou o repasse direto de recursos as entidades,
dando maior transparéencia ao processo.

O referido sistema de acompanhamento fara parte da Rede
Articulada de Informacao para Assisténcia Social, projeto desen-
volvido mediante parceria entre a Secretaria de Estado de Assis-
téncia Social e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Ges-
tao, com a participa¢ao do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento - BID.

Em 2000, teve continuidade, em parceria com o Ministério
da Educacao, a capacitacao de conselheiros, gestores € técnicos
de assistencia social, Mediante a utilizagao da TV Esvola, foram
alcancadas mais de quinze mil pessoas em todo o Pais. A capaci-
tagao a distancia, por intermédio da Série Debate: Brasil Urgente
da TVE-Brasil, tem viabilizado a ampliagao de debates sobre te-
mas relevantes para a formulacao de politicas sociais.

O fortalecimento do papel das Comissoes Intergestoras Tri-
partite (formadas por gestores da politica de assisténcia social
das tres esferas do governo) e Bipartite (compostas por gestores
estaduais e municipais de diferentes regioes), criadas em 1999,
tambeém foi intensificado, assegurando direcao iinica para a poli-
tica de assisténcia social em todas as esferas de governo. O obje-




tivo € a maior representatividade do Estado para habilitar novos
Municipios a gestao da politica de assistencia social e qualificar os
institutos legais - conselho, fundo e plano de assisténcia social.

O principal desafio da assisténcia social em 2000, com a
coordenacao do projeto Alvorada, foi criar as condicoes para es-
tabelecer o gerenciamento intensivo de programas e agées, com
foco em resultados e seletividade de Municipios, visando a me-
lhoria, no menor tempo possivel, da condicao de vida das popula-
¢oes carentes nos Estados com os menores Indices de Desenvol-
vimento Humano,

Em 2000, o projeto Alverada demandou a capacitagao de
aproximadamente quinze organizacéoes nao-governamentais,
que serao responsaveis pela implantagao dos Portais do Alvora-
da, na Internet, em 27 microrregioes selecionadas das Regioes
Norte ¢ Nordeste.

Entre 1996 e 2000 foi significativa a expansao dos recursos
alocados e aplicados pela assisténcia social: de R$ 581 milhoes
desembolsados em 1996, na prestacao de servicos e pagamento
de beneficios assistenciais pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS, atingiu-se em 2000 o valor de R$ 2,8 bilhées. Em
2001 esse valor devera atingir cerca de R$ 3,6 bilhoes.
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Atencao a Crianca

O programa Atencao a Crianca, desenvolvido em parceria
com entidades nao-governamentais, atendeu, em 2000, 1,54 mi-
lhao de criangas carentes em creches, pre-escolas, dentre outras
modalidades de atendimento, com dispéndios de R$ 258, 1 milhoes.

Em 2000, foram instituidas novas modalidades de atendi-
mento a criangas de até seis anos, mantendo-se as metas mini-

Desenvaltemento Soctal

O projeto Alvorada pretende
melharar as candicoes de vida
das populacées carentes nos
Estados com menores Indices
de Desenveolvimento Humano

O desembolso do Fundo
Nacional de Assisténcla Socjal
passou de R% 581 milhoes em
1996 para RS 2.8 bilhGes em
2000

Fundo Nacional de
Assisténcia Social

Recursos Aplicados — 1996 a

2000

Em 2000, mais de 1.5 milhao
de criancas carentes de até 6
anos foram atendidas em
creches e pre-escolas pelo
programa Atencao a Crianga.
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Para a erradicacao do trabalho
infantil foram gastos R$ 180
milhces. O programa
promaveu o Ingresso, o
retorno e garantiu a
permanéncia de 394 mil
criangas e adolescentes nas
escolas, em 976 Municipilos
Em 2001, pretende-se
alcancar 651 mil criancas e
adolescentes

mas pactuadas e fixando-se valores mensais de referéncia por
modalidade de atendimento, correspondentes ao apoio financei-
ro da Unidao no co-financiamento de servicos assistenciais, com
determinacao para que esses valores sejam complementados
com recursos proprios dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios. As formas vigentes de atendimento serdo preservadas
até que os sistemas municipais de ensino assumam integral-
mente o servico, conforme preceitua a Lei n® 9.394 /96, que esta-
belece as diretrizes e bases da educacao nacional. Tem sido reco-
mendada, entretanto, prioridade, no ambito da assisténcia so-
cial, ao atendimento a criancas de ate trés anos.

Atendimento as Criancas de 7 a 14 Anos

Dois programas na area de assisténcia social destinam-se
a faixa etaria de sete a quatorze anos: Erradicac¢ao do Trabalho
Infantil ¢ Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Crian-
cas e Adolescentes.

O programa Erradicacao do Trabalho Infantil, iniciado
em 1996, vemn atribuindo prioridade a familias com filhos na fai-
xa etaria de sete a quatorze anos, submetidos a trabalhos consi-
derados perigosos, insalubres, penosos oudegradantes, tanto na
area rural quanto na urbana. As acoes deste programa consis-
tem em promover o ingresso € a permanencia de criangas e ado-
lescentes na escola, por meio da concessao da Bolsa Crian-
ca-Cidada as familias, bem como manter essas crianc¢as ¢ ado-
lescentes em um turno complementar a escola, no qual sao de-
senvolvidas atividades de reforgo escolar, esportivas, artisticas,
culturais e ludicas.

O programa tambem focaliza a familia. a qual sao ofereci-
das agoes socioeducativas e de geracao de trabalho e renda, vi-
sando a melhoria de sua qualidade de vida.

A ampliacao dos recursos em 2000 possibilitou maior
abrangéncia geografica, bem como a extensao do atendimento
para a area urbana, onde sdo encontradas criangas trabalhando
em lixoes, comércio ambulante, como engraxates, flanelinhas,
comeércio de drogas, venda e distribuigao de jornais. Com desem-
bolso de R$ 180 milhées, o programa atingiu 394 mil criangas e
adolescentes em 976 Municipios, distribuidos em 27 unidades
da federacao. Em 2001, pretende-se alcancar 651 mil criangas e
adolescentes, de forma a atender o universo de criancas que tra-
balham em situagao penosa.
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Implantado inicialmente em 1997, no Estado do Amazo-
nas, como resposta as denuncias internacionais de exploragao
sexual de crian¢as na regiao amazonica, o programa Combate
ao Abuso e a Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes
foi reformulado e ampliado. Foram investidos cerca de R$ 5 mi-
lhées no financiamento de agoes socioeducativas de carater pre-
ventivo e de atendimento especializado de casos notificados, em
varios Municipios, beneficiando 31,2 mil criangas.

No ambito do Conselho Nacional dos Direitos das Criancgas
e Adolescentes — CONANDA, foram aprovados o Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, as rees-
truturacoes do sistema nacional de notificacao de denuincias de
violéncia sexual infanto-juvenil e a Rede de Informacao sobre a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.

Desenvoliimento Soctal

Erradicacao do
Trabalho Infantil

Evolucao dos Dispendios

Erradicacao do
Trabalho Infantil

N de Cniancas e Adolescentes
Atendidos

No combate ao abuso e a
exploragao sexual de criangas
e adolescentes foram
investidos cercade RS 5
milhoes em acoes
socioeducativas de carater
preventivo e no atendimento
medico e psicoclinico de
31.200 criangas
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Mais de vinte & quatro mil
jovens de 15 a 24 anos, em
risco pessoal e social, foram
capacitados como Agentes
Jovens de Desenvalvimento

Social e Humano

O programa Valorizagao e
Saude do Idoso assistiu 393
mil idosos em domicilios,
asilos, casas-lares e centros de
convivencia. Foram aplicados
RS 32,6 milhoes

Juventude

O programa Centros da Juventude visa ao atendimento
de jovens menores de 24 anos em risco pessoal e social em comu-
nidades de baixa renda, proporcionando-lhes acesso a informa-
¢ao atraves da Internet e alternativas de socializacao nas areas
de esporte e cultura, estimulandoe a formacgao de liderancas co-
munitarias, em espacos denominados Centros da Juventude.

Esses centros tém sido implantados em Municipios onde
existem altos indices de jovens advindos de familias de baixa ren-
da, portadores de doencas sexualmente transmissiveis - inclusi-
ve AIDS; e sujeitos a exposicao, ao uso e ao comercio de drogas;
elevados indices de exploragao sexual de adolescentes e de gravi-
dez na adolescéncia, bem como fora da escola e de qualquer for-
ma de trabalho, analfabetos e com baixo indice de escolaridade ¢
elevados indices de mortalidade juvenil por causas externas.

Além do investimento de R$ 300 mil na construgao de de-
zesseis centros, em 2000 foram ainda aplicados R$ 24,7 milhoes
na concessao de bolsas e na capacitacao de 24,7 mil jovens de 15
a 24 anos, como Agentes Jovens de Desenvolvimento Social e
Humano. O objetivo é estimula-los a exercer o seu papel social na
comunidade, além de promover sua reinser¢ao no sistema edu-
cacional e iniciacdp no mundo do trabalho.

O programa conta também com a colaboragao da iniciativa
privada, que participa com recursos equivalentes aos do Governo
Federal, além de disponibilizar material didatico, lanche e outros
servigcos para os Municipios.

Atendimento a Pessoas Idosas

No ambito do programa Valorizacéao e Saude do Idoso, fo-
ram assistidos 393 mil idosos em diversas modalidades: asilar,
domiciliar, centros de convivéncia, entre outras, sendo aplicados
cerca de R$ 32,6 milhées. O programa tem assegurado o atendi-
mento de necessidades basicas, buscando a integracao na fami-
lia e na comunidade.
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Em 2000 foram gastos R$ 639,5 mil com o pagamento de be-
neficios de prestacao continuada a 403 mil pessoas idosas com
renda familiar per capita de ate ‘4 do salario minimo. Concedido
desde 1996, o numero de beneficiarios cresceu 859,7% no periodo.

Atendimento as Pessoas Portadoras de Deficiéncia

O programa Atencao a Pessoa Portadora de Deficiéncia
utilizou R$ 68,8 milhées (no ambito da rede conveniada que
presta servicos de acao continuada) no atendimento de 141 mil
pessoas carentes portadoras de deficiéncia. O novo marco regu-
latorio, introduzido pela Secretaria de Estado de Assisténcia So-
cial, veio facilitar a expansao dos servicos de reabilitagcao na co-
munidade, a inser¢ao da familia e a ampliacao da rede de atendi-
mento para os Municipios abrangidos pelo projeto Alvorada.

Em 2000, 807 mil pessoas portadoras de deficiéncia consi-
deradas incapazes para o trabalho e para uma vida independen-
te, foram beneficiadas com um salario minimo mensal, a titulo de
beneficio de prestacao continuada, demandando recursos da or-
dem de R$ 1,4 bilhdo. Em 2001, a previsao é alcancar 900 mil
pessoas portadoras de deficiéncia.
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Beneficios de
Prestacao
Continuada

Evolucao do Quantitativo de
Pessoas ldosas Benefinadas

Foram aplicados RS 68,8
milhoes no atendimentao de
141 mil pessoas carentes
portadoras de deficiencia. 807
mil pessoas carentes
portadoras de deficiéncia e
incapacitadas para o trabalho
faram beneficiadas com um
salaro minimo mensal

Beneficios de
Prestacao
Continuada

Evolucao do Quantitativo de
Pesspas Portadoras de
Deficiéncia Beneficiadas
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O programa empenhou-se ainda na eliminacao de barrei-
ras arquitetonicas, mediante a construc¢ao de rampas de acesso,
passagens para pedestres, adaptagdo de banheiros publicos e
implantac¢ao de pontos de sinalizacao horizontal e vertical, bene-
ficiando 78 mil portadores de deficiéncia, com recursos da ordem
de R$ 500 mil. Além disso, foram capacitados cerca de 28,3 mil
profissionais da area e portadores de deficiéncia, por intermedio
de cursos e eventos, com investimento de R$ 1,3 milhao.



Desenvolvimento Urbano

Como destaque da area de desenvolvimento urbano em
2000, deve-se ressaltar a elaboragao do projeto de lei de diretri-
zes nacionais para a prestacao de servicos de saneamento basi-
co, incluido na agenda prieritaria do Governo Federal, que busca
solucionar o problema da regulamentacao do setor de saneamen-
to no Pais. Participaram desse processo 0s técnicos e especialis-
tas de diversos ministérios e instituicoes financeiras federais,
bem como agentes economicos publicos e privados.

[gualmente importante foi a publicacao do Diagnostico dos
Servicos de Saneamento Basico - 1999, que consolida o Sistema
Nacional de Informacoes em Saneamento — SNIS, que incorpora
dados quantitativos e indicadores de desempenho dos prestado-
res dos servigos de saneamento de 26 Estados, do Distrito Fede-
ral e de 200 Municipios.

O programa Gestdo da Politica de Desenvolvimento
Urbano ¢ dirigido para a busca da eficiéncia ¢ eficacia na imple-
mentacao da Politica de Desenvolvimento Urbano do Governo Fe-
deral, mediante a afericao de resultados das atividades finalisti-
cas. No seu ambito, estao sendo concebidos dois sistemas inte-
grados: o Sistema Nacional de Indicadores Urbanos — SNIU, que
possibilitara a verificacao da focalizacao da politica de desenvol-
vimento urbano; e o Sistema de Monitoramento e Avaliacao de
Programas e Projetos — SMAPP, que definira os indicadores de
afericao dos resultados, avaliando a eficiéncia e a eficacia de
suas acoes.

Integra o programa a acao Levantamentos de Informacoées
para Gestao Territorial, executada pela Companhia de Pesquisa
de Recurses Minerais — CPRM, em cujo ambito foi concluido o
atlas tematico do Projeto Porto Seguro — Santa Cruz de Cabralia.
Encontra-se em fase de negociacao com o Conselho Administra-
tivo da Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal
e Entorno - COARIDE, os recursos necessarios para a conclusao
dos estudos, do mapeamento hidrologico e da selecao de areas
para disposicao de residuos solidos na Regido do Entorno de Bra-
silia.

O programa Gestdao Urbana tem por objetivo aumentar a
eficiencia e eficacia da gestao urbana e da qualidade e produtivi-
dade na prestacao de servigos de saneamento basico e transporte
urbano.

Desenvolummento Social
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Em 2000, RS 63 milhoes
toram contratados para a
melhona da estrutura viaria
urbana e complementacdo da
urbanizacao de
assentamentos de populagoes
de baixa renda. Entre 1995 e
1999, foram gastos R$ 678
milhaes, beneficiande 927 mil
familias.

O Governo Federal autorizou a
contratacao de RS 346
milhces para execugao de
abras para saneamento basico
e infra-estrutura, que
beneficiardo 347 mil famillas
de baixa renda

Sua acao Estudos para a Modernizacao e Reordenamento
Institucional do Setor de Saneamento conta com recursos de
US$ 300 milhées, a serem financiados pelo Banco Mundial -
(50%), pelo Japan Bank for International Cooperation - JBIC
(35%) e pelos recursos de contrapartida provenientes dos presta-
dores de servicos (15%).

A acao Financiamento a Municipios para a Modernizacao
da Administracao e da Gestao dos Setores Sociais Basicos, con-
duzida pelo BNDES, visa a apoiar as prefeituras municipais na
sua reorganizacao institucional. Em 2000, foram feitas contrata-
coes com 21 Municipios, totalizando o valor de R$ 82,1 milhoes
em financiamentos.

O programa Infra-Estrutura Urbana foi criado com o obje-
tivo de contribuir para a melhoria da qualidade de vida nas cida-
des, mediante a melhoria da estrutura viaria urbana e comple-
mentacao da urbanizacdo de assentamentos informais de popu-
lagdes de baixa renda. No periodo 1995-1999, foi contratado o
valor de R$ 678 milhoes, beneficiando 927 mil familias. Em
2000, o valor contratado foi de R$ 63 milhoes, beneficiando 84,8
mil familias.

O Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do
Habitat — PBQP-Habitat objetiva melhorar a qualidade e a pro-
dutividade dos setores de construgao habitacional, de sanea-
mento basico e a prestacao do servigo publico de transporte ro-
doviario coletivo urbano. Deve proporcionar ganhos de eficiencia
ao longo de toda a cadeia produtiva, por meio da qualificacao de
empresas; da adequacaoc de materiais e componentes as normas
tecnicas brasileiras, da formacao ou requalificacao de recursos
humanos, do aperfeicoamento da normalizacao tecnica e da me-
thoria da gualidade de laboratorios.

Com as associagoes nacionais de fabricantes de dezoito
materiais de construcao, foi estabelecida a meta de elevar a 90%
o volume da producao nacional produzido em conformidade com
as normas técnicas, até 2002. Foi também definido o Sistema de
Qualificagao de Empresas de Servicos e Obras - SIQ, com base
na certificacao ISO 9000, que permitira as empresas atuarem
com melhor qualidade e maior produtividade, em beneficio do
consumidor. Atualmente, ha mais de seiscentas empresas cons-
trutoras se qualificando nos moldes do PBQP-Habitat.

O programa Morar Melhor objetiva universalizar os servi-
cos de saneamento basico e melhorar as condigoes de habitabili-
dade e de infra-estrutura urbana para a populagao em estado de



exclusao social. Constitui-se em instrumento da politica social
do Governo, dirigido a areas com fragil base economica, com ren-
da media baixa, que exercem pouca ou nenhuma atratividade
para a iniciativa privada. Em 2000, foi autorizada a contratacao
de R$ 346 milhoes para execucao de obras que visam a atender a
347 mil familias.

O programa Saneamento € Vida visa a ampliar a cobertura
e melhorar a qualidade na prestacao dos servigos de saneamento
basico pelas concessionarias publicas e privadas. Os recursos
para financiamento do programa provém de empréstimos com
instituicoes financeiras internacionais e do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS, destinados as seguintes modalidades:
implantacao, expansao ¢ melhorias operacionais nos sistemas de
agua e esgotos; coleta, tratamento e disposicao final de residuos
solidos; desenvolvimento institucional; e elaboracao de projetos.

O contrato de emprestimo com o Banco Mundial, que viabi-
lizou a primeira fase do programa, beneficiou os Estados da Ba-
hia, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina e encerrou-se em ju-
nho de 2000. Foram financiados R$ 541.6 milhoes, sendo R$
262.3 milhoes provenientes do Banco Mundial e R$ 279,3 mi-
Ihoes de contrapartida nacional.

No ano 2000 nao foi efetivada nenhuma contratacao de
acoes financiadas com recursos do FGTS, devido as Resolucoes
do Conselho Monetario Nacional (n°s 2.553/1999 e 2.668/
2000), que dispoem sobre o contingenciamento do crédito ao se-
tor publico. Esta situacae engendrou a criacao de grupo de tra-
balho com a participacao de diversos ministérios e instituicoes fi-
nanceiras publicas para estudar alternativas para a retomada
dos financiamentos a concessionarias publicas, considerando as
necessidades de investimentos no setor, a sustentabilidade das
empresas de saneamento, o controle das contas publicas e o or-
camento do FGTS.

O programa Nosso Bairro objetiva melhorar a condicao de
vida das familias com renda mensal de até trés salarios minimos,
que vivemn em assentamentos que oferecem pouca ou nenhuma
atratividade para a iniciativa privada, situados nas aglomeragoes
urbanas, por meio de acoes integradas de habitagcao, saneamen-
to e infra-estrutura urbana, em parceria entre a Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Neste programa, as acoes de financiamento a Estados e
Municipios para implantagao de melhorias habitacionais, para o
provimento de infra-estrutura em conjuntos habitacionais, para

Desenvolvimento Social
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Nosso Bairro

Para incentivar B2 Municipios
a melhorarem as condigoes
habitacionais, de
infra-estrutura e saneamento,
o Governo investiu R$ 49,5
milhoes. A aplicacao dos
recursos beneficiara 7.361
familias

a producao de conjuntos habitacionais, para urbanizacao de
areas e para implantacao, ampliagao ou melhoria de infra-estru-
tura urbana sao financiadas com recursos do FGTS.

Em 2000, foram investidos R$ 123,5 milhoes neste progra-
ma, beneficiando 50.577 familias e gerando 12.406 empregos di-
retos ou indiretos.

Valor do
Investimento
(em R$
milhoes)

N° de
familias
beneficiadas

Empregos N° de
gerados obras

Nome da acao

Financiamento a Estados e
Municipios para a produgao 20,0 2.244 1.924 4
de conjuntos habitacionais

Finsanctamento a Estados e
Municipios para urbanizacao 46,0 33,339 4.425 s
de areas

Financiamento a Estados e

Municipios para implantacao, :
ampliagio ou melhoria da in- 8.0 7.633 1,331 3
fra-estrutura urbana

Melhona das condigoes haln
tacionais, da infra-estruturs ¢ 49.5
de saneamento basico

7.361 4.726 &

Total 1235 50.577 12.406 19

Fonte: SEDUR/PR

O projeto de Melhoria das Condicées Habitacionais, de
Infra-estrutura e de Saneamento Basico tem por objetivo apoiar
os Municipios, fortalecendo sua capacidade institucional, técni-
ca e administrativa para splucionar os problemas habitacionais
urbanos, evitando o surgimento de assentamentos subnormais.
O valor total do projeto, para um horizonte de quatro anos, € de
US$ 417 milhdes, sendo US$ 250 milhdes oriundos do Banco
Mundial e US$ 167 milhoées referentes a contrapartida da Uniao.
Em 2000, foram investidos R$ 49,5 milhées, beneficiando 82
Municipios, 7.361 familias e gerando 4.726 empregos.

No ambito dos projetos integrados de saneamento basico, o
acordo de empréstimo da Unido com o Banco Mundial, relativo
ao projeto de assisténcia técnica ao Prosanear, foi assinado em
setembro de 2000, com previsdo de inicio das acdes em 2001. Os
recursos destinados a esse projeto sdo da ordem de US$ 49 mi-
lhoes, sendo US$ 30 milhoes de origem externa e US$ 19 milhoes
de origem interna.

O programa Carta de Crédito destina-se a assegurar linha
de crédito direta ao cidadao, outorgando-lhe o poder de escolher
a melhor alternativa para resolver seu problema de moradia,
dentro das modalidades de aquisigcaoc de unidade pronta, cons-



trugao de habitacao ¢ conclusao, ampliacdo ou melhoria da habi-
tacao existente. O programa favorece o modelo concorrencial e
abrangente para o mercado habitacional, que ira contribuir para
a ampliacao e estabilizacao da estrutura produtiva do setor.

O programa foi lancado em 1995 e teve seus primeiros cré-
ditos concedidos em 1996. A operacionalizacao do programa e
simples, descentralizada e atende a necessidade dos diferentes
segmentos de renda da sociedade. Além disso, abrange todo o
territorio nacional e pode ser facilmente integrado a outros pro-
gramas e acoes desenvolvidas pelas demais esferas de governo.

Em 2000 foram concedidos mais de 335 mil créditos, en-
quanto para 2001 o foco do programa sera melharar a qualidade
das aplica¢oes centrando os esfoercos no aprimoramento do pro-
cesso de planejamento, envolvendo, cada vez mais, os executores
do programa na definicdo das metas, na integracao a outras
acoes e programas, no aperfeicoamento da estrutura operacional
e normativa e na melhoria do sistema de acompanhamento e
controle das operacéaes.
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335 mil cartas de credito
foram concedidas em 2000,
para a aquisicao de moradia,
construcao de habitacao e
conclusao ou ampliacao de
obras.

Programa Carta de
Crédito
Numero de Creditas

Concedidos
(Total anual nao acumulado)

Programa Carta de
Credito

Valor dos Creditos Concedidos
(Total anual nao acumulado)

©
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Para atender as famihas com
rendimento mensal de ate 6
salanos minimos, residentes
em centros urbanas de grande
porte, 0 Governo Federal criou
o programa Minha Casa. Ate
novembro de 2000, foram
financiadas 23.667 maoradias,

O programa Minha Casa, criado em abril de 1999, objetiva
alterar o paradigma da casa propria, oferecendo as familias com
rendimento mensal de ateé seis salarios minimos, arrendamento
residencial com opgao futura de compra. E dirigido as regioes
metropolitanas e centros urbanos de grande porte, incluindo to-
das as capitais, onde o déficit habitacional brasileiro demonstra
sua mais cruel expressao, por intermedio das favelas, corticos ¢
areas invadidas. A meta do Minha Casa e atender a, aproximada-
mente, 200 mil familias, totalizando recursos da ordem de R$ 3
bilhoes.

O programa é financiado pelo Fundo de Arrendamento Re-
sidencial - FAR, administrado pela Caixa Economica Federal -
CEF. O FAR é formado por recursos oriundos de emprestimo jun-
to ao FGTS, somado a recursos provenientes de outros fundos e
programas em extin¢ao: Fundo de Apoio ao Desenvolvimento So-
cial - FAS; Fundo de Investimento Social - Finsocial: Programa de
Difusao Tecnologica para Construcao de Habitacao de Baixo
Custo - Protech; e Fundo de Desenvolvimento Social - FDS.

Em 1999, foram realizados 65 empreendimentos com o0 to-
tal de 6.960 unidades residenciais, tendo sido investido o valor
de R$ 131,4 milhdes. Em 2000 foram realizados 197 empreendi-
mentos, totalizando 23.667 unidades residenciails, correspon-
dente ao investimento de R$ 460,6 milhoes. Para 2001, esta pre-
vista a realizagao de outros setenta empreendimentos que irao
corresponder a 9.759 unidades residenciais, com um investi-
mento de R$ 190,5 milhoes.

O programa Transporte Rodoviario Urbano foi criado com o
objetivo de melhorar a qualidade na prestagao do servigo publico de
transporte coletivo urbano, nos Municipios com populagao superi-
or a 75 mil habitantes, sendo financiado com recursos da CEF. A
concepcao das agées do programa esta sendo reavaliada, tendo em
vista que os contratos vigentes para a prestacao dos servigos firma-
dos eom as administracoes municipais nao foram ainda adequados
a legislacao federal que regulamenta a delegagao da prestacao de
servicos publicos por meio da concessao dos servicos.

Também em atenc¢ao ao problema dos transportes coletivos
nas cidades de médio e grande porte brasileiras, como os conges-
tionamentos e os elevados indices de mortalidade por acidente de
transito, foi criado o Grupo Executivo de Transporte Urbano -
GTRAN, com a finalidade de promover a articulacao institucio-
nal, desenvolyer estudos e coordenar projetos de interesse do
transporte urbano. Este Grupo produziu o documento denomi-
nado Politica Nacional de Transporte Urbano, divulgado no dia 5
de dezembro de 2000.



Seguranca e Direitos da Cidadania

Segurancga Publica

O Governo Federal, em resposta a crescente onda de violén-
cia e criminalidade no Pais, adotou varias iniciativas direcionadas
para a seguranca do cidadao e da sociedade, culminande, em
2000, no lancamento do Plano Nacional de Seguranca Publica.
Este Plano envolve os diferentes orgaos governamentais federais,
estaduais e municipais, de entidades privadas e da sociedade civil
em geral, com o proposito de integrar ¢ harmonizar esforcos para
prevenir a violéncia, reprimir a criminalidade, reduzir a impunida-
de e aumentar o grau de seguranca e justica no Pais.

Para viabilizacao do Plano, foi criade o Fundo Nacional de
Seguranca Publica, que conta com recursos do Tesouro Nacional
no valor de R$ 1,3 bilhao, no periodo 2000-2002 destinados prio-
ritariamente ao programa Seguranc¢a do Cidaddo, em projetos
de reaparelhamento e treinamento das policias, policiamento os-
tensivo e implantagao da policia comunitaria e de um sistema de
acompanhamento de policias. Em 2000, cerca de R$ 257 milhoes
foram aplicados em agoes concretas, cujos resultados ocorrerao
a medio e longo prazos, sendo RS 34 milhaes na Regiao Norte, R$
67 milhoes na Regiao Nordeste, R$ 46 milhoes na Regiao Cen-
tro-Oeste, R$ 70 milhoes na Regiao Sudeste e R$ 40 milhoes na
Regiao Sul.

O Congresso Nacional tambem tem participado deste esfor-
¢o ao aprovar projetos de lei que contribuem para a concretizagao
do Plano, dentre os quais destacam-se a criacao de mais duas mil
vagas no Departamento de Policia Federal. cujo primeiro concur-
so publico, para provimento de 320 cargos, foi realizado em
2000, ¢ a obrigatoriedade da identificacao criminal.

A proposta de alteragao do Codigo de Processo Penal com-
pletara o ciclo de modernizacao e atualizacao de instrumentos le-
gais de combate a criminalidade.

No ambito do programa Modernizagao da Policia Federal,
destaca-se a melhoria da segurancga nos portos de Santos e Rio
de Janeiro, na qual foram investidos R$ 3,1 milhoes na aquisicao
de cinco embarcacoes para a Policia Federal, bem como a forma-
¢ao de sessenta policiais, de modo a incrementar a atividade de
policiamento maritimo. Foram criados sete novos Nucleos Espe-
ciais de Policiamento Maritimo nos portos de Rio Grande (RS),
Itajai (SC), Vitéria (ES), Paranagua (PR), Foz do Iguacu (PR), Reci-
fe (PE) e Belem (PA).

Desenvolimmento Socu

O Plano Nacional de
Seguranca Publica exige o
envolvimento dos tres nivels
de Governo, entidades
privadas e sociedade cwvil para

prevenir a vieléncia, reprimir a
criminalidade, reduzir a
impunidade e aumentar a
grau de seguranga no Pais

Entre 2000 e 2002, O Funie
Nacional de Sequranca Publica

imvestira RS 1.3 bilhao para
reaparelhar e capacaitar as
polictas, efetuar policiamento
ostensivo e implantar policias
comunitarias
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Em 2000, foram apreendidos
156.6 mil quilos de maconha,
representando o dobro das
apreensoes realizadas em
1999 e cerca do triplo da
media do quadriénio
1996/1999

O projeto Fortalecimento Institucional da Academia Nacio-
nal de Policia, de US$ 5.8 milhées, visa fortalecer a qualidade do
policiamento no Brasil, por meio do fornecimento de equipamen-
tos, materiais pedagogicos, intercambio e cooperacao internacio-
nal, melhorando a seguranca publica, inclusive na prevencao e a
repressao as drogas.

Esta em fase de estrutura¢ao o projeto Fortalecimento do
Controle de Precursores Quimicos, no valor de US$ 9 milhoes,
que visa o efetivo controle descentralizado de precursores quimi-
cos em todo o Pais, reduzindo, assim, o desvio de substancias
utilizadas na produgao de drogas ou produtos afins para merca-
dos ilicitos. Ambos os projetos estao sendo executados em conve-
nio e com recursos compartilhados com o Programa das Nacoes
Unidas para o Controle de Drogas - UNDCP.

Destaque especial faz-se ao investimento previsto de US$
425 milhées, decorrentes da assinatura dos contratos de financi-
amento do projeto Pro-Amazonia, que possibilitara a participa-
¢ao e integracao da Policia Federal nos Sistemas de Vigilancia e
de Protecao da Amazonia (SIPAM-SIVAM), e do projeto Ampliacao
e Modernizacao das Unidades Operacionais do Segmento Técni-
co-Cientifico da Policia Federal - Promotec, por meio dos quais o
Departamento de Policia Federal ira ampliar sua presenca e me-
lhorar a qualidade dos servicos prestados a comunidade em todo
o territorio nacional.

Em 2000, foram adquiridos 2.600 equipamentos de uso in-
dividual e 906 veiculos, para as acoes da Policia Federal, bem
como inauguradas dezenove novas unidades operacionais. Em
2001, a desoneracao do Fundo para o Aparelhamento ¢ a Opera-
cionalizagao das Atividades-Fim da Policia Federal - Funapol de
compromissos administratives, significara aumento substancial
dos recursos para investimento no orgao.

O programa Combate ao Crime Organizado, em decor-
réncia dos investirmentos efetuados e das acdes desenvolvidas no
ambito da Policia Federal, e com o firme proposito de combater o
crime organizado relacionado com o narcotrafico, apresentou
como resultados em 2000 a apreensao de 156.654 mil quilos de
maconha, mais que o dobro do ano de 1999 e de mais de tres ve-
zes e meio em comparacao a média do quadriénio 1996/1999.
Foram, ainda, apreendidas trés toneladas de cocaina, bem como
procedeu-se a erradicacao de dois milhées de pes de maconha
nos Estados do Maranhao, do Para, de Pernambuco e no sertao
norte e oeste baiano. Com essas agoes, conseguiu-se descapitali-
zar as organizagoes criminosas em mais de R$ 45 milhoes.
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Para impedir a entrada de substancias entorpecentes e
prevenir crimes ambientais, implementou-se o Plano Cobra, que
visa ao patrulhamento dos rios situados na Regiao Amazonica,
com refor¢o de efetivo policial na fronteira do Brasil com a Co-
lombia.

A acao governamental no combate ao crime organizado de-
flagrou. ainda, investigagoes de evasao de divisas e lavagem de
dinheiro, especialmente nas cidades de Foz de Iguagu (PR}, Be-
lem (PA), Fortaleza (CE) e Rio de Janeiro (RJ), identificando e
prendendo uma organizacao criminosa responsavel pela lavagem
de aproximadamente US$ 30 bilhaes.

Por meio da operacao Xingu, reprimiu-se a extracao ilegal
de madeira em reservas indigenas no sul do Para, além de opera-
¢oes visando ao combate ao contrabando de animais silvestres e
contra o meio ambiente. A Policia Federal destacou-se, ainda, na
acao a repressao de roubos de valores, ocorridos em aeronaves e
em aeroportos brasileiros, desmantelando quadrilhas e recupe-
rando bens.

O programa Controle do Trafego Internacional em Por-
tos, Aeroportos e Fronteiras possibilita a fiscalizacao do trafego
internacional em 36 pontos distribuidos ao longo de 16.500 km
de fronteira terrestre, em 92 portos distribuidos ao longo de oito
mil km de litoral e em 54 aeroportos internacionais.

Direitos Humanos

O programa Direitos Humanos, Direito de Todos desen-
volve acoes que contribuem para a defesa e a promocao dos direi-
tos humanos, visando ao pleno exercicio da cidadania, a cons-
trucao de uma cultura de paz e a consolidagao da democracia.
Dentre as agoes de garantia e defesa de direitos destacam-se o

Desenvoliimento Social

Apreensoes de
maconha em kg

0O Governo Federal investiu no
funcionamento de conselhos
de Direitos Humanos, do
Negro e do Idoso, e em
servicos de ornentacao e
assisténcia a grupos
discriminados. Foram
fornecidos 66 mil documentos
basicos a 20 mil pessoas.
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As acoes de promogao de
direitos humanos tiveram
investimento de RS 160 ml
para a implementacao do
Pacto contra a Violéncia
Intrafamiliar, que atingiu cerca
de 30 mil pessoas em situacao
de violéncia domestica

Investiram-se RS 1,2 milhoes
na capacitagao em direitos
humanos, destacando-se a

formacao de agentes de

direitos humanos, dirigida a

dez mil profissionais de

seguranca publica e lideres

comunitarios de todas as
regioes brasileiras

0 Service Civil Voluntano foi
expandido para 22 Estados,
atingindo mais de treze mil

jovens na faixa dos dezoito e

dezenove anos, com recursos
no montante de RS 15,5
milhGes

Nove Nucleos de Combate a
Discriminacao no Trabalho
estao funcionando nas
Delegacias Regionais do
Trabalho

fortalecimento dos Conselhos de Direitos Humanos, do Negro e
do ldoso nos Estados do Espirito Santo. Santa Catarina, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul e Paraiba, com investi-
mento de R$ 145,5 mil; o fornecimento de 66 mil documentos ba-
sicos, beneficiando aproximadamente 20 mil pessoas em 55 Mu-
nicipios, com o aporte de R$ 517,2 mil; servicos de orientacao e
assisténcia a grupos discriminados, que combatem a discrimina-
¢ao contra negros, idosos e homossexuais, promovendo o exerci-
cio da tolerancia e o respeito a diversidade, implantados em treze
Estados com investimento de R$ 243,8 mil.

As agoes de promocao de direitos humanos tiveram investi-
mento de R$ 160 mil para a implementagao do Pacto contra a
Violéncia Intrafamiliar, que atingiu cerca de 30 mil pessopas em
situacao de violéncia domeéstica, nas comunidades onde se cons-
tataram os mais elevados indices dessas violagoes, ou seja, Mu-
nicipios de Sao Paulo, Rio de Janeiro. Salvador. Fortaleza e Feira
de Santana.

Investiram-se R$ 1,2 milhées na capacitacdo em direitos
humanos, destacando-se a formacgao de agentes de direitos hu-
manos, dirigida a dez mil profissionais de seguranca publica e li-
deres comunitarios de todas as regioes brasileiras. Os agentes
estao aptos a retransmitirem os conhecimentos adquiridos e a
difundir uma consciéncia de respeito aos direitos humanos a to-
dos os cidadaos.

O Servico Civil Voluntario foi expandido para 22 Estados,
atingindo mais de treze mil jovens na faixa dos dezoito e dezenove
anos, desenvolvido em parceria com o Ministério do Trabalho e
Emprego, secretarias estaduais de trabalho e organizacoes
nao-governamentais e financiado pelo Fundo de Amparo ao Tra-
balhador, com recursos no montante de RS 15,5 milhoes.

Para articular melhor as instituigoes responsaveis pelo de-
senvolvimento dessas e outras acoes de direitos humanos, em
todo o Pais, fol criada a Rede Nacional de Direitos Humanos, ins-
trumento de sistematizacao, divulgacao e intercambio de infor-
magcoes, experiéncias e dentuncias sobre violacoes de direitos.

No ambito do programa Gestao da Politica de Direitos
Humanos, deve-se destacar a implantacao de nove Nucleos de
Combate a Discriminagao no Trabalho, operando nas Delegacias
Regionais do Trabalho. A iniciativa tem demonstrado a importan-
cia do estabelecimento de mecanismos institucionais para a pro-
mocao da igualdade no ambiente de trabalho ¢ para o combate a
discriminacao, especialmente a que envolve género. raga e orien-



tacao sexual. Para o ano 2001, a meta € a implantacio de outros
nove nicleos.

O Governo Federal deu especial atencao ao programa Defe-
sa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, No seu ambito,
foram investidos R$ 3,9 milhdes na instalacao da Autoridade
Central Administrativa Federal de Adog¢ao e do Conselho das Au-
toridades Centrais Brasileiras, criando a base para a definicao do
projeto de Cooperacao em Adocao Internacional, conforme dis-
poe a normativa de Haia.

Apoiou-se a implantacao de duas defensorias publicas no
Para e em Minas Gerais, de tres delegacias especializadas em in-
vestigacao de crimes contra criangas ¢ adolescentes no Amapa,
no Rio Grande do Norte e no Mato Grosso do Sul e dos quatro mo-
dulos do Sistema de Informacao para a Infancia e Adolescéncia
em doze Estados, bem como a manutencao de unidades de defe-
sa em seis Estados.

Ja se encontram implantados 3.182 conselhos municipais
de direitos ¢ 2.519 conselhos tutelares.

A acao do Governo Federal na classificacao, para efeito
indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e te-
levisao, foi objeto de atualizacao, com a inclusao da faixa etaria
de dezesseis anos e do horario das 22 horas, bem como da exi-
géncia de anexagao, ao pedido de classificacao, do certificado
de registro de obras audiovisuais expedido pelo Ministerio da
Cultura.

O Governo Federal esta consciente de que o sistema admi-
nistrativo de execucao de medidas socioeducativas aos adoles-
centes em conflito com a lei necessita ser urgentemente reorde-
nado, abolindo-se a ociosidade. as praticas educativas incons-
tantes, o acentuado confinamento e punig¢oes brutais. Desta for-
ma, esta executando o programa Reinsercao Social do Adoles-
cente em Conflito com a Lei. no qual foram investidos R$ 4.7
milhoees em 2000.

Neste programa foram desenvolvidas agoes de capacitagao
dos agentes operadores do sistema de seguranca, justica e aten-
dimento de onze Estados, envolvendo 5.134 pessoas. Para a mo-
dernizacao dos servicos de atendimento a esses adolescentes, fo-
ram distribuidos 808 equipamentos diversos para apoiar o§ pro-
gramas socioeducativos de vinte Estados.

Desenvalitmento Social

Estao em funcionamento
3.182 conselhos municipals de
direitos e 2 519 conselhos
tutelares.
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Faram investidos RS 2,2
milhoes para reduzir a
violéncia entre jovens e
adolescentes nas escolas.

O programa Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas objetiva garantir
a protecao de pessoas
expostas a ameagcas por
colabararem com a
investigacao criminal,

Na acao preventiva, o Governo Federal vem desenvolvendo
o programa Paz nas Escolas, empregando recursos da ordem de
R$ 2,2 milhées, que tem o objetivo de contribuir para a reducao
da violencia entre jovens e adolescentes nas escolas do Pais. Por
estratégia, o programa privilegia as parcerias com organizagoes
nao-governamentais e o apoio as iniciativas de combate a violén-
cia, oriundas da sociedade. O programa desenvolveu agoes que
atingiram quatorze Estados e veiculou campanha nacional de
sensibilizagao para o problema da violéncia nas escolas, através
do radio, da televisao e de 250.000 cartazes distribuidos nas es-
colas do Pais.

Em conjunto com as secretarias estaduais de educagao. o
programa capacitou 5.656 professores para a implementacao,
em suas escolas, dos novos parametros curriculares transver-
sais de ética e cidadania. o que beneficiara cerca de 1.5 milhao de
alunos. Mediante convénio com organizagao nao-governamental
especializada, promoveram-se palestras de sensibilizagao e cur-
sos de formacao de multiplicadores de direitos humanos para
2.914 policiais que atuam na seguranca de escolas.

O programa executou, ainda, agoes de apoio a criagao de
gréemios estudantis, como estimulo ao envolvimento dos jovens
com as questoes que lhe dizem respeito, especialmente a violén-
cia nas escolas, atendendo a 118 gréemios.

Como forma de contribuir significativamente para a redu-
¢ao da impunidade, o programa Assisténcia a Vitimas e a Tes-
temunhas Ameacadas, visa garantir protecao a vitimas e teste-
munhas expostas a grave ameaca por colaborarem com a investi-
gacao criminal.

O programa, em parceria com os governos estaduais e enti-
dades da sociedade civil de direitos humanos, envidou esforcos
para que o Sistema Nacional de Assisténcia a Vitimas e a Teste-
munhas fosse ampliado para os Estados de Goias, de Minas Ge-
rais, do Rio Grande do Sul, do Acre e do Amazonas e deu conti-
nuidade a acao ja desenvolvida nos Estados da Bahia, do Espiri-
to Santo, do Mato Grosso do Sul, do Para, de Pernambuco. do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo, com um investimento de cerca de R$
3,6 milhoes em 2000. Criado em julho de 1999, esse sistema €
responsavel pela protecao de 229 pessoas em todo Pais.

De igual modo, visando qualificar os agentes operadores
dos programas estaduais de protecan a testemunha e teécnicos
envolvidos, investiram-se R$ 120,4 mil na realizacao de curso de
extensao universitaria, tendo como parceira a Universidade Fe-



deral do Rio de Janeiro. onde estao sendo capacitados quarenta
tecnicos, e na realizacao do Il Seminario Nacional de Assisten-
cia a Vitimas e Testemunhas, com a participacao de especialis-
tas de outros paises, que propiciaram a troca de experiéncias
internacionais.

Na manutencao e expansao dos Centros de Assisténcia a
Vitimas de Crimes, foram investidos R$ 543,3 mil, nos Estados
da Paraiba, de Santa Catarina, de Sao Paulo e de Minas Gerais,
Cerca de 3.500 pessoas foram assistidas.

Destaca-se, ainda, a criacao do Servico de Protecao ao De-
poente Especial, no ambito da Policia Federal, destinado a garan-
tir protecao a réus colaboradores e demais casos que nao com-
portam ingresso no programa.

O programa Combate a Violéncia contra a Mulher visa
minimizar as manifestagoes de violacao dos direitos da mulher,
constantes do documento Estratégias da Igualdade, resultante
dos compromissos assumidos pelo Brasil na VI Conferéncia
Mundial da Mulher em Pequim e ratificados na Conferéncia de
Beijingt5, realizada em Nova York, em maio de 2000, com a pro-
mocao de politicas publicas voltadas para a eliminacao das for-
mas de discriminacao da mulher, assegurando-lhe condigoes mi-
nimas de liberdade e igualdade de direitos para a plena participa-
cao nas atividades politicas, econémicas e socioculturais do Pais.

Merece destaque a acao de protecao e garantia da integri-
dade fisica e psicologica das mulheres e filhos menores vitimas
de violéncia, realizada pelas casas-abrigo. Para esse fim, foram
investidos R$ 800 mil em 2000 para construcao de casas-abrigo
nos Municipios de Campo Grande (MS) e Uberlandia (MG) e para
apoio a manutencao e capacitacao do corpo técnico de quarenta
casas-abrigo, beneficiando cerca de vinte mil mulheres vitimas
de violencia.

Outros resultados relevantes foram a instalacao de 69 te-
lessalas em penitenciarias para educac¢ao formal. abrangendo
100% das penitenciarias femininas, a participacao e a realizacao
de trinta eventos e cinco campanhas sobre combate a violéncia
contra a mulher e de sensibilizacao e capacitacao de mulheres
para concorrerem a cargos eletivos municipais. Tambeém foram
realizadas oficinas sobre discriminacao no trabalho, com enfo-
que em doengas sexualmente transmissiveis, AIDS e saude da
mulher, em dezesseis Estados, em parceria com o Ministério Pu-
blico do Trabalho, Delegacias da Mulher e Conselhos Estaduais e
Municipais de Direitos da Mulher.

Desenvolimmento Social




Mensagem ao Congresso Nuctonal 2001

Em 2000, executou-se a
demarcacao de 9 milhoes de
hectares em areas indigenas.

Foram aplicados RS 12,4
milhes em terras indigenas
no desenvolvimento da
agricultura, pecuaria,
extrativismo e melhoria da
infra-estrutura de postos
indigenas.

O programa Defesa Juridica Gratuita objetiva garantr o
acesso do cidadao necessitado a Justica, no ambito da Uniao,
com a orientacao juridica e a defesa gratuitas, por meio da atua-
cao de defensores publicos. As agoes mais relevantes do progra-
ma em 2000 foram a instalacao de trés nacleos, em Recife (PE),
Juiz de Fora (MG) e Porto Alegre (RS), bem como a prestacao de
assisténcia juridica no ambite da Justica Militar, tendo sido as-
sistidas 10.146 pessoas.

Protecao aos Povos Indigenas

O programa Territorio e Cultura Indigenas vemn atuando
no sentido de garantir as populacoes indigenas o pleno exercicio
de seus direitos coletivos com respeito a integridade territorial e
cultural. Suas acoes referem-se ao reconhecimento da diversida-
de cultural, a importancia da questao fundiaria, a protecao do
meio ambiente em areas indigenas e a preservacao dos acervos
culturais dessas sociedades.

Em 2000, executou-se a demarcacao de 9.284.602 ha em
areas indigenas, encontrando-se ainda 17 terras indigenas em
demarcagao, 4 em processo de licitagao e 30 com a licitacao con-
cluida, no montante de 6.865.370 ha. Houve ainda a correcao de
limites de 1.309 km em 7 terras indigenas. Paralelamente, foram
identificadas 17 terras indigenas, estando outras 47 em processo
de identificacao, contemplando-se diversas etnias em 16 Lsta-
dos. Efetivaram-se, ainda, acoes de regularizacao fundiana, cul-
minando no registro de 27 terras indigenas, beneficiando aproxi-
madamente 27.250 indios, e na remocao e indenizacao de 500
ocupantes nao-indios de diferentes areas indigenas.

O programa Etnodesenvolvimento das Sociedades Indi-
genas objetiva garantir a assisténcia e promover o etnodesenvol-
vimento das comunidades indigenas, por meio de acoes nas
areas de saude, educacao, atividades produtivas, assisténcia ju-
ridica e melhoria de infra-estrutura nas aldeias.

Em 2000, foram aplicados R$ 12,4 milhoes no desenvolvi-
mento de atividades produtivas nas areas de agricultura, pecua-
ria, extrativismo e na melhoria da infra-estrutura dos postos indi-
genas, com um resultado de 7.471 ha de culturas de subsistencia,
106 projetos de agroinduastrias, 150 projetos de pecuaria e a capa-
citacao de 408 tecnicos para producao em terras indigenas.

Na educacao indigena especifica, em articulacao com as
secretarias estaduais e municipais de educacao e as organiza.
goes nao-governamentais, foram realizadas acoes de apoio a ca-



pacitacao de 400 professores indigenas e técnicos em educacao
intercultural, a continuidade de escolarizacao de indios ¢ ao fun-
cionamento de 715 escolas nas aldeias, atendendo a 71.782 alu-
nos do ensino fundamental. Fora das aldeias foram mantidas 24
casas de estudantes e atendidos 10.608 alunos do ensino funda-
mental, 1.300 do ensino médio e 366 do ensino superior.

Na area de saude, por intermeédio da Fundacao Nacional de
Saude - Funasa, foram mantidos 34 distritos sanitarios e unida-
des de saude para atendimento a populacao indigena.

Direitos do Consumidor

Em 2000, foram investidos R$ 160 mil no programa Defesa
Economica e da Concorréncia, na modernizacao da instrucao
de atos de concentracao e de processos administrativos, resul-
tando na reducao do tempo de analise na proporcao de 32%,
comparativamente a 1999. Também ocorreu aumento significati-
vo na demanda, uma vez que o numero de atos de concentracao
protocolados em 2000 foi 1 14% maior do que os protocolados em
1999, Quanto aos atos concluidos, o numero acumulado em
2000 ¢ 178% superior ao de 1999.
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Com relagcao aos processos administrativos, uma vez que
foram melhoradas as rotinas de analise de atos de concentracao,
foi possivel concentrar maior esforco dos técnicos na analise de
condutas, o que vem resultando numa melhor efetividade da
atuacao do Sistema. Acrescenta-se que o sistema trabalhou in-
tensamente para contar com meios de fiscalizar o cumprimento
das suas decisoes. Como conseqiiéncia, procedeu a cobranca ex-
trajudicial de 76 multas impostas, cujo pagamento resultou
numa arrecadacao de cerca de R$ 4,1 milhoes.

Desenvolitmento Socual

Ocorreu aumento significativo
na demanda. uma vez que o
numero de atos de
concentracao protocolados
em 2000 foi 114% maior do
que os protocolados em 1999
Quanto aos atos concluidos, o
numero acumulado em 2000
e 178% supenor ao de 1999

Evolucao do Numero
de Atos de
Concentracao - AC
Protocolados e
Concluidos
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Evolucao do Numero
de Processos
Administrativos — PA
- 2000

Em 2000, foram distribuidos
noventa mil exemplares da
Cartilha do Consumidor e do
Chdigo de Defesa do
Consumidor. Em 2001
pretende-se distribuir 150.000
exemplares
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O programa Defesa dos Direitos do Consumidor direcio-
nou suas agoes na consolidacao e melhoria do Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor e na promocao da conscientizacao do
consumidor e do fornecedor quanto aos seus direitos e deveres.

Assim, foi iniciada a implantagao do Sistema Integrado de
Informagoes de Defesa do Consumidor, que é responsavel pela li-
gacdo entre os agentes que integram o Sistema Nacional de Defe-
sa do Consumidor.

O Manual para Criacac de PROCONs Municipais encon-
tra-se em edicao final. com previsao de producao e distribuicao
no primeiro trimestre de 2001. Ja foram distribuidos trezentos
exemplares, produzidos manualmente, para o Estado de Minas
Gerais em projeto-piloto. Na mesma linha, encontra-se em elabo-
ragao o Manual para Criacao de Associagoes Civis de Defesa do
Consumidor, que devera ser produzido com apoio do Forum Na-
cional das Entidades Civis de Defesa do Consumidor, no primei-
ro semestre de 2001.

Em 2000, foram distribuidos noventa mil exemplares da
Cartilha do Consumidor e do Cédigo de Defesa do Consumidor.
Em 2001 pretende-se distribuir 150,000 exemplares.

Também em 2000 fo1 concluido e submetido a consulta pa-
blica, dada a relevancia da maténa, o que recomenda a ampla di-
vulgacao da proposta, o anteprojeto de lei que cria a Agéncia Na-
cional de Defesa do Consumidor e da Concorréncia, com prazo
para o encaminhamento de sugestées ate 31/01/2001.

Sistema Penitenciario

O Governo Federal, consciente de que a superpopulacao
carceraria se inscreve como um dos problemas mais graves do



Sistema Penitenciario Nacional, instituiu o programa Reestrutu-
racao do Sistema Penitencidrio, que objetiva a execucao de
projetos e a oferta de servigos que propiciem a melhoria da quali-
dade de vida da populacao carceraria e que favoregam a ressocia-
lizacao dos internos.

Para efeito de alocacao de recursos destinados as obras de
construcao ou reforma de estabelecimentos penitenciarios em
todo o territorio nacional, foi adotado o critério de maior densida-
de da populagao carceraria. Esta medida possibilitara, em médio
prazo, a reducao do deéficit de vagas existente no Pais. Em 2000,
foram geradas 16.921 novas vagas, totalizando a criagao de
44 .597 vagas no periodo de 1995-2000.

Foi criada a Central Nacional de Apoio e Acompanhamento
das Penas e Medidas Alternativas, que vem apoiando as diversas
unidades da Federacao no acompanhamento e fiscalizagao das
medidas restritivas de direitos, impostas aos condenados. Sete
Estados encontram-se com suas centrais instaladas, preven-
do-se para 2001 a instalacao nos demais Estados.

O apoio do Governo Federal ao mutirao da execucao penal,
que objetiva o acompanhamento processual dos sentenciados
que nao podem arcar com o onus de honorarios advocaticios, re-
sultou no atendimento de 24,201 sentenciados em todo o Pais.

As acoes de qualificacao profissional, que visam a prepara-
cao do preso para ingressar no mercado de trabalho, permitiram
a profissionalizacao de 3.135 encarcerados e a capacitagao de
1.775 profissionais do sistema penitenciario.

Destaca-se, especialmente, a implantacao do Telecurso
2000, de educagao nao-convencienal, por melhor atender as ca-
racteristicas singulares do publiceo-alvo do sistema. Promoveu-se
ainstalacgao de 93 telessalas, para atendimento a 4.650 internos,
tendo sido selecionados os Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Pernambuco, onde existe a maior concentragao
da populacao carceraria do Pais.

Outra acao relevante foi o auxilio social aos presos e seus
familiares e ao egresso, de maneira a reduzir 0s agravos provoca-
dos pelo encarceramento de um membro da familia, atingindo
14.316 pessoas.

Desenvolyimentn Socual

Com o programa
Reestruturacao do Sistema
Penitenciario foram criadas
16.921 novas vagan,
totalizando 44.597 vagas
criadas entre 1995 e 2000
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Na educacao de condutores e
pedestres, foram investidos RS
2,32 mithoes com a campanha
nacional pela disseminacao
das faixas de pedestres,
durante a Semana Nacional de
Transito, a partir do tema
"Faixa de Pedestre: A Vida
Pede Passagem”

O programa Seguranca nas
Rodovias Federais propiciou
a redugao de 6% dos
acidentes, 2,07% do total de
feridos € 1% dos mortos em
relacdo a 1999

Transito

O ano de 2000 foi marcado pela conclusao de importantes
iniciativas integrantes do programa Educacao e Seguranc¢a no
Transito. Destaca-se a instalacao de seis camaras tematicas de
apoio ao Conselho Nacional de Transito - Contran, que tém papel
de integrar a sociedade civil nas decisoes emanadas do Conselho.
Também foi promovido amplo debate com a sociedade, da Politi-
ca Nacional de Transito, a partir do | Encontro do Sistema Nacio-
nal de Transito.

Com recursos do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre - DPVAT,
da ordem de R$ 26,2 milhées, foram desenvolvidos o projeto de
Reducao de Acidentes nas Estradas - PARE 2000, o projeto de
Prevencao de Acidentes e Doencas no Setor de Transportes, o
projeto de Reducao da Morbimortalidade por Acidentes de Tran-
sito e o projeto “Educacio no Transito. Uma Licao de Vida".

Os seminarios ¢ o roteiro de municipalizacao, que incenti-
varam e subsidiaram os Municipios no processo de integracao ao
Sistema Nacional de Transito - SNT resultaram em significativo
incremento na municipalizacao do transito. De 250 Municipios
integrados ao SNT em 1999, chegou-se a 320 em 2000, com in-
vestimento de R$ 60 mil.

Na educacao de condutores e pedestres, foram investidos
R$ 2,3 milhées com a campanha nacional pela disseminacao das
faixas de pedestres, durante a Semana Nacional de Transito, a
partir do tema “Faixa de Pedestre: A Vida Pede Passagem”. Du-
rante o evento, foi lancado o projeto Rumeo a Escola, em parceria
com a UNESCO, iniciando a adogao do ensino de transito como
pratica educativa cotidiana nas escolas municipais do ensino
fundamental, por intermeédio de apoio pedagogico ao desenvolvi-
mento de atividades em sala de aula.

Com o mesmo objetivo foi lancado o Manual Brasileiro de
Sinalizacao, dando inicio a série com o Manual de Sinalizacao de
Areas Escolares, publicagao de fundamental importancia para a
seguranca dos jovens estudantes.

Os investimentos no programa Seguranc¢a nas Rodovias
Federais propiciaram em 2000 a reducao de 6% no total de aci-
dentes, 2,07% no total de feridos e de 1% no total de mortos, em
relacao a 1999,



Servicos de Utilidade Publica

A atuacao do programa Reconhecimento de Utilidade
Publica, em 2000, foi marcada pela avaliagao das entidades de-
tentoras de titulos de utilidade publica federal, no sentido de ve-
rificar aquelas que nao atendem aos requisitos para a obtencao e
manutencao de tal concessaa, acarretando consideravel renun-
cia fiscal para a Uniao.

Desta forma, foram formalizados e concluidos 580 proces-
sos de entidades que apresentavam irregularidades. sendo que
foram citadas 180 e cassados os titulos de dezoito entidades.

Em contrapartida. foram concedidos 612 titulos de utilida-
de publica federal e indeferidos 109,

Quanto a qualificacao de entidades como organizagoes so-
ciais de interesse publico, foram deferidos 62 pedidos, enquanto
outros 223 foram indeferidos.

Com o objetivo de otimizar o acesso do cidadao ao acervo
das normas legais em vigor, foram investidos R$ 800 mil no am-
bito do programa Gestdo da Politica na Area da Justica, na edi-
cande 31.200 CDs com as informagoes cadastrais das serventias
judiciais e extrajudiciais publicas e privadas, bem como a inclu-
sao destas informagoes na Coletaneca de Programas Oficiais do
Governo Federal - “Declara Facil”, em parceria com o Banco do
Brasil, com tiragem de 250 mil copias.

Desenpolinmento Soewal
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Em 2000, o percentual da
arrecadagao das loterias,
destinado ao Fundo Nacional
de Cultura, passou de 1% para

3%

Em 2000, investiu-se cerca de
RS 414 milhoes em cultura: R$
270 milhoes oriundos de
incentivos fiscais e RS 144
milhdes do Orcamento Geral
da Umac

Cultura

O Ministério da Cultura e o responsavel pela protecao do
patriménio historico nacional, por assegurar ao cidadéo o pleno
exercicio dos direitos culturais, pelo acesso as fontes da cultura
nacional, bem como o incentivo e a valomzac¢do da difusao e da
producao cultural no Pais.

A politica cultural é desenvolvida em consonancia com as
diretrizes e metas estabelecidas no Plane Plurianual, traduzidas
pela retomada do cinema nacional, por novos mecanismos de fi-
nanciamento a cultura, mediante o apoio de empresas ptiblicas e
privadas, nas atividades de preservacao do patrimonio historico
e artistico nacional, inclusive os museus nacionais ¢ casas histo-
ricas, nos esforgos concentrados na area da leitura, do livro e das
bibliotecas, na ampliacao dos programas de musica e de artes cé-
nicas, no desenvolvimento de linhas de intercambio no plano na-
cional e internacional e na crescente capacidade de difusao cul
tural.

Na procura de diversificar as fontes de financiamento,
maior abertura foi conferida na aplicacao das leis de incentivo,
submetidas a reformas que facilitaram o seu uso publico.

Buscou-se, ainda, fortalecer parcerias com governos esta-
duais e municipais, organismos internacionais e iniciativa pri-
vada. A Lei n® 9.999/2000 propiciou o aumento de 1% para 3%
da participacao do Fundo Nacional de Cultura — FNC nas recei-
tas oriundas da arrecadacao das loterias, concursos de prog-
nosticos e similares, fortalecendo os investimentos em novos
projetos, ampliando a programacao e impulsionando as ativida-
des artisticas.

Em 2000, os investimentos finalisticos na area cultural
atingiram R$ 414 milhées, sendo R$ 270 milhdes decorrentes da
captacao a conta das leis de incentivos fiscais e R$ 144 milhoes
do Or¢amento Geral da Uniao, totalizando no periodo 1996-2000
dispéndios da ordem de R$ 1.768 milhoes, sendo R$ 518 milhoes
dos ergamentos anuais e R$ 1.250 milhoes de incentivos liscais,
correspondendo a realizacao de aproximadamente cinco mil pro-
jetos.

Duas grandes linhas de acao foram desenvolvidas: a pre-
servacao do patrimonio historico, artistico e arqueologico € a pro-
ducao e difusao cultural, envolvendo aproximadamente setecen-



tos convenios com entidades do meio cultural, de Estados, Muni-
cipios e instituicoes culturais sem fins lucrativos.

Patrimonio Historico e Cultural

Na area do patrimonio historico, artistico e arqueologico fo-
ram desenvolvidas acdes com o objetive de reverter o quadro de
degradacao dos bens de carater historico-cultural, notadamente
os centros historicos, igrejas, acervos, monumentos e bens inte-
grados. Tais acoes refletiram politicas e medidas voltadas para o
desenvolvimento sustentado, conservacao, revitalizacao e res-
tauracao, de modo a estimular novas dinamicas sociais e parce-
rias, geradoras de oferta turistica, valores economicos, educacao
patrimonial e auto-estima da populacao.

Nessa otica, o programa Monumenta: Preservacao do Pa-
trimonio Historico, resultado da parceria do Ministerio da Cul-
tura com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
com a participacao da UNESCO, contempla financiamento ao pa-
trimonio histérico, de abrangéncia nacional, que vai mobilizar,
ate 2003, mais de US$ 200 milhoes. Representa o maior investi-
mento ja feito na preservacao do patrimonio num 1inico periodo
de Governo, Os recursos provém de empréstimo do BID, do or¢a-
mento da Unido, contrapartida dos Estados e Municipios e de
instituicoes financeiras e empresas participantes.

As cidades selecionadas para a primeira fase de implanta-
cao do programa representam os conjuntos patrimoniais mais
importantes do Pais: Ouro Preto (MG). Olinda (PE), Rio de Janei-
ro (RJ), Recife (PE), Salvador (BA), contempladas em 2000. Sao
Luis (MA) e Sao Paulo [SP) serao incluidos em 2001, assim como
mais 20 Municipios que participarao do programa,

Em Ouro Preto, serao realizadas obras voltadas para a ur-
banizacao do Vale dos Contos, recuperacao de edificagoes priva-
das e de monumentos tombados, seus entornos e largos, esten-
dendo-se ao longo do centro historico.

Em Olinda, o projeto foi concebido como um roteiro que
atravessa toda a colina historica, envolvendo seus principais edi-
ficios e na revalorizacao dos espacos publicos.

No Rio de Janeiro, serao contempladas a restauracao e a
reciclagem de uso dos imoveis nos arredores da Praca Tiraden-
tes. O tratamento dos logradouros publicos. incluindo recupera-
¢an de passeios e vias publicas, 1luminacao, sinalizacao e mobi-
liario urbano, a restauracao do monumento a Dom Pedro l e o

Desenvolttmento Social

Ate 2003, o programa
Monumenta: Preservacao do
Patrimonio Historico vai
investir mais de USS 200
milhoes
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Em 2000, foram realizadas
120 obras de preservacao de
bens imoveis do patrimonio
historico.

N°® de Bens Imoveis
do Patrimonio
Preservados/
Restaurados

conjunto de esculturas com alegorias da Republica. Aspecto im-
portante do projeto € a revitalizacao dos usos culturais, resga-
tando a vocacao historica de lazer e diversoes presente na area
desde o Império.

Em Recife, os focos de intervengao serao a lgreja Madre de
Deus e o seu entorno, como o Cais da Alfandega, a Rua da Moe-
da e a Rua Madre de Detis. Pretende-se revitalizar e reciclar o
uso dos imoveis, com énfase no comércio diversificado e na ha-
bitacao.

No desenvolvimento do programa Brasil Patrimonio Cul-
tural, das agoes voltadas para o patriménio cultural nao abran-
gidas pelo Monumenta. quase 700 bens imoveis foram conserva-
dos, revitalizados e/ou restaurados no periodo 1996-1999. Em
2000, foram realizadas 120 obras de preservacao de bens ima-
vels do patrimonio histérico.
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Dentre as obras de restauracdo e preservagao de bens do
patrimonio historico realizadas em 2000, destacam-se o inicio da
recuperacao fisica e restauracao do Monumento Nacional dos
Mortos da 2* Guerra Mundial, no Rio de Janeiro, os afrescos da
Igreja Nossa Senhora da Conceicao, em Lagoa do Ouro (PE), da
Igreja de Sao Gongalo do Amarante (RN), recuperacao do telhado
da lgreja de Nossa Senhora dos Anjos, em Petropolis (RJ), restau-
racao dos bens moveis e integrados da Igreja de Santa Teresa da
Ordem Térceira do Carmo, em Joao Pessoa (PB), obras de cober-
tura definitiva da nave da Igreja de Nossa Senhora do Carmo, em
Manana (MG), reurbanizagao da Praca Getulio Vargas, em Sao
Cristovao (SE), instalacao de sistemas de protecao contra descar-
gas atmosféricas em monumentos tombados do Estado de Minas
Gerais, reforma dos equipamentos de luz e som das ruinas de
Sao Miguel das Missoes (RS).



A preservacao e restaurac¢ao dos bens moveis do patrimo-
nio cultural envolveu cerca de 877 mil pecas de acervos e de bens
integrados, no periodo 1996-2000.

00 000

250'000 o 242180

200 000 180.500 181,923
150000
100000

71.897
50.000 1

1996 1997 1998 1999 2000 |

Farte IPHANMIN

Coube ao projeto Resgate, como parte das comemoracoes
do V Centenario do Descobrimento do Brasil, o repatriamento de
mais de 300 mil documentos da nossa Historia, relativos ao pe-
riodo colonial do Pais, guardados no Arquivo Ultramarino de Lis-
boa e em outros paises europeus. Microfilmagens, CD ROMs, ca-
talogos e o acesso pela Internet tornaram esses documentos
acessiveis para uso pelos arquives publicos, institutos histori-
cos, universidades e centros de pesquisas regionais.

Diversos tombamentos de bens do patriménio cultural fo-
ram efetivados em 2000, destacando-se a regiao da Luz, no cen-
tro de S&do Paulo, devido a sua importancia cultural e historica.
Essa regiao ¢ agora Patrimonio Nacional, composta pela Pinaco-
teca do Estado, o Jardim e a Estacao da Luz, a Praca Julio Pres-
tes. o Edificio Martinelli e o Museu de Arte Sacra. No Rio de Ja-
neiro, o Sitio Roberto Burle Marx e a escultura de Nossa Senhora
do Rosario, de Aleijadinho, tiveram seu tombamento aprovado.

Para disseminar as diferentes manifestacées populares,
que abrangem o folclore, o artesanato, as festas tradicionais, as
feiras populares, as lendas ¢ mitos, por todas as regides do Pais,
e garantir o fortalecimento do patrimonio imaterial brasileiro,
destacaram-se os apoios ao XXXV Festival Folclorico de Parin-
tins (AM], aos tradicionais festejos juninos dos Estados da Parai
ba e Ceara ¢ a producao artesanal da cidade de Juazeiro (CE).

Em agosto de 2000 foi instituido o Registro de Bens Cultu-
rais de Natureza [material como patrimonio cultural brasileiro.

Desentolvimenta Social

N° de Bens Moveis
do Patrimonio
Preservados/
Restaurados

No ano do V Centendno do
Descobrimento do Brasil,
foram repatnados mas de
300 mil documentos do
periodo colomal, no ambito
do Projeto Resgate
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O programa Museu, Memoria
e Futuro esta revitalizando
museus e casas histarnicas
por‘tencemes a Umao

O programa Cinema, Som e
Video objetiva aumentar a
exibicao de filmes nacionais
na Pals e a Iinser¢ao
competitiva no mercado
internacional.

Museus

Um dos aspectos mais significativas na promocao e valori-
zacao da memoria e do patrimonio cultural nacional manifes-
ta-se por meio dos museus nacionais, cujos acervos e atividades
vém adquirindo nova relevancia e dinamizacao, interesse e credi
bilidade junto ao publico das diferentes regices do Pais.

O programa Museu, Memoéria e Futuro visa revitalizar os
museus e casas historicas da Unido, dando-lhes condicoes de
sustentabilidade, de modo a possibilitar o cumprimento de seus
objetivos e seu papel cultural e social. Ate 2003 espera-se alcan-
car freqiiéncia de visitagao de mais de trés milhoes de pessoas
por ano, hoje em torno de 2,5 milhoes de pessoas por ano.

Nesse sentido, acoes serdao desenvolvidas para transformar
esses espacos em institui¢ées permanentes a servico da socieda-
de, abertas ac publico e voltadas para a conservacao, estudos e
divulgacao dos acervos.

Em 2000, as agoes de modernizagao em quinze museus
nacionais foram voltadas para a climatizacao, capacitacao de
técnicos, aquisicao de equipamentos e aparelhamento técnico no
Museu Historico Nacional e no Paco Imperial (RJ). No Museu da
Inconfidéncia, em OQuro Preto (MG), foi implantado novo projeto
museografico e reformulada sua exposi¢cao permanente.

Foram inventariadas mais de quinze mil pecas museologi-
cas e promovidos varios eventos, destacando-se, no Museu Impe-
rial, as exposicoes “Visao do Rio Antigo na Colecao Geyer” e
“Grandes Doagoes — 60 Anos de Museu Imperial™. No Museu da
Republica, expas-se “Eu, Getiilio”, mostra de carater multimidia,
que retrata o perfil do estadista republicano. No Pago Impenal,
realizaram-se trés marcantes exposicoes: “Expressionismo Ale-
mao”, “Brasil 500 Anos - Imagens do Inconsciente” ¢ “Quando o
Brasil era Moderno”. No Museu de Belas Artes, destaque-se o
apoio a uma das maiores exposicoes ocorridas no ano, “Esplen-
dores de Espanha: de El Greco a Velazquez”.

Cinema, Som e Video

O programa Cinema, Som e Video objetiva o incremento
da participacao de filmes brasileiros no mercado nacional, bem
como sua inser¢ao competitiva no mercado internacional.

No setor das atividades audiovisuais, € perceptivel a me-
lhoria conquistada pelo cinema nacional nos ultimoes cinco anos,
tanto na qualidade das producoes quanto em termaos de publico,



Essa retomada ¢ explicada basicamente pela alteracao da legisla-
¢ao do audiovisual, da divulgacae dos mecanismos de incentivos
fiscais existentes e do apoio a projetos com recursos dos orga-
mentos anuais.

Em 2000 foram despendidos na area do audiovisual, re-
cursos orgamentarios de mais de R$ 14 milhées, o que possibili-
tou o apoio a 131 projetos de producao, comercializacao, distri-
buigao e/ou exibicao de curtas, medias e longas-metragens, bem
como a premiagio a roteiros e documentarios.

No exterior, a presenca do cinema brasileiro foi assegurada
com a exibi¢ao de filmes brasileiros nos principais festivais mun-
diais, destacando-se os longas-metragens “Cruz e Sousa — O Poe-
ta do Desterro” e “Eu Tu Eles”, indicade para concorrer na dispu-
ta de melhor filme estrangeiro no prémio Osecar 2001,

No Brasil, foram realizados mais de 60 eventos culturais,
incluindo o apoio a realizagao de festivais, dentre eles a Mostra
de Cinema de Tiradentes (MG}, o Festival de Cinema e Video de
Curitiba, o Cine Ceard, o Rio Cine Festival 99, o Festival de Brasi-
lia do Cinema Brasileiro, o Festival de Cinema de Recife, o Festi-
val de Gramado - Cinema Latine e Brasileiro, o Festival de Cine-
ma de Natal e a Jornada Internacional de Cinema da Bahia. Des-
taca-se o evento Grande Premio Cinema Brasil, responsavel pela
homenagem ao talento de cineastas, produtores, atores e técni-
cos de cinema, no qual concorreram todas as produgoes langa-
das no mercado brasileiro noano de 1999 e cuja segunda edigao
ocorrera em fevereiro de 2001, contemplando dezessete catego-
rias na area da produgao cinematografica.

Musica e Artes Cénicas

No programa Miusica e Artes Cénicas, as acoes desenvol-
vidas em 2000, no valor de mais de R$ 20 milhaes, possibilitaram
a concessao de prémios em diversas categorias, o apoio a monta-
gem e realizacao de espetaculos de teatro e danca, a participacao
em mostras e festivais, como tambeém a realizacao de 133 eventos
culturais entre cursos, seminarios, exposi¢oes, encontros, ofici-
nas, incluidas ai as atividades de divulgacao da arte e da cultura
do Pais no exterior. Destacam-se a realizacao dos projetos Per-
nambuco em Concerto; os Festivais de Danca de Recife (PE), Brasi-
lia (DF}, Rio de Janeiro (RJ), Joinville (SC), Triangulo Mineiro (MG),
Belo Horizonte (MG); o Festival de Teatro, Danca e Musica de Joao
Pessoa (PB); o Festival Nacional da Cangao Popular de Cascavel
(PR] e a epera O Guarani, de Carlos Gomes, em Vitoria (ES).

Desenvalinmento Social

Em 2000, foram mnvestidos
recursos orcamentarios de
mais de RS 14 milhoes na area
de audiovisual

No extenar. a presenca do
cinema brasileira o
assequrada com a exibicao de
filmes brasileiros nos
principais festivais mundiars
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A criagao e a manutencao de
bandas de musica nos
Municipios brasileiros tem por
abjetivo valorizar e difundir a
miisica instrumental no Brasil,
Desde 1996 ja foram apoiadas
mais de 1.500 bandas em
todo o Pais. Em 2000 foram
apoiadas cerca de 500 bandas
de musica.

Foram implantadas 300
bibliotecas em 2000. Entre
1996 e 1999, 0o numero de

bibliotecas implantadas &
maior que 700. Outras 70
bibliotecas existentes foram
modernizadas.

No intercambio cultural, foram apoiadas mais de 600 pes-
soas entre produtores, artistas, técnicos e especialistas nos di-
versos segmentos culturais, convidados a participar de eventos
e /ou cursos no Pais e no exterior, para a troca de conhecimentos
e experiéncias em suas areas de atuacao. totalizando quase trés
mil pessoas desde 1996,

A criacgao e a manutencao de bandas de musica nos Muni-
cipios brasileiros tem por objetivo valonizar e difundir a musica
instrumental no Brasil, incentivando a participacao de jovens em
conjuntos musicais ¢ promovendo a utilizacao da musica como
instrumento de socializacao e cidadania. Desde 1996 ja foram
apoiadas mais de 1.500 bandas em todo o Pais. Em 2000 foram
apoiadas cerca de 500 bandas de musica.

Espagos cénicos e teatros foram apoiados, destacando-se o
Teatro Municipal de Canela (RS), o Teatro Ruth Escobar, em Sao
Paulo (SP), e o Teatro Municipal da Casa de Cultura, de Telémaco
Borba (PR).

O Concurse Nacional de Textos Teatrais Inéditos contou
com ainscricao de 1.338 textos, 967 dirigidos ao publico adulto e
371 ao publico infantil, representandoe importante incentivo ao
teatro, possibilitando aos novos talentos a oportunidade de mos-
trar os seus trabalhos e gerando oportunidades para o processo
produtivo. Ainda em 2000, foram concedidas 36 bolsas de estudo
e trabalho no Pais e no exterior, destinadas ao aperfeicoamento &
a especializagao de profissionais ligados a criacao artistica e cul-
tural nas areas de musica e artes cénicas.

Livro e Leitura

O programa Livro Aberto tem como meta a implantacao e
modernizacao de bibliotecas publicas em Municipios brasileiros,
mediante a aquisicao de acervos bibliograficos, mobiliarios, equi-
pamentos e capacitacao de recurses humanos, possibilitando o
acesso da populagao ao conhecimento e ao enriquecimento inte-
lectual, universalizando a informacdao e incentivando o habito da
leitura nas comunidades.

Suas agoes, iniciadas em 1996, possibilitaram, ate 1999, a
implantacao de mais de 700 bibliotecas publicas e a moderniza-
cao de mais de 70, representando investimentos de R$ 34 mi-
lhoes. Em 2000, foram implantadas mais de 300 bibliotecas.

Em consequiéncia, o indice de Municipios com bibliotecas
publicas foi ampliado de 60% em 1996 para 77% em 2000. Espe-
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ra-se que cerca de Y0% dos Municipios brasileiros tenham pelo
menos uma biblioteca publica instalada ate 2003.

Tambem foram concedidas as editoras estrangeiras, sete
bolsas de tradug¢ao e publicacao de titulos de autores brasileiros
em diversos idiomas e doze bolsas para escritores brasileiros com
obras em fase final de conclusdo, nas categorias narrativa, poe-
sia e ensaio literario.

O PROLER, projeto de incentivo a leitura criado em 1992 e
vinculado a Fundacao Biblioteca Nacional, prosseguiu com exito
o objetivo de estruturar rede nacional de leitura. Parcerias esta-
belecidas permitiram o fortalecimento de acoes de promocao da
leitura entre alunos e professores, mediante a realizacao de cur-
sos a distancia, via Internet, e de 25 cursos voltados a formacao
continuada do professor.

O concurso “Os Melhores Programas de [ncentivo a Leitura
junto a Criangas e Jovens de todo o Brasil” totalizou 613 proje-
tos, distribuidos em oficinas, debates, seminarios e palestras,
atingiu 9. 187 profissionais e promoveu diversos encontros de lei-
tura em bibliotecas, com grupos de alunos da rede publica.

Na area de editoracao foram publicados, nos tltimos qua-
tro anos, mais de trezentos mil exemplares de titulos, abrangen-
do obras literarias, cientificas, académicas. jornais, periodicos,
revistas, CD-ROM e outros. Destaque-se, tambeém, a co-edigao
de livros, realizada pela Fundacao Biblioteca Nacional, em parce-
ria com diversas editoras, e distribuidos as bibliotecas publicas
de tode o Pais.

Producao e Difusao Cultural

Com o objetivo de aumentar a producao e a difusao cultu-
ral para resgatar e consolidar a identidade nacional no Pais e no
exterior, o programa Producdo e Difusao Cultural tém-se carac-
terizado pela notavel expansao de produtividade no estimulo as
manifestacoes e no acesso aos bens e servicos culturais.

Atividades diversas foram desenvolvidas no decorrer de O programa Producao e
2000, representando investimentos da ordem de R$ 49 milhoes,  Pifusao Cultural permitiu a
distribuidos no apoio a projetos, no Pais e no exterior, para im-  'MPlantacao de 208 espacos

n , : ) L culturais, realizacao de 108
plantacao de 208 espagos culturais, na realizagao de 108 eventos eventos: concessiode 1
culturais, na distribuicao de mais de 80 mil exemplares de mate- o000 iobica0 de mans
rial sobre arte e cultura, envolvendo livros, discos, jornais. revis- de 80 mil exemplares de
tas e CD-ROM e na concessao de onze prémios para os diversos livros, discos, jornais, revistas

segmentos culturais. e CD-ROM
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O Grafico mostra o comparativo dos investimentos realiza-
dos. no periodo 1996-2000. que somaram em torno de R$ 111
milhoes.

Evolucao das o

Aplicacoes — 5000
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Cultural
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visitaram a exposicao Mostra  mento constituiu o panorama mais arrojado projetado sobre a
do Redescobrimento.  jpe prasileira, abrangendo desde as culturas pré-coloniais até a
contemporaneidade, alcangando quase dois milhoes de visitan-

tes em 2000.

Mais de quinhentos espacos culturais de multiplo uso fo-
ram implantados entre 1996 ¢ 2000, permitindo o desenvolvi-
mento de atividades culturais, como as artes plasticas, o teatro, a
danca e a musica. Os espacos culturais da Unido registraram au-
mento da frequiéncia de publico de 800 mil pessoas, em 1996,
para mais de um milhao, em 2000.
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Implantacao de
Espacos Culturais
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Importantes investimentos foram destinados a recupera-
¢éo e modernizacao dos espacos culturais da Fundagao Nacional




de Artes — Funarte, em Brasilia, a Sala Funarte e & Casa do Tea-
tro Amador.

Das iniciativas realizadas no exterior, destacam-se as par-
cerias com o Ministerio das Relagoes Exteriores para a promogao
da imagem do Brasil e a ampliacao do mercado externo dos pro-
dutos de bens e servigos representativos da nossa cultura, como
as exposicoes Oscar Niemeyer, em Buenos Aires; a Exposicao de
Heloisa Novaes e a Exposi¢ao Fotojornalistica sobre os Indios da
Amazonia, em Paris; a recuperacao do pavilhao brasileiro no es-
paco da bienal de Veneza, na [talia; o 38° Festival Villa Lobos, em
Paris; e o Festival Brasil 500 Anos do Reino Unido, na Inglaterra.

Cultura Afro-Brasileira

A partir de 1995, novas politicas para a inclusao e partici-
pacao da populagido negra no processo de desenvolvimento do
Brasil foram desenvolvidas, visando a avaliacao do impacto ne-
gativo causado pela discriminacao, a valorizacao da diversidade
brasileira, a superacéo das injusticas historicas e a preservacao
da cultura e da memoria afro-brasileira.

No programa Cultura Afro-Brasileira, o reconhecimento,
demarcacao e titulacao das comunidades remanescentes de qui-
lombos resultaram, em 2000, na identificagao de 724 comunida-
des, sendo 43 oficialmente reconhecidas e 18 tituladas. As comu-
nidades de Kalunga (GO), Mocambo (SE), Rio das Ras (BA), Cas-
tainho (PE), Mata Cavalo (MT) e Furnas da Boa Sorte (MS) recebe-
ram sua titulagao.

Mediante parcerias com os governos estaduais e municipais
e organiza¢ées nao-governamentais, foi criado o Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Remanescentes
de Quilombos, assim como planos locais especificos para a valori-
zacao de cada comunidade, capacitando ¢ formando mao-de-obra
especializada, fortalecendo a agricultura local, melhorando e enri-
quecendo o artesanato, desenvolvendo o turismo e elevando o
[ndice de Desenvolvimento Humano de sua populagao.

No Quilombo dos Palmares, patrimonio cultural tombado
win 1985, foi inaugurada a Vila dos Palmares, parque tematico
que reproduz trecho do que teria sido o mocambo de Macacos,
capital do quilombo dos Palmares. Sua ambientagao foi calcada
em dados historicos recolhidos pelo projeto Resgate no Arquivo
Historico Ultramarino de Lisboa, reproduzindo as palhocas utili-
zadas a época.

Desenvolyvimento Social

Foram identificadas 724
comunidades remanescentes
de quilombos, sendo 43
oficialmente reconhecidas e
18 tituladas
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Foi reconhecido como territorio cultural afro-brasileiro o
local onde se localizava a lgreja de Nossa Senhora do Rosario dos
Pretos, em Pirenopolis (GO), edificacao construida no final do sé-
culo XVIII. A Casa da Flor, em Sao Pedro da Aldeia (RJ) foi restau-
rada por ser importante referéncia arquiteténica da cultura
afro-brasileira.

O documento preparatorio do Brasil a Conferéncia Mun-
dial de Combate ao Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, que se realizara na Africa do Sul, em
2001, esta sendo conduzido pela Fundacao Cultural Palmares,
mediante o apoio a realizagao de diversas atividades.




Esportes

A grande mudanca que devera ocorrer na implantacao das
politicas de esporte a partir de 2001 esta fundamentada na extin-
cao do Instituto Nacional do Desenvolvimento do Desporto —
INDESP, transformado em Secretaria do Ministério do Esporte e
Turismo, desde outubro de 2000.

Esporte Social

O programa Esporte Solidario, desenvolvido nas regioes
de reconhecida caréncia assistencial, em parceria com Estados,
Municipios e institui¢oes oficiais ou privadas, promove a valori-
zagao das atividades ludico-esportivas, estimulando a pratica es-
portiva aliada a agoes de refor¢o escolar, reforco alimentar e edu-
cagao para a saude.

O programa atinge 135.497 pessoas em 334 Municipios de
24 unidades da Federacao, contando com 511 nacleos de espor-
te, para cuja manutencao foram despendidos R$ 8,5 milhoes em
2000.

Acao relevante desse programa € o apoio a prefeituras mu-
nicipais para a construgao, modernizagao e adequacao de qua-
dras, ginasios e outros espagos esportivos, nas areas de reconhe-
cida caréncia e de populacao de baixa renda, a qual, em 2000,
beneficiou 1.302 comunidades.

Projeto complementar de grande relevancia as acoes deste
programa ¢ o Pintando a Liberdade, integrante do programa Re-
estruturacio do Sistema Penitenciario, o qual tem por objetivo
a ressocializacao e profissionalizacao dos internos do sistema pe-
nal, por meio da utilizacao da mao-de-obra ociosa de presidiarios
na produgao de materiais esportivos (bolas, redes, uniformes,
etc.). Alem da remuneragao pelo trabalho executado, o interno ¢
beneficiado com a reducgao da pena que lhe foi imputada, na pro-
porcao de um dia para cada trés trabalhados. Para esse fim, o
INDESP destinou R$ 3.6 milhées em 2000, resultando na produ-
cao de 296 mil itens esportivos utilizados nos ntcleos de esporte.

Com o apoio dos Poderes Executivo e Judiciario, o projeto
Pintando a Liberdade encontra-se disseminado em dezoito uni-
dades da Federacao, abrangendo uma populacao carceraria em
torno de 4.440 detentos, incluindo-se 340 menores infratores. A
remissao da pena gerou economia aos cofres publicos, no ano de
2000, na ordem de R$ 5,7 milhoes.

Diesenvalvimento Socal

Cerca de 135 mil pessoas en
334 Munmicipios participam do
programa Esporte Solidario
que estimula a pratica
esportiva aliada ao reforco
escolar, reforco alimentar
educacdo para a saude e
educacao artistica
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O Brasil Poténcia Esportiva
objetiva melhorar o
desempenho do atleta de
rendimento brasileiro em
competigdes hacionais e
internacionails

A participacao dos atletas
brasileiros nos jogos
Paraolimpicos de Sidney foi
coroada de éxito, onde
obtiveram 22 medalhas

e

Com o objetivo de contribuir para insercao social, a melho-
ria da qualidade de vida e a formacao da cidadania, por meio da
pratica esportiva e do lazer, considerando as dimensoes culturais
e educacionais, o programa Esporte Direito de Todos promoveu
eventos esportivos de identidade cultural e criagao nacional.

Destacaram-se a realizacao, em parceria com o Governo do
Estado do Para, dos Il Jogos dos Povos Indigenas, em Maraba
(PA), de 15 a 21 de outubro, com a participacao de 631 atletas in-
digenas oriundos de 35 nacoes e 31 etnias, e a promog¢ao dos 24°
Jogos Escolares Brasileiros, de 12 de outubro a 5 de novembro,
em sete cidades de diferentes regioes do Pais, em sua fase classi-
ficatéria, culminando com a final em Campinas (SP), atingindo
cerca de 3.600 estudantes.

Com relacao a agao de funcionamento de nucleos de espor-
te, podemos destacar o segmento da terceira idade. O programa
mantém 99 nicleos de atendimento a terceira idade, em 12 Esta-
dos e 48 Municipios, tendo proporcionado assisténcia a 16.031
idosos. As atividades para este segmento téem sido implementa-
das em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo Plano
de Acao Governamental Integrado para o Desenvolvimento da
Politica Nacional do Idoso e em articulacao com entidades do se-
tor publico e privado, buscando-se viabilizar, por meio da pratica
de atividades fisicas, esportivas e de lazer, a melhoria da qualida-
de de vida da pessoa idosa, a promo¢ao de sua autonomia e de
sua participagao efetiva na sociedade, bem como a capacitacao
técnica de pessoal especializado para o atendimento das necessi-
dades desta faixa etaria.

Esporte de Rendimento

O programa Brasil Poténcia Esportiva tem como objetivo
melhorar o desempenho do atleta de rendimento brasileiro em
competigoes nacionais e internacionais e promover a imagem do
Pais no exterior.

Em 2000, deve ser sublinhado o apoio a participagao do
Brasil nos Jogog Olimpicos de Sydney, por meio do repasse de R$
4,1 milhées para o Comité Olimpico Brasileiro.

O maior destaque deve ser reservado a participagao do Bra-
sil nos Jogos Paraolimpicos de Sydney, quando foram repassa-
dos R$ 4,2 milhées ao Comité Paraolimpico Brasileiro, resultan-
do na cenquista de 22 medalhas: seis de ouro, dez de prata e seis
de bronze, sendo o melhor e mais expressivo resultado brasileiro
em Paraclimpiadas.



IV. Infra-Estrutura

A politica governamental no setor de infra-estrutura pros-
segue orientada para a reducao do papel do Estado como prove-
dor e operador direto dos servigos, reforcando suas atribuicdes
de coordenacao, normatizacao e supervisao.

Buscando promover a modernizacao da infra-estrutura e a
melhoria dos servigos de telecomunicacoes, energia € transpor-
tes, dentro da opcao estratégica do desenvolvimento sustentavel
voltado para a geracao de empregos e oportunidades de renda, o
Governo Federal vem promovendo a modernizacao e ampliacao
da infra-estrutura nestes setores. Suas acoes concentram-se nos
investimentos estratégicos, tendo em vista a importancia destes
para a retomada do crescimento e para a diminuicao das desi-
gualdades sociais e regionais.

No setor de energia, prossegue a consolidacao dos marcos
regulatorios, seja no segmento de energia elétrica, seja no de pe-
troleo e gas, de modo a garantir o atendimento das demandas de
energia eletrica, de derivados de petroleo e de gas natural, em
conformidade com as necessidades dos consumidores. Desta-
ca-se, tambeém, a instalacao do Conselho Nacional de Politica
Energetica - CNPE.

Para orientar os investimentos em infra-estrutura, o Go-
verno identificou portfolio de empreendimentos prioritarios nos
Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento. Os projetos fo-
ram reunidos em grupos de investimentos, de forma a ampliar o
efeito sobre o desenvolvimento, reduzir os riscos e atrair o inte-
resse de empresas privadas.

A iniciativa privada tera papel preponderante em empreen-
dimentos da infra-estrutura economica — transporte, energia e
telecomunicacoes. Nestes setores, calcula-se que serdao necessa-
rios aportes da ordem de USS$ 100 bilhées. Mais da metade inte-
ressa de perto a iniciativa privada por consistir em oportunida-
des de negocios.

Nesse contexto, o Governo Federal articulou a criacao,
pela iniciativa privada, da Rede Brasileira de Promocao de Inves-
timentos — Investe Brasil, sociedade civil de interesse publico,
sem fins lucrativos, constituida por representantes de setores da
iniciativa privada e do setor publico, especializada na atracao de
investimentos diretos nacionais e internacionais € na promogao
do Pais entre os investidores nacionais e estrangeiros.
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Transportes

O sistema de transportes no Brasil vem experimentando,

nos ultimos anos, evolucao sem precedentes, tanto na composi-
¢ao da sua estrutura fisica como na concepcao do seu gerencia-
mento. As manifestagoes dessa transformacao se distribuem por
todas as partes do territorio nacional, influenciando fortemente a
producao de riquezas e o desenvolvimento social.

Eis algumas evidéncias dessa transformacao:

os 38 portos publicos brasileiros ja competem de igual para
igual com os de outros paises, depois de ter sua operagao
privatizada e os custos tarifarios sensivelmente reduzidos,
em alguns casos, em ate 70%;

as ferrovias, que estavam sucateadas e davam prejuizo,
hoje, depois de concedidas, batem recordes de produgao,
geram impostos e, sobretudo, empregos, decorrentes dos
investimentos realizados e em curso, além de servir de esti-
mulo a4 ampliacdo e consolidacao das novas fronteiras
agropecuarias;

no segmento de transporte ferroviario de passageiros, em
processo de estadualizacao. os investimentos federais con-
tribuem para a implantagao, ampliacao e modernizacao de
metros em oito capitais brasileiras;

os brasileiros estao redescobrindo as hidrovias, com desta-
que para a Madeira/Amazonas, que anualmente bate recor-
des de transportes de graos, ajudando no surgimento de um
Brasil novo e produtivo nas regioes Centro-Oeste e Norte;

outro segmento que se revigora, a navegacao de cabota-
gem, cresceu 20% nosultimos 4 anos, retirando cargas das
rodovias e barateando o custo dos transportes;

oressurgimento da cabotagem e das hidrovias, por sua vez,
esquenta a demanda da construcao naval, com a encomen-
da de novos navios, revigorada também pela equalizacao
dos custos de financiamento com os de outres paises;

no setor rodoviario o Brasil realiza, entre outras, uma das
maiores obras de duplicacao em andamento no mundo: a
rodovia do Mercosul, obra que vai melhorar a integragao de
Estados responsaveis por 75% do PIB nacional, com a



Infra-Estrutura

Argentina, o Paraguai e o Uruguai. O sucesso o programa
de concessoes rodoviarias garante a sua ampliacao em
2001, e o restante da malha, reconhecidamente desgasta-
da em grande parte, ganha ousado e inovader programa de
manutenc¢ao, sem a cobranca de pedagio.

O crescimento da utilizacdo das rodovias e hidrovias, bem
como a interagao entre estes modais e as rodovias, vao diminuin-
do os custos de transportes, tornando os produtos mais competi-
tivos no exterior e mais acessiveis aos brasileiros. Reduz-se as-
sim o “custo Brasil” e atrai-se mais investimentos, o que gera
mais desenvolvimento e empregos.

Tais resultados refletem a atual politica governamental de
transportes, gque tem como objetivo elevar os investimentos, mo-
dernizar as estruturas institucionais e descentralizar as acoes e
responsabilidades antes concentradas na esfera federal. Como  nstitucionsis e descentralizar
nos demais setores de infra-estrutura, trata-se de reduzir o papel  acoes antes concentradas na
do Estado, como provedor e operador direto dos servigos, e refor-  esfera federal
car suas atribuicoes de coordenagao, normatizagao e supervisao,
inerentes ao poder concedente.

A F».r_]i|1|e d de transporte:
busca elevar os investimentos

modernizar as estruturas

Nesse sentido, esta em tramitagao no Congresso Nacional
projeto de lei que propoe a criacao das Agencias Nacionais de
Transportes Terrestres e de Transportes Aquaviarios, que se in-
cumbirao de regular e fiscalizar os servigos concedidos na area
de transportes, e do Departamento Nacional de Infra-estrutura
de Transportes, que se responsabilizara pela execucao dos proje-
tos determinados pela politica de transportes.

Transporte Terrestre

No ambito do programa Manuten¢dao da Malha Rodovia-
ria Federal, em 2000 foram restaurados 1.736 km de rodovias,
dos quais 920 km com recursos do empréstimo do Banco Mun-
dial - BID e contrapartida da Uniao, e 816 km de restauracao da
malha complementar.

Em 2000, foram restaurados
1.736 km de rodovias

O ano de 2000 registrou o inicio do programa Manutencao
de Rodovias em Regime de Gestao Terceirizada, com objetivo
de recuperar e manter em bom estado trechos de rodovias fede-
rais sob gestao terceirizada. Busca-se estabelecer nova forma de
gestao da malha rodoviaria, mediante a execucao integrada de
servigos de restauracao e manutencgao de trechos rodoviarios
continuos, com extensdo nao inferior a 300 km, envolvendo con-
tratos de precos fixos, avaliados por desempenho. Na primeira
etapa do programa serao executados servicos em cerca de 5.800
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O arrendamento da malha
ferroviana federal garantiu
investimentaos pnvados da

ordem de RS 1,7 bilhdo.

km de rodovias pavimentadas, com custo aproximado de US$
274 milhoes.

As acgoes do Governo Federal no modal ferroviario, estrutu-
radas no programa Servicos de Transporte Ferroviario de Car-
ga, objetivam a garantia da qualidade da prestagao dos servicos ¢
o estimulo a expansao e aos investimentos privados na malha.
Com o arrendamento da malha ferroviaria federal garantiu-se in-
vestimentos pelos atuais concessionarios, da ordem de R$ 1,7 bi-
lhao. Os arrendatarios estao operando crescentes volumes de car-
ga, registrando-se o transporte de 266,7 milhoes de toneladas em
2000.

No ambito do programa Transporte Ferroviario Urbano
de Passageiros. cujo objetivo ¢ prestar o servigo de transporte
ferroviario urbano de passageiros e melhorar os sistemas para
sua transferéncia aos governos locais, em 2000, a Companhia
Brasileira de Trens Urbanos — CBTU deu sequéncia as acoes de
descentralizacao dos sistemas de Belo Horizonte, Recife, Fortale-
za e Salvador.

No sistema de Belo Horizonte foram concluidas as obras ci-
vis de estagoes e infra-estrutura do trecho Sao Gabriel - Via Nor-
te, estando em execucao a superestrutura da via e o Terminal de
Integracao Rodoferroviario de Sao Gabriel, uma das metas para a
efetivacao da transferéncia do sistema. Foram aplicados no sis-
tema RS 62 milhoes.

No sistema de Recife foram concluidos 55% das obras ci-
vis de estacoes e infra-estrutura da modernizacao da Linha Sul,
e de aproximadamente 90% da extensao da Linha Centro ate
Timbi. Em 2000, foram investidos R$ 76 milhoes e a principal
meta € a conclusao da infra-estrutura e estagoes do trecho
Tip-Timbi, com o0 inicio de sua operacao programado para junho
de 2001.

Em Fortaleza foram concluidas a terraplanagem e obras de
arte corrente em toda a extensao da variante de carga do projeto do
Trem Metropolitano — Metrofor. O trecho subterraneo, na regiao
central de Fortaleza, conta com cinco frentes de servicos. Foram
transferidos pela CBTU e aplicados pelo Metrofor R$ 120 milhoes fi-
nanciados pelo Japan Bank for International Cooperation — JBIC.

Em Salvador foram contratadas as empresas de gerencia-
mento e supervisao das obras do Metrosal, que implicam a reabi-
litacao do trecho Calgada - Paripe e a construcao do trecho Lapa



- Piraja. Foram aplicados R$ 33 milhées na execucao de obras ci-
vis, gerenciamento e supervisao.

Nos sistemas de Natal, Joao Pessoa ¢ Maceio foram efetua-
das intervencoes para assegurar a continuidade do transporte
nas respectivas regioes metropolitanas, Em agosto de 2000 foi
iniciada, emergencialmente, a recuperagao da via permanente do
sistema de Maceio, danificada pela forte chuva ocerrida no perio-
do, com dispéndios de R$ 5 milhoes.

Em continuidade as acoes complementares do projeto do
sistema do Rio de Janeiro, ja estadualizado, destaca-se a conclu-
sao da recuperacao de seis trens-unidades, a remodelacao de
quatro estacoes, a construcao de cinco passarelas para pedes-
tres e a implantacao do segundo circuito entre Deodoro e Santa
Cruz, totalizando investimentos de R$ 34 milhoes.

A transferéncia dos servi¢os de transporte ferroviario urba-
no de Porto Alegre, de responsabilidade da Empresa de Trens
Urbanos de Porto Alegre S. A. — Trensurb, encontra-se em nego-
ciagao com o governe local. Foram concluidos, em novembro de
2000, 2,45 km de extensao da Expansao Norte, correspondentes
ao segmento Unisinos — Sao Leopoldo (Centro), ja em operacao,
prevendo-se acréscimo na demanda da ordem de 20 mil usuarios
por dia. Foram ainda desencadeadas importantes acoes relativas
a continuidade do metro até Novo Hamburgo, numa extenséao de
9,3 km, toda em via dupla elevada, com quatro novas estagoes.
Para tanto, foram contratados a elaboracao do projeto basico de
engenharia, em fase final de conclusao, e o respectivo Estudo de
Impacto Ambiental — EIA, em andamento. Na linha 2 (trecho
Assis Brasil - Centro — Azenha), foram contratados, em setembro
de 2000, os Estudos de Impacto Ambiental - EIA e o Relatorio de
Impacto Ambiental — RIMA, com previsao de conclusao para
meados de 2001. Foram aplicados na expansao do sistema R$ 44
milhoes.

Transporte Aquaviario

O Pais conta atualmente com 38 portos publicos, todos
com as operacoes portuarias executadas pelo setor privado. O
processo de arrendamento encontra-se em estagio avancado, ja
tendo sido assinados 145 contratos, enquanto outros 107 deve-
rao ser licitados. Desde 1996 a area portuaria total arrendada ao
setor privado evoluiu de 1.4 para 7.4 km?, representando acrés-
cimo de 421% no periodo.

Infra-Estrutura

O Pais conta com 38 portos
publicos, operados pelo setor
privado, A expectativa de
investimentos no setar e de
que sejam aplicados mais de
RS 3.2 bilhoes. senda RS 900
milhoes investidos pelos
arredantarios




Mensagem ao Congresso Nacional 2001

Foram aplicados em 2000, RS
186 milhoes para a melhona
dos servicos de navegacao
interior, de cabotagem e de
longo curso

A expectativa de investimentos privados para aplicacao em
infra e superestrutura portuaria atinge mais de R$ 3,2 bilhoes,
sendo que mais de R$ 900 milhdes investidos pelos proprios ar-
rendatarios.

Desde a edi¢ao da Leir dos Portos (Lei n” 8.630/93), foram
celebrados 92 Contratos de Adesao, regulando a exploracao de
terminais de uso privativo e realizadas vistorias para habilitacao
ao trafego internacional de 96 instalacoes portuarias publicas
e/ou privadas.

A movimentacao de cargas nos portos brasileiros vem cres-
cendo, atingindo 433 milhoes de toneladas em 2000. O transpor-
te de cargas em contéineres, importante indicador da moderniza-
¢ao do setor, passou de 906 mil unidades em 1993 - ano da pro-
mulgacao da Lei dos Portos — para 1,5 milhao de unidades em
2000,

Os resultados alcancados decorrem da politica de redugao
tarifaria - que em Santos, por exemplo, atingiu cerca de 70% -, da
reducao média da ordem de 50% no tempo de permanencia dos
navios nos terminais e do programa de arrendamento de instala-
¢oes portuarias.

No ambito do programa Qualidade e Fomento ao Trans-
porte Aquaviario, foram aplicados, em 2000, R$ 186 milhoes no
desenvolvimento e melhoria dos servigos de transportes de nave-
gagao interior, de cabotagem e de longo curso. Os investimentos
sao traduzidos pela entrega e entrada em operacao de 49 embar-
cacgoes, sendo 39 destinadas a navegacao interior, compreenden-
do, principalmente, barcacas para graneis solidos e liquidos e
empurradores. Dentre as outras dez embarcagoes, destacam-se
o primeire navio gaseiro criogenico construido no Brasil, envol-
vendo alta tecnologia, e em operacao na cabotagem, e duas desti-
rniadas ao appio maritimo as plataformas de exploragao de hidro-
carbonetos; as sete restantes sao rebocadores operando na nave-
gacao de apoio portuario.

Em 2000, foram assinados contratos para construgao de
dezoito embarcacoes, no valor de R$ 174 milhoes, financiados
pelo Fundo da Marinha Mercante. destacando-se trés propanei-
ros para operarem no trafego de cabotagem.

Para reverter a situac¢ao de retracao dos investimentos na
renovacao e ampliacao da Marinha Mercante, nos segmentos das
navegacoes de longo curso e cabotagem, o Governo Federal esta-
beleceu medidas alterando as condigoes de financiamento para a



construgao de embarcacdes com recursos do Fundo da Marinha
Merecante, equalizando os custos dos navios construidos no Bra-
sil com os construidos no exterior. As novas condigoes irao reati-
var a industria de construcao naval de grande porte, em especial
o parque do Estado do Rio de Janeiro, com a conseqliente gera-
¢ao de empregos.

Encontra-se em fase final de desenvolvimento o “Sistema
Mercante”, que, ao ser implantado, devera aperfeicoar o recolhi-
mento do Adicional ao Frete para a Renovacao da Marinha Mer-
cante — AFRMM.

O programa Manutencao de Hidrovias despendeu cerca
de R$ 17 milhoes na integracao dos trechos mais viaveis dos cor-
redores estratégicos de transportes, aumentando significativa-
mente a oferta de transporte (luvial, propiciando melhor ¢ mais
economico escoamento das safras agricolas destinadas ao mer-
cado interno e a exportacgao.

Os portos hidroviarios brasileiros movimentaram, no ulti-
mo triénio, cerca de 20 milhées de toneladas de cargas por ano,
propiciando uma producao anual de transporte recorde, da or-
dem de 30 bilhoes de toneladas.quilometro.

Corredores Multimodais

No ambito do programa Corredor Araguaia-Tocantins,
realizou-se a complementacao do balizamento de 2.600 km dos
rios Araguaia, Tocantins e Guama/Capim. Deu-se prossegui-
mento a construcao das eclusas de Tucurui, compreendendo as
obras civis e 0s equipamentos eletromecanicos, com investimen-
to de R$ 68 milhoes, sendo RS 38 milhdes no ano de 2000. Con-
cluiu-se o projeto basico e foi realizada a licitacao das obras de
construcao da eclusa de Lajeado, no rio Tocantins, para que a
navegacao transponha o desnivel criado pela barragem da hidre-
letrica Luiz Eduardo Magalhaes. O valor do empreendimento é de
R$ 334 milhoes, com prazo de execucao de 900 dias.

A ferrovia Norte-Sul, administrada pela Engenharia, Cons-
trugoes e Ferrovias S.A. — Valec. no trecho de 230 km entre Acai-
landia e Estreito (MA), encontra-se em operacao, A implantacao
do patio multimodal no Municipio de Estreito propiciou a redu-
cao em mais de 20% do frete para escoamento da producgao de
soja da regiao de Balsas, pelo porto de [taqui. Em prosseguimen-
to as obras da ferrovia, esta sendo executada a construcao da
ponte sobre o rio Tocantins, com 1,272 metros de extensao, com
conclusao programada para marco de 2001.

Infra-Estrutur

O programa Manutencao de
Hidrovias despendeu cerca de
R% 17 milhces na integracao
de trechos dos corredores
estrategicos de transporte.
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Pela Hidrovia do no Madeira
foram transportadas, em
2000, mais de 900 mul
toneladas de soja para
expartacao, 200% a mais que
em 1999

No programa Corredor Fronteira Norte. a rodovia
BR-174, com aproximadamente 1.000 km de extensao, no trecho
entre Manaus e a fronteira do Brasil com a Venezuela (marco
BV-8), com investimento de R$ 168 milhoes, financiados pela
Corporacion Andina de Fomento — CAF, esta em fase de conclu-
sao, restando apenas a construcao de duas pontes de concreto
no Estado de Roraima, tendo sido concluida a ponte sobre o rio
Branco, com 700 metros de extensao.

No programa Corredor Nordeste, no porto de Suape, pro-
ximo a Recife, foram construidos 935 metros de cais. No Comple-
xo Portuario de Pecém (CE), foram concluidas as obras do Pier 2,
estando em andamento as obras do quebra-mar (90% executa-
do), da tubovia (80%), da ferrovia de acesso (75%) e do sistema
adutor de agua (80%).

No programa Corredor Oeste-Norte, a recuperacao da
BR-174 no Estado de Mato Grosso, da BR-364 nos Estados de
Rondonia e Acre e da BR-163 nos Estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul possibilitarao o escoamento de graos do extremo
oeste com menores custos. As obras incluem o restabelecimento
de condigées adequadas de trafego em segmentos estratégicos
destas rodovias, A BR-174 em Mato Grosso encontra-se restatl-
rada, enquanto a BR-364 em Rondonia e Acre ja possui 196 km
das obras concluidas.

A implantacao da Hidrovia do rio Madeira vem garantindo
a navegacdao segura, eficiente e a custos competitivos, ensejando
incrementos de carga a cada ano. Foram transportadas em 2000
mais de 900 mil toneladas de soja para exportacao, um cresci-
mento de 200% em relacao ao desempenho registrado em 1999.

No programa Corredor Sudoeste foram realizadas as roti-
neiras desobstrugoes de passagens criticas no canal de navega-
cao do rie Paraguai, na extensao de 680 km, no trecho entre Ca-
ceres e Corumba. A movimentacao total pela hidrovia atingiu 2,2
milhées de toneladas, representando incremento de 6.5% em re-
lacao a 1999. Tambeém teve prosseguimento a construgao da fer-
rovia Ferronorte, pelo setor privado,

No programa Corredor Sao Francisco, os servi¢os de dra
gagem, balizamento e sinalizacao, executados nos 1.371 km de
extensao do canal de navegagao da Hidrovia do Sao Francisco,
entre Pirapora (MG) e Juazeiro (BA), ofertam uma infra-estrutura
capaz de absorver a demanda potencial da hinterlandia do rio,
importante fator nesta fase de transi¢ao do processo de privatiza-



¢ao da navegacao. Foram iniciados em setembro de 2000 os ser-
vigos de derrocamento dos pedrais existentes na divisa dos Esta-
dos de Minas Gerais e Bahia, com previsao de conclusao para o
final do primeiro semestre de 2001,

Nos programas Corredor Leste, Corredor Transmetropo-
litano ¢ Corredor Mercosul, destaca-se a ligacio rodoviaria en-
tre Belo Horizonte (MG) e Osério (RS), estratégica para o processo
de integracao regional. Em seu primeiro trecho, a duplicacao da
rodovia Fernao Dias (BR-381}, ligando Belo Horizonte a Sao Pau-
lo, encontra-se com 95% das obras executadas, estando sua con-
clusao prevista para o final de 2001. No trecho entre Sao Paulo,
Curitiba e Florianopolis (BR-116, BR-101 ¢ BR-376), cerca de
80% dos servigos de duplicacao e recuperacao estao executados,
prevendo-se a conclusao das obras tambeém para o final de 2001.

O Rodoanel de Sao Paulo, nos 32 km de seu trecho oeste,
foi, no exercicio de 2000, o empreendimento de melhor perfor-
mance do Corredor Transmetropolitano, atingindo 50% de exe-
cucao fisica, totalizando R$ 80 milhées a participagao de recur-
sos do Governo Federal no financiamento da obra.

Transporte Aéreo

O programa Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aero-
portuaria tem por objetivo aumentar a eficiéncia do sistema de
infra-estrutura aeroportuaria brasileiro, elevando o nivel de utili-
zagao da capacidadé dos aeroportos de grande porte. A expansao
e a modernizacao dos aeroportos sob administragao da Empresa
Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria — Infraero, foram rea-
lizadas com a aplicacao de recursos proprios e recursos oriundos
de parcerias com governos estaduais e municipais.

Destacam-se as seguintes obras em andamento: a segunda
etapa da construcao do terminal de passageiros do Aeroporto de
Belém, a ampliacao dos terminais de passageiros dos aeroportos
de Recife e de Salvador, a construcao do novo terminal de passa-
geiros do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro, a constru-
cao da quarta etapa do Aeroporto Internacional de Brasilia e a
construcao do novo terminal de passageiros do Aeroporto Inter-
nacional Salgado Filho, em Porto Alegre.

Infra-Estrutura

Ate o final de 2001 sera
concluida a duplicacao do
primetro trecho da rodovia
Fernao Dias, que liga Belo
Horizonte a Sao Paulo

No ambito da modernizacao e
ampliacao aeroportuaria,
destacam-se as canstrucoes
dos novos terminais de
passageiros nos aeroportos
internacionais do Rio de
Janeiro e de Porto Alegre
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Energia

No processo de reestruturacdo do setor energético nacio-
nal, foi instalado o Conselho Nacional de Politica Energetica -
CNPE, orgao de assessoramento do Presidente da Republica,
com o objetivo de formular politicas e diretrizes para promover o
aproveitamento racional dos recursos energéeticos do Pais, asse-
gurar a universalizacao do consumo energético nacional e esti-
mular o desenvolvimento de fontes alternativas renovaveis de
energia, de forma a obter-se, gradativamente, uma matriz ener-
geética que preserve o interesse nacional em sua plenitude.

As principais realizacoes de 2000, no ambito do programa
Gestao da Politica de Energia, foram:

® a claboragao do Plano Decenal da Expansao do Setor Ele-
trico, para o periodo 2000-2009;

® a definicao das usinas integrantes do Plano Prioritario de
Termeletricidade, bem como incorporacao das usinas ter-
meletricas de co-geracao ao Plano, visando atender, de for-
ma mais agil e eficiente, parte substancial das novas ne-
cessidades do Pais;

® o estabelecimento das regras de pregos do gas natural e da
garantia do seu suprimento para os empreendimentos ter-
melétricos;

® a segunda rodada de licitagoes nas atividades de explora-
¢ao e producao de petroleo e gas, quando foram vendidos
91% dos blocos oferecidos:

® a regulamentagao do livre acesso do mercado a dutos cur-
tos e longos de transporte de petroleo e derivados e aos ter-
minais aquaviarios;

® a divulgagao do Balango Energético Nacional - 2000, con-
tendo estatisticas de produgao, comeércio externo e consu-
mo de energia desde 1970.

Petroleo e Gas Natural

As principais diretrizes do Governo Federal, no segmento
de petroleo e gas, estao voltadas para a consolidacao do marco
regulatorio setorial instituide pela Emenda Constitucional n” 9,
a promocao de oportunidades de investimentos, a dinamizacao
dos processos autorizativos e licitatorios de concessoes e a ga-



rantia do atendimento das demandas de derivados de petroleo e
de gas natural, em conformidade com as necessidades dos con-
sumidores.

As acoes voltadas para uma maior oferta de petroleo e gas
natural ao mercado, integrantes do programa Oferta de Petro-
leo e Gas Natural, permitiram que a produgao interna atingisse
a média de 1.271 mil barris por dia, ou seja, 12% a mais que a
media registrada em 1999, em razao do significativo acréscimo
de producao na bacia de Campos.

Na producgao de gas natural, os resultados obtidos sao tra-
duzidos pela producao media diaria de 36,4 milhées de m”', re-
presentando aumento de 12% em rela¢ao ao ano anterior.
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Os investimentos em exploracao e produgao, da ordem de
R$ 5.26 bilhoes, dos quais R$ 3,86 bilhdes com recursos pro-
prios da Petrobras, resultaram no aumento da produgao de 6leo e
gas dos atuais campos ¢ em dez novas descobertas, sendo sete
nas bacias terrestres e trés nas bacias maritimas.

Irifra-Estruturi

A oferta de petroleo e gas
natural cresceu 12% em 2000,
em comparacao a 1999,
Foram produzidas em média
1.271 barris ao dia de
petroleo e 36,4 milhoes de m’
por dia de gas natural

Producao de Oleo -
Pais

Producao de Gas
Natural - Pais
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Investimentos na exploracao e
producdo resultarao em
importantes descobertas de
petroleo e gas natural em
aguas ultraprofundas da Bacia
de Campos.

O processamento de petroleo
teve media diaria de 1.594 mul
barns, 2,8% superior ag anc
anterior. O recorde foi de
1.679 barris por dia,
alcangado em junho de 2000.

Em 2000, foram
transportados mais de 25
milhdes de m'/km de petroleo
e 3.878 bilhoes de mykm de
gas natural. O crescimento do
volume de gas natural
transportado foi de 162%
entre 1999 e 2000

Das descobertas maritimas, o principal resultado do ano
foi obtido no bloco BC-600 da Bacia de Campos, que confirmou a
existéncia de acumulacées de oleo de boa qualidade em aguas ul-
traprofundas (lamina d'agua de 2.243 metros), abrindo, deste
modo, nova fronteira para atuacao da Petrobras em territorio na-
cional. A defini¢ao mais precisa das reservas, da produtividade e
da comercialidade da area sera feita com a continuidade da in-
vestigacao exploratoria. Os dados iniciais permitem estimar que
o volume recuperave! desta descoberta possa ser da ordem de
550 milhoes de barris de éleo.

Outra descoberta maritima, na bacia de Camamu, reves-
tiu-se de particular importancia por ter sido a primeira descober-
ta comercial em regime de parceria e por representar a mais sig-
nificativa descoberta no ambito da unidade de negocios da
Bahia, desde 1983, com volume potencial descoberto podendo
atingir 20 bilhoes de m* recuperaveis de gas natural.

Como definido no programa Refino de Petréleo, o proces-
samento de petroleo atingiu a média diaria de 1.594 mil barns,
2,8% superior a 1999, destacando-se o recorde, alcancado em ju-
nho de 2000, de 1.679 mil barris por dia. No periodo 1996-2000 o
crescimento da carga processada de petroleo foi de 23%.

Dos investimentos realizados no parque de refino, em 2000,
no valor de R$ 700 milhées, cabe destacar, a conclusao da unida-
de de destilacao atmosférica na refinaria de Manaus (REMAN) e o
inicio de construg¢ao das unidades de hidro tratamento nas refina-
rias Gabriel Passos (REGAP), Duque de Caxias (REDUC) e Presi-
dente Getulio Vargas (REPAR) destinadas a aumentar a produgao
de diesel, reduzindo a importacao do produto.

A ampliacao da infra-estrutura para transporte dutoviario
de petrdleo, gas natural e derivados, no ambito do programa
Transporte Dutoviario de Petrdleo, Derivados e Gas Natural,
possibilitou o transporte de 25.672 milhdes de m*/km de petro-
leo e derivados, nivel 5,6 % superior ao do ano anterior. Com re-
lacao ao gas natural, foram transportados 3.878 bilhoes de
m’/km, indice 162 % superior ao realizado em 1999. Os investi-
mentos foram da ordem de R$ 200 milhoes.
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Entre os projetos relacionados ao gasoduto Brasil-Bolivia,
destaca-se o trecho Sul, ligando Campinas (SP) a Porto Alegre
(RS), no total de 1.165 km, que entrou em operagao em marco de
2000.

Também entrou em funcionamento a fase I do gasoduto
Uruguaiana - Porto Alegre, responsavel pela captacao de gas da
Argentina para a Termeletrica de Uruguaiana.

Prosseguem as negociagoes da Petrobras com os Governos
dos Estados do Amazonas e de Rondénia e com parceiros priva-
dos, no sentido de viabilizar a execucao integral do Projeto Urucu
~ Coari, que preve novo gasoduto de vinte polegadas de diametro

interligando Coari a Manaus, com 420 km de extensao, e outro

interligando Urucu a Porto Velho, com 500 km de extensao e
doze polegadas de diametro.

De igual importancia foi a assinatura de contrato relativo
ao projeto Cabitinas, em parceria com grupos japoneses, no valor

Infra-Estrutira

Transporte de
Petroleo e Derivados
em Dutos

Transporte de Gas
Natural em Dutos
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No ambito do programa
Abastecimento de Petroleo e
seus Derivados, foram
assinados 21 contratas com
12 companhias (cinco
nacionais), com o
comprometimento minimo de
96 pocos exploratdrios e 46
quilometros de linhas
sismicas.

de US$ 850 milhoes, para a melhoria da capacidade de escoa-
mento do gas da bacia de Campos.

No ambito do programa Transporte Maritimo de Petréleo
e Derivados, foram transportados 192 bilhées de toneladas/mi-
lhas, nivel 2% superior ao de 1999,

Em 2000, o sistema Petrobras operou, em média, 119 na-
vios-tanque, representando uma capacidade total de transporte
da ordem de 7,1 milhées de toneladas de porte bruto (tpb), sendo
62 navios proprios, com 3,7 milhées de tpb.

Foi reativado, em Angra dos Reis, o plano de construcao
naval Navega Brasil, com a entrega pela Transpetro aos estalei-
ros nacionais de cartas-convite relativas a licitacao para contra-
tacao da construcao de quatro novos navios, no valor total esti-
mado de US$ 150 milhoes.

No ambito do programa Abastecimento de Petréleo e
seus Derivados, realizou-se a segunda rodada de licitacao de
blocos para contratacao das atividades de exploracao, desenvol-
vimento e producao de petroleo e gas natural. Foram 21 novos
contratos assinados com doze companhias, das quais cinco na-
cionais, com o comprometimento minimo de 96 pocos explorato-
rios e cerca de 46 guilometros de linhas sismicas.

Com isso, o numero de concessoes aumentou para 406,
sendo 122 contratos de exploracao, 42 para desenvolvimento ¢
242 destinados a producao.

Foram concedidas autorizacoes a quinze empresas para o
levantamento de dados sismicos nao-exclusivos em 13 bacias se-
dimentares, que representam 1 /4 de toda a sismica 2D, levanta-
da durante 44 anos de pesquisa, ¢ duas vezes toda a sismica 3D,
levantada anteriormente.

E oportuno destacar o aumento da arrecadacao da Uniao,
dos Estados e dos Municipios atravées das participacoes governa-
mentais, que incluem participacao especial. royalties, bonus de
assinatura e pagamento pela ocupacao ou retencao de area.
Como exemplo, a arrecadacao com a cobranca de royalties, que
em 1997 foi de cerca de R$ 190 milhoes, atingiu montante de R$
1,9 bilhao em 2000. As participagoes especiais tambem apresen-
taram bom desempenho durante o exercicio, com arrecadacao
aproximada de R$1 bilhao.



Perseguindo o objetivo do programa Protecao dos Interes-
ses dos Consumidores de Derivados de Petrdleo, Gas Natural
e Alcool Combustivel, a Agéncia Nacional do Petroleo vem
atuando no sentido de estreitar o relacionamento com o consu-
midor, tendo implantado o Centro de Relacdes com o Consumi-
dor - CRC, que visa atuar, internamente, como promotor da pers-
pectiva dos consumidores e, externamente, como canal de comu-
nicacao direta com o publico usuario da industria regulada.

No ambito do programa Atuacgio Internacional na Area
de Petrédleo, a Petrobras desenvolveu atividades em onze paises:
Angola, Argentina, Bolivia, Cazaquistao, Colombia, Cuba, Esta-
dos Unidos, Guiné Equatorial, Nigéria, Reino Unido e Trinidad &
Tobago, associada a 82 companhias de petroleo e com direitos
em 149 contratos, dentre os quais opera 35.

Esse esforco representou apropriacac de 137 milhoes de
barris de oleo equivalente de reserva total. Essas atividades ex-
ploratérias resultaram na descoberta de o6leo no campo de Guan-
do, na Colombia, com reservas estimadas de 200 milhdes de bar-
ris (60 milhdes de barris, representam a parcela da Petrobras).
De igual importancia foi a descoberta do campo de Akpo, na Ni-
géria, com reservas estimadas da ordem de 480 milhoes de barris
de oleo (sendo de 77 milhoes de barris a parcela da Petrobras).

Energia Elétrica

As principais diretrizes governamentais para o setor de
energia elétrica consistem na consolidacao do marco regulatorio,
como balizador do funcionamento do novo modelo setorial, visan-
do garantir a seguranga para o investidor privado e os direitos do
consumidor quanto a oferta, qualidade do servigo e modicidade de
tarifas; na capacitagiao dos agentes institucionais, publicos e pri-
vados, para o novo modelo de forte participacao da iniciativa pri-
vada; na busca do equilibrio das relagées entre produtores, distri-
buidores, comerciantes e consumidores; e na promocao da cons-
trucao de usinas termelétricas nos principais centros de carga do
Pais, para melhor equilibrio da Matriz de Energia Elétrica, no cur-
to praze, diminuindo os riscos de déficit dos sistemas.

No ano 2000, a capacidade total de geracao de energia ele-
trica do Pais elevou-se de 68.200 MW para 72.400 MW, represen-
tando crescimento de 4.200 MW, superando em muito a média
anual de 2.460 MW do periodo 1996-1999,

Infri-Estritiira

A capacdade de geragao de
energia elétrica passou de
68.200 MW para 72 400 MW
em 2000.




Mensagem ao Congresso Nacional 2001

Capacidade Instalada
de Geracao Elétrica -
(GW)

75 5
724
70 4
682
652
65
]

'60.8
) .
55 T T T T

1996 1997 1998 1999 2000

Fonle: Balangn Engrgétco Naconal — MME

No programa Integracao Elétrica Norte-Sul, destaca-se o
inicio da construcido da segunda casa de for¢a da UHE Tucurui,
com 4.125 MW, que elevara a sua poténcia final para 8.125 MW.

Associada a entrada em operacgao dessa obra, esta prevista
para dezembro de 2002 a implantagao do terceiro circuito, em
500 kV, interligando as subestacoes de Tucurui e Presidente Du-
tra, no Maranhao e o segundo circuito do sistema de transmissao
interligacao Norte — Sul, também de 500 kV, mediante a assina-
tura do contrato de concessao em novembro de 2000. Este em-
preendimento permitira a ampliacao do escoamento da energia
de Tucurui para o Sistema Interligado Sul - Sudeste.

Ainda nesse Eixo esta sendo implantada a UHE - Luiz
Eduardo Magalhaes, com a entrada em operacao da primeira
maquina programada para dezembro de 2001, agregando mais
170 MW ao sistema interligado, completando a sua motorizagao
em outubro de 2002, com 850 MW.

No programa Energia no Eixo Arco Norte, destaca-se o
sisterna de transmissao de 230 kV, com 190 km, interligando
Santa Elena, na Venezuela, a Boa Vista [RR), com capacidade de
transferéncia de atée 200 MW, o que resolvera o atendimentd a
Roraima no horizonte de 10 anos. O sistema de transmissao ja
esta concluido no trecho brasileiro, aguardando a conclusao pelo
lado venezuelano. Os problemas ambientais, no territorio vene-
zuelano, postergaram a entrada em operacao da linha para o pri-
meiro semestre de 2001.

No programa Eixo de Energia Madeira Amazonas, deu-se
continuidade aos estudos para implantagao da Usina Hidreletri-
ca Belo Monte, de 11.000 MW, no rio Xingu, no Estado do Para,
com vistas a licitagao da concessao em 2001.



Entrou em operagao comercial a UTE Termonorte [, em
Porto Velho (RO), integrante do Plano Prioritario de Termeletrici-
dade, acrescentando 64 MW ao sistema de geracao de Rondonia.
No Acre, a UTE Barro Vermelho, de 40 MW, entrou em operacao
comercial em dezembro de 2000.

No sistema de transmissao associado a UHE Tucurui, foi
concluido o terceiro banco de autetransformadores da subesta-
¢ao de Vila do Conde, com energizacio prevista para fevereiro de
2001, agregando-se mais 750 MVA de transformacao ao sistema
eletrico do Estado do Para e aumentando a oferta de energia para
as comunidades do nordeste do Estado e para a area metropoli-
tana de Belém.

Esta prevista para 2001 a entrada em operacao da interli-
gacao eletrica dos Estados do Acre e Rondonia, por meio de siste-
ma de transmissao em 230 kV, com 494 km, aliado a entrada em
operacao da primeira unidade da UTE Termonorte II, de 73,8
MW, consumindo diesel, o que permitira o atendimento aqueles
Estados até julho de 2003.

No programa Energia nos Eixos Centro-Oeste, trés em-
preendimentos de geracao tiveram seu comissionamento inicia-
do: a UHE Manse, com capacidade de 210 MW, a UTE William
Arjona, de 120 MW e a UTE Cuiaba |, de 480 MW, agregando-se
485 MW ao sistema em 2000 e, a partir de 2001, com a entrada
de todas as unidades geradoras, 866 MW.

Com relacao aos sistemas de transmissao, destaca-se a
conclusao da subestagao de Rondonopolis, que agregara ao sis-
tema de Mato Grosso uma capacidade de transformacgao de 100
MVA.,

Também foram iniciados quatro empreendimentos hidrele-
tricos, que agregarao 436 MW ao sistema ate 2003, com a opera-
¢ao das usinas de Guaporeé, de 120 MW, Jauru, de 110 MW, Pon-
te de Pedra |, de 30 MW, e Ponte de Pedra I, de 176 MW, Foram
tambeém iniciadas dezoito obras nos sistemas de transmissao.

No programa Energia nos Eixos do Nordeste, destaca-se
o inicio da implantacao da UTE Termobahia, de 460 MW, na Refi-
naria Landulpho Alves, na Bahia, empreendimento com a parti-
cipacao da Petrobras e a continuidade das obras da UHE Itapebi,
de 450 MW,

No segmento de transmissao, foram concluidos em 2000 os
sistemas em 500 kV entre Xingo (SE), Jardim (SE) e Camacgari

Infra-Estrutura
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A entrada em funcienamento
de Angra Il agregou 1.309
MW a capacidade instalada no
Estado do Rio de Janeiro.

O programa Luz no Campo
tem como meta levar energia

elétrica a 1 milhao de

propriedades e domicilios

=2

rurais ate 2002

(BA), com 410 km, e entre Presidente Dutra (MA), Teresina 1l (PI),
Sebral Il (CE) e Fortaleza Il (CE), com 753 km. Foram concluidas
quatro novas subestacoes e ampliacoes de diversas outras.

Ainda na area de transmissao, foi realizada a ampliacao do
sistema de Tucurui, no Maranhao, sendo adicionados 201 MVA
de capacidade de transformacao, com destaque para a energiza-
¢ao do autotransformador da subestacao Porto Franco, com 100
MVA.

O programa Energia na Rede Sudeste teve como desta-
ques a entrada em operacao comercial da Usina Nuclear Angra I,
agregando 1.309 MW de capacidade instalada no Estado do Rio
de Janeiro, a energizacao da linha de transmissao lvaipora - Ita-
bera IIl, em 765 kV e o inicio da implantacao da usina termelétri-
ca TermoRio, no Rio de Janeiro, junto a Reduc.

No programa Energia no Eixo Sul, destacam-se as obras de:

e interligacao elétrica com a Argentina, agregando 1.000 MW
de potencia ao sistema interligado brasileiro, mediante a
implantacao da conversora de freqiéncia de Garabi e da
construcao de 354.6 km de linhas de transmissao, em 525
kV, conectando Santo Angelo a Ita, além do sistema de in-
tegracao regional, em 230 kV;

e implantagao da UTE Uruguaiana, de 600 MW, composta de
duas turbinas a gas de 160 MW e de uma unidade termica
a vapor de 280 MW, operande em ciclo combinado;

® motorizagao da UHE Ita, com entrada de trés unidades ge-
radoras de 290 MW, de um total de cinco unidades que
agregardao mais 1.450 MW de capacidade instalada;

® construgao da UHE Machadinho, com 1.140 MW, encon-
trando-se concluidas em torno de 75% das atividades ne-
cessarias a motorizacao da usina,

No meio rural, destaca-se o programa Luz no Campo, que
tem como meta levar energia elétrica a um milhao de proprieda-
des e domicilios rurais ate 2002. Ate 2000, foram celebrados con-
tratos com 43 concessionarias, representando 22 Estados e o
Distrito Federal, perfazendo o total de R$ 2,35 bilhoes, sendo R$
1,54 bilhao financiados com recursos da Reserva Global de Re-
versao.



Destaca-se, ainda, o programa Energia das Pequenas Co-
munidades, que visa a disponibilizacao de sistemas fotovoltaicos
energeticos e de bombeamento para responder a demanda social de
localidades isoladas, tais como escolas, postos de saude e centros
comunitarios. Ja foram instalados, nas suas quatro fases, cerca de
2.500 sistemas de bombeamento de agua, 379 sistemas de ilumi-
nacao publica e 3.000 sistemas de geragao de eletricidade.

Para promover o combate ao desperdicio e 0 uso racional e
eficiente da energia elétrica em 2000, as agoes do programa de
Combate ao Desperdicio de Energia Elétrica - PROCEL con-
centraram-se na melhoria da qualidade dos servigos, na reducao
dos impactos ambientais e na economia de energia, estimada
acima de 2.050 GWh, significando acréscimo de aproximada-
mente 10% em relagao ao ano anterior.

Integra o programa e o Plano Nacional de Seguranca Publi-
ca, o projeto [luminacao Publica Eficiente “Reluz”, que visa de-
senvolver acoes de combate ao desperdicio ¢ de incentivo ao uso
eficiente da energia elétrica. Tem como meta tornar cficientes
oito milhoes de pontos de iluminacao publica e instalar um mi-
lhao de novos pontos eficientes. O projeto preve investimentos da
ordem de R$ 1 bilhao.

O programa Abastecimento de Energia Elétrica, que tem
por objetivo assegurar condigoes para o pleno atendimento aos
consumidores de energia elétrica, promoveu, entre 1998 e 2000,
outorgas de concessao de 48 empreendimentos hidrelétricos,
que resultarao em acrescimo, quando concluidos, de 18.370 MW
na capacidade instalada.

O Plano Prioritario de Termeletricidade, lancado no inicio
de 2000, ira aumentar a oferta de energia no Pais em mais de
15.000 MW ateé 2003. As 49 usinas, situadas em dezoito Estados,
vao alterar a matriz energética, aumentando de 7% para 20% a
geracao de energia de origem térmica nos proximos dez anos.

O plano vai receber investimentos da iniciativa privada da
ordem de R$ 12 bilhdes e contara com a participagao da Petro-
bras, da Eletrobras, do Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
nomico e Social e da Agencia Nacional de Petroleo.

Estima-se a geracao de 25 mil empregos diretos na fase de
implementacao das usinas, 50 mil empregos indiretos nas re-
gioes onde serao instaladas as termelétricas e 2 mil empregos de-
finitivos na operacao das usinas, Alem disso, pelo menos 20%
dos equipamentos ficardao a cargo da industria nacional.

Irifra-Estrutira
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Para estimular investimentos voltados ao aproveitamento
de recursos como energia eédlica, solar e de biomassa, em 1999
foram criades incentivos como a simplificacao do processo de au-
torizacao e o uso dos recursos da Conta de Consumo de Combus-
tivel - CCC para empreendimentos pertencentes a sistemas iso-
lados de geracao.

No que se refere ao aproveitamento de energia edlica, esse
esforco resultou em 6 noves empreendimentos com capacidade
de cerca de 20 MW autorizados entre 1998 e 2000.

Atualmente, o produtor independente de energia esta pre-
sente em diversas modalidades de geracao. Ao longo dos ultimos
trés anos, foram outorgados a estes produtores a concessao de
27 empreendimentos hidrelétricos, além de autorizadas as cons-
trugoes de 62 Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs (poténcia
entre 1 e 30 MW).

As PCHs representam importante segmento de producao
de energia elétrica para uso localizado, promovendo a oferta em
areas isoladas e em pequenos centros consumidores. Sao possi-
veis mercados para as PCHs, alem dos Municipios, as proprias
concessionarias regionais, as cooperativas agricolas, as agroin-
dustrias, as induastrias de papel, as mineragoes, etc.

Para estimulo desses empreendimentos, o Ministerio de
Minas e Energia criou um incentivo as PCHs, a ser gerenciado
pela Eletrobras, pelo qual deverao ser inseridos no sistema elétri-
co brasileiro cerca de 1.500 MW até 2003,

O programa Qualidade dos Servicos de Energia Elétrica
implantou registradores automaticos para medicao da qualidade
dos servigos, com a instalagao de 1.277 sensores em residencias,
fabricas e centros comerciais da Bahia, Para, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Sao Paulo. A partir de 2001, cerca de trinta mil
“fiscais eletronicos” deverdo ser instalados no Brasil, reforcando
a busca por mais qualidade no fornecimento de energia elétrica.

Tambeém foram criados novos indicadores de qualidade dos
servigos de fornecimento de energia elétrica. A partir de 2001, os in-
dicadores de qualidade tradicionais constarao das contas de ener-
gia elétrica e todos os consumidores conhecerao seus indicadores
de freqliencia e duracao das interrupcoes de energia elétrica.

No atendimento a populacao da area do reservatorio de [ta-
parica, na area de abrangéncia do programa Reassentamento
de Itaparica, foram entregues 1.106 titulos de propriedade rural




aos produtores instalados em perimetros irrigados em 2000, A
entrega dos titulos significa o encerramento das obrigacoes da
Cia. Hidrelétrica do Sao Francisco - Chesf com esses produtores.
As atividades complementares como operacao, manutencao e as-
sistencia técnica passam ao encargo da Cia. de Desenvolvimento
do Vale do Sao Francisco — Codevasf.

Encontram-se em [ase de celebracao acordos entre a Chesf
e prefeituras municipais das areas afetadas pelo reservatorio da
Usina Hidrelétrica de Itaparica. Esses dispositivos legais definem
a transferéncia das responsabilidades pela execucao dos servi-
cos publicos, como transporte, saude, educacao e seguranca, ate
entao prestados pela Chesf.

Infra-Estrunira
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As telecomunicacoes
responderam por USS 31
bilhdes, representando 35%
do total arrecadacdo pelo
programa de privatizagoes. A
previsao de investimentos no
setor e de R$ 75 bilhoes entre
2000 e 2003, e de R 110
bilhges ate 2005

Comunicacoes

Desde 1995, o Governo Federal estabeleceu por meta dotar
o Pais de um Estado moderno, mais agil, com menor grau de par-
ticipacao operacional em atividades economicas e maior nivel de
eficiéncia nas fungoes classicas de provedor de educagao, saude,
seguranga e regulador das atividades economicas. Para tanto,
definiu como prioridades o programa de privatizagoes, com seus
postulados da defesa da concorréncia e do consumidor e a recu-
peracao fiscal do Governo, instituindo as agencias reguladoras
para a fiscalizacao dos servicos concedidos a exploragao pelo se-
tor privado.

Foi promovido o programa de privatizagoes mais ambicioso
de que se tem noticia. O setor de telecomunicagoes respondeu
por USS 31 bhilhges, cerca de 35% do volume total arrecadado.
Alem disso, no setor de telecomunicacées, a previsao de investi-
mentos entre os ands de 2000 e 2003 e de R$ 75 bilhoes, atingin-
do o montante superior a R$ 110 bilhdes no ano de 2005,

O Brasil € hoje um pais em transformacao com alto grau de
confiabilidade econémica. A populacao de 165 milhoes de habi-
tantes apresenta indices cada vez maiores de poder de compra
dos servigos e dos equipamentos de telecomunicagoes, o que vem
sendo comprovado pelo fato de que hoje ja estao em funciona-
mento no Pais cerca de 23,2 milhoes de acessos moveis, contra
5,6 milhées em julho de 1998. Um notavel crescimento de 310%
em apenas dois anos.

Nesse ritmo de crescimento, estima-se que até 2005, consi-
derando o ingresso de mais competidores nas bandas C, D e E, ja
estardo em opera¢ao algo em torno de 58 milhoes de aparelhos
celulares.

Ao iniciar o processo para implantacao dos servigos nas
Bandas C, D e E, denominado de Servico Movel Pessoal - SMP,
cuja faixa de operagao atribuida pela Agéncia Nacional de Teleco-
municacgoes — ANATEL € a de 1.8 GHz, foram colocados em Con-
sulta Publica os documentos da estrutura regulatoria, apresen-
tados a investidores nacionais e estrangeiros o potencial do mer-
cado brasileiro até 2005 e definidas as condicoes de participagao
para investimentos em novos negocios nas telecomunicagoes
moveis.

De acordo com o cronograma previsto pela Agencia, a lici-
tacao da denominada Banda “C”, devera ocorrer no primeiro se-



mestre de 2001, com operacéo prevista a partir de julho de 2001,
atuarao nas tres areas geograficas, que correspondem as trés re-
gioes do Plano Geral de Outorgas — PGO para a prestacao do ser-
vico de telefonia fixa. Em fevereiro e marco de 2001 deverao ser
homologados os vencedores das licitagoes das Bandas “D” e “E”.
que entrarao em operacao a partir de janeiro de 2002.

As obrigacoes de universalizacao sao as que objetivam pos-
sibilitar o acesso de qualquer pessoa ou instituicao de interesse
publico a servicos de telecomunicacoes, independentemente de
sua localizacao e condicao socioeconomica, e tambem as desti-
nadas a permitir a utilizacao das telecomunicagoes em servicos
essenciais de interesse publico.

O Fundo de Universalizacao dos Servicos de Telecomunica-
¢oes — FUST, aprovado pela Lei n® 9.998, tem por finalidade pro-
porcionar os recursos alternativos para a universalizacao dos
servicos de telecomunicacoes. Para a aplicacao desses recursos,
foi proposta a inclusao no PPA 2000 - 2003 do programa Univer-
salizacao dos Servicos de Telecomunicagdes, com investimen-
tos no periodo superiores a R$ 3 bilhoes, com o objetivo de garan-
tir o acesso aos servicos de telecomunicacoes e de valor adiciona
do em estabelecimentos de ensino publico, instituigoes de saude
publica, para as populacées em localidades com menos de 100
habitantes e para as populacoes cuja renda nao permita o acesso
em base comercial.

Os recursos serao aplicados em consonancia como Plano
Geral de Metas para Universalizacao de Servico de Telecomuni-
caches — PGMU, contemplando:

® atendimento a localidades com menos de cem habitantes e
comunidades de baixo poder aquisitivo, a areas remotas e
de fronteira de interesse estratégico;

® implantacao de acessos individuais para prestacao de ser-
vico telefonico e de servigos de redes digitais de informacao
destinadas ao acesso publico, inclusive da Internet, em
condicoes favorecidas, a estabelecimentos de ensino. bi-
bliotecas e instituicoes de saude, incluindo os equipamen-
tos terminais para operacao pelos usuarios, alem da redu-
¢ao das contas destes servicos;

® instalagao de redes de alta velocidade, destinadas ao inter-
cambio de sinais e a implantacao de servigos de teleconfe-
réncia entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas;

Irifra-Estruturn

Mais de RS 3 bilhoes serao
investidos para garantir os
servicos de teleforia a
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Acessos Instalados
(Espelhos e
Espelhinhos) - Brasil

e implantacao de acessos individuais para orgaos de segu-
ranca publica e de servigos de telecomunicagoes em unida-
des do servigo puiblico, civis ou militares, situadas em pon-
tos remotos do territorio nacional;

¢ fornecimento de acessos individuais e equipamentos de in-
terface a deficientes carentes e a instituigoes de assisténcia
a deficientes;

® a implantacao de telefonia rural.

Com o encerramento da fase de licitagcao das empre-
sas-espelho, esta sendo agilizado o processo de competicao na
telefonia. Foram licitadas as concessoes para as Empre-
sas-Espetho, correspondentes a Telemar, a Telesp, e a Brasil Te-
lecom, tendo sido vencedoras as empresas Vésper S.A., para
prestacao de servigos na regiao de Telemar, a Vesper Sao Paulo
para operar na area da Telesp e a Global Village Telecom para a
area da Brasil Telecom. Para a telefonia de longa distancia a em-
presa Intelig venceu a licitacdo para operacao dos servicos pres-
tados pela Embratel.
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Fonte ANATEL B Espenos [l Espeinnhos

Com a definicao da competicao em todos os servigos de te-
lefonia, estao sendo licitadas agora as licencas das empresas
chamadas ‘espelhinhos’, que poderao atuar na telefonia munici-
pal, porém integradas ao sistema nacional, com tecnologia que
permite a mesma qualidade do servico prestado pelas concessio-
narias e espelhos. Em 2001 comegarao a surgir os primeiros re-
sultados das empresas-espelhinhos. Juntas, as empresas auto-
rizadas - espelhos e espelhinhos — deverao instalar, no préoximo
ano, 10,5 milhoes de terminais, cobrindo uma area com 111,7
milhoes de habitantes. Em termos percentuais, estas empresas
que até julho cobriam 38,6% da populagao brasileira, em fins de
2001 terao elevada essa participacao para 70,3%.



ATENDIMENTO PELAS AUTORIZADAS 2000 2001

Populacao dos Municipios atendidos pela

espelho 63.888.851 83.274.211

Populagao dos Municipios atendidos pelas

espelhinhos (1) 0 34.392.313

Populagao total dos Municipios atendidos
pelas autorizadas 63.888.851 117.666.524
Populacao do Brasil (2) 165.581,982 167.492.798

Y% Populacao com possibilidade de escoltha

de operadora local 38,6 % 70,3 %

(1) = Inclui as Licitagoes n.ot 1,2.34.5 ¢ 6 / 2000- SPB | ANATEL(*)

(2) = Populacan conforme publicagao da Fundacao IBGE, Resdlucao n.” 28, de
25/08/ 1998
Fonte: ANATEL.

A acao reguladora da ANATEL abriu espacos para atuacao
de empresas no segmento de provimento de capacidade espacial.
Foram abertas oportunidades para o lancamento de novos satéli-
tes brasileiros, contribuindo para a ocupagao do arco orbital se-
gundo os interesses nacionais.

Foram autorizadas entidades e empresas a adquirirem capa-
cidade espacial diretamente com a Intelsat. Até setembro de 2000,
12 satelites geoestacionarios e quatro sistemas nio-geoestacio-
narios foram autorizados a operar no Brasil, nas bandas C e Ku.

No ambito do programa Qualidade dos Servigos de Tele-
comunicagoes, fol desenvolvida por consultoria contratada pela
ANATEL, metodologia para avaliagao da satisfagao dos usuarios
com relagao a qualidade dos servicos de telecomunicacoes em
operagao no Pais. Essa metodologia sera posta em pratica por
processo periodico de pesquisa de opiniao publica que avaliara a
satisfacao dos usuarios. Pretende-se a formacao e divulgacao de
uma serie historica com os indices de satisfacao dos usuarios,
por empresa e por regiao, permitindo a analise da evolucao da
qualidade e a identificacao das melhores prestadoras de servigo.
Inicialmente serao pesquisados os servicos telefonicos fixo co-
mutado e o mavel celular. Em um segundo momento, serao pes-
quisados os demais servigos de telecomunicagoes.

Complementarmente a atividade de fiscalizacao, esta pre-
vista para 2001 a instalacao de 29 postos de radiovideometria,
com a finalidade de verificar o uso dos canais, em seus aspectos
técnicos, de acordo com a legislagao vigente e os contratos de con-
cessao de servigos, por intermeéedio do tratamento digital do som e
da imagem, em 27 plataformas, instaladas nas capitais brasilei-
ras, sendo 12 assistidas ¢ as demais remotamente controladas.

Infra-Estrtura
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Em 2000, a populacao
beneficiada pelos servicos de
TV a Cabo e TV por Assinatura
em Micraondas passou de
76,7 para 84,3 milhoes de
habitantes. Os contratos com
operadores desses servicos
arrecadaram RS 85 milhoes.

Na sede da ANATEL, em Brasilia, sera instalado o centro nacional,
responsavel pela supervisao nacional das atividades.

Criado em setembro de 1998, o Centro de Atendimento (Call
Center), esta voltado para a defesa dos direitos dos usuarios dos
servicos de telecomunicacoes. Cerca de 92% das ligacoes dirigi-
das para o 0800-332001 sao solucionadas no ato da chamada e as
demais sao encaminhadas as prestadoras, que tém 0 prazo maxi-
mo de cinco dias uteis para contatar os usuarios e fornecer-lhes
esclarecimentos ou solugao para o problema apresentado.

As bibliotecas convencional e virtual da ANATEL sao outros
instrumentos de comunicacao interativa com a socledade. Além
disso, foi criada a Sala do Cidadao que ja funciona em Belem,
Porto Alegre, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Salvador, Manaus e
Curitiba. No decorrer de 2001, todas as 27 capitais brasileiras
contarao com este servico prestado diretamente a sociedade.

No ano de 2000, o programa Servicos de Comunicacao de
Massa concluiu licitagdes que resultaram na assinatura de 75
novos contratos, totalizando 239 contratos com operadoras de
TV a Cabo e 23 assinaturas de novos Termos de Autorizacao, re-
sultando em 73 assinaturas com operadoras de TV por assinatu-
ra em Microondas (MMDS), passando a populacao beneficiada de
76,7 para 84,3 milhoes de habitantes e arrecadando RS 85,0 mi-
lhoes.

O servigo de TV a cabo, que até 1999 ja atendia a 16,1 mi-
lhoes de domicilios, passou a estar disponivel a 18,4 milhoes de
domicilios, enquanto que a TV por assinatura, na modalidade
MMDS, cresceu de 14,2 milhdes para 16,6 milhdes de domicilios.

Com a expansao do setor de televisao por assinatura, em
suas varias formas de transmissao, foi alcancado, em 2000, o to-
tal de 3.4 milhdes de assinantes, com 21 milhoes de domicilios,
em 409 Municipios brasileiros. na area de cobertura.

Em dezembro de 2000, o mercado de TV por assinatura,
apresentava as seguintes propor¢oes:
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No ambito do programa Servigos Privados de Telecomu-
nicagdes, a abertura da competicao no servico de telefonia movel
celular teve como conseqiiéncia fundamental a reducao de cus-
tos e tarifas. A entrada de novas operadoras revigorou o setor e
abriu novos horizontes para que cidadaos das mais diversas fai-
xas de renda tivessem oportunidade de usufruir dos beneficios
da moderna tecnologia das comunicacaes.

Foram instalados 7.5 milhoes de acessos telefonicos em
2000, superando em 15% a meta de 6,5 milhoes dos acessos pre-
vistos para o ano 2.000. Sendo assim, a planta telefonica de celu-
lares passou de 2,7 milhoes de acessos em 1996, para 23.2 mi-
lhoes, ao final de 2000, elevando a meta da densidade telefonica
de 0,9 acessos por 100 habitantes para 13,6 no mesmo periodo,
projetando-se atingir a marca de 45 milhoes de acessos celulares
no Pais, em 2003.

Infra-Estrunira

% de Assinantes por
Tecnologia

Evolucao dos
Assinantes do Servico
de TV por Assinatura
(1.000 Assinantes)

Em 2000, foram instalados 7.5
milhoes de acessos celulares,
totalizando 23,2 milhoes o
numero de celulares no Pais.
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Telefonia Celular
(mulhoes)

O Pais atingiu a marca de 38,3
milhaes de telefones fixos
instalados, Este valume
superou a meta de 35 milhces
para 2000 e e 162% maior
que o numero de telefones
existentes em 1995,

Terminais fixos
instalados
(milhaes)

Em 2000, o Brasil passou a ter
910 mil telefones publicos
instalados.
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No programa Telefonia Fixa foi atingida a marca de 38,3
milhoes de acessos fixos instalados no Brasil, sendo 10,6 milhoes
neste ano, superando a meta inicial de 35,0 milhoes previstos
para dezembro de 2000. [sto representa uma evolugao de 162%
em relacao aos 14,6 milhoes de acessos existentes em dezembro
de 1995. Para 2001, preve-se um total de 40,5 milhées de acessos.

1996 1997 1998 1999 2000
Fonte ANATEL

No ano 2000, alcangou-se 910 mil telefones de uso publico
em servigo, correspondendo a 99,7 % da meta estipulada para
dezembro de 2000. Isto representa um crescimento de 148 % em
relacao aos 366,7 mil telefones de uso publico existentes em de-
zembro de 1995,
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A taxa de 92,5% na digitalizacao da rede local do servico te-
lefonico fixo comutado, alcancada em dezembro de 2000, supera
a meta de 85% estabelecida para ser alcancada a partir de
31/12/2001 e significa evolugao de 102,0% em relacao a taxa de
45,8% verificada em dezembro de 1995.

100 _ 848

1996 1997 1998 1999 2000
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O nuamero de acessos fixos instalados por 100 habitantes

cresceu 148% em relacao a 1995, evoluindo de 9,3 naquele ano

para 23,8 acessos por 100 habitantes em dezembro de 2000.

Inifra Estrutirer

Telefones de uso
publico

(rrul)

Grau de Digitalizacao
da Rede Local
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Densidade Telefonica
{acessos p/100 habitantes)

O Ministerio das
Comunicacoes liberou 125
editais para servigo de
radiodifusao em 738
localidades, que deverao gerar
22 mil empregos e
investimentos de R$ 300
milhaes.
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Fonte ANATEL

No exercicio de 2000, o Ministério das Comunicacoes libe-
rou 125 editais para o servigo de radiodifusao, objeto do progra-
ma Universalizacao dos Servicos de Radiodifusao, referentes a
738 localidades, em todo o territorio nacional, devendo gerar
aproximadamente 22.000 novos empregos com um investimento
de R$ 300 milhoes.

Com referéncia as concorréncias em andamento, foram li-
beradas 53 novas outorgas, sendo 34 para freqiiencia modulada,

2 para televisao e 17 para onda media.

Para o servi¢o de radiodifusao educativa, foram liberadas 43
outorgas para freqiiencia modulada e 24 outorgas para televisao.

O Congresso Nacional referendou 73 outorgas, no exercicio
de 2000, sendo 55 referentes a 1998 e 18 a 1999,

No atendimento a reivindicacoes das comunidades em ex-

plorar o servigo de radio comunitaria em pequenas localidades,

bairros, vilas ou distritos, liberou 557 novas outorgas, sendo que
14 foram referendadas pelo Congresso Nacional.

Para o Servigo de Retransmissao € Repeticao de Televisao,
ancilar ao servigo de radiodifusao de sons e imagens, que tem por
objetivo atender as localidades onde o sinal da estagio geradora
nao alcanca ou chega em condigoes precarias, foram autorizadas
305 novas outorgas em todo o territorio nacional, no exercicio de
2000.

Na area de fiscalizagao, por infringir a legislacdo do servico
de radiodifusao, foram advertidas 80 empresas, multadas outras
542 empresas e revogadas 16 outorgas.



Servicos Postais

No setor postal, o ano de 2000 foi marcado pela estrutura-
¢ao do programa Servigos Postais, buscando alcancar niveis de
excelencia na sua qualidade.

Merecem destaque nesse Programa as agoes de ampliacao
da infra-estrutura dos servigcos financeiros postais através do
Banco Postal, instalado, em uma primeira etapa, em 36 Munici-
plos ate entdao sem nenhum atendimento bancario: o projeto
Agéncias de Correios Comunitarias para prestacao de servigos
postais basicos as populacoes das pequenas localidades, tendo
sido instaladas, este ano, 389 novas unidades em 2000: e o pro-
jeto Caixas Postais Comunitarias que, com a instalacao de
177.854 unidades, beneficiou 584 mil familias, equivalentes a
uma populacao de cerca de 2,04 milhdes de habitantes.

Com recursos da ordem de R$ 355,7 milhoes, as metas
principais do programa para 2001 sao a instalagao do Banco
Postal em pelo menos 1.000 Municipios que nao contam com
agencia bancaria e dar continuidade aos projetos de Agencias de
Correios Comunitarias e de Caixas Postais Comunitarias, que
desde a sua criacao, em 1998, ja beneficiaram 3,4 milhoes de
brasileiros que nao dispunham de endereco para o recebimento
de correspondencias,

Com relacéo ao trafego total dos correios, no ano 2000, o
numero de objetos postados superou a previsao inicial, alcan-
cando 8.78 bilhoes, representando incremento da ordem de 18%
em relacao ao trafego de 1999. No periodo 1996-2000, o trafego
postal cresceu 43,3%.

8000 =
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Fome: ECT

Merece destaque tambeém a produtividade da Empresa
Brasileira de Corretos e Telegrafos - ECT, medida pelo indicador

Infra-Estrutiera

B.78 bilhoes de objetos foram
postados em 2000, 18% a
mais do que em 1999, Entre
1896 e 2000, o trafego postal
cresceu 43,3%.

Evolucao do Trafego
Postal

(em milhoes de unidades)

A produtividade dos Correios,
medida pelo Trafego Postal
por Empregado, cresceu
35,4% nos ultimos guatro

anaos.
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Esta em tramitacao no
Congresso Nacional o Projeta
da Lei Geral do Sistema
Nacional de Correios, para
regulamentar o
tuncionamento do setor

de desempenho Trafego Postal por Empregado, que apresentou
indice de crescimento de 35,4% no periodo 1996-2000, mesmo
com a elevacao do numero de empregos, permanecendo a ECT
como a maior empregadora publica do Pais.

Em parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao - FNDE, a ECT distribuiu 110 milhoes de livros didati-
cos a 170 mil escolas publicas em todo o Pais, beneficiando 32,5
milhoes de alunos da 1* a 8% séries, na maior operacao ja realiza-
da no Brasil, com 100% de eficiéncia.

Encontra-se em tramitacao no Congresso Nacional o Proje-
to da Lei Geral do Sistema Nacional de Correios, que propoe novo
ordenamento institucional para o setor, que ja representa 1% do
PIB nacional. O compromisso de cidadania, assumido junto a so-
ciedade, sera assegurado por uma ageéncia reguladora e pela
ECT, transformada na Correios do Brasil S/A, as quais caberao
os deveres da universalizacao, além de concorrer, em um ambi-
ente cada vez mais competitivo, com cerca de doze mil empresas
presentes no mercado de servigos de correios operados em regi-
me privado.

No ambito do Mercosul, os estudos para a formulacao de
um marco regulatorio postal unico para a regiao deverao estar
concluidos em 2001, o que nos aproxima ainda mais da edicao de
diretrizes postais unificadas entre os parceiros deste organismo
de integracao regional.



V. Desenvolvimento da Producao Nacional

O desafio do setor produtivo € aumentar a competitividade
dos produtos nacionais para atender a demanda do mercado in-
terno e aumeniar a participacao brasileira nas exportacoes mun-
diais. Para a sociedade brasileira, o reflexo sera a reducao dos
precos e a melhoria da qualidade dos produtos, aléem do cresci-
mento do numero de empregos em decorréncia do crescimento
da atividade economica.

Em 2000, o PIB cresceu cerca de 4%, a producao industrial
aumentou quase 7% e foi reduzido o indice de desemprego.

O Brasil encontrou a trilha do desenvolvimento sustenta-
do. A confianca dos investidores externos — que nos ultimos dois
anos canalizaram mais de US$ 60 bilhdes para o Pais — e a me-
lhoria progressiva das analises feitas pelas agéncias internacio-
nais de avaliacao de riscos traduzem isso de forma irrefutavel.
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Desempenho do
Sistema BNDES

Financiamento do Desenvolvimento

As operagoes aprovadas pelo Banco Nacional de Desenvol-
vimentoe Econémico € Social - BNDES totalizaram 27,6 bilhoes
em 2000. O valor desembolsado em 2000 foi 17% maior do que
em 1999, superando em mais de R$ 2 bilhoes o valor desembol-
sado em 1998,

Valor - Variacdo
(RS bilhdes correntes) " {% sobre ano anterior)
Desembolso Aprovacio Desembolso Aprovacio

1997 19,125 18,991

1998 21.302 23.026 11,4 21,2
19949 19,975 19.539 b.2 15,1
2000 23,393 27,625 17,1 414

0OBS.: Os valores de desembolso incluem as aphcagoes no niercado secltindario

Fante: BNDES

Setorialmente, o crescimento foi bastante equilibrado, com
destaques para infra-estrutura, a agricultura e os setores de
educacio e satide. Nestes ultimos, embora pequenos ante o or¢a-
mento do Sistema BNDES, estao alguns projetos de grande im-
pacto na reestruturacao dos provedores desses servicos publi-
cos, como o de Recuperacao e Anipliacdo dos Meios Fisicos das
Instituigoes de Ensino Superior (R$ 75 milhdes) e o de Fortaleci-
mento e Modernizacao das Entidades Filantropicas de Saude
Integrantes do Sistema Unico de Saude (RS 157 milhoes).

O setor de infra-estrutura apresentou crescimento de R$
2,3 bilhoes, com o setor de telecomunicagoes sendo responsavel
por R$ 4,7 bilhoes do desembolso do periodo. O financiamento as
exportacoes apresentou em 2000 crescimento de 49.5%. O
BNDES também manteve solida e crescente atuagao nos setores
de comercio e servicos.



2000

Total do Sistema 23.393
Agropecuiria 1.885
Indiastria Extrativa 82
Indistria de Transformacao 4.716
Comércio e Servicos 10.630
Infra-Estrutura** 8.547
Educacio e Saude™" 4490
Comeércio e Servigos 1.593
Exportacao™™* 5.733
Operacgoes no Mercado Secundario* 347

* Forutihzada aclassificagao do CNAE com os seguintes destagques:

** Infra-estrutura compoe-se dos setores de

1999
19.975
1.275
257
4.818
7.867
H.241
328
1.298
3.835
1.923

producio e distribnicao de eletricidade, gas e agua;

cConstirucan;
transporte, armazenagem e comunicacoes

*** Compoe:se dos setores de educacao. saude ¢ servico social

**** Financiamento a exportacio (BNDES-Exim)|

e Aquisicao de agoes em Bolsas de Valores [BNDESPAR)

Fante: BNDES

Variagao %

17,1
47,8
-68,3
2,1
35,1
37.0
49 3
22,8
45,5
-82,0

Desenvolinmento da Produgao Nacienal

Desembolsos do
Sistema BNDES por
setor*

[em milhdes de reais

rrentes)

Dentre as empresas do Sisterna BNDES, a FINAME foi a
que apresentou maior crescimento, de R$ 2,7 bilhoes. Embora
em termos de valor. o crescimento das linhas tradicionais e da
exportaciao téenham sido maiores, o destaque, em termos relati-
vos, foi o FINAME Agricola. Esta linha mostrou grande dinamis-
mo nos ultimoes dois anos, cooperando com a retomada de inves-
timentos do setor agricola. Na BNDESPAR, houve deslocamento
de suas aplicacoes do mercado secundario para aplicacoes dire-
tas, o que sinaliza um retorno dos mercados de capitais a estabi-
lidade, depois das sucessivas crises internacionais do periodo

1997-1999.

2000
Total do Sistema 23.393
BNDES 13.656
FINEM 9.390
BNDES Automatico 1.760
BNDES-exim 2.124
putras 382
FINAME 7.557
agricola 1.360
expartaca 3.610
GUtros 2.587
BNDESPAR 2.180
diretas 1.833
mercado 347

Fonte: BNIDIES.

. Crescimento

oy
.

17,1

15,5
14.1
-4.,8
47.2
258
54,7
83,8
50.49
47,7
-33,3
36,5
-82,0

Desembolsos das
empresas do Sistema
BNDES em milhoes
de reais correntes
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A Caixa Economica Federal, no apoio aos programas de De-
senvolvimento de Micro, Pequenas e Médias Empresas (278.426
operacgoes), Inovacao para a Competitividade (36,599 contratos),
Jovem Empreendedor (8.293 operacoes), vem financiando o de-
senvolvimento técnico-economico das micro, pequenas e médias
empresas. Em 2000, esses programas representaram financia-
mentos que na sua totalidade somaram mais de R$ 1,5 bilhao.

Possuidor da maior rede de agéncias do Pais, o Banco do
Brasil levou os financiamentos a todo o territorio nacional, com
vistas ao desenvolvimento das diferentes regides do Pais e seg-
mentos economicos. O destaque fica por conta dos programas de
financiamento a segmentos especificos da area rural, por sua
grande aceitacao, em funcao de encargos prefixados.

0O Banco do Brasil realizou No ambito do Brasil Empreendedor, o Banco do Brasil re-
T 2 400 sracoes de . . . = =
AL, cie Jclerll OPErAcoOEs 88 glizou mais de 400 mil operagoes de crédito para pequenos em-
Crecito para pequenas a3 . . . 4
' ) preendedores (para capital de giro e investimentos), aplicando

empreendedores, num total : =
de RS 35 bilhoes  cerca de R$ 3,5 bilhées.

-
O Banco do Nordeste conferiu prioridade no ano de 2000 a
programas e agoes de forte impacto social na geracao de emprego
e renda e na inser¢ao de novos agentes no processo produtivo,
em especial as micro € pequenas empresas.

O programa Crediamigo, de crédito popular, que atende
tambem o setor informal da economia, aplicou no ano de 2000
R$ 111,6 milhoes em 197 mil operacoes de crédito, registrando
crescimento de 71% em relacao a 1999,

Para se aproximar mais dos agentes produtivos nordesti-
nos, muitos dos quais nunca tinham entrade numa agéncia ban-
caria, o Banco do Nordeste tornou-se presente em todos os 1.955
Municipios onde atua, incentivando as potencialidades locais,
estruturando a base produtiva e estimulando sua insercao eco-
nomica em mercados mais amplos e competitivos.

Em 2000, os Fundos Constitucionais de Financiamento fo-
ram contemplados com recursos na ordem de R$ 1,95 bilhao as-
sim distribuidos: R$ 389 milhées para o Fundo da Regiao Cen-
tro-Oeste (FCO); RS 389 milhoes para o Fundo da Regiao Norte
(FNQO) e R$ 1,17 bilhao para o Fundo Constitucional de Financia-
mento do Nordeste (FNE).




Desenvolvimenta da Produeao Nacional

- 3 FCO FNO FNE Total Repasses anuais da
Secretaria do Tesouro
1996 243.795 243.795 731.385 1.218.975 NaCion_il STN 20S
C = C
1997 273.612 273.612 820.835 1.368.059 Fundos
1998 304 .754 304,754 914.2062 1.923770 Constitucionais de
1999 337.526 337.526 1.012.578 1.687.630 Financiamento
2000 389.809 389,809 1.169 427 1.949.045 Valores Nominais - 19967200

Total  1.549.496  1.549.496  4.648.487  7.747.479 ;< .

Fontes: Secretaria do Tesoure Nacional - STN e SPOA do Minisieno da Integracan
Nacional

Em 2000, os recursos do FNO contribuiram para o aumen-
to do valor bruto da producao da Regido. tendo sido gerados mais
de 13.608 novos empregos diretos, sendo 80,7% no setor rural e
19,3% no industrial,

No ano 2000 foram repassados pela Uniao recursos da or- A Unido repassou RS 961,2
dem de R$ 961,2 milhoes para os trés Fundos Fiscais de Investi- milhoes para os Fundos Fiscar
mento: o de Investimento da Amazonia - FINAM, o do Nordeste — 9% Investimento da Amazons
FINOR e o de Recuperacao Economica do Estado do Espirito 99 Nordeste = do Bapint
Santo - FUNRES, tendo sido liberados RS 822,4 milhoes paraa
implantacao de projetos aprovados, sendo R$ 528 milhées para o
FINAM, R$ 283,8 milhoes para o FINOR ¢ R$ 10,7 milhées para o

FUNRES.
ANO/FUNDO FINAM FINOR FUNRES TOTAL Fundos Fiscais de
1996 156.646 402.064 14.988 573.698 Investimento
1997 257.263 468 044 22.802 748 109 FINAM - FINOR -
1998 346.119 410.543 13.335 769.997 FUNRES
1999 401.930 329,595 18.551 750.076 Bepasses da STN - Valores
2000 549.656 396.245 15.348 961.249 N““”' mML -
Fontes: STN/SUDAM/SUDENE/GERES.
ANO/FUNDO FINAM -  FINOR FUNRES TOTAL Aplicacao de
1996 245.053 422.809 6.112 673.974 Recursos — RS 1.000
1997 278.554 410.582 1.429 690,565
1908 356.989 363.000 10.761 730.750
1999 374.871 252,614 15.272 642.757
2000 527.980 283.757 10.699 822.436

Fontes: STN/SUDAM/SUDENE /GERES
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A gestao integrada de
politicas publicas, a
valorizacao da dinamica
espacial do desenvolvimento
sustentavel e a focalizagao em
espagos reduzidos do
territono nacional, formam a
base da politicade integracao
nacional do Governo

Desenvolvimento Regional

Os desafios impostos ao Ministério da Integracao Nacional,
no que tange ao desenvolvimento regional, referem-se a gestao de
forma integrada das politicas publicas, a qual exige intensa bus-
ca de parcerias e articulacoes para responder as demandas de
elevacao dos padroes de competitividade e de reducao das desi-
gualdades regionais € a sustentabilidade ambiental,

Outra questao relevante diz respeito a gestao do ordena-
mento territorial, que demanda ac¢oes em nivel micro e mesorre-
gional compativeis com a nova territorializacao proposta pelos
Eixos Nacionais de Integragao e Desenvolvimento e com 0s pro-
gramas do Plano Plurianual — PPA 2000-2003, exigindo politi-
cas regionais diferenciadas de acordo com as heterogeneidades
sociais e do espaco regional.

As novas politicas regionais focalizam espacos menores,
estimulando os Estados e Municipios a engajarem-se €1m progra-
mas integrados de desenvolvimento regional, cabendo ao nivel fe-
deral esta iniciativa quando se tratar de programas relativos a
areas que abranjam dois ou mais Estados ou que envolvam re-

gioes de fronteira com paises vizinhos.

O programa Desenvolvimento Agroambiental do Estado
de Mato Grosso - Prodeagro objetiva o desenvolvimento sociog-
conomico da populacao do Estado de Mato Grosso, de pequenos
produtores rurais e da populacao indigena. estabelecendo um
equilibrio entre o binomio ocupac¢ao e preservacao.

Os principais resultados alcangados em 2000 foram: a
conclusao da rodovia MT-175 e a restauracao das rodovias esta-
duais MT-170, MT-246, MT-270, MT-343, atingindo o total de
111,6 km; coleta de dados relativos a4 uma area de 172.000 km~
objetivando a conclusao do Zoneamento Socioeconomico Ecolo-
gico; a recuperacao de 33.000 ha de areas degradadas; o cadas-
tramento fundiario de 404.100 ha de imoveis rurais; a implanta-
c¢ao de 166 projetos comunitarios geradores de alternativas eco-
nomicas; a formacao de professores e agentes de satde indigena;
¢ a conclusao do macrozoneamento da Area de Protecao Ambien-
tal da Chapada dos Guimaraes.

Para 2001, estao previstas a conclusao das acoes de regu-
larizagao fundiaria, com énfase na implantacao da malha fundia-
ria estadual em meio digital e interligacao dos cartorios; a cele-
bragao de novos convénios dos projetos de Apoio Direto as Inicia-
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tivas Comunitarias; a fiscalizacao ambiental; e a finalizacao das
obras de pavimentacap das rodovias MT-250 e MT-475.

O programa Plano Agropecuario e Florestal de Rondénia
- Planafloro objetiva viabilizar a ocupacao economica e au-
to-sustentada do Estado de Rondonia, por meio da melhoria da
qualidade de vida dos produtores rurais ¢ do manejo adequado
dos recursos naturais, beneficiando, tambem, comunidades in-
digenas ¢ familias de seringueiros ¢ de pescadores artesanais.
Destacam-se como realizacdes do programa o prosseguimernto
das obras de pavimentacao e restauracao das rodovias estaduais
RO-370 e RO-473.

() programa Desenvolvimento Social da Faixa de Fron-
teira possibilita a integracae da populacao da faixa de fronteira
ao restante do Pais, ampliando e consolidando a presenca do
Estado nessas longinquas regioes e garantindo a defesa nacional
como fator de consolidacao da democracia ¢ do desenvolvimento.

Em 2000, foram despendidos, em 55 dos 570 Municipios
localizados na faixa de fronteira, R$ 8,2 milhoes para a realizacao
de 59 obras, com destaque para saneamento basico, construcio
e recuperacao de escolas, creches e centros comunitarios, além
de pavimentacao de estradas e vias urbanas.

No programa Pélo Industrial de Manaus, destaca-se como
acao significativa o resultado de suas exportagoes, que somaram
cerca de US$ 800 milhoes, o que representa aumento de mais de
93% em relacao ao mesmo periodo de 1999. Por sua vez, estas
exportacoes representaram quase 9% do faturamento do Polo, de
quase US$10 bilhoes.

Desenvolvimento de Mesorregioes Diferenciadas

O Congresso Nacional instituiu quatorze programas que A escolha de mesoregioes
objetivam o desenvolvimento integrado e sustentavel de mesorre- com problemas socais graves
gives diferenciadas, em todo o territorio nacional, de modo a ga-  © 2 necessidade impeniosa de

rantir a integracao de determinados subespacos de dimensap ~ ©3C/Mento, sao estrategias

menor que o das macrorregioes - pelos quais a questao regional
era tradicionalmente tratada —e que apresentam graves carén-
cias sociais e insuficiencia de dinamismo economico, necessita-
das de articulacao institucional publica e privada.

privilegiadas de acao
E_l()\.'L'l'f‘idl’!‘l",!l\Lﬂ para reguzir as
dispandades regionais

Em 2000, houve avanco nas questoes de apoio institucio-
nal, com o levantamento de dados preliminares para reconheci-
mento das potencialidades ¢ caréncias de cada uma das mesor-
regioes e com a identificacao de projetos estruturantes necessa-
rios ¢ de atores para implementa-las.
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Varias modificacoes foram
feitas na politica agricola e do
agronegocio, estimulando a
competitividade e o
desenvolvimento

A safra de 2000 permitiu
atender 90% das necessidades
internas de consumo

Agricultura e Desenvolvimento Agrario

As mudancas nas prioridades da politica agricola € a ne-
cessidade de melhorar a capacidade competitiva dos produtores
nacionais colocaram como necessidade urgente a adequacao da
legislacao e das normas que tratam da producao e comercializa-
¢ao agricolas. Neste sentido, varias modificagoes de cunho insti-
tucional e/ou legal foram implementadas no ano de 2000.

No ambito do Congresso Nacional, foram aprovadas novas
leis sobre armazenagem de produtos agropecuarios (Lei n®
9.973/2000) e classificacao de produtos vegetais (Lei n”
9.972/2000), que deverao permitir a modernizacao do sistema
de armazenagem, da comercializacao e dos mercados agricolas.

Na esfera do Poder Executivo, outra medida para dinami-
zar a comercializacao agricola foi a internacionalizacao do mer-
cado de futuros, mediante autorizacao para investidores estran-
geiros operarem com contratos de futuros e de op¢ées em produ-
tos agricolas no Brasil.

Foram tomadas medidas estimuladoras a participacao do
setor privado no seguro agricola € nos mercados de futuro e op-
cao agricolas. Na questao do seguro agricola, foi transferida da
alcada do Brasil Resseguros S/A para a Superintendeéncia de Se-
guros Privados - SUSEP a gestao do Fundo de Estabilidade do
Seguro Rural e publicadas novas regras de gestao do Fundo,
dando maior estimulo as seguradoras privadas para operarem
no ramo agricola.

Producao e Abastecimento na Safra 1999/2000

As estimativas de colheita das principais lavouras de graos
¢ fibras indicam que, apesar de problemas climaticos ocorridos
em algumas regioes do Pais, a produgao manteve-se nos mesmos
patamares da safra 1998/1999, permitindo atender a mais de
90% das necessidades internas de consumo.
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MIL TONELADAS Colheita de Graos e
isbarac0w " " 19983000 : Fibras - Safra
ALGODAD EM CAROCO 923,800 1.187,400 28,5% 1999/2000
ARROZ 11,582,200 11.533,800 0,4%
FEIJAD 2,895,700 J.079.786 6.4%
MILHO 32.393,400 31.640.816 -2,3%
SOJA 30.765.000 Al RE6.611 3.6
TRIGO 2.402,800 1.747,700 -27.3%
OUTROS?* 1,475,000 1.710.600 16,00
BRASIL ' 82.437,900 82.786,713 0,4%

Fonte: CONAB
* Outros: amendoim, avein, eenteio, cevaedy, pirassol, Mamona « soreo

O expressivo aumento da producao de algodao (28,5%) de-
corren do aumento da area cultivada (18,7%) e dos ganhos na
produtividade meédia das lavouras (10,1%). A forte reducao na
producao de trigo (27,3%) foi ocasionada pelas geadas ocorridas
no Estado do Parana, enquanto que a reducao de 2,3% na produ-
cao de milho deveu-se ao longo periodo de seca nos Estados de
Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e regiao norte do Parana.

O destaque positivo a ser mencionado foi a recuperacao da
produgao na regiao do semi-arido nordestino, onde adversidades
climaticas comprometeram as safras dos anos de 1998 ¢ 1999,
impondo enorme sacrificio a uma regiao de pequenos produtores
e provocando o aumento da pobreza. A volta da estabilidade cli-
matica, o apoio oficial e os esforgos dos agricultores tornaram
possivel o aumento de 30% na producao de feijao e milho ¢ de
15% na de mandioca, produtos essenciais da dieta alimentar da
populacao daquela area.

O balanco oferta/demanda para o ano 2000 dos principais
produtos de alimentacido da populacdo brasileira indica que o
suprimento foi realizado sem problemas. O comportamento da
oferta e da demanda dos principais graos e fibras, com os dados
de estoque inicial e final, producao, importacao, exportagao e
consumo, para os anos de 1998/1999 e 1999/2000, sao os se-
guintes:
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Quadro de
Suprimento de
Produtos Agricolas

Em mil toneladas

Com saldo positivo de USS 14
bilhoes, o agronegocio vem se
tornando cada vez mais
importante para o equilibrio
das contas externas nacionais.

Exportacoes (X) e
Importacoes (M)
Brasileiras em 2000

(USS milhoes)

SAFRA ESTOQUE ounnucAO IMPORTACAO CONSUMO EXPORTACAO ol Q@UE

INICIAL FINAL
Qs 00 4 3 y " mdi o NS
99 /00 385 700,23 3000 910,0 20,0 1058.8

5y 76 "y f

56 £ 60 | b39.5 15.533.8 BAS () 1.700.0 85,0 227133
9%/00 146.8 3.0T9.8 90.0 2.950.( 20 164 .6
R ] 2 12 393 .4 (AR 1S 1K) 5
99/00 8157 11,6406 2.600,0 137000 156,6
9900 1849 3.952,0 100,00 2.860,0 1.100.0 176.9
165G 8454 ) 403 7733 7
003 9317 1.748.0 B.A000 10.250.0 #20.7

Elaboracao; CONAB

O valor das exportagoes agropecuarias brasileiras tém re-
presentado, nos ultimos anos, cerca de 40% do valor de nossas
exportacées, enquanto que o valor das importacoes de produtos
agropecuarios tem tido participacao aproximada de apenas 10%
no total importado. Os saldos comerciais obtidos pelo agronego-
cio aproximam-se de US$ 14 bilhaes anuais. Em 2000, os dados
acumulados até o més de novembro, publicados pela Secretaria
de Comercio Exterior - SECEX, indicam tendéncia de manuten-
cao dos resultados obtidos em 1999.

CLASSE DE 1999 (Janeiro a Novembro) 2000 (Janeiro a Novembro)
!‘RQDUTOS X M Salde M Saldo
gf{ﬂ;‘fg\ﬁ'ﬁ:;: 43.338,0 44.814.0 1.476.0 50.427.0 50.905.0 478.0
‘.\rt'._;‘-..-.."n.\ )CIO 7 . BOR.D S 8000 120890 § 382.0 6,069 |1.9RAD

1)
PARTICIPACAQ o o SEa% 48
b/ u)

Fonre dos dados pritarios: SECEX. Elaboracao: MA/ SP(

Crédito e Apoio ao Produtor Rural

Com o proposito de facilitar a decisao de plantio por parte
dos agricultores e de criar condigoes para uma boa distribuicao
temporal da oferta ao longo do periodo de comercializacao, o Go-
verno Federal tem feito esfor¢co especial para oferecer volume
crescente de financiamento de capital de giro para custeio e co
mercializacao, com taxas de jures controladas. O credito rural
destinado a safra 1999/2000 e a previsae para 2000/2001 sao
0$ seguintes:
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1 Safra Safra Yol Rural:
APLICACAO ~ 1999/2000  2000/2001 b Crédito Rural:
(&) . {b) 2 Recursos
1 - JUROS FIXOS Programados
Custeio/Comercializacio 5.562,0 6.730,0 21.0 Em milhoes
Investimentos/ Programas 1.950,0 3.110,0 59,5

JUROS LIVRES

Custein / Comiere Invest 791.7 1.450.0 83.2

TOTAL 8.303,7 11.290,0 36,0

Fonte: Relatorios do BACEN (RECOR), BNDES, BB, BNB-BASA E FEBRABAN
Elaboragan: SPA/MA. Dados preliminares, sujeitos a alteracdes
Obs.: Os dados nao incluem o PRONAF

A fim de aperfeicoar os instrumentos de acesso ao crédito 4 ., 5ca0 da Codula d

privado e induzir aporte de recursos de fontes alternativas aos fi- Produto Rural com haudacan
nanciamentos rurais, foi criada a Cédula de Produto Rural— CPR financeira melhora o acesso
com liquidagao financeira. Este novo mecanismo, que comple- a0 credito privado

menta a CPR com liquidagao mediante a entrega fisica do produ-
to, teve otimo desempenho em 2000. De acordo com dados publi-
cados pelo Banco do Brasil, essa modalidade de crédito represen-
tou aproximadamente dois tercos do total de R$ 503,74 milhoes
dos negocios lastreados em CFPR.

Os estogues publicos formados até outubro de 2000, por
meio de Aquisicoes do Governo Federal - AGF e de Contrato de
Opcao, foram os seguintes:

Algodio Milho Estoques Publicos

AGF* Contrato - Contrato Em toneladas
Opcio Opgio
Toral 93 177 3.037 S517.058 294.328 263 19.696 T.155

Fonte e ¢laboragiao: CONAB.

O plane de retencao sobre as exportacoes de café cru, com
promissado em 20% das exportacoes de café verde para o exte-
rior, reteve atée dezembro o montante de 1,9 milhao de sacas, do
total previsto de tres milhoes. Em 2001, pretende-se continuar
com o plano, desde que haja maior participagao dos demais pai-
ses exportadores.

Acesso ao Mercado Externo e Promocao
do Produto Nacional

A abertura da economia brasileira aos fluxos internacio
nais de mercadorias ¢ capitais intensificou a inserc¢ao do Pais nos
negocios mundiais e levou a formulacao de nova posicao negocia
dora nos foros e relacoes internacionais.
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As negociagoes sobre o
comercio de produtos
agricolas no ambito da OMC

foram retomadas. com
propostas mais consistentes
por parte do Brasil, visando
aumentar 0 acesso aons

mercados internacionais.

Para estimular as exportacoes,
produtos agricolas foram
promovidos em feiras e
eventos no Pais e no extenor

No campo da qualidade e inocuidade de produtos, avan-
¢ou-se significativamente nos temas afetos a aplicacao das medi-
das sanitarias e fitossanitarias, a fim de viabilizar e ampliar acor-
dos bilaterais. Foram estabelecidas negociagoes com a China,
Russia, Chile, Uruguai, Canada, Argentina, Unido Européia e
Estados Unidos da América, destinadas a reducao de barreiras
sanitarias impostas aos produtos agropecuarios brasileiros.
Com a Uniao Européia, a orientacao € buscar um acordo sanita-
rio e fitossanitario que efetivamente facilite a comercializacao.
Paralelamente, o Brasil também negociou habilitacao como ex-
portador de carne suina para a Russia, procedentes dos Estados
de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso e Distrito Federal, e de car-
ne de aves para a Uniao Européia.

Nos foros onde se discutem os assuntos pertinentes a Orga-
nizagao Mundial do Comércio - OMC, o fato relevante no ano 2000
foi o reinicio das negociagoes agricolas inseridas no artigo 20 do
Acordo sobre Agricultura resultante da Rodada Uruguai. Na pri-
meira Sessao Especial de negociagoes do COA, realizada em mar-
¢o de 2000, foram definidos o programa de trabalho, o escopo das
negociacées e o cronograma de reunides da chamada primeira
fase de negociacoes, com final previsto para margo de 2001.

O Brasil, por meio do Grupo de Cairns, apresentou propos-
tas sobre as trés areas previstas na negociagao (acesso a merca-
dos, apoio interno e subsidios as exportac¢oes|, pretendendo ain-
da apresentar texto sobre restrigoes as exportacoes na proxima
reuniao. Além dessas propostas, o Brasil preparou individual-
mente texto de apoio a proposta sobre subsidios as exportagoes,
a qual aderiram outros paises latino-americanos.

Para facilitar o aproveitamento de novas oportunidades co-
merciais e ampliar as exportacoes, foi implantado grande esque-
ma de promocao do agronegocio brasileiro, através da participa-
cao em feiras e eventos no Brasil e no exterior - Franc¢a, China,
Estados Unidos, Reino Unido e Italia - com apresentacao e de-
gustacdo de produtos como café, carne bovina, frutas, cachaca,
pescado, castanha-do-para, chocolate, biscoitos, melado de
cana, guarana, noz macadamia e agucar e arroz organicos, além
de, em parceria com o setor privado e outros Ministerios, levar o
Cafe do Brasil as Olimpiadas, por meio do patrocinio de atletas e
da presencga do “cafezinho brasileiro” em diversos pontos da capi-
tal australiana.
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Fomento a Producao

O programa Desenvolvimento da Fruticultura esta insti-
tuido em parceria e integracao entre organismos publicos ¢ pri-
vados e objetiva a expansao da competitividade das cadeias fruti-
colas, com conseqliente aumento da producao e renda do setor.

As acoes desse programa abrangem a producao e a comer-
cializacao interna e externa e visam ao aproveitamento das van-
tagens comparativas do Brasil, notadamente do semi-arido nor-
destino, na producao de frutas e hortalicas. Dentre essas acoes,
merece destaque a certificacao de qualidade, uma vez que, den-
tro de poucos anos, sera praticamente impossivel exportar tais
produtos sem o cumprimento de normas rigidas de qualidade.

Os programas Desenvolvimento da Pesca ¢ Desenvolvi-
mento da Aqilicultura estao associados ao estabelecimento de
ambiente propicio ao desenvolvimento dos mercados, aproveita-
mento racional dos recursos pesqueiros existentes na Zona Eco-
nomica Exclusiva - ZEE e em aguas oceanicas alhures, e a ado:
¢ao de medidas de recuperacao, sustentabilidade e competitivi-
dade dos principais recursos pesqueiros sobrexplorados nas
areas litoraneas.

A serie historica do comportamente do comércio externo de
produtos do setor pesqueiro na década de noventa é mostrada no
grafico a seguir. Pode-se constatar que os expressivos déficits ve-
rificados entre 1996 e 1998 vem sendo revertidos, com o0 aumen-
to das exportacoes e reducao das importagoes, o que tem sido
possibilitado pelo aumento da producao interna.

600 00
500,000 484 380
452.372
404.000
300.000 270.000
Q 240.000
2 200000 /
% 100000 120 458
] 0
= : -30.000
-100.00G
-200.000
300 000
-400.000 .1'268 v : B y
1862 1963 1964 18465 1856 1997 199 1999 2000
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Fonte Ministboo dia Agriculiurs

O objetivo do programa Irrigacao e Drenagem e garantir a
expansao da producao agricola, oriunda de areas irrigaveis, com
o aumento concomitante da oferta de empregn € ampliacao da

menvolvimento da Producdao Nacional

Os produtos da pesca e da
aquicultura tem arandes
potencialidades de producaon
interna e de comerciahzacao
externa.

Balanca Comercial de
Pescado Brasileira -

1992 a 2000

Produto negociado FOB
(US$ x 1.000)

O programa Irrigacao e
Drenagem objetiva expandir a
producao agricola irrigada

por meio da crganizagao em
bases empresariais.
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renda de pequenos, médios e grandes negocios, por meio da or-
ganiza¢ao, em bases empresariais, e de estudos de viabilidade de
mercado.

Com esse objetivo, foram alocados recursos para elabora-
cao de planos diretores, estudos e projetos de irrigacao e execu-
¢ao de obras de infra-estrutura de uso comum em diversos peri-
metros irrigaveis, o que criara condigoes para o aumento da pro-
ducao agricola sustentavel nos proximos anos.

A emancipacao de projetos publicos de irrigacao também
constituiu acao estratégica no ano 2000, com destaque para os
perimetros de Jaiba (MG), Barreiras (BA), Formoso H (BA) e Nilo
Coelho (PE), representando area superior a 53 mil hectares.

Estao previstas, para 2001, a realizagao de 242 estudos e a
continuidade na execugao das obras de infra-estrutura de uso
comum, que poderao gerar mais 2.622 hectares irrigaveis e a
emancipacap de 14.830 hectares de perimetros de irrigacao ja
implantados.

Defesa Sanitaria

Uma das exigéncias da sociedade moderna, que cresce ra-
pidamente em importancia, esta na sanidade dos produtos ofer-
tados aos consumidores. Para tanto, o programa Seguranca e
Qualidade de Alimentos e Bebidas visa melhorar a qualidade
dos alimentos, bebidas e correlatos ofertados aos usuarios de-
mesticos e internacionais.

E essencial manter o funcionamento das a¢oes fitossanita-
rias, o monitoramento da biosseguranca dos vegetais modifica-
dos geneticamente e a oferta das garantias exigidas no comércio
agropecuario internacional.

A febre aftosa esta classificada como doenca da lista A pela
Organizacao Internacional de Epizootias - OIE e tem como carac-
teristica ser altamente contagiosa e de rapida difusao, fato que
cria fortes barreiras ao livre comercio de carne bovina entre pai-
ses. Por isso, € prioridade do Governo a execugao do programa
Erradicacao da Febre Aftosa em todo o territorio nacional. A
situacgao atual de controle esta mostrada no mapa adiante:
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Zonificacao para Febre
Aftosa (FA) no Brasil

Evolucao no ano 2000

Zona livre de FA*,
sem vacinagao

Zona livre de FA,
com vacinacao

Ampliacao da zona
livre com vacinagao

Zona
tampao

Florestas
e alagados

CLLLE

Rios

Fonte Miisténo da Agnculturs 1" Congian suspenia lemporanaments
. F

Em 2000, foram registrados 34 focos da doenca no Brasil, g .ontrole da febre aftosa
sendo que, apos quase sete anos de auséncia, foram notificados  yisando a sua erradicacao,
22 casos no Rio Grande do Sul. As medidas de controle incluiram  avancou significativamente
abate e destruicao de todos os animais doentes e dos contatos ~ ©m 2000, apesar da
das propriedades afetadas e vizinhas, perfazendo cerca de onze  0€97r#ncia de 34 focos da
mil animais sacrificados, fioknga no ras

Com esta ocorréncia, o Rio Grande do Sul e Santa Catarina
perderam o status de area livre de febre aftosa. O Governo Fede-
ral, trés meses apas a completa extingao dos focos, restabelecera
internamente a condigao de zona livre sem vacinacao. Cabera
aguardar doze meses da extingcao dos focos para solicitar reco-
nhecimento internacional desta situacao junto ao OIE.

Estdo em fase de finalizacdo os trabalhos de ampliacio da
zona livre de febre aftosa para os Estados pertencentes ao Circuito
Pecuario Leste: Mato Grosso do Sul, Tocantins e parte de Sao Pau-
lo, Minas Gerais, Goias e Mato Grosso, area com cerca de 55 mi-
Ihées de bovinos. E meta do Governo encaminhar ao OIE a solici-
tacao de ampliacao da zona livre até dezembro de 2000, para ser
analisada e votada pelos 159 paises-membros em maio de 2001,

Tambem esta em curso um conjunto de medidas sanitarias
visando declarar os principais Estados produtores de suinos da
regiao Centro-Sul como areas livres de Peste Suina Classica e a
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As regras e procedimentos do
Pronaf, do Banco da Terra e
do INCRA, foram
aperfeigoados para melhorar o
atendimento aos seus
beneficiarios.

Ate 2000, o Governo Federal
assentou 460 mul famihas,
concedendo financiamentos a
mais de 1 milhao de
agricultores familiares.

Estao disponivers RS 4,1
bilhoes para os
financlamentos da Safra
2000-2001.

intensificacao de acées fitossanitarias para o controle do Cancro
Citrico, da Sigatoka Negra, da Mosca das Frutas e prevencao
contra o ingresso de pragas quarentenarias (exoticas) no territo-
rio nacional, caso tipico das embalagens de madeira que acondi-
cionam produtos agricolas importados.

Desenvolvimento Agrario

Ao priorizar de forma pioneira a agricultura familiar e con-
solidar sua estreita relacao com a reforma agraria, aglutinando
em um mesmo Ministério o programa Agricultura Familiar -
Pronaf, o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria -
INCRA e o Fundo de Terras e da Reforma Agrarna - Banco da Ter-
ra, o Governo estabeleceu um marco de referéncia na historia do
desenvolvimento agrario brasileiro.

Tal politica representa a consolidacac e aperfeicoamento
dos programas Noevo Mundo Rural, ao aplicar o conceito de qua-
lidade no atendimento aos pequenes produtores rurais, respon-
saveis por parcela majoritaria dos estabelecimentos rurais brasi-
leiros (cerca de 85%), mas minoritana (aproximadamente 40%)
do valor bruto da produgao agropecudria nacional.

Nessa linha, foram aperfeigoadas as regras e os procedi-
mentos do Pronaf, do Banco da Terra e do INCRA, permitindo
maior eficiéncia, eficacia e agilidade na concessao de financia-
mentos e expressiva reducao nas grilagens de terras, superinde-
nizagoes e violéncia no campo.

Até 2000, o Governo Federal assentou mais de 460 mil fa-
milias, concedendo, anualmente, financiamento para custeio e
investimento a mais de um milhao de agnecultores familiares,

Apos a eliminacgao de indicadores na composicao das taxas
de juros do Pronaf, antigo anseio do publico-alvo, foram introdu-
zidas, em 2000, diversas alteracoes normativas nos financia-
mentos, facilitando o acesso ao credito, e estabelecidos encargos
financeiros prefixados, o que confere menos inseguran¢a aos
produtores e maior estimulo a produgao.

Os recursos ja disponibilizados aos financiamentos do Pla-
no da Safra 2000-2001 totalizam cerca de R$ 4,1 bilhoes, quan-
tia que possibilitara a assinatura de cerca de 1,6 milhao de con-
tratos. Isto significa, em relacao ao Plano de Safra anterior, au-
mento de aproximadamente 20% no montante de recursos e de
seiscentos mil no numero de contratos.
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No contexto dos grandes avancos do Pronaf, destaca-se o
equacionamento operacional dos microcreditos para o denomi-
nado Grupo B, formado pelos menores produtores nao oriundos
de projetos de assentamento e por assentados que ja receberam o
sew limite de credito como tal. Isso permitiu o inicio das opera-
coes, que deverao atingir RS 25 milhoes em 2000 (R$ 85 milhoes
no Plano de Safra 2000-2001), distribuidos em 170 mil contratos
firmados com a camada mais pobre dos agricultores familiares.

Como resultado de grande esfor¢o do Governo, aprovou-se,
em carater extraordinario, para o Plano da Safra 2000-2001, li-
nha de credito no valor de R$ 200 milhoes para os assentados do
Grupo A que ja tinham atingido seu limite de contratacao de fi-
nanciamentos. Com condi¢ées especiais e bonus por adimplén-
cia de 50% sobre os juros contratuais de 4% a.a., cerca de 30%
dos recursos foram contratados pelos agricultores familiares até
31 de dezembro de 2000.

Outro ponto positivo aleancado for o expressivo engajamen-
to dos agentes financeiros aos objetivos do Programa, destacan-
do-se o Balcao PRONAF nas agéncias do Banco do Brasil e a prio-
ridade dada pelo Banco do Nordeste as operagoes com o Grupo B.

Quanto aos resultados do Pronaf, também merecem desta-
que a capacitacao de mais de 250 mil agricultores familiares, oito
mil técnicos extensionistas e sete mil conselheiros municipais; a
assisténcia teécnica para quase quinhentos mil agricultores fami-
liares; a alfabetizacao de vinte mil jovens filhos de agricultores
nas Regioes Norte e Nordeste do Pais; a realizacao de 81 oficinas
voltadas para o desenvolvimento do artesanato, turismeo rural e
das comunidades remanescentes dos quilombos, e a implanta-
¢ao de infra-estrutura e servicos de apoio ao desenvolvimento
local sustentavel em 1.018 Municipios, beneficiando 830 mil
familias.

No ambito do programa Novo Mundo Rural: Assentamen-
to de Trabalhadores, no primeiro semestre de 2000, o Banco da
Terra disponibilizou quase R$ 270 milhoes, atendendo mais
15.600 familias, que se tornaram novas proprietarias em 274 mil
hectares. Estes resultados foram significativamente superiores
aos obtidos em 1999, quando foram destinados R$ 61 milhoes
para adquirir imaveis que totalizaram noventa mil hectares, pro-
piciando o atendimento a 4.556 familias em nove Estados.

Em 2001 mais trinta mil familias deverao ser beneficiadas
pelo Banco da Terra e, assistidas por pelo menos oitenta unida-
des técnicas, adquirirao cerca de 542 mil hectares.

O Pronaf proporcionou a
capacitacao de 250 mil
agricultores familiares, 8 mil
tecnicos extensionistas e 7 mil
conselheiros municipais. O
programa tambem permitiu a
assisténcia técnica a 500 mil
agricultores e a alfabetizacao
de 20 mil filhos de
agricultores no Norte e no
MNordeste

Mais de 15 mil famihias
tarnarame-se rnovas
preprietarias de 274 mil
hectares. Para o assentamento
dessas familias, o Banco da
Terra disporubilizou RS 270
milhoes
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Em 2000, o Governo Federal
assentou mais de 100 mul
familias, superandc a meta
estabelecida

Operando os chamados instrumentos tradicionais de ob-
tencao de terra, o INCRA tem buscado qualidade e menores cus-
tos na obtencao e também a insercao dos novos assentamentos
na politica de apoio a agricultura familiar e de desenvolvimento
local sustentavel.

Neste sentido, vale destacar a importancia dos diagnosti-
cos regionais e das estratégias de acao que precedem a selecao
das areas preferenciais para a obtencao de terras. Alem disso, o
Instituto vem trabalhando para oferecer as suas equipes técnicas
todo o suporte necessario a realizacao de vistorias, como capaci-
tacao e treinamento dos profissionais. Ressalte-se, ainda, a preo-
cupac¢ao com a visibilidade dessas acoes, principalmente ao tor-
nar publico, via imprensa escrita e Internet, os laudos de avalia
cao de imoveis rurais.

No aperfeicoamento deste processo, foi possivel reduzir sig-
nificativamente o custo medio por hectare em todo Brasil. Em
1995, este era de RS 382.67; hoje é de apenas R$ 283,94, o que
representa reducao nominal de 25,8%. Esta queda contribuiu
tambem para a redugao de 52% no custo medio da in-
fra-estrutura de assentamento familiar, atualmente situado em
torno de R$ 9,4 mil.

Em 2000, o Governo assentou mais de cem mil familias,
superando, uma vez mais, a meta estabelecida, de oitenta mil. O
mecanismo de desapropria¢ao continua sendo a principal forma
de obtencao fundiaria utilizada pele Governo Federal, respon-
dendo por 75% da area dos assentamentos realizados. Os outros
mecanismos sao a arrecadacao de terras publicas e a regulariza-
¢ao fundiaria.

Diante da nova dinamica da reforma agraria, incorporada a
partir de 1995, quando mais de dois mil projetos de assentamen-
to foram criados, viu-se a necessidade de se rever a politica de
consolidacao e emancipacao.

Por meio da execucao direta, o INCRA nao conseguiria rea-
lizar as acoes necessarias ao desenvolvimento daqueles projetos.
Com a institui¢ao do programa Novo Mundo Rural: Consolida-
cao de Assentamentos, foram redefinidas suas obrigacoes e
passou-se a valorizar as parcerias para complementar o que nao
se poderia executar diretamente.

Ao lado de inovacgées importantes visando melhorar a qua-
lidade do atendimento aos assentados, a exemplo da desburocra
tizagao do crédito mediante convénios com instituigoes financei-
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ras oficiais e uso dos Correios para distribuicae de titulos de do-
minio e recebimento de parcelas, a nova politica adotada em
2000 proporcionou a consolidacao de aproximadamente qui-
nhentos projetos de assentamento e de colonizacao, permitindo a
cerca de 70 mil familias a producao nas mesmas condicoes dos
demais agricultores familiares. No tocante a titulacao agraria, fo-
ram tituladas mais de 65 mil familias.
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O Governo Federal esta dando
prioridade a substituicao de
importacoes, atracao de
investimentos, promocao de
QXDDHEI(DES e apcno 4as micro,
pequenas e medias empresas.

Industria e Comeércio

A estratégia do Governo Federal para os setores industrial
e comercial compreende conjunto de programas e acoes orienta-
dos por quatro diretrizes basicas: substituicao competitiva de
importacées, atracao de investimentos em torno dos Eixos Naci-
onais de Integracao e Desenvolvimento, promog¢éao das exporta-
¢oes e apoio as micro, pequenas e medias empresas.

Deve-se destacar também o empenho do Governo Federal e
do Poder Legislativo na aprovacao da nova Lei de Informatica,
que garamtira ao setor produtor de bens de informatica e auto-
macdo a seguranca necessaria para a realizacao de investimen-
tos, os quais serao responsaveis pelo incremento da qualidade de
nossos produtos e pelo desenvolvimento cientifico e tecnologico
do Pais.

Competitividade Industrial

O programa Brasil Classe Mundial tem por objetivo elevar
a competitividade industrial das principais cadeias produtivas
do Pais, com metas relativas a geracao de emprego e renda, des-
concentracao produtiva regional, aumento das exportagoes,
substituicdo competitiva de importagoes, insercao das cadeias
produtivas na economia internacional, capacitacao tecnologica
das empresas e o fortalecimento da empresa de capital nacional,

Dentre as acoes do programa, podemos destacar a instala-
cao de quatro feruns de competitividade: construcaae civil, indus-
tria téxtil, transformados plasticos ¢ complexo eletronico,

Em 2000, foram assinados Contratos de Competitividade
para os foruns de téxtil e de transformados plasticos. Esta pre-
vista para 2001 a instalacao dos foruns das cadeias de madeira e
moveis, audiovisual, siderurgia e bens de capital, os quais de-
pendem apenas da consolidacao dos diagnasticos.

Foi lancado em 1° de dezembro de 2000, o edital para a se-
lecao dos produtos a serem qualificados com a Marca Brasil, cu-
jos critérios ja estao sendo definidos.

O programa Design Brasil destina-se a ampliar a competi-
tividade dos produtos brasileiros mediante a inovacao na area do
design, fortalecendo a Marca Brasil nos mercados interno ¢ ex-
terno, por meio da insercao do design junto as industrias brasi-
leiras, abrangendo a conscientizacao, promocao e difusao, infor-
macao, normalizacdo e protecao legal, capacitacao de recursos,
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integracao ¢ fortalecimento da infra-estrutura do design e articu-
lacao e fomento.

O design tem sido estratégia crescentemente empregada
nos setores industriais por ser fundamental para agregar valor e
criar identidade para os pradutos, servicos e empresas e para
alavancar as exportacoes. Ele ¢ o elemento criativo e diferencial
decisivo para a competitividade das industrias nos mercados in-
terno e externo.

O programa tem realizado campanhas que demonstram a
importancia do design para a melhoria dos produtes nacionais e
a sua consequente inser¢ao nos mercados internacionais. E
exemplo importante a implantacao do sitio-piloto da Rede Design
para ampliar e facilitar o fluxo de informacao e conhecimento na
area de design que resultemn em acoes para a melhoria da compe-
titividade industrial brasileira. Pretende-se, com isso, intensifi-
car o 'uso do design como propulsor de resultados economicos
para as empresas do Pais.

O desenvolvimento e promocio de design do produto in-
dustrial da Amazonia, em parceria com o setor privado, tem
como alvo o setor moveleiro do Polo do Amazonas e profissionais
da area de design. Até o més de outubro, cingtienta produtos ja
tiveram o seu design desenvolvido, correspondendo a 82% da
meta prevista.

Outra acao ¢ a que trata do financiamento e fomento de es-
tudos e projetos de design para a Regiao Nordeste. No primeiro
semestre, ja haviam sido financiados cinquienta projetos, o que
corresponde a 79% da meta estipulada.

O programa Investimentos em Petroleo e Gas visa au-
mentar a participacao da industria nacional no fornecimento de
bens e servicos para a industria de petroleo.

As previsoes indicam que a produgao brasileira de petroleo A producao brasileira de

e gas devera dobrar dentro de cinco a sete angs, implicando in- petroleo e gas devera dobrat
vestimentos da ordem de USS$ 70 a US$ 80 bilhdes nos proximos  dentro de cinco a sete anos
dez anos, o que coloca a industria de petroleo entre os segmentos 1550 £xigira investimentos de

US$ 70 a 80 bilhaes nos

mais dinamicos da economia nacional.
proximos 10 anos.

A agao governamental concentra-se em garantir condicoes
que estimulem o setor privado a participar das atividades de ex-
ploracao e producio de petroleo, conforme o disposto na lei de fle-
xibilizacao do monopoélio. Tais estimulos criam condigoes de fi-
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O BNDES-Exim aprovou
credito de RS 1,94 bilhao para
a aquisicao de bens e servigos

nacionais e desenvalvimenta
de diversos campaos na Baca
de Campos

nanciamento compativeis com as encontradas no mercado inter-
nacional e regras de comportamento que favorecam a competicao.

Segundo a Agéncia Nacional de Petroleo — ANP, a primeira
licitacéo, realizada em 1999, apresentou os seguintes indices de
nacionalizacao de bens e servicos: 25,4% na fase de exploracao ¢
26,7% na etapa de desenvolvimento. Em 2000, ja houve melhoria
significativa desses indices. Na exploragao, o resultado obtido foi
de 41,4%; no desenvolvimento, de 46,8%.

No que se refere a financiamentos, o BNDES-Exim apro-
vou, em 2000, dois projetos que financiarido a aquisicao de bens e
servigos nacionais € desenvolverao diversos campos situados na
Bacia de Campos, no valor de R$ 1,94 bilhao. Foram desembol-
sados R$ 48 milhoes para opera¢ées em curso, as quais ja mon-
tam a mais de R$ 680 milhoes.

Esta em consulta publica, proposta para o estabelecimento
de normas sobre as aquisi¢oes de bens e servigos a serem obser-
vados pelas empresas concessionarias. Com essa proposta, o
Governo define o que é bem nacional e estara estimulando tam-
bém o investimento em pesquisa e desenvolvimento no Pais.

Promocao das Exportacoes

O programa Cultura Exportadora tem como objetivo cons-
cientizar a classe empresarial para a importancia do comercio ex-
terior, despertando ¢ interesse pela exportacao com base na pro-
mogao comercial. desenvolvimento de recursos humanos ¢ ampli-
agao dos meios de divulgacao, visando ao aumento da base expor-
tadora com empresas que continuam, por razoes diversas, hesi-
tando em ofertar seus produtos e servicos no mercado externo.

A articulagao entre orgaos governamentais tem obtido ex-
celentes resultados, sobretudo em agoes voltadas para a capaci-
tacao empresarial. Exemplo disso é o projeto Formacao de Agen-
tes de Comeércio Exterior, que visa capacitar e formar agentes de
comércio exterior em todos os Estados. Estes atuarao como mul-
tiplicadores de conhecimentos e técnicas de comércio internacio-
nal, identificando potencialidades de empresas e de produtos e
prestando assisténcia as micro, pequenas e médias empresas
que tenham interesse em exportar.

O projeto tem como finalidade a formacao de rede nacional
de agentes de comércio exterior, interligados por meio da Inter-
net. Em 2000, foram capacitados 820 agentes em todo o Pais.
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Outro destaque ¢ a promocao de Encontros de Comeércio
Exterior - ENCOMEX, cuja finalidade é estimular a maior partici-
pacao do empresariado brasileiro no comércio internacional e,
principalmente, facilitar seu engajamento no processo exporta-
dor. Esses encontros, iniciados em 1997, ja foram realizados em
26 cidades. Estiveram presentes nesses eventos cerca de 14 mil
participantes, envolvendo quase 7 mil empresas, distribuidas
principalmente em micro (19%), pequenas (30%) e meédias (23%),
com meédia de 540 participantes por evento.

O programa Desenvolvimento do Setor Exportador con-
centra acoes que abrangem desde aspectos de promog¢ao comer-
cial a atividades de natureza normativa e operacional. Inclu-
em-se nele o desenvelvimento de novos polos de exportacao, es-
tudos na area de comércio exterior, o sistema ALICE de estatisti-
cas de comércio exterior, a disseminacao de informacoes estrateé-
gicas e o aperfeicoamento dos instrumentos para as operagoes de
COMErcio exterior.

A divulgacao ampla de informacoes facilitara a insercao de
novas empresas na atividade exportadora e contribuira para
uma participacao mais expressiva no comercio internacional da-
quelas que ja atuam. Conquista importante na area da informa-
cao diz respeito a divulgacao semanal dos resultados da balanca
comercial via Internet.

Destaca-se a modernizag¢ao do SISCOMEX Exportacao, ini-
ciada em 1999, que tem como principais linhas a atualizacao da
legislacao, o redesenho da arquitetura tecnologica do sistema, a
eliminacao de controles e encargos desnecessarios e a sua utili-
za¢ao como instrumento de informacao e promoc¢ao comercial. O
novo SISCOMEX tornara mais agil o processo e a interface com
os seus diversos usuarios sera mais amigavel, contribuindo para
expressiva reducao de custos e possibilitando o monitoramento
tempestivo das exportacoes,

Entre as prioridades do Governo esta a de desenvolver as
exportacoes, com o objetivo de ampliar a participacao do produto
brasileiro no mercado internacional. Neste sentido, a concepcao
e elaboracao do Portal Brasileiro de Comércio Exterior conjugou
esforcos de diversos orgaos governamentais e representou gran-
de conquista no ano 2000 para o setor. O Portal disponibilizara,
em ambiente Web, ampla infra-estrutura de informagées e servi-
cos, proporcionando condicbes de maior visibilidade e competiti-
vidade no mercado exterior.
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O BNDES atua para garantir
mais linhas de credito e maior
volume de recursos para
operagoes de seguro as
expoftacoes.

O programa Financiamento as Exportacoes tem como
objetivo alavancar as exportacoes brasileiras. O BNDES, em con-
junte com outros agentes de fomento, vem atuando para garantir
aos empresarios brasileiros mais linhas de credito e maior volu
me de recursos para operacoes de seguro as exportacoes.

Entre outras medidas tomadas nos ultimos dois anos, des-
tacam-se a ¢riacdo do Fundo de Garantia as Exportacoes - FGE e
a criagao da Sociedade Brasileira de Crédito a Exportacao —
SBCE, empresa privada constituida com a finalidade de atuar no
Seguro de Crédito a Exportacao — SCE e de operacionalizar as ga-
rantias previstas em lei, elaborando analises de risco e provendo
o Conselho do Fundo de Garantia as Exportacoes - CFGE para a
tomada de decisao. Segundo o CFGE., o fundo segurou, em 2000,
operacoes na ordem de US$ 180 milhdes.

No fnanciamento de longo prazo as exportacoes, o
BNDES-Exim tem como principal finalidade estimular o aumen-
to das exportacoes brasileiras mediante a oferta de linhas de fi-
nanciamento ¢ estruturas de garantia competitivas em relagao
as similares oferecidas pelas demais agencias internacionais de
crédito a exportacdo. Atua com linhas complementares aquelas
ja ofertadas pelo mercado, diferenciando-se, contudo, pelos pra-
zos mais longos e pela capacidade de adequar suas linhas as ne-
cessidades especificas dos exportadores em determinadas situa-
coes que assim o recomendem.

Ao longo dos ultimos cinco anos, o BNDES-Exim aumen-
tou sua atuacao, nao mais restrita aos bens de capital e a moda-
lidade de crédito ao exportador. Foram também implementadas
melhorias nas normas operacionais, introduzidos o credito ao
importador e o financiamento as exportacoes de servicos, e am-
pliados os prazos de financiamento.

Com isso, passou a atuar de forma mais efetiva no apoio as
exportagoes, com agilidade e flexibilidade, tendo em vista o cleva-
do namero de operagoes de pequeno e grande portes, que reque-
rem fluxo operacional simples e rapido. bem como a necessidade
de atender a crescente demanda pelas chamadas operacoes
tailor made, que normalmente pressupéem estruturacoes de ga-
rantias mais complexas.

A despeito de estar facultado a financiar praticamente to-
dos os segmentos industriais e seus produtos, excetuando-se as
commaodities e produtos basicos, o BNDES-Exim tem fundamen-
talmente focado seu apoio nas exportacoes de bens de capital,
servicos e bens com maior valor agregado, tendo em vista que es-
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tes demandam prazos de financiamento mais longos e condi¢ées
de financiamento mais competitivas.

O BNDES-Exim registrou volume de desembolsos de R$
3,1 bilhoes, ou seja, 70% da meta estabelecida para 2000. O pais
importador com maior representatividade em valores liberados e
os Estados Unidoes, com 53.1%. No Mercosul, a Argentina desta-
ca-se com 6,6 % do total liberado. No que tange a estratificacao
das liberacoes, observamos que 61,1% das operacoes sao de até
US$ 500 mil.

O orgamento da linha de Financiamento as Exportacoes -
Proex para 2000 foi de R$ 1,7 bilhao, dos quais R$ 803 milhoes
para a modalidade de financiamento e R$ 900 milhdes para a
modalidade de equalizacac de taxas de juro. Foram executados
RS 661 milhoes na modalidade de financiamento, representando
82% da meta e RS 845 milhoes na modalidade de equalizagao de
taxas de juros, 94% da meta.

Em 2000, o Proex gerou exportagoes atraves de operacoes  Q Proex gerou exportacoes de
de financiamento de USS 414 milhoes e de equalizagao no valor  US$ 414 milhoes, por meio de

de USS 7.77 bilhées, perfazendo o total de USS 8,18 bilhoes. financiamento, e de US$ 7,77
hilhoes, mediante operagoes
de equalizacao de taxas de

O programa Promocao de Exportacoes e Acesso a Merca-

dos aprimorou o sistema de informacéao e inteligéncia comercial
do Itamaraty - BrazilTradeNet —, apoiou a participacao brasileira
em feiras internacionais, promoveu encontros do Comité Empre-
sarial Permanente - mecanismo de escuta de demandas do em-
presariado brasileiro em matéria de promocao comercial -, ini-
ciou a operacao da geréncia de inteligéncia comercial criada pela
Camara de Comeércio Exterior - CAMEX e realizou estudo sobre
condicoes legais e operacionais de entrada de investimento direto
estrangeiro no Pais, com foco em pequenas e médias empresas.

Em 2001, o programa buscara intensificar os esforcos nas
areas acima citadas e estimular, no ambito da Rede Brasileira de
Promocao de Investimentos, a entrada de investimento estran-
geiro com potencial de geracao de exportagoes.

Desenvolvimento de Micro, Pequenas
e Médias Empresas

O programa Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Mé-
dias Empresas tem como objetivo promover o fortalecimento
economico-administrativo das micro, pequenas e médias empre-
sas por intermedio da ampliacdo das linhas de credito, acesso a
novas tecnologias e capacitacao gerencial.
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Na sua segunda etapa, o Brasi
Empreendedor ofertara R$ 9,2
bilhées as micro, pequenas e
médias empresas para
investimentos e para capacitar
2,6 milhoes de pessoas
interessadas em abrir seu
PrePrio NEgacio, com geracao
de 600 mil postos de trabalho

Entre as principais acoes desse programa, destaca-se o
lancamento do Forum Permanente da Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte. Este Forum possibilitara aos micro e pequenos
empresarios debater temas diversos sobre suas atividades, como
tratamento diferenciado, gestao empresarial e insercao interna-
cional, entre outros.

O Forum, presidido pelo Ministro do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, conta com seis comités tematicos,
compostos por integrantes do Governo Federal e das entidades de
apoio a esse segmento de nossa economia. A conjugacao de esfor-
cos do Governo e do setor privado ¢ fundamental para a consecu-
¢ao de politicas adequadas aos micro e pequencs empresarios.

Com o lancamento da segunda etapa do Brasil Empreende-
dor, pretende-se disponibilizar as micro, pequenas e medias em-
presas R$ 9.2 bilhoes para investimentos. Em termos de capaci-
tacao, a4 meta € treinar 2,6 milhées de pessoas interessadas em
abrir o seu proprio negocio, com possibilidades de geracao de
seiscentos mil postos de trabalho. Merece destaque tambem a
possibilidade de ampliacao dos negocios para as micro e peque-
nas empresas com o incremento do comeércio eletronico.

Nesse sentido, foi criado o Comité Executivo do Comeércio
Eletronico, integrado por representantes governamentais € pri-
vados, que deve promover estudos e divulgar informacoes sobre o
desenvolvimento do comeércio eletranico, de suas tecnologias e de
seu potencial para a melhoria da qualidade e para a reducao dos
custos das empresas, em especial das micro e pequenas.

Qualidade e Produtividade

() Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade -
PBQP, ao longo de seus 10 anos de existéncia, vem ampliando a
rmobilizagdo nacional em prol da qualidade e produtividade, com
vistas ao aumento da competitividade dos bens e servicos produ-
zidos no Pais e da melhoria da qualidade de vida do cidadao.

Ao longo deste ano, o programa alcan¢ou resultados ex-
pressivos, contribuindo decisivamente para a melhoria da quali-
dade e produtividade no Brasil, como os destacados a seguir:

® a inclusao do Brasil como benchmark no Sistema de Certi-
ficacao ISO 9000 - o Brasil foi escolhido pela Africa do Sul
como um dos quatro paises modelo na implantacao de ser-
vigos tecnologicos e mobilizacao para a qualidade;
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® o aumento significativo do numero de empresas com certi-
ficacdo ISO 9000, passando de 5.500 para aproximada-
mente 7.000 empresas, ressaltando-se que, em 2000, evo-
lui-se de 30 para 200 empresas com certificagio ambiental
ISO 14.000;

® a implantacao de programas de melhoria da qualidade e
produtividade em 100 Municipios de 15 Estados e, em
2000, foi alcancada a marca de 20.000 microempresas
com programas implantados;

® a implantacao de 4 foruns de competitividade estaduais;

® o aumento de recursos humanos espocializados na area da
qualidade: 12.000 especialistas habilitados, 150.000 pro-
fissionais, técnicos e gerentes treinados e mais de 1.000
sindicalistas formados nos conceitos de tecnicas de gestao
da qualidade;

® a instalacao de 98 laboratorios de ensaio e credenciamento
de outros 130 laboratorios, encontrando-se aproximada-
mente 80 em fase de concessao.

O PBPQ ¢ considerado e reconhecido, hoje, como um dos
maiores movimentos em prol da qualidade e produtividade no
mundo. Esta posicao contribuiu para que fosse celebrado con-
vénio de cooperagao internacional entre o Instituto Brasileiro da
Qualidade e Produtividade — Parana e a Japan International Coo
peration Agency — JICA, para a transferéncia de tecnologias de
qualidade e produtividade, ja adotadas no Japao, para, adapta-
das a realidade brasileira, serem empregadas em setores produ-
tivos.
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A taxa de crescimento das
atividades da mineragao entre
1996 e 2000 alcangou 50%.
Para o ano 2000, estima-se
gue o nivel de atividade da
industria extrativa mineral,
excluindo petroleo e gas,
tenha sido de 5%.

Na periodo 1996-2000, foram
investidos US$ 463 milhoes
am prospecgao e pesquisa
mineral. Em 2000, as
estimativas indicam gue foram
investidos LUS$ 100 milhoes.

Mineracao

As politicas para a mineracao brasileira tém por objetivo o
desenvolvimento sustentavel dessa atividade, a inducao de in-
vestimentos privados capazes de provocar novo ciclo dinamico da
produgao mineral e consequientes resultados sociais com a gera-
c¢ao de empregos e renda para a populacao.

O programa Desenvolvimento da Produc¢ao Mineral, que
se constitui em instrumento de planejamento das a¢oes da politi-
ca mineral, concentrou suas acoes, em 2000, na geracao e difu-
sao do conhecimento geologico basico € na concessao e fiscaliza-
¢ao dos direitos minerarios,

As acoes para atrair os investimentos privados, da ordem
de US$ 35 bilhdes, necessarios para o cumprimento da meta de
triplicar a produgao da industria extrativa mineral ate 2010 véem
sendo executadas. Os resultados esperados indicam que o valor
da producao atingido em 1999, de R$ 15,4 bilhoes, podera alcan-
car R$ 45 bilhoes no horizonte de projecao, trazendo como conse-
guéncia a criacao de cerca de quinhentos mil novos empregos di-
retos na atividade e aproximadamente cinco milhoes de empre-
gos indiretos na industria de transformacao mineral ¢ nos seto-
res fornecedores de maquinas, equipamentos, insumos € servi-
cos a mineragao. Estimativas preliminares indicam que o valor
da produciao atingiu R$ 17,8 bilhdes no ano de 2000.

Foram expressivas as taxas de crescimento da mineragao
no periodo 1996-2000, alcan¢ando o indice acumulado de cerca
de 50%. O nivel de atividade da industria extrativa mineral, ex-
cluindo petroleo e gas, também apresentou desempenho favora-
vel em 2000. Os indices apurados permitem estimar crescimento
de 5% para a indastria extrativa mineral no ano.

Os investimentos em prospecgao ¢ pesquisa mineral no pe-
riodo de 1996-2000 atingiram US$ 463 milhoes. Em 2000, as esti-
mativas sinalizam investimentos da ordem de US$ 100 milhoes,
apresentando aumento de 15% em relacao ao ano anterior.

A politica em curso pretende induzir o investimento priva-
do na pesquisa mineral, de forma a alcancar US$ 400 milhoes
por ano, correspondentes a 5% do valor da produgao mineral, in-
dice considerado ideal para a descoberta de novos depositos eco-
nomicos ¢ para o desenvolvimento do grande potencial geologico
do subsolo.
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Como forma de impulsionar a atividade, o Governo colocou
mais de 40 mil areas em disponibilidade, com variada potenciali-
dade geologica, correspondendo a aproximadamente 60 milhoes
de hectares que estao disponiveis para novos trabalhos de pes-
quisa mineral.

Visando desenvolver o conhecimento do grande potencial
geologico da Amazonia brasileira, reconhecidamente a mais pro-
missora nova fronteira para importantes descobertas minerais e
de petroleo de todo o mundo, e a atrair os investimentos privados
necessarios, o Governo esta promovendo amplo projeto de levan-
tamentos aerogeofisicos nas suas provincias minerais.

Em 2000, em seqliencia a acrogeofisica realizada em 1999,
foi iniciado o mapeamento geologico na Reserva Nacional do Co-
bre, situada nos Estados do Para e Amapa, compreendendo area
de 24.300 km* e 0 projeto Levantamentos Aerogeofisicos e Mape-
amento Geologico Sistematico da Amazonia Legal.

Este projeto tera duracao de trés anos e enfocara tanto as
areas do escudo amazonico quanto as bacias sedimentares, obje-
tivando, no primeiro caso, os recursos minerais €, no segundo, 0s
recursos petroliferos. Trés milhoes e quatrocentos mil quilome-
tros quadrados estdao sendo levantados com magnetometria, ga-
maespectrometria e gravimetria aereas e mapeados nas escalas
de 1:100.000 e 1:250.000.

Os resultados desse projeto nao apenas aumentarao signi-
ficativamente a atratividade do Brasil para os capitais de risco
voltados para a pesquisa mineral e de petroleo, como também
constituirao marco historico no conhecimento das potencialida-
des da Amazonia, com expressivos efeitos no crescimento da eco-
nomia regional.
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A Politica Nacional de Turismo
visa criar infra-estrutura nos
Municipios turisticos,
capacitar mao-de-obra,
melhorar a qualidade dos
SErVICOs e Incrementar a
promocao do turismo no Pais

Em 2000, mais voos fretados
do exterior desembarcaram no
Brasil. Sequndo o
Departamento de Aviacao
Cwvil, pousaram no Pais, 2 mil
voos charters, quase o dobro
dos que desembarcaram em
1999

0 stand brasileiro na feira
Expo 2000, em Hannover
(Alemanha), foi visitado por
mais de 4 milhdes de pessoas

Turismo

O Governo Federal promoveu a revisao da Politica Nacional
de Turismo em quatro macroestrategias de acao: i) a dotacao de
infra-estrutura basica nos Municipios turisticos por meio de fi-
nanciamento para a modernizacao e construcao da infra-estru-
tura turistica nacional; ii) a modernizacao da legislagao; iii) a
descentralizacao da atividade, a melhoria da qualidade dos servi-
¢os com a capacitagac da mao-de-obra; € iv) o incremento das
acoes de marketing e promogao.

O ano 2000 ainda revelou aumento do interesse pelo Brasil
no exterior. Enquanto em 1999, 1.090 voos fretados internacio-
nais desembarcaram no Brasil, em 2000 o Departamento de Avi-
acao Civil - DAC aprovou nada menos do gque 2 mil voos charters
do exterior com destino a diversos pontos turisticos brasileiros.
Na temporada do verao de 2000, ocorreram 323 escalas de gran-
des transatlanticos em portos brasileiros, com crescimento de
109% em relacao a 1998.

Em junho de 2000, o Institute Brasileiro de Turismo -
Embratur implantou o Sistema Automatico de Gestao de Empre-
sas Turisticas - SAGET, que permite o cadastramento dos pres-
tadores de servigos turisticos pela Internet, mediante acao arti-
culada com os orgaos estaduais de turismo.

A Embratur também elaborou o Manual Brasileiro de Sina-
lizacao Turistica para orientar governos estaduais e municipais
na elaboracao e implantacao de projetos de sinalizacao turistica.
O documento, produzido em parceria com os Ministérios da Cul-
tura e da Justiga, é a base para a implementacao, em 2001, de
campanha de sinalizagdo de todos os Municipios turisticos do
Pais.

Com o objetivo de comemorar o V Centenario do Descobri
mento do Brasil, o programa Brasil 500 Anos desenvolveu diver
sas acoes de forma direta e em parceria com outras instituicoes,
visando a celebracio de eventos e a criacao de marcos historicos
representativos alusivos a data.

Dentre a programacdo estabelecida, o evento de maior re-
percussao externa na comemoracao dos 500 anos do Descobri-
mento do Brasil foi a participacao brasileira na Expo 2000, em
Hannover, na Alemanha, realizada de 1” de junho a 31 de outu-
bro. Com um pavilhao de 3.000 m?, a visitacao ao stand brasilei-
ro superou a marca de 4 milhoes de pessoas, tornando o pavilhao
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brasileiro o sexto mais visitado e o oitavo mais apreciado de todo
evento, segundo pesquisa realizada pela Expo News (jornal oficial
da Exposicao), dentre os 155 paises e 18 organizagoes internacio-
nais presentes. Também segundo a Expo News, sem considerar o
pavilhao da Alemanha, pais-sede do evento, o do Brasil foi o pri-
meiro a atingir a marca de 1,5 milhao de visitantes na Exposicao.

A importancia da presenca brasileira na Expo 2000, além
de possibilitar a apresentacao ao mundo de seus produtos, cul-
tura e programas ligados a preservacdao ambiental, abandonando
os velhos clichés de carnaval, futebol e mulher, esta dividida em
duas vertentes. A primeira diz respeito ao retorno turistico — esti-
ma-se que de cada mil pessoas que visitaram o Pavilhao. cinco a
dez se interessaram em conhecer nosso Pais. A segunda diz res-
peito a atra¢ao de novos investimentos no Brasil — alem do semi-
nario para captacao e incentivo de investimentos turisticos reali-
zado pelo Banco do Nordeste, durante a Expo 2000 houve visita
dirigida ao Pavilhao para diretores e gerentes de grupos empresa-
riais.

Além da Expo 2000, sobressaem-se na comemoracao dos  Na comemoracao das 500
500 anos o apoio a 1.800 projetos culturais, os quais receberam  anos do Descobnimento do
a marca do Brasil 500 anos, e as a¢ées no Parque da Coroa Ver-  Brasil foram apoiados 1.800
melha, em Porto Seguro, de revitalizacao urbanistica, constru-  Projetos culturais
¢oes de terminal turistico e unidades habitacionais para os indi-
os e demais etnias da regiao, totalizando investimentos na ordem
de R$ 10 milhdes. Ainda em Porto Seguro. sublinhe-se a constru-
cao do novo Centro de Convengoes, o qual foi beneficiado com R$
13,5 milhoes provenientes do Orcamento Geral da Uniao.

O programa Municipaliza¢cao do Turismo visa a descen-
tralizacao da atividade turistica, oferecendo aos Municipios a
oportunidade para o desenvolvimento sustentavel mediante trei-
namento de agentes de desenvolvimento do turismo, e motivando
o cidadao a descobrir o seu papel e sua co-responsabilidade nas
acoes que permeiam o turismo, estando presente em 1.300 Mu-
nicipios do total de 1.693 com vocacao turistica identificada.

Em 2000, foram realizadas 186 oficinas de sensibilizacao e
capacitacap, aumentando de 8.335 para 12.000 o numero de
agentes de desenveolvimento do turismo em todo o Brasil. Os cur-
sos de qualificacao e treinamento de coordenadores e pesquisa-
dores do projeto de inventario da oferta turistica contemplaram
250 funcionarios publicos estaduais, municipais e representan-
tes da comunidade local. A fase de estudo da potencialidade tu-
ristica municipal abrangeu a realizacao do Roteiro de Informa-
¢oes Turisticas - RINTUR, em 2.200 Municipios.
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O programa
Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste investiu
US% 107 milhées em obiras de
infra-estrutura para apaio ao
turismo, gerando 911 mil
empregos diretos e indiretos.
Mais de 360 mil pessoas
foram beneficiadas pelas
obras de sapeamento

A formatacao de 250 novos roteiros nos Municipios turisti-
cos, para descentralizar os fluxos de turismo, possibilitara a ge-
racao de novos postos de trabalho, melhor distribuicao de renda,
melhoria da qualidade dos servigos prestados, criagao de novos
produtos e resgate de patrimonio historico e cultural.

Partindo da maxima de que “uma cidade so sera boa para o
turista se o for para seus habitantes”, o programa Desenvolvi-
mento do Turismo no Nordeste - Prodetur executou obras
multiplas de infra-estrutura de apoio ao turismo, beneficiando
361 mil habitantes com saneamento basico e gerando 911 mil
oportunidades de empregos diretos e indiretos.

Este programa, que utiliza recursos dos Estados e da
Uniao, parcialmente financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, ja realizou mais de 358 obras, registran-
do montante de US$ 585 milhoes em valores aplicados, sendo
US$ 107 milhoes no ano 2000. A perspectiva e de que ate junho
de 2001 o programa esteja com 100% das obras previstas ja inici-
adas, faltando cerca de vinte projetos para o cumprimento desta
meta. Até dezembro de 2001, todos os desembolsos deverao ser
efetuados.

Os investimentos realizados contemplam sete aeroportos,
dos oito previstos para o programa, dos quais trés contemplados
em 2000; 934 km de rodovias construidas ou melhoradas, supe-
rando a previsao inicial de 625 km e com incremento de 45% em
relagao a 1999; 945 mil habitantes assistidos com servi¢os de sa-
neamento basico, ja ultrapassando a meta inicial de 809 mil ha-
bitantes e com crescimento em torno de 60% em 2000; 724 mil
m* de patrimonio histérico recuperados, mais do que duplicando
a meta planejada de 233 mil m?; 70 mil hectares de meio ambien-
te preservados, indo além dos 48 mil hectares inicialmente proje-
tados; e capacitacdo de 138 6rgaos de governo responsaveis pela
gestao da atividade nos Estados, dos 172 que constam do global
previsto.

Dentre as obras concluidas em 2000, pode-se destacat a
construcao da rodovia Porto Seguro - Trancoso, a recuperacao
do patriménio histérico de Porto Seguro e Trancoso, a revitaliza-
cao do quarteirao cultural do Pelourinhoe e a recuperacao da Ba-
silica do Senhor do Bonfim, na Bahia; a construcao de 253 km de
rodovias - rodovia estruturante Solpoente e acessos, no Ceara; a
substituicao da rede aérea telefonica e a restauracao da Igreja do
Desterro, em Sao Luis, no Maranhao; a recuperacao de pracas e
passeios do bairro de Jaragua e a restauracao do Museu da Ima-
gem e do Som de Alagoas, em Maceio; a construcdo da via litora-
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nea de Guadalupe e acessos, a restauracao da Torre Malakoff, a
construcao do terminal maritimo de passageiros do Recife e a
ampliacao do estacionamento de aeronaves do Aeroporto Inter-
nacional dos Guararapes, em Pernambuco; a construcae da ro-
dovia PI-120 (trecho Valenca - Pimenteiras), no Piaui; a implan-
tacao de sistema de abastecimento de dgua e esgotamento sani-
tario da praia de Ponta Negra, em Natal (RN); a implantacao do
sistemma de abastecimento d’agua de Atalaia Nova e Atalaia Ve-
lha/Mosqueiro, e a revitalizacao do centro historico em Aracaju,
Sergipe.

Com trabalhos ja bastante adiantados, encontram-se em
execucao obras de grande importancia para o desenvolvimento
do turismo regional, com realce para a ampliagao do Aeroporto
Internacional Luis Eduardo Magalhaes, em Salvador e a implan-
tacao das areas de protecao ambiental de Santo Antenio e Itaca-
re, na Bahia; dez projetos de implantacao de sistema de abasteci-
mento de agua e esgotamento sanitario e seis projetos de recupe-
racao e conservagao ambiental de lagoas, rios e dunas, ao longo
da rodovia estruturante Solpoente, no Ceara; substituigcao da
rede eletrica, drenagem e pavimentacao do centro histérico de
Sao Luis, no Maranhao; a reforma do espaco cultural do Recife, a
construcao da via litoranea dos Carneiros e da via de penetracao
sul, em Pernambuco; e a ampliacao do Aeroporto Augusto Seve-
ro, em Natal.

Essas acoes possibilitaram a atracao de investimentos pri-
vados em torno de US$ 7 bilhées, com expectativa de incremento
de US$ 4 bilhdes nos proximos trés anos.

Na segunda fase do programa, agora denominado Desen-
volvimento da Infra-Estrutura Turistica no Nordeste, cstao
previstos desembolsos da ordem de US$ 670 milhoes. Nesta eta-
pa, o enfoque principal sera dado a capacitacao gerencial e labo-
ral, a gestao de residuos solidos, a sinalizacao turistica e ao pla-
nejamento urbano e ambiental, todos como forma de garantir o
desenvolvimento sustentavel desta atividade. Estas serao acoes
decisivas para a satisfacao e melhoria da qualidade dos servicos
prestados ao turista.

O programa esta sendo diretamente apoiado e incentivado
pelo Governo Federal, inclusive no aporte de 50% da contraparti-
da requerida dos Estados.

Nesse contexto, outra relevante agao toma corpo e forma -
o projeto Polos de Desenvolvimento Integrado de Turismo do Nor-
deste. O projeto esta centrado numa visao empresarial da ativi-
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0Os Comutés Visit Brazil estac
funcionando em Washington,
Londres e Buenos Aires. Em
2001 entraraoc em
funcionamento os Comites em
Roma e na Alemanha,

dade, na defini¢ao de uma politica Ginica para o turismo na Re-
gido Nordeste, e tem como meta principal a delimitacao de corre-
dores turisticos conexos, estratégicos e diversificados.

Do total de nove pélos identificados e definidos para com-
porem a primeira etapa do projeto, até o presente momento fo-
ram instalados os conselhos de turismo dos polos Costa das Du-
nas (RN), Costa do Descobrimento (BA), Costa dos Coqueirais
(SE), Costa das Piscinas (PB) e Delta do Parnaiba (PI).

Estima-se que até junho de 2001 tenha-se instalado os ou-
tros quatro polos prioritarios: Sao Luis (MA), Ceara Costa do Sol
(CE), Costa dos Arrecifes (PE) e Costa dos Caetés (AL).

No ambito do programa Turismo: a Industria do Novo Mi-
1énio, o Brasil fez-se presente em importantes eventos. Na Euro-
pa, destaca-se a enorme exposicao sobre o barroco brasileiro no
Museu Petit Palais, em Paris, inaugurada em novembro de 1999,
que permaneceu aberta até fevereiro de 2000.

A parceria entre a Embratur e as embaixadas brasileiras no
exterior tornou-se bastante efetiva em 2000. Os Comites Visit Bra
zil, organizados pelas embaixadas, com o apoio da Embratur, para
captar fluxos turisticos para o Pais, passaram a funcionar em Was-
hington, Londres e Buenos Aires e ja tiveram inicio as reunioes pre-
liminares para o funcionamento em Roma e na Alemanha.



VI. Informacao e Conhecimento '

As mudancas em curso no mundo, em grande parte decor-
rentes ou intensificadas pela emergéncia de novas tecnologias,
provocam impactos muito amplos sobre os diversos segmentos
da sociedade. O progresso e a criacao da riqueza dependem da
informacao e do conhecimento, e a internacionalizacao da econo-
mia tem enfatizado o carater estratégico da capacitacao cientifica
e tecnologica e da formacao de recursos humanos. Os incentivos
a pesquisa e ao desenvolvimento — P&D passaram a ser instru-
mentos-chave das novas politicas industriais e sao admitidos
como legitimos na nova ordem do comercio mundial.

Sao imensos os desafios de manter politicas agressivas de
financiamento e fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolo-
gico. Sem duvida, a constituigcio, ainda na década de cinquenta,
de um sistema de suporte ao desenvolvimento de ciéncia e tecno-
logia - C&T, a partir da criagcao do Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq e da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, ¢, poste-
riormente, da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, deu
ao Pais, comparativamente aos demais paises em desenvolvimen-
to, uma das mais notaveis e duradouras estruturas de suporte es-
tatal ao setor. Seus resultados podem ser avaliados pelo significa-
tive aumento da participacao brasileira na ciéncia mundial.

Dados recentes indicam que superamos a marca de 1% da O Brasil ultrapassou a marca
producado cientifica internacional. Mais que isso, o aumento da  de 1% da producac aentilica
produgao cientifica brasileira (365%, entre 1981 e 1998) tem sido  Internacional £ mas
bem superior a média mundial (104%) e poucos paises, em sua “'“*C/TENTE da producas
maioria do sudeste asiatico, tém desempenho melhor. Entre 1995  *'“"""' DRSNS £ b
e 1998, o crescimento de nossa produtividade na area cientifica,
medida pelo crescimento do numero de artigos listados em publi-
cagao tecnica internacional — Science Citation Index — SCI, so foi
superado pela Coréia do Sul, como mostra o grafico a seguir.

supenor a mecha mundia
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O crescimento do orcamenio do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia — MCT, proposto para 2001, evidencia mudanca im-
portante na relagao entre os recursos destinados a capacitacao
de pesquisadores e aqueles voltados para o fomento a pesquisa.
O fomento que representava menos da metade dos recursos de
capacitacao (1995-2000) passa a ser superior em cerca de 25%
(2001-2003).

Outras mudancas importantes introduzidas na operacio-
nalizagao desses dois conjuntos de incentivo sao: o fortalecimen-
to do processo indutive para apoio a projetos, a avaliacao por re-
sultados e maior articulacao com os 6rgaos setoriais e com o se-
tor produtivo, ao lado da articulacao tradicional com os setores
académicos visando a definicao dos investimentos.

A consolidacao do apoio continuado e crescente a C&T e
um mecanismo essencial para o desenvolvimento do Pais. Para
iss0, € necessaria a definicao de fontes de financiamento com ele-
vado grau de estabilidade. O necessario apoio sera conseguido
mediante estratégias e acoes que promovam participacao mais
‘estreita da sociedade nos processos de definicao de prioridades e
de acompanhamento e avaliacdo do desempenho de programas
de C&T.

Como mecanismo da politica de C&T, um dos principais
instrumentos do novo padrao de financiamento buscado consis-
te na utilizagao de fundos setoriais para apoio ao desenvolvimen-
to tecnolégico, cujo formate representou serie de avancos, tais
como estabilidade do financiamento, gestio orientada para re-
sultados, articulacae do MCT com as demais areas do Governo,
interacao entre comunidade e setor produtivo e aumento da in-
ducao da pesquisa cientifica e tecnologica.




O primeiro fundo a entrar em funcionamento foi o Fundo
do Petroleo — CTPetro, constituido com parcela dos royalties da
producao do petroleo e do gas natural. A partir de 2001 serao
operacionalizados os Fundos de Energia Elétrica, de Recursos
Hidricos, de Transportes Terrestres e Hidroviarios, Mineral,
Espacial ¢ de Infra-estrutura.

O Congresso Nacional esta examinando propostas para cri-
acao de novos fundos para as areas de Agronegocio, Informatica,
Aeronautica ¢ Biotecnologia.

No conjunto, os fundos setoriais representarao contribui-
¢ao de mais de R$ 1 bilhao ao ano, praticamente dobrando os re-
cursos destinados as atividades de C&T.

Merece destaque o empenho do MCT para consolidar uma
agenda voltada para o desenvolvimento e a mitigacao das desi-
gualdades regionais, visando estabelecer sinergias entre as poli-
ticas publicas federais ¢ estaduais para C&T. Os compromissos
regionais estao sendo consolidados por meio de termos de coope-
racao técnica para a definicao de plano de acao voltado para o de-
senvolvimento das regioes com base na identificacao das deman-
das de cada Estado.

O MCT deu inicio ao projeto Diretrizes Estratégicas para
Ciencia, Tecnologia e Inovacao em um Horizonte de 10 Anos, que
pretende abrir debate visando criar formas inovadoras de inte-
gracao do setor na superacao dos problemas e na promogao do
desenvolvimento sustentavel.

Novas estratégias orientam a cooperacao internacional do
Brasil com o resto do mundo: aperfeicoamento dos mecanismos
de cooperacao com os paises europeus, reorganizagao do esforgo
cooperativo com os Estados Unidos, maior aproximacao com
nossos vizinhos e a busca de parceiros nao-tradicionais, como a
India, a Coréia e a Espanha.

Em 2000, durante a Reuniao dos Presidentes da América
do Sul, o Governo brasileiro propos a criacao do Programa
Sul-americano de Cooperacao Cientifica e Tecnologica. A propos-
ta pretende ampliar a mobilidade dos pesquisadores, de modo
que se realizem trabalhos conjuntos, além de oferecer suporte
para maior aproximacao das comunidades cientificas e dos lagos
de relacoes entre elas. A iniciativa parte do reconhecimento da
importancia da eooperacao cientifica e tecnologica entre esses
paises, por conta dos desafios encontrados nessa area e do rapi-

Informacan ¢ Conhecimernto

A partir de 2001, os fundos
setornials deverao destinar mais
de RS 1 bilhaa por ano para a

ciencia e tecnologia

O Brasil propos a ¢riacao do
Programa Sul-amerncano de
Cooperacaa Cientitica e
Tecnolagica para amplar o
intercambio entre as
comunidades centiticas dos
paises do continente
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Principais Programas
do PPA/MCT

Alocagao e Priorizagao do
Orcamento do MCT

(Em RS 1.000)

do avanco da chamada economia do conhecimento, peca vital
para a insercao competitiva no século que se inicia.

O orgamento do MCT proposto para 2001 reflete o esforgco
que o Governo Federal vem fazendo ne sentido de desenvolver o
setor em condicoes favoraveis e com perspectiva de longo prazo.
Nao ha na historia recente de C&T no Brasil registro de cresci-
mento tao expressivo: 62% em relagao a 2000, sendo 30% desses
recursos originarios dos fundos setoriais.

O primeiro dos esforcos na construgao de novas estrategias
de desenvolvimento de C&T foi sinalizado no proprio PPA. O esta-
belecimento das prioridades das agtes em C&T € revelado na alo-
cacao de recursos que o Ministério empreendeu para os proxi-
mos quatro anos.

Participacao
Programa do PPA/MCT 200"?’2003 percentual

Programa Estratégico

- Biotecnologia e Recurses Geneticos 503.906 5.8
= ggl);&:;:céo de Recursos Humanos para 1.810.503 20.8
— Inovagao para a Competitividade 1.487.9567 17,1
- Sistemas Locais de Inovacao 65.119 0.8
- Sociedade da Informagao — [ntemet |1 307.152 5.8
Total dos Programas Estratégicos 4.374.727 50,3
Demais Programas 4.317.449 49,7
Total 8.692.176 100
Fonte: Mmisterio da Cienaa e Tecnoloma

O orcamento alocado nos seus cinco principais programas
representa 50,3% do total no periodo 2000-2003. Essas priorida-
des refletem as grandes orientagoes estratégicas do PPA do MCT:
expandir a base nacional de C&T; constituir efetivo sistema na-
cional de inovagao; preparar o Pais para a sociedade da informa-
¢ao; capacitagao em setores estratégicos; e inserir C&T nas es
tratégias de desenvolvimento social.

Expansao da Base Nacional de Ciéncia e Tecnologia

A reducao significativa dos incentivos, motivada pelo ajus-
te fiscal ao final de 1997, praticamente zerou o crescimento da
participacado privada. Em 1999, sob amparo da Lei n2 8.661/93,
foram aprovadas apenas quatro novas propostas. Excluindo-se o
setor acronautico, que ja vinha sendo discutido anteriormente, o
total de investimentos das empresas no ambito da lei de incenti-
vos caiu em 95%, demonstrando que os beneficios da legislacao



nao sao mais um instrumento capaz de atrair investimentos em-
presariais crescentes. £ indispensavel, portanto, que o pais pro-
duza instrumentos legais e eficazes que possibilitem as empresas
investirem em P&D.

O programa Inovacao para Competitividade reune as
acoes destinadas a ampliar a participacao privada no esforco de
P&D. Com a sua implementacao, pretende-se atingir patamar de
investimentos compativel com as necessidades e os desafios de
uma economia extremamente competitiva, aprofundando e via-
bilizando efetivo sistema nacional de inovacao.

Este programa enfatiza nao s¢ a capacidade de criar inova-
coes tecnologicas, mas tambeém a capacidade gerencial das em-
presas brasileiras e, em especial, estimula a formacao e o fortale-
cimento de parcerias entre os diversos atores: empresas, institu-
tos tecnologicos, universidades e agentes financiadores.

Essas parcerias contribuirdo para o incremento da compe-
titividade dos bens e servigos produzidos e a insercao da econo-
mia brasileira no mercado global. Abrange ainda acoes voltadas
para articular as demandas do setor produtivo com a oferta de
conhecimento disponivel. Destaca-se ainda a utilizacao de novos
instrumentos de financiamento e mecanismos inovadores, capa-
zes de suportar o risco inerente ao desenvolvimento das inova-
coes tecnologicas que possam ser incorporadas ao sistema pro-
dutivo e a rede de servicos do Pais.

O programa Capacitagdo de Recursos Humanos para
Pesquisa destina-se a ampliar e consolidar a base de pesquisa
técnico-cientifica. A qualidade ja alcancada permite neste mo-
mento fixar com mais precisao os focos que devem orientar o
crescimento do quadro de pesquisadores, nos diversos niveis de
formagao. O programa define suas agoes em quatro grandes li-
nhas: a) buscar a permanente formacao e atualizacao dos pes-
quisadores brasileiros, tendo como referéncia os mais elevados
padroes internacionais; b) assegurar o processo de renovagao do
quadro de pesquisadores, numa perspectiva de longo prazo, esti-
mulando o surgimento de novas vocacoes: ¢) orientar segmentos
da base de pesquisadores para capacitacao em areas de reconhe-
cida relevancia e/ou definidas como estratégicas, a fiim de dar
respostas aos grandes problemas sociais e aos desafios associa-
dos a agenda de modernizacao do Pais; d) preparar os quadros
técnicos de suporte a pesquisa.

Merece destaque a participacao decisiva do CNPg na mon-
tagem dessa base tecnico-cientifica. Em 2001 o CNPq estara

Informacan ¢ € ‘onhecimento

O programa Inovagao para a
Competitividade pretende
aumentar a participacao da
iniciativa privada nos
investimentas em pesqguisa e
desenvolvimento

O programa Capacitacao de
Recursos Humanos para
Pesquisa objetiva a formacao
e atualizacao de
pesquisadares, a renovacao
do quadro de pesguisadores,
a capacitacao de mao-de-obra
nacional em areas estratégicas
e a preparacao de tecnicos
que atuam no suporte a
pesquisa
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Doutores Formados
em Areas de Ciéncias
e Engenharias

Principais Paises — Ano mais
recente da informacao (1)

O numero de doutores
formadas nas areas de
ciéncias € engenharias no
Brasil & de cerca de 5 mil por
ano. Numero proximo aos da
Coréia do Sul, China, Italia e
do Canada.

completando cinquenta anos de interagao direta com 0s pesqui-
sadores na formacao de grupos de pesquisa e, sobretudo, no esti-
mulo a identificacao de novos talentos. A formacao de doutores é
crucial dentro dessas estratégias e vem sendo bem-sucedida,
conforme é retratado na tabela abaixo.

Doutores

EUA 41.011 225 China 4.364 2.7
Alemanha 22.404 14,1 Suica 3.804 2.4
Russia 14.005 8.5 Brasil [2) 3,604 2.3
Japao 13.044 8,2 Italia 3.603 2.3
Franca 9801 0,2 Canada 3.356 2.1
Reino Unido 9.761 6,1 Paises Baixos 2.405 1.5
India 49,369 5.9 Suécia 2.072 £
Espanha 5.193 3.3 Meéxico 488 0,3
Coréia do Sul 4.462 2.8 Outros 6.591 4.0

Total (3) 159.337 100,0

0OBS: (1) Informagoes variadas: dado mais recente dos anos de 1994 4 1997; (2)
Dadas de 1997; em 2000 o Brasil atingiu o patamar de 5.000 doutores formados
no Pais e no exterior; (3) Valor correspondente a 23 paises. inclusive todos os
membros da OCDE.

Fonte: Science & Engineering Indicgtors, NSF, 1998; CAPES, 1999

Nas areas de ciéncias e engenharias, o niumero de doutores
formados em 1997 foi de 3.604 e hoje & de cerca de 5.000 mil por
ano. Isso coloca o Pais numa situacao relativamente favoravel,
no contexto mundial, com namero proximo aos da Coréia do Sul,
China, Italia, Suica e Canada.

Estes indicadores expressam o resultado do suporte conti-
nuado aos programas de formacao de recursos humanos e pes-
quisadores das agéncias federais, especialmente do CNPq. O nu-
mero de bolsas concedidas por esta agéncia passou de menos de
dez mil bolsas anuais, no inicio da década de oitenta, para mais
de quarenta mil por ano atualmente. Incluindo-se todas as de-
mais agéncias — CAPES e fundacoes estaduais de amparo — o
numero de bolsas de estudos implementadas passa de setenta
mil por ano. No periodo recente, a concessao de bolsas nas mo-
dalidades de doutorado e de pos-doutorado tem aumentado sig-
nificativamente, o que demonstra o grau de consolidacio do sis-
tema de C&T.

Ampliar a compreensao da dimensao local do aprendizado
e da inovacao, bem como a identificacao de instrumentos e for-
mas de apoio aos diversos tipos de arranjos, é o objetivo do pro-
grama Sistemas Locais de Inovacao.



Informacao ¢ Canheoimento

O MCT esta empenhado na realizacao de estudos visando a
identificacao dos diferentes arranjos produtivos no ambito de mi-
crorregioes em todo o territorio nacional. Ja foram levantados
mais de 250 arranjos entre polos, parques tecnologicos, aglome-
rados (clusters) industriais, incubadoras de empresas e outras
iniciativas institucionalizadas que possam atuar potencialmente
para o desenvolvimento cientifico, tecnologico, economico e so-
cial dessas localidades e regides. A operacionalizacao deste pro-
grama esta fortemente articulada as diretrizes estabelecidas nos
Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento.

Tecnologia da Informacao

O advento da Nova Economia desencadeou a emergéncia
da informacao como novo paradigma. Este traz consigo uma
nova ordem — a sociedade da informacao - pautada no conheci-
mento, na educagao ¢ no desenvolvimento cientifico e tecnologi-
co. A insergao do Brasil na sociedade da informacao requer, além
de recursos humanos qualificados, base tecnologica, in-
fra-estrutura e a implantagao de um conjunto de inovagoes nas
estruturas produtivas, organizacionais, no sistema educacional
e nas instancias reguladoras ¢ normativas,

O programa Sociedade da Informagao — Internet II for /7 fomentan conrdenar o
instituido com a missao de integrar, coordenar e fomentar acoes 'I“"t':’l'j: 9 ":Z\jf'f"f':_’ll‘;'r.'_"'”m
voltadas para o desenvolvimento e a utilizagao de servigos avan- ;:u:”('f;iiiodc,t,r;?a;r;f];”_._., =
cados de computacao e de comunicacao. Paralelamente, preten-  smunicacan. o Governo criou
de chamar atencao para os desafios dessa nova realidade, paraa o programa Sociedade da
competitividade e para a inclusao dos cidadaos brasileiros na so-  Infermagao - Internet Il

ciedade da informacao.

O conteudo do programa foi apresentado a sociedade por
meio do Livro Verde, que esta estruturado por titulos que carac-
terizam problematicas especificas. Sao idéias para um grande
debate publico, com indicagoes e exemplos calcados na propria
realidade brasileira ou retirados de experiéncias que obtiveram
exito em outros paises. As contribuicoes resultantes do debate
publico permitirao a definicao de diretrizes e mecanismos estra-
tégicos para sua efetiva implantacao no Brasil.

Biotecnologia e Biodiversidade

E mundialmente reconhecida a importancia estratégica da
biotecnologia por seu potencial de desenvolvimento economico e
social. E consenso que esta drea constitui uma das maiores opor-
tunidades de ingresso do Pais no grande mercado de conheci-
mento e de novas tecnologias. Nossa participacao neste mercado
ainda e modesta, mas apresenta grande potencial de crescimen-
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O programa Probem da
Amazonia foi cnado para
capacitar o Brasil em pesquisa
e dESL‘nVONII’I'It'-'nlO em
biotecnologia e quimica de
produtas naturais,

to, considerando sua posicao de destaque na America do Sul, a
alta qualidade da base técnico-cientifica e as imensas possibili-
dades de utilizacao da biodiversidade brasileira.

O programa Biotecnologia e Recursos Genéticos - Ge-
noma apresenta tendencia a ampliar sua participacao no orga-
mento do MCT. Esse crescimento concentra-se nos projetos de
implantacao da infra-estrutura fisica e humana da rede de la-
boratorios de seqlienciamento genetico no Pais. Destacam-se
as agoes da rede genoma, de bioinformatica ¢ do Laboratorio
Nacional de Biologia Molecular. A implantacao de fundo espe-
cifico no ambito deste programa esta prevista para o ano de
2002,

O programa Probem da Amazénia, criado para capacitar o
Pais em pesquisa e desenvolvimento em biotecnologia e quimica
de produtos naturais, visa a geracao de produtos com alto valor
agregado na Regiao Amazonica, e a consolidacao de padroes de
uso racional dos recursos naturais.

Para estruturar a capacidade tecnolégica necessaria ao de-
senvolvimento da bioindustria na Amazonia, o programa, em co-
laboracao com o Governo do Estado do Amazonas, esta constru-
indo o Centro de Biotecnologia da Amazonia — CBA.

A abertura de novas fronteiras tecnologicas, em especial a
manipulacao da estrutura geneética, revelou, no mundo inteiro, a
insuficiéncia das estruturas legais de regulagao de atividades
economicas e de pesquisa. Em 2000, o Governo ordenou o acesso
ao patrimonio genético nacional ¢ ao conhecimento tradicional a
ele associado, em sintonia com os principios estabelecidos pela
Convencao sobre Diversidade Biologica - CDB.

Em 2001 devera estar em vigor o Conselho Interministerial
encarregado de coordenar e definir politicas para gestao do aces-
so ao patriménio genético nacional. Esse novo marco regulador
permitira iniciar os trabalhos de bioprospeccao e de identificacao
de conhecimento tradicional, fundamentais ao desenvolvimento
da bioindustria.

O contrato de gestao com a Organizacao Social Bioamazo-
nia vem sendo executado, estimando-se que 60% das metas pre-
vistas ja foram atingidas. No sentido de aperfeicoar o monitora-
mento da execucado desse contrato, fol elaborada uma matriz lo-
gica, com detalhamento por acdo dos seus objetivos.



Contrataram-se ainda, junto ao Instituto de Pesquisas da
Amazonia - INPA, dezessete projetos de pesquisa sobre o uso
sustentavel dos recursos naturais da Amazonia. Foram realiza-
dos, também, estudos sobre aspectos estratégicos do funciona-
mento do Probem, tais como: analise critica da experiéncia brasi-
leira com incubadoras de empresas de base tecnologica: estudo
sobre a importancia de contextos institucionais para o desenvol-
vimento de sistemas locais de inovacgao baseados em aprendiza-
do; estudo sobre politicas publicas adequadas ao apoio e desen-
volvimento de bioindustrias na Amazonia; avaliacao estratégica
para o desenvolvimento de capacidade de pesquisa e inovagao no
CBA.

DESCRICAO DAS METAS QUANTIDADE REALIZADA (1)

Implantagao do Centro de Biotecnologia da
Amazinia - CHBA

30% das edificagbes concluidas

1000 dos convenios oom Estados firmados
60.5% das afdes previstas em contrato de

gestan executadas

Implermentugag de projetos pora o s Sus
tentiavel da biodiversidade da Amunzorin

Informacdaa ¢ Conhecimento

Execucao das metas

fisicas do Probem no

ano 2000

Pesquisas sobre o uso sustentavel dos re-
curses naturais da regiao

Apow tecniod o fnanceiy) o estriiiracan
e projeros estadunis do Probem

Organizngio de redes de coletores

100% das pesquisas contrantidas em exe-
CUCAn

33% dos encomiros de 1trabalho reshizados

h5% dos projetos estadiusns estruturados

22% de redes estruturadas

200 de consuliorias contratadas
100% de matriz logica concluida

10 o modelo do CBA proposto

S50%% do sistema de ARA desenvolvidos

Implantacao do progroma de acompanhar
menta e avaliacan - ARA - do Probem

Munutengao da unidade de coordenacio do
Probem

57% da equipe contratada
75% du equipamento e material adguiridos
100%% de serncos contratados ¢ monitorados

(1) Realizaghes até 31/ 12/2000
Fonte: Geréncia da Probem — Ministério do Meio Ambiente

Tecnologia em Saude

Por meio do programa Pesquisa e Desenvolvimento em
Saude, que objetiva desenvolver e divulgar tecnologia de produtos
e processos aplicaveis em satde pablica, em 2000 foram disponi-
bilizados a comunidade cientifica 844 publicacoes indexadas.

Credenciada como sede de 53 centros de referéncia, pela
Organizacao Mundial de Saude e pelo Ministério da Saude, a
Fundac¢ao Oswaldo Cruz - Fiocruz realizou em 2000 mais de de-
zoito mil diagnasticos especializados.

Em cutubro foram inauguradas as instalagées do Centro
de Pesquisa Leonidas e Maria Deane, sediado em Manaus, com
atuag¢ao no estudo da biodiversidade e da sociodiversidade ama-
zonica. Em dezembro entrou em operacao o pavilhao Leonidas
Deane, no campus do Rio de Janeiro, assegurando melhores con-

A Fundacao Oswaldo Cruz
sede de 53 centros de

referéncia, realizou mais de 1

mil diagnosticos
especializadas
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Com transferéncia de
tecnologia, o Ministerio da
Saude produziu, em 2000,

17.8 milhaes de doses da
vacina contra a H. Influenzae
tipo B.

digdes a realizagao dos trabalhos desenvolvidos pelos pesquisa-
dores do Instituto Oswaldo Cruz.

No campo da tecnologia de producao, destaca-se o cumpri-
mento da primeira fase do acordo de transferéncia de tecnologia
que capacitou o Ministério da Sande a produzir a vacina conjuga-
da contra H. influenzae tipo B-Hib, da qual foram produzidas
17,8 milhées de doses no ano 2000. Este fato abriu espago para a
producdao de outras vacinas conjugadas, como a da menmngite
meningococica e a de pneumococos.

Ainda no que se refere a vacinas, foi assinado acordo com
laboratorio japones, para transferéncia de tecnologia para pro-
dugao, no Brasil, da vacina dupla viral (sarampo + rubeola).

O centro de processamento final. no complexo tecnologico
de vacinas, supre hoje 56% da demanda de doses de vacinas.

Tecnologia no Setor Energético

Os investimentos feitos pela Petrobras no programa Pes-
quisa e Desenvolvimento Tecnologico na area de Petroleo re-
sultaram em solugées tecnologicas que atendem a todo o setor de
petroleo e de gas natural.

Na area de producao offshore, foi desenvolvida nova tecnolo-
gia de ancoragem, muito mais segura ¢ com alta reducao nos cus-
tos de instalacao, utilizando ancoras Torpedo, modelo unico no
mundo. Utilizadas para fixacao de dutos que atravessam o oceano,
linhas flexiveis de produgao e monoboias flutuantes de transferén-
cia de petréleo para navios-tanque sao mais seguras por eliminar o
risco de danificar os dutos proximos ao serem lancadas com maior
precisao. Também merece referéncia a utilizacao de plastico refor-
¢ado com fibra de vidro para sistemas de incéndio, substituindo os
materiais usualmente utilizados. Esta substituigao apresenta van-
tagem ndo s6 pela reducdo dos custos, mas tambem pela seguran-
¢a operacional por ter durabilidade muito superior,

Na area de refino de petroleo, foram desenvolvidos projetos
de engenharia basica para adaptagao do parque de refino aos
oleos produzidos na bacia de Campos e Potiguar, adaptando uni-
dades da deécada de 50, que processavam oleo baiano. Foram
realizados tambem projetos para adequar as unidades das refi-
narias a producao de diesel com menor teor de enxofre, atenden-
do as novas exigéncias da legislacao ambiental.



Ainda na area ambiental, a Petrobras esta implantando
nova tecnologia para tratamento dos efluentes liquidos das refi-
narias de petroleo, utilizando unidade de biodiscos que favorece
a atuacao de microorganismos resultando na reducgao de poluen-
tes. Esta tecnologia tem como vantagem a reducao dos investi-
mentos em estacoes de tratamento de efluentes,

Com o objetivo de maximizar a producao de petraleo, foi de-
senvolvida metodologia para geracao de modelos complexos de
reservatorios de petroleo, que permitem melhorconhecimento do
campo e que reduzem a metade o tempo normalmente gasto nos
estudos que determinam a melhor forma de producao.

O estabelecimento de novos procedimentos operacionais
no controle da corrosao interna de dutos tornou-se necessario
devido a entrada em operacao de dutos mais longos e totalmente
automatizados. Foi tambem desenvolvida técnica de soldagem
para reparos em dutos, que nao precisa interromper a producao.

Alem dos investimentos diretamente realizados pela Petro-
bras, a partir de 1999 passou-se a contar também com o0s inves-
timentos do fundo do petroleo — CTPETRO, para o desenvolvi-
mento de pesquisas na area de petroleo e gas natural.

Tecnologia Nuclear

O programa Tecnologia de Uso Naval. que possui varios
projetos em desenvolvimento tecnologico de interesse estratégico
e com acesso externo vedado ap Pais, vem buscando na industria
nacional a producao de materiais e equipamentos de alta tecno-
logia. Em 2000, foi atribuida prioridade a implantacao da in-
fra-estrutura basica na area nuclear e implementada parceria
com a Industrias Nucleares do Brasil — INB no enriquecimento e
na producao de po e pastilha de uranio para as nossas centrais
nucleares,

O desenvolvimento das instalagoes da propulsao nuclear
para submarinos vem proporcionando ao parque industrial bra-
sileiro a possibilidade de investimentos em tecnologia de ponta,
uma vez que grande parte de seus componentes sao encomenda-
dos a iniciativa privada nacional.

Pesquisa Agropecuaria

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embra-
pa, visando aprimorar seu modelo gerencial, criou novos arran-
jos institucionais com a implantagao de quatro nucleos de gestao

Informagao e Conhecimento
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Entre 1999 e 2000, as
queimadas foram reduzidas
em 17% no Pais. Nos Estados
do Mato Grossa. Para,

Maranhao e Tocantins, a

reducao chegou

y 28%

1

tecnologica; sistemas de plantio direto, agricultura de precisao,
sanidade animal e genomas e organizagoes nao-governamentais.

Dentre os onze projetos estrategicos definidos, ja apresenta
resultado o projeto Alternativa a Pratica de Queimadas na Agri-
cultura. Apos balango preliminar de monitoramento orbital, refe-
rente aos anos de 1999 e 2000, constatou-se reducao de queima-
das da ordem de 17%. Considerando-se apenas os quatro Esta
dos onde foi desenvolvida a campanha (Mato Grosso, Para, Mara-
nhao e Tocantins), a reducao media foi de 28%.

No projeto Apoio a Defesa Agropecuaria, mais de 200 proje-
tos de sanidade animal e vegetal estao sendo desenvolvidos pela
Embrapa e parceiras. No programa Seguro Rural, estao previs-
tas a realizacao dos zoneamentos agroclimatico e pedoclimatico
que visam diminuir o risco ambiental para as principais culturas
anuais e perenes do Brasil. Alem disso, até 0 momento, somente
com estudos de risco climatico deixou-se de perder cerca de R$
150 milhoes.

O programa Conservac¢ao dos Solos implantou em 2000
cerca de quarenta unidades demonstrativas, com o proposito de
geracao, validacao e difusao de tecnologias de manejo e conser-
vacdo de solo e agua, dentro do processo produtivo agricola e
adaptadas as diferentes realidades socioeconomicas. Foram im-
plementades oito projetos, distribuidos nas regioes Centro-Oeste
e Sul. A recuperagao da capacidade produtiva dos solos foi feita
através de estudos da microbacia hidrografica e foram geradas
quinze novas tecnologias nesta area.

As agoes de pesquisa com hortalicas, no ambito do progra-
ma Produtividade de Olericolas, possibilitaram o desenvolvi-
mento de 79 tecnologias; o Produtividade de Oleaginosas ja ge-
rou 32 tecnologias por meio de seus 153 subprojetos de pesqui-
sa; o Produtividade de Cereais, ate o primeiro semestre de
2000, gerou 54 tecnologias, incluindo o lancamento de cultiva-
res, técnicas de estudos de adequagao, minimizacao de insumos
agricolas e de riscos climaticos.

Grande esfor¢o vem sendo desenvolvido no programa De-
senvolvimento das Regioes Produtoras de Cacau, com o pro-
posito de recolocar o Pais entre os grandes produtores e exporta-
dores mundiais. O Brasil é o unico que tem condigoes de oferecer
tecnologias avancadas para solucionar o impasse € as acoes es-
tao voltadas ao desenvolvimento e a distribuicao de clones tole-
rantes a doenca vassoura-de-bruxa. A disponibilizacao do agente



biologico antagonico Tricovab ira reduzir o nivel de infestagao e o
aprimoramento da mao-de-obra no manejo das lavouras.

Clima e Meteorologia

Destaque deve ser dado as agoes do programa Climatolo-
gia, Meteorologia e Hidrologia, como a modernizacao da rede
de observacao meteorologica, do sistema de meteorologia e hidro-
logia e a manutencgao de rede basica minima de estacoes de cole-
ta de dados, base de sistema de seguranca de informacoes mete-
orologicas de interesse do Estado.

Foram implantadas 100 estagoes automaticas de coleta de
dados meteorologicos e uma rede de telecomunicacoes para am-
pliar a antecedencia e a connabilidade das previsoes do tempo e
clima, melhorando a capacidade de decisao dos agentes econo-
micos e protegendo a sociedade, meio ambiente ¢ setores produ-
tivos.

O programa Antartico Brasileiro - PROANTAR - uma das
exigencias para a participaciao do Brasil como Parte Consultiva
do Tratado da Antartica - permite a realizagao de atividades cien-
tificas naquela regiao e garante a participacao do Brasil no pro-
cesso de decisao relativo ao futuro do continente Antartico.

Durante o ano de 2000, as atividades brasileiras de pesquii-
sa na Antartida continuaram sendo desenvolvidas na Estacao
Antartica Comandante Ferraz (nos trés refagios localizados nas
ilhas Elefante, Nelson e Rei George) e a bordo do navio de apoio
oceanografico Ary Rangel.

Tecnologia Militar

A acdo das Forgas Armadas no fortalecimento das bases ci-
entifico-tecnologicas das areas consideradas estratégicas pelo
Ministerio da Defesa tem como objetivo a modernizacao e o ree-
quipamento de laboratorios, bem como a formacao e o aperfei-
coamento dos recursos humanos em C&T.

Sao areas prioritarias o processamento de sinais eletro-
magneticos, os sistemas de comando e controle, o tratamerito de
imagens de satéelites, a quimica militar e giroscopios e aceleréme-
tros.

Esses temas constituem-se em projetos de capacitagao que
estao sendo conduzidos pelas Forcas Armadas em estreita cola-
boragao com entidades civis, com o proposito de buscar a ampli-

Infermacan ¢ Conhecimento

Foram instaladas 100 estacons
automaticas de coleta de
dados meteorologicos,
ampliando a confiabilidade
das previsoes do tempo e
chima
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O programa Tecnologia de
Uso Terrestre esta reduzindo
a defasagem tecnologica do
Pais em relacao aos exércitos
mais modernos do mundo

acao de capacita¢ao em campos nos quais, por sua propria natu
reza, ndo acontece a desejada transferéncia de tecnologia.

O Sistema Militar de Comando e Controle — SISMC2 trata
de sistema de defesa nacional, integrado pelo Comando Supremo
das Forcas Armadas, ministérios, comandos militares e grandes
comandos operacionais, que, sob a direcao do Presidente da Re-
publica, possibilita a coordenacao das acoes integradas de defe-
sa nos casos de crises e conflitos, em qualquer parte do territério
nacional ou mesmo no exterior, onde estejam operando contin-
gentes militares brasileiros, agilizando a tomada de decisoes
para o controle da situacao.

Em 2000 o SISMC2 procedeu a implantacao de prototipo
inicial de suporte a decisao, no Centro de Operacoes do Comando
Supremo — COCS. no edificio-sede do Ministerio da Defesa. Essa
atividade permitiu os testes iniciais de capacidade de gerencia-
mento de operacao do sistema em situacoes de crise. Anterior-
mente, o emprego eficaz dos COCS ja havia sido demonstrado no
Plano Nacional de Contingéncia do Bug do Milénio.

Foi dada continuidade, em 2000, a implantacao do Siste-
ma de Comunicagoes Militares por Satélite - SISCOMIS. que se
constitui na base fisica de telematica do SISMC2, com a implan-
tacdo de trés novas estacoes em Manaus. Beléem e Campo Gran-
de, ampliando, assim, o numero de assinantes das For¢cas Arma-
das, o que permitiu ao Ministério da Defesa dispor de maior flexi
bilidade de comunicacoes,

O programa Tecnologia de Uso Terrestre, conduzido pelo
Exercito, vem concentrando recursos em projetos que contri-
buem para a independéncia tecnologica do Pais e a reducdo do
hiato tecnolégico em relacao aos exércitos mais modernos, desta-
cando-se a producao de morteiros 120 mm de alma raiada, pelo
Arsenal de Guerra do Rio de Janeiro, material desenvelvide no
Pais com desempenho similar ao dos paises mais modernos, € o
projeto para dotar a artilharia de sistema computadorizado de
tiro, desenvolvido em parceria com a Industria de Material Bélico
do Brasil - IMBEL.

Atualmente, o Exército prepara-se para iniciar o desenvol-
vimento de nova familia de viaturas blindadas de rodas, buscan-
do compatibilizar a tecnologia ja dominada com os avangos tec-
nologicos surgidos na ultima década.



Ordenamento Territorial

O programa Zoneamento Ecolégico-Economico ¢ uma
proposta do Governo Federal para subsidiar as decisoes de plane-
Jamento socioambiental e de uso do territorio nacional, que tem
como objetivo promover o zoneamento ecologico-economico — ZEE
de regioes selecionadas como forma de consolidar o processo de
ocupacao e de desenvolvimento regional de modo sustentavel.

Ainda nao fol possivel consolidar informacoes suficientes
para a elaboracao de um ZEE nacional, em escala adequada com
as necessidades da Uniao e compativel com as politicas esta-
duais, havendo tao-somente dois macrodiagnosticos referentes a
Amazonia Legal e a Zona Costeira,

Assim, estao sendo formalizadas parcerias com orgaos tec-
nicos do Governo, a fim de conseclidar a metodologia do ZEE Bra-
sil. Proposta inicial foi formulada pelo Centro Nacional de Pes-
quisa de Monitoramento por Satelite — CNPM. vinculado a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, em
Campinas, e esta sendo discutida pelos demais parceiros institu-
cionais e pelas secretarias do Ministério do Meio Ambiente.

No ambito da Gestao Integrada dos Ambientes Costeiro e
Marinho, prosseguiram as atividades de instrumentalizacao dos
Estados, com o desembolso de R$ 194 mil em 2000. As acoes te-
rao prosseguimento nos proximos irés anos.

O projeto Orla esta sendo implantado na perspectiva de es-
tabelecer diretrizes e normas gerais de disciplinamento de uso e
de desenvolvimento de alternativas para utilizacao de areas do
patrimonio da Uniao localizadas na orla maritima, tendo os Mu-
nicipios como principais agentes. Em 2000, foram utilizados R$
200 mil provenientes da Secretaria do Patrimoénio da Uniao, em
parceira com o Ministério do Meio Ambiente.

Acelerou-se a implantacao da Agenda Ambiental Portuaria,
em parceria com o Ministério dos Transportes, visando a intro-
ducao da gestao ambiental nos portos, para corrigir e prevenir os
problemas ambientais relacionados a esse setor, com envolvi-
mento, nesta primeira fase, dos portos de Vila do Conde (PA), Ita-
qui (MA), Maceio (AL}, Rio de Janeiro (RJ), Santos (SP). Parana-
gua (PR} e Rio Grande (RS).

Em 2000, foram desenvolvidas propostas referentes a re-
gulamentacao da Lei n" 9.966/2000, que dispde sobre a preven-
cao, o controle e a fiscalizacao da polui¢dao causada por lanca-

Informucue e Conhecimento
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Aproveitando a execelente
posigcao geagrafica do Centro
de Lancamento de Alcantara,

o Pais elaborou projeto de sua
adequacao para o langamento
de vejculos estrangeiros.

mento de oleo e outras substancias nocivas ou perigosas, em
aguas sob jurisdicao nacional, e também na estruturacao do pla-
no nacional de contingéncia para resposta e atendimentos a inci-
dentes com tais produtos.

Tecnologia Aeroespacial

No ambito do programa Nacional de Atividades Espa-
ciais, cabe mencao ao projeto estrategico de adequacao do Cen-
tro de Lan¢amento de Alcantara para sediar operacoes de lanca-
mento de veiculos estrangeiros em bases comerciais, asseguran-
do a participacao do Pais no promissor mercado mundial de lan-
camento de satélites.



Vil. Meio Ambiente ' _

A melhoria da gestao ambiental define o sentido funda-
mental para um novo modelo de atuacao do Estado e de seus me-
canismos de relacao com a sociedade, contribuindo para a me-
lhoria da qualidade de vida dos cidadaos brasileiros, em especial
em areas urbanas, constituindo-se num dos grandes objetivos
da acao governamental.

Seguindo as orientacdes estratégicas estabelecidas no
Avanca Brasil, o Ministerio do Meio Ambiente - MMA tem como
principais objetivos a promocaoe da conservacao e do uso susten-
tavel dos recursos florestais e da biodiversidade, a reparticao jus-
ta e eqitativa dos beneficios de sua utilizacao, bem como a recu-
peracao de areas degradadas, incorporando valores econdmicos,
sociais e ambientais. Visa, também, a promaover a implantacao,
consolidacéo e gestao de areas protegidas e do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao e a conservar, revitalizar ¢ promo-
ver o uso sustentavel dos recursos hidricos.

A face mais recente da area ambiental € de natureza
pro-ativa, antecipativa e preventiva, envolvendo uma gestao am-
biental descentralizada, participativa, integrada, dispondo de
mecanismos sustentados de financiamento, com base em instru-
mentos economicos amadurecidos e testados ao longo de mais de
20 anos em paises desenvolvidos.

No ano 2000, foram desenvolvidas, no ambito do programa
Qualidade Ambiental, acoes voltadas a melhoria da qualidade
do ar nos centros urbanos, visando a mensuracao dos ganhos
ambientais e de saude publica advindos do projeto de controle da
poluicao do ar em veiculos automotores e a limitacao das emis
soes atmosfericas de incineradores de residuos.

Em decorrencia de acoes para a protegao da camada de

Lradas 45 acoes para a
ozonio executadas em 2000, mais 28 empresas brasileiras obti- F-:r.._\r.-;_ Aa ;1_.L.,m-[.-..;_-, e
veram a aprovacao de seus projetos de conversao industrial pelo ozOnio, mais 28 empresas
Funde Multilateral do Protocolo de Montreal. Estes projetos pro- brasileiras tveram seus
piciarao a eliminacéo de cerca de 921 toneladas de substancias ~ P'{/100 f¢ convenac -
oo g s d(‘ pZoroiHAeons whe fasonal. If'rllrl::.:!'t:;':.,;1=\i.|1TF|JlFj.ll I;”“il- .Il;flj.“‘ I.
Protocolo de Montreal! lsso

O projeto de Licenciamento Ambiental tem como objetive  garante a eliminac
resgatar o licenciamento como instrumento de carater preventivo ~ d¢ 921 toneladas de
e promover a modernizacao do Sistema de Licenciamento Esta- :'f::_':1;;’;‘(’;"?’("'1"'::";:"““'"’“’ da
dual, por intermedio da associagao a outros instrumentos e da o ’
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Em 2000, o programa Brasil
Joga Limpo liberou RS 1,3
milhao para implementacao
de planos de gerenciamenta
de residuos solidos urbanos
em 17 Municipios de 20 a 50
mil habitantes. Ate 2002,
serao alocados RS 4,7
milhoes

definicao de estratégias que permitam seu melhor desempenho
com ganhos na qualidade ambiental.

Em 2000 foi realizado o Seminario Nacional sobre Monito-
ramento da Qualidade da Agua, com a participacao de represen-
tantes de todos os Estados, destinado aos dirigentes dos orgaos
estaduais de meio ambiente e de recursos hidricos, com o objeti-
vo de divulgar os fundamentos e estratégias de execucgao dos pro-
jetos estaduais sobre o tema. Foi também realizado o levanta-
mento de informacoes a respeito da situacéo atual do monitora-
mento da qualidade da agua no Pais e as principais demandas
estaduais de monitoramento.,

Definiu-se ainda o conteudo programatico basico dos cur-
sos de Gestao Ambiental e Monitoramento da Qualidade da Agua
para os técnicos dos orgaos estaduais de meio ambiente e de re-
cursos hidricos.

O programa Brasil Joga Limpo tem como objetivo reduzir
a geracao, aumentar a reciclagem e o reaproveitamento de resi-
duos e garantir meios de disposicao ambientalmente adequados,
promovendo a melhoria da qualidade ambiental nos assenta-
mentos humanos e incrementar a capacidade de gestao ambien-
tal integrada no meio urbano e rural, em consonancia com dire-
trizes da Agenda 21, especialmente aquelas voltadas ao manejo
ecologicamente saudavel dos residuos e a mudanca nos padroes
de producéo e de consumo.

O foco de atuagao do projeto Gestao Ambiental Urbana tem
sido as questdes do saneamento e do transporte, destacando-se
as acoes voltadas para gestao integrada de residuos solidos. Por
intermédio do Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA, foram
alocados recursos da ordem de RS 4,7 milhdes, a serem liberados
no periodo 2000 - 2002, dos quais R$ 1,3 milhao liberados em
2000, para a implementacao de planos de gerenciamento inte-
grado de residuos solidos urbanos, atendendo 17 Municipios
com populacaoc entre 20 e 50 mil habitantes.

Com a mesma finalidade, foram implantados sistemas de
informacgao ambiental para a gestao integrada de residuos, em
45 Municipios, com investimentos de R$ 11 milhoes,

O principal foco de atuacao na area rural foi o tema dos re-
siduos de embalagens vazias de agrotoxicos. tendo-se estabeleci-
do parceria estratégica com o Forum Nacional de Secretarios de
Agricultura, para o qual estao sendo consignados recursos da or-
dem de RS$ 2,7 milhaes, destinados ao desenvolvimento de cam-



panha nacional e a capacitacao de técnicos multiplicadores das
secretarias estaduais de agricultura e empresas vinculadas; ao
apoio a implantacao de assentamentos de reforma agraria ambi-
entalmente sustentaveis; a difusao entre os agricultores e usua-
rios de madeira, de tecnologias e técnicas de aproveitamento de
residuos de origem lignocelulosica e o ecodesign; e a elaboracao
de indicadores de qualidade ambiental e de vida dos assenta-
mentos humanos no meio rural.

Para 2001, em fun¢ac da grande demanda, o FNMA ja esta
preparando novo edital, com previsao de alocacao de aproxima-
damente R$ 15 milhoes, recursos da conta petréoleo do MMA,
para atendimento de cerca de 30 Municipios com populagoes en-
tre 20 e 100 mil habitantes.

Um passo decisivo para a consolidacao da Politica de Edu-
cacao Ambiental, instituida pela Lei n2 9.795/99, foi dado com a
inclusdo do programa Educacao Ambiental no Avanca Brasil,
com o objetive de promover a conscientizacao, a capacitacao e
mobilizacao dos diversos segmentos da sociedade para preven-
¢ao e solucao dos problemas ambientais.

Entre suas agoes destacam-se a implantacao de polos de
educacao ambiental e a difusao de praticas sustentaveis nas 27
unidades da Federagao e do Sistema Federal de Informacao em
Educacao Ambiental.

Foram ainda criadas comissoes interinstitucionais de edu-
cagao ambiental em 17 unidades da Federacao e elaborados 16
programas estaduais de educacao ambiental. Em 2001, serao
capacitados técnicos representados nas comissoes, com vistas a
elaboracao de projetos nos moldes exigidos pelo Fundo Nacional
de Meio Ambiente.

A formacao de quatro mil professores e técnicos do Sistema
Nacional de Meip Ambiente, preferencialmente da regiao da Cos-
ta do Descobrimento, esta sendo realizada por intermeédio do
Curso Basico de Educacao Ambiental a Distancia, criado em
2000. Para 2001 esta prevista a capacitagao de dez mil multipli-
cadores em todo o Pais para este fim.

A implantacao de quatro polos de educacao ambiental e di-
fusao de praticas sustentaveis foi articulada junto aos Estados
de Goias, Espirito Santo, Rio Grande do Norte e Alagoas, bem
como a capacitacao de liderancas para a implantacao de nucleos
regionais. A fase atual ¢ de elaboracao dos projetos e ja em 2001

Mo Ambiente
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Projecao da
necessidade de
incremento de areas
florestais para
garantir a expansao
da base florestal

serdao implantados polos nos Estados que ja tiverem seus repre-
sentantes capacitados.

Florestas

O Plano Plurianual contemplou o setor florestal com trés
programas, com destaque para o Florestar, cujos objetivos fo-
ram tracados levando-se em conta a previsao de deéficit de maté-
ria-prima florestal a partir do ano de 2004 e a reduzida area de
florestas publicas de producao.

Area Florestal Plantada (ha) O Brasil dispde de 6,4 milhoes de hecta

Atual Desejada res de florestas plantadas, tendo como
k K area desejada para atender o suprimen-
6.4 milhoes 13 'milhoes to 13 milhdes de hectares. Possui 12 mi-

Area de Florestas Piiblicas Ihoes de florestas nativas em areas pu-
de Producio (ha) blicas para o manejo, desejando alcan-
: car 40 milhoes de hectares. Estas metas
Atual Desejada

sap previstas para serem alcancadas até
12 milhdes 40 milhoes o ano 2010

Fonte: SBE/MMA

Do ponto de vista normativo. o Florestar contribuiu com a

discussao que resultou na alteracdo de dispositivos do Codigo

Florestal que tratam da isencao da exigibilidade de Reserva Flo-
restal Legal para pequenas propriedades rurais, da acumulacao
das areas de preservacdo permanente com os remanescentes da
reserva, para composi¢ao do percentual obrigatorio e da recom-
posicao da Reserva Florestal Legal com espécies exoticas, frutife-
ras, ornamentais ou industriais, em cultivo intercalado ou ¢m
consorcios, em blocos ou macicos.

O objetivo do programa Parques do Brasil ¢ ampliar a con-
servacao, no local, dos recursos geneticos € o manejo sustentavel
dos parques e areas de protecao ambiental, em cada bioma brasi-
leiro, com a melhoria de sua gestao. Sua meta € atingir a prote-
cao de 10% de cada um desses biomas.

Do conjunto de realizacoes observadas no ano de 2000,
merecem destagque a criagao de trés novas reservas extrativistas:
Corumbau, na Bahia, Tarauaca, no Acre, e Delta do Parnaiba, no
Piaui e Maranhao. Mais marcante, no entanto, foi o reconheci-
mento pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao,
Ciencia e Cultura - UNESCO de duas novas areas como Patrimo-
nio Natural da Humanidade: o Parque Nacional do Jau (AM), com
2,27 milhbes de hectares, o maior do Brasil, e o Complexo Panta-
nal, abrangendo o Parque Nacional do Pantanal Mato-Grossense
e trés Reservas Particulares do Patrimonio Natural,



O Brasil tem agora cinco areas reconhecidas pela UNESCO
como Patrimonio Natural da Humanidade. Com este reconheci-
mento, a Reserva da Biosfera do Pantanal passa a contar com
instrumentos essenciais para a conservacao e uso sustentavel de
sua biodiversidade, inclusive com acesso a linhas de crédito in-
ternacionais.

Do ponto de vista normativo, foi aprovada em 2000 a lei
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao -
SNUC, que unifica sob um unico marco legal as unidades de con-
servacao brasileiras. Destaca-se ainda a implementacgao do Ca-
dastro Nacional de Unidades de Conservacio, conforme previsto
na lei. Ja foram realizados contatos com todos os Estados, visan-
do a obtencao de dados sobre as unidades estaduais. Estes da-
dos estao sendo analisados e consolidados. visando prestar con-
tas das areas ja sob protecao em cada um dos biomas brasilei-
ros, alem de servir como instrumento de planejamento da Politi-
ca Nacional de Areas Protegidas.

O programa Prevencao e Combate a Desmatamentos,
Queimadas e Incéndios Florestais tem como objetivo manter a
integridade das florestas nacipnais quanto a acao imprépria de
queimadas sem controle, incéndios e desmatamentos ilegais. O
programa da prioridade as areas previamente conhecidas como
de risco e as areas com potencial de risco amplificado.

Partindo dessa premissa e tomando como meta a redugao
em pelo menos 30% dos acidentes com uso do fogo, principal-
mente na area do arco do desflorestamento, adotou-se serie de
medidas que resultaram na queda real dos focos de calor e na re-
dugao de mais de 80% dos alertas verdes - condicao considerada
como acidente com uso do fogo por se tratar de foco de calor em
area florestal — superando em 50% a meta originariamente esta-
belecida. O numero total de focos na Amazonia Legal, em 2000,
foi aproximadamente 20% inferior ao observado no ano anterior.

Mo Ambiente

O Pars passou a ter anco areas
recanhecdas pela Unesco
come Patrimanmo Natural da
Humanidade. Com jss0, ha
mais mstrumentos para a
conservacao e uso sustentavel
da biodiversidade do

Pantanal

O nurmero de focos de
incéendio na Amazona Legal
em 2000 foi 20% infenor ao
observado em 1999
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Alertas Verdes
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Dados atualizados ate
30/11/00

Entre 2000 e 2003, o
programa Aguas do Brasil
investira RS 158, 4 milhoes em
agoes gue garantam a
dispanibilidade de agua na
guantidade e qualidade
desejadas.
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Seguindo o conjunto de medidas planejadas para redugao
do numero de queimadas durante o periodo critico da seca nas
Regiges Centro-Oeste e Norte, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - lbama coorde-
nou campanha de esclarecimento, prevencao e fiscalizacao in-
tensiva nas areas de maior risco de ocorrencia de queimadas e
incéndios florestais, denominada Amazonia Fique Legal. Aléem
disso, foram criadas e treinadas brigadas municipais para as
unidades de conservacao e areas indigenas, em areas de maior
risco de ocorréncias de problemas com fogo.

Recursos Hidricos

O Governo Federal, de acordo com as diretrizes e estratégi-
as estabelecidas na Lei das Aguas (Lei n” 9.433/97), vem promo-
vendo a gestao democratica e ambiental dos recursos hidricos,
buscando assegurar a ampliacao da oferta de agua de boa quali-
dade em todo o territorio nacional e garantir seus multiplos usos.

Dentre os fatos mais relevantes ocorridos no setor esta a
criagao da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, aprovada pela Lei
n” 9.984 /2000. Esta autarquia sera responsavel pela implemen-
tacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e integrara o Sis-
tema Nacipnal de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Atualmente, as acoes na area de recursos hidricos estao re-
unidas em sete programas do Avanca Brasil, sob a responsabili-
dade dos Ministérios do Meio Ambiente e da Integracao Nacional.

O programa Aguas do Brasil objetiva o desenvolvimento de
acoes que garantam a disponibilidade de agua na quantidade e
qualidade desejadas, de modo racional e integrado, e preve inves-
timentos com recursos do Tesouro para o periodo 2000-2003 da
ordem de R$ 158,4 milhoes.



A preparacao do IV Dialogo Interamericano de Recursos
Hidricos. envolvendo o planejamento da tematica e logistica para
o forum bienal a ser realizado em Foz de lguacu, em setembro de
2001, dara prosseguimento aos trés encontros ja realizados nas
Ameéricas. O evento contara com a participacao de todos 0s pai-
ses do Continente.

O projeto de Dessalinizacao de Aguas prevé a instalacao de
dessalinizadores em pequenos nucleos rurais, contribuindo para
resolver o problema do abastecimento e para evitar o éxodo rural,
sendo splucao local, inovadora e de baixo custo quando compa-
rado a outros sistemas tradicionais.

Efeito semelhante devera ser alcancado com a construcao
de um milhao de cisternas rurais em 2001, que utilizam técnicas
alternativas de coleta de agua das chuvas,

Dentre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a outorga do direito de uso da agua, que disciplina o
uso deste recurso natural, contribui para a reducao ou elimina-
¢ao de conflitos entre usuarios. Em 2000 foram emitidas 667
portarias de outorga, com impactos diretos na gestao das bacias
hidrograficas em 19 Estados.

No intuito de orientar as prioridades de outorga, contribuir
para o ordenamento do uso do solo na bacia e estabelecer critéri-
os para a cobrang¢a pelo uso da agua, em 2000 foram concluidos
nove planos diretores de recursos hidricos e quarenta encon-
tram-se em elaboracao.

Outro avanco alcancado na implementacao do Sistema Na-
cional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, foi a criacao de
sete camaras técnicas para analise prévia de matérias propostas
no ambito do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, responsa-
veis pelo aprimoramento da legislacao do setor.

O programa Transposi¢ao de Aguas do Rio Sao Francis-
co objetiva garantir a seguranca hidrica indispensavel ao desen-
volvimento sustentavel na faixa semi-arida do Nordeste Setentri-
onal, mediante o aumento do suprimento de agua da regiao. Em
sua area de influéncia encontram-se cerca de duzentas cidades
de pequeno e médio porte e importantes centros urbanos regio-
nais, compreendendo uma populacao total residente de aproxi-
madamente 6,8 milhoes de habitantes, com expectativas de atin-
gir cerca de dez milhoes em 2025,

Vita Ambitente

A transposicao das aguas do
Rio Sdo Francisco garantira
agua para 6,8 milhoes de
pessoas residentes na faixa
semi-arida do Nordeste
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O Pais construiu erm 2000,
586,5 km de adutoras e 59
barragens, que resultaram na
acumulacao de 772,92 milhoes
de m' de agua para consumo
de dois milhoes de habitantes
No ano foram investidos RS
250 milhoes em obras de
infra-estrutura hidrica

Dentre os resultados alcangados pelo Programa em 2000,
destacam-se a finalizacao ¢ entrega ao IBAMA dos Estudos de
Impacto Ambiental - EIA e do Relatorio de Impacto Ambiental -
RIMA, com vistas a obtenc¢ao da Licenca Prévia Ambiental, docu-
mento indispensavel para o inicio das obras de engenharnia.

Paralelamente foram realizados estudos de viabilidade tec-
nico-economica, de apoio a insercao regional do empreendimen-
to e cartograficos. O projeto basico de engenharia ja se encontra
60% concluido, enquanto o projeto basico ambiental ja apresen-
ta realizacao de 20%. Tais estudos mobilizaram investimentos da
ordem de RS 10,5 milhoes.

Na expectativa de contribuir para a melhona da qualidade e
para o aumento da oferta hidrica do Vale do Sao Francisco ¢, conse-
quentemente, melhorar as condi¢coes socioeconomicas das popula
coes ribeirinhas, foi elaborado o Plano de Revitalizacao Hidro-
Ambiental da Bacia do Sao Francisco, prevendo acoes articuladas
com outros ministérios e com os governos estaduais da regiao.

Em 2001 serao iniciadas as audiencias publicas que irao
ampliar a discussao sobre o programa, estando prevista a obten-
¢do da Licenca Prévia Ambiental junto ao IBAMA para iniciar o
processo licitatorio e implementar as obras de engenharia.

O programa Proagua Infra-Estrutura objetiva assegurar a
ampliacdo da oferta de agua de boa qualidade para o consumo
humane e para a producao, por meio de obras estruturantes e
prioritarias, como barragens, acudes e adutoras, aléem de execu-
tar obras para o controle de enchentes, combate a erosao e de
contencao de encostas.

Em 2000, foram investidos cerca de RS 250 milhoes em
obras de infra-estrutura hidrica no Pais. Das obras executadas,
ressalta-se a construcao de 586,5 km de adutoras, 59 barragens,
sendo 57 de pequeno porte e duas de porte medio, representando
a acumulacao de 772,9 milhoes de m' de agua, com beneficio
para dois milhoes de habitantes.

Iniciadas em 1996, encontram-se em vias de conclusao no
Piaui a barragem Mesa de Pedra, em Valenga, que ira beneficiar
uma populagao de 98,8 mil habitantes, e a barragem Corredores
no rio Jenipapo, beneficiando 72 mil habitantes, com volume de
acumulagao de 82,1 milhoes de m* cde agua. Deve tambem ser
concluida a adutora Trairi, no Rio Grande do Norte, com 315 km
de extensao, dispenibilizando 11,7 milhoes de m' de agua, que
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ira beneficiar populacao de 226,1 mil habitantes, gerando cerca
de seis mil empregos diretos e indiretos.

Dentre os projetos que compoem o programa destaca-se o
Proagua Semi-Arido, financiado pelo Banco Mundial, com a par-
ticipacao da Unido e dos Estados da regiao. Em 2000 verificou-se
o aumento de 21.4 milhdées de m* por ano na oferta de agua na
regiao, em decorréncia da construgao de cinco adutoras com ex-
tensao de 271,5 km, mediante investimentos da ordem de R$
17,2 milhoes.

Os investimentos nessa regiao sao estruturantes para o
uso sustentado dos recursos hidricos, pois a oferta de agua tra-
tada possibilitou a diminuicao em ateé 82% no ntumero de inter-
nacoes hospitalares em determinadas areas.

Registre-se ainda a conclusio das adutoras Taua e Casca-
vel, no Ceara, com extensao de 27 km; das adutoras Amélia Ro-
drigues e do Feijao, com extensiao de 121 km, na Bahia; e da adu-
tora de Mossoro, no Rio Grande do Norte, com extensao de 123.5
km, beneficiando 364,8 mil habitantes com o abastecimento de
agua, mediante a implantacao das estagoes de tratamento.

Para 2001 esta prevista a conclusao de importantes obras
para o abastecimento de agua, as quais beneficiardo cerca de 5.5
milhoées de habitantes, proporcionando aumento na oferta de
agua da ordem de 540,1 milhées de m? por ano, com a constru-
cao de 730,9 km de adutoras, 133 barragens e acudes e 1.158
POCOos artesianos.







Vill. Defesa Nacional ;

O desordenamento e a imprevisibilidade do cenario inter-
nacional de hoje tornam necessario o reequacionamento de pos-
turas e procedimentos que permitam ao Brasil estabelecer, com
base em referenciais proprios, parametros de defesa compativeis
com a sua dimensao politico-estratégica.

O quadro atual de ameacas que afeta o Pais apresenta
conjunte inédito de circunstancias e de atores, o qual exige,
muitas vezes, respostas distintas da forca militar. Sistemas de
defesa baseados exclusivamente em conceitos de guerra con-
vencional nao sao, portanto, suficientes para neutralizar as
inimeras ameacas do presente. A Defesa Nacional €, hoje, as-
sunto de interesse de toda a Sociedade e o enfrentamento das
novas contingéncias torna imprescindivel a acao conjunta de ci-
vis e militares.

A Politica de Defesa Nacional preve, em seus objetivos, ain- 4 pojitica de Defesa Nacional

tegracao das visoes estratégicas de cunho social, economico, mi- presume a acao conjunita de
litar e diplomatico. Assim, o esfor¢o conjunto de civis ¢ militares civis e militares, integrando
fara com que as diretrizes emanadas do Ministério da Defesa se- ~ visoes estrategicas de cunho

jam dotadas de maior legitimidade e transparéncia, reforcando a social, economica, militar e
credibilidade, nos planos interno e externo, do Sistema de Defesa dipibmdtico.

Nacional. [sso possibilita que os grandes temas ligados a defesa e

a seguranca externa, antes afetos somente a peritos militares,

possam agora ser estudados e debatidos de forma mais abran-

gente e multidisciplinar, tambem por civis, com a participacao de

outros orgaos do Governo, do Congresso Nacional e da socieda-

de civil, permitindo proveitosa integracao entre civis e militares,

pois o objetivo de defender o Pais e dar-lhe seguranca é de todos

os brasileiros.

E nesse contexto de feicao democratica que se insere o Mi-
nistério da Defesa, marcado pelo diferencial de Ministério de
Estado e nao de Governo, a exemplo das maiores nacoes do mun-
do, decorrente dessa variada gama de atribuicoes voltadas para a
modernizagao e a capacitacao de defesa do Pais, para melhor efi-
ciéncia e eficacia de seu poder dissuasorio, com a finalidade
maior de preservacao de nossa soberania.

A Defesa e a Sociedade

O Ministério da Defesa esta ciente de que o papel que cabe-
ra as Forcas Armadas nas proximas décadas ¢ multifacetado e
deve ser calcado em amplo debate, cujo resultado sera tao satis-
fatorio quanto maior for o envolvimento da sociedade. Dentro
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Durante a IV Conferéncia
Ministerial de Defesa das
Américas, o Brasil enfatizou a
dificuldade de se imaginar
uma visao unica, hemisférica,
de seguranca para todo o
continente americano.

Os paises sul-americanos,
afastados dos principais eixos
de tensao mundial, vivemn
processo de integracao
regional, impulsionado pelo
Mercosul e pela Comunidade
Andina. Isso minimiza a
possibilidade de conflito na
regiao.

(deste espirito, no ano de 2000 o Ministério da Defesa iniciou pro-
cesso de consulta a personalidades representativas de diferentes
espectros de opinido. Sao ministros e ex-ministros de Estado,
académicos, jornalistas especializados, diplomatas, parlamenta-
res e ex-militares, todos com reconhecida competéncia na area
de Defesa e muitos deles fortes criticos do atual Sistema de Defe-
sa Nacional. O objetivo basico é o de recolher massa critica de
idéias que permita oxigenar antigos preceitos e conferir maior le-
gitimidade aos novos referenciais estratégicos que venham a ser
adotados pelo Pais.

O Brasil e a Seguranca Hemisférica

No plano externo, o Brasil tem acompanhado ativamente
os desdobramentos recentes no ambito da defesa hemisferica.
Varios fatos importantes ocorreram nos ultimos cinco anos,
como a criacdo, em 1995, pela Organizacao dos Estados Ameri-
canos - OEA, da Comisséao de Seguranca Hemisferica, dedicada a
considerar de modo sistematico e exclusivo o tema da seguranca
e da defesa nas Américas; as Reunides Ministeriais de Defesa das
Ameéricas, iniciadas em 1995 com a reuniao de Williamsburg, e
cuja meta é a de estabelecer o dialogo entre Ministros de Defesa
dos paises americanos; e a criacao, em 1997, do Centro para
Estudos Hemisféricos de Defesa. cujo proposito € o de promover
o intercambio de idéias entre os Estados Unidos e os paises do
sistema interamericano em torno do tema da seguranca.

0O assunto “Seguranca Hemisférica no Século XXI" foi um
dos principais temas abordados durante a IV Conferéncia Minis-
terial de Defesa das Ameéricas, que se realizou em Manaus, no
meés de outubro de 2000. O Brasil, ao formular o projeto de agen-
da, enfatizou o fato de que “as realidades geograficas, politicas,
econémico-sociais e culturais das Américas do Norte, Central e
do Sul saao distintas, e gue é dificil imaginar uma visao nnica, he-
misférica, de seguranca, aplicavel as trés massas continentais”.
Ainda que a solidariedade e ¢ intercambio hemisféricos sejam as-
pectos importantes e que merecam ser incentivados, € preciso le-
var em conta a existéncia de diferencas marcantes de natureza
estratégica entre as trés Américas, as quais encontravam-se di-
luidas no contexto da bipolaridade.

A America do Sul, que pela propria geografia ¢ a area de
nosso interesse estratégico imediato, no sentido de convivermos
com um entorno de estabilidade e de paz, é Continente afastado
dos principais eixos de tensao mundial. Com baixos indices de
despesas militares, os paises sul-americanos conduzem
bem-sucedido processo de integracao regional. impulsirnado



pelo Mercosul e pela Comunidade Andina, e buscam a consolida-
cao da democracia ¢ o desenvolvimento economico e social. Tais
aspectos reduzem a niveis minimos a possibilidade de conflito na
regiao.

O Brasil, por sua dimensao territorial e pelo fato de com-
partilhar fronteiras com nove dos onze paises sul-americanos,
alem da Guiana Francesa, € o Qnico capaz de atuar como ele-
mento integrador das vertentes sul e norte do Continente e de
agir como o articulador do espaco sul-americano, trabalhando,
sem qualquer pretensao hegemonica, no sentido de promover a
estabilidade e a cooperagao regionais em todos os campos, inclu-
sive o politico-estratégico.

A America do Sul vive hoje momento impar da sua historia,
que se caracteriza pela superacao de antigas rivalidades e pela
aproximacao sem precedentes entre Estados aue até pouco tem-
po se consideravam potenciais inimigos. A redemocratizacao e a
integracao economica tornaram evidente o fato de que o caminho
da cooperacao e do entendimento é o Unico possivel para a supe-
racao da pobreza e do subdesenvolvimento e que conceitos estra-
tegicos, baseados unicamente no mecanismo da balanca de po-
der, s6 servem para desviar recursos e energias, em paises com
graves carencias nos campos social e de infra-estrutura.

O Brasil esta se empenhando no sentido de estabelecer,
com seus vizinhos sul-americanos, canais que afastem definiti-
vamente a possibilidade de conflito armado na regido e que per-
mitam aos paises concentrar esfor¢cos no desenvolvimento eco-
nomico e social; e promover, nao a formacao de aliancas militares
no sentido classico, e sim o reforco do dialogo no nivel da concep-
cao de politicas de defesa, dentro do marco democratico, entre os
paises da Ameérica do Sul.

O momento de relativa paz em que vivemos nao significa
gue o Continente esteja livre de problemas na area da seguranca,
como bem atestam os episodios recentes de instabilidade institu-
cional vividos por alguns paises sul-americanos e a grave crise
que vive a Colombia. Neste caso, em especial, o Brasil tem defen-
dido a posicao de que qualquer auxilio a Colombia deva ser pres-
tado dentro das linhas mestras que tradicionalmente tém nortea-
do a acao externa brasileira, como as da nao-intervencao. do res-
peito a autodeterminacao e da ndo-ingeréncia em assuntos inter-
nos de outros paises.

Defesa Nacional

O Brasil esta empenhado em
afastar definitivamente a
possibiidade de conflito
armado na Ameérica do Sul

Qualquer auxilio a Colombia
devera respeitar os principios
da nae-intervencao, da
autodeterminacao dos povos
e da nao-ingeréncia nos
assuntos internos de outros
paises
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O Brasil participa da Missao de
Paz da ONU no Timor Leste,
das operacoes de manutencao
da paz no Chipre e pa Croacia
Na America Central, participa
da Missao da ONU na
Guatemala & na Missao de
Assisténcia A Remocao de
Minas

Participacao em Operacoes de Paz

Em 2000 o Brasil prosseguiu como um dos mais tradicio-
nais contribuintes de militares para missoes de paz das Nagoes
Unidas e de outros Organismos Internacionais, o que decorre de
sua condi¢ao de membro-fundador da ONU, bem comao de sua
vocacao de defesa da paz e da solucao pacifica dos conflitos.

Na America Central, o Brasil continuou participando da
Missao de Assisténcia a Remocgao de Minas - Marminca, sob a
égide da OEA, e da Missdo das Nagoes Unidas na Guatemala -
Minugra, finalizada em 2000. Na Europa, prosseguem as opera-
¢oes de Manutencao de Paz da ONU no Chipre (UNFICYP) e na
Peninsula Prevlaka — Croacia (UNMOP). com marcante participa-
¢ao do Brasil. A participagao na Missao de Paz da ONU no Timor
Leste (UNAMET) foi expandida com o envio de mais dois contin-
gentes de tropas brasileiras para colaborar na consolidacao da
paz naquele pais.

Instalacao e Implantacao do Ministéerio da Defesa

Criado para harmonizar o Sistema de Defesa Nacional, a
implementacao do Ministerio da Defesa sera executada ao longo
do Plano Plurianual 2000-2003 em diversas etapas. Em 2000 fo-
ram executadas agoes que se caracterizaram pela adaptacao fisi-
ca das instalagoes do edificio-sede do Ministério da Defesa. Em
2001 e 2002 planeja-se ser desenvolvida a base doutrinaria e me
todologica, a infra-estrutura fisica para integracao dos seus di-
versos sistemas (incluida a infra-estrutura de informatica), o Sis-
tema de Qualidade do Ministério da Defesa, dando-se especial
atencao a capacitacao dos recursos humanos.

A par de consolidar a instalagao e implantacao do Ministeé-
rio da Defesa, também das questées atinentes aos legitimos inte-
resses corporativos das Forcas Armadas e dos militares ¢ as con-
digoes pessoais dos mesmos, fol dedicada especial atencao aos
projetos da previdéncia militar e da remuneracao dos militares,
projetos estes de fundamental importancia para a tranquilidade
da familia militar, e que se fundamentam nas peculiaridades da
profissao.

O projeto de criacao da Agéncia Nacional de Aviacao Civil -
ANAC, prevista na Lei Complementar n” 97 /99, vinculada ao Mi-
nistério da Defesa, com o propésito de estabelecer nova forma de
administracdo do setor, foi exaustivamente discutido, buscan-
do-se, desse modo, chegar a uma proposta tunica de Governo. O
Ministério concluiu esse trabalho e encaminhou o resultado do



mesmo a Presidencia da Republica, tendo sido enviade ao Con-
gresso Nacional em 28 de novembro de 2000,

Presenca e Vigilancia na Amazoénia

O Governo brasileiro, dentro da prioridade que confere a
protecao da regiao Amazonica, atribuiu ao Ministerio da Defesa a
conducao de dois grandes programas: Calha Norte ¢ Protecao
da Amazonia,

O programa Calha Norte foi criado em 1985 com o proposi-
to de contribuir para a integracao da regido Amazonica brasilei-
ra, situada ao norte das calhas dos rios Solimoes e Amazonas.
Essa area, de populacao rarefeita, corresponde a 14% do territo-
rio nacional e abrange faixa de fronteira de cerca de 6.700 km.

Com os recursos alocados ao programa, e de forma judicio-
sa, foram atingidas as seguintes metas no ano de 2000:

® [nicio da construcao do Porto de Camanaus, em Sao Ga-
briel da Cachoeira (AM), que facilitara o acesso ao Alto Rio
Negro, bem como implementara o comeércio internacional
com Colombia e Venezuela.

® Efetivacao de 31 convénios com vinte Municipios dos Esta-
dos do Amazonas, Para, Amapa e Roraima, englobando 53
obras que beneficiarao cerca de 100.000 brasileiros que vi-
vem na regiao. Estas obras de elevado cunho social incidi-
ram sobre a area de saude, educacao e infra-estrutura ba-
sica.

® Assinatura de convénio com a Fundacao Getalio Vargas vi-
sando a elaboracao do documento “Plano de Desenvolvi-
mento Local, Integrado e Sustentavel”, que visa identificar
as potencialidades dos Municipios da regido da Calha Nor-
te, seus problemas e os principais projetos para selucao
dos mesmos no ambito das infra-estruturas social, econo-
mica e institucional.

® Implementacao do projeto-piloto de Tabatinga (AM), com a
criacao de Centro Cultural para o Alto Solimoées e o revigo-
ramento do Centro de Treinamento Profissionalizante ja
existente.

® Apoio em infra-estrutura basica para varias comunidades
indigenas, como as de Maturaca [AM), na fronteira com a
Venezuela, onde 2 comunidades Yanomamis tiveram seus

Defesa Nacional

Para a protecao da regtao

Amazonica, o Ministeno da

Defesa conduz os programas
Calha Norte e Protecao da
Amazonia

0O Calha Norte permitiu
convemios com 20 Municipios
da regiao Amazdnica para
realizacao de 53 obras para
saude, educacao e infra-
estrutura basica, benehcando
cerca de 100 mil brasileiro:
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antigos anseios dtendidos, e as 2 comunidades Ticunas
(Nova Extrema e Santa Rosa), no Alto Selimées, na frontei-
ra com a Colombia, gque se beneficiam dos resultados do
projeto pioneiro de producao comunitaria sustentavel.

Na area da Defesa, foram realizadas a manutengéao e obras
em mais de trinta Organizacoes Militares do Exercito Brasileiro,
particularmente as localizadas na faixa de fronteira; manuten-
¢ao das embarcagoes da Marinha do Brasil, permitindo melhor
patrulhamento dos rios amazonicos e agoes civico-sociais e foi
proporcionado tambem, para a Forca Aérea Brasileira, aumnento
significativo nas suas horas de voo, possibilitando que o Apoio
Aéreo, tao importante naquela regiao, fosse incrementado de for-
ma satisfatoria e eficiente.

Com finalidade de manutengao da soberania nacional, in-
tegridade territorial e desenvolvimento regional, planeja-se para
o ano 2001 a implantacao de mais quatro Pelotoes Especiais de
Fronteira: Pelotac de Tunui-Cachoeira. na fronteira com a Co-
lombia, Pelotao de Uiramuta, na fronteira com a Guiana, Pelotao
de Erico, na fronteira com a Venezucela e Pelotao de Tirios, na
fronteira com o Surinanie.

O Governo brasileiro confere carater estrateégico e estrutu-
rante ao programa Protecao da Amazonia, o qual suporta as
acoes que viabilizarao a implantacao da infra-estrutura e a ope-
racionalizacao dos Sistemas de Protecao e de Vigilancia da Ama-
zonia, o SIPAM/SIVAM.

O Sistema de Protecao da Amazonia - SIPAM esta sendo
implementado ¢ direcionado para promover o desenvolvimento
sustentavel da Amazonia, por meio de conhecimentos e informa-
coes oriundas de grande banco de dados, contribuindo para
atender as diretrizes gerais decorrentes da Politica Nacional Inte-
grada para a Amazonia Legal e as diretrizes gerais no que se apli-
ca a vigilancia do espaco aéreo, em consonancia com a Politica
Nacional de Defesa.

No momento, o programa apoia a fase de implantacao da
infra-estrutura do SIVAM e delineia a operacionalizacao do
SIPAM que; em breve, permitira o funcionamento integrado € co-
ordenado dos diversos orgaos com atuagao na Amazonia.

A implaniacao do SIVAM foi iniciada, efetivamente, em ju-
lho de 1997 e temn a previsao de operar plenamente a partir de ju-
lho de 2002.



Duas metas de relevancia para o sucesso do projeto foram
atingidas, A primeira foi o desenvolvimento e adaptacao, pela
Embraer, das aeronaves EMB 143 para as versoes de vigilancia
aerea e de sensoriamento remoto. Esta conguista representou a
entrada do Brasil no seleto grupo de nacoes exportadoras dessa
modalidade de aeronaves. Tres dessas acronaves estdo sendo
equipadas comn radares e sensores. Qutras oito aeronaves para
transporte, treinamento e apoio logistico foram recebidas e, jun-
tas, representam o cumprimento de 80% da meta estabelecida
para o ano de 2000. A segunda foi a ampliagao da capacidade de
recepeao e processarnento de itnagens de satélite do Instituto Na-
cional de Pesquisas Espaciais - INPE. Esta ampliacao capacita o
INPE a receber imagens da maioria dos satelites em orbita, bem
como reduz o ternpo de processamento e de entrega das lmagens
a0s orgaos que as utilizam.

Ficaram prontas, ern 2000, as primeiras unidades de vigi-
lancia e de telecornumeacdoes das 37 atualmente em processo de
instalacao. permitindo a operacao de radares, platatormas de co-
leta de dados e estagoes receptoras nas cidades de Manicoré, Ca-
chimbo e Rio Branco, entre outras. Em virtude de mudancas de-
correnites do processe de privatizacio das telecomunicacoes do
Pais, o Sistemna de Comunicagoes do SIVAM sofreu aperfeicoa-
mentos, o que refletiu emn atraso na instalacdo de algumas uni-
dades de vigilancia e de telecomunicacoes previstas para 1999,
No entanto, esta acao teve especial incremento em 2000, o que
permitira a conclusao de todas as unidades restantes.

O Governo Federal temn envidado especiais esforcos para do-
tar o SIVAM de recursos orcarnentarios, visando ao atendimento
as demandas das obras civis do projeto. Este esfor¢co mantém a
execucao simuitanea de cerca de cinguenta obras ein toda a re-
giao, pennitindo que mais de 80 mil m?* de area edificada tenham
sido construidas, gerando cerca de 3.000 empregos diretos e
10.000 indiretos na regiao. Além disso, a qualidade da engenharia
e da arquitetura dos empreendimentos evidencia a resposta posi-
tiva dos amazonicos aos desafios das novas tecnologias em obras
civis agregadas a regiao, a despeito das adversidades logisticas,
meteorologicas e chimatologicas impostas pela Amazonia.

O Instituto Nacional de Meteorologia - INMET foi dotado de
Sistema de Previsdo de Tempo de Alta Resolucao, amnpiiando o
grau de confiabilidade das previsées meteoroiogicas, bein como
ajudando a desvendar fenomenos particulares da regiao.

Da mesma forma, foram delineadas as configuracoes dos
projetos-piloto de telesaude e teleducacao. O primeiro objetiva o
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A execucao de 50 obras cwvis
do SIVAM permitiram a
geracao de cerca de 3.000
empregos diretos e 10.000
indjretos na regiao
Amazonica
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Os Sistemas de Protecao e de
Vigilancia da Amazénia
SIPAM/SIVAM receberam 80%
das aeronaves previstas e
instalaram 90% das unidades
de vigilancia e de
telecomunicacoes

Em 2000, foram aprovados
recursos de cerca de R
113,95 milhées que
permitirdo a Forca Aerea
Brasileira prosseguir com seus
projetos de reaparelhamento
e de madernizagao da frota de
aeranaves

desenvolvimento de modelos de predicao e mapeamento de doen-
¢as transmitidas por vetores da regiaon. O segundo preve integra-
¢ao das Universidades da Amazonia ao banco de dados do Siste-

ma, visando contribuir para a pesquisa tematica regional de gra-

duacao e pos-graduacao.

Concluiu-se na quase totalidade as obras civis em curso,
restando para 2001 a complementacao da infra-estrutura pre-
dial das mesmas (cabeamento elétrico, logico e telefoniico, siste-
ma de climatizacao); recebeu-se 8(0% das aeronaves e instalou-se
90% das unidades de vigilancia e de telecomunicacoes, possibili-
tando o inicio da operacao dos Centros Regionais de Vigilancia e
de Apoio Logistico de Manaus.

Modernizacao e Reaparelhamento das Forcas Armadas
Os objetivos da seguranca e da defesa exigem que se cuide

da modernizacao das Forgas Armadas, promovendo a renovacao

e adequacao de seus equipamentos. O documento Estrategia Mi-
litar Brasileira, em fase final de elaboracao, fornecera as bases
para o planejamento do reaparelhamento das Forcas Armadas.
Com esse respaldo, sera possivel discutir-se a viabilidade de um
projeto da “Lei de Meios de Defesa”, estabelecendo-se, por um pe-
riodo de quinze a vinte anos. recursos orcamentarios especificos
para investimento na renovacao dos equipamentos das Forcas.

No ambito do programa Reaparelhamento e Adequacao
da Forca Aérea Brasileira, foram previstos e aprovados em 2000

cerca de R$ 113,95 milhées, alocados a oito das quatorze acoes

componentes, capacitando a Aeronautica a iniciar e dar prosse-
guimento a projetos de particular interesse da Forca.

Foi possivel iniciar a aquisi¢ao de doze aeronaves (platafor-
mas) destinadas a instalacao de equipamentos especializados
para missao de patrulha maritima (aeronaves P-3), a serem em-
pregadas na vigilancia da Zona Economica Exclusiva, e concluir
as negociagoes para a aquisicao de dez aeronaves C-130 oriun-
das da Aeronautica Militar [taliana, representando grande me-
lhoria na capacidade de transporte aerco em apoio, nao so as
operacoes militares, como também a defesa civil, as campanhas
de cunho sanitario, social e ambiental. Deu-se inicio ainda a
substituicdo de equipamentos de navegacido e comunicagoes de
metade da frota de aeronaves C-91 Avro, visando a melhoria da
seguranca de voo.

O projeto de modernizagao das aeronaves F-5, lancado em
2000, propiciou a implementacao de varios projetos na area de



adequacao da infra-estrutura de apoio da FAB as necessidades
da Aeronautica.

O programa Reaparelhamento e Adequacao do Exército
Brasileiro modernizou os Sistemas de Artilharia com a incorpo-
racao ao seu patrimonio de novas unidades de lancadores multi-
plos universais de foguetes, complementados por veiculos remu-
niciadores, unidades de controle de fogo, viaturas-oficinas veicu-
lares e eletronicas, viaturas-posto meteorologico, foguetes balis-
ticos solo-solo, ferramental e equipamentos para manutencao.
Todos estes sistemas possuem tecnologia de ponta, sendo consi-
derados equipamentos de ultima geracao.

A aquisicao de obuseiros autopropulsados e de carros de
combate Leopard contribuiu para consideravel aumento do po-
der de combate da Forca, proporcionando melhores condicoes de
adestramento da tropa.

A Aviacao do Exército foi contemplada com novos equipa-
mentos, como a aquisicao de tanques de traslado para os heli-
copteros Black Hawk, propercionando condigoes favoraveis para
operar com eficiéncia na Amazonia. Da mesma forma, esta sendo
viabilizada a aquisicao de oito helicopteros COUGAR.

Na busca constante da modernizacao, foram adquiridos
oculos de visao noturna, materiais de campanha e equipamentos
de emprego militar, de grande importancia para a operacionali-
dade da tropa.

O programa Reaparelhamento e Adequacao da Marinha
do Brasil tem eénfase na construcao naval brasileira.

O Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro esta construindo a
corveta Barroso, moderno navio-escolta de projeto nacional, e o
submarino Tikuna, que incorpora modificacoes brasileiras ao
projeto original alemao dos submarinos da classe Tupi. Da mes-
ma forma, obras de modernizacao das seis fragatas da classe Ni-
teroi continuam em andamento com conclusao prevista para
2002.

Em 2000, concluiu-se a modernizagao do monitor Parnai-
ba, do navie-tanque Potengi e do navio de assisténcia hospitalar
Doutor Montenegro, ja apto a realizar a assisténcia meédica as po-
pulacoces ribeirinhas da bacia Amazonica.

Para substituir o porta-avioes Minas Gerais, a Marinha ad-
quiriu 0 Sdo Paulo (ex-Foch) da Franca, que ira operar com as
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vinte e trés aeronaves de ataque A-4 Skyhawk, adquiridas em
1998.

Foram ainda concluidas as obras da sede do Grupamento
de Fuzileiros Navais do Rio de Janeiro, a reforma de parte do
Quartel do Grupamento de Fuzileiros Navais de Manaus e a ade-
quacao da Base Aérea Naval de Sao Pedro da Aldeia, para opera-
cao das aeronaves A-4 Skyhawk, incluindo aumento de pista,
construcao de hangar e instalacao de aparelho de parada de ae-
ronaves em emergencia.



IX. Politica Externa o | |

O cenario internacional continuou a apresentar, no ano
2000, alguns elementos que constituem obstaculos ao desenvol-
vimento nacional. Persiste, na ordem assimeirica emn que vive-
mos, o desequilibrio na adogao de valores umiversais: se, de um
lado, a liberdade avanca em todos os continentes nos planos poli-
tico e economico, de outro, a igualdade e a solidariedade sao rele-
gadas a segundo plano, o que se evidencia na ampliacao dos hia-
tos entre ricos e pobres, incluidos e excluidos. Por essa razao, a
diplomacia brasileira tem denunciado, por exemplo, politicas
protecionistas por parte dos paises desenvolvidos e perseverado
na busca de correcao das graves distorcoes que afetam o comér-
cio internacional.

Em que pese a permanencia dessas distingoes no quadro g 5no 2000 fieara marcado na
internacional, o ano 2000 ficara marcado na historia da América  historia da Amérnca do Sul
do Sul. Por iniciativa do Presidente da Republica, reuniram-se  Por iniciativa do Presidente da
em Brasilia, pela primeira vez, os Presidentes sul-americanos.  Republica, reunitanm se em
Todos os Chefes de Estado da regiao discutiram desafios comuns ~ Bras//1a. pela primeira vez, os
gerados pela geografia compartilhada, ou seja, pela vizinhanca fi SRR SRS AICA,
sica. O Brasil, que divide fronteiras com nove de seus onze vizi-
nhos, convive com todos, ha mais de um século, em atmosfera de
paz, amizade e forte animo integracionista.

No campo politico, os Presidentes adotaram, no Comunica-
do de Brasilia, a “clausula democratica” para o conjunto da Ame-
rica do Sul, pela qual a manutencao do Estado de direito e 0 ple-  uocratica” A manutencio
no respeito ao regime democratico passam a constituir condicao  do Estade de diroito o do
para a participacao em futuros encontros sul-americanos. Deci-  regime democratico passam a
diram, ainda, realizar consultas na hipotese de ameacas de rup SBT CONGICA0 para a
tura da ordem democratica na América do Sul, respeitando-ge ~ PArticipacac em futuros
mecanismos regionais como a Orgamizacao dos Estados Ameri- BISG
canos — OEA ¢ 0o Grupo do Rio.

No Comunicado cle Brasilia foi

adotada a "dausula

Assinalaram a necessidade de definir programa de acao
publica regional com o objetivo de favorecer a ado¢ao de politicas
que contribuam para combater os desequilibrios de distribuicao
de renda. Serao identificados programas de cooperacao para o
fortalecimento dos sistemas nacionais de protecao dos direitos
humanos.

Os Presidentes comprometeram-se a estimular o dialogo
sobre seguranca na America do Sul, levando em conta os aspec-
tos humanos, economicos e sociais da questao. Nesse contexto,
acordaram em criar uma Zona de Paz Sul-americana, a ser edifi-
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Os Chefes de Estado do
Mercosul e da Comunidade
Andina decidiram iniciar as
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cooperarao nas areas de
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paoliciais, controle de trafico
de drogas, desvio de
precursores quimicos e
controle do trafico de armas.
Sera constituida uma
farga-tarefa sul-americana
contra a lavagem de dinheiro.

cada a partir da Declaracao do Mercosul, Bolivia e Chile como
Zona de Paz e Livre de Armas de Destrui¢ac em Massa (1998] e do
Compromisso Andino de Paz, Seguranca e Cooperacao (1989).

Na area comercial, na linha do principio do “regionalismo
aberto”, os mandatarios registraram a meta de formacao de um
espaco economico-comercial ampliado na America do Sul com
base na articulacao entre o Mercosul e a Comunidade Andina,
com participacéo de Chile, Guiana e Suriname, com vistas a libe-
ralizacao do intercambio de mercadorias e servigos, a facilitacao
de investimentos e a criagao de infra-estrutura. Os Chefes de
Estado do Mercosul e da Comunidade Andina deaidiram iniciar
negociagoes para estabelecer, antes de janeiro de 2002, uma
area de livre comercio entre os dois agrupamentos. Decidiu-se,
ainda, intensificar a coordenacao das posicoes negociadoras no
contexto da conformacéao da Area de Livre Comércio das Ameéri-
cas — ALCA.

Quanto a elaboracao de planos de infra-estrutura para a
América do Sul, os Presidentes registraram a importancia de de-
senvolver uma visao regional que incorpore e amplie as visoes
nacionais. A nocao de eixos regionais de integracao e desenvolvi-
mento favorece a coordenacao do planejamento, financiamento e
implantacao de projetos voltados para o desenvolvimento sus-
tentavel e promove visao integrada nas areas de energia, trans-
portes e telecomunicacoes, incluindo a implantagao de estrutura
basica de conexao entre a regiao e as centrais de Internet. O Bra-
sil anunciou o estabelecimento de um Fundo Sul-americano de
estimulo as atividades de cooperacao cientifica e tecnologica.

Com relagao ao combate ao narcotrafico e ao crime organi-
zado, os Presidentes decidiram estreitar a cooperagao entre os
paises sul-americanos nos campos de inteligéncia, operacoes po-
liciais, controle do trafice, desvio de precursores quimicos € con-
trole do trafico de armas. Serao instituides um mecanismo for-
mal de consultas entre os orgaos responsaveis pela luta contra
drogas ilicitas e delitos conexos e uma forga-tarefa sul-america-
na contra a lavagem de dinheiro.

Na area das relagoes politicas bilaterais, o Presidente da
Republica realizou visita de Estado a Portugal, por ocasiao das
comemoragoes dos 500 anos do Descobrimento. Realizou, ade-
mais, visitas de Estado ou de trabalho a Alemanha, Bolivia. Chi-
le, Costa Rica, Espanha, Franca, Mogambique, Paises Baixos,
Uruguai e Venezuela. O Presidente da Republica compareceu as
posses dos Presidentes Jorge Batlle, do Uruguai, Ricardo Lagos,
do Chile, e Vicente Fox, do México. Visitaram o Brasil os Presi-



dentes ou Primeiros-Ministros da Africa do Sul, Bolivia, Chile,
Cingapura, Indoneésia, Italia, Portugal, Romeénia, Uruguai e Ve-
nezuela, alem dos Reis da Espanha e do Principe-Herdeiro da
Arabia Saudita. Em 2001 o Presidente da Republica devera visi-
tar a Coreia do Sul e o Libano.

O desenvolvimento da alianca estratégica Brasil-Argentina
ganhou renovado impulso ao longo de 2000. Os contatos em ni-
vel presidencial foram freqlientes, em encontros mantidos a mar-
gem das reunioes do Mercosul, da Cuapula Ibero-americana, da
viagem a Espanha e da Reuniao de Presidentes da Ameérica do
Sul. Os Ministros das Relacoes Exteriores, da Fazenda e da Defe-
sa do Brasil e da Argentina assinaram em abril de 2000 a Decla-
racao de Buenos Aires, na qual se comprometeram a intensificar
as consultas e a coordenacao politica entre as Chancelarias so-
bre as agendas bilateral. regional e internacional.

No ano 2000 o Brasil apoiou a defesa e consoelidacao da de-
mocracia no Paraguai e continuou a cooperar para a reconversao
produtiva da economia desse pais, linhas de acao que deverao
ser mantidas em 2001. Em conjunto com os paises do Mercosul,
o Brasil condenou tentativa de golpe de Estado e exortou as fac-
coes politicas paraguaias a respeitarem os resultados das elei-
coes para Vice-Presidente, que deram vitéria ao candidato da
oposicao. Em atencdo a pedido do Governo do Paraguai e em
cumprimento a ordem emanada do Supremo Tribunal Federal —
STF, a Policia Federal prendeu o General Lino Oviedo, cujo pedi-
do de extradicao esta sendo julgado pelo STF. As aduanas brasi-
leiras e paraguaias foram unificadas, possibilitando o combate
mais efetivo ao contrabando e 4 cormipc¢ao na fronteira.

O Brasil exerceu a Presidéncia pro tempore do Mercosul no
segundo semestre de 2000, culminando com a XIX Reuniao do
Conselho do Mercado Comum, realizada em Florianépolis. Nesse
periodo, constituiu prioridade a implementacao da “Agenda de
Relangcamento do Mercosul”, resposta ao dificil momento vivido
pela Uniao Aduaneira em 1999, em funcéo da crise financeira ex-
terna e suas implicacoes para as economias dos seus membros.
Naquele ano, o Brasil cresceu 0,8 % e seus parceiros apresernta-
ram indices de crescimento nulos ou negativos, o que provocou
reducao dos fluxos comerciais intrazona, fenomeno desconheci-
do desde a assinatura do Tratado de Assuncao (1991). Esse qua-
dro exigiu, em 2000, intensa atividade negociadora sobre o ade-
quado funcionamento da Uniao Aduaneira e sobre novos pata-
mares da integracao, com destaque para temas como acesso a
mercados, defesa comercial e da concorréncia, incentivos a in-
vestimento, producao e exportagao, aperfeicoamento do sistema
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A Europa permanéece como o
mais importante parceiro
economico do Brasil
I'ESDOHSQVE’] por quase um
terco do comércia exterior do
Pais.— cerca de 25 bilhoes de
dolares - e por estoque de
investimentos diretos superior
a 50 hilhoes de dolares.

de solucao de controversias, relacionamento externo e coordena-
cdao macroeconomica. Deu-se continuidade as negociacoes para
incorporacgao dos setores automotivo e acucareiro ao livre comeér-
cio na sub-regiao, tendo Brasil e Argentina alcancado acordo bi-
lateral sobre o primeiro ponto.

No que se refere ao relacionamento externo do Mercosul,
foram mantidas tratativas em distintes niveis: com a Uniao Eu-
ropéia, teve inicio o processo de negociacao do Acordo de Asso-
ciagao Inter-Regional; com a Bolivia, aprofundou-se o Acordo de
Livre Comércio; com a Comunidade Andina, iniciou-se o proces-
so de preparacao tecnica das negociacoes do Acordo de Livre Co-
mércio; com a Africa do Sul, foi assinado Acordo-Quadro durante
a XIX Reuniao do Conselho do Mercado Comum, com a presenca
dos Presidentes dos paises do Mercosul e da Africa do Sul; com o
Mexico, realizaram-se rodadas negociadoras para definicao de
Acordo de Preferéncias Tarifarias; e foram mantidas consultas
com Japao, Coréia do Sul e Russia. Alem disso, o Presidente da
Republica reuniu-se com Chefes de Estado e de Governo cen-
tro-americanos e da Republica Dominicana, ocasiao em que
transmitiu o interesse do Brasil e do Mercosul em buscar maior
Aproximacao e cooperacao com a regiao.

Registrou-se no ano 2000 evolugao no processo negociador
da ALCA. O Governo coordenou posigoes com os parceiros do
Mercosul na apresentacao de propostas € na defesa de pontos de
vista consistentes com os interesses da sociedade brasileira. A
partir da [1l Capula das Americas, em 2001, em Ottawa. as nego-
clacoes deverao tomar novo ritmo,

No que respeita as relacoes com os Estados Unidos da
Ameérica — EUA, o ano 2000 revelou-se proficuo, com a realizacao
de dezenas de visitas de alto nivel, envolvendo Ministros e Gover-
nadores de ambos os lados, além de missoes empresariais. [nten-
sificaram-se os contatos em todas as areas, cabendo registrar a
criacao do Mecanismo de Consulta Politica Brasil-EUA,

A Europa permanece como o mais importante parceiro eco-
nomico do Brasil, responsavel por quase um terco do comercio
exterior do Pais — cerca de 25 bilhoes de dolares — e por estoque
de investimentos diretos superior a 50 bilhées de dolares. Capi-
tais privados provenientes de paises como Alemanha, [talia, Rei-
no Unido e Franca foram responsaveis pela duplicaciao do volu-
me de investimentos estrangeiros diretos nos ultimos cinco anos.
Na onda mais recente de investimentos curopeus, destaca-se a
participacao de Espanha e Portugal nos setores de telecomunica-
goes, energético e financeiro.



O ano 2000 marcou o despertar da sociedade brasileira
para a importancia da Comunidade dos Paises de Lingua Portu-
guesa — CPLP, com maior interagao entre Executivo, Congresso e
sociedade civil. Por ocasiao da Conferéncia de Chefes de Estado e
de Governo da CPLP, realizada em Maputo (Mocambique), a qual
compareceu o Presidente da Republica, foi eleita secretaria exe-
cutiva da Comunidade a brasileira Dulce Maria Pereira, reconhe-
cida ativista do movimento negro e personalidade ligada as areas
de cultura e desenvolvimento. Foi constituida a Comissao Nacio-
nal de Apoio a CPLP, com objetivos na area de concertacao politi-
co-diplomatica, cooperacao tecnica e promocio da lingua portu-
guesa. O Governo relancou o debate sobre o Acordo Ortografico e
o Instituto Internacional de Lingua Portuguesa. No ambito do
Congresso, emenda ao orcamento 2000 garantiu recursos adi-
cionais direcionados a cooperacao com os paises lusofonos, em
particular no plano educacional. Também em 2000, teve comego
a cooperacao brasileira com o Timor Leste, tendo visitado o Brasil
o Presidente do Conselho Nacional da Resisténcia Timorense —
Xanana Gusmao.

No plano das negociagoes comerciais multilaterais, o Brasil
continuou a participar ativamente das atividades da Organiza-
¢ao Mundial do Comércio - OMC, na discussao de temas como
defesa comercial, subsidios, barreiras técnicas ao comeércio e di-
reitos de propriedade intelectual. Paralelamente, participou dos
esforcos para a retomada da proposta de langamento de nova ro-
dada de negociacdes comerciais multilaterais, a Rodada do Milé-
nio. O Brasil expressou apoio a entrada da China na OMC e con-
cluiu acordo bilateral nesse sentido.

O Brasil continuou a denunciar o fato de que os paises in-
dustrializados mais prosperos restringem 0 acesso aos seus mer-
cados, ao mesmo tempo em que cobram abertura ainda maior
para os seus produtos nos paises em desenvolvimento. O Pais
considera inaceitavel que se permita a economias avancadas
conceder subsidios de dezenas de bilhées de dolares a producao
e as exportacoes de produtos agricolas, com grave prejuizo para
nacoes exportadoras mais eficientes e competitivas. Como se nao
bastasse, o protecionismo contido nas clausulas trabalhistas e
ambientais representa nova ofensiva contra as exportacoes das
nacoes em desenvolvimento. Nesse sentido, aspecto importante
da atuacao brasileira na OMC esteve relacionado com a solucao
de controversias. O contencioso de maior envergadura referiu-se
ao tema das aeronaves regionais (EMBRAER-Bombardier). Inici-
aram-se, ademais, as negociacées mandatadas em agricultura.
Foram ampliados os contatos com varios paises com vistas a eli-
minacao de barreiras as exportacges brasileiras. Acordou-se em
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americana em lancamentos a
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oferecer alternativa
competitiva ao promissor
mercado de lancamento de
satelites

criar com os EUA, nessa perspectiva, um Comité Consultivo em
Agricultura, que possibilitara enfoque agilizado de temas da pau-
ta agricola bilateral.

O Governo continuou a participar do sistema de divulgacao
de informacoes econémicas e financeiras para a comunidade fi-
nariceira internacional, promoevendo melhor conhecimento sobre
a economia nacional e aprimorando a percepcao do chamado
“risco-pais”, mediante estratégia de diferenciacao baseada no
fornecimento regular de informagoes transparentes e atualiza-
das sobre os fundamentos macroeconomicos da economia brasi-
leira.

No ambito do programa Cooperacao Cientifica e Tecnolo-
gica Internacional, o Brasil expandiu as relacoes com paises em
desenvolvimento e ampliou a cooperacao com paises desenvolvi-
dos e organismos internacionais. Firmou-se a intencao de estrei-
tar o relacionamento com os paises de lingua portuguesa e com a
Ameérica Latina, em particular o Mercosul. O Pais fortaleceu a co-
operacao Sul-Sul no marco do Grupo dos 15, cuja reuniao de Cu-
pula de 2001 sera dedicada ao tema. O Governo considera a pos-
sibilidade de cooperar com os paises lusofonos na utilizacao de
satélite nos campos da teleducacao, meteorologia e sensoria-
mento remoto. Desenvolveram-se programas com parceiros nao-
tradicionais como China, India, Coréia do Sul e Australia. Inten-
sificou-se a cooperacao com os parceiros tradicionais, em parti-
cular Franga e Alemanha, mediante concentracao em grandes
areas tematicas e maior associagao com o setor privado. A rela-
¢ao com a Argentina mereceu atencao especifica. A cooperagao
com os EUA foi fortalecida no campo da pesquisa na area da saa-
de e sera, em 2001, objeto de interesse especial. Reforcou-se,
ademais, a politica de controle e salvaguardas sobre a pesquisa
estrangeira da bicdiversidade nacional, em particular a Amazo-
nica. Intensificou-se o debate internacional sobre o crescente pa-
pel das tecnologias da informacao e da biotecnologia como base
da chamada “nova economia do conhecimento”, questao acom-
panhada pelo Brasil no ambito de foros como Digital Opportunity
Task Force, do G-8, ECOSOC, UNCTAD, UNIDO e UNESCO. Esse
tema constituiu item relevante da Declaracao de Presidentes da

America do Sul.

No plano da tecnologia espacial, o Brasil assinou acordo
comos EUA sobre salvaguardas tecnologicas relacionadas a par-
ticipacao daquele pais em langamentos a partir da base de Alcan-
tara. Com isso, o Brasil podera oferecer alternativa altamente
competitiva ao promissor mercado de lancamento de satelites. O
Governo assinou, ainda, protocole de cooperacao com a China



por meio do qual se assentaram as bases para o prosseguimento
da cooperacgao espacial com a construcao conjunta de satélites.

No campo da diplomacia multilateral, o Brasil foi ator rele-
vante, no plano interamericano, nas areas de resolucao de confli-
tos, gestao de crise, reconstrucao pos-conflito, direitos humanos,
fortalecimento das institui¢goes democraticas e combate ao terro-
rismo, entre outros. Cabe sublinhar a IV Conferencia de Minis-
tros de Defesa das Ameéricas, realizada em Manaus, na qual se
discutiram seguranca hemisférica, fortalecimento da confianca,
defesa e desenvolvimento e cooperagao regional. Em 2001 a [II
Cupula das Americas tratara de temas relevantes como o fortale-
cimento da democracia, a criacao de prosperidade, a realizacdo
do potencial humano e as novas tecnologias de informacao e co-
municacao.

Aléem do plano sul-americano, o Governo participou nes
mais diversos niveis — bilateral, regional, hemisferico e global -
dos esforcos da comunidade internacional de combate ao crime
organizado transfronteirico, em especial o narcotrafico e delitos
conexos. Nesse sentido, continuou a apoiar as iniciativas da Co-
missao Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas
(CICAD/OEA), particularmente no que se refere ao processo de
implementacao do Mecanismo de Avaliacao Multilateral. A con-
solidacao desse Mecanismo constitul importante avang¢o no am-
bito da estrategia antidrogas do Hemisfério na medida em que, ao
utilizar parametros transparentes e multilateralmente acorda-
dos para a avaliagao dos esfor¢cos de combate ao narcotrafico, re-
presenta valioso instrumento alternativo ao processo unilateral
de certificacao desenvolvido pelo Governo norte-americano. O
Brasil tambem participou ativamente das negociagoes; no ambi-
to da Organizacao das Nacgoes Unidas - ONU, para a elaboracao
da Convencao contra o Crime Organizado Transnacional assina-
da em Palermo (Italia).

No plano da politica multilateral global, as operacoes de
paz da ONU sdao, para o Brasil, instrumento importante para a
solucao pacifica das controvérsias, embora nao possam substi-
tuir as necessarias negociagoes entre as partes em conflito. O
Brasil participa atualmente de missao de paz da OEA que atua
na Costa Rica, Guatemala, Honduras e Nicaragua, e de quatro
missoes da ONU —em Chipre, Guatemala, Croacia e Timor Leste.
Destaca-se esta ultima participacao, para a qual o Brasil contri-
bui com 84 militares e 14 policiais de diversos Estados da Fede-
racao e do Distrito Federal, que assumem tarefas relevantes para
a manuteng¢ao da ordem e seguranc¢a internas comao, por exem-
plo, a protecdao pessoal de lideres timorenses. O Brasil estuda a
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inleramericano, nas areds de
resolucao de conflitos, gestao
de crise, reconstrucao
pos-cenflito, direitos
humanos, fortalecimento das
instituicoes 'democraticas e
combate ao terrorismo

Ha participacao brasileira nas
missoes de paz da OEA na
Costa Rica, Guatemala,
Honduras e Nicaragua, e em
quatro missoes da ONU no
Chipre, na Guatemala, na
Croacia e no Timor Leste
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Foram assinadas pelo Brasil,
no ambito da OIT, cartas de
ratificagao sobre idade
minima para admissao no
emprego e sobre trabalho
infantil,

A divulgagao da imagem do
Brasil por meio de
manifestagoes culturais teve
significative avanco. O
programa Divulgacao do
Brasil no Exterior, atraves da
rede de Embaixadas e
Consulados, promoveu
gventos, veiculou materias e
distribuiu publicagdes sobre o
Brasil

possibilidade de também enviar uma unidade medica. A Admi-
nistracao Transitoria das Nagoes Unidas no Timor Leste ¢ chefia-
da pelo brasileiro Sérgio Vieira de Mello, do quadro de funciona-
rios da ONU.

O Brasil assinou, em 2000, o Estatuto do Tribunal Penal
Internacional — TPI. O Executivo pretende enviar oportunamente
o texto ao Congresso, onde ja se encontra em tramitagao, por ini-
ciativa parlamentar, proposta de emenda constitucional que au-
torizaria o reconhecimento da jurisdi¢ao do TPI, abrinde cami-
nho para a futura ratificacao do Estatuto. O Pais continuara a
participar, em 2001, da negociagao dos textos complementares
necessarios a instalacao do Tribunal.

O Vice-Presidente da Republica participou da Cupula do
Milénio das Nagoes Unidas, cuja Declaracao Final reitera o papel
crucial a ser exercido pela ONU no combate a pobreza, na defesa
dos direitos humanos e na preservacao da paz e seguranca inter-
nacionais.

Na area de temas sociais, o Brasil intensificou sua atuacgao
em organismos multilaterais comoe ONU (ECOSOC e Assembléia
Geral), Organizacao Mundial da Saude - OMS, Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT, Organizacao das Nagoes Unidas
para a Agricultura e Alimentacao — FAO e Comissao Economica
para América Latina e Caribe - CEPAL. O Presidente da Republi-
ca assinou, no ambito da OIT, as cartas de ratificagao da Con-
vencao 138 sobre idade minima para admissao de emprego e da
Convengao 182 sobre as piores formas de trabalho infantl. O Co-
mité Nacional elaborou documento sobre a situagao da mulher
no Brasil por ocasiao da Sessao Especial da Assembleéia Geral da
ONU sobre a implementacao dos resultados da IV Conferéencia
Mundial sobre a Mulher. O Brasil participou, ademais, da sessao
do Comité de Seguranga Alimentar da FAO, que discutiu a imple-
mentacao dos compromissos assumidos na Cupula Mundial da
Alimentagao (Roma, 1996). Em 2001 serdo objeto de acompa-
nhamento as Sessoes Especiais da Assembléia Geral da ONU so-
bre Assentamentos Humanos e sobre HIV/AIDS.

No plano da diplomacia cultural, a divulgagao da imagem
do Brasil por meio de manifestagbées culturais teve significativo
avanco. O aumento da eficiéencia nos projetos vem sendo marca-
do pela incorporacao de novos parceiros em maior contato e sin-
tonia com a sociedade civil. A Mostra do Redescobrimento, repre-
sentacao singular do desenvolvimento artistico brasileiro em
seus cinco séculos de existéncia, percorrera varios paises nos
proximos anos. O programa Divulgacao do Brasil no Exterior,



atraves da rede de Embaixadas e Consulados, promoveu even-
tos, veiculou materias e distribuiu publicacoes sobre o Brasil.
Por sua vez, a assisténcia a Institutos Culturais e a Centros de
Estudos Brasileiros teve a incumbéncia de divulgar, no exterior,
o idioma portugués e a cultura brasileira.

Na area ambiental, no plano multilateral, o Brasil partici-
pou ativamente do estabelecimento de novos regimes e regras in-
ternacionais, em particular na VI Conferéncia das Partes da Con-
vencao sobre Mudanca do Clima, em Haia, na qual se discutiu a
implementacao dos mecanismos previstos no Protocolo de Kyoto
- sem que se tenha chegado a acordo conclusive, o que exigira
novo encontro em 2001, em Bonn; na IV Conferéncia das Partes
da Convencao de Combate a Desertificacao, em Berlim; na Xl
Conferencia das Partes da Convencao sobre Comércio Interna-
cional de Especies da Flora e da Fauna Selvagens ameacadas de
Extingao, em Nairobi; e na V Conferéncia das Partes da Conven-
¢ao sobre Diversidade Biolagica, também em Nairobi. Sobre este
ultimo evento, cabe sublinhar a importancia, para o Brasil, dos
temas de acesso aos recursos genéticos e protecao dos conheci-
mentos tradicionais. Foi adotado o Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranga, que torna possivel tomar medidas para a impor-
tacao de organismos geneticamente modificados, ao mesmo tem-
po em que permite que, caso a questao da biossegurancga seja in-
vocada como barreira ao comeércio, sejam adotadas acoes comer-
ciais nos foros apropriados. Ademais, a renegociaciao do Compro-
misso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos no ambito da
FAQ constitui exercicio de grande importancia na medida em que
preserva, para paises ricos em biodiversidade, como o Brasil, os
avancos obtidos na Convengao sobre Diversidade Biologica.

A Assembléia Geral da ONU decidiu iniciar o processo pre-
paratorio da revisao da implementacao dos compromissos assu-
midos na Conferéncia do Rio de 1992, a “Rio+10", evento a ser ce-
lebrado em 2002. Entende o Brasil que a Agenda 21 deve ser vis-
ta como um todo e servir de base para a construcao de uma agen-
da de trabalho sobre temas como poluicao urbana, padroes de
producao e consumo e eficiéncia energética. Na qualidade de
membro do Comité Executivo do Protocolo de Montreal sobre
Substancias que Destroem a Camada de Ozonio, o Brasil buscou
o aperfeicoamento dos mecanismos que permitem a utilizacao de
recursos do Fundo Multilateral em apoio aos esforcos realizados
pelos setores produtivo e consumidor nacionais na substituicao
daquelas substancias.
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A UNESCQ outargou titulo de
Patrimanio da Humanidade ao
Parque Nacional do Pantanal
(MS) e ao Parque Nacional do
Jau (AM)

Foram abertos oito novos
Consulados Honorarios e
realizadas mais de 50 missoes
itinerantes para o
atendimento de comunidades
hrasileiras no oxterjor

No campo bilateral, o Brasil realizou diversos encontros de
coordenagao politica e negociacao em matéria de meio ambiente
com parceiros como EUA e Argentina.

Cabe ainda registrar que a Organizacao das Nacoes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO outorgou o ti-
tulo de Patrimonio da Humanidade ao Parque Nacional do Panta-
nal (MS), que integra a area mais ampla da Reserva da Biosfera
do Pantanal, e ao Parque Nacional do Jau (AM].

Na esfera da diplomacia consular e juridica, o Governa de-
sempenhou atividades de grande significado para a defesa do di-
reito do cidadao brasileiro e da ordem interna brasileira, a exem-
plo das cartas rogatorias para repatriacao dos recursos subtrai-
dos da construcao do Forum Trabalhista de Sao Paulo ¢ de pedi-
dos de extradicao. O Brasil intensificou a cooperacao judiciaria
internacional, em especial com seus parceiros do Mercosul.

O programa Assisténcia a Cidadaos Brasileiros no Exte-
rior aprimorou a rede consular brasileira. Foram abertos oito no-
vos Consulades Honorarios — nos EUA, Namibia, Eslovenia, Eslo-
vaquia, Grécia, Venezuela, Canada e Peru. Intensificaram-se as
atividades das missoes itinerantes — foram realizadas mais de 50,
quase o dobro do numero atingido em 1999 - e dos programas de
visitas, de forma a beneficiar comunidades brasileiras distantes
das sedes das reparticoes consulares. Assinou-se, ainda, no am-
bito do Mercosul, Acordo de Cooperagao e Assisténcia Consular
que permite a cidadaos brasileiros em cidades que nao dispo-
nham de representacao consular brasileira serem atendidos pe-
las representacoes dos paises-membros e associados do Merco-
sul. Por ocasiao dos Jogos Olimpicos em Sidney, na Australia, foi
montado escritorio consular para atendimento a delegacao e aos
torcedores brasileiros. Seguindo a politica de procurar oferecer
novos servicos a comunidade brasileira no exterior, realizou-se
exame supletivo no Japao, que registrou aumento de 220% no
numero de inscritos com relacao a primeira edicao em 1999, O
exito da operacao levou ao inicio de estudos sobre a possibilidade
de estender a oferta desse servico as comunidades brasileiras
nos EUA.

O crescente numero de brasileiros que, no ano 2000, pro-
curaram trabalho no exterior, em especial nos EUA e em Portu-
gal, obrigou as repartiches consulares brasileiras a atencao re-
dobrada para garantir protecao contra eventuais medidas abusi-
vas por parte de autoridades migratorias. Realizaram-se gestoes
junto as autoridades do Paraguai para que fossem agilizados os
tramites para a concessao dos documentos necessarios para a



regularizagao da situacao de cidadaos brasileiros. Editou-se
nova versao do Manual de Servico Consular e Juridico, que con-
solida e atualiza as normas que regem o servico prestado pelos
postos no exterior.

Foram inegaveis os progressos alcancados pelo Brasil no
cenario internacional, nao somente na insercao competitiva do
Pais nos novos padroes da economia global, mas também nas
multiplas dimensoes da politica bilateral e multilateral e, em par-
ticular, no atendimento as necessidacdes e interesses dos cida-
daos e das empresas nacionais. O Pais inicia o século XXI com re-
novado potencial de desenvolvimento, credibilidade e prestigio
diplomaticos, firmando-se perante a Ameérica do Sul, o Hemisfeé-
rio e o mundo como fator de estabilidade e equilibrio para a go-
vernanga global — elementos cruciais em um contexto de profun-
das incertezas e transformacoes estruturais.
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