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Introducgao

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Esta € a oitava Mensagem anual que eu tenho a honra de encami-
nhar ao Congresso. E a ultima no meu periodo de Governo. Por isso
ela cobre o ano passado e os anteriores, num balanco geral da evo-
lugéo do Pais e das acées do Governo nesse periodo.

O ano de 2001 comecou com expectativas muito favoraveis para o
Brasil. Esperavamos crescer o mesmo ou um pouco mais do que no
ano anterior, quatro a cinco por cento do PIB.

A recessdo em grande parte do mundo desenvolvido, o risco de uma
crise de energia no Brasil, as dificuldades da Argentina e a tensao
internacional depois dos atentados contra os Estados Unidos nos
sobressaltaram e frustraram parcialmente nossa expectativa de
crescimento.

No fim do ano, contudo, os problemas pareciam menores — embora
graves — e a capacidade do Brasil de enfrentar e vencer os proble-
mas parecia maior,

A recessao norte-americana da sinais de que nao sera tio profunda
e demorada quanto se chegou a imaginar.

O risco da crise de energia foi afastado pela extraordinaria adesao
dos brasileiros a reducao do consumo, pela aceleracao dos investi-
mentos em geracao e transmissao e pela normalizacao das chuvas
depois de trés verdes seguidos excepcionalmente secos.

A Argentina € o principal parceiro do Brasil na América do Sul -
parceiro estratégico no comeércio bilateral, na construcao do Mercosul
e na defesa da democracia. Temos sido e seremos solidarios com a
Argentina, por palavras e atos concretos. Os problemas que envol-
veram a mudanca do regime cambial argentino tiveram, contudo,
relativamente pouco impacto na economia brasileira.

O repudio praticamente unanime do mundo ao terrorismo e a der-
rota dos apoiadores do terrorismo no Afeganistao diminuiram a ten-
sao internacional, embora muito menos do que nés e o mundo in-
teiro gostariamos.

A tragédia da violéncia de fundo étnico e religioso em outras partes
do mundo nos faz valorizar especialmente o ambiente de tolerancia
de que desfrutamos no Brasil. Infelizmente, nossa tranquilidade é
perturbada pela escalada de violéncia e ousadia dos criminosos co-
muns dentro de nossas fronteiras.

Remando contra a corrente, o Brasil fechou 0 ano com um cresci-
mento de 2% do PIB.
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O délar subiu demais e acabou recuando na medida em que as
expectativas desfavoraveis sobre a nossa economia nao se con-
firmaram.

A alta do délar nao fez a inflacao disparar, mostrando que a nossa
estabilidade ndo esta ancorada no cambio, mas nos bons funda-
mentos da economia.

Com precos internos estéaveis, as exportacdes responderam positi-
vamente ao estimulo cambial e cresceram 5,7% sobre o ano anteri-
or, garantindo um superavit comercial de US$ 2,6 bilhoes.

A entrada de investimentos estrangeiros se manteve num pata-
mar elevado, acima de US$ 20 bilhoes.

O mercado de trabalho teve um desempenho, nao tao bom quanto
em 2000, mas positivo, sem o impacto temido da redu¢ao do consu-
mo de energia sobre o nivel do emprego.

As dificuldades superadas em 2001 revigoram nossa confian¢a no
Pais e em nossa capacidade de enfrentar e vencer outros desafios.

Temos ainda mais razéo para nos sentirmos confiantes quando
passamos em revista os ultimos sete anos e verificamos quanto 0
Brasil avancou, desde que conseguimos domar a inflacao e por em
marcha as reformas do Estado e da economia.

Os avancos se medem, antes de mais nada, pelos resultados econo-
micos e sociais que o Pais colheu nesse periodo. Podemos e deve-
mos discutir sempre cada decisdo do Governo. S6 nao € possivel
negar, diante dos fatos, que as reformas realizadas sao profundas e
que mudaram para melhor a vida dos brasileiros.

A queda da inflagéo foi a mudanca mais impactante. Os mais mo-
cos nao se lembram, felizmente, como era viver com uma inflacdo
mensal de 22%. Essa foi a média da inflacdo nos dez anos antes do
Plano Real, com picos de 40% até 80% num tunico més. A média de
2001 foi de 0,6% ao meés.

Mas a queda da inflacao, como sempre afirmamos, foi s6 o comeco
de um processo.

As reformas feitas a partir do real sustentaram a estabilidade dos
precos e, ao contrario de outros planos econémicos, garantiram ga-
nhos duradouros aos trabalhadores e aos mais pobres.

O salario minimo acumulou aumentos reais desde 1994. Hoje ele
esta 27% acima do comeco da década de 1990 e é de longe o mais
alto dos tiltimos quarenta anos. De fato, desde que o salario minimo
foi criado, em 1940, s6 houve dois anos, na década de 1950, em que
ele superou o valor atual em termos reais.



Introducdo
O ganho € ainda maior em relagdo ao custo da cesta basica. Antes
do real, um salario minimo comprava apenas 60% de uma cesta
basica; hoje ele compra 120%.

O rendimento médio dos trabalhadores e a renda per capita das fa-
milias aumentaram na mesma proporcao do salario minimo.

Gracas a estabilidade do real e ao aumento do salario minimo, que
se refletiu nos beneficios da previdéncia e da assisténcia social do
Governo Federal, doze milhoes de brasileiros ultrapassaram a li-
nha da pobreza. Em 2000, ultimo ano para o qual se dispoe dessa
informacao, a proporgao de pobres na populacgao brasileira era de
32%, contra 43% em 1994,

O aumento da renda dos mais pobres estimulou o mercado interno.
A producao de carnes e alimentos industrializados, o consumo de
cimento para a construcao e reforma de residéncias, a proporcao de
lares com telefone, aparelho de televisao, geladeira e outras utili-
dades ~ todos os indicadores apontam para uma melhora substanci-
al do nivel de vida das familias.

Os principais indicadores sociais confirmam e reforcam essa
melhora.

Em 1995, 10% das criancas brasileiras ainda estavam fora da esco-
la. Em 1999 essa propor¢ao caiu para 3% e deve chegar perto de
zero em 2002.

O ensino fundamental é o primeiro servico publico a atingir efeti-
vamente o ideal republicano de atender a todos indistintamente. A
proporg¢ao das criangas mais pobres freqiientando a escola saltou de
75% em 1995 para 93% em 1999. A das criancas negras, no mesmo
periodo, saltou de 79% para 93%.

A proporcao de criancas analfabetas caiu de 17% em 1995 para 11%
em 1999 e tende para zero num prazo de cinco anos.

A melhoria da qualidade do ensino permitiu que a quantidade de
criangas que completam o primeiro grau aumentasse 67% em ape-
nas seis anos, desde 1994,

No ensino médio, no mesmo periodo, o niimero dos que completam
os estudos aumentou 102%. No ensino médio supletivo, 0 aumento
foi de 398%.

A mortalidade infantil diminuiu de 41 por mil em 1994 para 33 por
mil em 2001. Nesse indicador, assim como no acesso ao ensino
fundamental, diminuiu sensivelmente a distancia da Regiao Nor-
deste para a média do Brasil.
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A mortalidade materna nos hospitais do SUS diminuiu 22% de 1995
a 2000.

A mortalidade causada pela AIDS diminuiu 64% no mesmo periodo,
gracas as campanhas de prevencéo e a distribuigao gratuita de
medicamentos pelo Governo Federal.

Para quem acredita que o Governo se preocupa muito com a economia
e pouco com o social, é importante notar que a evolugéo dos indicadores
sociais nesse periodo na verdade andou na frente do desempenho da
economia. Este, no entanto, melhorou sensivelmente em relacdo ao
periodo anterior e deu sustentacdo aos avangos sociais.

Desde 1993, quando foram tomadas as primeiras medidas que pre-
pararam o Plano Real, até 2000, o PIB brasileiro cresceu em média
3,3% ao ano, menos do que desejamos, mas acima do dobro do cres-
cimento médio nos doze anos anteriores.

O crescimento foi, além disso, muito mais regular. Com todas as
limitacdes internas e crises externas, nao houve nenhum ano de
queda do PIB desde 1993. Dos doze anos anteriores, cinco tiveram
queda do PIB.

Contrariando a tese de que a maior abertura as importacdes preju-
dicaria a industria brasileira, foi precisamente a industria que teve
a recuperacgdo mais expressiva: de um declinio médio de 0,1% ao
ano no periodo de 1981 a 1992, ela registrou um crescimento médio
de 3,1% ao ano, de 1993 a 2000.

A agricultura deu uma forte contribuicao a estabilidade do real e
também teve um crescimento expressivo. A producgao de graos esta
ultrapassando a marca dos 100 milhoes de toneladas na safra 2001/
02, com um crescimento de 46% sobre 1992 /93.

No setor de servigos, o Brasil comecou finalmente a aproveitar seu
imenso potencial para o turismo. A entrada de turistas estrangei-
ros aumentou 187% de 1994 a 2000, quando alcancou 5,3 milhoes.
O emprego no setor aumentou 42% de 1994 a 1999, chegando a 3,7
milhées de postos de trabalho.

A retomada dos investimentos e a intensa moderniza¢ao produtiva
depois do real garantiram o crescimento da economia com estabili-
dade e melhoria da renda dos trabalhadores. Na indastria, a média
do investimento de 1995 a 2000 ficou 87% acima da primeira me-
tade da década de 1990.

A entrada de investimentos diretos estrangeiros, que ficou estag-
nada pouco acima de US$ 1 bilhao anuais por toda a década de 1980
e no comeco da década de 1990, deu um salto de treze vezes na
média de 1994 a 2001. Uma parte relativamente pequena desses
investimentos dirigiu-se para a privatizacdo dos servigos publicos.
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A maior parte foi para o setor privado, incorporando tecnologia de
padrao mundial a industria e aos servicos brasileiros.

Como conseqliéncia da maior abertura comercial, o fluxo de impor-
tacoes e exportacoes do Brasil praticamente dobrou na comparacao
de 1995-2001 com o comeco da década de 1990.

A participagao dos manufaturados na pauta de exportacoes se man-
teve em torno de 60%. Mas um estudo da composicéo das exporta-
¢oes por intensidade de fator mostra que os produtos intensivos em
tecnologia foram os que lideraram a expansao, com um crescimen-
tode 145% de 1991 a 2000.

A incorporagao de tecnologia mais moderna se refletiu no forte au-
mento dos indices de produtividade da economia. A produtividade
fisica do trabalho na industria de transformacao mais do que do-
brou desde o comeco da década de 1990. A produtividade por area
cultivada na lavoura de graos aumentou 69%.

A emissao anual de certificados ISO 9000 - padrao internacional de
qualidade e produtividade — aumentou oitenta vezes no Brasil des-
de 1990.

A populacao ocupada aumentou 1,6% ao ano desde Jjunho de 1994, uma
expansao menor do que a desejada mas ainda assim equiparada ao
crescimento da populacao total. Houve migracao de postos de trabalho
da industria para os servicos, das regides metropolitanas para o interior
e da Regiao Sudeste para o Sul e o Centro-Oeste.

A qualificacao do trabalhador brasileiro melhorou significativamen-
te. Os trabalhadores com nove anos e mais de instrucao aumenta-
ram sua participa¢ao na forga de trabalho de 35%, em 1991, para
52%, em 2001, enquanto a participacdo dos trabalhadores com até
quatro anos de instrugao diminuiu de 39% para 23%.

Na busca de informacao e conhecimento, os brasileiros assimila-
ram rapidamente a internet, leram mais livros e buscaram, em
massa, educagao superior.

O numero de usuarios da rede mundial de computadores no Brasil sal-
tou de 170 mil no comeco de 1996 para 12 milhées no fim de 2001.

O movimento anual de registro de titulos de livros aumentou 175%
entre 1994 e 2000, de 8 mil para 22 mil titulos.

A matricula nas instituicoes de ensino superior aumentou de
1,7 milhdao em 1994 para 2,7 milhées em 2000, com uma ex-
pansao de 62%.

O numero de artigos de brasileiros publicados em periodicos cienti-
ficos internacionais aumentou 97% de 1994 a 2000, sinalizando os
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avancos na producdo de conhecimento original pelos nossos pes-
quisadores.

Todos esses avancos nao foram fruto de meras circunstancias favora-
veis. Na verdade as condicdes da economia global permaneceram difi-
ceis para os paises em desenvolvimento em quase todo esse periodo.

Os avancos devem ser creditados, primeiro, ao esfor¢o e a
criatividade dos brasileiros, que deram sucessivas demonstracoes
da sua capacidade de transformar problemas em desafios a serem
vencidos, como vimos mais uma vez em 2001.

O Governo, por seu lado, foi capaz de sintonizar suas prioridades
com as demandas da sociedade e conduzir as reformas necessarias
para abrir efetivamente a maquina do Estado a essas demandas.

A melhora dos indicadores sociais desmente, por si so, a alegagao
de negligéncia do Governo em relacao a area social. Toda a infor-
macao sobre o gasto federal desde 1995 aponta na mesma direcao.

Os dados disponiveis mostram, primeiro, que o gasto social do Go-
verno Federal aumentou substancialmente a partir de 1995. Um
estudo do IPEA que conseguiu calcular o gasto social federal ano a
ano pelos mesmos critérios, mostra que na verdade o nivel do gasto
atingido em 1998-1999, acima de 14% do PIB, é o mais alto dos ulti-
mos vinte anos, pelo menos.

Os dados também mostram que os cortes de gasto a partir de 1999
preservaram a area social.

Além disso, os executores e beneficiarios dos programas sociais
essenciais ganharam muito com a pontualidade e a continuidade
dos desembolsos do Governo Federal a partir de 1995.

Além de gastar mais, o Governo passou a gastar melhor na area
social: com eqiiidade crescente na alocacao de recursos; buscando
com persisténcia a universalizacao do acesso a servicos basicos de
boa qualidade; com focalizagdo do gasto nos grupos mais pobres e
vulneraveis, mediante programas especiais; combinando inteligen-
temente programas de protecdo e de promogao social; usando a
descentralizacdo das acoes e as parcerias governo-sociedade para
potencializar os recursos federais; investindo na avaliagao de re-
sultados e no controle social para eliminar os desvios e desperdici-
os na execucao dos programas.

Em prol da eqiiidade do gasto, a reforma da previdéncia reduziu, a
partir de 1999, o ritmo de concessado de aposentadorias por tempo
de servico (agora, tempo de contribuicdo). Em contrapartida, foi pos-
sivel sustentar a forte expansdo do numero e do valor dos beneficios
da previdéncia rural e da assisténcia social aos idosos e pessoas
portadoras de deficiéncia mais pobres.
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O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal e de Valorizacao do Magistério — Fundef fez os recursos dos Esta-
dos e Municipios, complementados pela Unido, convergirem para o
ensino fundamental, beneficiando principalmente as regioes e ca-
madas sociais mais pobres.

As mudancas no esquema de financiamento da satde tém um efeito
semelhante. Os recursos da Uniao, dos Estados e Municipios, em vez de
ficar concentrados na rede hospitalar, agora chegam aos servicos basi-
cos de prevencao e promocdo que atendem aos mais pobres.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
Pronaf e a reforma agraria levaram recursos e esperanca para 2
milhes de pequenos agricultores e mais de 580 mil familias de
agricultores sem terra que até entdo nao tinham nenhum apoio do
Governo Federal.

A universalizacao do ensino fundamental esta sendo alcancada gra-
¢as ao Fundef e a um conjunto de acées voltadas para a melhoria da
qualidade do ensino. O Programa de Erradicacao do Trabalho Infan-
til e a Bolsa Escola dao as familias mais pobres a possibilidade e o
incentivo que faltavam para colocar seus filhos na escola.

Os programas Saude da Familia e Agentes Comunitarios de Satde
comecam a tornar realidade o ideal de cobertura universal do Sis-
tema Unico de Saunde, colocando uma porta de acesso aos servicos
perto de cada familia brasileira.

Os doze programas de transferéncia direta de renda que integram a
Rede de Protecao Social do Governo Federal sio um enorme passo
adiante na focalizacao do gasto social em beneficio dos mais vulne-
raveis entre os pobres: as mulheres gestantes e com filhos recém-
nascidos, criancas, adolescentes em situacao de risco, idosos, por-
tadores de deficiéncia, desempregados, agricultores atingidos pela
seca. Os mais de 31 milhées de beneficiarios desses programas vao
receber em 2002 quase R$ 30 bilhoes, o que equivale aproximada-
mente a parcela da Unido na arrecadacio do Imposto de Renda de
pessoas fisicas e juridicas. Isto se chama redistribuicdo de renda.

O Projeto Alvorada trabalha outra vertente de focalizacao do gasto,
que € a geografica. Ele articula quinze programas sociais com re-
cursos do Governo Federal nos 2.818 municipios com Indice de De-
senvolvimento Humano - IDH mais baixo.

A nova geracao de programas de transferéncia de renda, como a Bolsa
Escola e Bolsa Alimentacdo, combinam a protecéo social representada
pelo beneficio em dinheiro com a promocao social por meio de acoes que
reforcam a capacidade das familias de sair da pobreza.

O programa Comunidade Ativa combina agées de protecao e de pro-
mocéao dentro do conceito de desenvolvimento local integrado e sus-
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tentavel. Ele soma recursos do Governo Federal, dos Estados e Muni-
cipios e das comunidades para dar a estas condigoes de identificar
suas proprias necessidades e avancar com as proprias pernas. Em
2002 ele deve chegar a mais de seiscentos municipios.

A Constituicdo de 1988 ja havia promovido uma ampla descentralizacao
dos recursos tributarios da Unido para os Estados e principalmente para
os Municipios. Faltava articular melhor os trés niveis de governo na
execucao das politicas publicas, principalmente na area social. Isto é o
que vem acontecendo desde 1995, com o Governo Federal assumindo
crescentemente o papel de financiador e coordenador de programas
executados pelos Estados e Municipios. Os avancos conseguidos nas
areas da educacdo, saude, assisténcia social, reforma agraria, qualifi-
cacdo profissional seguem, quase sem excecdo, esse modelo.

As parcerias do Governo Federal com os Estados e Municipios sao
complementadas e potencializadas pelas parcerias com a socieda-
de civil. Ha 20 milhdes de brasileiros, pelas estimativas mais re-
centes, que dao alguma colaboracao voluntaria a projetos sociais. O
Conselho da Comunidade Solidaria retune representantes do Go-
verno e da sociedade civil em torno da tarefa de identificar, testar e
disseminar novas formas de aproveitar esse imenso potencial.

A introducdo ou aperfeicoamento da avaliacdo sistematica de re-
sultados das politicas sociais ja deu frutos importantes, principal-
mente na educagédo. Procedimentos de avaliagdo estdo sendo in-
corporados ao gerenciamento da maioria dos programas sociais,
dentro da metodologia do Plano Plurianual 2000-2003 — Avanca Bra-
sil. A implantacédo do Cadastro Unico das familias beneficiarias de
programas de combate a pobreza vai permitir uma avaliacdo preci-
sa e continua do impacto desses programas.

A presenca de representantes da sociedade civil nos conselhos que
controlam a execucdo de programas sociais também concorre para
a melhora da qualidade do gasto. Cerca de R$ 7 bilhoes de recursos
federais devem passar pelo crivo desses conselhos em 2002. Nao
creio que haja exemplo mais importante de orcamento participativo
em pratica em qualquer nivel de governo no Brasil.

A conducao da politica econémica a partir do Plano Real manteve a
estabilidade dos precos sem estrangulamento fiscal nem arrocho
salarial. Nessa medida, ela também funcionou como uma politica
social de amplo alcance.

O aumento da concorréncia induzido pela abertura externa e pela moe-
da estavel teve um efeito democratizador na economia, ampliando o
acesso de todos a bens e servicos de melhor preco e qualidade.

Mas a queda siibita da inflagdo s6 se transformou em estabilizacao
duradoura gracas a mudangcas nem sempre téo visiveis no arcabouco
institucional da economia.
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O modelo de industrializagao seguido pelo Brasil desde a década de
1930, baseado na protegao do Estado e no fechamento do mercado
interno, proporcionou ao Pais cinqiienta anos de forte crescimento.
Mas esse modelo nunca foi capaz de distribuir adequadamente os
frutos do crescimento e, desde o comeco da década de 1980, nao
conseguiu acompanhar a aceleracao do ritmo da inovagéo tecnolégica
e produtiva na economia mundial.

Isolar-se do mundo nunca foi uma opg¢éo para o Brasil. A alternativa
que eu defendi, como ministro e como candidao a Presidente, foi
aprofundar a integragao do Brasil ao mundo, criando as condicées
necessarias para voltar a crescer e, ao mesmo tempo, distribuir
melhor os frutos do crescimento.

Para se integrar mais a economia mundial, preservando sua sobe-
rania e seus interesses fundamentais, o Brasil precisava, antes de
tudo, investir mais no seu proprio povo. Um povo sadio, educado e
empreendedor, mais do que recursos naturais ou maquinas mo-
dernas, € a grande vantagem competitiva dos paises no mundo de
hoje. Desse ponto de vista, os avancos na area social sio, por sua
vez, parte essencial da estratégia de desenvolvimento que passa-
mos a implementar.

As bases propriamente economicas dessa estratégia incluem o
reordenamento dos gastos publicos e a transparéncia fiscal; a que-
bra dos monopdélios estatais e as privatizagdes; a articulacao de in-
vestimentos publicos e privados em empreendimentos estratégi-
cos; o saneamento do sistema bancario; a reducao dos custos fi-
nanceiros das familias e empresas; o apoio a reestruturacio produ-
tiva das empresas brasileiras e o reforco da capacitacao nacional
em ciéncia e tecnologia.

O setor publico brasileiro vivia a beira da crise fiscal no comeco da
década de 1990. O Governo Federal tinha sua capacidade de inves-
timento drasticamente reduzida. Muitos Estados estavam pratica-
mente insolventes, depois de passar por varios planos de
refinanciamento das suas dividas.

O circulo vicioso de endividamento e refinanciamento dos Estados
foi rompido, neste Governo, por uma reestruturacao das dividas
suficientemente ampla e firmemente condicionada a programas
de ajuste fiscal e patrimonial. Hoje, os Estados estdo em dia com o
servico de suas dividas. Muitos, gracas ao apoio federal e ao seu
proprio esforgo, tém conseguido aumentar seus investimentos, prin-
cipalmente na area social.

Os bancos estaduais eram uma fonte de endividamento fora de con-
trole. A maioria deles foi liquidada ou privatizada, dentro do proces-
so de reestruturacao do sistema financeiro nacional.
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A moeda estavel trouxe os orgamentos publicos, nos trés niveis de
governo, do plano da ficgéo inflacionaria para o da escolha respon-
savel de prioridades. Somos testemunhas, o Presidente da Republi-
ca e os Membros do Congresso, do quanto a discussao do or¢amento
federal ganhou objetividade e densidade politica.

Hoje, o Brasil é padrao mundial de transparéncia fiscal. Os Mem-
bros do Congresso e do Tribunal de Contas tém, ha muito, acesso
instantaneo as contas do Governo Federal. As instancias de contro-
le interno e externo avancam cada vez mais da mera verificacao
dos aspectos formais para a analise dos resultados do gasto.

Nenhum outro pais em desenvolvimento se compara ao Brasil no
uso dos meios eletronicos para disponibilizar aos seus cidadaos in-
formacoes sobre normas, agoes e servigos do Governo.

A aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, coroando essas mu-
dancas, sela o compromisso do Pais e de seus dirigentes com a
racionalidade, a transparéncia e a prudéncia na administragao do
dinheiro publico.

Desde 1998, o Governo passou a adotar metas plurianuais de resultado
primario do conjunto do setor publico. Para quem ainda confunde
expansionismo fiscal com desenvolvimentismo, € importante notar que
os superavits fiscais realizados pelo Brasil, dentro dessa politica, possi-
bilitam a diminui¢éo dos juros e 0 aumento da poupanca interna — es-
tes sim, fatores de aceleracao do crescimento economico.

A reorganizacdo das financas publicas e o saneamento das contas
da Uniao, Estados e Municipios foram fundamentais para que o se-
tor publico deixasse de ser um peso morto e voltasse a assumir um
papel positivo — embora diferente do velho Estado-protetor — no de-
senvolvimento econdmico e social do Pais.

A insuficiéncia dos investimentos estatais havia deixado acumu-
Blar gargalos na infra-estrutura de transportes, energia e telecomu-
nicacoes. A reorganizacdo das financas publicas e as privatizagoes
permitiram retomar os investimentos nesses setores, embora ain-
da menos do que o necessario em energia elétrica e transportes.

A expansio da oferta e o aumento da eficiéncia da infra-estrutura
beneficiaram a todos os usuarios — individuos e empresas.

De 1995 para 2001, o servigo de telefone fixo do Pais mais que
triplicou, de 14,6 milhdes para 46 milhdes de acessos instalados. O
servico de telefone celular multiplicou por vinte, de 1,4 milhao para
28 milhoes de acessos.

De 1996 para 2001, o transporte de carga por ferrovia aumentou
24%, o indice de acidentes caiu 27% e a velocidade média das com-
posicoes aumentou 24%.



- S - hr!rodu;:d_o
O transporte de carga por hidrovia aumentou 48% de 1994 a 2001,
chegando a 25 milhdes de toneladas.

A produtividade dos portos brasileiros aumentou de duas a trés ve-
zes desde 1994, gracas a mudancas nos processos de operacao e
introducao de novas tecnologias.

Com a utilizagao de hidrovias e ferrovias, o custo do transporte de
graos foi reduzido em até 40%. O custo poriuario diminuiu até 50%.

A estabilizagao permitiu reconstruir, em novos moldes, instrumen-
tos de planejamento e fomento da economia que o Estado brasileiro
ja teve e perdeu na voragem da inflacdo e da desorganizacao fiscal.

Com o Brasil em Acao, de 1996 a 1999, e com o Avanca Brasil, que
vai até 2003, o Governo Federal assumiu seu novo papel de
formulador e articulador de projetos estratégicos, definindo priori-
dades claras para a aplicacdo dos recursos publicos e identificando
oportunidades para os investimentos privados.

O estudo dos Eixos de Integracio e Desenvolvimento, que serviu de
base para o Avanca Brasil, é 0 maior e mais completo diagndéstico
Jjamais feito das potencialidades e gargalos do desenvolvimento das
diferentes regides do Pais.

Um novo modelo de gestao foi implantado para acompanhar a exe-
cucao dos empreendimentos do Avanca Brasil, com metas bem de-
finidas e avaliacao sistematica de resultados.

A metodologia de elaboracdo do orcamento federal foi inteiramente
revista. Desde 1999, orcamento-programa deixou de ser uma figu-
ra de retérica para se tornar realidade na administracao publica
brasileira.

A inflacdo alta garantia aos bancos um lucro facil sobre depositos
nao-remunerados. Em meados de 1995, alguns bancos comecaram
a dar sinais de que nao suportariam a perda desse lucro.

O Programa de Estimulo & Reestruturaciao e de Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional - Proer foi criado, depois que o Banco
Central teve de intervir em dois grandes bancos privados, para evi-
tar uma crise bancaria em cadeia e promover a reestruturacio or-
denada do setor.

O custo final do Proer podera ser maior ou menor, dependendo da recu-
peracao de creditos dos bancos que passaram pela reestruturacao. Lon-
ge de contemplar banqueiros falidos, esse custo se destinou a proteger
os interesses legitimos de milhdes de depositantes. E foi, em qualquer
hipétese, muito menor do que o custo médio de programas de ajuste do
sistema financeiro em outros paises.
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O saneamento do sistema prosseguiu, com programas de reducao
dos bancos publicos estaduais e de fortalecimento das instituicoes
financeiras federais.

A adocao dessas medidas, em tempo oportuno, evitou a
desestruturacdo de um setor chave da economia e garantiu a con-
tinuidade do processo de estabilizacao.

Além de recuperar a capacidade de investimento do setor publico, o
Governo também atuou para aumentar a poupanca privada e dimi-
nuir o custo do financiamento das empresas.

A nova Lei das S.A., as boas praticas de governanca corporativa
induzidas pelo BNDES, a nova regulamentagéo dos planos de previ-
déncia complementar, tudo isso tende a tornar mais atraente e
seguro o mercado de agoes.

O Banco Central tem tomado medidas para reduzir o spread banca-
rio, diminuindo o custo dos empréstimos para o tomador final.

O BNDES firmou seu papel como grande financiador da
reestruturacao produtiva do Pais. Seus financiamentos as empre-
sas brasileiras, em condicoes internacionalmente competitivas,
aumentaram quatro vezes de 1994 a 2001, quando ultrapassaram
R$ 25 bilhoes.

As micro, pequenas e médias empresas, que tém um papel prepon-
derante na geracdo de emprego e na desconcentracao da atividade
econdmica, passaram a receber do Governo Federal mais apoio e
um apoio mais organico, abrangendo crédito, seguro de crédito,
capacita¢ao e acesso ao mercado externo, além da simplificacao do
regime tributario.

A area de ciéncia e tecnologia, fundamental para a independéncia
e a competitividade do Pais, passa por uma ampla reformulacao. A
atualizacdo da legislagdo brasileira sobre propriedade intelectual
estimula o investimento em inovacdo. Os novos fundos setoriais
federais ampliam e garantem a continuidade do financiamento das
atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Os investimentos privados em pesquisa e desenvolvimento come-
cam a se tornar significativos. Por uma estimativa das proprias
empresas, eles aumentaram 78% de 1993 para 1999, quando che-
garam a R$ 4,1 bilhoes.

A estabilizacéo e as reformas inverteram a tendéncia de queda da
produtividade que caracterizou a década de 1980. Com a incorpora-
cao de novas tecnologias de produtos e processos pelas empresas €
a retomada dos investimentos em infra-estrutura, a economia bra-
sileira torna-se mais eficiente, mais competitiva e mais capaz de
distribuir os frutos do crescimento.
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Os resultados alcancados até aqui pelas reformas nos dao certeza de
que o Brasil caminha com passos firmes para um futuro de desenvolvi-
mento economicamente sustentado e socialmente mais justo.

O sentido dessa caminhada e o contetido das reformas tém um si-
nal comum: a abertura do Estado nacional as aspiracoes de 170
milhées de brasileiros. Numa palavra, democracia.

A Constituicdo de 1988 nos garantiu as liberdades democraticas e
uma ampla carta de direitos. Mas a Constituicao, por si sd, nao
poderia transformar um Estado crescido 4 sombra do autoritarismo
e abri-lo efetivamente as demandas e a participacdo da sociedade.
Esta é a grande tarefa a que nés temos nos dedicado desde a Cons-
tituinte. Quando digo “nds”, quero me referir a todos: membros dos
Poderes constituidos, partidos da situacéo e da oposicao, formado-
res da opinido publica, liderangas da sociedade civil, eleitores, en-
fim, cidadédos brasileiros.

O compromisso maior com a democracia marca tanto o resultado
das reformas quanto o modo pelo qual elas tém sido encaminhadas.

Ele se expressa, primeiro, na limpidez da fonte da vontade popular
que sao as eleicdes. Quantos paises no mundo hoje podem dizer que
recolnem mais de 90 milhdes de votos, como fizemos nas ultimas
eleicoes para prefeito, sem questionamentos sobre a regularidade
do processo eleitoral nem qualquer incidente digno de nota?

O mesmo compromisso tem inspirado a nossa disposicao e aptidao
para converter a maioria eleitoral numa maioria politica que possibi-
lite a tomada de decisées dentro das regras democraticas.

A paralisia € uma doenca gravissima para a democracia. A confian-
¢a no Brasil cresceu porque, acima de tudo, nés temos provado aos
proprios brasileiros e ao mundo que a nossa democracia esta vaci-
nada contra essa doenca.

O atestado disso esta nos anais do Congresso Nacional: na intensi-
dade e qualidade dos debates; na densidade da participacao de todos
os partidos, correntes de opiniao e grupos da sociedade; e, como
resultado final, na impressionante producao legislativa desta Casa.

Do comeco de 1995 até esta data, foram 31 emendas a Constituicao
promulgadas e cerca de seiscentas leis complementares e ordinarias
aprovadas e sancionadas, sem contar os créditos orcamentarios.

Os numeros dizem pouco da importancia do conteudo. E o roteiro
completo das reformas que esta inscrito nessa legislacdo: as medi-
das fundamentais para consolidar a estabilizacao, assentar as ba-
ses institucionais de um novo modelo econémico, reformar o Esta-
do atendendo as aspiracdes de democratizacao da sociedade.
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Atrevo-me a afirmar que nunca na historia do Brasil, e muito pou-
cas vezes no mundo, transformacées tao profundas foram conduzidas
na plenitude da democracia, com a participacgao de toda a sociedade
e o consenso de uma ampla maioria.

No6s sabemos o esforco que isso nos custou, especialmente ao Pre-
sidente da Republica e aos Membros do Congresso. As horas sem
conta de estudo e elaboracdo, semanas e meses de negociagao pa-
ciente, noites de vigilia nas votacoes.

Todo esse esforco, as vezes extenuante, € leve na memoria porque
foi recompensado pelos resultados que o Pais comeca a colher com
as reformas.

Eu digo do fundo do coracao a todos e cada um dos Membros do Con-
gresso: muito obrigado!

Obrigado pelo apoio que nos permitiu avancar € também pela
oposi¢do que muitas vezes nos fez pensar e justificar melhor os
Nnossos passos.

Nosso sistema politico tem essa peculiaridade de possuir partidos
relativamente inorganicos mas um Congresso forte.

Sei por experiéncia prépria dos meus dez anos como Senador: o
Congresso Nacional cresce nos momentos de crise porque conse-
gue ao mesmo tempo sintonizar o sentimento da sociedade e pro-
mover a negociacdo das forcas politicas para evitar o impasse.

Ja fui criticado, a esquerda e a direita, por me preocupar demais
com o Congresso. Respondo que respeitar o sentimento do Congres-
so, buscar seu apoio e organizar a maioria parlamentar para dar
sustentacao as iniciativas do Governo € obrigacao elementar e
indeclinavel do Presidente da Republica. Uma obrigacao que eu me
orgulho de cumprir com todo o empenho, paciéncia e, as vezes,
humildade para aceitar decisdes diferentes do que eu gostaria.

O amadurecimento da nossa democracia se expressa também na
qualidade das relacoes politicas no ambito da Federacao.

Como Presidente, eu trato regularmente com 27 governadores que
foram eleitos por sete diferentes partidos, alguns dos quais se situ-
am na oposicdo no plano nacional.

Algo parecido se reproduz em cada Estado: os governadores tratam
com prefeitos que foram eleitos por mais de duas dezenas de parti-
dos diferentes.

Compor esse mosaico politico e fazer a Federacao funcionar como
ela deve funcionar nao é tarefa para afoitos nem sectarios.
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Hoje o Brasil é apontado como exemplo de federacdo bem sucedida
no mundo.

Uma parte fundamental desse éxito vem de longe: nossa Federacio
nos ajudou a manter a unidade de um Pais continental e desigual.

A Constituicao de 1988 teve o meérito de fortalecer a Federacao do
ponto de vista tributario, fazendo uma importante descentralizacao
para os Estados e principalmente para os Municipios.

Coube ao meu Governo levar adiante esse processo em duas
frentes: por um lado, compatibilizando autonomia fiscal com res-
ponsabilidade fiscal; por outro lado, levando o Governo Federal a
assumir junto aos Estados e Municipios o papel de coordenador
de politicas publicas.

Os resultados que estamos colhendo atestam que a Federacao bra-
sileira atingiu um novo patamar de maturidade, tanto em termos
de controle do gasto agregado como da qualidade na execucéo das
politicas, principalmente na area social.

Vejo sinais da mesma maturidade nas relacées com o Judiciario.

O Plano Real teve éxito, entre outras coisas, porque evitou as le-
soes de direitos que levaram outras tentativas de estabilizacao a
naufragar num mar de demandas judiciais.

As reformas tém sido conduzidas dentro da mesma atitude de res-
peito aos direitos e garantias fundamentais e, em qualquer hipote-
se, de irrestrita obediéncia as decisées da Justica.

Nestes sete anos, o Governo evitou o quanto pode a abertura de
novas demandas em série e solucionou algumas, herdadas de pla-
nos economicos anteriores, que atravancavam a Justica Federal,
como € o caso da correcao monetaria dos depésitos do FGTS.

A criacao dos Juizados Especiais na Justica Estadual, em 1995, e
na Justica Federal, em 2001, representa um enorme passo adiante
para democratizar e tornar mais rapidas as decisées da J ustica.

O Governo patrocinou ou se associou a outras iniciativas no mes-
mo sentido, como os varios aperfeicoamentos promovidos no Codigo
de Processo Civil desde 1995.

O aperfeicoamento das instituicbes caminha junto com o fortaleci-
mento do grande protagonista da democratizacao, que € o cidadao.

A politica de direitos humanos conduzida desde 1995 ajudou a
massificar a atencao para esse tema na sociedade e conseguiu vi-
térias importantes na correcao de abusos arraigados nas praticas
do Estado e da prépria sociedade.
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O reconhecimento da morte de pessoas desaparecidas no periodo
de 1961 a 1979, acusadas ou envolvidas em atividades politicas,
com a indenizacéo de suas familias pela Unido, resgatou uma divi-
da do Pais para com seus cidadaos e a sua prépria memoria.

O apoio do Governo Federal a mulheres, criangas, idosos, negros,
homossexuais, portadores de deficiéncia vitimas de violéncia ou
discriminacao divulga, legitima e fortalece a mobilizacao da pro-
pria sociedade em favor desses grupos.

O reconhecimento dos direitos dos indios se traduziu, entre outras
acoes, na demarcacao de 41 milhoes de hectares de terras indige-
nas de 1995 a 2001. Isto representa 40% de todas as terras indige-
nas demarcadas no Brasil desde as primeiras demarcagoes, na época
do Império.

Iniciativas recentes dos Ministérios da Educacao, do Desenvolvi-
mento Agrario e da Justica comecam a por em pratica, no Governo
Federal, o conceito de a¢do afirmativa a favor dos negros e outros
grupos discriminados.

A defesa da livre concorréncia e dos direitos do consumidor ganhou
musculos com o fortalecimento da Secretaria de Direito Econoémico
e do Conselho Administrativo de Defesa, no ambito do Ministério da
Justica, e com o apoio do Governo Federal as entidades de defesa do
consumidor nos Estados.

O agravamento do problema da criminalidade, principalmente nas
grandes metropoles, levou o Governo a rever € ampliar os objetivos
a que se havia proposto originalmente nessa area.

A Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal foram reequipadas,
ampliaram seus efetivos e intensificaram a atuagao nas suas are-
as especificas.

Em 1998, o Brasil atualizou sua legislagao sobre lavagem de di-
nheiro e criou o Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, para articular as acdes dos varios 6rgaos que tém um papel a
desempenhar no combate a essa atividade vital para o crime orga-
nizado - Policia Federal, Banco Central, Receita Federal, Agéncia
Brasileira de Inteligéncia, Ministério das Rela¢des Exteriores, Pro-
curadoria da Fazenda Nacional, Comissdo de Valores Mobiliarios,
Superintendéncia de Seguros Privados.

O Governo também levou a um novo patamar a cooperagao e apoio
federal — praticamente nulo no passado — aos Estados na area de
seguranca publica.

Os bancos de dados nacionais e estaduais de informacdes crimi-
nais, mandados de prisao, populagao carceraria, armas de fogo, con-
dutores de veiculos, veiculos furtados e roubados estao sendo inter-
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ligados no Sistema de Integracao Nacional das Informagdes de Jus-
tica e Seguranca Publica - Infoseg.

O repasse de recursos federais aos Estados possibilitou a criacio de
mais de 60 mil novas vagas em penitenciarias, aliviando o proble-
ma da superlotacao.

A partir da criacao do Fundo Nacional de Seguranca Publica, em
2000, cerca de R$ 650 milhées ja foram repassados aos Estados para
0 equipamento, treinamento e reorganizacao de suas policias.

Descentralizacdo, compromisso com resultados, parcerias com a
sociedade civil, flexibilizacao de normas e procedimentos, moder-
nizacdo dos métodos de gestao, qualidade do atendimento ao cida-
dao sao diretrizes fundamentais de um amplo conjunto de mudan-
cas introduzidas na administracdo federal, sintetizadas no Plano
Diretor de Reforma do Estado.

As novas agéncias reguladoras dos servicos publicos privatizados repre-
sentam outras tantas portas abertas aos cidadéos, em setores onde o
regime de monopGlio estatal pouco estimulava as empresas concessio-
narias a se preocupar com as demandas e reclamacoes dos usuarios.

Ao contréario do propalado “desmantelamento do Estado”, as refor-
mas fortaleceram a administragéo federal e valorizaram seus ser-
vidores segundo critérios de desempenho e qualificacao.

Nos ultimos seis anos, o quadro de pessoal do Executivo Federal
diminuiu cerca de 15%, correspondendo a 88 mil servidores. Ao
mesmo tempo, foram contratados mais de 54 mil novos servidores
concursados, principalmente nas areas de ensino, ciéncia e
tecnologia, fiscalizacao, gestdo e seguranca.

Diante da extraordinaria expansao dos principais programas fede-
rais nesse periodo, a conclusao € inevitavel: o Governo consegue
fazer muito mais com menos servidores, porém mais qualificados.

Outra alegacdo que nédo se sustenta é a dos “salarios congelados”.
De 1995 a 2000, a remuneracido média do servidor civil ativo do
Executivo Federal passou de R$ 1.665,00 para R$ 2.566,00, um au-
mento de 54% em valores correntes.

A transparéncia e a eficiéncia caminham lado a lado na implanta-
cao do Governo Eletrénico, que disponibiliza pela internet nao sé
informacées, mas uma gama crescente de servicos e transacoes
com a administracao federal.

O Governo se alia decididamente as exigéncias de ética e transpa-
réncia na administracido publica. Mesmo que eventualmente le-
vem, como tém levado, a injusticas, no geral elas sdo um sinal
auspicioso de amadurecimento democratico da sociedade.
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Para corresponder a essas exigéncias, o Governo fortaleceu e deu
pleno curso aos mecanismos existentes de controle interno e ex-
terno da administracao e criou instrumentos novos: a Comissao de
Etica Publica, incumbida de definir e monitorar o cumprimento de
regras de conduta para os integrantes da cupula do Executivo Fede-
ral; e a Corregedoria-Geral da Uniao, orgao de nivel ministerial
encarregado de dar celeridade e maior transparéncia a apuragao e
punicdo de irregularidades em todos os escaloes da administracao.

Ao mesmo tempo em que assume tragos cada vez mais nitidos na
face que o Estado brasileiro exibe internamente aos seus cidadaos,
a democratizacdo marca vigorosamente a presenca externa do Bra-
sil, nos campos da defesa e da diplomacia.

O Brasil dispde hoje, pela primeira vez na sua historia, de uma
politica de defesa com principios amplamente debatidos pelas For-
cas Armadas, pela cupula civil do Governo, pelo Congresso e por
representantes da sociedade.

Para executar essa politica, foi criado em 1999 o Ministério da De-
fesa. Olhando o passado, o significado simbolico e historico dessa
mudanca nao pode ser ignorado. Olhando o futuro, o importante € o
que o novo ministério comeca a fazer para reforcar a articulagao
das Forcas Armadas entre si e dar mais fluidez a sua relacao com
as outras areas do Estado, incluindo o Congresso Nacional, com a
sociedade e com os paises amigos com o0s quais 0 Brasil mantém
cooperacao militar.

Ao Ministério da Defesa cabe detalhar a nova politica de defesa,
agilizar a implantacao de seus instrumentos estratégicos, como 08
sistemas de protecéo e vigilancia da Amazonia, € apoiar os projetos
de modernizacéao das nossas Forcas Armadas.

O reconhecimento crescente do Brasil no cenario internacional
reflete o empenho pessoal do Presidente da Republica, o
profissionalismo da nossa diplomacia mas, acima de tudo, a per-
cepcao dos nossos avangos nos campos social, econémico e politico.
A imagem externa melhorou porque o Pais melhorou.

Esse reconhecimento nos permite defender com firmeza e eficacia
crescentes os interesses do Brasil no campo econdomico: 0 fortaleci-
mento do Mercosul; a integracdo da América do Sul; a possibilidade
de uma globaliza¢ao solidaria com o mundo em desenvolvimento;
uma nova arquitetura financeira que contenha a volatilidade dos
mercados globalizados; participacao ativa na definicao de novas re-
gras para o comércio internacional; maior acesso dos nossos produ-
tos aos paises industrializados.

O ano de 2001 trouxe resultados positivos para o Brasil nesse
terreno.
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A reunido da Organizacdo Mundial do Comércio incluiu na pauta das
proximas rodadas de negociacéo os temas da agricultura, antidumping e
subsidios a exportacao, que sao fundamentais para o Brasil.

Tivemos um papel decisivo para que outra declaracao importante
fosse adotada nessa reunido: que o reconhecimento de patentes de
medicamentos nao deve impedir os paises de cuidar da satide da
sua populacao, como no combate a AIDS ¢ outras epidemias.

As posicoes brasileiras terminaram prevalecendo na OMC na dis-
puta sobre gasolina e no contencioso entre a Embraer e a
Bombardier.

O Brasil deu uma contribuicdo importante para reunir o apoio ne-
cessario a homologacao do objetivo de reforcar o Protocolo de Quioto,
sobre controle das emissdes de gases de efeito-estufa, apesar da
posicéo contraria dos Estados Unidos.

No plano da politica internacional, o Brasil tem reafirmado com re-
percussao crescente sua vocagao a favor da democracia, da paz e da
cooperacao internacional.

Contribuimos para a consolidacdo da democracia e a valorizacdo
dos direitos humanos na América do Sul.

Participamos de forma decisiva na solucao do litigio entre Equador
e Peru.

Demos apoio a pacificacao e reconstrucdo do Timor Leste.

Intensificamos a cooperacao com a Africa, particularmente com os
paises de lingua portuguesa.

Ampliamos nossas obrigacées na area ambiental.

Empenhamo-nos para reforcar a cooperacao internacional no com-
bate ao trafico de drogas.

Creio que traduzi o sentimento unanime dos brasileiros nos dis-
cursos que tive ocasido de fazer na Assembléia Nacional Francesa
e na Assembléia Geral das Nacoes Unidas, assim como nas cartas
que escrevi a varios lideres mundiais, depois dos atentados de 11
de setembro de 2001 contra os Estados Unidos.

Condenei categoricamente o terrorismo e manifestei nossa solida-
riedade irrestrita ao governo e ao povo norte-americanos.

Ao mesmo tempo, ressaltei a importancia de que se compreenda a
crise como oportunidade de aprimorar os padrées de convivéncia
entre os Estados.
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Defendi um novo contrato entre os Estados e as nacoes, que atenda
as preocupacoes com a seguranca internacional, mas também va-
lorize a democracia, os direitos humanos e o desenvolvimento sus-
tentavel, e favoreca a correcao das assimetrias existentes no co-
mércio e nas financas internacionais.

Senhores Congressistas,

A visdo do caminho percorrido me gratifica e reforca a disposicao de
trabalhar até o tltimo minuto do meu mandato para levar adiante
as reformas que estao mudando a face do Brasil.

Temos grandes desafios a vencer para consolidar as condigoes de
crescimento da economia brasileira num ambiente internacional
marcado por incertezas.

A expansao das exportagdes € essencial para as perspectivas de
crescimento sustentado da economia. Ela continuara deman-
dando todo o nosso empenho, na frente interna, apoiando o au-
mento da competitividade das empresas brasileiras e a reducao
do custo-Brasil, e na frente externa, defendendo com vigor re-
dobrado os nossos interesses nas negociagdes bilaterais e mul-
tilaterais sobre comércio.

Ha medidas importantes a tomar nos campos fiscal e financeiro
para manter firmes as bases da estabilidade e estimular a poupan-
¢a interna.

Os setores de saneamento e energia demandam aperfeicoamentos
em seu arcabouco institucional.

O ano de 2002 sera de consolidacdo da Rede de Protecao Social. A
expansao do uso do cartéo eletronico no pagamento dos beneficios e
o cadastramento tnico das familias beneficiarias devem propiciar
um salto de qualidade na gestdo desses programas.

O agravamento da criminalidade coloca na ordem do dia as propos-
tas de reestruturacdo e integracdo dos orgaos de seguranca nos
trés niveis de governo, assim como a modernizacdo dos procedi-
mentos da Justi¢a criminal.

Sei que estes e outros desafios nos encontraréo juntos, o Presiden-
te da Republica e o Congresso Nacional. Juntos, como sempre esti-
vemos, no cotejo das nossas diferencas e na busca do consenso que
possibilita as decisoes.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2002.

Fernando Henrique Cardoso
Presidente da Republica
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Oito anos de estabilidade, desenvolvimento
e conquistas sociais

As reformas estruturais empreendidas pelo Brasil desde o Plano
Real sao um processo em aberto. Seus desdobramentos ainda se
estenderao por varios anos a frente. Seus resultados presentes, no
entanto, ja permitem fazer pelo menos duas constatagoes. Primei-
ro, por bastante que se debata o rumo geral e cada passo das refor-
mas, sua importancia é indiscutivel: elas marcam um ponto de
inflexao, o encerramento de uma fase e o comeco de outra no de-
senvolvimento economico, social e politico do Pais. Segundo, o saldo
das mudancas, com todas as dificuldades e sacrificios envolvidos,
tem sido amplamente favoravel para a maioria dos brasileiros.

Para colocar na perspectiva correta os avancos feitos pelo Brasil
nestes oito anos, € preciso levar em conta as dificuldades do ponto
de partida, assim como as que se puseram no caminho.

No comec¢o da década de 1990, o Brasil vivia um quadro de estagna-
¢ao economica prolongada, inflacéo galopante, agravamento dos pro-
blemas sociais e desarticulacao politica. Além de comprometer o
potencial de desenvolvimento futuro do Pais, esse quadro lancava
uma sombra de frustracao sobre a grande conquista do passado re-
cente que fora a retomada da democracia. Esta nao era, obviamen-
te, a causa dos nossos graves problemas sociais e economicos; al-
guns deles vinham do periodo autoritario anterior, outros tinham
raizes em séculos de formacdo colonial e escravista da sociedade
brasileira. Mas o jogo politico democratico tampouco se mostrava
capaz de encaminhar solucoes para esses problemas ou de ao me-
nos evitar seu agravamento.

A queda da inflagdo foi um comeco impactante, mas foi s6 o comeco da
virada dada pelo Brasil nessa situacao. A espiral inflacionaria nao de-
corria de um actimulo mais ou menos fortuito de problemas conjunturais.
Ela tinha causas estruturais ligadas ao esgotamento do modelo de in-
dustrializacao por substituicdo de importacoes e a crise do Estado
centralizador e intervencionista que presidiu esse modelo até o comeco
da “decada perdida” de 1980. A fim de descortinar um horizonte de esta-
bilidade duradoura, crescimento sustentado e melhoria das condicoes
sociais, o Brasil teria que virar essa pagina da histéria e empreender
as reformas necessarias para por de pé um novo tipo de Estado e um
novo modelo de desenvolvimento.

Esse foi o pressuposto da concepc¢ao e implementacéo do Plano Real. Foi
também o eixo da candidatura presidencial de Fernando Henrique Car-
doso e tem sido o fio condutor das iniciativas do Governo.

O balanco apresentado nesta Mensagem busca refletir, tanto a
amplitude das realizacées do Governo desde 1995, quanto sua con-
sisténcia com a agenda das reformas. Ele mostra como, num prazo
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curto, enfrentando condicdes externas desfavoraveis, o Brasil con-
seguiu refazer os termos de sua participacdo na economia mundial
e transformou-se de um pais fechado, quase autarquico, numa eco-
nomia relativamente aberta, aumentando o dinamismo do seu mer-
cado interno e o vigor da sua base produtiva. Enquanto isso, sobre
as ruinas do Estado intervencionista, um novo tipo de Estado come-
ca a ganhar corpo, mais democratico, aberto as demandas da socie-
dade e ao escrutinio ptiblico, voltado para regulacao dos mercados, a
coordenacao estratégica dos investimentos publicos e privados e a
universalizagao dos direitos sociais assegurados pela Constituicao.

Mas ha uma questéo singela que, do ponto de vista do cidadao co-
mum, antecede a discussao sobre o que o Governo fez ou deixou de
fazer. A cada um interessa saber, antes de mais nada, o que houve
com sua propria vida e com o Pais nesse periodo. Afinal o Brasil
melhorou ou piorou? Disso tratam as paginas seguintes, com base
num amplo conjunto de indicadores econémicos e sociais. A res-
posta que salta dos dados é francamente positiva: o Brasil mudou e
mudou para melhor, tanto do ponto de vista das condicbes de vida
dos brasileiros quanto da capacidade da economia nacional de sus-
tentar de maneira continuada essa melhoria.

Eis os fatos.
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O real derrota o flagelo da inflacao

1994

Em junho, a inflacdo mensal era
de 47%, com tendéncia de alta. A
média mensal da inflacao nos dez
anos anteriores era de 22%.

82%

2001

Em dezembro, a inflacao mensal
foi de 0,65%, com tendéncia de
baixa. A média mensal da inflagao
com o real fica em 0,8%
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A infla¢do era um problema cronico no Brasil. Com o fracasso de
sucessivos planos de estabilizacdao antes do Plano Real, ela se tor-
nou volatil: cada vez mais suscetivel a aceleracoes, com efeitos
devastadores sobre a vida das familias, das empresas e do governo.
Chegou a 14% mensais em janeiro de 1986, as vésperas do Plano
Cruzado; a 20% em junho de 1987, as vésperas do Plano Bresser; a
37% em janeiro de 1989, as vésperas do Plano Verao: a 82% em
marco de 1990, as vésperas do Plano Collor I; a 21% em janeiro de
1991, as vésperas do Plano Collor II; a 47%, em junho de 1994, as

vesperas do Plano Real.

Inflacao mensal

1983-2001
(IPCA)



Inflacao mensal

1994-2001
(IPCA)

Mensa__gfﬂ ao Corlg£e§so Nacional 2002

6.8%

§§mmmw‘°33333§m33333855§
22 222 Q2 SSVRESESESS TE3 3
33 % 3 35 3385 238 3 s=5223% 53 0283%8
Seg i R R R gis Mg s N S Sigl S 2 z
Fonte : IBGE

A partir do Plano Real, entre 1995 e 1998, a inflagao convergiu rapi-
da e persistentemente para niveis caracteristicos de paises desen-
volvidos. De uma taxa anualizada de mais de 10.000%, ela caiu
para perto de zero no fim do periodo. Isso foi fundamental para que o
Brasil conseguisse sepultar os mecanismos formais e informais de
indexacdo que realimentavam a espiral inflacionaria.

A desvalorizacao do real em relagao ao délar em janeiro de 1999, ao
contrario do que se temia, nao provocou a volta da inflacao nem
lancou o Pais em recessao. Além das respostas adequadas da politi-
ca fiscal e monetaria, a desindexacao e a abertura da economia
haviam mudado estruturalmente o comportamento das empresas
e consumidores. A estabilidade tinha fincado raizes.
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O fim da superinflacao descomprime a renda
dos trabalhadores

1994 2001
A inflacao disparada corrofaa O rendimento médio dos
renda dos trabalhadores.  trabalhadores desde 1995 fica
O rendimento médio mensal do  27% acima do comeco da década
trabalho fica estagnado nos trés  de 1990. A maior parte dos
primeiros anos da década.  ganhos do real sao preservados,
Comeca a se recuperar em 1994 a  apesar da desvalorizacao
partir do Plano Real em 1999.

876 872

858

Rendimento do

trabalho
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 (média mensal em R$ de
Fonte : IBGE dez/2001)

Os ricos e remediados defendiam-se da inflacao por meio de multi-
plas formas de indexacao de contratos e ativos financeiros e de apli-
cagoes em ativos reais. A erosao do valor da moeda atingia mais
fortemente a renda dos trabalhadores e, em geral, dos mais pobres,
que nao dispunham dessas defesas. A inflacao funcionava, assim,
como um imposto socialmente perverso, invisivel e violentamente
regressivo.

Nos dois primeiros anos do Plano Real, o rendimento dos trabalha-
dores aumentou fortemente gracas a queda persistente da inflacao
e a expansao do emprego. Depois, manteve-se relativamente esta-
vel até o final de 1998. Teve perdas nos ultimos trés anos, sob o
impacto da desvalorizacao cambial e da retracao da atividade eco-
nomica. Mesmo assim, na media de 1995 a 2001 o rendimento men-
sal dos trabalhadores chega a RS 834, contra RS 655, em 1991 a
1993, com um aumento real de 27%.



Renda domiciliar
per capita

(média mensal em

R$ de 1999)
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Fonte : IBGE

A renda das familias também respondeu positivamente a estabili-
zacgdo e a aceleracao da atividade economica. Na média de 1990 a
1994, a renda domiciliar per capita ficou 9% abaixo dos cinco anos
anteriores. Na média de 1995 a 2000, ela registra um crescimento
de 25% sobre a primeira metade da década de 1990.
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O salario minimo acumula ganhos reais

1994 2001

O salario minimo perdia a corrida O salario minimo acumula ganhos

contra a inflacdo. De 1990 a 1994,  de 27% desde 1994 e se aproxima

seu valor real ficou abaixo da  dos niveis de 1957 e 1959, os mais
meédia da década de 1980. elevados desde sua criacao.
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(Outubro de 2001).
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Fonte : DIESSE. Elaboragao: SPEIMF

O efeito positivo da estabiliza¢ao é ainda mais marcante quando se
compara a evolucao do salario minimo com o custo da cesta basica.
Nesse caso, o ganho desde a introducao do real chega a quase 100%.
A estabilidade da moeda elimina, além disso, as violentas reducoes
do valor real do salario minimo no intervalo dos reajustes nomi-
nais, que tinham um impacto durissimo sobre as condicoes de sub-
sisténcia das familias mais pobres.
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O salario minimo nacional tem uma importancia limitada no mer-
cado de trabalho, especialmente das Regioes Centro-Oeste, Sudes-
te e Sul, onde o salario médio dos trabalhadores em geral e o salario
inicial de contratacao dos empregados com carteira assinada tém
patamares mais elevados. Ele mantém a importancia, no entanto,
como instrumento de politica social. Treze milhoes de aposentados
e pensionistas do INSS, incluindo 6,5 milhoes da area rural, rece-
bem o salario minimo. No ambito da assisténcia social, 1,3 milhao
de pessoas tém beneficios equivalentes ao salario minimo. Em mui-
tas localidades pobres no interior do Brasil, o pagamento desses
beneficios é fundamental para a subsisténcia de toda a familia dos
beneficiarios e para a economia local.
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Doze milhGes ultrapassam a linha de pobreza

1992 1999
Estagnacao e inflacao disparada O contingente de pobres teve
agravavam a miséria secular no  uma forte reducao a partir do
Pais. Mais de 40% dos brasileiros  Plano Real e mantém-se estavel no
viviam abaixo da linha  fim da década em torno de 30%
de pobreza. da populacao.
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Em termos absolutos, o contingente de pobres caiu de 66 milhdes,
em 1994, para 53 milhoes, em 1995, e manteve-se nesse patamar.
Em termos relativos, descontado o crescimento da populacio total

no

periodo. a queda foi de sete pontos percentuais, de 43% em 1994

para 34% em 1995. A proporcao de pobres continuou a diminuir nos
anos seguintes, chegando a 32% em 2000. A diminuicdo do ntme-
ro e da proporcao de indigentes (incluidos no contingente de pobres)

foi

ainda mais significativa. Ao contrario do que aconteceu com o

Plano Cruzado em 1986, o alivio da pobreza a partir do Plano Real
nao foi efémero, mas sustentado e aprofundado por um conjunto
consistente de medidas economicas e programas sociais.

Populacao
abaixo da linha

da pobreza
(milhoes)

Populacao
abaixo da linha

da pobreza
(% do total)
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Os brasileiros alimentam-se melhor e moram melhor

Frango 86%
Carne suina 57%
Carne bovina 35%
logurte 82%
Queijo 41%
Refrigerante 106%
Cerveja 75%
Biscoitos 51%
Fonte: ABIA

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Fonte: Sinduscon

A melhoria da renda a partir da estabilizacdo da moeda repercutiu
diretamente no consumo popular, liberando o potencial do mercado
interno que permanecia reprimido pela inflacao.

De 1994 para 2000, os nimeros da industria de alimentos apontam
um aumento substancial das fontes de proteina (carnes e derivados
de leite) na dieta dos brasileiros. O frango foi considerado uma es-
pécie de “heréi do real”, distingao que continua a merecer diante
de um crescimento da producgao de 86% até 2000. O iogurte fica
pouco atras, com um crescimento de 82%. A producao de refrige-
rantes mais do que dobrou no periodo. Descontado o aumento das
exportacoes, principalmente de frango, essa extraordinaria expan-
sdo atendeu a demanda reprimida nas camadas de baixa renda.
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O consumo de cimento, que caira na década de 1980 e permanecia
estagnado no inicio da década de 1990, comecou a se recuperar em
1995 e deu um salto em 1996. A média do periodo 1995 a 2000 ficou
45% acima da de 1991 a 1994. Grande parte da expansao deve-se ao
“consumo formiga” de familias que puderam construir ou melhorar
suas casas.

Telefone
Freezer

Magq de Lavar Roupa

Televisio
Geladeira
e Disponibilidade
de bens por
Fagko domicilio

W1999 W 1992
Fonte : PNDA

O acesso a bens de consumo duraveis também se massificou. A
proporcao de lares com telefone mais do que dobrou de 1992 a 1999,
refletindo tanto a melhora da renda quanto a expansao dos servicos
de telefonia e o barateamento da assinatura basica depois da
privatizacao. A disponibilidade de eletrodomésticos mais sofistica-
dos, como freezer e maquina de lavar roupa, também deu um salto.
A disponibilidade de itens basicos como televisao, radio e geladeira
caminha para se universalizar.
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escolar por idade
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Toda crianca na escola

1994 1999

O sistema escolar seguia uma A expansao do sistema se
curva inercial de crescimento. A acelerou em todas as faixas. O
escolarizacao das criancas de 7 a  ensino fundamental aproxima-se
14 anos, no comeco da década de  da universalizagao. A matricula no
1990, aumentava em ritmo  ensino médio tem um crescimento
inferior ao da década anterior.  exponencial.
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78%

65%

48%

/ e
20% :

2%
1080 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 1999
M7210 Mi1a14 HW15217 M18a24

Fonte: INEP
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Fonte: INEP

5% 8%

Em 2002 o Brasil deve alcancar a meta de ter todas as criancas na
escola. A disponibilidade de vagas deixou de ser, em geral, um obs-
taculo. Trata-se agora de levar as familias mais pobres e vulnera-
veis a usar as vagas disponiveis e manter os filhos na escola. O
Programa Bolsa-Escola responde a esse desafio. Ele chegou a 4,8
milhoes de familias com 8,2 milhoes de criancas em 2001: deve
atender a 5,8 milhoes de familias com 10,7 milhoes de criancas em
2002. E o impulso que faltava para a universaliza¢ao do ensino fun-
damental.
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Brasil Centro-Oeste Nordeste Sudeste
1995 5.147.964 333.605 2.315.890 231.571 1.351.772 | 915.126
1997 3.679.793 238.759 | 1.696.430 179.611 958.111| 606.882
1998 3.907.252 247.618 1.949.274 206.916 871.606 | 631.838
1999 3.843.266 236.19 1.908.211 221.395 873.308 | 604.161
1999/1995 -25% -29% -18% 4% -35% -34%

O trabalho infantil recua na medida em que o atendimento escolar
avanca. De 1995 a 1999, o numero de criancas de 5 a 15 anos ocu-
padas na producao caiu 25%, de 5,1 milhées para 3.8 milhoes.

Vencida a barreira do acesso, o foco se volta para a melhoria da
qualidade do ensino e para a expansao do ensino médio. Altas taxas
de repetencia e defasagem idade por série eram sintomas da qua-
lidade insatisfatoria do ensino. A aceleracao do crescimento da
escolarizacao liquida (a propor¢ao de criancas e jovens matricula-
dos nas séries correspondentes a sua faixa etaria) mostra que esse
desafio comeca a ser enfrentado com éxito no ensino fundamental.
Em decorréncia, o acesso ao ensino médio expandiu-se a mais de
12% ao ano, em termos de escolarizacao liquida, de 1995 a 1999.

40%
35%
30%
25%
20%

17%

15%
16% 13%
10% 11%

5%

19811983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999
= 10 a 14 anos == 15 anose +
Fonte: IPEA com base na PNAD/IBGE

A expansao do atendimento escolar em todas as faixas etarias repercu-
tiu na alfabetizacao. De 1995 a 1999, o analfabetismo na populacio
adulta (de 15 anos e mais) caiu de 16% para 13%. A queda acelerou-se
um pouco, para 0,6 ponto percentual por ano, contra 0,5 ponto percentual
POor ano nos quatorze anos anteriores. Ja na populacao infantil (de 10 a
14 anos) a diminuicao do analfabetismo teve uma forte aceleracao. A
taxa caiu de 17% em 1995 para 11% em 1999, o que corresponde a uma
reducao de 1.5 ponto percentual por ano. contra 1 ponto percentual no
periodo anterior. Mantido esse ritmo. o analfabetismo infantil estara
erradicacdo do Brasil dentro de cinco anos.

Criancas de 5a 15
anos ocupadas

Analfabetismo
(% da populagao)
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A escolarizacao vence barreiras da desigualdade

1992 1999
A distribuicao do déficit escolar A universalizagao do atendimento
por faixa de renda, raca e regiao  alcanca as criancas mais pobres, as
era um retrato das desigualdades  negras e pardas e as das Regioes
no Pais, a0 mesmo tempo em que  Norte e Nordeste. A escola
concorria para perpetuar essas  tornou-se uma porta aberta a
desigualdades.  incluséo social.

97% 99%
97%

93% 94%
93%
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83%
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anos por quintos sy
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A convergéncia das curvas de atendimento escolar das criancas de
7 a 14 anos por renda, raca e regiao da uma visdo nitida de dimi-
nuicao das distancias sociais no Brasil. De 1992 a 1999, a diferen-
ca das criancas mais pobres para as mais ricas diminuiu de 22
para 6 pontos percentuais. A diferenca das criancas negras para as
brancas diminuiu de 19 para 6 pontos; das pardas para as brancas
diminuiu de 15 para 4 pontos. A diferenca da Regiao Norte para o
Sudeste diminuiu de 11 para 2 pontos; do Nordeste para o Sudeste
diminuiu de 4 para 1 ponto percentual.

A distribuicao mais equilibrada de oportunidades educacionais ataca
um ponto nevralgico da engrenagem de reproducéo da miséria e da
desigualdade.

Atendimento
escolarde 7 a 14
anos do 1° quinto
de renda por
regiao

(% da populacio)
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Diminui a mortalidade, aumenta a expectativa de vida
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A mortalidade infantil manteve a trajetoria de queda. Na média do
Brasil, diminuiu de 82 por mil nascidos vivos em 1980 para 41 por
mil, em 1995, e para 33 por mil, em 2001. A diferenca da Regiao
Nordeste para a média nacional, que era de mais de 44 pontos em
1980, diminuiu para 18 pontos no fim do periodo.

O movimento de internacoes hospitalares pelo SUS mostra uma
reducdao acentuada da mortalidade materna, especialmente nas
Regioes Norte e Nordeste, que até 1995 apresentavam os piores
indices do Pais. Na média nacional, a taxa cai de 37,4 6bitos por 100
mil internacoes obstétricas em 1995 para 29,3 por cem mil em 2000,
uma reducao de 22%.
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A projecao catastrofica que se fazia no comeco da década de 1980
sobre o avanc¢o da AIDS no Brasil néao se confirmou. A diminuicao
da mortalidade ¢ marcante a partir de 1995, gracas as campanhas
de prevencao e a distribuicao gratuita de medicamentos especifi-
cos pela rede publica de saude.

'1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

M Brasii W Norte B Nordeste M Sudeste B Sul ' Centro-Qeste
Fonte: IBGE

A expectativa de vida do brasileiro aumentou 2,3 anos de 1992 até o
fim da década. E sensivel, também aqui, a convergéncia do Nordes-
le para a média nacional: a diferenca diminuiu de menos 7% para
menos 4%,

Expectativa de vida

(anos)
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Desenvolvimento com face humana
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Fonte: PNUD

0 indice de Desenvolvimento Humano — IDH, que sintetiza os princi-
pais indicadores sociais segundo critérios adotados pelas Nacoes
Unidas, mostra uma melhora consistente ao longo de toda a década
de 1990. Nao sb as condicoes sociais do Brasil melhoram, mas o
ritmo do avanco foi maior do que na década anterior.
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O desempenho da economia sustenta os avancos sociais

1992

A "década perdida” de 1980
parecia nao ter fim. De 1981 a
1992, o PIB per capita do Brasil
diminuiu 0,5% ao ano

em média.

2001

A economia brasileira completa
nove anos de crescimento
continuo. De 1993 a 2000, o PIB
per capita aumentou 1,9% ao ano
em média.

PIB per Capita
-0,5%

PIB 33%

3,1%
Industria
-0,14%

. 3,0%
Agropecuaria

H93-00 m81-92

De 1981 a 1992, o crescimento da economia brasileira foi lento, em
meédia de 1,4% ao ano, e, ademais, foi extremamente irregular:
houve cinco anos em que o PIB registrou queda. De 1993 a 2000, o
crescimento acumulado foi de 30%, com uma média anual de 3,3%.
Em nenhum ano houve queda do PIB, embora o crescimento tenha
sido pequeno em 1998 e 1999.

A industria encolheu de 1981 a 1992, com uma queda média anual do
produto de 0,14%. Desde 1993, ela recuperou o dinamismo e foi o gran-
de motor da economia, com uma expansao média de 3,1% ao ano. Isto
mostra a capacidade de resposta da industria brasileira ao desafio da
abertura comercial e aos estimulos representados por estabilizaco,
privatizacoes e entrada de investimentos estrangeiros.

A agropecuaria também aumentou seu ritmo de crescimento, de
2,6% para 3%. Com isso ela contribuiu expressivamente para esta-
bilizacao dos precos, geracao de divisas e expansao da economia.

Meédia anual de
crescimento do
produto
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A producao agropecuaria bate recorde
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Fonte: CONAB, IBGE

A producio de graos saltou de patamar duas vezes desde 1993: na
safra de 1994 /1995, a primeira depois do Plano Real, passou a mar-
ca dos 80 milhdes de toneladas; na safra de 2001/2002, deve ultra-
passar a dos 100 milhdes de toneladas. O crescimento em relagcao a
1992/1993 é de 46%.

A produgdo de carne bovina, suina e de aves aumentou 68% de 1993
a 2001, impulsionada tanto pela expansao do consumo interno como
pelas exportagdes, com as quais o Brasil se firma como um dos gran-
des fornecedores mundiais.
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A industria da saltos de volume e qualidade

Producao de

autoveiculos
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Fonte: Anfavea

Producao de TV
em cores
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Fonte: Abinee, Eletros

O gasto menor com alimentos e a recuperacao do acesso ao crédito
impulsionaram o consumo de bens duraveis. A despeito da maior
abertura as importagoes, essa expansao da demanda foi atendida
basicamente pela industria local, cuja oferta se ampliou e diversi-
ficou gracas a propria abertura e a reestruturacao da economia.
Alguns itens tiveram uma acentuada queda de precos. Houve uma
melhora generalizada na qualidade e atualizacao tecnologica dos
produtos.

E nitida a mudanca de patamar no volume de producao de
autoveiculos e aparelhos de televisao. De 1991-1993 para 1994-2000,
a média anual da producao de autoveiculos aumenta 46%:; a de TV's
em cores aumenta 124%.
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O Brasil desperta para o turismo organizado

28,5

Passageiros de

voos domésticos
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Fonte: Embratur

Entrada de turistas

estrangeiros

(milhges) 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Fonte: Embratur

A modernizacio produtiva alcanca o setor de servicos. O Brasil co-
meca finalmente a aproveitar seu enorme potencial turistico. De
1994 a 2000, o desembarque de passageiros de voos domesticos
aumentou 116%, de 13,2 milhoes para 28,5 milhdes. A entrada de
turistas estrangeiros no Pais aumenta 187%, de 1,9 milhao para
5.3 milhoes.
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Alojamento 40%
Alimentacao 1.342 2.181 63%
Ageéncias de viagens 109 127 17%
Transporte rodoviario regular 421 531 26%
Transporte aéreo regular 181 111 -39% =
Numero de
Transporte aéreo nao regular 15 8 -45%
empregados por
2.61 i 4 4 P L e
— i 3728 | atividade turistica

(milhares
Fonte: RAIS. Elaboracdo: Embratur. Dados estimados a partir dos dados RAIS/IMTE e populacdo empregada )

com carteira de trabalho expandindo para PEA (I1BGE).

A expansao da industria de turismo ocasiona forte geraciao de em-
pregos, principalmente nas atividades de alojamento e alimenta-
cao. De 1994 a 1999, numero estimado de empregados no setor
aumentou 42%., de 2.6 milhoes para 3,7 milhoes.
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A retomada do investimento garante a
continuidade da expansao

1993 2000
O processo inflacionério reprimia A expansao dos investimentos e a
os investimentos. A formacdo de  modernizacao do setor produtivo
capital atingiu seu nivel mais baixo ~ garantem a continuidade do
em décadas no comeco dos anos  crescimento da economia, com
1990, limitando a capacidade de  estabilidade e distribuicao
crescimento futuro da economia.  de renda.

4,5%
3.5%
2.9%
0.0%
-0.7% -0,5%
Méquinas e Construgao Civil Formagao Bruta
Equipamentos de Capital Fixo

B Média 91-93 M Média 94-00
Fonte: IBGE, Contas Nacionais

A formacdo bruta de capital fixo, que caiu 0,5% ao ano na média de
1991 a 1993, tem um crescimento de 3,5% ao ano na média de
1994 a 2000. Todos os componentes da formacao de capital contri-
buiram para esse resultado, em especial o consumo de maquinas e
equipamentos, que aumentou 4,5% ao ano no periodo. A construcao
civil cresceu em média 2,9% ao ano desde 1994.

46%

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 *2000
Fonte: IBGE, Contas Nacionais. *Estimativa
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A importacdo de maquinas e equipamentos contribuiu fortemente para
a modernizacao das empresas. O coeficiente de penetracio dos bens de
capital importados sobre o consumo aparente aumentou de 24% na
meédia de 1991 a 1993, para 43% na média de 1997 a 2000.

Investimento

na industria
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 (indice 1991=1)
Fonte: IPEA/Diset

A retomada do investimento no setor industrial € marcante. Na
meédia de 1995 a 2000 ele apresenta uma expansio de 87% sobre a
meédia de 1991a 1994.



Entrada de
investimentos

diretos
(US$ bilhaes)

Participacao do
Brasil no fluxo
mundial de
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diretos
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Os investimentos estrangeiros voltam ao Brasil

1993 2001
Os investimentos diretos O ingresso anual de investimentos
estrangeiros mantinham-se longe  diretos estrangeiros da um salto a
do Brasil, como ficaram toda a  partir do Plano Real. A média
década de 1980. O ingresso anual  anual de 1994 a 2001 é treze
ficava pouco acima de  vezes maior do que no comego
US$ 1 bilhdo. da década.

12,8
289 g6

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

M Investimento Total M Privatizacao
Fonte: Banco Central.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Fonte: UNCTAD

Desde 1996, o Brasil s6 é superado pela China como principal desti-
no dos investimentos estrangeiros diretos entre os paises emer-
gentes. De USS 1,3 bilhdao em 1993 a entrada de investimentos
diretos saltou para US$ 33 bilhoes em 2000. Em 2001, apesar de
todas as dificuldades externas e da crise de energia, chegou a USS
22.6 bilhdes. Os investimentos estrangeiros tém tido um papel im-
portante na modernizacao da estrutura produtiva do pais, seja pela
compra de empresas preexistentes, seja com novos empreendimen-
tos. Apenas uma pequena parte desses investimentos dirigiu-se
para as privatizagoes. Ao contrario do que acontecia quando a eco-
nomia era fechada, o novo ciclo de ingresso de investimentos es-
trangeiros traz para o Brasil tecnologias de produto e de processo de
padrao mundial. Em alguns setores, verifica-se a transferéncia de
parte das atividades de pesquisa e desenvolvimento.
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Um novo patamar de participacdo no mercado mundial

1992

A economia brasileira permanecia
fechada, &8 margem da expansao
do comércio internacional. Saldos
comerciais positivos dependiam da
compressao das importacoes por
barreiras protecionistas e pela
estagnacao da demanda interna.

2001

O fluxo de comércio exterior

de 1995 a 2001 é quase o dobro
do registrado no comeco

da década de 1990. Ao final

do periodo, a balanca comercial
volta a apresentar saldos
positivos
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H Fluxo Total M Exportagoes
Fonte: Secex-MDIC

M Importacdes

Refletindo a maior integracdo do Pais a economia mundial, o fluxo
do comeércio exterior brasileiro expandiu-se fortemente desde 1994.
De uma corrente de comércio (exportacdes mais exportacoes) infe-
rior a USS 60 bilhoes anuais no comeco da década, passamos a USS
106 bilhdes anuais na média de 1995 a 2001.

Desde 1993. a expansao do comeércio exterior foi impulsionada prin-
cipalmente pelas importacdes, levando a formacao de déficits co-
merciais a partir de 1995. Apos a adocdo do regime de cambio flu-
tuante, em janeiro de 1999, ha uma sensivel mudanca nessa ten-
déncia. De um déficit de USS 6,6 bilhoes em 1998, com crescimen-
to praticamente nulo da economia, passa-se a uma situacao proxi-
ma do equilibrio em 2000, com uma expanséio do PIB de 4.5%. Em
2001, o Brasil obteve um superavit comercial de USS 2.6 bilhdes,
para uma expansao do PIB estimada em 2%.

Comeércio exterior
(USS bilhoes)



Importacoes por
categoria de uso
(US$ bilhoes)

Exportacoes por
classe de produto
(US$ bilhoes)
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Nos primeiros anos da abertura comercial, a partir de 1993, houve
uma expansao generalizada das importacoes. A partir de 1995, essa
expansao se concentra nos bens intermediarios € bens de capital,
estreitamente associados ao investimento domestico.
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As exportacoes, quando decompostas por classe de produto, mos-
tram um crescimento relativamente homogéneo. Contrariando a
tese de que a abertura comercial levaria a desindustrializacao do
Brasil, a participacdo dos manufaturados na pauta de expostacoes
se manteve. Na média de 1995 a 2001, foi de 58%, o mesmo pata-
mar do inicio da década; em 2000 chegou a 61%.
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Fonte: Roberto lglesias, Revista Brasileira de Comércio Exterior, Funcex, n° 67, Jjunho de 2001

Nao so o receio de desindustrializacdo nao se confirmou, como ha
evidencias de que os produtos de maior densidade tecnolégica vém
aumentando sua participa¢ao na pauta das exportacoes. Um estudo
da FUNCEX mostra que em 2000 as exportacdes intensivas em
tecnologia ficaram 145% acima das de 1991, um crescimento mui-
to mais forte do que o dos itens intensivos em mao-de-obra, recur-
sos naturais ou capital.
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do trabalho
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Correndo para recuperar a defasagem tecnolégica

1991 2001
Os indices de produtividade da O Brasil corre para recuperar o
economia permaneciam  atraso relativo em relacao ao
estacionados nos mesmos niveis  padrao mundial: ao longo da
da década anterior. Aumentava a  década de 1990, os indices de
distancia do Brasil para os paises  produtividade da economia
lideres da revolucéo cientifica e aumentam em ritmo mais forte do
tecnolégica em curso  que na média dos paises
no mundo. industrializados.

5,2%

-0,4%

-1,2%
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Fonte: IBGE, Contas Nacionais. Elaboragdo: IBQP-PR

O ambiente criado pela combinacao de abertura, estabilidade e
privatizagdes resultou num expressivo e continuado aumento da
produtividade do trabalho na economia brasileira, que praticamen-
te estagnara na década de 1980. Na média de 1991 a 1992, a produ-
tividade do trabalho no conjunto da economia diminuia 0,8% ao ano.
Na média de 1993 a 1999, registra-se um aumento de 2,5% ao ano.
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Fonte: IBGE, Pesquisa Industrial Mensal. Dados até Abr/2001

Os ganhos com incorporacgao de tecnologia sao especialmente acen-
tuados na industria de transformacao, onde a produtividade fisica
do trabalho mais que dobrou desde o comeco da década.
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A incorporacao de tecnologia também propicia ganhos marcantes
de produtividade na agricultura. O crescimento da producao de graos
na década de 1990 deu-se praticamente sem expansio da area cul-
tivada, implicando um aumento de 69% da produtividade por area
cultivada.

2000*

1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1992
1991 Certificacao ISO
1990 9000 no Brasil

Fonte: ABNT/Inmetro. (*) Até 14 dez. (movimento anual)

1573

A certificagao ISO 9000 é outra medida do salto dado pelo Brasil em
produtividade e qualidade. O numero de certificados emitidos anu-
almente aumenta mais de oitenta vezes desde o comecgo da década
de 1990.



Desemprego
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O desafio da expansao do emprego

171 17.2

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*
Fonte: IBGE, Pesquisa mensal de emprego. (*) Doze meses até nov. 2001

7.6% 7,6%

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*
Fonte: IBGE, Pesquisa Mensal de emprego. (*) Doze meses até nov. 2001

De junho de 1994 a junho de 2001, a populagao ocupada nas seis prin-
cipais regides metropolitanas cresceu a uma taxa meédia de 1,6% ao
ano, com a criagao liquida de 1,8 milhao de novos empregos. A evolu-
cao do emprego passou por trés fases nesse periodo. Na primeira, até
outubro de 1996, houve um aumento de 1,1 milhées de pessoas na
populagao ocupada, numa taxa 3% ao ano. Na segunda, entre outubro
de 1996 e abril de 1999, sob o efeito das crises externas e da mudanca
do regime de cambio, ocorreu a perda liquida de 344 mil postos de
trabalho. Na terceira fase, que comeca em meados de 1999, os efeitos
das crises externas e da desvalorizacéo do real sao superados e o mer-
cado de trabalho apresenta um desempenho excelente, com uma taxa
de crescimento média de 4,8% ao ano. No més de agosto de 2000,
atinge-se a marca recorde de 928 mil empregos liquidos criados num
intervalo de doze meses. A partir desse més, o emprego mantém-se
praticamente constante, variando apenas devido a fatores sazonais.

Da primeira para a segunda fase acima, a taxa de desemprego au-
mentou dois pontos percentuais, de um patamar de 5% para 7% da
populagdo economicamente ativa, com pesados custos sociais. Na
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fase mais recente, a partir de meados de 1999, o desemprego vem
recuando para niveis préoximos de 6%.

As variacoes dos indices globais de emprego e desemprego foram
acompanhadas por mudancas importantes na distribui¢ao por se-
tor e por area. Houve migracao de postos de trabalho da industria
para os servigos. O emprego industrial deslocou-se das regioes
meltropolitanas para o interior e da Regiao Sudeste para as Regioes
Sul e Centro-Oeste, indicando um processo de desconcentracio
espacial da atividade economica.

39%
33%
26% 26%
23%

21%
/19%
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Fonte: IBGE, Pequisa mensal de emprego, (*) Janeiro-Maio

Uma mudanca menos visivel, mas extremamente positiva, ocorreu na
escolaridade da popula¢ao economicamente ativa. De 1991 para 2001,
os trabalhadores com nove anos e mais de instrucao ampliaram sua
participacao na PEA em dezessete pontos percentuais, de 35% para 52%.
Enquanto isso, a participacao dos trabalhadores com até quatro anos de
instrucao diminuiu dezesseis pontos, de 39% para 23%. O aumento da
produtividade da economia nao se deu apenas pela incorporacao de ma-
quinas e processos mais modernos, mas por uma melhora substancial
na qualificacao dos trabalhadores.

PEA das seis
regioes
metropolitanas por

grau de instrucao
(% do total)
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Os brasileiros preparam-se para a era da informacao
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Fonte: Pesquisas diversas. Elaboragdo: www.e-commerce.org.br

As mudancas sociais e economicas vividas pelo Brasil a partir de
1994 coincidiram com a chegada ao Pais da expressao mais
marcante da revolugao tecnolégica em curso no mundo: a Internet.
O nuimero de brasileiros com acesso a rede mundial de computado-
res saltou de 170 mil em janeiro de 1996 para 12 milhoes em se-
tembro de 2001.

Os brasileiros conectaram-se a Internet e ao mesmo tempo leram
mais livros. De 1994 para 2000, o movimento anual de registro de
titulos de livros na Agéncia Brasileira do International Standard Book
Number (ISBN) aumentou 175%, de 8 mil para 22 mil titulos.

2378

1661
1519

1989 1994 1999
M Pdblico W Privado
Fonte: MEC/INEP/SEEC

Os brasileiros acorrem crescentemente as instituicoes de ensino
superior em busca da formacao para lidar com os desafios e oportu-
nidades da nova era. De 1994 a 1999, a matricula no ensino superi-
or aumentou, em média, 8,6% ao ano, contra uma expansao de 3,6%
ao ano de 1989 a 1994. Nas instituicoes publicas, 143 mil novas
vagas foram abertas de 1994 a 1999; nas instituicoes privadas fo-
ram 574 mil novas vagas no mesmo periodo.
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Fonte: Institute for Scientific Information (ISI). National Science Indicators.
Elaboragao: Coordenagso de Estatisticas e Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

A producdo de conhecimento original também da um salto. O nu-
mero de artigos de pesquisadores brasileiros publicados em perio-
dicos cientificos internacionais aumenta 97% de 1994 a 2000. No
mesmo periodo, a presenca de autores brasileiros nesses periodi-
cos aumenta de 0,76% para 1,33% dos artigos publicados.

Artigos em
periddicos
cientificos

(milhares)












Introducao

Introducao

Os avancos conseguidos pelo Brasil na area social nao ocorreram
espontaneamente. As condigoes internacionais permaneceram di-
ficeis para todos os paises emergentes na segunda metade da déca-
da de 1990. Se os brasileiros melhoraram de vida. como mostram
as paginas anteriores, foi gracas ao seu proprio esforco — aos esfor-
¢os perseverantes dos individuos, da sociedade civil e do Governo.

O Governo Federal contribuiu em varias frentes para esses hons
resultados. O controle da inflacao, tratado em mais detalhes no ca-
pitulo de politica economica desta Mensagem, foi em si mesmo uma
politica social com vastas conseqiiéncias.

Antes do Plano Real, as tentativas de estabilizacdao pareciam con-
denadas a escolher — ou hesitar — entre dois caminhos: a via ex-
pressa dos congelamentos e choques monetarios, indolor a primei-
ra vista, com efeitos rapidos. mas de curta duracao; e a via crucis do
arrocho fiscal e salarial, com resultados as vezes mais duradouros,
a custa de sacrificios nem sempre suportaveis pela sociedade. O
Plano Real conseguiu aquilo que para muitos era impossivel: con-
trolar a inflacao duradouramente e, ao mesmo tempo, elevar a renda
dos trabalhadores. ativar a economia e manter o apoio da sociedade
a politica econémica.

Numa Exposi¢cao de Motivos sobre as medidas preparatorias do Pla-
no Real, em dezembro de 1993, o entao Ministro da Fazenda,
Fernando Henrique Cardoso, afirmou:

“A inflacdo € o mais injusto e cruel dos impostos. Sao os mais po-
bres que o pagam. Empresas e familias de alta renda aprenderam a
se defender. Tém acesso aos substitutos da moeda que a indexacao
e um sofisticado mercado financeiro desenvolveram nos muitos anos
de convivio com a inflacao elevada. Enquanto isso, os assalariados
de baixa renda e a legiao dos excluidos do Brasil industrial véem
deteriorar-se a cada dia o valor de seus escassos rendimentos”.
“Nao ha, assim, politica social mais eficaz do que a queda da infla-
¢ao. Combater a fome, priorizar o gasto publico com programas de
cunho social e aumentar sua eficiéncia é obrigacao de um Governo
- como o presidido por Vossa Exceléncia - comprometido com ideais
de democratizacao e justica social. Mas s6 a estabilidade de precos
criara condi¢coes para o crescimento sustentado da producao e do
emprego e para a distribuicao de renda. permitindo preencher o
abismo entre o Brasil rico, industrializado, moderno e eficiente e o
Brasil miseravel. de tudo desprovido™. (Exposicao de Motivos do Mi-
nistro da Fazenda. de 7 de dezembro de 1993).

O objetivo ultimo da politica economica foi e continua sendo a in-
clusao social.

“Ainflacao € o mais injusto
e cruel dos impostos. Sao
0s mais pobres que o
pagam. Empresas e familias
de alta renda aprenderam a
se defender.”



Desde 1995, o Brasil gastou
mais e, principalmente,
gastou melhor nas politicas
sociais.

Gasto social do

Governo Federal
(R$ bilhoes de dez. 1999)
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Mas a estabilidade e o crescimento da economia, por seu lado, tam-
bém nao produziram sozinhos a melhora na situacao social do Pais.
Para isso, foram fundamentais os avancos nas politicas sociais. Esta
parte da Mensagem mostra os avancos nas areas de educagao, sau-
de, cultura, esporte, previdéncia e assisténcia social, trabalho, re-
forma agraria e habitacao.

Desse balanco decorre uma constatacao fundamental: desde 1995,
o Brasil gastou mais e, principalmente, gastou methor nas politicas so-
ciais. As proximas paginas dao uma visao de conjunto do quanto o
Governo avancou no volume e na qualidade do gasto social.

A base fiscal dos avancos sociais

A inflacao disparada livrava os governantes do incomodo de corta-
rem gastos. A propria inflagao se encarregava disso como uma te-
soura invisivel, mas afiada. Bastava manter o valor nominal das
dotacoes orcamentarias e adiar os desembolsos efetivos pelo tempo
necessario para reduzir seu valor real. Ninguém precisava assu-
mir a funcao espinhosa de dizer expressamente “nao” a algumas
demandas da sociedade e “sim” a outras. Quem acabava fazendo
isso eram burocratas de escalao inferior que detinham o poder —
largamente discricionario e pouco transparente — de antecipar ou
adiar pagamentos.

A estabilizacao acabou com o método inflacionario de “ajuste” do
gasto publico. Em consequiéncia, o Orcamento, antes considerado
uma peca de ficcao, comecou a ser matéria de debate politico sério
no Brasil.

Dois diferentes estudos sobre os grandes numeros do gasto federal
na década de 1990 nao deixam duvida sobre as prioridades em
funcao das quais o Governo, com aval do Congresso Nacional, dis-
tribuiu os recursos orcamentarios. Dois fatos sobressaem da ana-
lise da execucdo orcamentaria. Primeiro, o controle da inflagao a
partir de 1994 deu-se com expansao. e nao arrocho, do gasto social.
Segundo, os programas sociais essenciais_foram preservados dos cor-
tes de gasto.

137,6 137.5

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Fonte: IPEA/DISOC, com base nos dados mensais dos sistemas SIAF/SIDOR
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Um estudo [eito pelo Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas —
IPEA apurou que, entre 1995 e 1999, o gasto social do Governo Fe-
deral aumentou em média 7,8% ao ano. Em 1999, ele ficou 39%
acima. em termos reais, do nivel de 1994.

14%}0 ......................................................................... -‘4'1%.
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Fonte: 1980-89: IPEA/DISOC. Fabricio Oliveira, Texto p/ Discussdo n® 649, 1999, Dados de 1990-92
néo disponiveis. 1993-99: IPEA/DISOC, com base nos dados mensais dos sisternas SIAFI/SIDOR,

O aumento do gasto social do Governo Federal desde 1995 superou
de longe o crescimento da populagao e do PIB. O gasto ultrapassou
0s 14% do PIB em 1998-1999, contra 11,3% em 1993. E o nivel mais
alto dos ultimos vinte anos, pelo menos. S6 em 1989 ele se aproxi-
mou da marca de 1998-1999. Na média da década de 1980, exclusive
1989, ficou em 11,1% do PIB. Para possibilitar a comparacao com a
década de 1980, os numeros de 1993-1999 nao incluem gastos com
ciencia e tecnologia nem organizacao agraria. que no entanto tive-
ram um aumento muito significativo desde 1995.

1990-1994 284 7.1 4.3 4,5 0,1 44,5 72,4
1995-1999 62,6 15.6 9.0 58 0.4 93,4 139.6
Crescimento +120% | +118% + 112% + 28% +208% | + 110% + 93%

Fonte: MF/SPE

Uma analise, feita pela Secretaria de Politica Econémica do Mi-
nistério da Fazenda, buscou computar de maneira mais precisa
o impacto da inflacao sobre o valor real dos dispéndios. Nesse
caso, chega-se a uma expansao muito mais forte do gasto social
a partir de 1995. A média de 1995-1999 fica 110% acima da apurada
para a primeira metade da década. Os dados foram computados
pelo critério de empenho liquidado, que corresponde a um esta-
gio anterior a efetiva transferéncia dos recursos dos cofres fe-
derais para os fornecedores de bens e servicos. Se fosse possi-
vel construir uma série com pagamentos efetivos, o aumento
teria sido ainda mais expressivo.

Entre 1995 e 1999, o gasto
social do Governo Federal
aumentou, em média, 7,8%
ao ano. Em 1999, ele ficou
39% acima do nivel

de 1994,

Gasto social do

Governo Federal
(% do PIB)

Gasto social federal
por funcao do
orcamento,

exclusive pessoal
(Média anual em
R$ bilhdes de jun.2001)



A forte expansao do gasto
social, em 1995, refletiu a
queda da inflacdo e 0
aumento do salario
minimo, que repercutiu
diretamente nos gastos da
Previdéncia e Assisténcia
Social.

No comego da década de
1990, o Brasil gastava
menos do que hoje, mas ja
ndo gastava pouco na area
social. Nao gastava pouco,
mas gastava mal. Com
prioridades erradas ou sem
prioridades claras.
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A forte expansao do gasto social, em 1995, refletiu a queda da infla-
¢do0 e o aumento do salario minimo, que repercutiu diretamente
nos gastos da Previdéncia e Assisténcia Social. Mas os gastos com
sande, educacao, trabalho e habitacao também registraram aumen-
tos importantes. O gasto federal com educac¢ao nao captura os avan-
cos fundamentais trazidos pelo Fundef e, mais recentemente, pelo
Programa de Financiamento da Educacéo Superior para Estudan-
tes de Menor Renda, que nao aparecem no or¢camento da Uniao.
Outro estudo da Secretaria de Politica Economica também mostra
como o ajuste fiscal, a partir de 1999, poupou a area social. O gasto
social chegou a RS 150 bilhdes em 1999, superior, em valores cons-
tantes, ao de 1998, e a R$ 171 bilhdes em 2000, com um cresci-
mento real de 8%, superior a expansao do PIB.

O computo do gasto social inclui o gasto primario direto, as renuncias
fiscais, os subsidios e os empréstimos concedidos, nas areas de previ-
dencia social, educacdo, saude, trabalho e emprego, assiténcia social,
politica fundiaria, habitacao e saneamento. Incluem-se também as trans-
feréncias federais a estados e municipios legalmente vinculados a area
de educacao. Consideram-se ainda os recursos de natureza parafiscal
do “sistema S” (Senai, Senac e Senae). Por gasto primario direto, en-
tende-se o gasto com beneficios previdenciarios (inclusive dos servido-
res federais e seus pensionistas) e com outras despesas de custeio e
capital, exceto pagamento de pessoal ativo. O pagamente de pessoal
ativo so foi considerado nos casos dos Ministérios da Satude e Educacao.
As despesas com pagamento de beneficios nao previdenciarios aos ser-
vidores (auxilio alimentacao, auxilio transporte etc.) também estao in-
cluidas.

Uma terceira caracteristica da politica fiscal. que nao aparece nos
agregados anuais do gasto, contribuiu muito para a melhora do de-
sempenho da area social: a partir da estabilizagao, com or¢amen-
tos realistas, o fluxo de recursos para os programas essenciais ga-
nhou regularidade, tanto em termos de continuidade como de pontua-
lidade. Os beneficiarios e executores dos programas podem confiar
que a despesa prevista no orcamento sera executada. Acabaram os
sistematicos e desmoralizantes atrasos de pagamentos. O Sistema
Unico de Saude, que era famoso pelos atrasos. esta com os paga-
mentos de seus prestadores de servicos em dia desde 1997.

Uma estratégia de combate a pobreza

No comeco da década de 1990, o Brasil gastava menos do que hoje,
mas ja nao gastava pouco na area social. Na América Latina, bem
poucos paises gastavam, nessa area, uma parcela do PIB tao grande
quanto o Brasil - algo em torno de 20%, somados os gastos da Uniao,
Estados e Municipios.

O Brasil nao gastava pouco, mas gastava mal. Com prioridades er-
radas ou sem prioridades claras, o Estado protegia demais quem
precisava menos e deixava desassistida a maioria dos realmente
necessitados. Nos trés niveis de Governo, uma administrag¢ao



Introducao
emperrada, clientelismo e corrupcao consumiam grande parte dos
recursos antes de chegarem aos beneficiarios finais. As politicas
sociais, em vez de concorrer para a superacao da pobreza, acaba-
vam fazendo parte da engrenagem de reproducao da pobreza.

Para o Pais comecar a contar com uma estratégia social que nao
seja a mera distribuicao residual dos frutos do crescimento pelo
mercado, foi preciso corrigir prioridades e melhorar a eficiéncia
das politicas sociais. Ainda ha muito por fazer. Mas os avancos con-
seguidos desde 1995 ja permitem visualizar uma estratégia que
articula acoes de varios orgaos do Governo Federal, dos Estados,
Municipios e da sociedade, e as faz convergir para o objetivo de re-
duzir a pobreza. Sao elementos fundamentais dessa estratégia: a
equidade crescente na alocacao de recursos; a prioridade da
universalizacao do acesso a servicos basicos de boa qualidade; a
focalizacdo dos grupos mais pobres e vulneraveis mediante progra-
mas especiais; a combinacao de programas de protecao e de promo-
¢ao social; a descentralizacao das acoes; as parcerias governo-soci-
edade; a avaliacao sistematica dos resultados e o rigoroso controle
social.

A busca incessante da eqiiidade

Tirar dos ricos e remediados - via impostos - e dar aos pobres —
via politicas sociais — €, em termos simplificados, o que fazem
os estados que tiveram mais éxito em corrigir os desequilibrios
e injusticas do capitalismo. O Brasil, por esse critério elemen-
tar, era um exemplo acabado de Estado do mal-estar social, que
tirava dos pobres para dar aos ricos e remediados. Reverter esse
quadro implica esforcos arduos e muito persistentes para livrar
o Estado brasileiro do jugo de grupos favorecidos que o envolvem
por fora e o colonizam por dentro. Outras batalhas ainda terao
de ser travadas, mas algumas vitérias importantes ja podem
ser destacadas na longa campanha para colocar as maiorias
destituidas no topo das prioridades do gasto publico.

A reforma da Previdéncia Social desacelerou, a partir de 1999,
a concessao de aposentadorias por tempo de servico (agora, tempo
de contribuicao), que geralmente correspondem a beneficios de
valor mais alto e absorvem uma parcela desproporcional do gas-
to previdenciario. Porém, a grande maioria de brasileiros po-
bres, que s6 consegue se aposentar por idade, ganhou com o
aumento real do piso de beneficios, vinculado ao salario mini-
mo. Além disso, o piso de beneficio do setor rural foi elevado de
meio para um salario minimo. Com sete milhoes de beneficiarios
em 2001, a previdéncia rural é o maior programa de transfe-
réncia direta de renda do Pais.

A Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, de 1996, determinou
uma importante expansao dos beneficios para idosos e pessoas por-
tadoras de deficiéncia pobres. nao filiados a Previdéncia. O niumero
de beneficiarios aumentou 276%. de 346 mil em 1996 para 1,3 mi-

O numero de beneficiarios

aumentou de 346 mil
1996 para 1,3 milhao.

em



O Estado de bem-estar
comeca a se tornar
realidade quando todos os
cidadaos, ricos e pobres,
tém acesso a um conjunto
de servicos sociais basicos
de boa qualidade
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Ihao em 2001. O valor dos beneficios também se elevou em funcao
do aumento real do salario minimo.

Os recursos que a Constituicdo destina a educacao nao chegavam
na proporc¢ao necessaria ao Ensino Fundamental. O Fundo de Ma-
nutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valori-
zacao do Magistério — Fundef fez os recursos dos estados e municipi-
os, complementados pela Uniao, convergirem para o ensino fundamen-
tal, beneficiando principalmente as regioes e camadas sociais mais
pobres.

O Piso Assistencial Basico — PAB teve um efeito semelhante na area da
saude. Os recursos da Unio, antes excessivamente concentrados na rede
hospitalar, agora chegam aos servicos basicos de prevengao e promogao nos
municipios e bairros mais pobres. A Emenda Constitucional n® 29, de
2000, vai aumentar a participacao dos estados e municipios no custeio
desses servicos.

Com o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar - Pronaf, criado em 1995, mais de dois milhoes de pequenos
agricultores tiveram pela primeira vez acesso ao crédito rural, antes
acessivel somente aos médios e grandes fazendeiros.

A partir de 1995, o programa de reforma agraria, praticamente
desativado no comeco da década, deu terra. crédito e assistencia a
mais de 580 mil familias, que de outro modo estariam engrossando o
cinturao de pobreza das cidades.

Universalizacdo com qualidade

O Estado de bem-estar comeca a se tornar realidade quando todos
os cidadaos, ricos e pobres, tém acesso a um conjunto de servicos
sociais basicos de boa qualidade. O primeiro no Brasil a atingir esse
ideal republicano moderno sera o ensino fundamental. A
universalizacao do acesso deve ser alcancada em 2002. O Progra-
ma de Erradicacéo do Trabalho Infantil - PETI vem conseguindo
combater um dos principais fatores da falta de acesso e permanén-
cia de criancas na escola: o trabalho precoce. O Bolsa Escola, que
tem um efeito semelhante, beneficiara mais de 10 milhoes de cri-
ancas. A qualidade, ainda insatisfatéria, come¢ou a melhorar gra-
cas ao Fundef e a um conjunto de programas especificos, o que se
reflete claramente na queda das taxas de evasdo e repeténcia.

Outras areas essenciais acharam o rumo da universalizacdo e ca-
minham para ela a passos firmes. O Programa Saide da Familia,
conjugado com as novas regras de aplicagdo de recursos dos trés
niveis de Governo, vai, em pouco tempo, fazer com que todos os
brasileiros tenham acesso aos cuidados basicos de saude perto de
casa ou na propria casa.
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A Previdéncia comeca a encarar o desafio de filiar quase dezenove
milhdes de trabalhadores que continuam fora do sistema. come-
cando por 8,5 milhoes de empregados cujos empregadores nao assi-
nam sua carteira de trabalho. O desalio, neste caso, é também de
conscientizacao dos empresarios e dos trabalhadores sobre a im-
portancia dos beneficios previdenciarios para a sua propria tran-
quilidade.

Rede de Protecdo Social

Além dos programas que se destinam indistintamente a todos os cida-
daos. os brasileiros mais pobres precisam de atencao especial. Hoje, o
Governo € capaz de identificar essas familias, saber quantas sao e onde
moram. Programas existentes foram ampliados e novos programas fo-
ram criados especialmente para elas. Esses programas formam uma
Rede de Protecao Social que ampara os mais vulneraveis entre os po-
bres: as criancas, desde a gestacao; as mulheres gestantes e com [ilhos
em amamentag¢ao; os idosos; os portadores de deficiéncia; os desempre-
gados e os pequenos agricultores atingidos pela seca no Nordeste. Em
2002, essa Rede vai transferir diretamente aos seus mais de 31 mi-
Ihoes de beneficiarios, quase RS 29,5 bilhoes, o que equivale, aproxima-
damente, a parcela da Uniao na arrecadagéo do Imposto de Renda de
pessoas fisicas e juridicas. Esta é a mais significativa e abrangente
redistribuicao de renda em favor dos mais pobres jamais realizada pelo
Estado brasileiro.

A Previdéncia comeca a
encarar o desafio de filiar
quase dezenove milhoes de
trabalhadores que
continuam fora do sistema.

Populacao pobre amparada
pela Rede de Protecao
Social: as criancas, desde a
gestacao; as mulheres
gestantes e com filhos em
amamentacao; os idosos;
os portadores de
deficiéncia; os
desempregados; os
pequenos agricultores
atingidos pela seca.



Programas de
transferéncia

de renda do
Governo Federal
2001
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Publico-alvo

Beneficio

N° de
beneficiarios

RS
milhoes3

Bolsa-Alimentagao’ Criancas até 6 ancs, gestantes e R$ 15,00 por 1.623.000 300
nutrizes, em familias com até 2 crianga até 3
salario minimo per capita eriangas
Erradicagio do Criancas de 7 a 14 anos com R$ 25,00 por 813.000 411
Trabalho Infantil - trabalho insalubre, penoso ou crianca na drea
PETI® degradante, em familias com até rural e RS 40,00
%2 salario minimo per capita na drea urbana
Bolsa-Escola’ Criangas de 6 a 15 anos em R$ 15,00 por 10.195.000 1.835
familias com até 4 salario minimo | crianga até o 3
per capita criancas
Brasil Jovem - Jovens de 15 a 17 anas rei4a~t=s | RS 65,00/més 51.900 52
Agente Jovem de em comunidades de babxa renda
Desenvolvimento' cuja renda familiar per capita seja
de até 4 salario minimo
Abono Salarial Trabalhador que recebeu em 1 salério minimo 5.185.016 884
PIS/PASEP* média até 2 salarios minimos
mensais No ano anterior, e que
estiver cadastrado no PISPASEP ha
pelo menos 5 anos, e que tenha
trabalhado no ano anterior (com
vinaulo empregatido por pelo
menos 30 dias)
Bolsa Qualificagao® Trabalhador com contrato A ser calculado 10.471 12
suspenso, devidamente com base nas 3
matriculado em curso ou dltimos salarios
programa de qualificagio apresentados
profissional oferecido pelo pelo trabalhador
empregador
Seguro- Trabalhador dispensado sem justa | 1 salario minimo 133.530 5.166
Desemprego? causa (indusive o doméstico), e o para o
pescador artesanal durante o trabalhador
periodo de proibigdo da pesca doméstico...
...eparao 75.844
pescador
artesanal
1 salario minimo 4,155.147
a RS 336,78 para
outros
trabalhadores
Seguro-Safra Familias em situagdo de risco na RS 100,00 938.148 253
{comegando em érea da seca /parcela (mddmo
2002)* de 6 parcelas)
Aposentadoria e Trabalhadores rurais 1 salario minimo 6.370.547 15.562
pensoes Rurais’
Beneficio de Idosos a partir de 67 ancs e 1 salério minimo 1.450.660 3.284
Prestagio portadores de defidénda com
Continuada - renda per capita até 1/4 de saldrio
BPC/LOAS' minimo
Renda Mensal Idosos com mais de 70 anas ou 1 salario minimo 724124 1.687
Vitalicia® invdlidos sem meios de
subsisténda nem amparo da
familia
TOTAL 31.732.496 29.446

Fonte: Ministérios setoriais. 'Transferéncias sem contribuicdo do beneficidrio. *Transferéncias com alguma
contribuigdo do beneficiario. *Projeto de Lei do Orgamento da Unido.
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O cadastramento tnico das familias em situacao de pobreza, que
comeca a ser implementado, consolidara a Rede de Protecao Social,
aumentando as possibilidades de convergéncia dos diferentes pro-
gramas e de avaliacao dos seus resultados. Vai, além disso, garan-
tir o repasse de recursos diretamente aos beneficiarios por meio de
um cartao social.

Projeto Alvorada

Um dos principais eixos da exclusao social no Brasil é o regional.
Qualquer indicador que se tome mostra a imensa distancia entre
as Regioes Sul e Sudeste, de um lado, e Norte e Nordeste, do outro.
O analfabetismo de adultos, que na média nacional é de 13%, fica
em 6% em Sao Paulo e chega a 33% no Piaui.

A estratégia de inclusao deve ter um foco especifico no Brasil mais
pobre. O Projeto Alvorada [oi criado em 1999 com essa premissa.
Ele conjuga quinze programas nos 2.818 municipios com baixo In-
dice de Desenvolvimento Humano - IDH. Vem destinando recursos
adicionais, que totalizam RS 13.2 bilhoes até 2002, a programas de
protecao e promocao social como Bolsa Escola, Alfabetizacdao Soli-
déria, Recomeco - Educacao de Jovens e Adultos, Erradicacdo do
Trabalho Infantil, Saneamento Basico, Saide da Familia, asso-
ciados a acoes de geracao de trabalho e renda como o Pronager,
Pronaf, Programa de Combate a Pobreza Rural e Prodetur.

Protecido e promocao: o peixe e a vara de pescar

Dar o peixe e ensinar a pescar ¢ uma preocupacdo das politicas bem-
sucedidas de combate a pobreza no mundo. A nova geracao de progra-
mas de transferéncia de renda adota esse critério. Os programas com-
binam a protecao — beneficios em dinheiro para melhorar a renda das
familias — com a promogao — agoes destinadas a reforcar a capacidade
das familias de sair da pobreza. As familias beneficiadas, alem de assu-
mirem o compromisso de participar de programas sécio-educativos so-
bre temas como violéncia doméstica, doencas sexualmente
transmissiveis e saude reprodutiva e de programas de geracao de traba-
lho e renda, tém condicionalidades especificas dentro de cada Progra-
ma. O Bolsa Escola condiciona o pagamento do auxilio em dinheiro a
freqiiéncia das criancas em idade escolar ao ensino fundamental. O
Bolsa-Alimentacéo requer o atendimento a acoes de prevencao e pro-
mocao da saude, tais como a realizacao do pré-natal, o registro da crian-
¢a, a vacinagao e o acompanhamento do desenvolvimento peso/altura.

Todos os membros das familias beneficiadas terdao prioridade abso-
luta em programas e servicos sociais nas areas de educacao, sat-
de. assisténcia, habitacao e geracao de renda. A prioridade € asse-
gurada pelo Cartao Social, que, desse modo, além de ser um instru-
mento eficaz de repasse de recursos, representa um auténtico pas-
saporte para a cidadania. Até em sentido literal: por causa dele,
muitos brasileiros até hoje esquecidos pelo poder publico estao pela
primeira vez tendo motivo para providenciar um documento oficial,
como o registro de nascimento ou a carteira de identidade.

O Projeto Alvorada conjuga
quinze programas nos
2.818 municipios com
baixo indice de
Desenvolvimento Humano.
Vem destinando recursos
adicionais que totalizam R$%
13,2 bilhoes ate 2002, a
programas de protecao e
promocgao social.



Programas de transferéncia
de renda beneficiam,
preferencialmente, as maes.

O Comunidade Ativa ja
chegou a 157 municipios
em 2001 e deve chegar a

604 em 2002.

No Bolsa Escola, com o
cartdao magnético fornecido
pelo Programa, a mae
recebe ¢ dinheiro num
caixa eletronico, sem
nenhuma intermediagao.
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Uma caracteristica importante da nova geracao de programas de
transferéncia de renda é o corte de género. Os beneficiarios diretos
sao preferencialmente as maes. Quem ganha com isso sao as cri-
ancas, porque os recursos sao bem gastos. E ganham também as
proprias mulheres, que tém fortalecida sua posicao na comunida-
de, comecando pela familia.

Comunidade Ativa

O Programa Comunidade Ativa, vinculado a Casa Civil da Presi-
déncia da Republica, € um passo adiante na combinacao de acoes
de protecdo e promocao social. Dentro do conceito de desenvolvi-
mento local integrado e sustentavel, o Programa parte de um diag-
nostico dos problemas locais feito de maneira participativa junto
com as liderancas locais. O diagnostico da origem a um pacto de
desenvolvimento que especifica as agdes a serem realizadas pela
Unido, o estado, o municipio e organizacoes nao-governamentais.
O Governo Federal promove a articulacao entre os varios parceiros
e coordena a capacitacao de agentes da administracao publica e da
comunidade, principalmente pequenos empreendedores, para que
eles consigam realizar as acoes pactuadas. O Comunidade Ativa ja
chegou a 157 municipios em 2001 e deve chegar a 604 em 2002.

Descentralizacéao

A boa gestao de politicas sociais observa o principio da
subsidiariedade: o que 0o municipio pode fazer nao deve ser feito
pelo estado, o que o estado pode fazer nao deve ser feito pela Uniao.
Sempre que possivel, a execucao direta dos programas deve ficar
com os estados e municipios e com entidades da sociedade civil,
mesmo quando custeados pela Uniao.

Descentralizacao nao significa transferéncia de responsabilidades.
A reforma tributaria introduzida pela Constituicao de 1988, ja ha-
via promovido uma ampla descentralizacdo das receitas tributarias
dentro da Federacao. O que é marcante na nova estratégia de com-
bate a pobreza sao os avancos no sentido de se definir e articular
melhor o papel de cada instancia federativa no lado do gasto, ou
seja, na execucao das politicas puiblicas.

O Bolsa Escola ¢ um bom exemplo do novo paradigma gerencial
da descentralizacao. O Programa se baseia na parceria da Uniao
com municipios. Estes entram com uma parcela dos recursos e
com as etapas de execucdo que requerem gestao local — selecao
das familias beneficiarias e acompanhamento escolar das cri-
ancas. A Unido se responsabiliza pela concepcao e custeio do
Programa - especialmente a definicao dos critérios de selecao
dos beneficiarios — e reforcou sua capacidade de monitorar a
eficiéncia e eficacia da execucao.

Descentralizacdo tampouco deve significar multiplicacao dos inter-
mediarios entre a fonte e o destinatario final dos recursos. No Bol-
sa Escola, com o cartdo magnético fornecido pelo Programa, o res-
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ponsavel pelas criancas — de preferéncia, a mae — recebe o dinheiro
num caixa eletronico, sem nenhuma das intermediacées que con-
corriam para a ineficacia e o desperdicio das politicas assistenciais
tradicionais. Outros programas, como o Bolsa-Alimentacio, ja ado-
tam ou irao adotar a nova forma de pagamento de beneficios.

Parceria governo-sociedade

A sociedade brasileira da todos os sinais de que esgotou sua histo-
rica tolerancia com a pobreza extrema. Assim como cobra providén-
cias dos governantes em todos os niveis. ela se engaja cada vez
mais em acoes diretas de alivio a pobreza. Uma pesquisa feita em
1999 apurou que nove milhées de brasileiros recebiam atendimen-
to social direto de entidades filantropicas privadas, sem participa-
cao de recursos publicos. Estima-se que vinte milhées de brasilei-
ros tem alguma participacao como voluntario em projetos sociais.
Isto representa um em cada cinco brasileiros entre 16 e 60 anos de
idade.

A mobilizacao autonoma da sociedade civil nao dispensa, senao que
amplia o campo para as parcerias governo-sociedade. Uma parceria
notavel. do ponto de vista da importancia dos resultados, ¢ a que
soma os recursos do Governo Federal a rede de voluntarios da Pas-
toral da Crianca. As 150 mil voluntarias da Pastoral visitam men-
salmente 1.5 milhao de criancas até seis anos de idade nas areas
mais pobres do Pais. Deve-se a essa parceria, em boa parte, a ace-
leracao da queda da mortalidade infantil no Pais nos ultimos sete
anaos.

Conselho do Comunidade Solidéaria

As parcerias do Governo Federal na area social tém um instrumen-
to fundamental no Conselho do Comunidade Solidaria, que retine
ministros e representantes da sociedade civil nomeados por perio-
dos de dois anos. O papel do Conselho é conceber e colocar em pra-
tica formas inovadoras de combate a pobreza e a exclusio social,
por meio de parcerias governo-sociedade. Alguns programas intro-
duzidos pelo Conselho ja foram experimentados, ampliados, avalia-
dos. modificados e autonomizados. Entre eles estao o Programa
Universidade Solidaria, criado em 1995, que mobiliza universita-
rios de todo o Pais para trabalhador em comunidades pobres; o
Capacitacao Solidédria. criado em 1996, que financia cursos de
capacitacao profissional para jovens pobres de 16 a 21 anos e apoia
a capacitacao de gestores de projetos sociais em organizacoes nao-
governamentais; o Alfabetizacdo Solidaria. criado em 1997, que
promove parcerias de empresas, universidades, pessoas voluntari-
as e prefeituras, com apoio do Ministério da Educacao, para a alfa-
betizacao de jovens e adultos; o Artesanato Solidario, que cuida de
revitalizar formas de artesanato tradicional como alternativa de
renda; o Projeto Rede Jovem, que disponibiliza pontos de acesso a
Internet e oferece alternativas de lazer e aprendizado para jovens,
especialmente aqueles em situacao de risco social.

O Alfabetizacao Solidaria
promove parcerias de
empresas, universidades,
pessoas voluntarias e
prefeituras, com o apoio do
Ministério da Educacao,
para a alfabetizacao de
jovens e adultos.



Os processos de avaliacao
desenvolvidos pelo INEP
foram fundamentais para
viabilizar os avancos
conseguidos nos varios
niveis de ensino.
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O Programa Voluntarios, criado pelo Conselho da Comunidade So-
lidaria, em 1997, trabalha para disseminar no Brasil a moderna
cultura do voluntariado, preocupada com a eficiéncia dos servicos e
a qualificacao das pessoas e instituicoes. Dentro desse esforco, o
Programa Amigos da Escola, em parceria com uma rede de televi-
sdo, levou colaboradores voluntarios a 30 mil escolas em todo o Pais.

Avaliacdo: do véo cego a navegacdo por instrumento
Como em qualquer empreendimento publico ou privado, a boa ges-
tao de politicas sociais requer indicadores que permitam a avalia-
cao sistematica dos resultados das acdes. Uma das razoes pelas
quais o Estado brasileiro gastava mal na area social era a auséncia
quase completa de instrumentos para medir o impacto do gasto.
Uma tarefa precipua do Governo Federal é produzir indicadores que
permitam, ao mesmo tempo, ir ao detalhe do municipio e fazer agre-
gacoes e comparacoes em escala regional e nacional. O Governo
tem investido para aperfeicoar instrumentos de que ja dispunha,
como as pesquisas por amostra de domicilios e os proprios censos
decenais, a cargo do IBGE, e tem desenvolvido novos instrumentos.

Os processos de avaliacao desenvolvidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP foram fundamentais para
viabilizar os avancos conseguidos nos varios niveis de ensino, a
comecar pelo Fundef, cujos critérios de transferéncia de recursos
baseiam-se no numero de criancas atendidas por local e por nivel
de Governo.

O esforco de melhorar a qualidade do gerenciamento dos programas
que compdem o Avanca Brasil trouxe avancos importantes. A mai-
oria dos programas ja tem definidos seus indicadores de processos
e de resultados e implantados sistemas que garantem o fluxo de
informacodes entre os diferentes niveis de execucao. Complemen-
tarmente a esses sistemas de monitoramento e avaliacao especifi-
cos, esta sendo criado um processo de avaliacao de impacto do con-
junto dos programas de inclusao social.

No plano do micro-impacto. em cada uma das familias pobres
beneficiarias, ja € possivel hoje, através do Cadastro Unico, aferir
dados que permitem calcular o que se pode chamar IDH-Familia. A
reaplicacao sistematica do Cadastro Unico possibilitara a avalia-
cao do impacto dos programas no processo de inclusao dos
beneficiarios.

No plano macrossocial, estdo sendo acompanhadas as variagoes dos
indicadores sociais que compoem o Indice de Desenvolvimento
Humano de cada municipio (IDH-M).
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Controle social
O aperfeicoamento das politicas nas areas de educaciao, cultura,
saude, trabalho, assisténcia social e reforma agraria, a partir de
1995, incluiu a criacao ou fortalecimento de fundos e de conselhos
setoriais com a participacao de representantes da sociedade civil.
Os fundos dao maior transparéncia a aplicacao dos recursos. Os
conselhos permitem que representantes da sociedade participem
da concepcao e monitorem a execugao dos programas. Sendo condi-
cao necessaria para o repasse dos recursos da Unido, os conselhos
e fundos estaduais ja existem em todas as Unidades da Federacao e
caminham a passos largos para serem implantados em todos os
municipios.

Conselhos, associacoes e
fundos permitem o controle
participativo sobre os
programas sociais federais.
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Miinis

Programa

Conselho

Educacao

Dinheiro Direto na Escola

Unidade Executora - entidade juridica da
comunidade escolar constituida por
representantes de pais de alunos, professores
e direcio da escola Administra os recursos
repassados pelo MEC e presta contas.

Alimentacao Escolar

Conselho de Alimentacao Escolar
Recebe e administra os recursos, define o
cardapio e atesta a qualidade dos alimentos.

Bolsa Escola

Consetho de Controle Sodal Local Aprova a
rebigio de famins cadastradas pelo poder executivg
municipal avals ¢ acompanha a execuglo do

PrOgranms »

Recomego - Edocagio de jovens e
adukos

Conselho Municipal de Acompanhamento e
Fisealizacio do FUNDEF

Controla a execucio do programa e prestacao
de contas ao Tribunal de Contas do Estado.

Saude

Saude da Familia / Agentes
Comunitarios de Saldde

Conselho Munidpal de Saide

Aprova o nimero necessario de equipes,
homologa a selecao de agentes feita pela
prefeitura,

Comissao Intergestora Bipartite

Valida as decisées do Conselho Munidpal.

Bolsa Alimentacio - Combate
&s caréndas nutridonais

Conselho Municipal de Sadde

Homologa a adesao do municipio e a relagao
dos benefiddrios feita pela prefeitura,
acompanha e avalia o programa.

Comissao Int ora Bipartite

D4 aprovacao final 3 adesdo do munidpio.

Interiorizacdo dos Servicos de
Salde

Conselho Munidpal de SaGde - aprova o
numero de profissionais necessario, homologa
a indicagao do profissional,

Comissao Intergestora Bipartite.

Aprova a contratacso dos profissionais.

Cultura

Incentivo fiscal a projetos
culturais

Comissao Nacional de Incentivo a Cultura
Aprova a concessao de incentivo.

Trabalho e Emprego

Ger, de Emprego e Renda -
FROCER

Conselho Deliberativo de

Amparo ao Trabalhador - CODEFAT

Aprova os planos estaduais de geragao de
emprego e renda e libera os reausos para os
agentes financeiras,

Qualifi Profissional do
Trabalhador - PLANFOR

Comissdes Municipais e Estaduais de

fe ——
inemn o plano de qualificacio do municipio
e do estado, respectivamente.

Corselho Deliberativo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT

Aprova os planos estaduais.

Abono Salarial

Conselho Deliberativo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT

Aprova a prestacio de contas dos beneficos
pagos e das despesas operadonais com o
programa.

Seguro Desemprego

Corselho Deliberativo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT

Aprova a prestagio de contas dos beneficios
pagos e das despesas operadonais com o
programa.

continua
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Previdénca e Assisténda Sodal Erradicagao do Trabalho Infantil | Conselho Munidpal de Assisténda Sodial

- PETI Identifica a exs’ 'admdm;rgamrm
munidpio e apresenta de tr. 3
Conselho Estadual de Assisténda Sodal
Valida o plano de trabalho.
Conselho Nadional de Assisténda Soaal
Define o montante de recursos a serem
repassados ao municipio.

Servigos Assistendais - Conselhas Munidpal, Estadual e Nadonal de
Atendimento a crianca, idoso e | Assisténcia Sodal
portador de deficéncia carente | Controlam transferéndas fundo a fundo

Brasil Jovem - Agente Jovemn de | Conselho Municipal de Assisténda Social
Desenvolvimento Valida a permanénda, quando for o caso, do
jovern no progra?aa:ﬂem‘r}ﬁg doj jmm.'r;:‘j
programa nao es ici a A aprova

Deservolvimento Agrano Apoio a Agricultura Famihar - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
PROMAF Aprova o plano de trabalho referente a

PRONAF Infra-estrutura e de servigos publicos

municipais voltados para a agricultura

familiar.

Consetho Estadual de Desenvolvimenta Rural
ou Agricola

Valida os planos do rmunidpi

Conselho Nadonal de Desemdv:menm Rural

Sustertavel

Supervisiona execucao do programa

Banco da Terra Conselho Curador
Aprova e acompanha aplicagio de recursos
em infra-estrutura e compra de terras.

Os programas e acoes federais na area social, controlados por con-
selhos com participacao da sociedade civil, tém destinados RS 7
bilhoes no orcamento de 2002. Esta é. de longe, a mais importante
implementacé@o, no Pais, do conceito de orcamento participativo.

A participacao direta no controle das politicas sociais é reforcada
pela participacao virtual. A divulgacao das liberacées de recursos
federais para os estados e municipios, por meio da Voz do Brasil e
da Internet, e o recebimento de denuncias e reclamacoes por tele-
fone e pela Internet tem sido um instrumento cada vez mais eficaz
de combate aos desvios e abusos na aplicacdo do dinheiro publico.

Programas sociais
federais com
controle
participativo

R$ 7 bilhoes do orcamento
federal de 2002 serao
controlados por conselhos
com participacao da
sociedade civil.
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A mais importante realizacao deste Governo na area social repre-
senta um marco historico: em 2002, o acesso ao ensino fundamen-
tal estara universalizado no Brasil. Os dados sobre atendimento
escolar nos ultimos sete anos mostram a arrancada do Pais para
colocar todas as suas criancas na escola. O atendimento das crian-
¢as de 7 a 14 anos saltou de 89%, em 1991, para 97% em 1999 e
deve chegar perto de 100% em 2002. Isto faz do ensino fundamental
a primeira politica social efetivamente republicana da nossa histo-
ria: acessivel a todos os brasileiros, sem distincao.

O inteiro significado dessa conquista aparece quando se desagre-
gam os dados por nivel de renda e por classe. Em 1992, uma de cada
quatro criancas pobres estava fora da escola; em 1999, essa propor-
¢ao caiu para 7%. A distancia das criangas mais pobres para as
mais ricas, em termos de atendimento escolar, diminuiu de 22 para
menos de 6 pontos percentuais.

Quanto a raca, a distancia das criancas negras para as brancas,
pelo mesmo critério, diminuiu de 19 para 6 pontos percentuais.
Das criancas pardas para as brancas, a distancia diminuiu de 16
para 4 pontos percentuais. Isto € inclusao social da forma mais ine-
quivoca e duradoura. Significa, em ultima analise, mais cidadania
e um Pais mais justo.

Toda crianca na escola

A prioridade ao ensino fundamental encontra-se claramente ex-
pressa na Constitui¢ao de 1988, que garante o direito a educacao
em geral e estabelece especificamente a obrigacdao dos governantes
de assegurar a todas as criancas vaga na rede publica de ensino
fundamental. Faltavam. no entanto, instrumentos para traduzir o
comando constitucional em acao efetiva dos trés niveis de governo.
A Constituicao instituiu a vinculacao de 25% das receitas de Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios e 18% das receitas da Uniao a
educacao. Esta reserva de recursos, bastante significativa, nao se
mostrou suficiente, contudo, para solucionar os problemas de aten-
dimento: nao foi capaz de garantir o financiamento adequado ao
ensino obrigatorio. nem de trazer maior transparéncia e equiidade
ao gasto publico correspondente.

Em 1994, ainda prevalecia um quadro de acentuado déficit de
cobertura e condi¢oes muito diferenciadas na oferta do ensino
fundamental. Embora em declinio, as taxas de evasao e repeténcia
e a distorcao idade-série mantinham-se em patamares eleva-
dos. O principal desafio era, portanto, conseguir um aumento
de oferta suficiente para assegurar o acesso e a permanéncia
dos quase 10% da populacao de 7 a 14 anos. que continuavam
fora da escola, e a0 mesmo tempo implementar politicas visan-
do melhorar a qualidade.

Em 1992, uma de cada
quatro criancas pobres
estava fora da escola, ou
seja, 25%; em 1999, essa
proporcao caiu para 7%.
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Enquanto no Sudeste a taxa de atendimento de criancas de 7a 14
anos no ensino fundamental era de 96%, no Nordeste era de 87%.
Em 1995, o nimero médio de anos de estudo da popula¢ao nordesti-
na de dez anos ou mais de idade era de 3,7 anos, enquanto na Re-
giao Sudeste era de 5,9 anos. Agravando 0s desequilibrios existen-
tes, caracteristicas historicas faziam com que o alunado se distri-
buisse de forma muito desigual entre as redes estaduais e munici-
pais. Nos municipios nordestinos, principalmente do interior, onde
0s recursos sdo mais escassos, as prefeituras tinham que arcar
com a despesa de manutencao do ensino, enquanto nas regioes
mais ricas a presenca dos governos estaduais predominava.

Em 1997, os governos estaduais do Nordeste assumiam 38% dos
alunos do ensino fundamental: mais da metade, portanto, ficava
com os municipios. No Sudeste, 63% dos estudantes de ensino fun-
damental estavam matriculados em redes estaduais. Em alguns
municipios do Sudeste, com arrecadacdo alta, registrava-se aten-
dimento apenas pela rede estadual; paradoxalmente, esses muni-
cipios nao tinham escolas de ensino fundamental, embora deves-
sem gastar pelo menos 25% de suas receitas com a educacao. O
resultado é que havia na rede publica de ensino fundamental esco-
las de qualidade muito diferenciada.

As iniciativas visando a universalizacdo do ensino com qualidade
esbarravam, principalmente, na diferenca de recursos disponiveis
em cada regido ou na esfera administrativa a que estava vinculada
a rede. Estas distorcoes representavam um obstaculo para a
municipalizacao do ensino fundamental.

Censo escolar e Fundef

O Governo Federal comecou a mudar esse quadro a partir da intro-
ducao de dois instrumentos fundamentais: o Censo Escolar anual e
o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal e de Valorizacao do Magistério — Fundef.

A realizacdo anual do Censo Escolar, a partir de 1996, tornou
possivel conhecer com precisao o numero de alunos do ensino
fundamental publico e onde estavam matriculados. O retrato da
realidade mostrou que néo se tratava de ampliar o volume de
recursos ja comprometidos por Estados, Distrito Federal ou Munici-
pios para a educacao, mas de assegurar prioridade para o ensi-
no fundamental e promover uma efetiva redistribuicao, levan-
do em conta o numero de alunos matriculados em cada rede. Os
dados consolidados do censo do ano anterior servem de base para
definir coeficientes de distribuicao dos recursos destinados a
educacao para cada estado e seus municipios.

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal e de Valorizacao do Magistério — Fundef, criado pela Emenda
Constitucional n° 14 e regulamentado pela Lei n°® 9.424, de 1996,
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veio assegurar a vinculacdo efetiva dos recursos da educacao ao
ensino fundamental, com uma distribui¢do mais justa, baseada no
numero de alunos, e valorizar o magistério, possibilitando a
capacitacao e a melhoria na remuneragiao dos professores.

O Fundef vem promovendo auténtica revolucao nas condicoes
de oferta do ensino fundamental no Brasil. Seu grande meérito
enquanto politica ptblica € a universalidade: pela primeira vez,
concebeu-se um instrumento capaz de induzir transformacoes
onde estao de fato os alunos e professores, das redes de ensino
publico dos estados e municipios.

A legislacao do Fundef preve a distribuicao de recursos e responsabili-
dades entre os estados e seus municipios, de tal forma que, pelo prazo
de dez anos, eles devem aplicar, no minimo, 15% de suas principais
receitas de impostos e transferéncias exclusivamente na manutencao
e desenvolvimento do ensino fundamental publico. Esse montante é
imediatamente redistribuido para contas especificas do estado e de cada
municipio, de acordo com o respectivo niimero de matriculas registrado
pelo Censo Escolar do ano anterior. Foi determinada, ainda, a fixacao de
um valor minimo anual, por aluno, cabendo ao Governo Federal comple-
mentar esses recursos sempre que, no ambito de cada estado, o mini-
mo definido nao puder ser alcancado.

Reconhecendo que motivacéo, qualificacao e remuneracio dos pro-
fessores sao elementos importantes para uma expansao com quali-
dade. determinou-se que, no minimo, 60% dos recursos para o en-
sino fundamental devem ser destinados exclusivamente ao paga-
mento dos profissionais do magistério em efetivo exercicio. Até 2001,
parcela desses recursos podia ser direcionada para a habilitacao de
professores leigos.

O Fundef teve um efeito notavel, sobretudo nos municipios mais
pobres. Sem ele, 2.564 municipios teriam menos de RS 350,00 por
aluno/ano, em 2000. Nesse caso. estaria disponivel para cada um
dos 11,4 milhoes de estudantes matriculados naquelas redes mu-
nicipais apenas R$ 180,00, em média. Com o Fundef, essa média
sobe para RS 382,50, um incremento de 112.6%.

Os efeitos mais importantes do Fundef nao sao, contudo, os finan-
ceiros. A realocacao de recursos conduziu ao aurnento da cobertura
nas matriculas do ensino fundamental. propiciando acesso das cri-
angas das camadas mais pobres da populacao a escola. Em trés anos
(no periodo de 1997 a 2000), foi possivel conseguir resultados que
em trés decadas de acelerada massificacao das matriculas nao ha-
viam sido alcancados: registrou-se um acréscimo de 1,5 milhdo de
alunos ao contingente do ensino fundamental, crescimento de 4,3%.
Com isso, em 1999, 97% das criancas na [aixa etaria de 7 a 14 anos
estavam na escola. E ressalta-se que o aumento foi muito mais
expressivo nas Regioes Nordeste, com crescimento de 11,8%, e
Norte, com 8,7%.

O Fundef vem promovendo
auténtica revolucao nas
condicoes de oferta

do ensino fundamental

no Brasil.

Fundef incrementa a média
de recursos em 112,6%.

97% das criangas na faixa
etariade 7 a 14 anos
estavam na escola,

em 1999,



A remuneragao média dos

professores das redes
publicas aumentou

29,5%, entre dezembro de
1997 e junho de 2000. No
Nordeste, aumentou 60%,

©

em média.
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Ao desafio de manter as criancas na escola, soma-se a busca de
escola boa para todos. Os resultados, também ai, sao importantes.
Os dados do censo indicam que, em 1996, 19% dos alunos matricu-
lados na rede municipal do ensino fundamental permaneciam na
escola menos de quatro horas por dia. Em 2000, esse percentual se
reduziu a 11%. Além disso, se em 1996 19% dos alunos freqiienta-
vam turnos diarios de 4 a 5 horas, em 2000 esse percentual ja re-
presentava 39% do total de matriculas na rede municipal do ensino
fundamental.

Sao dignos de destaque os impactos sobre numero, capacitacao e
remuneracao dos professores, tendo em vista que a valorizacao do
magistério também se apresenta como objetivo do Fundef.

Os indicadores referentes ao numero de professores do ensino fun-
damental no periodo de dezembro de 1997 a junho de 2000 mostram
um crescimento global da ordem de 8,8% — mais de cem mil novos
postos de trabalho apenas entre os docentes, sem contar auxilia-
res, profissionais de apoio administrativo e pedagogico etc. Cabe
ressalvar que o termo “professor” esta associado a func¢ao docente e
nao ao individuo especificamente, uma vez que pode ocorrer de um
mesmo profissional lecionar em diferentes redes publicas, dada a
heterogeneidade da jornada semanal.

Em decorréncia da permissao para utilizagao, até 2001, de parte da parce-
la de 60% do Fundef vinculada ao pagamento do magistério para habili-
tacao de professores leigos, nota-se que se antes de 1998 apenas 23%
das redes de ensino desenvolviam atividades voltadas a capacitacao,
em junho de 2000 nada menos do que 73% delas o faziam. Cerca de
85% do total das redes registrou reducao da participacao dos profissio-
nais sem habilitacdo nos seus quadros. Assim, uma das prioridades
vinculadas a criacao do Fundef, que é a extin¢ao da categoria de profes-
sores leigos, com a consequiente melhoria na qualificacao do corpo do-
cente, esta sendo rapidamente atingida em todo o Pais.

Em dezembro de 1997, mais de 6% dos professores das redes publi-
cas do Pais haviam concluido somente o ensino fundamental: em
junho de 2000, essa proporcao ja estava reduzida a 3,1%. Nas Regi-
oes Norte e Nordeste, onde esses profissionais sdo mais numero-
sos, as reducoes foram de 51% e 45%, respectivamente.

A remuneracdo média dos professores das redes publicas aumentou
29,5%, entre dezembro de 1997 e junho de 2000. Quando se anali-
sam os dados referentes as varias regioes do Pais, constata-se que o
maior percentual de aumento da remuneracao ocorreu no Nordeste,
onde a elevacao média foi de 60%. A segunda regiao com maior indi-
ce de crescimento da remuneracao média foi a Norte. Ali, também
com referéncia a jornada de quarenta horas, o crescimento alcan-
cou 35%. As demais regioes exibem indices bastante semelhantes:
no Centro-Oeste, houve acréscimo na remuneracao meédia da or-
dem de 27%:; no Sudeste, de 24%; na Regiao Sul, de 22%.
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Analisando-se comparativamente a evolucdo da remuneracao dos
docentes, no mesmo periodo, verifica-se um aumento médio de 33%
nas redes municipais e de 25% nas estaduais. Isto reflete direta-
mente a redistribuicao dos recursos, que beneficiou intensamente
0s municipios, justamente os que dispunham de menores possibi-
lidades para arcar com essas elevagoes, antes da criacao do Fundef.
Note-se que a inflacao medida pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC foi da ordem de 12% no periodo considerado.

Em resumo, registrou-se melhoria nos niveis salariais médios do
professorado, com reajustes maiores nas redes municipais em to-
das as regioes, o que € ainda mais significativo quando se leva em
conta que foi nessas redes que aumentou substancialmente o nu-
mero de docentes. Os maiores indices foram concedidos aos profis-
sionais dos municipios e regioes mais pobres, com o que se reduziu
a distancia entre seus vencimentos e a média das demais regioes.
Mesmo as redes estaduais reajustaram seus salarios em niveis
superiores ao da inflacao.

Para que o Fundef funcionasse adequadamente, impunha-se criar
mecanismos que incentivassem o controle social da aplicacao dos
recursos. O Governo Federal, aliado aos orgaos de fiscalizacao e jus-
tica e especialmente a sociedade, tem agido no sentido de coibir o
desvirtuamento das finalidades do Fundo.

A descentralizacao significou maior participacao dos governos lo-
cais nos servicos educacionais, aproximando o cidadao dos tomadores
das decisoes. [sto facilita a criagcao de condicoes de estabelecer no
Brasil controle das ac¢des publicas pela comunidade. Os conselhos
municipais e as comissoes escolares estdo viabilizando a institui-
¢ao do dialogo publico, ou seja, de relacionamentos produtivos entre
Governo e cidadao.

O deposito dos recursos do Fundef passou a ser registrado em con-
tas separadas da conta tnica do estado ou municipio, com meca-
nismos automaticos de repasse, com acompanhamento e fiscaliza-
cao por parte dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
do Fundef. Cada governo estadual e municipal deve apresentar,
mensalmente, uma planilha dos gastos para o Conselho, integrado
por representantes da comunidade escolar. Pesquisa realizada pela
Fundacao Instituto de Pesquisa Economica — FIPE constatou que
93.1% das redes municipais e 92,6% das redes estaduais ja dispu-
nham de Conselhos em funcionamento em junho de 2000.

Também para garantlir maior transparéncia, foram firmados diversos
convénios com o objetivo de divulgar a toda populacao os valores que
estao sendo destinados aos municipios. Os Correios fixaram cartazes
em todas as agencias do Pais. Um deles, que também esta presente em
escolas e secretarias de educacao. informa. de maneira didatica, o que
pode e o que nao pode ser feito com o dinheiro do Fundef. O outro tem

espacos reservados para a colocac¢do dos valores recebidos do Fundef

pelo municipio, més a més.

A descentralizacao
significou maior
participacdo dos governos
locais nos servigos
educacionais, aproximando
o cidadao dos tomadores
das decisbes
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Com o mesmo objetivo de facilitar o acompanhamento e o controle
dos recursos, o Ministério da Educacao celebrou, em setembro de
2000, Termo de Cooperacao Técnica com o Banco do Brasil, preven-
do, entre outras medidas, a disponibilizacao dos extratos das contas
especificas do Fundo aos membros dos Conselhos de Acompanha-
mento e Controle Social, Camaras de Vereadores e Assembléias
Legislativas, Ministério Publico e Tribunais de Contas. Esta inicia-
tiva possibilita o acesso on-line as contas do Fundef.

O servico Fala Brasil, pelo telefone 0800-616161, permite esclare-
cer duvidas e encaminhar sugestoes e reclamacoes sobre o Fundef
e todas as demais areas de atua¢ao do Ministério da Educacao.

O Fundef mereceu o Prémio Unesco 2000, em reconhecimento a
sua importancia como iniciativa capaz de alcancar e mobilizar a
sociedade, possibilitando a promocgao da justica social e a correcao
das distorc¢oes na aplicacao dos recursos na educagao fu ndamental.

A expansao das matriculas no ensino fundamental acrescentou ao
sistema educacional brasileiro cinco milhoes de novas matriculas,
de 1994 a 1999 - um crescimento de 16%. A partir de entao, se
apresentou uma nova tendéncia neste nivel de ensino.

O tempo médio de conclusio dos oito anos de ensino fundamental,
que era de onze anos, em 1995, vem diminuindo ano a ano. A pro-
porcio de estudantes em atraso escolar, que era de 66% em 1994,
baixou para 42% no ano 2000. O numero de estudantes que conclu-
em este nivel de ensino cresceu 67% desde 1994.

Em 1995, os calculos do fluxo escolar estimavam 52 concluintes
para cada cem ingressantes, sendo que as estimativas para o ano
de 1999 passaram a indicar uma taxa esperada de 61 concluintes
para cada cem ingressantes.

Os resultados sobre o desempenho dos alunos também ja comecam
a aparecer.

Ensino Fundamental

Promogao Repeténcia Evasao

1995 64,5 30,2 53

1999 74,6 21,6 4.8
Fonte: MEC/INEP/SEEC

Esses indicadores sao particularmente importantes e ja indicam
tendéncia de reducao na distorcao idade/série.
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Parametros curriculares

A discussao sobre a educacao no Brasil esta hoje centrada na qua-
lidade, o que € um importante sinal de avanco e amadurecimento.
Ja nao nos preocupamos com falta de vagas e filas para matricula:
no ensino fundamental a questao da oferta esta equacionada e nos
demais niveis a expansao esta se fazendo num ritmo acelerado.

Para tratar dessa questao foram fixados, pela primeira vez na histé-
ria do Pais, parametros curriculares nacionais para a educacao fun-
damental, média, infantil e indigena. E uma referéncia de qualida-
de para professores e autores de livros didaticos.

Para capacitacao dos professores, foi posto em marcha o Programa
Parametros em A¢do, implementado a partir de 1999, e que hoje ja
atinge efetivamente 2.515 municipios.

O Programa Parametros em Acao tem como proposito apoiar e in-
centivar o desenvolvimento profissional de professores e especia-
listas em educacao fundamental, de forma articulada com a
implementacao dos Parametros Curriculares Nacionais - PCN, dos
Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil e da
Proposta Curricular para a Educacao de Jovens e Adultos.

Em 1999 o programa atendeu 320 municipios e capacitou 3.239
coordenadores que atuam em alfabetiza¢ao no ensino fundamental.
Até novembro de 2001, foram atendidos 2.515 municipios e for-
mados 15.151 coordenadores, responsaveis por 11.257 grupos,
tendo atingido um total de 287.173 professores que atuam no
ensino fundamental, na educag¢ao infantil e na modalidade de
jovens e adultos.

Em 2001 foi implantado o Programa de Formacdo de Professores
Alfabetizadores — Profa, dando prosseguimento a formacao continuada
Parametros em Acao, visando capacitar professores das séries iniciais
do ensino fundamental, da pré-escola, na educacdo de jovens e adultos,
dando-lhes um acesso qualificado a conhecimentos em alfabetizaciao
capazes de subsidia-los em seu trabalho no ensino inicial da leitura e
da escrita. Desenvolvido em parceria com secretarias estaduais e mu-
nicipais de educacao, no decorrer de 2001 o Profa foi implantado em
vinte estados, atendendo a 1.188 municipios e formando 75.436 profes-
SOres.

O Programa de Formacdo de Professores em Exercicio -
Proformacéo, lancado em janeiro de 1999, é um curso de nivel médio
a distancia para formar professores que exercem a profissao sem a
habilitacao legal. Ele atende a cerca de trinta mil professores ma-
triculados. O curso equivale a 3.200 horas, utiliza material impres-
so e video e sua implementacéao é feita em parceria com o Fundo de
Fortalecimento da Escola — Fundescola e as secretarias estaduais e
municipais das Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Até 2001, 287 mil
professores que atuam no
ensino fundamental, na
educacao infantil e na
educacao de jovens e
adultos, em 2.515
municipios, foram treinados
no uso dos Parametros
Curriculares Nacionais.
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Além de capacitacao de professores, uso de novas tecnologias e da-
dos estatisticos confiaveis, provenientes dos censos, conta-se com
a implantacéo inédita de sistema de avaliacao que permite medir o
que os alunos aprendem de fato. Sao elementos que permitem as-
segurar escola boa para todos, base para o resgate da divida social
histérica que o Pais carrega.

Informacdao e avaliacao

Uma verdadeira revolucao ocorreu neste Governo em termos de
informacdo e de avaliacao do ensino. O ponto de partida foi a trans-
formacao do Instituto Naciona! dc Estudos e Pesquisas Educacio-
nais — INEP em autarquia federal vinculada ao Ministério da Edu-
cacdo. Nessa condi¢io, o INEP passou a responder pelo sistema de
captacdo, avaliacao e armazenamento de informagoes a respeito
de toda a area educacional do Pais.

A alta qualidade das pesquisas e dos levantamentos tornou-se ins-
trumento indispensavel ao planejamento e a execucao das politi-
cas publicas do Ministério da Educacéo. Gragas a elas, além de gas-
tar mais, o Governo esta gastando melhor os recursos.

O INEP tem produzido um impressionante conjunto de dados e ana-
lises que permitem a tomada de decisées e a agilizagao dos progra-
mas, de modo a aumentar sua eficacia, eficiéncia e efetividade.
Além do Censo Escolar, que faz um retrato da educagao basica do
Pais, o Instituto realiza anualmente o Censo da Educacao Superior,
com informacées detalhadas sobre esse nivel de ensino. Também
faz parte do escopo de atribuicdes do INEP a realizacao de levanta-
mentos especiais como, por exemplo, o Censo da Educacao Indige-
na, o Censo da Educacao Profissional e o Censo da Educacao Infan-
til, realizados nos 1ultimos dois anos.

Ao lado das informacoes censitarias, o INEP responde pelas princi-
pais avaliacdes com abrangéncia em todo o Pais. O Sistema Nacio-
nal de Avaliacdo da Educacao Basica - SAEB oferece, a cada dois
anos, um diagnéstico do nosso sistema educacional, fornecendo
subsidios para a formulacao, reformulagao e o monitoramento das
politicas relacionadas ao ensino fundamental e médio. O SAEB tam-
bém coleta dados para a identificacao dos fatores associados ao pro-
cesso de ensino e aprendizagem e, dessa forma, permite a adocao
de acoes com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino.

O Exame Nacional de Ensino Médio — ENEM, para os concluintes do
ensino médio, teve sua quarta edicao em 2001, com cerca de 1,6
milhdo de inscritos gracas a gratuidade da taxa de inscricao ofere-
cida pelo Ministério da Educagao aos alunos da rede publica e aos
carentes. Com essa medida o ENEM foi democratizado, proporcio-
nando a parcela significativa dos jovens que estao terminando o
ensino médio a oportunidade de participagao no exame.
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Na educacao superior o INEP realiza, desde 1996, o Exame Nacional
de Cursos - o Provao, um exame feito pelos alunos que estao con-
cluindo os cursos de graduacao. O Provao consolidou-se como ins-
trumento de avalia¢ao e serve como um importante referencial para
que a sociedade possa ter um retrato dos cursos de educacao supe-
rior no Pais, tanto do setor publico como do privado.

A qualidade do trabalho feito pelo INEP nos ultimos cinco anos valeu-
lhe reconhecimento internacional. Gracas aos avancos feitos nos sis-
temas de avaliacao e de informacao, o Pais participa hoje em estudos
internacionais comparativos como o World Educational Indicators —
WEI, da Unesco/OCDE, e o PISA 2000 da OCDE, que permitem um
diagnostico da situacao do Brasil em relacao aos demais paises.

Todas essas informagoes estao disponiveis ao publico no portal do
Ministério da Educacao na Internet (http://www.mec.gov.br).

A agao publica tem que estar submetida a avaliacao permanente.
Quem implanta as politicas € o primeiro responsavel por avalia-la.
E preciso verificar se o caminho tracado esta correto e se o resulta-
do da acao concreta esta sendo alcancado. Hoje, o Brasil conta com
um sistema de avaliacao da educacao comparavel ao que de melhor
existe no plano internacional.

Dinheiro Direto na Escola

Um dos instrumentos para promover a qualidade do ensino fun-
damental € o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE.
Implantado em 1995, ele segue os principios estritos da
universaliza¢ao e da descentralizacao, cobrindo todas as regi-
oes do Pais.

O programa tem como objetivo fortalecer a autonomia da gestao
escolar mediante a remessa de recursos financeiros diretamente
para as escolas, para que mantenham adequadas condicoes de fun-
cionamento - instalagoes fisicas, equipamentos, recursos pedago-
gicos e recursos humanos.

De 1995 a 2001, foram repassados RS 2 bilhoes para a manutencao,
capacitacao, aperfeicoamento de profissionais, avaliacao e apren-
dizagem, implementacao de projeto pedagogico e desenvolvimento
de atividades educacionais de escolas publicas do ensino funda-
mental e de educacao especial mantidas por ONGs.

Foram atendidas, em média. 132 mil escolas por ano - cerca de 87
mil nas Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e, aproximadamen-
te, 45 mil nas Regides Sul e Sudeste.

Desde a implantacao, alguns avancos merecem destaque. A propor-
¢ao de escolas que recebem recursos do programa diretamente em
suas contas correntes passou de 8% em 1995, para 55% - 70.935 —

Em 2000, 55% das escolas
publicas recebem recursos

diretamente.,

©
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em 2000. Em 2000, cerca de 85% dos recursos transferidos pelo
programa contaram com a participacao de organizacdes do setor
publico e privado no estabelecimento das prioridades dos gastos, no
acompanhamento e na fiscalizacao da aplicacao dos recursos. Em
2001 foram repassados R$ 307 milhoes, para 120 mil escolas, com
trinta milhdes de alunos.

Ressalte-se que 87% dos recursos repassados foram creditados di-
retamente nas contas de setenta mil escolas que atenderam cerca
de 28 milhdes de alunos, ou seja 93% do universo de alunos
beneficiarios do PDDE.

A partir de 1999, as transferéncias dos recursos para a conta do
Programa Dinheiro Direto na Escola passaram a ser automaticas,
conferindo maior celeridade ao programa, em decorréncia da eli-
minacao da burocracia dos convénios. Além disso, com a permissao
para que as escolas beneficiarias pudessem reprogramar os saldos
remanescentes, nao apenas foi reforcada a autonomia das escolas
na gestao financeira, como se estimulou, ainda mais, a economia
na utilizacao dos recursos.

Alimentacdo escolar

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - também conheci-
do como Merenda Escolar - é considerado um dos principais progra-
mas mundiais na area da alimentacao escolar e o unico de atendi-
mento universalizado. Beneficia com uma refeicao diaria, durante
duzentos dias letivos, mais de 37 milhdes de alunos matriculados
no ensino fundamental e pré-escolar das redes publicas ou de esco-
las mantidas por entidades filantropicas.

Seguindo os principios radicais da descentralizacao, registraram-
se avancos importantes desde 1994. No periodo de 1994 a 1998,
elevou-se de 1.532 para 4.314 o numero de municipios que aderi-
ram a descentralizacdo da merenda escolar. Significa que cerca de
77% de todos os municipios brasileiros passaram a receber, direta-
mente, recursos para a merenda escolar, sem a formalizacao de
conveénios. E, a partir de 1999, a descentralizacao foi universalizada.
Todos os municipios recebem, diretamente, sem burocracia, os re-
cursos para a merenda escolar, determinando seus cardapios e re-
alizando suas compras, atendendo as ofertas e habitos alimentares
de cada regido. Os recursos financeiros aumentaram significativa-
mente, eram RS 590 milhdes em 1995 e hoje sao RS 900 milhoes.

Saude do escolar

Para identificar problemas sensoriais que podem afetar o aprendi-
zado, foram realizadas as campanhas “Quem Ouve Bem Aprende
Melhor" e “Olho no Olho". Foram examinados, em cada uma, mais
de trés milhoes de alunos do ensino fundamental. Identificados os
problemas, os alunos foram encaminhados para o atendimento ade-
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quado, incluindo concessao de 6culos e aparelhos auditivos, quando
necessario. Atente-se que um dos desdobramentos da campanha
“Olho no Olho” foi a criacao de um programa para alunos com baixa
visdao. que abrangeu desde a concessao de auxilios oticos até a
capacitacao de professores e oftalmologistas.

Livro didatico, bibliotecas na escola e literatura
para os alunos

Ate 1994, o Programa Nacional do Livro Didatico restringia-se
a distribuicao de livros de algumas matérias, utilizados nas pri-
meiras quatro séries do ensino fundamental. Deparava-se com
dificuldades de distribui¢ao: comumente, distribuia-se apenas
cerca de 25% do total de livros até o inicio das aulas. Além dis-
so, nao havia avaliacao do conteado pedagégico, nem controle
de qualidade da producao.

O programa vem passando por continuo processo de aperfeicoamento.
Desde 1996 os livros didaticos sao distribuidos para as escolas pui-
blicas de ensino fundamental antes do inicio do ano letivo, mesmo
nos mais distantes municipios do Pais — no periodo de 1995 a 2001
foram 618,3 milhoes de exemplares de livros didaticos, 110 milhoes
apenas em 2001.

A escolha do livro didatico passou a ser pautada por rigorosa avalia-
cao, realizada por equipe de educadores integrantes de diversas
universidades federais que analisa a qualidade e contetido pedago-
gico, e classifica os livros que poderao ser escolhidos. O resultado
da avaliacao, divulgado por meio do Guia de Livros Didaticos, serve
de base para a escolha dos professores e tornou-se referéncia tam-
bém para os estabelecimentos particulares de ensino. Além disso,
0 programa ja atende a todas as oito séries do ensino fundamental,
com os componentes curriculares de Lingua Portuguesa, Matema-
tica, Ciencias, Historia, Geografia ou Estudos Sociais.

Nos ultimos cinco anos investiu-se, ainda, na qualidade fisica do
livro, ampliando sua vida til de um para cerca de trés anos, redu-
zindo os custos das novas aquisicoes.

Em 2001, pela primeira vez, o processo de distribuicao dos livros
didaticos para 32,5 milhoes de alunos foi iniciado trés meses antes
do ano letivo. Além disso, foi incluida a distribuicao de dicionarios
da Lingua Portuguesa para todos os alunos de 1" a 4* série. Ao con-
trario do livro didatico, os dicionarios — mais de vinte milhoes nao
serao devolvidos ao final do ano letivo; irao acompanhar o aluno ao
longo do ensino fundamental e servirao de fonte de pesquisa para
os demais membros da familia.

Complementarmente ao livro didatico, o Ministério da Educacao
reforcou a implantacao de bibliotecas nas escolas do ensino funda-
mental. Com acervo de 215 titulos indicados por Comissdo Especial

Em 2001, pela primeira vez,
no Brasil, o processo de
distribuicao de 110 milhées
de livros didaticos para 32,5
milhoes de alunos foi
iniciado trés meses antes do
ano letivo.



0 projeto Correcao do Fluxo

Escolar: Aceleragao da

Aprendizagem resgata a
auto-estimado alunoea
crenca na sua capacidade
de aprender. Em 2001, mais

de quatro milhoes de
alunos do ensino
fundamental foram
beneficiados.

Mensagem ao Congresso Nacional 2002

composta por membros da Academia Brasileira de Letras, foram
contempladas, com pelo menos uma biblioteca, vinte mil escolas
com mais de quinhentos alunos em todo o Pais. Os 8,1 milhoes de
livros de literatura e de referéncia estao beneficiando 27,4 milhoes
de alunos.

Em 2001 houve outra inovagao: a compra e distribui¢ao de livros de
literatura diretamente aos alunos, iniciativa inédita no Brasil. Os
mais de oito milhdes de estudantes de 4* e 5* série do ensino fun-
damental das escolas publicas vao receber, a partir de abril de 2002,
uma colecdo de cinco livros do Ministério da Educacao, denomina-
da Literatura em Minha Casa. Serdo distribuidos 47,5 milhoes de
livros. A idéia é incentivar e criar o habito da leitura entre os alu-
nos que, nessa idade, ja tém desenvolvida a capacidade de leitura e
de compreensao dos textos.

Transporte escolar

Para facilitar o acesso a escola dos alunos do ensino fundamental
da rede publica e da educacédo especial que vivem em zonas rurais
e periferias de centros urbanos, o Governo Federal implantou efeti-
vamente, a partir de 1995, o Programa Nacional de Transporte
Escolar, criado no ano anterior. Para isso, reforcou a aquisicao des-
centralizada de meios de transporte — veiculos automotores novos
para transporte coletivo ou embarcacoes a motor para transporte
por via fluvial.

Entre 1995 e 1996, o programa priorizou os municipios atendidos
pelo Programa Comunidade Solidaria. A partir de 1997, estendeu
para outros municipios, sobretudo para os que comprovaram conso-
lidacao, aglutinagao ou nucleacao de escolas. Até 1998, foram be-
neficiados 2.907 municipios e, em 2000, 1.091 municipios e 230
organizacdes nao-governamentais, com a aquisicao de 1.490 vei-
culos — énibus, microénibus e peruas — e vinte embarcacoes. Em
2001 foram celebrados 1.160 convénios, dos quais 970 com Prefei-
turas Municipais, para atender ao ensino fundamental regular, e
190 com organizac¢des nao-governamentais, para atender a educa-
c¢ao especial.

Aceleracao da aprendizagem

Ensino fundamental de qualidade requer, além do aumento da taxa
de aprovacao, redugdo da distor¢ao idade/serie. que atinge, ainda,
indices elevados — em 1996 o indice de distorcao idade/série era de
47%. Para possibilitar aos sistemas publicos de ensino que aten-
dem as séries iniciais do ensino fundamental as necessarias con-
dicdes para enfrentar o fracasso escolar, proporcionando aos alunos
meios para a superagao de dificuldades no processo ensino-apren-
dizagem, foi instituido o projeto Correcao do Fluxo Escolar: Acelera-
¢ao da Aprendizagem.
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Sua proposta de atuacéo transcende a aprovacao do aluno. O resga-
te da auto-estima e a crenca na capacidade de aprender recebem
merecida relevancia, permitindo que seja assegurado aos alunos o
dominio do contetido e a aquisicao de habilidades basicas do ensino
fundamental. Para essa acao, o Governo Federal financia a criacao
de classes especiais destinadas a alunos com idade acima do espe-
rado para a série que freqiientam.

Com o apoio financeiro do Governo Federal no periodo de 1997 a 2001
foram capacitados mais de cem mil professores e beneficiados cerca de
dois milhoes de alunos das séries iniciais do ensino fundamental dos
diferentes sistemas de ensino. O numero de alunos matriculados em
classes de aceleracao da aprendizagem nas quatro primeiras séries,
mantidas pelos sistemas estaduais e municipais de ensino, alcancou
em 2001 um total de 4.057.393 alunos.

A conjugacao de esforcos da Unido com os sistemas de ensino per-
mitiu a reducao das taxas de distorcao idade/série, atingindo em
2000 o indice de 41,7%.

Fundescola

O reconhecimento da situacdo extremamente desfavoravel da edu-
cacao na Regiao Nordeste do Pais, que apresenta indicadores muito
abaixo das meédias brasileiras, levou a implantacao do Projeto Nor-
deste, naquela regidao. Além da aplicacao substancial de recursos
€ém programas municipais e estaduais de educacao, o projeto apéia
pesquisas que facilitem o desenvolvimento de estratégias eficazes
para superar as deficiéncias educacionais.

Entre 1993 e 1998. o Projeto Nordeste investiu com recursos naci-
onais e externos — estes provenientes de empréstimo junto ao Ban-
co Mundial - cerca de USS 500 milhoes. O Projeto Nordeste encer-
rou em 1998 e neste mesmo ano foi instituido um novo programa
denominado Fundescola com o objetivo de implementar acoes que
tem como finalidade melhorar o desempenho do ensino fundamen-
tal ampliando a permanéncia das criancas com idade escolar nas
series correspondentes, melhorar a qualidade da escola e dos re-
sultados educacionais e aprimorar a gestao das escolas, das secre-
tarias estaduais e municipais de educacdo. O Fundescola atende a
383 municipios distribuidos nas Regiées Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, atendendo cerca de 30% da populacao das trés regioes.

Os resultados apresentados sao relevantes. O crescimento quan-
titativo e qualitativo dos indicadores educacionais nas Regides
Nordeste e Norte tem estado muito acima da média nacional.
Essa evolucao favoravel, que se acentuou nos tltimos anos, mostra
que as diferencas regionais estao se reduzindo rapidamente. O
ensino fundamental na regido cresceu 27,2% a partir de 1994,
contra 13% no conjunto do Pais; a matricula de 5* a 8* séries
cresceu 49% contra 27%.



O Bolsa Escola Federal ja é
considerado o maior
programa de redistribuicao
de renda do Brasil, e um
dos maiores do mundo.
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Bolsa Escola Federal

O Governo Federal vem perseguindo, desde 1995, os objetivos de
combater a pobreza estrutural e promover a inclusao social. Que-
brar o circulo vicioso da pobreza significa oferecer oportunidades
para as camadas de renda mais baixa, sobretudo por meio da edu-
cacao de qualidade.

Além de ampliar a oferta de vagas no ensino fundamental, o Gover-
no Federal tratou de adotar novas medidas de transferéncia de ren-
da, com vistas a incentivar as matriculas e a permanéncia na es-
cola. Foi implantado, em 1997, o Programa de Garantia de Renda
Minima, que atribuia uma complementacdo as familias de crian-
cas de 7 a 14 anos matriculadas no ensino fundamental. Em 1999,
o programa beneficiou 1.1 milhdo de criancas pertencentes a 504
mil familias, em mil municipios. atingindo 853 mil familias e 1.7
milhao de criangas em 2000.

Em 2001, o Programa Bolsa Escola Federal veio substituir o
Programa de Garantia de Renda Minima, com propostas mais
ousadas, inovadoras e abrangentes. Ja considerado o maior pro-
grama de distribui¢ao de renda do Brasil, e um dos maiores do
mundo, o Bolsa Escola Federal esta investindo no futuro de
toda uma geracao de pequenos brasileiros, que terao a perma-
néncia na escola garantida. Assegura que “lugar de crianga €
na escola”, ao exigir a freqiiéncia de 85% no trimestre como
condicao para o recebimento do beneficio.

Para concretizar uma politica educacional baseada na promocao,
foram estabelecidos dois parametros e um requisito para definir a
populacédo beneficiada: faixa etaria e renda, e freqiéncia a escola.
Sendo assim, todas as criancas entre 6 e 15 anos que freqiientam o
ensino fundamental, cujas familias tenham renda per capita men-
sal de até RS 90,00, podem receber o beneficio do Bolsa Escola Fe-
deral equivalente a RS 15,00 por més, por aluno, limitado a RS 45,00
por familia.

Os municipios que adotam o Bolsa Escola assinam o termo de ade-
sdo; instituem por meio de lei municipal, um programa de renda
minima: devem desenvolver acoes socio-educativas; criam o Con-
selho de Controle Social do Programa e cadastram todas as familias
que tenham direito ao beneficio.

Acrescente-se que os beneficios do Bolsa Escola poderao ser ampli-
ados, ja que incentiva a implantacao de programas complementa-
res pelos municipios, ainda que nao seja exigida dos mesmos
contrapartidas financeiras aos recursos federais.
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Todo o processo de acompanhamento e supervisao do programa é
feito por intermédio de um Conselho Municipal do Bolsa Escola. ja
estabelecido ou criado especificamente para esse fim, integrado
por, no minimo, 50% de representantes da sociedade, nao-vincula-
dos a administracao municipal. Uma parceria com a Pastoral da
Crianca, que esta em 3.403 municipios, ird ajudar na fiscalizacao
do programa nas 32 mil comunidades aonde atua.

O pagamento do beneficio € feito de forma inovadora: repassado di-
retamente, sem intermediarios. a mae. ou responsavel legal, por
intermeédio de um cartao eletréonico que tem como agente operador
um banco federal com capilaridade nacional.

Merece realce o pagamento do beneficio, feito as maes das crian-
cas. Dados estatisticos demonstram o crescimento do numero de
mulheres como chefes de familia e experiéncias anteriores confir-
mam afirmacoes contidas em Relatorio elaborado pelo Banco Mun-
dial, em 2000: a transferéncia para a mulher, ao invés de para o
homem. além de assegurar a participacdo da mulher na educacao
e no desenvolvimento da crianca, resulta em um uso mais apropri-
ado dos recursos. Os argumentos apresentados pelo Banco Mundial
reforcam uma idéia que ja permeia o senso comum - as maes po-
dem influir decisivamente na educacao dos filhos.

A meta do Programa Bolsa Escola Federal para o biénio 2001-2002
€ universalizar o acesso, assegurando a permanéncia e atingindo,
de fato, todos os que se enquadram nos critérios. Deverao ser bene-
ficiadas 5.8 milhoes de familias, totalizando onze milhoes de crian-
cas, de 6 a 15 anos. em todo o Pais. Uma entre cada trés criancas
que hoje freqiientam o ensino fundamental sera atendida.
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Totais Acumulados no Més
Fonte: Secretaria do Programa Nacional de Bolsa Escola (SPNBE), Ministério da Educagao
(1) A habilitacdo de familias e criancas, no exercicio de 2001, foi encerrada em novembro.

Em 2001, o Bolsa Escola
Federal contemplou 5.470
municipios, atendendo 4,8
milhoes de familias e 8,3
milhoes de criancas.

Evolucao da
concessao de
beneficios do
Programa Bolsa
Escola Federal 2001
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habilitacao de
municipios no
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Federal 2001

Evolucao do
pagamento de
beneficios do
Bolsa Escola
Federal 2001

(valores acumulados
em R$ milhoes)
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Fonte: Secretaria do Programa Nacional de Bolsa Escola (SPNBE), Ministério da Educagao.
(1) A habilitacdo de municipios, no exercicio de 2001, foi encerrada em novembro.
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Fonte: Secretaria do Programa Nacional de Bolsa Escola (SPNBE), Ministério da Educagao.
(1) Em R$ milhées. Os valores pagos sdo referentes & habilitagéo de familias e criangas ocorridas
no més anterior.

O beneficio do Bolsa Escola Federal representa, em grande parte
dos casos, um aumento de cerca de 20% na renda familiar. O pro-
grama esta sendo implantado em velocidade recorde. Em 2001, o
programa contemplou 5.470 municipios, atendendo 4,8 milhoes de
familias e 8,3 milhoes de criancas.
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Total Brasil

5.470 municipios

4,8 milhoes de familias
8,3 milhodes de criancas

Cobertura por UF
B Até 80%

B de 81 299%

J 100%

Ensino médio

A universalizacao do acesso e a melhoria da qualidade do ensi-
no fundamental levam a uma extraordinaria expansao da de-
manda pelo ensino médio. De meio exclusivo de preparacao das
elites para o acesso a educagao superior, o ensino médio tende
a se tornar a base da formacao dos brasileiros. Uma série de
mudancas em andamento desde 1995 vem preparando o ensino
meédio para esse papel.

O primeiro passo da reforma, de natureza estrutural, foi separar o
ensino meédio do ensino técnico. Agora, os dois existem de forma
independente, € o curso profissionalizante passou a ser comple-
mentar ao ensino medio. Além disso, o Ministério da Educacao pro-
moveu mudancas de natureza didatico-pedagogica e curricular: o
novo ensino medio estara associando o conhecimento a vida prati-
ca do aluno, orientando-o em relagdo ao futuro, e nao mais limitan-
do-se a etapa de prepara¢ao para ingresso no curso superior.

Foram definidas Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino
médio. de carater obrigatorio para todas as escolas do Pais e que
junto com os Parametros Curriculares, conjunto de orientacoes e
recomendacoes, passaram a apoiar o trabalho dos professores na
nova concepcao do ensino médio,

Os curriculos tornaram-se mais flexiveis: 75% do contetido curricular
compoem uma base nacional comum, e os restantes 25% passa-
ram a ser definidos pelas escolas, com base nas caracteristicas so-

Cobertura do

Programa Nacional
de Bolsa Escola em
dezembro de 2001



As matriculas no ensino
meédio regular passaram de
4,9 milhoes de alunos em
1994, para 8,4 milhoes em
2001, um crescimento de
71%. No supletivo as
matriculas cresceram 157%.

Matricula e
concluintes no

Ensino Médio
Brasil 1994 - 2001

As maiores taxas de
crescimento do ensino
meédio, de 1994 a 2000,
ocorreram nas Regioes
Nordeste (80,2%) e
Norte (77,8%).
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cio-economicas locais ou regionais ou nos interesses da comuni-
dade escolar. Com essa inovacao, o aluno passa a ter maior liberda-
de na construcao do seu proprio curriculo.

Os numeros do ensino médio evidenciam o salto que vem experi-
mentando a educacao brasileira. As matriculas no ensino meédio
regular passaram de pouco menos de cinco milhdes de alunos em
1994, para 8,4 milhdes em 2001, com um crescimento de 71%. No
ensino médio supletivo também se observou um crescimento ex-
pressivo, conforme a tabela a seguir:

Ensino Médio (Regular)

Matricula Concluintes
1994 4.936.211 917.298
2001 8.398.008 1.836.130
Crescimento 94/2001 71% 102%

Ensino Médio (Supletivo)

Matricula Concluintes
1995 340.046 76.413
2000 873.224 380.764*
Crescimento 95/2000 157% 398% |

Fonte: MEC/INEP/SEEC
(*) Concluintes referentes ao ano de 2000

O ensino médio regular incorporou 3,5 milhdes de novas matricu-
las desde 1994. Em sete anos cresceu o equivalente ao registrado
nos quatorze anos anteriores. No periodo 1980-1994, o sistema ha-
via acrescido apenas 2,1 milhoes de matriculas as ja existentes.

O sucesso em concluir os estudos aumentou também neste nivel
de ensino. Em 1995 os calculos de fluxo escolar estimavam 71
concluintes para cada cem ingressantes. As estimativas para o ano
de 1999 indicam uma taxa esperada de 78 concluintes para cada
cem ingressantes.

A distribuicao nas matriculas também é digna de registro. As mai-
ores taxas de crescimento verificadas no periodo de 1994 a 2000
ocorreram nas Regides Nordeste, com 80,2%, e Norte, com 77,8%.
Isto mostra que estao se reduzindo de forma significativa as dife-
rencas regionais no acesso ao ensino medio.

Como podemos ver na tabela anterior, o numero de concluintes tam-
bém cresceu cerca de 100%, passando de 917 mil alunos em 1994,
para 1,8 milhao em 2001, possibilitando que mais e mais jovens
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alcancem a formacao educacional basica que todo brasileiro deve
ter para exercer sua cidadania.

O crescimento do ensino médio se deu, no inicio, de forma desordenada.
ocupando espacos ociosos do ensino fundamental. Isto exigiu o
reordenamento da rede, a reorganizacdo da infra-estrutura fisica e a
redistribuicao dos recursos humanos. A vantagem imediata foi a cria-
cao de uma escola para jovens e jovens adultos com identidade propria,
distinta de uma escola para criancas. e 0 uso mais adequado dos qua-
dros docentes, técnicos e administrativos, favorecendo a permanéncia
dos professores em uma tnica escola. Temos agora mais escolas ofere-
cendo exclusivamente ensino médio, ou compartilhadas com as ulti-
mas series do ensino fundamental que também atendem a um grande
nuamero de jovens, como se vé a seguir.

1995 2000 % crescimento

Brasil 15.357 19.456 26,7

Norte 875 1.309 49,6

Nordeste 3.606 4.816 33,6

Sudeste 7.054 8.565 21.4| Numero de
estabelecimentos

sul 2.454 3.080 255
gue oferecem

Centro-Oeste 1.368 1.686 232| Ensino Médio

Fonte: INEP

Para expandir a oferta. com ensino de qualidade, estao sendo
adotadas medidas destinadas a promover o uso de tecnologias mo-
dernas como a TV, o radio e os computadores, ferramentas de apoio
para melhorar a pratica pedagogica dos professores e colocar os alu-
nos em contato com novas realidades.

A proposito, como desdobramento das politicas mais amplas, o Go- O ensino médio publico
verno formulou o projeto Escola Jovem que, juntamente com o Pro-  conta com USS$ 500

jeto Alvorada, constitui-se em estratégia para apoiar financeira- milhdes do projeto Escola
mente os estados, mediante a aprovacdo de projetos de investimento Jovem, além de R$ 960
para facilitar a compra descentralizada de insumos e equipamen- milhdes do Projeto

tos — bibliotecas. computadores, aparelhos de televisio e Alvorada.

videocassete - para a formacao continuada das equipes técnicas e

professores e para a realizacao de estudos e pesquisas.

Para essas iniciativas. as secretarias de educacao dos estados
e do Distrito Federal contam com USS 500 milhoes do projeto
Escola Jovem. Para treze estados do Norte e Nordeste foram
disponibilizados mais RS 960 milhoes do Projeto Alvorada. para
serem investidos exclusivamente no desenvolvimento do ensi-
no médio publico e gratuito.
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A prioridade dada ao ensino médio esta contribuindo para melhorar
gradativamente as taxas de escolarizacdo. A taxa de atendimento a
populagdo de 15 a 17 anos, faixa etaria em que o0s jovens devem
estar freqiientando o ensino médio, que em 1994 era de 69%, evo-
luiu para 84,5% em 1999. A taxa de escolarizacao bruta cresceu de
48% para 75%, no mesmo periodo, enquanto a de escolarizagao Ii-
quida passou de 21% para 33%.

O fluxo deve ser destacado. A taxa de promocao, 65% em 1995, atin-
giu 74,5% em 1999. Nesse periodo, o indice de repeténcia caiu de
26,7% para 18,6% e o de evasao regrediu de 8,4% para 6,9%.

A avaliacao é outro ponto a ser realcado. De forma inédita e inova-
dora, foi instituido o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, para
os concluintes do ensino médio. Realizado pela quarta vez em 2001,
tende a se firmar como instrumento importante de avaliacao do
desempenho dos alunos e das escolas. A credibilidade dos resulta-
dos do ENEM ja os credencia junto a aproximadamente trezentas
instituicdes como prova valida para o acesso ao ensino superior, de
modo isolado ou combinado com o vestibular tradicional.

Educagdo profissional

A educacao profissional vem passando por mudangas que sao
emblematicas na grande virada de qualidade e universalizacao da
educacdo que estamos construindo no Brasil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional — LDB, promulgada
em 1996, considera essa modalidade de ensino estratégica para a
competitividade e o desenvolvimento humano. Desde 1997, o Ministé-
rio da Educaciao vem comandando uma forte politica para reformar a
educacio profissional, determinando sua melhoria e expansao, sinto-
nizadas com as demandas do setor produtivo e com as necessidades de
desenvolvimento do Pais, da sociedade e dos cidadaos.

A primeira grande mudanca é que a educacao profissional
desvinculou-se do antigo ensino de segundo grau, passando a ser
complementar a formacéo basica, isto € nao substitui a educacao
basica e nem com ela concorre. Temos hoje no Brasil a educacgao
profissional muito mais voltada para a realidade do mercado e em
sintonia com o mundo do trabalho.

Hoje, a educacdo Desmembrada do ensino médio, a educacao profissional passou a
profissional esta estruturada  contar com cursos voltados as necessidades do mercado de trabalho
em trés niveis: basico, - locais e regionais. Hoje, a educacao profissional esta estruturada
técnico e tecnolégico.  em trés niveis: basico, independente de qualquer escolaridade an-
terior; técnico, simultaneo ou posterior ao ensino médio; e
tecnologico, pés-médio superior. A estrutura curricular em modulos
permite ao aluno fazer varios cursos de curta duracao, em diferen-
tes momentos de sua vida profissional, e apresenta contetidos flexi-

veis que levam em conta as preferéncias dos estudantes.
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Com identidade propria, a educacao profissional vem atraindo
jovens que desejam, verdadeiramente, atuar como profissionais
de nivel meédio. Acabou, assim, uma distor¢ao do passado quan-
do, pela reconhecida qualidade do ensino oferecido, sobretudo
as federais, as vagas das escolas técnicas de nivel médio eram
disputadas por centenas de jovens que pretendiam, de fato, pre-
parar-se para o vestibular.

Para consolidar a nova educacao profissional, o Ministério da Edu-
cacao promoveu uma intensa mobilizacao dos setores envolvidos.
Como resultado desse movimento merecem destaque: a institui-
cao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profis-
sional de Nivel Técnico e do Sistema Nacional de Educacao
Tecnologica: o estabelecimento de funcgoes estratégicas de fomen-
to. ensino, pesquisa e desenvolvimento da educacao profissional,
por meio dos Centros Federais de Educacao Tecnologica e das esco-
las pertencentes a rede federal de ensino; a implantacao de progra-
ma com a finalidade de promover a melhoria e a expansao da edu-
cacao prolfissional; a publicacao de referenciais curriculares nacio-
nais para a educacao profissional de nivel técnico; e a captacao de
recursos financeiros complementares aos nacionais, para expan-
sao e melhoria da educacao profissional.

O Censo da Educacao Profissional, realizado em 1999, fornece ele-
mentos que atestam os efeitos desse novo modelo educacional; 3.948
escolas ou instituicoes — escolas técnicas federais, estaduais e
municipais e estabelecimentos privados de ensino - ja ofereciam,
naquele ano, cursos basicos, técnicos e tecnologicos no Pais. Em
razao do carater espontaneo do censo, os dados podem estar subes-
timados. Ainda assim, foram contabilizados 2.8 milhdes de estu-
dantes matriculados, estando a maior concentracao no nivel basico
- cursos de curta duragao -, com 71,5% das matriculas, seguido
daqueles inseridos nos niveis técnico e tecnologico, com participa-
coes respectivas de 25% e 3,4%.

Para responder com qualidade a este crescimento, o Governo pro-
moveu diversas acoes. Atualizou cinqiienta mil profissionais que
atuam na area e elaborou, produziu e distribuiu 126 mil volumes
dos Relerenciais Curriculares Nacionais para a educacao profissi-
onal de nivel técnico, contendo orientagoes como as mudancas
curriculares que as escolas devem produzir em todos os seus cur-
sos. Ao todo foram beneficiadas 2,2 mil instituicoes, 717 mil alunos
e 77 mil professores.

Nesse processo, cabe um destaque as escolas da rede federal de
educacao tecnologica. De 1995 a 2001, elas aumentaram em nu-
mero, de 114 para 137 estabelecimentos em funcionamento, e
ampliaram em cerca de 300% as matriculas nos trés niveis da edu-
cacao profissional, passando de 89,7 mil, em 1995, para 267,4 mil
alunos, em 2001.

De 1995 a 2001, o numero
de escolas da rede federal
de educacao tecnoldgica
aumentou de 114 para 137.
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Importante instrumento para o processo de reformulacao e amplia-
cdo do ensino profissional, o Programa de Expansdo da Educacgéo
Profissional - Proer vem desenvolvendo acoes desde 1997. O Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento — BID participa do financia-
mento do programa, com um contrato no valor de US$ 250 milhoes,
aos quais se somam outros USS 250 milhées de contrapartida naci-
onal (50% do Ministério e 50% do Fundo de Amparo ao Trabalhador
- FAT), perfazendo um total de USS 500 milhoes.

No periodo de 1998 a 2001, foram firmados 230 convénios para a
criacao de centros escolares de educacao profissional, comprome-
tendo recursos da ordem de RS 485 milhoes, atendendo a rede fede-
ral, as redes estaduais e ao segmento comunitario. Em termos de
crescimento, a nova orientacao para a oferta de cursos vinculados
as demandas, articulando as dimensoes educacao/trabalho/cién-
cia/tecnologia, ampliara em cerca de 3.446% as matriculas dos
cursos de tecnoélogo; 457% as dos cursos técnicos e em 1.774% as
dos cursos basicos, apos a consolidacao dos 230 projetos.

Visando ao reordenamento das redes, foram firmados ainda, no
ambito do Proep, 27 convénios para preparacao e implementacao de
planos estaduais de educacdo profissional, que contam com cerca
de R$ 11 milhoes.

Novas tecnologias na educagao publica

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB
foram criadas as condicoes legais para a institucionalizacao da
modalidade de educacdo a distancia no sistema educacional
brasileiro. A educacdo a distancia e as novas tecnologias sao
elementos importantes para democratizar o acesso e elevar o
padrao de qualidade da educacao.

Até 1995, eram poucas as experiéncias de utilizacao de novas
tecnologias na educacao publica brasileira. Desde entao, o Governo
Federal vem desenvolvendo programas que oferecem as escolas
infra-estrutura e diretrizes que respeitam a autonomia dos dife-
rentes sistemas educacionais, realcam o projeto pedagogico das
institui¢des e colocam a tecnologia a servico da educagao. Os focos
desses programas sio a valorizacao do papel dos professores, a apren-
dizagem dos alunos e o enriquecimento do cotidiano das escolas.

A primeira inovagao na utilizagao de novas tecnologias na educacao foi
a criacao da TV Escola. Lancado em 1996, o projeto TV Escola compreen-
deu a criacdo de um canal exclusivo, com transmissao via satélite, e a
distribuicao de equipamentos — antena parabolica, aparelho de TV e
video para gravacao e recepcao — para as escolas do ensino fundamental
com mais de cem alunos. A fase de compra e instalacido macica de
equipamentos, que caracterizou o inicio do projeto, seguiu-se o investi-
mento na capacitacdo de professores, elaboracao de materiais de apoio
e producéo e aquisicao de programas televisivos.
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O canal transmite quatorze horas diarias de programas com con-
tendo orientado pelos Parametros Curriculares Nacionais do Ensi-
no Médio e Fundamental. Nos finais de semana, além da programa-
cao da Escola Aberta, destinada a comunidade, transmite tambeém,
em parceria com o Ministério da Cultura, a série Redescoberta do
Cinema Brasileiro, com uma selecao dos melhores filmes de longa
metragem ja produzidos no Pais.

A TV Escola tem atuado em diversas areas como a promociao do
aperfeicoamento e valorizacao dos professores da rede publica, a
motivacao dos alunos, o enriquecimento do processo ensino-apren-
dizagem e a melhoria da qualidade do ensino. Esta presente em
93% das escolas da rede publica brasileira de ensino fundamental,
atingindo cerca de 28 milhoes de alunos e um milhao de professo-
res. E, desde outubro de 1999, esta transmitindo programas volta-
dos ao ensino médio, orientando professores, gestores e alunos quan-
to aos parametros e diretrizes da reforma desse nivel de ensino.

Cabe destacar a capacitacdo de professores para a utilizacao peda-
gogica de televisao e video, que esta sendo realizada desde 2000,
em parceria com a Universidade Virtual Pablica do Brasil - UniRede,
por meio de um curso de extensao a distancia. Houve mais de 250
mil inscrigoes, mostrando nao sé a aceitagdo do programa TV Esco-
la. mas também que ha significativa procura por capacitacao para
incorporar novas tecnologias ao cotidiano escolar.

Alem da TV Escola, outra inovac¢ao € o Radio Escola. Implantado em 2000,
o Projeto Radio Escola esta constituindo-se em importante ferramenta
para a capacitacao de professores e educacao de jovens e adultos.

Para propiciar o acesso ao curso de nivel médio a distancia aos pro-
fessores que nao possuem habilitacio em magistério e atuam em
classes de alfabetizacao e nas quatro séries iniciais do ensino fun-
damental, foi lancado, em janeiro de 1999, o Programa de Forma-
cao de Professores em Exercicio - Proformacdo. Com 3.200 horas,
utiliza material impresso e video, e esta beneficiando cerca de trinta
mil professores nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O Programa Nacional de Informatica na Educacéo — ProInfo esta
permitindo aos professores e alunos da rede publica o acesso a
telematica, ferramenta para a modernizacdo e melhoria da quali-
dade do ensino. Desenvolvido em parceria com os estados e muni-
cipios, tem como peca-chave para o sucesso a capacitacao de recur-
sos humanos, de modo especial os professores, que sao preparados
em dois niveis: o dos multiplicadores e o das escolas.

Ja foram adquiridos 32.255 computadores com acesso a internet,
atendidas 2.477 escolas em 1.025 municipios, e implantados 259
Nucleos de Tecnologia Educacional - NTE. Em Brasilia, foi criado o
Centro de Experimentacao de Tecnologias Educacionais - CETE, para
dar suporte aos Nucleos e as escolas atendidas pelo Prolnfo.

O ProlInfo ja adquiriu
32.255 computadores com
acesso a Internet, atendeu
2.477 escolas em 1.025
municipios e implantou
259 Ntcleos de Tecnologia
Educacional.
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O processo de capacitacao encontra-se em desenvolvimento. Ja sao
1.419 multiplicadores formados, e capacitados 58.640 professores
de 2.477 escolas

Os frutos do Prolnfo estdo aparecendo. Ha experiéncias com escolas
informatizadas que, por meio de parcerias e contando com o empe-
nho dos professores, desenvolveram projetos com adolescentes ca-
rentes, incentivando-os a permanecer em salas de aulas. Ha tam-
bém experiéncias com educacao indigena, projetos de integracao
entre escolas brasileiras e estrangeiras e criacao de comunidades
virtuais de aprendizagem entre escolas.

Para o biénio 2001-2002 esta prevista a aquisi¢ao de mais 67
mil computadores para atender seis mil escolas de ensino fun-
damental e a instalacio de 290 mil computadores, com acesso
a internet em 13.237 escolas publicas do ensino médio. Cabe
destacar que o programa conta com recursos do Fundo de
Universalizacao dos Servicos de Telecomunicagoes —- FUST/Edu-
cacao, e estara beneficiando sete milhdes de alunos e 317 mil
professores em 5.185 municipios.

Educacao de jovens e adultos

Em 1920, 65% dos brasileiros com mais de quinze anos eram
analfabetos. Esse indice caiu para 25% em 1980 e 13% em 2000.
Com as acoes destinadas a universalizar o acesso ao ensino
fundamental, e voltadas para a educacao de jovens e adultos,
até 2002 a taxa de analfabetismo no Pais deve cair para um
digito, isto &€, menos de 10%.

O maior desafio é atender a milhées de analfabetos e estudantes
que deixaram precocemente de freqiientar a escola, expandindo a
oferta de vagas até a 8 série do ensino fundamental, garantindo o
atendimento com escolas adequadas, com professores preparados e
capacitados e material didatico atualizado, para proporcionar um
ensino/aprendizagem de qualidade.

De 1995 a 2000, o Ministério da Educacao desenvolveu acoes, em
parceria com estados e municipios, com o propésito de transformar
a educacdo de jovens e adultos em politica publica no sistema de
ensino brasileiro. Em 1995, foram beneficiadas 33 instituicoes de
ensino em dezenove estados. Em 2000, foram contempladas 3.069
instituicoes em todas as unidades da federacao.

O Censo Escolar de 2000 aponta, nas Regioes Norte e Nordeste, um
atendimento a cerca de 1,2 milhao de jovens e adultos. Para refor-
car as acoes nessas regioes e nos 389 municipios mais pobres, com
Indice de Desenvolvimento Humano — IDH igual ou menor que 0,5,
foi lancado, em 2001, o Recomeco - Programa Supletivo classificado
como uma das prioridades do Projeto Alvorada.
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Constatou-se no Censo Escolar 2001 que, em relacio ao Censo Es-
colar 2000, a matricula do ensino fundamental de jovens e adultos
cresceu na ordem de 34% na Regiao Norte, passando de 332.166
para 445.845 alunos. Na Regiao Nordeste, o crescimento foi de 54%
e a matricula passou de 540.868 para 835.513 alunos.

Em 2001, foram transferidos aos sistemas estaduais e municipais
de ensino cerca de RS 190 milhdes no ambito do Recomeco - Pro-
grama Supletivo, permitindo beneficiar cerca de 830 mil alunos do
ensino fundamental de jovens e adultos das Regioes Norte e Nor-
deste e de municipios situados em microrregiées com IDH menor
ou igual a 0,5, de estados localizados em outras regioes.

Além dos recursos destinados aos sistemas de ensino pelo Recome-
¢o - Programa Supletivo, foram transferidos cerca de RS 12 milhoes
as prefeituras para o desenvolvimento de projetos de melhoria da
qualidade da oferta de educacao de jovens e adultos, beneficiando
as regioes metropolitanas dos municipios-capital e municipios-po-
los que desenvolvem o Programa Parametros em Acéo das Regioes
Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Receberam, ainda, atendimento os
Municipios de Manaus e Macapa.

Os recursos devem ser empregados exclusivamente em manuten-
cao e desenvolvimento da educacao de jovens e adultos, contem-
plando remuneracao e formac¢ao do corpo docente, aquisicao e re-
producao de material didatico que atenda as especificidades do seg-
mento beneficiado, e programa suplementar de alimentacao para
os alunos. Para 2001, o Orcamento da Uniao alocou cerca de RS 310
milhoes para a educacao de jovens e adultos, dos quais RS 190 mi-
lhoes para o Recomeco — Programa Supletivo.

Educacao infantil

O alendimento na educacao infantil, que até a década de 1980 era
tido como excecao e privilégio, vem disseminando-se de forma posi-
tiva, abrindo-se para todas as criancas de 0 a 6 anos.

Até recentemente, as creches e pré-escolas destinadas ao atendi-
mento das criancas de 0 a 6 anos estavam vinculadas a assistén-
cia social e nao faziam parte do sistema educacional. Somente a
partir de 1996, com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao - LDB € que esta integracao, ja prevista na Constituicao,
comegou a ser implantada de forma sistematica.

Segundo a LDB, a educacao infantil deve ser oferecida em creches,
ou entidades equivalentes, para criancas de 0 a 3 anos de idade, e
em pré-escola, para criancas de 4 a 6 anos de idade. Ainda que nao
obrigatoria, é um direito publico, cabendo a expansao da oferta aos
municipios, com o apoio da Uniao e dos Estados.

De 1999 para 2000, a
matricula de jovens e
adultos no ensino
fundamental cresceu 34%
na Regiao Norte e 54%

no Nordeste.
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Para auxiliar a implementacdo da nova institucionalidade da edu-
cacao infantil, o Ministério da Educacao criou o Referencial
Curricular Nacional para a Educacao Infantil, os Referenciais para
Formacao de Professores, além dos Subsidios para Credenciamento
e Funcionamento de Instituicoes de Educacéao Infantil. Atente-se
que os referenciais foram concebidos de maneira a servir como um
guia de reflexdo de cunho educacional sobre objetivos, contetidos e
orientacoes didaticas para os profissionais que atuam diretamente
com criancas de 0 a 6 anos, respeitando seus estilos pedagogicos e
a diversidade cultural brasileira.

Na programacéao da TV Escola ja sao disponibilizados centenas
de programas voltados ao publico infantil para auxiliar o traba-
lho dos professores. Sao programas nas areas de artes, ciénci-
as, matematica, meio ambiente, literatura, saude, ética e
pluralidade cultural, que estao contribuindo para o desenvolvi-
mento integral de nossas criancas.

O Censo Escolar passou a fazer, a partir de 1998, o cadastramento
das instituicdes de educacao infantil (creches e pré-escolas) do Pais.
Em 2000, o Ministério da Educacao realizou o primeiro Censo da
Educacéo Infantil, com vistas a ampliar o cadastro de institui¢oes
que oferecem esse nivel de ensino e a obter informacoes mais de-
talhadas sobre o tipo de atendimento realizado. Segundo os dados do
Censo Escolar de 2001, cerca de 5,9 milhoes de criancas ja estao
sendo atendidas pela educacao infantil — 1,1 milhdo em creches e
4,8 milhoes, predominantemente na faixa dos 4 aos 6 anos, na pré-
escola, conforme tabela a seguir:

Matricula na Educacao Infantil

Creche Pré-Escola
1994 - 4.002.672
1998 381.804 4.111.120
2001 1.093.347 4.818.803
Crescimento 98/2001 186% 17%
Crescimento 94/2001 20%

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Com crescimento de 8,9% nas matriculas na pré-escola, em rela-
¢ao a 2000, os destaques cabem as Regioes Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste, que registraram expansao de 17,9%, 11,4% e 10,5%, res-
pectivamente.

Vale ressaltar a existéncia ainda, mesmo que residual, das classes
de alfabetizacao, voltadas para alunos com mais de sete anos. A
dificuldade para oferecer ensino regular de pré-escola para todas as
criancas levou muitos estados e municipios, no passado recente, a
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criarem classes de alfabetizacdo, que deveriam anteceder e facili-
tar o ingresso no ensino fundamental obrigatério. Em 2000, as clas-
ses de alfabetizacao contabilizavam 674 mil alunos, dos quais 77,2%
na faixa de 6 a 7 anos de idade. Em 1994, eram 1,6 milhao de alu-
nos. o que demonstra a eficacia das politicas de regularizacao do
fluxo escolar, com a ampliacdo do acesso ao ensino fundamental.

Educacao especial

Tendo como principio o respeito aos direitos humanos, um dos de-
safios das politicas ptblicas para a educagio é garantir escola de
qualidade para as pessoas com necessidades especiais.

As acoes implantadas desde 1995, inéditas e abrangentes, ins-
tauraram um novo tempo para a educacdo especial. A maior
transformacao foi torna-la, de fato e de direito, parte integrante
do sistema educacional brasileiro, e nao mais um sistema pa-
ralelo. e fazer dela um agente de mudanca da gestédo e da prati-
ca pedagogica no processo de construcado da educacao inclusiva,
com a mobilizacao da sociedade e a promocao de acoes visando
a equidade na educacio.

Assim. passou a ser incluida em todas as politicas e programas do
Ministério da Educacao, como o Livro Didatico, Satude do Escolar,
Transporte Escolar, Dinheiro Direto na Escola, dentre outras.

A evolucao da politica de educacao especial pode ser analisada no
grafico a seguir:
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Verifica-se que a parcela de alunos atendidos de maneira inclusiva
em escolas da rede regular de ensino, que era de 13% em 1998,
passou a 20% em 2001. Este resultado deixa claro que as politicas
adotadas no ambito da educacao especial tém colaborado para que o
sistema de ensino se transforme para realizar uma educacao de
qualidade realmente para todos.

Em 1998, as escolas
regulares atendiam 43 mil
portadores de necessidades
especiais; em 2001 esse
ndmero passou para 81 mil,
com o atendimento em
classes de integracao
crescendo de 13%

para 20%.

Evolucao da
politica de
atendimento da
Educacao Especial
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A mobilizacao da sociedade civil impulsionou o processo de mudan-
cas que vem sendo empreendido. Foram realizadas campanhas de
sensibilizacdo sobre o direito a educacao e deteccao de problemas
sensoriais em alunos do ensino fundamental, e fortalecidas a arti-
culacdo e as parcerias com organizacoes da sociedade civil, com as
areas de saude, trabalho, justica e assisténcia social. Consolidou-
se, ainda, a colaboracao com o Ministério Publico nas questoes re-
lativas a garantia do direito a educagao.

Em primeiro lugar, as acoes do Ministério da Educacao destina-
ram-se a sensibilizar as familias e as entidades de ensino para que
enxergassem as criangas e os jovens com necessidades especiais
como sujeitos do direito a educacao. Por medo, preconceito ou
desinformacao das familias, muitos jovens e crian¢as permaneci-
am em casa, longe das oportunidades educacionais. Alem disso,
muitos dos que estavam na escola nao eram reconhecidos nas
matriculas, dificultando a provisao do apoio necessario.

Em 1996, estavam matriculados na educacao basica 201 mil alu-
nos com necessidades especiais. No inicio do ano seguinte, com a
realizacao de uma grande campanha nacional de sensibilizacao para
a sua inclusdo escolar, registrou-se um crescimento nas matricu-
las de 66,3% — 334 mil alunos em 1997. E de se destacar que um dos
efeitos de ter alunos especiais na escola, identificados nas estatis-
ticas educacionais, foi a melhoria das informacoes necessarias a
formulacao de politicas.

De posse das informagoes, o Ministério da Educacao pode
implementar um conjunto abrangente de politicas, que compreen-
dem desde a capacitacdo de professores e elaboracdo de material
apropriado, até o encaminhamento para atendimento adequado a
alunos com necessidades especiais, com o fornecimento de proteses,
oculos e aparelhos auditivos.

Reconhecendo que o acesso € o progresso dos estudantes com
deficiéncia visual dependia mais do seu esforco individual. em
decorréncia da auséncia de efetivo apoio para a igualdade de
oportunidade, foram implantados, em parceria com estados,
municipios e organizagoes nao-governamentais, doze Centros
de Apoio Pedagoégico ao Deficiente Visual - CAP. Além disso, com
a instituicio da Comissdo Brasileira do Braille, esta sendo rea-
lizada a unificaciao das grafias Braille em todo o Pais, e articu-
lada a compatibilizacao dessas grafias no ambito da Comunida-
de dos Paises de Lingua Portuguesa.

Sao dignas de destaque as acoes do Instituto Benjamin Constant -
IBC, que, além de desenvolver um importante software, o Braille
Facil, sistema informatizado para impressao de textos em Braille,
tornou disponiveis 120 titulos do projeto Livro Didatico, adaptados e
transcritos para aquele sistema de leitura. De maneira inédita,
em 2001 foram distribuidos livros didaticos em Braille, benefician-
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do 583 alunos em 187 municipios. E mais: o IBC imprimiu e distri-
buiu cerca de um milhao de paginas de impressos, em cerca de
quatorze mil volumes. E foram também produzidos cerca de 25 mil
exemplares de material pedagogico grafo-tatil adaptado as necessi-
dades do aluno deficiente visual.

Atuando na formacao de recursos humanos e no desenvolvimento
de estudos e pesquisas para proporcionar a inclusao e escolarizacao,
com qualidade, dos portadores de deficiéncia auditiva, o Instituto
Nacional de Surdos - INES capacitou 4.700 profissionais. Além dis-
so, por meio de capacitacdo a distancia, foram treinados outros cin-
co mil profissionais.

Acrescente-se que esta sendo lancada uma grande Cruzada Libras,
que vai formar multiplicadores surdos e capacitar professores das
escolas publicas, para que a Lingua Brasileira de Sinais seja defi-
nitivamente reconhecida e integrada ao processo educativo de alu-
nos surdos em todo o territério nacional.

As novas tecnologias estao sendo utilizadas, também, na educacao
para alunos com necessidades especiais. Em a¢do conjunta com o
Prolnfo, foi desenvolvido o curso de capacitagdo de multiplicadores
em informatica na educacao orientado para a educacdo especial,
visando proporcionar formacao complementar aos multiplicadores
dos nucleos de tecnologia educacional. Adicionalmente, o Projeto
de Informatica na Educacao Especial - Prolnesp contempla escolas
especializadas que atendem a alunos com necessidades especiais.
Em 1999 e 2000 foram implantados, respectivamente, 38 e 100 la-
boratorios de informatica e, em 2001, outros 89 laboratérios.

Para permitir efetiva integracao do aluno especial a escola, o Mi-
nistério da Educacao promoveu a capacitacdo de professores que
atuam na rede regular de ensino, com a utilizacdo, inclusive, da
educacao a distancia. Ha que se acrescentar a capacitacao de pro-
fessores do ensino fundamental que atendem a diferentes necessi-
dades educativas especiais no ensino regular. Até 2001, foram ca-
pacitados 40.865 professores das redes estaduais, municipais e de
organizacoes nao-governamentais.

Os resultados da politica para a educacio especial sdo animadores.
O numero de municipios que oferecem educacio especial cresceu
38% entre 1997 e 2001. passando de 2.375 para 3.295. Dados do
Censo Escolar indicam que, considerando tanto as escolas
especializadas como os alunos integrados nas escolas comuns, o
atendimento a alunos com necessidades especiais aumentou 20%,
entre 1998 e 2001. No periodo, o atendimento em classes comuns
cresceu 85%, passando de 43 mil em 1998 para 81 mil em 2001.
Como consequiéncia, o percentual de alunos com necessidades es-
peciais atendidos pelas classes de integracao passou de 13%, em
1998 para 20% em 2001.

O numero de municipios
que oferecem educacao
especial cresceu 38% entre
1997 e 2001, passando de
2.375 para 3.295.
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entre 1994 e 2000: 62%

de acréscimo.

Mensagem ao Congresso Nacional 2002

Os Parametros Curriculares Nacionais deram espaco a inclusao da
questdo da diversidade e promoveram a elaboracao de orientacao
para adaptagdes curriculares que fortaleceram as articulacoes da
educacao especial com todos os niveis e modalidades de ensino.
Na area de acesso ao trabalho, o projeto Tecnologia para Pessoas
com Necessidades Especiais - TECNEP lancou as bases para uma
educacio profissional conseqiiente, em atendimento a legislacao
vigente, que gerou nova demanda para o mercado de trabalho bem
como a implementagao de uma melhoria de qualidade para a atual
educacdo profissional de pessoas com necessidades especiais.

Na esfera legal, a eqiiidade na educacgao foi regulamentada. Colocou a
legislacdo brasileira dentre as mais avancadas do mundo e passou a
contar com novas Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Edu-
cacao Basica - Resolugéo n.° 2, de 2001, do Conselho Nacional de Educa-
¢ao — que se constitui um instrumento estratégico para expandir e me-
lhorar os servicos de educagao especial nos municipios brasileiros.

Ensino superior

O sistema de ensino superior, apesar de reduzido para as dimen-
soes do Pais e das enormes diferencas de qualidade, incorporou,
nos anos que vao de 1994 a 2000, um milhao de novos estudantes.
De 1997 a 2000 - o periodo de maior crescimento — a taxa média de
expansao foi de 11% ao ano. Para se ter uma idéia da velocidade
desse crescimento basta observar que este percentual € pratica-
mente o mesmo atingido pelo sistema em toda a década de 1980. O
percentual da populagdo com nivel superior completo, entre os adul-
tos com 25 anos ou mais, é semelhante ao de paises como Austria,
Italia e Uruguai, e superior ao da China, Indonésia e Turquia.

Na politica para o ensino superior, o desafio que vem sendo enfren-
tado desde 1995 — garantir a expansao e diversificacao do sistema,
com qualidade — desenhava-se claramente ao se atentar para o gran-
de incremento nas taxas de conclusao do ensino médio, somando-
se as exigéncias de um mercado de trabalho cada vez mais seg-
mentado e sofisticado.

Para o desempenho do ensino superior nos ultimos sete anos, as
politicas adotadas pelo Ministério da Educacao somaram-se as ino-
vacoes contidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
- LDB, que permitiram maior flexibilidade, criacao de novos cursos,
ensino a distancia e cursos sequienciais de menor duracao.

Os procedimentos para a criacao de novos cursos e novas institui-
coes de ensino superior foram simplificados. Foram elaboradas no-
vas diretrizes curriculares para o ensino de graduacao, a educacao
a distancia foi regulamentada, e foram redefinidos os procedimen-
tos de autorizacdo para cursos de especializacao. Com a criacao dos
Centros Universitarios, as instituicoes de ensino superior passa-
ram a gozar de maior autonomia administrativa e académica.
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Em novas bases. as instituicdes de ensino superior estio oferecen-
do. além dos cursos presenciais de graduagio e pés-graduacao, cur-
sos de educacao a distancia, e cursos seqiienciais. Ja sdo varias
instituicoes, a maioria publicas, federais e nao-federais, com cur-
sos a distancia de ciéncias biologicas, matematica, fisica, quimica,
pedagogia ou magistério, entre outros. Estao sendo oferecidos, tam-
bém, cursos seqiienciais para estudantes que terminaram o ensi-
no medio, que nao requerem aprovacao em vestibular, e atendem a
demandas do mercado de trabalho.

Mais importante, foi institucionalizada a avaliacdo de desempenho
como o principal critério de credenciamento e recredenciamento
de cursos e instituicoes.

De maneira inédita, foi instituido mecanismo de avaliacao das ins-
tituicoes - infra-estrutura fisica, inclusive laboratérios, equipamen-
tos, biblioteca, titulacao e producao cientifica dos professores — e de
desempenho dos formandos em cursos de graduacao. Os resultados
das avaliacoes, que contam com especialistas designados pelo Mi-
nistério da Educagao, permitem que a sociedade saiba quais sao as
instituicoes e os cursos de melhor desempenho. democratizam as
informacgoes, apontam as deficiéncias e favorecem a fiscalizacao e
o controle social.

Com a edi¢ao da Lei n.° 9.131, de 1995, foi instituido o Exame Naci-  Em 2001, o Provao avaliou
onal de Cursos, que passou a ser conhecido como Provao e consoli-  271.400 formandos de
dou-se como instrumento primordial de afericio da qualidade do vinte carreiras de nivel
ensino de graduacao. Os cursos com sucessivos resultados negati-  superior, distribuidas em
vos, tanto nesse exame, quanto no de avaliacao das condicées de  3.700 cursos.

oferta, passaram a contar com a suspensao automatica do reco-

nhecimento, por um ano, e desativacao se as deficiéncias perma-

necem apos esse periodo. Iniciado em 1996 com apenas trés areas

e 616 cursos, atingiu em 2001 a avaliacao de 3,7 mil cursos e 271,4

mil alunos de vinte carreiras. Em 2002, serao avaliadas 24 areas,

4,7 mil cursos e 329,7 mil graduandos, cerca de 80% do total de

formandos em cursos de graduacao no Pais.

A expansao do ensino superior foi retomada, depois de longo periodo
de baixo crescimento no numero de alunos matriculados:

Instituicoes Instituicoes Instituicoes
Puablicas Federais Privadas

1994 1.661.034 690.450 363.543 970.584
Ensino Superior

2000 2.694.245 887.026 482.750 1.807.219 n
matriculas

ﬂu DD t-f 0, —
Cresc. % 94/2000 62% 29% 33% 86% na graduagao

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Foram agregados mais de 1 milhao de alunos, crescimento de 62%
entre 1994 e 2000. Essa performance € ainda mais importante quan-
do comparada com o quadro vigente entre 1980 e 1994, periodo em
que o numero de matriculas cresceu 20%, o de cursos 26% e o de
instituicoes de ensino superior apresentou uma redugao de 3,5%.
A maior expansao ocorreu nas instituicoes privadas, que agrega-
ram cerca de 836,6 mil novos alunos, a partir de 1994, atingindo
1,8 milhdo em 2000. Isso significa um crescimento de 86% — nas
instituicoes publicas, o crescimento foi de 29% e, especificamente,
nas federais, o aumento de 33% significou 119 mil novos alunos.
Considerando o periodo 1997 a 2000, o crescimento de 39% foi ligei-
ramente inferior ao observado nos dezessete anos compreendidos
entre 1980 e 1997 - 41%.

Os resultados referentes aos concluintes também sao muito ex-
pressivos. Cada vez mais alunos estao se formando em nossas uni-
versidades e instituicoes de ensino superior.

Instituicoes Instituicoes Instituicoes
Publicas Federais Privadas
1994 245,887 87.862 42.753 158.025
2000 324.734 112.451 59.098 212.283
Cresc. % 94/2000 32% 28% 38% 34%

Fonte: MEC/INEP/SEEC

E de se registrar que nos cinco anos anteriores - 1989 a 1994 - o
numero de concluintes havia crescido apenas 6%.

Se for considerado um prazo médio de cinco anos para a conclusao
de um curso de graduagao, vamos constatar que, para cada cem
estudantes que ingressavam em 1989, 64 concluiram seus cursos
em 1994. No ano de 1999, para cada cem estudantes que ingressa-
ram em 1994, setenta passaram a concluir seus cursos. Nas insti-
tuicoes federais, a relagdao concluintes por ingressantes passou de
73% para 78%, enquanto nas instituicoes privadas essa relacao
passou de 61% para 70%.

A ampliacdo da oferta de vagas no ensino superior, predominantemen-
te nas instituicées privadas requereu acoes destinadas a permitir o
acesso a alunos provenientes de familias menos abastadas. Por isso, foi
implantado, em 1998, o Programa de Financiamento Estudantil - FIES,
destinado a aperfeicoar o financiamento a estudantes carentes do en-
sino superior. O FIES atende apenas aos cursos com avaliacao positiva
no Exame Nacional de Cursos, o Provao, e exige o aproveitamento do
aluno em, pelo menos, 75% das disciplinas cursadas.

No novo sistema, com empréstimos contratados diretamente pelos
estudantes a uma taxa de juros de 9% ao ano — a mais baixa do
mercado —, ha participa¢do conjunta das faculdades, do agente fi-
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nanceiro e do Governo Federal no risco futuro de inadimpléncia.
Com condicoes financeiras favoraveis, mecanismos eficazes de
acompanhamento e comprometimento do aluno com o resgate do
financiamento, foram criadas, por meio do FIES, as condi¢oes para
a sustentabilidade do programa.

Em trés anos, o FIES atendeu uma média anual de 51.600 alunos.
Ja sao 155 mil alunos contemplados, cabendo observar que os crité-
rios de selegao privilegiam os estudantes mais carentes, com os
candidatos classificados em funcao de indice que leva em conta,
dentre outros fatores, a renda familiar, o nimero de membros da
familia, o fato de o candidato nao ter moradia prépria ou outro estu-
dante de faculdade paga no grupo familiar. Tudo isso de forma auto-
matica sem nenhuma possibilidade de interferéncia politica.

Para atender aos requisitos de expansao com diversificacdo e qua-
lidade, as instituicées de ensino superior estiao estimulando a
titulagao e a producao cientifica de seus docentes.

No universo de 174 mil fun¢ées docentes, em 1999, registra-se
um crescimento substancial da proporcao de professores com
pos-graduagao em cursos de mestrado ou doutorado. Em 1994, a
propor¢ao de docentes com doutorado atingia 15%, percentual
que se eleva a 22% em 2000. E a participacao de docentes com
mestrado ou doutorado - 39% em 1994, ja alcancava 51% em
2000, conforme quadro abaixo.

Do D D DO 0 D
1994 21.326 15% | 54.857 3%% 9.147 21% | 24.046 55%
2000 39.522 22% | 9414 51% | 16.302 37% | 29.509 67%
Crescimento % = =
1994/2000 B5% 72% 78% 23%
Fonte: INEP

Considerando apenas as instituicoes federais, verifica-se que, en-
quanto os docentes com doutorado representavam 21% do total em
1994, em 2000 esse percentual havia alcancado 37% — com mestrado
ou doutorado, essas participacoes se elevam de 55%, para 67%. Isso
significa que, em 2000, de cada dez fun¢ées docentes nas institui-
coes federais, pelo menos seis sao ocupadas por mestres ou douto-
res, e pelo menos trés sio doutores.

O ensino de pos-graduacao também apresenta resultados muito
expressivos em termos da expansao do sistema e das medidas vol-
tadas para o controle e elevacao da qualidade da formacao dos cur-
sos de mestrado e doutorado.

Em trés anos o FIES ja
contemplou 155 mil alunos
carentes matriculados em
instituicoes de ensino
superior privadas.

Ensino Superior:
qualificacao de
docentes em
exercicio



P6s-Graduacao:
total de cursos

de mestrado
e doutorado
por regiao

Nos cursos de mestrado as
matriculas aumentaram 59%
de 1994 a 2000; no mesmo
periodo, as matriculas do
doutorado quase dobraram.
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Em 2001, a Coordenac¢ao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Capes realizou a avaliacao trienal da pos-graduacao na-
cional, abrangendo um total de 1.545 programas, responsaveis pela
oferta de 2.351 cursos de mestrado e doutorado. Os resultados des-
se processo criterioso e sistematico, que retratam a situacao e con-
dicoes de funcionamento de cada programa avaliado, servem de base
para o reconhecimento oficial da validade dos diplomas de mestrado
e doutorado emitidos por instituicées brasileiras; fornecem subsi-
dios para a formulagao da politica nacional de desenvolvimento da
pos-graduacao; orientam os investimentos governamentais no se-
tor e impulsionam a evolucao de todo o sistema, a medida que esti-
mulam os programas a responderem aos desafios impostos pelos
avancgos da ciéncia e tecnologia na atualidade.

Quanto a expansao da pés-graduacao, os dados sao elucidativos: cres-
ceu significativamente o numero de programas, de cursos, de alu-
nos matriculados e de concluintes. O crescimento de 35%, em tao
curto espaco de tempo, de um sistema que depende da prévia
maturacao de grupos de pesquisa, ganha maior relevo quando se
constata que essa expansao se verificou em todas as regioes do
Pais e que diminui o indice de concentracao dos programas e cur-
sos na regiao Sudeste: pela primeira vez, verificou-se o aumento
da participacao relativa das regioes Norte, Nordeste, Sul e Centro-
Oeste na oferta da pos-graduacao no Pais.

1994 2000 Cresc. 94/00

Norte 32 43 34%
Nordeste 195 289 48%
Sudeste 1.189 1.474 24%
Sul 231 395 %
Centro-Oeste 66 110 67%
Total 1.713 2.31 35%

Fonte: MEC/CAPES

No que se refere as matriculas nos cursos de mestrado verificou-se
a elevacao de 40.027, em 1994, para 63.614 em 2000, crescimento
de 59%. No mesmo periodo, as matriculas nos cursos de doutorado
quase dobraram, passando de 17.361 em 1994, para 33.004 em 2000.

Nas instituicoes federais, a expansao é ainda mais significati-
va. As matriculas nos cursos de mestrado passaram de 23.298,
em 1994, para 45.351. em 2000, crescimento de 95%. Nos cur-
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sos de doutorado, crescimento de 146%: 6.941 matriculas em
1994 e 17.065 em 2000.

O numero total de titulados pela pos-graduaciao, em mestrado ou
doutorado, também é digno de destaque. Foram 24 mil, em 2000,
contra, 9,6 mil, em 1994, crescimento de 150%. Pelas instituicoes
federais foram titulados, em 2000, 10 mil alunos do mestrado e 2.3
mil alunos do doutorado. Esses nuimeros expressam um aumento
de 134% nos titulados em mestrado e 188% em doutorado, em rela-
cao a 1994,

Vem contribuindo para essa posicdo a concessao de bolsas de estu-
do para pos-graduacao, no Brasil e no exterior, por meio de progra-
mas direcionados para o desenvolvimento da pos-graduacao nacio-
nal, coordenados e executados pela Capes, instituicdao vinculada ao
Ministério da Educacao que em 2001 completou cinqiienta anos de
existéencia. Em 1994 foram concedidas 5,7 mil bolsas para doutora-
do, contra 9.2 mil em 2001, além de 1,5 mil bolsas para estudos no
exterior.

Para democratizar a informacao e facilitar as pesquisas, foi cri-
ado o Portal de Acesso Eletronico a Publicacées Periodicas, ins-
trumento de acesso on line a informacao cientifica internacio-
nal. O Portal conta com onze bases referenciais e ja em janeiro
de 2002 saltara de 1.800 para 2,2 mil periodicos cientificos, be-
neficiando um milhéo de professores e alunos de pos-graduacao
de 95 institui¢des de todo o Pais. Em 2001, foram registrados
cerca de 350 mil acessos mensais.

Os fatos apontados acima tém um reflexo muito positivo na produ-
cao cientifica brasileira. Segundo o Institute of Scientific Information,
em 1985 o Brasil participava com 0,48% da producao cientifica
mundial, com 2,3 mil artigos indexados. Decorridos nove anos, a
producao cientifica em 1994 atingiu 4.8 mil artigos, com participa-
cao de 0,76%. Em 2000, o Pais estava na 21* posicao no ranking
mundial. Com 9.5 mil artigos, a participagao brasileira ja repre-
senta 1,3% da producao mundial,

O Portal de Acesso
Eletrénico a Publicacoes
Periodicas — acesso on line
a informacao cientifica
internacional —,
democratiza a informacao
e facilita pesquisas: 350 mil
consultas mensais.
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Saude

Nos tltimos sete anos, o Brasil alcan¢ou resultados que indicam A taxa de mortalidade
uma significativa melhoria das condicoes de saude da sua popula-  infantil caiu de 85,6 6bitos
¢ao. A mortalidade infantil declinou cerca de quatro vezes desde por mil nascidos vivos em
1950: de 135 obitos por mil nascidos vivos naquele ano para 85,6 1980, para 32,7 em 2001.
por mil em 1980 e 39,6 por mil em 1994. Em 2001, alcancamos um

resultado mais proximo dos paises desenvolvidos: 32,7 ébitos por

mil. A queda nas taxas de mortalidade infantil esta apresentada no

grafico a seguir:
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Mortalidade
infantil:
taxa por 1000

nascidos vivos

1980 1981 1982 1963 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1095 1996 1997 1998 1009 2000 2001 Brasil 1980 - 2001
Taxa 856 825 789 750 709 666 623 562 544 500 4708 452 430 411 396 384 377 3BT MBI Me 236 127
Fonte: IBGE
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A esperanga de vida aumentou cerca de 50%, passando de 45,7 anos  No ano 2000, a expectativa
em 1950 para 69 anos em 2000. Em todas as regioes, com exce¢ao  de vida do brasileiro

do Nordeste, ela ja atingiu os setenta anos. Esta evolucdo pode ser  alcanca 69 anos.
observada no grafico “Esperanca de vida ao nascer™:
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40,00 -

20,00 -
Esperanca de vida
0.00 a0 nascer
' Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil Brasil e regiées

1940 1950 M 1960 [11970 M 1980 1990 M 2000

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populagdo e Indicadores Sociais

A proporcao de mortes devidas a doencas infecto-contagiosas caiu
de 46 obitos por cem mil habitantes, no inicio da década de 1930,
para 37 por 100 mil, no comeco dos anos cinqtienta, e chegou a 5,3
obitos por cem mil na altima década.



Os recursos, antes voltados
principalmente para o
pagamento de
procedimentos
ambulatoriais ou
hospitalares, passaram a
privilegiar agoes preventivas
e de promogao da satde.

Mensagem ao Congresso Nacional 2002

Consolidando o Sistema Unico de Saude

A evolucao positiva dos indicadores de satuide, mais evidente no lon-
go prazo, tem uma sensivel aceleracao na ultima década. O Gover-
no Federal concorreu para esse resultado por meio de um conjunto
de acoes que se traduzem na consolidacao e aperfeicoamento do
modelo do Sistema Unico de Saude — SUS.

A Constituicdo dispde que a saude € um direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas voltadas para a redugao do risco de
doencas e agravos e para a universalizacao do acesso as agoes e servi-
cos destinados 4 promocao, prote¢do e recuperacao da saude. Tornar
realidade o ideal do acesso universal € a missao do SUS, contando para
isso com o financiamento compartilhado da Unido, Estados e Municipi-
os e tendo como diretrizes a descentralizagao de acoes, a prioridade
para a prevencao de doencas e promocao da saude e a participacao da
comunidade. A realizacao desse ideal ficou mais proxima, nos ultimos
sete anos, gracas a um amplo conjunto de iniciativas que incluiu a
reestruturacio e a reorganizacao do SUS, a capacitacdo de profissio-
nais para a prestagédo de assisténcia humanizada e de qualidade, a ex-
pansao e melhoria da infra-estrutura fisica e da gestao, e por ultimo,
mas niao menos importante, a garantia de fontes estaveis de financia-
mento das acoes e servigos de satide pelos trés niveis de governo.

A descentralizacao efetiva, com controle social, e a mudanca radical na
distribuicao dos recursos estao viabilizando a priorizacao das agoes vol-
tadas para a promocao da saude e a prevencao das doengas e agravos.

Com a aprovacio em 2000 da Emenda Constitucional n® 29, foram fixa-
dos limites minimos para os gastos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios destinados a acoes e servicos de satide. A distribui¢ao de re-
cursos também apresentou avancos da maior importancia. Os recursos
da Uniao para os estados e municipios, anteriormente baseados em pa-
gamentos por procedimentos ambulatoriais ou hospitalares realizados,
passaram a ser transferidos diretamente do Fundo Nacional de Satde
para os fundos estaduais e municipais de Satide, com base em um valor
fixo por habitante que € ampliado em funcéao da execugao das agoes.

O Piso de Atencao Basica — PAB representou mais do que a altera-
cao no critério de distribuicdo e descentralizacao dos recursos fe-
derais. Significou uma mudanca profunda na forma de financia-
mento e atuacdo do SUS, passando a privilegiar, efetivamente, as
acgoes de prevencao de doencas e agravos e de promogéo da saude.

Junto com a nova logica de financiamento e distribuicao dos recur-
sos, destaca-se a expansao do Programa Saude da Familia - PSF.
As equipes do Safide da Familia, formadas por médicos, enfermei-
ros e agentes comunitarios de satide, tém uma atuacao abrangente,
com foco na prevencdo das doencas, diagnoéstico precoce e trata-
mento de todos os membros da familia, realizado sempre que possi-
vel no proprio domicilio.
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Respaldando a nova forma de atuacao, o Ministério da Satide desenvol-
ve uma ampla politica de assisténcia farmacéutica. A reestruturacao
da politica nacional de medicamentos vem garantindo o acesso da popu-
lacao aos medicamentos necessarios, compreendendo desde medica-
mentos de atencao basica até os de alto custo e de ultima geracao para
transplantados ou portadores do virus HIV. Além disso, varias medidas
foram tomadas no sentido de incentivar a ampliacdo da oferta de medi-
camentos mais baratos e de qualidade. A awuacao firme do Ministério
da Saude, inclusive no plano internacional, culminou com a vitéria da
tese brasileira defendida junto a Organizacao Mundial do Comércio —
OMC: os interesses da saude puiblica prevalecem sobre os dos laboraté-
rios, em matéria de patentes.

A producao de medicamentos genéricos esta provocando grandes
transformacgoes no mercado. Ja estdao sendo comercializados mais
de quatrocentos medicamentos genéricos para usos terapéuticos
variados, com a mesma qualidade e com precos, em média, inferi-
ores em 40% aos dos medicamentos de marca. Os precos dos medi-
camentos passaram a ser monitorados e regulados e a carga tribu-
laria incidente sobre antibioticos e medicamentos de uso conti-
nuo, que representam cerca de 50% dos medicamentos
comercializados pelas farmacias e drogarias, foi reduzida.

A politica de prevencao da AIDS e de assisténcia aos portadores do virus
HIV também € objeto de reconhecimento internacional. A expansao da
doenga ocorre em ritmo muito mais lento do que o previsto por organis-
mos internacionais ha vinte anos. O Brasil realiza um procedimento
unico no mundo: estao sendo atendidos, com modelos assistenciais al-
ternativos e acesso gratuito aos medicamentos de alto custo e de ulti-
ma geracao cerca de cem mil pacientes portadores do HIV.

As agoes de saneamento basico se ampliaram, assim como o controle
de endemias e a cobertura das vacinacoes. De forma inovadora e inédi-
ta, a capacitacao dos profissionais da satide esta aumentando a quali-
dade e tornando mais humanizado o atendimento da populacao nas
unidades do SUS, Com a implantacdao do Programa Bolsa-Alimenta-
cdo, em 2001, o combate as caréncias nutricionais ganhou um reforco
importante. A cobertura foi ampliada e significou um avango nas politi-
cas implementadas pelo Governo desde 1995, destinadas a promover a
inclusao social e a construgao da cidadania para todos.

Mais recursos com distribuicao mais equitativa e maior
controle social

Priorizar a promocao da satude, avancar na descentralizacdo das
acoes e buscar fontes estaveis de financiamento, com uma distri-
buicao mais eqiiitativa dos recursos, foram alguns dos desafios en-
frentados na area da satide nos tltimos sete anos.

A aprovacao da Emenda Constitucional n® 29 assegurou uma fonte es-
tavel de financiamento para as agoes e servicos de saude, com limites

A atuacao firme do
Ministério da Saude deu
vitoria ao Brasil na
Organizacao Mundial do
Comércio: os interesses da
saude publica prevalecem
sobre os dos laboratorios.

Mais de quatrocentos
medicamentos genéricos
ganham pregos, em média,
40% mais baratos do que os
de marca.

O programa brasileiro de
combate a AIDS é objeto de
reconhecimento
internacional: cem mil
pacientes portadores do
HIV tém acesso gratuito a
medicamentos de

alto custo.
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minimos de recursos que a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem aplicar. Dos recursos federais, foi prevista a destinacao,
em 2000, do valor correspondente ao empenhado em 1999, acrescido de
5%. Para os exercicios de 2001 a 2004, recursos correspondentes aos
verificados no ano anterior, corrigidos pela variacao nominal do PIB.

Aos recursos federais agregam-se os dos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Para 2000, foi prevista a destinacao, para a saude, de
7% das receitas dos estados e Distrito Federal com a arrecadacao
do ICMS. IPVA. Imposto sobre Transmissao Causa Mortis € com 0
valor liquido das transferéncias constitucionais (quota-parte do
ICMS). elevando-se gradativamente tal percentual até 12% em 2004.

Os Municipios e o Distrito Federal destinarao a saude, em 2000,
7% de suas receitas com o IPTU, ISS, Imposto sobre Transmissao
Inter-Vivos e transferéncias derivadas de impostos — percentual que
se deve elevar até 15% em 2004.

Em 2001, a Gestdo Plenada A prioridade para a prevencao de doencas e agravos e para a promogcao
Atencao Basica atingiu  da satide, bem como os novos critérios de distribuicdo dos recursos,
5.534 municipios, estdo permitindo progressos importantes para a descentralizacao. Por
garantindo acesso a mais  meio do Piso da Atencao Basica — PAB, estao sendo repassados volumes
de 172 milhoes de pessoas.  crescentes de recursos diretamente do Fundo Nacional de Satide — FNS
para os fundos estaduais e municipais de satude. Em 1995, os recursos
repassados pelo FNS para os fundos estaduais e municipais atingiram
cerca de RS 567 milhoes, cobrindo menos de 20% dos municipios brasi-
leiros. Em 1996, cerca de 1.260 municipios recebiam menos de RS 2.99
per capita. Ja em 1998, com a implantacao do PAB, os municipios pas-
saram a receber um valor minimo de R$ 10,00 per capita para o finan-
ciamento das acoes basicas de saude, com repasses “fundo a fundo”

equivalentes a RS 1,7 bilhao.

Em 2001, estavam habilitados na Gestao Plena da Atencao Basica
5.561 municipios. Significa gerir com total responsabilidade os sis-
temas de sauide, organizando-os e aperfeicoando-os de acordo com
suas realidades e garantindo acesso a acoes basicas a mais de 172
milhoes de pessoas.

Plena da Atencao

5 Plena do Sistema
Basica

N.° de Populagao

Municipios 2000

Municipio Populacao Municipio Populagao
Habilitado Coberta Habilitado Coberta

MunicipiOS Norte 449 | 13.245.084 368 7.750.108 74| 5.449.718
habilitados em Nordeste 1.792 | 48.331.186 1.640 | 30.527.362 147 | 17.657.880
gestéo plena de Centro-Oeste 463 | 11.885.628 436| 6.056.963 26| 5.826.636
ateng_ao bas":a € Sudeste 1.668 | 73.470.763 1.380 | 36.503.595 274 | 36.858.250

gestao plena do
sistema municipal Sul 1.189 | 25.453.264 1.145| 17.813.042 a4 7.640.222
por regiio Brasil 5.561 | 172.385.626 4,969 | 98.651.070 565 | 73.432.706

Fonte: SPS/MS - GPAB - Gestao Plena de Atengdo Bésica

56



Satide
A ampliacdo dos recursos e aos avancos na descentralizacio agre-
gam-se iniciativas, nao menos importantes, destinadas a incenti-
var a participagao social e o efetivo controle dos gastos. Aléem de
maior participa¢ao da populagao por meio dos Conselhos Estaduais
e Municipais de Saude e intensificacao da fiscalizacao direta na
aplicacao dos recursos, registra-se formas inovadoras que permi-
tem que a populacao manifeste sua satisfacao com a qualidade dos
servicos prestados e receba informacoes sobre os procedimentos
adotados no atendimento. A implantacao do servico telefonico gra-
tuito - Disque Saude, o encaminhamento de correspondéncias aos
beneficiarios de atendimentos hospitalares e a implantacao do car-
tao SUS constituem importantes instrumentos de controle social
dos gastos e fornecem elementos fundamentais para o adequado
planejamento ¢ execucao das agoes de sande.

A saude mais perto

A estralegia de reorganizacao da assisténcia a saude, com priori-
dade para a prevencao. tem seu fundamento no Programa de Saa-
de da Familia - PSF, que busca um modelo de atencao a saude
resolutivo e de qualidade. a partir da aproximacao dos servicos
olertados a clientela preferencial, facilitando o controle social e a
integracao entre os diversos niveis de atencao,

O PSF € um programa de execucao municipal, com critérios de or-
ganizacao definidos pelo Governo Federal. A atuacao das equipes,
compostas por um meédico, um enfermeiro, dois auxiliares de en-
fermagem e cinco agentes de saude, esta calcada na aproximacao
da assisténcia ao usuario, cabendo destacar que o recrutamento
dos agentes de saude entre os membros das comunidades atendi-
das facilita a prestacao do servico e o controle social.

Com um enfoque preventivo abrangente, cada equipe atende, em
media, 3.450 pessoas, proporcionando cobertura a todos os mem-
bros da familia. E, ainda, complementando as acdes médicas, estdo
sendo implantadas equipes de saude bucal, voltadas para a preven-
cao e tratamento odontologico.

Em 1994, 328 equipes do PSF atendiam 1,1 milhédo de pessoas, menos
de 1% da populacao. No final de 2000, o Programa ja contava com 10.674
equipes, atendendo 36,8 milhoes de pessoas - 22,4% da populacao, em
3.109 municipios. Em 2001, ja eram 13.168 equipes, cerca de 43,8 mi-
Ihoes de pessoas beneficiadas, em 3.684 municipios.

O Programa de Agentes Comunitérios de Satade - PACS que, em 1994,
contava com 29 mil agentes, responsaveis pelo monitoramento mensal
da saiude de 16,7 milhdes de pessoas em 879 municipios, em 2001 ja
compreendia 152.865 agentes, atuando em 4.786 municipios, com uma
populacao beneficiada de cerca de 80,3 milhoes de pessoas.

Em 2001, o programa
Saude da Familia contou
com 13.168 equipes,
atendendo 43,8 milhdes de
pessoas em 3.684
municipios.



Mensagem ao Congresso Nacional 2002
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Atuacao dos agentes comunitarios de saude
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A desnutricao teve uma

queda de 61%,
entre 1995 e 1999.
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Para a formacio e qualificacdo de profissionais com o perfil voltado
para as orientacoes do PSF, foram implementadas acoes de apoio a
formacao de polos de capacitacdao em Saude da Familia. que com-
preendem 110 institui¢oes de ensino, secretarias estaduais de saude
e colegiado de secretarios municipais de saude.

Universalizacao da atencao a saude nos ciclos
de vida da populacao

A reducao da taxa de mortalidade infantil e o aumento da esperan-
ca de vida dos brasileiros ja refletem os resultados da estratégia
adotada e do conjunto de programas voltados para a universalizacao
do acesso e para a integralidade da atencao e promocao da saude
nos ciclos de vida da populagao, abrangendo desde a concepcao até
a velhice.

Saiide da crianca

A mortalidade infantil esta sendo reduzida em todo o Pais. No perio-
do de 1995 a 2000, verificou-se uma queda de 23% nos obitos em
criancas menores de um ano. As taxas de desnutricao diminuiram,
assim como as internacgoes por diarréia, que registraram uma que-
da de 37% no periodo de 1995 a 2000. Os 6bitos acontecidos por
diarréia e pneumonia declinaram 67% e 40% respectivamente, no
mesmo periodo. Os 6bitos por desnutricao apresentaram uma que-
da de 61%, entre 1995 e 1999. Na area urbana, o aleitamento ma-
terno de criancas até seis meses de idade evoluiu de 39% em 1989,
para 69% em 1999. E os avancos na descentralizacao das acoes
nacionais de imunizacdo permitiram a cobertura em 100% dos
municipios, de forma mais homogénea.

As atividades de vacinacao, desenvolvidas na rotina dos servicos de
satde e nas campanhas, tém contribuido para maior cobertura das
populacdes suscetiveis, representando um dos fatores decisivos para
a reducao da mortalidade infantil. O Programa Nacional de Imuni-
zacdes, que completa 28 anos de existéncia, merece destaque. Nos
altimos seis anos, estamos cobrindo 100% da populacao-alvo, cri-
ancas menores de um ano, com a imunizacao pela BCG. Os resul-
tados da vacinac¢io contra a poliomielite sao conhecidos: ha dez anos
nao existe registro de caso de paralisia infantil no Brasil.

A vacina contra a hepatite B esta sendo aplicada em criancas me-
nores de um ano em todo o Pais. Além disso, uma das principais
causas da meningite infantil esta sendo atacada, com a vacinacao,
em carater de rotina, das criancas menores de dois anos, contra o
agente Heamophilus Influenza tipo B. Outras acoes de prevencao,
conjugadas com as imunizagoes, tém permitido manter sob contro-
le doencas como tuberculose, tétano, coqueluche, difteria, sarampo
e caxumba.

Em 1999 foi implantado plano emergencial estratégico visando a
erradicacao do sarampo até o final de 2000, num esforco conjunto
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com trinta paises do continente. Para tanto, foi reforcada a vigilan-
cia, bem como as acoes de vacinacdo em todos os municipios. Em
uma grande campanha. realizada em junho de 2000, foram vacina-
das mais de dezesseis milhdes de criancas da faixa etaria entre
um e onze anos, o que corresponde a 100% de cobertura vacinal.
Com a confirmac¢ao de 1 caso de sarampo em 2001, podemos afir-
mar que estamos em processo de erradicacao dessa doenca.

Cobertura Mortalidad:' Infantil por 1000 Nascidos Vivos
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A desnutricao e a caréncia de micronutrientes, como o ferro e a
vitamina A tambeém estao sendo atacadas, contribuindo para a que-
da da mortalidade infantil. E a reducao da desnutricao materna
durante a gestacao, de 18,4% para 5.7%. entre 1975 e 2001, contri-
bui para a diminuicao da taxa de nascidos com baixo peso.

Implantado em 1998, o Incentivo ao Combate as Caréncias
Nutricionais - ICCN permitiu que se alcancassem municipios
menores, com aumento expressivo dos recursos, repassados “fundo
a fundo”, para o atendimento a idosos, gestantes em risco nutricional
e criancas de 6 a 23 meses, com desnutricao energético-protéica, e
criancas na faixa etaria de 2 a 5 anos, com deficiéncia de ferro e/
ou de vitamina A.
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O programa, implantado em 5.061 municipios, beneficia mais de
oitocentas mil criancas e gestantes com a distribuicao de leite in-
tegral, ou de outro produto de comprovada eficacia na recuperacao
da desnutricdo. Na Regiao Nordeste e Vale do Jequitinhonha (MG),
onde a deficiéncia alimentar é endémica, foram distribuidas qua-
tro milhoes de doses de vitamina A para criancas de 6 a 59 meses.

Nos municipios da Regiao Nordeste que implantaram o ICCN observou-
se uma queda de 13,6% na desnutri¢ao, entre junho de 1999 e abril de
2000. Esse decréscimo é superior a mais de duas vezes a tendéncia que
vinha sendo observada na Regjao — 5% ao ano —, € a mais de quatro
vezes a verificada no Brasil na década passada (2,9% ao ano).

A partir de 2001, novos avancos foram registrados no combate as
caréncias nutricionais. Com implantacao do Programa Bolsa-Ali-
mentacdo, em substituicao ao Incentivo de Combate as Caréncias
Nutricionais — ICCN, estarao sendo beneficiadas gestantes, nutrizes,
e criancas de 6 meses a 6 anos e 11 meses de idade em risco
nutricional, pertencentes a familias com renda mensal per capita
inferior ao valor fixado nacionalmente em ato do Poder Executivo
em cada exercicio. Filhos de maes soropositivas para HIV/AIDS,
que se enquadrem nessas condicoes, tém direito ao beneficio des-
de o primeiro més de vida, uma vez que, neste caso, o aleitamento
materno é contra-indicado.

Com o objetivo de prestar assisténcia a recém-nascidos de alto
risco e prematuros, foi implantada uma rede nacional de Ban-
cos de Leite Humano. Sdo 136 unidades instaladas em 22 esta-
dos, com servicos de coleta, estoque, distribuicao de leite pas-
teurizado, controle de qualidade e promocao da amamentacao,
constituindo a maior rede de bancos desta natureza no mundo.
Dessa forma, foi possivel a coleta de cerca de 240 mil litros de
leite entre 1998 e 2001, beneficiando cerca de 299 mil bebés e
disponibilizando informagdes sobre a promogao do aleitamento
materno para mais de 1,4 milhao de mulheres.
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Além das campanhas nacionais, o Projeto Carteiro Amigo, em par-
ceria com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT,
conta com a participacao de carteiros na divulgacao de acoes de
incentivo ao aleitamento materno as gestantes e nutrizes, benefi-
ciando mais de 550 mil criancas e gestantes na Regiao Nordeste. e
outras 440 mil no Norte e Centro-Oeste.

Até 2001, ja haviam sido credenciados duzentos hospitais em 22
estados como “Hospital Amigo da Crianca”. A iniciativa, idealizada
em 1990 pela Organizacao Mundial de Saude - OMS e pelo Fundo
das Nacoes Unidas para a Infancia - Unicef, tem como objetivo pro-
mover, proteger e apoiar o aleitamento materno, por meio da
mobilizacao dos funcionarios dos estabelecimentos, fixando normas
de condutas e rotinas que resultem em mudancas nos elevados
indices de desmame precoce.

Com o objetivo de intensificar as acoes voltadas para humanizacao
da assisténcia ao recém nascido de baixo peso, o Ministério da Satuide
passou a normatizar, em 1998, o cadastramento de UTIs neonatais,
ate entao consideradas UTIs pediatricas, garantindo sua qualidade
tecnica. Ate 2001, foram cadastradas 125 UTIs neonatais do tipo 2
e 3. com 1.086 leitos. E, para a utilizacdo do Método Canguru, que
consiste no contato pele a pele precoce entre a mae e o recém-
nascido de baixo peso, em substituicao a incubadora, até 2001 ja
foram capacitados 180 hospitais, com equipe multidisciplinar com-
posta de cinco profissionais de nivel superior.

Satude do adolescente

Atuando para manter a qualidade de vida dessa faixa da populacao,
0 Ministério da Satude vem agindo de forma preventiva, integrando
diversas politicas publicas como prevencao do uso de drogas, pre-
vencao da gravidez na adolescéncia, prevenc¢ao da violéncia urbana
e prevencao de doencas sexualmente transmissiveis — DST/AIDS.

Até o final de 2000, foram formados quinhentos adolescentes, 25
educadores juvenis, dois educadores seniores e 190 orientadores
sociais do Programa Agentes Jovens de Desenvolvimento Social
e Humano, que passaram a desempenhar o papel de multiplicadores
nas suas comunidades. Outros trezentos multiplicadores também
foram capacitados em sande na adolescéncia nos estados de
Tocantins e Roraima. No mesmo ano, foram publicados e distribui-
dos cerca de 83 mil exemplares de informativos, coletaneas sobre
diversos temas, tais como Kit adolescente e Saude e Desenvolvi-
mento da Juventude Brasileira.

Com a realizacao do Encontro das Tribos Jovens, em 2001, as acoes
foram ampliadas. com a sensibilizacdo de 2.700 adolescentes e
capacitacao de 812 multiplicadores. Destaque-se a integracao en-
tre jovens de diferentes culturas, oito grupos de afro-descendentes
e seis etnias indigenas.

Formados mais de
quinhentos adolescentes,
educadores juvenis e
orientadores sociais do
programa Agentes Jovens
de Desenvolvimento Social
e Humano.
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No campo da humanizacao do atendimento ao adolescente foram
capacitados, até julho de 2001, 4.693 estudantes e profissionais de
enfermagem, e 466 coordenadores, monitores e animadores da Pas-
toral da Crianca. Com o objetivo de atender integralmente o adoles-
cente, até 2001, foram sensibilizados 1.004 pediatras e outros pro-
fissionais de saude de quatorze estados.

Saiide da mulher

A prioridade conferida ao Programa Saiide da Mulher, com a melhoria
da qualidade da assisténcia a gestacao, ao parto, ao puerpério e ao re-
cém-nascido, ja apresenta resultados muito importantes, como a redu-
cao da morbi-mortalidade infantil e materna.

O fortalecimento do atendimento pré-natal na atencao basica foi
responsavel pelo aumento significativo de consultas, que passaram
de 1,8 milhdo, em 1994, para 9.9 milhdes em 2000 e até outubro de
2001, ja haviam sido realizadas mais de 8,2 milhdes de consultas.
Os partos cesareos, que representavam 32% do total, em 1994, de-
clinaram para 25,2% em outubro de 2001.

Para o alcance desses resultados, foram determinantes as medidas
adotadas pelo Ministério da Satde. O Programa de Humanizacgio do
Parto e Nascimento prevé a realizacao de, no minimo, seis consultas e
todos os exames laboratoriais no decorrer do pré-natal, além dos proce-
dimentos necessarios a adequada assisténcia ao parto e nascimento. O
pré-natal foi incluido no ambito de cobertura do Piso da Atencao Basica
— PAB e o valor pago pelo SUS para a realizacao de partos normais foi
reajustado em 160%. Introduziu-se o pagamento ao parto realizado por
enfermeiros obstetras e realizaram-se cursos de especializacao para
esses profissionais. Em 2000, os estados do Acre, Alagoas, Bahia, Santa
Catarina, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rondénia, Rio Grande do Sul e
o Distrito Federal receberam apoio para o treinamento dos referidos
profissionais. E, em 2001, 26 dos 27 estados receberam apoio para o
treinamento de profissionais de satide. Promoveu-se o treinamento de
cerca de 4,3 mil profissionais de satde, bem como a disponibilizacao de
40.526 leitos obstétricos em hospitais e maternidades integrantes do
Programa de Atendimento A Gestante de Alto Risco. Foram definidos
critérios para apoiar a implantacéo de Centros de Parto Normal e, com
a criacao do Prémio Galba de Araujo, estao sendo incentivadas experi-
éncias inovadoras em maternidades publicas.

O planejamento familiar foi estimulado com a implantagao de ser-
vicos relacionados a esta area na rede publica, e foram
disponibilizados a populagao todos os métodos contraceptivos apro-
vados pelo Ministério da Satude. Além da elaboragao e distribuicao
do manual Assisténcia ao Planejamento Familiar e Orienta¢ao Basica
para Implantagdao e Implementacéao de Servicos de Planejamento Fami-
liar dirigidos aos profissionais de saude, estdo sendo repassados
recursos financeiros aos estados e municipios para o pagamento de
consultas relativas ao planejamento familiar.
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Para a prevencao e o tratamento das doencas sexualmente
transmissiveis, cancer cérvico-uterino e cancer de mama, ampliou-
S€ 0 acesso ao atendimento, ao diagnostico e ao tratamento, inclu-
sive com a elaboracao de material educativo e informativo, e com a
realizacao de campanhas educativas na midia.

Houve importante avanco na cobertura da saide da mulher com a in-
corporacao, pelo SUS, da realizacao de cirurgia plastica reparadora de
mamas, para os casos decorrentes de tratamento contra o cancer.

Saude do idoso

A queda na taxa de natalidade e o aumento da esperanca de vida
dos brasileiros resultaram no aumento da participacao da popula-
cao com sessenta anos ou mais. o que requer uma atuacao especi-
fica do setor para o atendimento de pessoas da terceira idade. O
Ministerio da Saude tem reformulado a sua politica de assisténcia
e as praticas relacionadas a saude do idoso, compreendendo, den-
tre outras, acoes de imunizacdo, de humanizacao do atendimento
e de aplicagao de normas de funcionamento das instituicoes geria-
tricas e similares sujeitas a fiscalizacao pelos gestores do SUS.

O Programa Valorizacédo e Saide do Idoso, que busca promocao da
saude. independéncia funcional e assisténcia social ao idoso, vem dan-
do continuidade & campanha de vacinacao contra influenza (gripe), dif-
teria e tétano. Iniciada em 1999, a campanha alcancou 7,5 milhoes de
pessoas com idade igual ou superior a 65 anos. A partir de 2000, a cober-
tura foi ampliada para a populacio a partir de sessenta anos, imunizan-
do cerca 9,3 milhoes de pessoas e em 2001 mais de 10,7 milhoes foram
imunizadas, representando 82% da populacao desta faixa etaria.

Na humanizagao do atendimento ao idoso, destacam-se a permis-
sao de acompanhamento ao idoso hospitalizado; a criacao do Pro-
grama Nacional de Cuidadores de Idosos, em parceria com o Mi-
nistério da Previdéncia e Assisténcia Social e o pacto contra a vio-
léncia e maus-tratos aos idosos, em parceria com os Ministérios da
Justica e da Previdéncia, compreendendo a realizacao de campa-
nhas de esclarecimento a populacao sobre os tipos de maus-tratos
praticados contra idosos e o treinamento de profissionais de saude
para a notificacao de casos de abusos e negligéncia contra idoso.

Prevencao e controle: saneamento basico, vigilancia
ambiental em saude, prevencao de doencas endémicas
e combate a essas doencas.

A énfase na promocao da saude e na prevencao e controle de
doencas e agravos levou o Governo a intensificar a atencao nas
acoes de saneamento basico. Os sistemas de abastecimento de
agua, de tratamento de esgoto sanitario. de lixo e as melhorias
sanitarias domiciliares contribuem para a reducao da morbi-
mortalidade por doencas de veiculacao hidrica, que atingem prin-
cipalmente as criancas.

Em 2001, mais de 10,7
milhoes de pessoas com
idade igual ou superior a 65
anos foram imunizadas
contra gripe, difteria e
tétano, representando 82%
da populacao desta

faixa etaria.
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O Programa Saneamento Basico desenvolvido pelo Ministério da
Saude tem como objetivo fomentar as agoes de saneamento basico
a partir de critérios epidemiologicos para a prevencao e controle de
agravos, bem como atender municipios com até trinta mil habitan-
tes. Foi oferecido aos municipios apoio técnico e financeiro para o
desenvolvimento, de maneira descentralizada, de acoes de abaste-
cimento de agua, melhorias sanitarias domiciliares, coleta e trata-
mento de esgoto sanitario e de residuos solidos.

No periodo de 1995 a 2000, foram realizados, além das acoes apon-
tadas acima, servicos de drenagem para controle da malaria,
melhorias habitacionais para controle de doenca de Chagas, uni-
dades de controle de zoonozes e fatores biologicos de riscos e im-
plantagao e manutengao de sistemas e servicos de saneamento
em areas indigenas.

A partir de 2001, em decorréncia da implementacao do Projeto Alvorada,
que contempla investimentos expressivos em saneamento basico nos
municipios com Indice de Desenvolvimento Humano - IDH abaixo de
0.5, houve um acréscimo significativo nos recursos financeiros aplica-

dos e, conseqiientemente, no numero de familias beneficiadas, confor-
me demonstrado no grafico e na tabela a seguir:
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Financeiro 77,1 74,5 165,2 262,7 390,8 274,8 1.414
Fonte: FUNASA/MS




Satide

Melhorias Sanitarias
Domiciliares

Tratamento de Agua

Esgoto Sanitario

Municipios Familia Municipios Familia Municipios Familia
Atendidos Benefidada Atendidos Beneficiada Atendidos Beneficiada
1985 134 69.582 a5 18111 40 21.348
1996 99 44.500 39 6.366 44 20.49%
1997 238 97.663 a5 14.040 76 31.749
1998 387 146.197 163 22.235 182 70.39
1999 407 150.684 262 35.399 203 77.348
2000 327 108.319 312 49.864 236 79.146
2001 1.013 864.448 1449 364,113 185 236.967
. Total 2.605 1.481.403 2.415 510.128 966 537.445

Fonte: Funasa/MS

Nos ultimos dois anos, por intermédio da Fundacao Nacional de
Saude - Funasa. o Ministério da Satude vem estruturando e apoian-
do as secretarias estaduais de saude na organizacao do sistema
nacional de vigilancia ambiental em saude, que prioriza a vigilan-
cia de fatores biologicos - vetores, hospedeiros, reservatorios, ani-
mais peconhentos - e de contaminantes ambientais — quimicos e
fisicos — que possam interferir na qualidade da dgua, do ar e do solo,
e os riscos decorrentes de desastres naturais e de acidentes com
produtos perigosos.

Os resultados dos esforcos empreendidos para a implantacao do
Sistema ja podem ser contabilizados: operacionalizacao, nos 27
estados. do Sistema de Informacao para a Vigilancia da Qualidade
da Agua para Consumo Humano - Sisagua, cadastramento de 1500
sistemas de abastecimento de agua e edicao da Norma de Qua-
lidade da Agua para Consumo Humano. com procedimentos e
responsabilidades inerentes ao controle e a vigilancia da quali-
dade da agua, e estabelecimento de padrao de potabilidade da
agua para consumo humano.

A avaliacdo de toda a rede de laboratérios resultou na elaboracao de
uma proposta para a reestruturacao do sistema nacional de labora-
torios de saude publica. Foram capacitados cerca de oitocentos pro-
fissionais e adquiridos equipamentos para varios laboratorios, per-
mitindo uma melhor resposta as demandas das ac¢oes de vigilancia
em saude.

Em 1999, iniciou-se a implantacao do Sistema de Garantia da Qua-
lidade de Servigos Laboratoriais, com a implementacdo de normas
de biosseguranca e adequacdo e construcao de areas laboratoriais
de contencao de nivel de biosseguranca 3 (NB3). Visando fortalecer
as acoes de vigilancia em satide e colaborar no cumprimento dos

Acoes de
saneamento basico
Brasil 1995 - 2001



Nos ultimos sete anos, a
prevencao e o controle de
doengas endémicas como

febre amarela, dengue,
maléaria e doenga de Chagas
foram alvo permanente das
acoes do Ministério

da Satde.

No periodo de 1999 a 2001,
verificou-se uma reducao
de 38 % nos casos de
malaria no Brasil.

Mensagem ao Congresso Nacional 2002

acordos internacionais quanto a prevencao e controle de doencas,
produtos e servigos, foram implantadas doze unidades laboratoriais
estratégicas, localizadas em regioes de fronteiras.

Para a concepgdo, formatacao e execucao desse sistema de quali-
dade, foi estabelecida parceria entre o Ministério da Saude, o Center
for Diseases Control — CDC de Atlanta — EUA, a Fundac¢ao Oswaldo
Cruz - Fiocruz, por intermédio do Nucleo de Biosseguranca — NuBio
e o Instituto Nacional para o Controle de Qualidade em Saude -
INCQS.

A febre amarela urbana foi erradicada, no Brasil, em 1942. Contu-
do, o Ministério da Saude tem envidado esfor¢os para controlar a
forma silvestre da doeng¢a e também impedir a sua reurbanizagao.
Observando o delineamento do quadro epidemiologico, iniciou-se,
em 1998, uma ampla campanha de intensificacao da vacinagao
antiamarilica na area de risco, com a aplicacao de cerca de 61 mi-
lhoes de doses no periodo de 1998 a 2001.

O surgimento de surtos epidémicos de dengue e o risco potenci-
al crescente de reurbanizacao da febre amarela tém exigido atencao
redobrada. Com atuacdo direta e descentralizada de controle e
combate ao transmissor e campanhas nacionais de sensibilizacao
para a participac¢ao da popula¢ao na batalha contra o Aedes aegypti,
foram objeto de atencao prioritaria, no periodo de 1997 a 2001,
em 3.623 municipios, distribuidos por todo o territorio nacional.
Com uma populacao beneficiada de 141,4 milhoes de pessoas,
estes municipios compreendem 72,86% da area de maior inci-
déncia da doenca.

A incidéncia de malaria no Brasil concentra-se nos estados do Nor-
te, Centro-Oeste (MT), Nordeste (MA). Dos trés tipos existentes no
Brasil, a causada pelo Falciparum é a mais grave, podendo levar o
doente ao 6bito. O percentual de aparecimento deste tipo de mala-
ria, que nos anos de 1980 era, em média, de 50%, até o 1° semestre
de 2001 caiu para 20%.

Em julho de 2000, em parceria com os estados € municipios da
Amazonia, area de maior incidéncia, o Ministério da Saude lancou
o Plano de Intensificacdao das Ac¢oes de Controle da Malaria na Ama-
zonia Legal — PIACM, com o objetivo de reduzir os casos de malaria
em até 50%, até o final de 2001.

A doenca de Chagas, endémica em areas rurais, afeta, ainda, mui-
tas pessoas que se contaminaram no passado. Como resultado das
acoes de controle e prevencao, ja se constata uma reducao da inci-
déncia da doencga e o inicio da interrupc¢ao da transmissao por
vetores (Triatomineos).

O impacto das agoes de controle € mais significativo, quando obser-
vado o Triatoma Infestans, principal vetor da doenca de Chagas no
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Brasil. O numero de municipios em que se registrava a presenca
desse vetor caiu de 711, em 1983, para 53, em 2000. No mesmo
periodo, a participacao relativa do Triatoma Infestans no total de cap-
turas passou de 13,54% para 0,81% e a taxa de infeccao natural
pelo vetor, de 8,4% para 4,48%.

Prevencao e combate ao cancer

O envelhecimento da populagao, o intenso processo de urbaniza-
cao, com exposicao continua a fatores ambientais, e mudancas de
comportamentos responsaveis pela carcinogénesis tém contribui-
do para que o cancer tenha se transformado na terceira causa de
mortes no Brasil. Por essa razao, o Ministério da Sande intensifi-
cou, de forma expressiva, as acoes voltadas para a prevencao e con-
trole do cancer, com prioridade naquelas de maior incidéncia e mais
facilmente evitaveis.

Cancer de Colo de Utero

Em 1995, o Brasil assumiu o compromisso de desenvolver um pro-
grama de ambito nacional, visando ao controle do cancer do colo de
utero. Ja no ano seguinte, passou a rastrear a incidéncia desse
tipo de cancer, por meio do exame citopatologico (Exame de
Papanicolaou) em diferentes polos do Pais.

Com a implantacao, em 1997, do Projeto-Piloto “Viva Mulher”, em
seis localidades, foram cadastradas 124.440 mulheres de 35 a 49
anos e aplicado o tratamento adequado a 72% dos casos que em que
se constatou algum tipo de alteracao, 3.674 (80%) lesoes de baixo
grau e 928 (20%) lesoes de alto grau.

Em 1998, o programa foi expandido para 98% dos municipios brasi-
leiros, em todos os estados, com a realizacao de 3.177.740 exames
citopatologicos. Com a implantacao do Siscolo — Sistema de Infor-
macao do Cancer do Colo do Utero, foi possivel o cadastramento de
informacoes sobre os exames de colo de 1itero de mais de dois mi-
lhoes de mulheres.

Em 1999, diversas acoes merecem destaque. Além do
monitoramento de 12.125 mulheres com lesoes precursoras de alto
grau e 48.537 mulheres com lesées precursoras de baixo grau, ca-
dastradas no Siscolo, foi implantado o Programa Viva Mulher nas
27 secretarias estaduais de Sande e no Distrito Federal e distribu-
idos 74 equipamentos para cirurgia de alta frequiéncia.

No periodo de 1998 a 2001 foram realizados 32.614.597 exames em
mulheres de todas as faixas etarias, foram distribuidos 181 equipamen-
tos para cirurgia de alta freqiiéncia. 69 ginecologistas foram treinados
para cirurgia de alta freqiiencia, 997 profissionais foram capacitados
em monitoramento do segmento de mulheres - Siscolo - e 1.422 profis-
sionais foram capacitados para a operacionaliza¢ao do programa.

Entre 1998 - 2001, o

Programa Viva Mulher
realizou 32.614.597 exames
em mulheres de todas as

faixas etarias
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Entre 1996 e 2001, as acoes
de capacitacdo para o
controle do tabagismo
atingiram 5.735 escolas,
59,4 mil professores e 1,2
milhdo de adolescentes.
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Controle do tabagismo e outros fatores de cancer

O tabagismo € a maior causa evitavel de cancer e seu controle com-
preende o desenvolvimento de ac¢des continuas e acoes pontuais
em todo o territério nacional. E importante destacar que os esfor¢os
empreendidos na prevencao e vigilancia para controle do cancer
foram coroados com a aprovacao da Lei n® 10.167, de 2000, que res-
tringe a publicidade de produtos do tabaco.

Gerenciado pelo Instituto Nacional do Cancer, o Programa Nacio-
nal de Controle do Tabagismo e Outros Fatores de Risco de Can-
cer, em operacao desde 1997, tem como estratégia principal a
capacitacdo gerencial e técnica 225 secretarias municipais de sau-
de, para o desenvolvimento de a¢oes em nivel local.

No periodo de 1996 a 2001, as acoes de capacitacao voltadas para
o controle do tabagismo atingiram 5.735 escolas, 59,4 mil pro-
fessores, 1,2 milhao de adolescentes, 1.643 unidades de saude,
881 ambientes de trabalho e 13.785 profissionais de represen-
tacoes municipais.

Outras acdes de prevencdo e assisténcia aos
portadores de neoplasias

Para elevar a capacidade de atendimento aos portadores de
neoplasias em vinte hospitais do Pais, até 2004, foi iniciado, em
1998, o projeto Expande. Em 2001, ja estavam implantados dois cen-
tros de alta complexidade em oncologia — CACONSs, e ao final de
2002 a previsao é que sejam implantados sete novos CACONs.

A avaliagao e a vigilancia do cancer e seus fatores de risco sao
particularmente importantes, ja que as informacoes sobre incidén-
cia e mortalidade sao fundamentais para a orientacdao e analise,
prevencao e controle da doenca. Iniciadas em 1999, acoes destina-
das a aprimorar a capacidade de analise epidemiologica nas secre-
tarias de saude ja estavam implantadas, no ano seguinte, em 26
estados e no Distrito Federal.

No ano de 2000, destaca-se a inauguracao do Banco de Sangue do
Cordao Umbilical e Placentario, que ampliou as possibilidades de
transplante de medula 6ssea no Pais, para pacientes que nao pos-
suem doador aparentado.

Dentre as principais acoes de assisténcia em oncologia, com a uti-
lizacao de terapéutica especializada, tecnologia e medicamentos
de alto custo, devem ser destacadas:
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Especificacao 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Statyfeuslus che 11.988 | 12.732| 12.912| 12798 | 12.320| 10794| 10.091
Pacientes
Consultas 158.316 | 200460 | 225936 | 262.764 | 246.473 | 244.937 | 246.841
Internagoes 8.328 10.980 12.780 13321 14.500 16.224 15.883
Cirurgias 8.988 13.704 11.352 11.820 11.369 12.675 12.956
Apticaghux da -| 1s972| 20028 | 40.028| 40.086| 34688| 35702
Quimioterapia
ApIiFagéa d‘e 216.192 | 257.328 | 249.588 | 131.458 | 169.606 182.172 191.822
Radioterapia
Transplante de B ~
Medula Ossea 70 75 75 93 83

Fonte: INCA/MS

Prevencao e assisténcia em doencas sexualmente
transmissiveis — DST e AIDS

Nos ultimos sete anos, o Ministério da Satade nao tem poupado esforcos
com vistas a prevencao. controle e assisténcia a portadores do virus
HIV/AIDS. Os resultados alcancados, objeto de reconhecimento inter-
nacional. vém servindo a reflexdo, debate e proposicdo de novas acées.

A prevencao tem alcancado resultados significativos com a realiza-
cao de campanhas de esclarecimento sobre os riscos de contami-
nacao, parcerias com estados e municipios e entidades da socieda-
de civil, além da distribuicio gratuita de preservativos.

As pesquisas sobre o uso de preservativos revelam expressiva mu-
danc¢a no comportamento: o uso de preservativos na primeira rela-
cao subiu de 4% para 48% entre 1986 e 1999 e a populacio passa a
adotar, cada vez mais, praticas seguras em relacao ao HIV/AIDS.
As aquisicoes de preservativos pelo Ministério da Saude, cerca de
dezenove milhdes de unidades em 1994, atingiram duzentos mi-
Ihoes de unidades em 2000.

Estima-se que existam no Pais cerca de 630 mil pessoas com HIV. E
um numero elevado, mas € a metade da projecdo realizada pela
ONU vinte anos atras. Até o final de 2000, foram notificados 203.353
casos de AIDS, dos quais 151.298 (74%) do sexo masculino e 52.055
(26%) do sexo feminino. Apés o periodo de aumento na taxa de inci-
déncia entre 1991 e 1995, e estabilizacdo em torno de quatorze
casos por cem mil habitantes no periodo de 1996 a 1998, observou-
se uma queda em 1999. com 11,2 casos por cem mil habitantes.

No periodo de 1995 a 1999, o numero de 6bitos apresentou uma
reducao de 50%, passando de doze por 100 mil habitantes em 1995,
para seis por 100 mil habitantes em 1999,

Acoes de
assisténcia

em oncologia

Brasil 1995 - 2001

De 1995 a 1999, o nimero
de ébitos por AIDS diminuiu

em 50%.
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O Brasil é o unico no
mundo que oferece
distribuicao gratuita de
anti-retrovirais de Gltima
geracao a cem mil
portadores do HIV.

O custo médio de terapia
anti-retroviral passou de U$
3.810 por paciente/ano em
1996, para US 2.530 no
primeiro semestre de 2001.
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Além da diminuicao dos 6bitos, os modelos assistenciais alternati-
vos adotados pelo Ministério da Satude nos ultimos seis anos, que
priorizam o cuidado ambulatorial, tém possibilitado uma melhoria
na qualidade de vida do paciente e uma reducdo substancial no
custo do tratamento. Contribuem para a diminuicao da quantidade
e da duracao das internagoes e para a reducao da necessidade de
tratamentos mais complexos.

Entre marco de 1994 e 2001 foram implantados 74 hospitais/dia,
54 atendimentos domiciliares terapéuticos, 700 servicos de assis-
téncia especializada e credenciados 375 hospitais convencionais.
Além dos modelos alternativos de assisténcia, outros 365 hospitais
estao credenciados a prestar atendimento a pacientes soropositivos.

Cerca de cem mil pacientes sao beneficiados pela distribuicao gra-
tuita de anti-retrovirais de tiltima geragao pela rede publica de saude
(95% adultos e adolescentes e 5% criancas). O Brasil € o unico no
mundo que oferece essa cobertura. Houve um aumento de mais de
70% do numero de gestantes diagnosticadas e tratadas com AZT
injetavel, com o objetivo de reduzir a transmissédo do virus HIV de
maes infectadas para os seus filhos recém-nascidos.

Tal politica tem sido possivel com beneficios para os pacientes e
economia de recursos publicos com internacoes e medicamentos.
Estima-se que 146 mil internacdes por ano tenham sido evitadas.

Como resultado da atuacio firme do Ministério da Saude, inclusive
junto aos organismos internacionais, e da implantacao da politica
de incentivo a oferta domeéstica de genéricos, verificou-se uma re-
ducio significativa nos precos dos medicamentos destinados ao tra-
tamento de portadores do HIV. Em 1999, foram gastos U$ 336 mi-
lhoes para atender a cerca de 73 mil pacientes, enquanto dispéndi-
os de US 303 milhoes, em 2000, permitiram o atendimento a 87,5
mil pessoas — o custo médio de terapia anti-retroviral passou de Us
3.810/paciente/ano, em 1996, para US 3.320, em 2000, e US 2.530
no primeiro semestre de 2001.

Assisténcia farmacéutica: acesso a
medicamentos de qualidade

A assisténcia farmacéutica desenvolvida pelo Ministério da Saude
foi estruturada no ambito da Politica Nacional de Medicamentos,
tendo como diretriz primordial o acesso da populacao aos medica-
mentos, com qualidade e seguranca no uso.

Farmacia béasica, farmacia popular, medicamentos
estratégicos e medicamentos de alto custo

O Programa de Incentivo a Assisténcia Farmacéutica Basica
compreende o repasse financeiro aos municipios para a compra
descentralizada e distribuicao de medicamentos de atencao basica
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a saude como analgésicos, antitérmicos, vermifugos, para ane-
mia, dentre outros, usados para o tratamento, no domicilio do
paciente, de doencas mais simples diagnosticadas pelas equi-
pes do Saiide da Familia.

Em 2000, foram habilitados a receber o incentivo financeiro para
a compra dos medicamento de atencao basica, 5.442 municipi-
0s, com cobertura populacional de 163.1 milhées de pessoas.
Em 2001, a acao atingiu todos os municipios brasileiros, com
cobertura total da populacio.

A Farmacia Popular, outra acao do Programa de Assisténcia Far-
maceéutica, veio aumentar a eficacia da atuacao das equipes do
Saude da Familia. Consiste na aquisicdo e distribuicdo de um kit
de medicamentos de atencdo basica a cada equipe, para o pronto
fornecimento do medicamento necessario ao tratamento, realizado
sempre que possivel no domicilio do paciente.

A distribuicao de medicamentos estratégicos para doencas de perfil
endémico como tuberculose, hanseniase, AIDS, leishmaniose,
malaria, esquistossomose, filariose, tracoma e peste, aléem de
hemoderivados usados no tratamento da hemofilia e
hipoglicemiantes para tratamento do diabetes, esta permitindo um
melhor controle dessas doencas e melhor resultado no tratamento
dos doentes. Em 2000, foram beneficiadas cerca de dois milhées de
pessoas e, em 2001. vem sendo mantida a cobertura a todos os por-
tadores das patologias citadas acima.

O Ministério da Saude esta cumprindo também a sua funcao de
prestar assisténcia farmacéutica a portadores de patologias gra-
Ves, ou que exigem tratamento prolongado ou de alto custo, com a
aquisicao e distribuicao de medicamentos excepcionais voltados
para o tratamento de doencas neurolégicas, como formas graves de
epilepsia, osteoporose, esclerose, esquizofrenia e outras correlatas,
bem como os medicamentos para transplantados. Em 2001, cerca
de 111,6 mil pessoas foram beneficiadas com os medicamentos de
alto custo para tratamento de patologias especificas.

Na area da saude mental, o Ministério da Satude repassa aos esta-
dos e municipios recursos financeiros para a compra descentrali-
zada dos medicamentos especificos ao tratamento das doencas
mentais, os quais sdo disponibilizados aos pacientes na rede
ambulatorial do SUS. E, complementando o Programa de Assistén-
cia Farmacéutica, o Ministério da Saude garante o pagamento de
todos os medicamentos utilizados durante o tratamento dos doen-
tes em regime de internacdo. assim como dos quimioterapicos usa-
dos no tratamento do cancer em regime ambulatorial, com eleva-
dos gastos nesta acao de assisténcia larmacéutica. Em 2000, mais
de treze milhoes de pessoas foram beneficiadas com o uso desses
medicamentos.

Em 2001, o Programa de
Incentivo a Assisténcia
Farmacéutica Basica atingiu
todos os municipios
brasileiros, com cobertura
total da populacao.

Em 2001, foram
distribuidos 28,5 mil kits de
medicamentos da farmacia
popular em cerca de trés
mil municipios,
beneficiando mais de 37
milhoes de pessoas.

Em 2000, mais de treze
milhdes de pessoas foram
beneficiadas pela compra
de medicamentos
utilizados em regime de
internacao, assim como dos
quimioterapicos no
tratamento do cancer em
regime ambulatorial.
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Em 2001, foram ofertados
no mercado nacional mais

de quatrocentos tipos de
medicamentos genéricos.
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Medicamentos mais baratos e de qualidade

O Governo tem atuado com firmeza, inclusive junto a organismos in-
ternacionais, para assegurar o acesso a medicamentos mais baratos e
de qualidade. O sistema de vigilancia sanitaria passou por uma
reestruturacio para garantir a qualidade dos medicamentos. Entre as
medidas tomadas estio o estimulo 4 maior oferta doméstica e a produ-
cdo de genéricos, o monitoramento e a regulacao de precos, além da
reducao da carga tributaria e simplificacao e maior transparéncia nas
compras efetuadas pelos Governos Federal, Estaduais e Municipais.

Patentes

Com a aprovacao das Leis n° 9.279, de 1996, e n® 9.787, de 1999, a
oferta de medicamentos de qualidade no Brasil esta passando por
grandes transformacoes. Ja podem ser copiados e produzidos local-
mente medicamentos com formulas patenteadas no exterior que
estejam com o prazo de validade da patente vencido. Em casos espe-
ciais, esta prevista a quebra da patente em vigor.

O Brasil tem se destacado no mundo por sua politica em matéria de
medicamentos. A atuacao junto aos organismos internacionais
culminou com vitéria da tese brasileira na reuniao da Organizacao
Mundial do Comércio - OMC, realizada em Doha, Qatar, em novem-
bro de 2001. Reconheceu-se que a satude publica prevalece sobre os
interesses dos laboratérios detentores de patentes.

Genéricos

Os avancos na politica de producao de medicamentos genérico$ sao
expressivos. Até 2000, foram avaliados e aprovados para
comercializacao mais de 150 medicamentos genéricos para diver-
sas indicacdes terapéuticas, dentre os quais antibioticos,
antiinflamatorios e anti-hipertensivos. Em 2001, ja estavam sendo
ofertados no mercado nacional mais de quatrocentos genericos,
compreendendo medicamentos para indicacoes terapeuticas tao
amplas quanto controle do diabetes, hipertensao e outros agravos,
com a mesma qualidade e seguranca dos medicamentos de marca.

Campanhas nacionais e medidas adotadas no ambito do SUS estao
estimulando a prescricdo, a comercializaciao e o uso dos medica-
mentos genéricos. Os genéricos apresentam precos, em meédia, 40%
menores que os dos medicamentos de marca. Em alguns casos, 0
diferencial de precos atinge até 70%.

Monitoramento de precos

Foram adotadas, ainda, medidas visando a reducao dos precos dos de-
mais medicamentos, com o monitoramento e a regulacao de precos, e
reducio da carga tributaria incidente sobre os medicamentos de uso
continuo e antibi6ticos, que representam cerca de 50% de todos os me-
dicamentos comercializados em farmacias e drogarias.
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A implantacao do Registro Nacional de Precos esta viabilizando com-
pras pelo Ministério da Saude, Estados, Distrito Federal e Municipi-
0s a precos menores, com transparéncia e agilidade. E os Nucleos
Avancados de Apoio estao se mostrando importante instrumento
para a melhoria do controle de qualidade e dos estoques regionais
dos medicamentos estratégicos adquiridos e distribuidos pelo Mi-
nistério da Saude aos estados e municipios.

Assisténcia ambulatorial e hospitalar: atendimento
humanizado e eficaz

O novo perfil da assisténcia ambulatorial e hospitalar no SUS esta
sendo reconstruido para oferecer maior capacidade e qualidade dos
servicos prestados, com humaniza¢ao do atendimento.

Por meio do Programa Qualidade e Eficiéncia do SUS, o Governo
Federal esta prestando apoio técnico e financeiro aos demais
gestores do SUS, para permitir a modernizagao gerencial, fisica e
tecnologica do SUS, com o objetivo de elevar o padrio de qualidade e
a eficiéncia do atendimento prestado & populacao.

Foi implantado o Projeto-Piloto de Humanizacdo da Assistén-
cia Hospitalar. em dez hospitais, com o objetivo de melhorar a
qualidade dos servicos de satude - humanizar o atendimento e
capacitacao de profissionais, fortalecer a politica de atendimento
ético e de valorizacao da vida humana e melhorar a imagem do
servico publico de saude na perspectiva dos usuarios e dos pro-
fissionais de saude.

Com base no projeto-piloto, teve inicio, em 2001, o Programa Naci-
onal de Humanizacdo da Assisténcia Hospitalar, com o proposito
de formar uma rede nacional de atendimento humanizado e pro-
mover mudancas na logica assistencial por meio do desenvolvimen-
to de modelos alternativos e inovadores de atencao a sande.

As diretrizes do Programa estao baseadas na criacao de sete Nucle-
0s Regionais de Capacitacdo, com a capacitacao de 220 profissio-
nais das secretarias estaduais e municipais de satude, além de pro-
fissionais de 73 hospitais — dez hospitais que participaram do proje-
to-piloto e 63 que integram o Programa dos Centros Colaboradores.

A assisténcia ambulatorial pela rede do SUS é digna de registro.
Anualmente sao realizados cerca de 350 milhoes de atendimentos
em 56.642 unidades distribuidas por todo territorio nacional, com-
preendendo procedimentos de atencao basica, especializados e de
alta complexidade.

Merece destaque a atencao dispensada aos portadores de doencas
renais cronicas. Em 1995, foram realizadas 3.3 milhdes de sessoes
de hemodialise para atender cerca de 23 mil pessoas. Em 2001. 6.5
milhées de sessoes de hemodialise beneficiaram cerca de 43 mil

Anualmente sao realizados
cerca de 350 milhoes de
atendimentos ambulatoriais
em 56.642 unidades da

rede do SUS.

Em 2001, 6,5 milhoes de
sessoes de hemodialise
beneficiaram cerca de 43

mil pacientes.
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conta com 11.028 leitos de
unidades de urgéncia e
tratamento intensivo (UTI) e
1.710 equipamentos para

@

UTI, beneficiando 319
hospitais.
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pacientes, representando um crescimento de 86% no ntimero de
pacientes beneficiados no mesmo periodo. Considerando que nao
se registra ha tempos um crescimento tao expressivo na ocorren-
cia de insuficiéncia renal crénica, conclui-se que o aumento da
clientela atendida, com a incorporacao de aproximadamente vinte
mil novos pacientes, deveu-se a ampliacao do acesso a hemodialise.

Considerando a importancia da qualidade das maquinas para o aten-
dimento seguro e de qualidade, o Ministério da Saude instituiu o
Projeto de Maquinas de Hemodialise para a aquisi¢ao de 739 equi-
pamentos, com o objetivo de aumentar a oferta e substituir os anti-
gos nos servicos publicos e filantropicos. Com um custo total de RS
18,5 milhoes, o projeto ja beneficiou 82 servicos de hemodialise em
todo o Pais.

As politicas de prevencao de doengas e assisténcia a saude e a ado-
cdao de mecanismos gerenciais de programacao, controle e avalia-
cao da assisténcia hospitalar possibilitaram a reducao de 20% no
namero de internacoes no periodo de 1994 a 2001. Verificou-se tam-
bém uma queda nas taxas de mortalidade de pacientes internos na
rede hospitalar do SUS. A mortalidade de criancas menores de um
ano caiu 8% entre 1994 e 2000. A mortalidade hospitalar materna
caiu 25,1% e a de hospitalizados por doenca diarréica, 57,8% entre
1995 e 2000.

Para o atendimento de urgéncia e emergéncia foi desenvolvido, em
1998, o Programa de Apoio a Implantacao dos Sistemas Estaduais
de Referéncia Hospitalar para o Atendimento de Urgéncia e Emer-
géncia, com repasse, para as secretarias estaduais de saude, de
recursos na ordem de RS 150 milhoes destinados a compra de equi-
pamentos e treinamento de médicos e enfermeiras. Foram equipa-
dos 211 hospitais, adquiridas 267 unidades moveis, inclusive am-
bulancias e outros tipos de equipamentos de resgate, e treinados
aproximadamente cinqiienta mil profissionais de saude, de nivel
medio e superior.

Para a implantacdo dos sistemas estaduais de referéncia hospita-
lar a gestante de alto risco, estao sendo desembolsados recursos
para equipar 226 hospitais e capacitar 35.939 profissionais.

O sistema hospitalar do SUS conta, atualmente, com 11.028 leitos
de unidades de urgéncia e tratamento intensivo (UTI), represen-
tando um acréscimo de 20% em relacao a 1994. Até julho de 2001,
o Ministério da Sanude adquiriu 1.710 equipamentos para as UTI,
que beneficiaram 319 hospitais.

Para incentivar a realizacao de transplantes, foram adotadas medi-
das que compreendem a alteracao da legislacdao sobre doacao de
o6rgaos, organizacao do Sistema Nacional de Transplantes, mudan-
cas na forma e no valor do pagamento da cirurgia e fornecimento de
medicamentos para os pacientes transplantados.
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O regisiro da opcao “doador™ ou “nao doador” nas carteiras de identi-
dade e de habilitacao. que parecia uma inovacao promissora, reve-
lou-se um grande problema para o sistema de doacao de 6rgaos. Por
essa razao, a lei foi alterada, consolidando-se a obrigatoriedade da
consulta a familia para autorizacao da doacao ou retirada de 6rgaos.

Em 2000, foi criada a Central Nacional de Transplantes. Ela funci-
ona 24 horas por dia no Aeroporto de Bresilia, articula o trabalho
das centrais estaduais e prové os meios para as transferéncias de
orgaos entre os estados. Foram implantadas 23 centrais de trans-
plantes - vinte centrais estaduais e trés regionais. Um acordo fir-
mado com as companhias aéreas garante o transporte gratuito de
orgaos e, eventualmente, das equipes médicas de retirada. Entre
agosto de 2000 até o final de 2001, foram transportados entre os
estados 395 orgaos ou tecidos.

Medida da maior importancia foi a criacao de Bancos de Orgaos e
Tecidos. Em 2000, foram estabelecidas normas de funcionamento
e cadastramento de Banco de Valvas Cardiacas; Banco de Olhos
(corneas); Banco de Sangue de Cordao Umbilical e Placentario para
transplante de medula: e Banco de Ossos, para enxertos de 0ssos e
tecidos ligamentosos.

Campanha de reducao de filas — mutiroes de cirurgia

Ate 1998, os procedimentos ciruirgicos de catarata, prostata e vari-
zes eram realizados apenas na rotina das unidades do SUS. Para
aumentar a oferta de procedimentos eletivos, reduzir as filas de
espera e melhorar o acesso a assisténcia meédica aos usuarios do
SUS. foi iniciada em 1999, a Campanha de Reducéao de Filas, com
os mutirdes de cirurgias.

Mutirdao de cirurgia de catarata

Estima-se que em 1998 existiam cerca de seiscentas mil pessoas
cegas por causa da catarata, com o surgimento de cerca de 120 mil
novos casos a cada ano. Com os mutirdes, foram realizadas, apenas
em 1999, 295.680 cirurgias, um crescimento de 113% em relacao
ao ano anterior. Com a realizacao de 228.145 cirurgias em 2000,
sao mais de 520 mil cirurgias no periodo de dois anos, o que leva a
expectativa de eliminacao da demanda reprimida por esse procedi-
mento nos proximos trés anos.

Foram realizadas mais
de 520 mil cirurgias de
catarata entre 1999 e 2000.
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de cirurgias de
catarata no SUS oL
Brasil 1995 - 2001 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
N® Cirurgias 118.256 127.732 130.943 138.459 295.680 228.145 217.978
Fonte: SAS/IMS

Mutirdo de cirurgia de préstata

A hiperplasia prostatica benigna apresenta-se com maior incidén-
cia de acordo com aumento da idade, sendo bastante freqtiente nos
homens com mais de setenta anos. Os procedimentos de rotina
nao vinham conseguindo acompanhar a elevacdo da demanda
provocada pelo envelhecimento da populacao, principalmente das
cirurgias de cancer de prostata, que tém tratamento prioritario.
Com os mutirdes, a freqiiéncia desse procedimento cresceu 17%,
quando comparados os anos de 1995 e 2001.

40.000
30.000

20.000 ---

Frequéncia anual  10:000...
de cirurgias de

prostata no SUS 0
Brasil 1995 - 2001 o 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ne Cirurgias 29.362 27.956 28.169 28.948 33.5M 35.838 35.100
Fonte: SAS/MS

Mutirdo de cirurgias de varizes

Estima-se que cerca de 35% das pessoas acima de quinze anos sao
portadoras de varizes. Este nimero aumenta com a idade: na faixa
etaria entre os 30 e 40 anos atinge 3% dos homens e 20% das mu-
lheres. Aos setenta anos de idade, 70% dos individuos apresentam
algum tipo de varizes. O crescimento da frequiéncia das cirurgias
de varizes no SUS foi de 77% entre 1995 e 2001.
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N° Cirurgias 30.359 25.355 22.979 25.531 38.070 59.958 55.132

Fonte: SAS/MS
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Campanha de reduc¢io da cegueira decorrente da
retinopatia diabética

Para melhorar a capacidade tecnologica dos servicos de oftalmolo-
gia do SUS, foram firmados convénios com hospitais universitari-
0s, secretarias estaduais e municipais de saude, para a implanta-
cao, em 22 estados da Federacao, de 31 centros de referéncia para
o tratamento da retinopatia diabética.

Iniciada no ano 2000, a campanha de reducao da cegueira decor-
rente da retinopatia diabética visa a amplia¢ao da oferta e do aces-
so ao diagnostico e tratamento especializados para a populacao dia-
bética com problemas de retinopatia.

O grafico “Freqiiéncia anual de fotocoagulacao a laser no SUS" de-
monstra a evolucao da freqiiéncia, no SUS, do procedimento de
fotocoagulacao a laser, destinado ao tratamento da retinopatia, no
periodo de 1995 a 2001.
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20900+ Frequéncia anual
de fotocoagulacao

0 a laser no SUS
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Brasil 1995 - 2001
N® Girurgias 48.409 58.783 68.617 76.816 99.815 60.420 74.358

Fonte: DCAS/SAS/IMS

®



O Subsistema de Atencao a
Satide Indigena conta com
mais de seis mil
profissionais de satde; mais
de 260 unidades
assistenciais; 636 veiculos e
mais de mil barcos e
equipamentos de

radio- comunicagao.
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Um subsistema de atencao a saude indigena

No periodo de 1995 a 1998, observou-se uma alteracao no quadro
epidemiologico das populacées indigenas. Em diversas situacoes,
as taxas de morbidade e mortalidade eram bem superiores as en-
contradas no restante da populacao brasileira, como em relacao a
alta incidéncia de infeccoes respiratorias e gastrintestinais agu-
das. malaria, tuberculose, doencas sexualmente transmissiveis,
desnutricao e doencgas preveniveis por imunizantes.

Ainda que as acoes desenvolvidas pelo Ministério da Saude no refe-
rido periodo tenham apresentado resultados importantes como o
aumento de 40% na cobertura vacinal, incremento de 87% nos
municipios atendidos com agdes de saneamento basico, instala¢ao
de mais de cinco mil médulos sanitarios e construcao de sistemas
simplificados de abastecimento, beneficiando 27 mil indios com agua
potavel, constatou-se a necessidade de se convergir a execucao das
acoes de promocao, prevencao e recuperacao da saude dos povos
indigenas para a Fundac¢ao Nacional de Saude — Funasa.

Em 1999, foi criado o Subsistema de Atenc¢ao a Saude Indigena, no
ambito do SUS. A organiza¢ao desse subsistema, com a estruturacao
de Distritos Sanitarios Especiais Indigenas — DSEIL ja conta com 34
unidades com rede de servicos integrada e hierarquizada com com-
plexidade crescente, articulada com o SUS.

A atencao basica se da na aldeia, por intermédio dos Agentes Indi-
genas de Saude - AIS, nos postos de saude, e pelas equipes
multidisciplinares, formadas por médicos, enfermeiros, dentistas
e auxiliares de enfermagem. Lotadas nos pélos-base, as equipes se
deslocam periodicamente as aldeias. Atente-se que os polos-base,
localizados em alguma comunidade indigena ou municipio de refe-
réncia, atuam como apoio assistencial a comunidade atendida nas
aldeias, devendo ser referenciadas pela rede de servicos do SUS as
demandas que, pela complexidade, nao puderem ser ali atendidas.

Para a organizagdo deste subsistema, o Governo vem, desde 1999,
destinando recursos para a contratacao de mais de seis mil profis-
sionais de saude; construcio e reforma de mais de 260 unidades
assistenciais; aquisi¢do de 636 veiculos e de mais de mil barcos e
equipamentos de radio-comunicacao.

O Ministério da Saude promoveu, entre 14 a 18 de maio de 2001,
em Luziania (GO), a IIl Conferéncia Nacional de Satude Indigena,
para efetivar a participagao das populagdes indigenas nas politicas
publicas especificas aos seus povos. O evento, que teve como tema
principal “Efetivando o SUS: acesso, qualidade e humanizacao na
atencao a Saude Indigena com controle social”, contou com 807
participantes, dos quais 408 indigenas de 113 etnias.
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Vigilancia sanitaria: garantindo qualidade de
medicamentos, produtos e servicos

Para fortalecer e reestruturar o sistema de vigilancia sanitaria, foi
criada em 1999 a Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa.
Responsavel pela coordenacao do sistema nacional de vigilancia
sanitaria, a Anvisa exerce ainda as funcoes de orientar e regular a
fabricacao e distribuicao de medicamentos e produtos que afetam a
saude da populacao, alem da fiscalizagdo sanitaria de portos, aero-
portos e fronteiras. Cabem a Anvisa as tarefas de coordenar o Pro-
grama Nacional do Sangue e Hemoderivados e 0 Programa Nacio-
nal de Prevencio e Controle de Infeccdes Hospitalares.

A descentralizacao esta aumentando a eficacia da atuacao da Anvisa
em todo o territério nacional. A desburocratizacao e a reducao dos
prazos para concessao de registros ou para autorizacao de funcio-
namento de empresas que produzem, importam ou comercializam
bens sujeitos as normas de vigilancia sanitaria (medicamentos,
cosmeticos, alimentos. saneantes, etc) permitem uma reducao nos
custos das empresas e nos precos ao consumidor. A Anvisa vem
tendo especial importancia na politica voltada para a producao e a
comercializacao de medicamentos genéricos e similares.

Tambeém estao sendo expandidas e aperfeicoadas as atividades de con-
trole sanitario de viajantes, meios de transportes e seus respectivos
terminais, bem como o controle aduaneiro de produtos sujeitos a fisca-
lizacao da vigilancia sanitaria. Em 2001, ja estavam operando 120 pos-
los de vigilancia sanitaria nos portos, aeroportos e fronteiras, contra
102 em 1998. O numero de estacoes aduaneiras de interior mais que
dobrou, passando de 19 em 1998 para 43 em 2001. As 558 mil inspecoes
sanitarias realizadas a partir de 1999 representaram um acréscimo de
73% em relacao ao periodo de 1994 a 1998.

Prevencao e controle de infeccdo hospitalar

Em 1999, a Anvisa constatou que apenas doze unidades da Federa-
¢ao contavam com programas estaduais de controle de infeccao
hospitalar em funcionamento. Durante o ano de 2000, a Anvisa,
em parceria com os estados e o Distrito Federal, estruturou e im-
plantou em todo o Pais 26 comissodes estaduais de controle de infec-
¢ao hospitalar — CECIH.

Dentre as atividades do programa, destacam-se o treinamento e
capacitacao de recursos humanos: a elaboragdo e divulgacao de
material educativo e informativo; o desenvolvimento de estudos e
pesquisas destinados a analisar a situacdo do Pais em relacao as
infeccoes hospitalares e seu controle; e a implantacao de um siste-
ma de informagao para o controle das infeccoes hospitalares.

120 postos de vigilancia
sanitaria nos portos,
aeroportos e fronteiras
realizaram 558 mil
inspecoes.



Em 2000, foram
implantadas, ampliadas e
modernizadas 1.094
unidades hemoterapicas.
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Qualidade do sangue

A meta “Sangue com garantia de qualidade em todo o seu processo
até 2003" tem o objetivo de impulsionar a hemoterapia brasileira e
garantir a todos a transfusao de sangue segura e de padrao inter-
nacional, ja atingido pelos melhores servi¢os do Pais. A estruturacao
do programa teve como base a implantacdo, em todo o territorio
nacional, de um sistema de avaliacdo e alerta, com o objetivo de
recolher e avaliar informacdes sobre os efeitos indesejaveis e/ou
inesperados da utilizacdo de hemocomponentes.

As principais agoes em 2000 foram a implantagao, a ampliacao, a
modernizacao e a adequacao de 145 servicos de hemoterapia e a
inspecao de 1.094 unidades hemoterapicas — 254 nas capitais, 93
em cidades com mais de duzentos mil habitantes e 747 em munici-
pios com populagio inferior a duzentos mil habitantes. Acrescen-
tem-se as acoes destinadas a garantir a qualidade da testagem
sorolégica e imuno-hematologica de todo o sangue coletado, com a
realizacao de exames para HIV, HTLV, hepatite B, hepatite C, doen-
ca de Chagas e sifilis.

A capacitacao abrangeu 194 profissionais dos servicos de
hemoterapia, que atuardo como multiplicadores para a formacao
de recursos humanos; e 6.752 profissionais, pelo método de educa-
¢ao a distancia. Além disso, promoveu-se a sensibilizacao e o trei-
namento de 572 profissionais de servicos de hemoterapia publica
na metodologia de auto-avaliacao da gestao.

Em 2001, foram implementadas acoes destinadas a permitir o
processamento de 100% do excedente de plasma de qualidade esto-
cado e a ser coletado no Pais e a implantacgao do sistema de vigilan-
cia sanitaria em sangue.

Pesquisa e desenvolvimento, respaldando
as acoes de saude publica

A politica de pesquisa e desenvolvimento em saude publica, desen-
volvida por meio da Fundagao Oswaldo Cruz - Fiocruz, estabelece
um balanceamento entre a liberdade cientifica e a necessidade de
dar respostas as questoes de satude publica. Utiliza-se para isso um
avancado sistema de planejamento organizado por objetivos e me-
tas, garantindo os graus de liberdade requeridos a uma atividade
criativa e a exploragao do novo.

A area de pesquisa e desenvolvimento tecnologico desenvolve pro-
jetos que atendem, prioritariamente, as demandas apontadas pelo
Ministério da Saude. Abrangem o tratamento de doengas cronico-
degenerativas, como diabetes e cardiopatias, controle da tuberculo-
se, dermatologia; satde mental e AIDS, além de outros campos como:
sintese quimica, produtos naturais, extracdo e validacao de
fitoterapicos, farmacologia e toxicologia aplicadas, farmacotécnica
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e planta piloto, respaldando a producao dos medicamentos essenci-
ais para o combate as endemias.

O atual foco do desenvolvimento tecnologico tem recaido nas areas
dos fitoterapicos, farmacos sintéticos e novas formulagoes. Além
disso, tem sido relevante, no programa de pesquisa e desenvolvi-
mento, a criacao de novas vacinas o aperfeicoamento dos processos
das atualmente produzidas.

Importantes resultados demonstram o sucesso da estratégia.
As publicacdes elaboradas, indexadas na base de dados do Institute
Jor Scientific Information - ISI, principal base de dados de publica-
coes cientificas do mundo, passaram de menos de duzentos em
1994, para 339 em 2000. No mesmo ano, foram depositadas 36
patentes no Brasil e 38 no exterior, contra 12 no Brasil e 21 no
exterior, em 1994,

Os beneficios para a sociedade tém sido relevantes. Além de produ-
zir mais de 53,5 milhoes de doses de vacinas para febre amarela,
sarampo, Hib, Hib/DTP e poliomelite, a Fiocruz ja produz doze medi-
camentos, que fazem parte do coquetel anti-AIDS, totalizando mais
de 120,3 milhoes de unidades farmacéuticas. Dessa forma, € possi-
vel uma reducao muito expressiva nos custos do tratamento dos
portadores do HIV/AIDS. Além disso, a Fundacéao esta atuando na
transferéncia de tecnologia para agentes publicos e privados, e na
producdao de medicamentos genéricos.

Saude suplementar: regulacdo do setor de satde

A reorganizacao do sistema de satide vai além da reestruturacao
dos servicos prestados pelo SUS. Com a aprovacao da Lei n° 9.961,
de 2000, foi implantada a Agéncia Nacional de Saude Suplementar
— ANS. responsavel pela regulacao, normatizagao, controle e fisca-
lizacao de servicos de saude contratados junto aos planos e seguros
de saude, cooperativas e empresas de medicina de grupo, que aten-
dem a cerca de 32 milhoes de pessoas em todo o territério nacional.
A ANS tem pautado sua atuacao na fixacao de regras estaveis para
o mercado, na priorizacao da defesa dos direitos dos consumidores,
sempre com a insercao participativa das diversas organizacdes da
sociedade, buscando a construcao de um sistema de saude suple-
mentar justo, com empresas solidas e aptas a garantir aos consu-
midores as condicoes contratadas.

Acoes importantes devem ser mencionadas, como a revisao dos proce-
dimentos para registro provisorio das operadoras e de produtos; a regulacao
da cobertura assistencial e das condicoes de acesso, com a definicéo,
para os contratos novos, do plano referéncia; a revisio do rol de procedi-
mentos odontologicos e médicos; e a definicdo dos procedimentos de
alta complexidade para fins de cobertura parcial temporaria, destinados
a ampliar a assisténcia e impedir restricoes abusivas no acesso dos
usudarios aos servicos prestados pelas operadoras.

Fundacao Oswaldo Cruz
produz doze
medicamentos que fazem
parte do coquetel anti-
AIDS.



Recursos do Reforsus para
capacitacao, especializacao
e equipamentos
beneficiaram 2.833
municipios e 66 milhoes de
pessoas.
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Acrescentem-se, ainda, a ampliacdo na regulacao dos precos das men-
salidades e da fiscalizacao, com vistas a prevenir a suspensao na cober-
tura dos usuarios por problemas de gestao das operadoras. Os resulta-
dos ja podem ser observados, tendo em vista que a meédia de autuacoes
por operadora foi reduzida de 5,3 para 1,9 entre 2000 e 2001.

A partir de 2001 a populagao passou a contar também com o Disque
ANS, central telefonica gratuita de informagoes, com abrangéncia
nacional, para permitir aos usuarios a apresentacao de sugestoes,
queixas, reclamacoes etc.

Reforgo a reorganizacao do
Sistema Unico de Saude — Reforsus

Além de contar com nova estratégia de atuacao, com énfase na
prevencao de doencas e promocao da saude e assisténcia com aten-
dimento humanizado, as a¢oes do Governo, nos ultimos sete anos,
voltaram-se para a reestruturacao do SUS, com a expansao e
melhoria da infra-estrutura e aprimoramento da gestao.

Implantado em 1995, o Reforco 4 Reorganizacéo do Sistema Uni-
co de Saide - Reforsus conta com recursos federais e de financia-
mento contratado pela Unido junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e o Banco Mundial - BIRD para recuperar a
rede fisica de satide do Pais, com novos equipamentos, conclusao de
obras iniciadas, ampliacao, reforma e adaptacao dos estabelecimen-
tos de satde, capacitacao de recursos humanos, aprimoramento da
gestdo do sistema e o gerenciamento das unidades de saude.

No ambito do Programa Satde da Familia, foram destinados recur-
sos do Reforsus para a capacitacao de recursos humanos, cursos de
especializacao e residéncia, e aquisicao de mobiliarios e equipa-
mentos, beneficiando 2.833 municipios, onde residem 66 milhoes
de pessoas.

Entre os mais de trinta projetos voltados para a melhoria da gestao,
merecem atencao especial o Cartao Nacional de Saude - Cartao
SUS, a modernizacao gerencial de 28 hospitais de referéncia em
todos os estados brasileiros, a capacitacao gerencial de profissio-
nais de saude, membros do ministério publico, do judiciario e con-
selheiros de satude e a Rede Nacional de Informacoes em Satde —
Renis.

O Cartao SUS é um instrumento da maior importancia. A identifi-
cacao do usuario e sua vinculaciao a unidade de saude, ao profissi-
onal responsavel e aos procedimentos realizados pelo SUS permi-
tem maior eficacia no atendimento, ja que o profissional dispora de
informacoes sobre o historico de saude do paciente. Além disso, €
uma importante ferramenta para a coordenacao de informacoes,
democratizacao do acesso e humanizacao do atendimento, padroni-
zacao dos procedimentos e racionalizacao e economia no uso dos
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recursos publicos. A proposito. vale assinalar que o cartao repre-
senta mais uma barreira ao duplo faturamento - cobranca ao SUS
e aos planos ou seguros de saude — além de permitir o ressarci-
mento ao SUS dos procedimentos realizados em beneficiarios de
planos ou seguros privados.

O processo de implantacao do Cartao Nacional de Saude, em
curso, compreende projeto-piloto em 44 municipios brasileiros,
desenvolvimento de um software e construcdo de uma rede de
abrangeéncia nacional, com cobertura de cerca de treze milhdes
de usuarios do SUS.

O Sistema esta em operacao em trés municipios: Aracaju (SE), Sao
José dos Campos (SP) e Cerro Azul (PR). Ja foram cadastradas 1.934
unidades de saude nos 44 municipios do projeto-piloto, 6,6 milhoes
de usuarios, que representam 53% do total de usuarios do primeiro
ciclo, e 22 mil profissionais de saude.

Promoveu-se a geracao do numero unico de identificacao SUS para
4.9 milhoes de pessoas (39% do total do primeiro ciclo); emissao de
368 mil cartoes, em processo de distribui¢ao aos usuarios dos mu-
nicipios de Florianopolis, Sao José dos Campos, Cerro Azul, Cabo de
Santo Agostinho e Aracaju: e emissao e distribuicdo de 1.077 car-
toes aos profissionais dos municipios do pré-piloto do projeto. Além
disso, foi ativada a rede informatizada do cartao, interligando o site
federal de Brasilia com os Estados de Sao Paulo, Parana, Sergipe,
Bahia, Pernambuco e Piaui.

O segundo ciclo do projeto do Cartao SUS foi concebido para ser
desenvolvido em trés etapas, com o cadastramento dos usuari-
os do SUS em ambito nacional e recadastramento de unidades
e profissionais de saude: o desenvolvimento de novas funciona-
lidades para o sistema cartao e a inclusao de novos estados e
municipios no sistema.

Profissionalizacao dos trabalhadores
na area de enfermagem — Profae

Iniciativa inédita do Ministério da Saude, o Programa Profis-
sionalizacido dos Trabalhadores na Area de Enfermagem - Profae
conta. desde setembro de 2000, com recursos do Governo federal e
de empreéstimos da Uniao junto ao BID. Os recursos estdo sendo
destinados a qualificacao e profissionalizacdo dos trabalhadores da
area de enfermagem. beneficiando 225 mil atendentes, e ao de-
senvolvimento de acoes voltadas para reforcar, de forma sustenta-
da, a educacdo profissional em saude.

A énfase é desenvolver condicdes e meios para que o setor da satude
possa contar com uma oferta efetiva e permanente de cursos de forma-
cao técnica para o conjunto de seus profissionais. Estdao sendo destina-
dos recursos para a modernizacdo de 26 Escolas Técnicas do SUS,

Acoes voltadas a educacao
profissional em saude
beneficiam 225 mil
atendentes.
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capacitacdo de doze mil profissionais de saude/enfermeiros para a
docéncia de educacao profissional, implantacdao de sistema de
certificacao de competéncias para os trabalhadores da saude e criacao
de sistema de acompanhamento do mercado de trabalho em saude.

A estratégia central, para iniciar a implantacdo do projeto em todo
o Pais, foi a realizacao de um cadastramento nacional, onde se pode
verificar a situagao real da demanda por estado, necessidades edu-
cacionais e de qualificagao profissional e localizacao para facilitar
0 acesso dos trabalhadores aos cursos. Realizado em 2000, o pri-
meiro cadastramento identificou 130 mil trabalhadores como cli-
entela inicial. O Profae ja € uma realidade nacional, atendendo a
clientela trabalhadora em 25 unidades federadas, com previsao para
atender a todos os estados até agosto de 2002.

O esforco de inclusao dos trabalhadores de enfermagem nos proces-
sos de qualificacao profissional e escolarizacao, distribuidos por todo
o Pais, exigiu, mais uma vez, capacidade de atuacao de forma des-
centralizada.

Até 2001, foram formadas 2.901 turmas com 81,3 mil alunos matri-
culados, representando uma cobertura de 36,17% da clientela alvo
identificada, em apenas um ano.

Sao 197 instituicoes contratadas ou conveniadas para ofertar cur-
sos e supervisionar a qualidade da educacao profissional desenvol-
vida para os trabalhadores atendidos, conformando uma rede cria-
da em tempo recorde. Além disso, desde 2001 o Profae esta moder-
nizando 25 das 26 Escolas Técnicas de Saude do SUS pertencentes
as secretarias de estado da satude de dezesseis estados. Sao inves-
timentos em capacitacdo gerencial, formacao de docentes, moder-
nizacao e fomento a criacdo de redes informatizadas para bibliote-
cas e areas prioritarias para a manutencao de processos de ensi-
no-aprendizagem, de interesse para o SUS.

E importante frisar que os trabalhadores qualificados pelo Profae irdo
passar por uma avaliacao de competéncia profissional, estabelecida e
pactuada entre empregadores, representantes de trabalhadores e Mi-
nistério da Saude, com o objetivo de assegurar que a formacao proporci-
one, de fato, mais qualidade e humanizacao da assisténcia.

Reordenamento institucional

Com a finalidade de adequar a estrutura da assisténcia a satude ao
novo modelo adotado, varias modificacoes institucionais foram
introduzidas, das quais se destacam:

e as bases para uma politica expressamente relacionada a ques-
tao dos medicamentos, readequando e/ou elaborando planos,
programas, projetos e atividades em conformidade com as dire-
trizes, prioridades e responsabilidades de cada esfera adminis-
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trativa. foram estabelecidas pela Portaria n° 3.916 do Ministério
da Saude, de outubro de 1998;

* a falsificacao. corrupcao. adulteracao ou alteracao de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais passaram a ser con-
sideradas crime hediondo com a promulgacao da Lei n° 9.695, de
1998:

¢ as atividades de regulacdo. normatizacao, controle e fiscaliza-
cao na area de vigilancia sanitaria foram regulamentadas pela
Lei n® 9.782, de 1999, que criou a Agéncia Nacional de Vigilan-
cia Sanitaria;

* a regulamentacao do uso do medicamento genérico, estabele-
cendo o uso do nome genérico no produto farmacéutico que con-
tenha o principio ativo na sua comercializacao a populacao. foi
estabelecida pela Lei n° 9.787. de 1999;

* a regulacao. normatizacdo. controle e fiscalizacao das ativida-
des de assisténcia suplementar a saude passaram a ser de res-
ponsabilidade da Agéncia Nacional de Saude Suplementar. cria-
da pela Lei n® 9.961, de 2000:

e aampliacao do acesso as acoes de promocao e assisténcia a satide
da gestante e do recém-nascido. bem como a elevacio da capa-
cidade de atendimento assistencial obstétrico e neonatal, no
ambito do SUS. foram regulamentadas por inter médio da Por-
taria GM/MS n.” 569/GM, de 1° de junho de 2000;

® o0s recursos publicos minimos para o financiamento das acoes e
servicos de saude foram garantidos pela Emenda Constitucional
n° 29, de 2000, que estabelece percentuais minimos das recei-
tas federais, estaduais e municipais a serem empregados na
manutencao e desenvolvimento do ensino e nas acoes e servi-
cos publicos de saude: e

¢ a Emenda Constitucional n® 31, de 2000, instituiu o Fundo de
Combate a Pobreza, para vigorar até 2010, possibilitando a todos
os brasileiros o acesso a niveis dignos de subsisténcia, com re-
cursos aplicados em acoes suplementares de nutricao, habita-
cao, educacao, saude, reforco da renda familiar e outros progra-
mas de interesse social. voltados para a melhoria da qualidade
de vida.

Emenda Constitucional da Saude

A Emenda Constitucional n® 29, de 2000, vincula recursos da Unido.
Estados, Distrito Federal e Municipios para serem gastos obrigatoria-
mente em acoes e servicos publicos de satide. Trata-se de importante
inovacao, cujo objetivo primordial ¢ garantir a estabilidade do financia-
mento da saude e. também. consagrar o financiamento tripartite desta
politica social.

Esta Emenda assegurara os recursos minimos para o financiamento
das acoes e servicos publicos de satide nas trés esferas de governo.
Ela vem incrementar a disponibilidade de recursos financeiros nas
esferas estadual e municipal, propiciando uma melhoria no perfil
epidemiologico da populacao.
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Na tabela “Percentual de aplicacao”, pode-se observar os limites
minimos de recursos financeiros que a Uniao, os estados, o Distrito
Federal e os municipios devem aplicar em acdes de saude:

Percentual de Aplicagao

Esfera
2001 2002 2003 2004
Federal Minimo de 5% a mais do | Valor apurado do Ano anterior acrescdo
empenhado no exerddo | da variagdo nominal do PIB
anterior
Periodo em que o investimento em
Estadual/ Distrital (*) 7% | saide deve aumentar 12%
gradativamente até atingir os
. i percentuais previstos para o ano
Municipal / Distrital (**) 7% | de 2004. 15%

(*) - Percentual do valor arrecadado com Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS,
Imposto sobre Propriedade de Velculos Automotores — IPVA, Imposto sobre Heranca (transmissao causa
mortis) e o valor liquido das transferéncias constitucionais — (cota parte do ICMS).

(**) - Percentuais do valor arrecadado com Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, Imposto sobre
Servicos - ISS, Imposto sobre Transmissao Intervivos e das Transferéncias derivadas de impostos

(IR, IPI, ICMS).
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Cultura

A area da cultura beneficiou-se intensamente, neste Governo, dos
mecanismos de incentivo em parceria com organismos internaci-
onais, estados, municipios, empresas publicas e iniciativa privada.,
assim como do aporte de recursos orcamentarios da Unido a proje-
tos de especial relevancia para o Pais. Os recursos canalizados para
a cultura aumentaram 69% de 1996 para 2001, passando de RS
266.9 milhdes para RS 453.1 milhdes. No final de 2001 e 2002 o
incremento pode chegar a 84%., favorecendo a consolidacao de di-
versos segmentos culturais.

As Leis de Incentivo a Cultura (n° 8.313, de 1991- Rouanet e n°
8.685, de 1993 — Audiovisual), foram grandes criacdes de gestdes
anteriores e vigoram até hoje. Passaram, no entanto, a funcionar
de modo mais amplo e efetivo a partir de 1995, quando se aumen-
tou o limite de descontos permitidos as empresas patrocinadoras
de projetos culturais, e quando se tornou mais agil a autorizacao
para captacao de recursos.

Alguns aperfeicoamentos da legislacao foram de fundamental im-
portancia para atrair mais empresas para o sistema de mecenato,
que consiste na aprovacao de projetos direcionados a captacao de
patrocinio; para aumentar a receita orcamentaria do Fundo Nacio-
nal de Cultura, que financia projetos culturais a fundo perdido; e
para otimizar a estrutura da maquina administrativa. Devem ser
destacadas. nesse sentido:

* regulamentacao da Lei Rouanet, estabelecendo a sistematica
de execucao do Programa Nacional de Apoio 4 Cultura -
Pronac;

* regulamentacdo da conversao da divida externa para aplicacio
em projetos audiovisuais brasileiros de produtoras independen-
tes;

¢ aumento do percentual de abatimento do imposto de renda das
pessoas juridicas de 1% para 3% nos casos de investimentos nes-
ses projetos audiovisuais;

* reestruturacao do Ministério da Cultura, por areas tematicas,
abrangendo uma secretaria executiva e quatro secretarias
definidas por segmentos culturais;

¢ aumento da deducao do imposto de renda devido pelos contribu-
intes as quantias efetivamente despendidas em projetos de ar-
tes cenicas; livros de valor artistico, literario e humanistico; mi-
sica erudita e instrumental; exposi¢oes de artes visuais; doa-
coes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos pa-
blicos e cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aqui-
sicao de equipamentos para a manutencao desses acervos; pro-
ducao de obras cinematograficas de curta e média metragem e
preservacao e difusao do acervo audiovisual; e preservacao do
patrimonio cultural material e imaterial;

Os recursos canalizados
para a cultura aumentaram
69% de 1996 para 2001,
passando de RS 266,9
milhées para RS 453,1
milhdes.



De 1996 a 2001, foram
executados cerca de 9.700
projetos, com recursos da
ordem de R$ 2,4 bilhoes.
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« elevacao dos recursos orcamentarios do Fundo Nacional de Cul-
tura, referentes a concursos de prognosticos e loterias federais
e similares, de 1% para 3%, por meio da Lei Ubiratan;

e criacao da Ageéncia Nacional do Cinema - Ancine e instituicao
do Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacio-
nal - Prodecine, por meio da Medida Provisérian®2.219, de 2001.

Nzo cabe ao Estado o papel de produtor, mas de responsavel pela
definicao das grandes linhas da politica cultural, em conjunto com
a sociedade, os artistas e os produtores, e de articulador do apoio a
segmentos e iniciativas relevantes que transcendem a logica de
mercado.

Com base nessa premissa, desde 1995, a acao do Governo Federal
foi pautada pela democratizacao da aplicacao dos recursos disponi-
veis no Orcamento da Unido e dos captados no mercado, de forma a
contribuir para a reducao das desigualdades socio-culturais exis-
tentes entre as diferentes regioes do Pais, assim como pela maior
transparéncia e eficiéncia nos gastos.

De 1996 a 2001, os investimentos finalisticos na area cultural para
a realizacao de aproximadamente 9.700 projetos, envolveram re-
cursos da ordem de RS 2,4 bilhoes, sendo RS 743 milhoes dos orca-
mentos anuais e RS 1,6 bilhdo decorrentes da captacao a conta das
leis de incentivos, comportando-se essas aplicacoes por programa
de Governo, conforme se segue:

Mdsica e artes cénicas 571,6

Producao e difusao cultural 555,4

Cinema, som e video 492,0

Patriménio cultural 483,4

Livro Aberto 229,9

Cultura Afro-brasileira 21,3
Fonte: MinC

O interesse dos contribuintes do Imposto de Renda em incentivar
projetos culturais por conta das Leis Rouanet e do Audiovisual au-
mentou significativamente gracas a politica de divulgacao
implementada por este Governo sobre os mecanismos de financia-
mento cultural. Dos 2.365 contribuintes (1.426 pessoas fisicas - R$
731 mil e 965 pessoas juridicas — RS 169,3 milhoes), com a capta-
¢ao de recursos da ordem de RS 170 milhdes, em 1996, o numero de
incentivadores elevou-se para 4.398 (2.985 pessoas fisicas - RS 2,7
milhoes e 1.413 pessoas juridicas - RS 316 milhdes) e a captacao de
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recursos somou R$ 318 milhoes, em 2001, ou seja: enquanto os
investimentos globais cresceram 87%, o numero de pessoas fisicas
cresceu 109%, e seus investimentos 266%; assim como o numero
de pessoas juridicas elevou-se em 48%, com majoracao de 86,5%
nos investimentos.

A criagao de um centro nacional de formacao de mao-de-obra e de
gestores da cultura, no bairro de Campos Eliseos, em Sao Paulo,
denominado Fabrica de Cultura, por meio de parcerias com a inici-
ativa privada, ajudou a colocar o universo da administracao cultu-
ral ao alcance de toda a sociedade. Em 2000, 285 gestores foram
treinados nesse centro, devendo o namero crescer em 2001 e 2002
a medida que se consolidem no mercado os reflexos da capacitacao
de recursos humanos.

Audiovisual

No inicio da década de 1990, a participagao do cinema nacional no mer-
cado de exibicdo chegou ao nivel mais baixo. O desmonte do sistema
estatal de apoio a produgéao e a distribuicao cinematografica, com a
extingao da Embrafilme e do Concine, atingjiu drasticamente a capaci-
dade do cinema brasileiro de operar com eficiéncia em seu proprio
mercado. O cinema estrangeiro, sobretudo o norte-americano, ocupou
a quase totalidade das salas de exibicao, uma fatia significativa das
televisoes e se tornou uma referéncia cultural absoluta para a popula-
¢cao brasileira, especialmente os setores de mais baixa renda.

De 1990 a 1994, foram lancados 29 filmes nacionais, enquanto as
produgoes estrangeiras somaram 1.157, ou seja: os lancamentos
nacionais corresponderam a apenas 2,5% dos lancamentos estran-
geiros. Em 1992, foram lancados apenas trés filmes nacionais; de
75 milhoes de espectadores, apenas 36 mil assistiram a filmes
nacionais, representando 0,05% do mercado.

Lancamentos Freqiiéncia de pablico Percentual

Nacional Estrangeiro Nacional Estrangeiro Lancamentos Piblico
1990 7 231 10.000.000 85.101.000 3,03 11,75
1991 8 239 3.000.000 92.093.000 3,35 3,26
1992 3 237 36.113 74.963.887 1,27 0,05
1993 4 234 45.454 69.954.546 1,71 0,06
1994 7 216 271.454 74.728.546 3,24 0,36
Total 29 1157 13.353.021 396.840.979 2.5% 3,36

Fonte; MinC

Evolucao

do cinema
1990 a 1994



A partir de 1995, as
mudancas no setor
audiovisual foram notaveis:
160 novos longas, 669
curta metragens e cerca de
oitenta documentarios
foram produzidos.

0 publico brasileiro voltou
a assistir a filmes nacionais:
de 350 mil espectadores
entre 1992 e 1994,

a freqliéncia as salas de
exibicao alcancou seis
milhdes em 1999 e superou
a marca de 7,5 milhoes

em 2000.
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A retomada do apoio governamental ao cinema brasileiro, a partir
das Leis de Incentivo a Cultura, permitiu comecar a mudar essa
situag@o. O prémio de apoio a producao de curtas, médias e longas
metragens, lan¢ado em 1994, resultou na selecao de 21 curtas, nove
médias e 55 longa metragens. As leis, sobretudo, propiciaram a inau-
guracao de um novo modelo de relacionamento entre o publico e o
privado, entre o Estado e o mercado. Junto com novos filmes, novos
talentos se projetaram. A qualidade do cinema nacional ganhou re-
conhecimento. A linguagem se enriqueceu, os estilos se diversifi-
caram, o que se refletiu na variedade de temas, abordagens e sim-
bolismos. O cinema retomou seu papel na busca das raizes e na
construcéao das identidades culturais brasileiras.

A partir de 1995, as mudancas no setor audiovisual foram notaveis:
160 novos longas, 669 curta metragens e cerca de oitenta
documentarios foram produzidos; a taxa de participacao do cinema
nacional no mercado de exibicao, em relagao ao cinema estrangei-
ro, atingiu mais de 11% e os lancamentos nacionais representa-
ram cerca de 18%, no ano 2000; surgiram 55 novos cineastas no
Pais; quatro filmes foram indicados para o Oscar de melhor filme
estrangeiro; duzentos prémios foram conquistados em competicoes,
cem dos quais em eventos internacionais; e 191 novas salas de
exibicao foram colocadas a disposicao da sociedade.

Mais de cem filmes antigos, verdadeiros marcos da histoéria do ci-
nema brasileiro, foram langados em VHS, sendo disponibilizados a
sociedade para venda em festivais e nas lojas da Fundacao Nacio-
nal de Artes — Funarte. Destacando-se a Série Brasilianas e a cole-
¢ao 100 anos de Humberto Mauro.

Na comparacao do periodo de 1990 a 1994 com o de 1995 a 2000, os
lancamentos de filmes nacionais apresentam um crescimento ex-
cepcional de 455%, passando de 29 para 132 filmes, enquanto os
estrangeiros tiveram uma ligeira queda de 1,3%, reduzindo de 1.157
para 1.142 filmes.

O publico brasileiro voltou a assistir a filmes nacionais. De 350 mil
espectadores entre 1992 e 1994, a freqiiéncia as salas de exibicao
alcancou seis milhdes em 1999 e superou a marca de 7,5 milhoes
em 2000, conforme o quadro “Evolucdo do cinema, 1995 a 2000
Para 2001 e 2002, espera-se um crescimento progressivo no nu-
mero de espectadores de filmes nacionais, ultrapassando o pata-
mar de nove milhdes, devendo chegar em 2003, com 20% de ocupa-
c¢ao do mercado de exibicao.
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Lancamentos Fregiiéncia de pablico Percentual

Nacional Estrangeiro Nacional Estrangeiro Lancamentos Publico
1995 12 222 3.150.000 81.850.000 5,41 3,85
1996 23 236 2.550.000 59.450.000 9,75 4,29
1997 22 184 2.388.888 49.611.112 11,96 4,82
1998 26 167 3.606.279 66.393.721 15,57 5,43
1999 25 200 6.000.000 64.000.000 12,50 9,38
2000 24 133 7.551.000 64.828.340 18,05 11,65
Total 132 1.142 | 25.246.167 | 386.133.173 11,56 6,54

Fonte: MinC

As acoes de fomento do Governo Federal dirigiram-se também para
a realizacao de concursos publicos destinados a producéo de curta
metragens, documentarios culturais, desenvolvimento de projetos
e elaboracao de roteiros, assim como para a producao,
comercializacdo, distribuicdo e exibicao de filmes brasileiros no
mercado nacional e internacional, com investimentos em torno de
RS 39 milhoes.

O apoio a producao. comercializacao, distribuicao e exibicao de fil-
mes brasileiros de longa metragem e de baixo orcamento viabilizou-
se por meio da selecao de 72 projetos, financiados pelos programas
Cinema Brasil, Mais Cinema e Apoio & Comercializacao de Filmes,
instituidos em 1999. O Mais Cinema foi um programa de financia-
mento alternativo em parceria com o Banco Nacional de Desenvol-
vimento Social - BNDES.

O cinema brasileiro foi incluido entre as treze metas do Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade, com o objetivo de atingir
20% de ocupacao do mercado de exibicao até 2003. Para tanto, criou-
se, em 1999. o Projeto A Redescoberta do Cinema Nacional, para
promover. em televisdes publicas e privadas. o reencontro do povo
brasileiro com suas bases histoéricas e culturais e com as fontes de
seu imaginario coletivo. Veiculado, originalmente, na TV Escola do
Ministerio da Educacao, mas ja exibido no Canal Brasil e nas TVs
Educativa, Cultura, Senado e Camara, esse projeto tem hoje um
alcance de cerca de 62 mil escolas priblicas e privadas espalhadas
de norte a sul do Pais e de 8,5 milhoes de antenas parabélicas, com
um publico potencial de trinta milhoes, sobretudo de pessoas das
camadas menos favorecidas da populacao.

Filmes brasileiros também foram exibidos em pracas publicas de
cidades de pequeno e médio porte, em 1999 e 2000, através do Pro-
jeto Cinema na Praca, fazendo com que muitos brasileiros voltas

Evolucao

do cinema
1995-2000

O cinema brasileiro foi
incluido entre as treze
metas do Programa
Brasileiro de Qualidade e
Produtividade, com o
objetivo de atingir 20% de
ocupacao do mercado de
exibicao até 2003.
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Ancine, 6rgao de fomento,
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sem a assistir os filmes nacionais ou os vissem pela primeira vez.
Nas primeiras quinze sessoes realizadas, a freqiiéncia de publico
atingiu o recorde de 7.650 espectadores.

A exibicdo de curtas e documentarios também tem sido
incrementada por meio de mostras itinerantes. Iniciado em junho
de 2000, na cidade de Porto Alegre, o Programa Cinema dos Brasi-
leiros exibiu, em treze cidades brasileiras, 53 filmes premiados e,
em 2001, percorreu dez universidades publicas e privadas.

O Programa Curta Brasil, uma co-producao da Funarte, Riofilme e
TVE, exibido em canal aberto todos os domingos, cujo conteudo se
baseia em curtas metragens de todo Pais, com debate entre produ-
tores e profissionais de cinema, até o final de 2000, levou ao ar
mais de duzentos programas.

A atividade audiovisual no Brasil recebeu um novo impulso com a
implantacao do Canal TV Cultura e Arte, inaugurado em abril de
2001, com a exibicdo de uma programacao cultural centrada na
pluralidade tematica, e hoje exibe seis horas de programacao diari-
as, de segunda a sexta-feira e nove horas aos sabados e domingos.

O setor audiovisual brasileiro foi estimulado por meio do incentivo
a realizacdo de 143 eventos nacionais, entre festivais, mostras,
seminarios e worlshops em varias regioes do Pais, de 1995 até 2000.
Desde entdo, este numero vem crescendo e ampliando a
abrangéncia geografica da producao e circulacao de bens culturais.
Em 2001, dezesseis convénios ja foram firmados para subsidiar a
realizacdo de festivais, cabendo destacar os celebrados com as ci-
dades de Tiradentes, Florianopolis, Recife, Goias, Curitiba, Joao Pes-
soa, Sao Luis e Fortaleza.

O cinema nacional também vem crescendo no exterior. Além
da presenca constante em festivais internacionais, com mais
de uma centena de prémios nos ultimos anos, o Governo tem
apoiado mostras e festivais internacionais. como o Festival de
Cinema Brasileiro em Paris, Mostra de Cinema Brasileiro em
Los Angeles, Mostra de Cinema Brasileiro em Universidades
Inglesas, Mostra de Cinema Brasileiro no Mercosul, entre ou-
tros. Os acordos internacionais de co-producéao Brasil — Portugal
e o Programa Ibermédia, cumprem um papel relevante neste
processo, estando em negociacao a renovacao dos acordos in-
ternacionais com a Italia, Franca e Alemanha.

Era preciso incentivar de maneira mais substantiva a industria
cinematografica, aumentando a articulacao entre os elos da cadeia
produtiva do setor audiovisual representados pela producao, distri-
buicao e exibicdo, e definindo um marco regulatério para a ativida-
de cinematografica no Pais. Isto levou o Governo a criar, por meio
da Medida Proviséria n® 2.219, de 2001, a Agéncia Nacional do Ci-
nema - Ancine, como 6rgao de fomento, regulacao e fiscalizacao da
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industria cinematografica e videofonografica, e instituir o Progra-
ma de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional - Prodecine,
destinado a captar e aplicar recursos necessarios ao fomento de
projetos de producao, distribuicdao, comercializacao e exibicio de
obras cinematograficas e videofonograficas brasileiras.

Patrimoénio historico, artistico e arqueolégico

No periodo de 1995 a 2001, o Governo contou com parcerias estadu-
ais, municipais e da sociedade na protecao do patrimoénio cultural
brasileiro, elevando nticleos histéricos e reservas naturais a cate-
goria de patrimonio mundial, titulo concedido pela Unesco. Os bens
brasileiros eleitos nesse periodo foram os centros historicos de Sao
Luis (MA) e Diamantina (MQG); as reservas de Mata Atlantica do
Sudesle, em Sao Paulo e no Parana e da Costa do Descobrimento,
na Bahia e no Espirito Santo, o Parque Nacional do Jau, no Amazo-
nas, o Complexo de Areas Protegidas do Pantanal, no Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul e a Cidade de Goias (GO).

Os credenciamentos desses sitios junto a Unesco foram precedidos
de uma série de realizacoes na area de saneamento basico, ade-
quacao de espacos publicos e obras de engenharia, proporcionando
geracao de emprego e renda. Vultosos investimentos foram realiza-
dos, criando possibilidades de insercdo desses nuicleos em roteiros
turisticos, com efeito multiplicador nos setores de hotelaria, arte-
sanalo e cultura em geral, alavancando novos recursos e amplian-
do a capacidade de arrecadacao dos municipios.

A preocupacao com a preservacao cultural refletiu-se num grande
numero de tombamentos de bens méveis, imoveis, naturais e nu-
cleos histéricos, cabendo destacar os conjuntos arquiteténicos e
paisagisticos de Penedo (AL), da Lapa (PR), da Pampulha em Belo
Horizonte (MG), e do Bairro do Recife (PE): o conjunto arquitetonico
e urbanistico de Ico (CE); a Ponte Hercilio Luz em Florianopolis (SC):
0 Quilombo do Ambrosio em Ibia (MG); o Hangar de Zeppelins, situ-
ado na Base Acrea de Santa Cruz, a Lagoa Rodrigo de Freitas e o
Estadio Mario Filho (Maracana), no Rio de Janeiro (RJ): e o Teatro
Municipal de Sao Paulo (SP).

Reconhecendo a importancia das diversas religioes que compoem o
perfil espiritual do povo brasileiro e das etnias formadoras de nossa
cultura, o Governo Federal tombou ainda os pergaminhos da Torah,
livros sagrados que fundamentam o culto e a vida religiosa do povo
judeu, sob a guarda do Museu Nacional da Quinta da Boa Vista, no
Rio de Janeiro (RJ), e o Terreiro Ilé Axé Op6 Afonja, casa de culto ao
Candomblé em Salvador (BA).

Inumeros bens foram restaurados, com a finalidade de induzir
o desenvolvimento do turismo e das fontes de pesquisa e do co-
nhecimento, entre eles: o conjunto arquitetonico da cidade de
Antonio Prado (RS); a Capela de Sao Joao Batista, em Belém



O Programa Monumenta é
a maior fonte até hoje
disponibilizada para
financiar a preservacao do
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(PA), onde também foram recuperados trés exemplares da pin-
tura mural do artista italiano Antonio José Landi; o Mercado de
Diamantina (MG); a Igreja Matriz e o Teatro de Pirenopolis (GO);
a Igreja de Nossa Senhora do Carmo em Alcantara (MA), com
seu acervo de bens integrados; documentos dos séculos XVII e
XVIII, pertencentes ao Instituto Histérico do Rio Grande do Nor-
te, referentes ao Forte dos Reis Magos, em Natal; e o altar-mor
do Mosteiro de Sao Bento de Olinda (PE).

O Programa Monumenta - Preservacao do Patriménio Histérico
O Programa Monumenta é a maior fonte até hoje disponibilizada
para financiar a preservacao do patrimonio histérico nacional. Re-
sultado de parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento — BID, com a participacao da Unesco, ele se destina a
revitalizar os principais conjuntos patrimoniais urbanos do Pais.
Em sua primeira etapa, a partir de 2000 até 2003, esta mobilizando
mais de US$ 200 milhoes, sendo USS 62,5 milhoes de empréstimo
do BID, USS 62,5 milhoes dos Orcamentos Anuais da Uniao e de
contrapartida dos estados e municipios, e o restante de institui-
¢oes financeiras e empresas participantes.

Tendo como parametro uma lista de prioridades de intervencao de
todas as areas urbanas tombadas pelo Instituto do Patrimonio His-
torico e Artistico Nacional — IPHAN, por ordem de representatividade
histérica e urgéncia na recuperagao, 27 cidades foram selecionadas
para participar do Monumenta: Olinda e Recife (PE); Ouro Preto,
Congonhas, Diamantina e Tiradentes (MG); Salvador, Cachoeira e
Lencois (BA); Sao Luis e Alcantara (MA); a cidade do Rio de Janeiro
(RJ); Sao Paulo e Pirapicuiba (SP); Antéonio Prado, Pelotas e Porto
Alegre (RS); Belém (PA); Brasilia (DF): Corumba (MS); a cidade de
Goias (GO); Ico (CE); Joao Pessoa (PB); Natividade (TO); Oeiras (PI):
Penedo (AL); Sao Francisco do Sul (SC). Em 2000, foram contempla-
das as cidades de Ouro Preto, Olinda, Rio de Janeiro e Recife, de-
vendo as demais serem beneficiadas até 2003.

Em Ouro Preto, serao realizadas obras voltadas para a urbanizacao
do Vale dos Contos, recuperacao de edificagoes privadas e de monu-
mentos tombados, dos seus entornos e largos, estendendo-se ao longo
do centro histérico, recuperacao das fachadas dos edificios, antigos
terracos e dos arrimos, e instalacao de iluminacao adequadas ao
carater historico da cidade junto aos principais monumentos: Igre-
ja de Antonio Dias, Casa do Gonzaga, Casa da Baronesa, Casa do
Folclore, Capela Nossa Senhora das Dores e Teatro Municipal.

Em Olinda, o roteiro atravessa toda a colina historica, envolvendo
seus principais edificios — as Igrejas de Nossa Senhora do Carmo,
do Rosario, e de Nossa Senhora do Amparo, assim como o Observa-
toério e o Museu Regional — definindo intervencoes de natureza fisi-
ca e social. No entorno dos monumentos, serao revalorizados os
espacos publicos da Praca do Carmo, do Largo do Amparo, do Beco do
Bajado e do Largo do Cruzeiro, dentre outros.
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No Rio de Janeiro, serao contempladas a restauracao e a reciclagem
de uso dos imoveis nos arredores da Praca Tiradentes: o Solar do
Barao do Rio Seco, as casas da Rua Gongalves Ledo, a Igreja do
Santissimo Sacramento, o tratamento dos logradouros publicos, in-
cluindo recuperacao de passeios e vias publicas, iluminacao, sina-
lizacao e mobiliario urbano, a restauracao do monumento a Dom
Pedro I e o conjunto de esculturas com alegorias da Republica, além
da revitalizacao dos usos culturais, resgatando a vocacao historica
de lazer e diversoes presente na area desde o Império.

Em Recife, os focos de intervencao serao a Igreja Madre de Deus e o
seu entorno, como o Cais da Alfandega, a Rua da Moeda e a Rua
Madre de Deus, por meio da recuperacio e restauracao das facha-
das dos edificios. Pretende-se revitalizar e reciclar o uso dos imo-
veis, com énfase no comércio diversificado e na habitacao.

Para proteger e reprimir o trafico de bens foram estabelecidas par-
cerias com a Policia Internacional - Interpol e o Conselho Interna-
cional de Museus, lan¢ando no Brasil e nos demais paises sul-ame-
ricanos a Campanha Luta contra o Trafico llicito de Bens Cultu-
rais. Como resultado, produziu-se o Cadastro Nacional de Bens Pro-
curados, decisivo na recuperacao de obras e objetos de arte, dentre
0s quais uma imagem de Santa Rita de Cassia pertencente a Igreja
Matriz de Nossa Senhora de Nazaré, no Distrito de Santa Rita Du-
rao, municipio de Mariana (MG), furtada em 1994, além das meda-
lhas roubadas do Museu do Homem do Nordeste, em Recife (PE),
encontradas em Londres, na Inglaterra.

Além do Cadastro Nacional de Bens Procurados, a sistematizacdo das
informagoes na area do patriménio cultural contemplou a realizacao de
inventarios sobre bens imoveis em sitios urbanos tombados, bens mo-
veis e integrados, acervos iconograficos, rede de bibliotecas e o patrimonio
arqueologico. que contabiliza hoje 12.495 sitios cadastrados. Esse traba-
Iho gerou a producgéo e distribuicio de 26 bancos de dados, em CD-ROM,
com seus respectivos manuais, identificando e organizando informa-
coes acumuladas desde a criagao do Iphan, em 1937.

Foi instituido o registro de bens culturais de natureza imaterial e
criado o Programa do Patriménio Imaterial. Com o objetivo de tes-
lar os procedimentos técnicos e administrativos de instrucao de
registro, foram desenvolvidas experiéncias piloto em Belém (PA),
na festa do Cirio de Nazaré, e no Espirito Santo, referente ao oficio
das paneleiras de Goiabeiras.

Nova fase de producao editorial na area do patrimonio cultural teve
inicio com a reformula¢ao da Revista do Patrimonio, editada pelo
IPHAN desde sua criagdo. A revista passou a ter numeros tematicos,
sob a curadoria de um especialista no tema selecionado. Dentro
dessa orientacao foram lancados os seguintes numeros: Cidade,
Cidadania, Negro Brasileiro Negro, 60 anos: a Revista, Fotografia e
Arte e Cultura Popular. Tambeém, foi produzido o Guia Basico de Edu-

Campanha de Luta contra
o Trafico llicito de Bens
Culturais, resultado da
parceria com a Interpol

e o Conselho Internacional
de Museus, produziu

o Cadastro Nacional de
Bens Procurados.
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cac@o Patrimonial, que consiste num manual destinado a educado-
res e técnicos, apresentando diversas experiéncias na area ao lon-
go de uma década, com o objetivo de incentivar o conhecimento de
nossa cultura patrimonial, por meio de agdes que envolvam comu-
nidades, escolas, nucleos historicos, sitios arqueologicos, museus,
monumentos, arquivos e bibliotecas.

O atendimento ao publico passou a ser uma das mais importantes ati-
vidades desenvolvidas pelos museus nacionais e casas historicas, in-
clusive Museu Casa de Rui Barbosa, que foram revitalizados e moder-
nizados. Além da guarda e restauracao de obras de arte, objetos arqueo-
logicos e uma infinidade de outros itens, grandes exposicoes foram rea-
lizadas nesses espacos, como as mostras Auguste Rodin, Monet, Fernando
Botero, Dali Monumental, Esplendores de Espanha, De El Grecco a Velasquez
e Aleijadinho — O Que Vemos e o Que Sabemos, no Museu Nacional de
Belas Artes, no Rio de Janeiro. Objetos e documentos de seus acervos
foram emprestados a Fundacdo Bienal de Sao Paulo, para integrar a
exposicao Brasil 500 Anos, inaugurada em maio de 2000 no Parque do
Ibirapuera, na cidade de Sao Paulo. A Mostra do Redescobrimento, como
também ficou conhecida, obteve grande repercussao internacional e
fez parte das comemoracoes oficiais dos quinhentos anos da descoberta
do Brasil.

A Cinemateca Brasileira, localizada em Sao Paulo, reabriu seu La-
boratério de Restauracao de Filmes em 1996, apos cinco anos, rea-
lizando a recuperacgdo de importantes titulos da cinematografia
nacional, tais como Ganga Bruta, Terra em Transe, A Grande Cidade,
Sinfonia Amazénica, O Boca de Ouro e Xica da Silva.

Fundado por Augusto Ruschi e sediado na cidade de Santa Teresa
(ES), o Museu de Biologia Professor Mello Leitao comemorou, em
junho de 1999, seu aniversario de cinqilenta anos de dedicacao a
conservacao da natureza. O pioneirismo de seu idealizador na defe-
sa do meio ambiente e o trabalho de pesquisa cientifica e educacao
ambiental que ali vem sendo realizado proporcionaram ao Museu a
conquista do IV Prémio Henry Ford de Conservacao Ambiental, na
categoria Ciéncia e Formacao de Recursos Humanos, patrocinado
pela Conservation International do Brasil e Ford do Brasil.

Empresas, instituicoes e pessoas que desenvolveram acgoes de prote-
cdo, preservacao e divulgacio do patriménio cultural brasileiro recebe-
ram o Prémio Rodrigo Melo Franco de Andrade, entre as quais a Univer-
sidade de Caxias do Sul (RS), o Corpo de Bombeiros Voluntarios de
Tiradentes (MG), o Museu Paraense Emilio Goeldi, a Secretaria da Cul-
tura do Governo do Estado de Tocantins, o Museu de Arqueologia e
Etnologia da Universidade de Sao Paulo, o casal Paulo e Maria Cecilia
Geyer, pela doacdo da Colecao Geyer ao Museu Imperial (a maior ja
feita por particulares a uma instituicao publica de natureza cultural) e
Dinara Helena Pessoa, de Recife (PE), que produziu e divulgou o CD
Pastoril: Viva o Cordao Azul! Viva o Cordao Encarnadol!, resultado de dez
anos de pesquisa com grupos de pastoril religioso, em Pernambuco,
Paraiba e Alagoas.
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Mdusica e artes cénicas

A criacao e a manutencao de bandas de musica nos municipios
brasileiros, tém por finalidades a valorizacao e a difusao da musica
instrumental, incentivando a participag@o de jovens em conjuntos
musicais e promovendo a utilizacdo da musica como instrumento
de socializagao e cidadania. De 1996 a 2001, foram apoiadas 1.850
bandas musicais, em todas as regides do Pais.
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Em funcao desse apoio, verificou-se a revitalizacdo da tradicao
das bandas de musica no Brasil. A média de idade dos musicos
de bandas diminuiu. A demanda por acées de educacao musical
aumentou.

Para o aperfeicoamento e a especializacao de profissionais ligados
a criacao artistica e cultural, de 1996 a 2001, foram concedidas 130
bolsas de estudo e trabalho no Pais e no exterior, abrindo espaco
para o reconhecimento de artistas brasileiros e o aumento da pro-
dugao brasileira no mercado internacional. As bolsas também de-
ram maior visibilidade a manifestagées culturais tipicamente bra-
sileiras e proporcionaram significativos ganhos de aprimoramento
técnico e artistico.

A partir de 1997, o Governo deu apoio as orquestras brasileiras que
se propunham a fazer apresentacoes gratuitas, adquirir instrumen-
tos e partituras, promover concertos didaticos e gravar CDs. Até
2001, esse apoio beneficiou 184 orquestras, cujos projetos caracte-
rizavam efeito multiplicador e repertério predominantemente na-
cional, destacando-se prioridade para aqueles que atendiam regi-
oes carentes de contato com a tradicao musical erudita.

Em 2001, promoveu-se, ainda, o Forum de Orquestras, a primeira
iniciativa governamental no sentido de reunir musicos, maestros
e administradores de orquestras para discutir questoes
organizacionais, visando ao aperfeicoamento e a modernizacao dos
processos de gestao. Os resultados se refletiram em diversas inici-
ativas, incluindo numerosos féruns regionais.

1.850 bandas musicais
foram apoiadas, em todas
as regioes do Pais, de 1996
a 2001.

Bandas apoiadas
Brasil 1996 - 2001



Edino Krieger, Egberto
Gismonti, José Antonio
Rezende de Almeida Prado,
Ronaldo Coutinho de
Miranda e Jorge Antunes
compuseram sinfonias
alusivas aos quinhentos
anos do descobrimento

do Brasil.

1.338 textos de Teatro
Adulto e Infantil foram
inscritos no 1° Concurso
Nacional de Textos Teatrais
Inéditos, realizado em
2000.
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Também no ambito da musica erudita, o Governo tem apoiado a
edicao de partituras de obras de compositores brasileiros. Esse con-
junto de realizacoes favorece a criacdo de um ambiente que permi-
ta as orquestras brasileiras ampliar e formar o seu publico, fortale-
cendo e consolidando o movimento orquestral.

Para as comemoracoes dos quinhentos anos do descobrimento,
foram criadas sinfonias, alusivas ao tema, pelos compositores
Edino Krieger, Egberto Gismonti, José Antonio Rezende de Almeida
Prado, Ronaldo Coutinho de Miranda e Jorge Antunes, indica-
dos por meio de uma comissao de renomados maestros de or-
questras brasileiras. Os trabalhos foram gravados em CD intitulado
Sinfonias 500 anos.

Durante a cerimoénia de entrega da Ordem do Mérito Cultural, no
Dia da Cultura (5 de novembro) de 2000, foi gravado o CD Imigrantes,
focado na histéria da imigracédo e na contribuicido cultural dos imi-
grantes de diversas origens a formacao da pluralidade cultural bra-
sileira, sendo distribuidas copias para bibliotecas, universidades e
entidades representativas da cultura em todas as Unidades da Fe-
deracdo. Em 2001, a Ordem do Mérito Cultural, homenageou a con-
tribuicdo da cultura negra na formacao da identidade cultural naci-
onal, tendo como apice da comemoracao do Dia da Cultura, a reali-
zacao da Semana da Cultura Brasileira, composta por varios even-
tos representativos da cultura popular de todo o Pais. Destacou-se o
espetaculo musical Cldssicos do Samba, que teve a participacao de
grandes artistas, como Martinho da Vila, Dona Ivone Lara, Jameléao
e Eliane Faria, além das Escolas de Samba Império Serrano, Portela,
Vila Isabel e Mangueira, resultando no langamento do CD de mes-
mo nome.

Para a consolidacao e disponibilizacdo de informacao sistematiza-
da e de qualidade sobre a producéo e a tradi¢ao cultural brasileira,
merecem destaques os CDs Cantos Sagrados Indigenas, Etnias, Noel
pela Primeira Vez, o Diciondrio Cravo Alvin de Musica Brasileira, o Livrdo
da Muisica Brasileira (antologia de partituras de MPB) e o Mapeamento
das Orquestras Brasileiras.

A partir de 2000, o Governo Federal comecou a promover o Con-
curso Nacional de Textos Teatrais Inéditos, com a finalidade de
fortalecer a producao dramaturgica e de estimular o surgimento
de novos talentos. Na sua primeira edigcao, 1.338 textos foram
inscritos, nas categorias Teatro Adulto e Teatro Infantil. Foram
premiados: na primeira categoria, A Filha da..., de Carlos Eduardo
Silva; Histéria Estranha, de Arailton Alexandre Publio; e Bodas
de Ouro, de Vicente Carlos da Costa Maiolino. Na segunda cate-
goria, Trabalho e Justica... Vida e Obra de Oswaldo Cruz, de An-
tonio Marcos Gongalves Pimentel; O Congadeiro das Estrelas, de
Gustavo José Lemos Resende Ferreira; e Charo Y Paco, de Carlos
Henrique Roza Casanova.
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Com vistas a divulgacao dos textos teatrais inéditos premiados, e
de seus autores, buscou-se parcerias com instituicoes que promo-
veram leituras dramaticas em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia.
No exercicio de 2001, o referido concurso contou com participacao
de 836 inscri¢oes, sendo premiados na categoria adulto os textos
Caréncias Masculinas, de Ronaldo de Oliveira; Um Bigo, de Rubens
Rewald; e Valsa na Varanda, de Sebastiao Vicente dos Santos e na
categoria infantil, os textos As Roupas do Rei, de Claudia Maria de
Vasconcelos; Miranda, de Vladimir Capella; e O Bejjo da Terra, de
Marcus Vinicius de Arruda Camargo.

Iniciativa importante, também, no ano de 2001, refere-se a
implementacao do Projeto EnCENA Brasil, por meio do qual foram
selecionados 131 grupos de teatro e danca, que receberam prémios
para montagem e circulacao de espetaculos, beneficiando todas as
regioes brasileiras.

Norte 13

Nordeste 38

Centro Oeste 8

Sudeste 52

Sul 29
Fonte: MinC

Destacaram-se no campo de musica: a Festa da Musica Brasileira
em Paris; os Festivais de Musica Colonial e Musica Antiga de Juiz
de Fora: de Inverno de Campos do Jordao e de Domingos Martins; de
Musica de Montenegro; de Musica de Camara da Paraiba: e o Festi-
val Villa-Lobos, realizado desde a criacao do Museu Villa-Lobos em
1960 e considerado o evento de musica classica mais importante
do Brasil, que comemorou em 1997 os 110 anos de nascimento do
compositor, cumprindo acrescentar que, na abertura do 35° Festi-
val, no Theatro Municipal do Rio de Janeiro, foi apresentada pela
primeira vez, na integra, a Série Choros, de Villa-Lobos, com a par-
ticipacao da Orquestra e Coro Sinfonicos do Theatro e da Orquestra
Sinfonica Brasileira; e, ainda, no ambito das artes cénicas: a apre-
sentacao da peca Vestido de Noiva. de Nelson Rodrigues, em Varso-
via: e a realizacao do | Seminario Circo Brasileiro — Direitos e De-
veres. que organizou diagnostico da atual crise da atividade circen-
se e sistematizou propostas que se espera venham revitalizar e
modernizar esta manifestacao cultural.

EnCENA Brasil,

grupos premiados
2001



De 1996 até 2001 o projeto
Uma Biblioteca em Cada
Municipio implantou 1.551
novas bibliotecas;
acréscimo de 40% sobre

as existentes.

Bibliotecas

implantadas
Brasil 1996 a 2001

Novas bibliotecas publicas
oferecem 4,2 milhoes de
livros e geram cerca de dois
mil novos empregos
diretos.

Até 2001, 26 milhoes de
brasileiros passaram a
contar com uma biblioteca
plblica em seu municipio.

@

Mensagem ao Congresso Nacional 2002

Livro e Leitura

Em 1995, a rede de bibliotecas publicas no Brasil contava com cer-
ca de 3.800 unidades em funcionamento real. A implementacao do
Projeto Uma Biblioteca em Cada Municipio vem promovendo a ex-
pansdo do sistema de bibliotecas publicas num ritmo sem prece-
dentes no Pais. Concebida em 1995 e em execucao desde 1996,
essa iniciativa realizou até 2001 a implantacao de 1.551 bibliote-
cas, correspondendo a um acréscimo de 40% das existentes. Desta-
ca-se a Regiao Nordeste com a instalacdo de 379 bibliotecas, ou
seja, 25% do total realizado. S6 no exercicio de 2001 foram instala-
das mais de quinhentas bibliotecas, representando mais de uma
biblioteca por dia.

504

57

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Fonte: MinC

Essas bibliotecas encontram-se fora dos ambientes escolares,
mas sao freqiientadas por 80% de estudantes, além de pesqui-
sadores e comunidade em geral. Elas representam 4,2 milhoes
de livros colocados a disposicao da sociedade, possibilitaram a
criacao de aproximadamente dois mil novos empregos diretos e
contribuiram para que 950 mil pessoas, diretamente, passas-
sem a ler mais. Em 2001, 26 milhoes de brasileiros passaram a
contar com uma biblioteca publica em seu municipio, o que se
reflete no fortalecimento da cidadania, no desenvolvimento do
habito de leitura e na conquista da garantia da educagao conti-
nuada. Até o final de 2002, apenas seiscentos municipios bra-
sileiros poderao ainda estar sem uma biblioteca.

Ao completar 190 anos, em 2000, a Biblioteca Nacional, uma das
dez maiores do mundo, pds-se em dia com a evolucdo tecnologica
mundial. Hoje sua pagina na Internet é visitada por mais de dois
milhées de pessoas, enquanto sua sede recebe em torno de treze
mil usuarios mensais.

O Escritorio de Direitos Autorais abriu quinze representagoes regi-
onais, nas cidades do Rio de Janeiro, Salvador, Brasilia, Belo Hori-
zonte, Recife, Natal, Florianopolis, Sao Paulo, Vitéria, Cuiaba,
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Aracaju, Porto Alegre, Amapa, Belém e Curitiba. Gracas a isso, os
registros de direitos autorais das obras produzidas no Pais cresce-
ram 166%, passando de 94 mil em 1994, para 250 mil em 2001.

Ate o final de 1994, a Agéncia Brasileira do International Standard
Boolc Number - ISBN tinha 63.141 titulos de livros cadastrados. Até o
final de 2000, esse namero havia chegado a 197.704. O movimento
anual de registros aumentou 175% no periodo, de oito mil para 22
mil titulos. Esta € uma medida da vitalidade do mercado editorial
brasileiro, refletindo tanto o aumento do ntimero de leitores como o
da capacidade de consumo.

A presenga efetiva da literatura brasileira em feiras nacionais e inter-
nacionais, juntamente com a publicacdo de cerca de trezentas obras,
entre as quais, mais de uma centena sobre artes, contribuiram para a
promocao e a difusao da nossa producao literaria. Merecem referéncias
especiais as participacoes nas bienais internacionais do livro de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre, assim como o lancamento da série
Historia Visual, em que se contam algumas de nossas atividades artisti-
cas, através de imagens, precedidas de um texto, em trés linguas.

O estimulo ao habito da leitura contou com a realizacao de 207 encon-
ros nacionais em todos os estados brasileiros, com a participacao de
cingtienta mil pessoas, por meio do Programa Nacional de Incentivo a
Leitura — Proler; a captacao de 720 mil pecas literarias em decorréncia
do deposito legal, que consiste na remessa obrigatéria de um exemplar
de todas as obras editadas no Brasil 4 Biblioteca Nacional; e a distribui-
cao de 903.718 publicacoes pelo Sistema de Bibliotecas Puiblicas e por
intercambios nacionais e internacionais.

Cultura afro-brasileira

As acoes visando a promover a inclusao e a participacao da popula-
cao negra brasileira no processo de desenvolvimento do Pais
centraram-se na identificacao, reconhecimento e titulacao de ter-
ras das comunidades remanescentes de quilombos, em cumprimen-
to ao artigo 68 dos Atos das Disposi¢coes Constitucionais Transitori-
as. Alem disso, o Governo atuou na criacao de condicdes de
sustentabilidade dessas comunidades; na realizacao de eventos afro-
brasileiros; na qualificacao de recursos humanos e na preservacao
da memoria cultural afro-brasileira, sempre em parceria com mo-
vimentos negros, estados, municipios e o setor empresarial.

Em 1995, a comunidade de Rio das Ras (BA) teve suas terras reco-
nhecidas, demarcadas e delimitadas, e a comunidade de Boa Vista
(PA) recebeu o titulo de propriedade. De 1996 até 2001, foram
identificadas 743 comunidades, 42 foram reconhecidas e 29 tive-
ram a concessao definitiva dos titulos de propriedade de suas ter-
ras. Destacam-se entre elas: Kalunga (GO); Mocambo (SE): Rio das
Ras (BA): Castainho (PE); Mata Cavalo (MT); Boa Sorte (MS); Jamary
dos Pretos (MA): Campinho da Independéncia (RJ); Porto Coris (MG);
Curiaul (AP); Itamorai (PA); e Ivaporanduva (SP).

3.300 pessoas sao
alfabetizadas em
33 comunidades
remanescentes de

quilombos, nas Regides

Norte e Nordeste; os

moradores locais recebem

treinamento como
alfabetizadores.
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Em parceria com o Programa Comunidade Solidéria, foram execu-
tadas acoes de alfabetizacao em areas de concentracédo de popula-
cdo negra nas cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo, utilizando-se
espacos fisicos de varias escolas de samba, beneficiando mais de
dois mil alunos. Em 33 comunidades remanescentes de quilombos,
nas regioes Norte e Nordeste, foram alfabetizados cerca de 3.300
quilombolas, além de serem treinados professores entre os mora-
dores locais.

Bibliotecas especializadas em cultura e literatura afro-brasileira e
africana de lingua portuguesa, incluindo obras traduzidas de auto-
res de diversas partes do mundo, estao sendo construidas e/ou ade-
quadas em comunidades remanescentes de quilombos e em cida-
des e regides de alta concentracao de populacao negra.

Os parametros curriculares passaram a incluir orientacoes para o
tratamento adequado do multiculturalismo brasileiro e do negro,
em particular. Foi reeditado o livro Superando o Racismo na Escola,
para distribuicdao em bibliotecas e escolas publicas. Iniciou-se a
producao de material didatico destinado ao ensino fundamental, que
promove os valores da igualdade e da tolerancia, bem como enfatiza
o papel da comunidade negra entre outros grupos étnicos na forma-
cao da identidade nacional. Foram produzidos programas sobre a
tematica da diversidade a serem transmitidos pela TV Escola.

No periodo de 1996 até 2001, foram realizados 49 eventos culturais,
dentre os quais, destacaram-se: Palmares 300 anos — Memorias e
Estratégias Comunitarias, que contou com a participacao de espe-
cialistas de varios estados do Brasil, da Africa, do Caribe, dos Esta-
dos Unidos e da Europa; Dia Nacional da Consciéncia Negra, come-
morado em todo o territério nacional, com destaque especial no
municipio de Unido dos Palmares e na cidade de Maceio, no Estado
de Alagoas; Seminario Internacional Rota dos Escravos, que teve a
participacdo de estudantes, professores e representantes das mais
diversas comunidades negras do Pais e de mais dezoito paises; ¢
Reuniao Preparatéria do Encontro de Mulheres sobre Género, Po-
der, Cultura, Etnia e Desenvolvimento, que implementou o proces-
so de comunicacao e intercambio entre mulheres dos paises da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, elevando a
representatividade mundial das mulheres negras brasileiras.

Para trazer ao publico a dimensao efetiva dos valores e das tradi-
coes africanas na formacgédo da sociedade brasileira. utilizou-se a
televisao, para o lancamento de uma minissérie de quatro capitu-
los, narrando a epopéia de Zumbi e o Quilombo dos Palmares, e a
realizacdo de eventos e encontros de estudos, para exibi¢cao de um
video documentario, intitulado A Heranca de Zumbi, que retrata a
questao racial nas relacoes de trabalho.



Cultura
Ate o exercicio de 2001, com parcerias de diferentes organiza-
¢oes da comunidade afro-brasileira, foram qualificadas 1.960
pessoas. O Projeto Formacao Profissional e Promocao Cultural
da Populacao Negra possibilitou a instalacdo de nucleos em di-
versos estados, para a realizacao de oficinas de oficios, de es-
portes, de artes e de linguas, nos quais serdo capacitados mais
de onze mil afro-brasileiros.

No ambito da justica e seguranca, vem sendo instituido o sistema
de informagoes para a protecao dos direitos da populacio negra e a
orientacao de politicas de promocao da comunidade. Foram criadas
delegacias especializadas no atendimento a vitimas de crimes ra-
ciais. Um programa de valorizacao do papel econdmico, politico e
cultural da mulher negra cuida da sistematizacao da sua historia,
capacitacao e intercambios, assegurando a presenca de mulheres
negras nos principais foruns internacionais. O programa ofereceu
cursos de preparagao para a organizacao da Conferéncia Mundial
de Combate ao Racismo, patrocinada pela ONU, que acontecera em
2002, na cidade de Genebra, Suica. Os preparativos para esse evento
incluiram cinco pré-conferéncias tematicas onde foram discutidas
as propostas brasileiras para a superac¢ao dos racismos, dos sexis-
mos, das xenofobias e das formas diversas de discriminacao e desi-
gualdade.

Zumbi dos Palmares foi incluido no livro dos heréis nacionais e o
aeroporto de Maceio (AL), recebeu o seu nome.

O Governo tem-se empenhado na nomeacao de dirigentes ne-
gros, que pela primeira vez na Republica tém poder real para o
exercicio de suas funcées e que sao quotidianamente compro-
metidos com a inclusao da populagao negra no processo de de-
senvolvimento nacional.

Em parcerias com a iniciativa privada e instituicées do movimento
negro, com perspectivas de expansao para todas as regioes do Pais,
foi executada uma experiéncia piloto que, além de assegurar a for-
macao até o final da universidade para 21 jovens negros em Sao
Paulo, inclui dezessete escolas publicas e a producao de material a
ser utilizado por toda a rede escolar. inclusive TV Escola, transfor-
mando temas e situacoes de discrimina¢ao em oportunidades de
debate e valorizacao da diversidade nacional.

Tem sido notavel. neste periodo, o aumento da auto-estima dos ne-
gros brasileiros, principalmente das mulheres. Concorrem para isso
os cursos e formagoes em estética étnica, implementados pelo Pro-
grama Capacitagao Solidaria em todo Pais, que gerou empregos e
melhorou a qualidade de vida de um namero significativo de jovens
afro-brasileiras.

Formagao Profissional e
Promocao Cultural da
Populacao Negra
possibilitou a instalacao de
nucleos em diversos
Estados, para a realizacao
de oficinas de oficios, de
esportes, de artes e de
linguas, nos quais serao
capacitados mais de onze
mil afro-brasileiros.
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Esporte

A criacao do Ministério do Esporte e Turismo, em 1999, teve o sig-
nificado de um reconhecimento da relevancia da pratica esportiva
na formacéao e no bem-estar dos brasileiros.

A missao do novo Ministério € a de exercer o papel do Governo Fede-
ral no fomento dos esportes, caracterizando-se como importante
instrumento de politicas sociais que tenham como reflexo a melho-
ra da saude, a integracdao dos individuos e grupos sociais, a
reinsercao social e, por fim, a construcéo da cidadania.

Em 2000, um marco institucional para o esporte foi a criacdo e
implantacao da Comissao Nacional dos Atletas e a instituicao da
Camara Setorial de Esporte.

A Comissao Nacional de Atletas foi criada dentro de um espirito
participativo, para ser o elo entre os atletas nacionais e o Go-
verno Federal. E composta de personalidades esportivas, entre
atletas e ex-atletas, sendo cinco paraolimpicos, com a missao
de apoiar acoes e encaminhar propostas que objetivem elevar o
nivel do esporte no Brasil.

Esporte social

O esporte, com todo o seu potencial integrador e formativo, ao tra-
balhar uma dimensao privilegiada da expressao humana, que € a
ludicidade, pode dar uma contribuicao fundamental para o processo
educacional e para a melhora da qualidade de vida do cidadao.

Os programas governamentais voltados para este fim sdo o recém-
criado Programa Esporte na Escola, o Programa Esporte Solidario
e o Programa Esporte Direito de Todos.

O Programa Esporte na Escola, criado no segundo semestre do ano
de 2001, foi concebido para democratizar o acesso a pratica esporti-
va como instrumento educacional, visando o desenvolvimento in-
tegral das criancas e dos adolescentes.

Atendera, nos proximos doze anos, a 36 milhoes de alunos das esco-
las publicas de ensino fundamental, implantando em torno de cem
mil nacleos de esporte naqueles estabelecimentos de ensino.

Sua implementacdo e sua consolida¢do proporcionarao o desenvol-
vimento do esporte por meio da educagdo continuada, a utilizacao
do esporte escolar como acao preventiva de distor¢des sociais, o
favorecimento a disseminacao de uma cultura esportiva diversificada
por meio de atividades com varias praticas esportivas escolares;
fortalecerdao o envolvimento e o necessario estimulo para que a co-
munidade e a familia se comprometam com as ac¢oes de esporte na
escola, favorecendo a permanéncia, a insercao e/ou reinsercao das
criancas e adolescentes na escola. e fortalecendo o valor desta ins-
tituicao para o desenvolvimento do cidadao.

Nos proximos doze anos o
Programa Esporte na Escola
implantara cerca de cem
mil nicleos de esporte.



A partir de 1999, o
Programa Esporte Solidario
disponibilizou e
modernizou 2.775 espacos
esportivos em todo o Pais.
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Dada a dimensao desse programa, foram estabelecidas parcerias
com a Presidéncia da Republica, o Ministério da Educacao, o Minis-
tério da Defesa e com organizacoes nao-governamentais, visando
a: garantir a obrigatoriedade da disciplina da Educacao Fisica nos
ensinos fundamental e médio da Educacao Basica, utilizar a TV
Escola como meio de capacita¢ao de coordenadores, monitores e
estagiarios, incluir os coordenadores na Rede de Formadores do
Ministério da Educacao, sensibilizar a comunidade para o desen-
volvimento do Esporte na Escola através de convénio com o Progra-
ma Comunidade Ativa, disponibilizar a estrutura fisica de instala-
coes militares para uso das escolas que nao possuem infra-estru-
tura adequada para a pratica esportiva, e estabelecer termos de
cooperacao para a disponibilizacdo de instalacoes de AABBs e de
unidades de lazer do Sistema SESI e SESC, em todos os estados
brasileiros, para também favorecer aquelas escolas que nao possu-
am espaco adequado a atividade fisica e esportiva.

Apo6s o lancamento e no decorrer dos meses que precederam o
encerramento do exercicio de 2001, foi possivel constatar a sua
importancia quando, na primeira etapa do planejamento operacional,
foram cadastradas cerca de 25 mil escolas. Isto permitiu
dimensionar as reais condigoes das instituicées e conduzir, a
partir de 2002, todas as ac¢oes efetivas para o seu pleno funcio-
namento.

O Programa Esporte Solidario desenvolve acoes em regioes de re-
conhecida caréncia, voltadas para a diminuicao das situacées de
exclusao e risco social, por meio da intensificacao da pratica espor-
tiva. Utiliza o esporte como um instrumento de apoio ao processo de
desenvolvimento integral das criancas, dos adolescentes e dos jo-
vens na faixa etaria de 7 a 24 anos, respeitando as experiéncias e
as expectativas individuais, democratizando o acesso a espacos
esportivos, valorizando o esporte como complementar a técnicas de
saude preventiva, incutindo valores éticos e resgatando culturas
esportivas locais.

Em 1996, o programa abrangia doze estados e atendia a quatorze
mil pessoas, através da implantacédo e funcionamento de 47 nucle-
os de esporte. Hoje, ja sao abrangidos 26 estados, e 239 mil pessoas
sao atendidas em 857 nucleos.

Em relacao a infra-estrutura esportiva, foram disponibilizados e
modernizados, desde 1999, 2.775 espacgos esportivos.

O Programa Esporte Direito de Todos desenvolve acoes voltadas
para a reinsercao social, através da intensificacao da pratica es-
portiva em segmentos especificos da sociedade, e para o incentivo
as manifestagoes esportivo-culturais.

Utiliza o esporte como um instrumento fundamental no auxilio aos
idosos, aos portadores de necessidades especiais e a criancas e jo-



Esporte

vens, de 12 a 15 anos, regularmente matriculados na rede de ensi-
no, através da implantacgao e funcionamento de nucleos de esporte.

No segmento dos idosos ou terceira idade, os nticleos desenvolvem
atividades fisicas, esportivas e de lazer, com o intuito de proporcio-
nar mudancas no estilo de vida, reeducacao postural, boa disposi-
¢ao fisica e psiquica, descontracio, interacao, criatividade, aquisi-
cao de habitos saudaveis, autonomia fisica, integracao a comuni-
dade e integracao com as demais geracoes.

Em 1999, abrangia quatro estados e atendia a 3.560 idosos em 36
nucleos de esporte. Hoje ja sao quatorze estados da Federacao e
31.439 idosos atendidos, através de 178 niicleos.

No segmento dos portadores de necessidades especiais, os nicleos
sao adaptados e desenvolvem atividades fisicas, esportivas e de lazer,
com o intuito de proporcionar integracao com a comunidade, socia-
lizacao, recuperagao da auto-estima, recuperacao da autoconfianca
e minimizacao de disturbios posturais.

Em 1996. o programa abrangia sete estados e atendia a 3.500 pes-
soas, através da implantacao e funcionamento de 47 nucleos de
esporte. Hoje ja sao abrangidos 21 estados e 15 mil pessoas partici-
pam das atividades em oitenta nucleos.

No segmento das criangas e jovens, os nucleos sao voltados para o
incentivo e popularizacao dos esportes nauticos (vela, canoagem e
remo), visando a desenvolver espirito de equipe, lideranca, racioci-
nio rapido e capacidade de concentragdo, e a despertar valores de
preservacao do meio ambiente.

Teve inicio em 1999, abrangendo seis estados e atendendo a 2.800
pessoas, através de treze nucleos de esporte. Hoje ja sao quinze
estados e 7.880 criancas e jovens atendidos em 39 nucleos.

O programa também apoia eventos esportivos de identidade cultu-
ral, visando a promover e a estimular aquelas manifestacoes vin-
culadas as nossas raizes étnicas e historicas, preservando suas
caracteristicas e difundindo-as junto a populacao brasileira.

Teve inicio em 1999, em um estado e abrangendo 570 pessoas,
com a promog¢ao de um evento esportivo. Em 2001, foram pro-
movidos quatro eventos esportivos em quatro estados distintos,
abrangendo 7.100 pessoas, destacando-se os Jogos dos Povos
Indigenas de 2001, que ja vém se consolidando como evento tra-
dicional no cenario nacional.

Apoio ao esporte social

E de fundamental importancia o destaque para o projeto Pintando a
Liberdade, que apoia todos os programas e projetos sociais no setor

O Programa Esporte Direito
de Todos atende a 31.439
idosos através de 178
nucleos.



O trabalho realizado pelo
detento gera remuneragao
que, direcionada a familia,

reduz tensoes e propicia
condicoes de sustento
basico.

O Programa Esporte na
Escola distribuiu cem mil
itens esportivos, atendendo
a trés milhoes de jovens.

125 eventos internacionais,
com a participagao de
2.448 atletas e 924
dirigentes de 36 entidades.
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de esporte, prioritariamente o recém-criado Programa Esporte na
Escola. Com a utilizacdo da mao-de-obra ociosa dos detentos do sis-
tema penal brasileiro, produz-se material esportivo de qualidade e
a baixo custo.

Iniciativa pioneira no Pais, tal projeto gera economia para os cofres
publicos e proporciona, além do apoio ao esporte, condi¢oes para a
ressocializacdo, a capacitacao profissional e a melhora da auto-es-
tima dos detentos, com a clara indicagao de que € um passo real na
possibilidade de absorc¢ao social quando suas penas expirarem.

O trabalho realizado pelo detento gera remuneracao, parte da qual
é automaticamente direcionada para sua familia, reduzindo ten-
soes e propiciando condicoes de sustento basico. Além disso, o in-
terno é beneficiado com a reducao de sua pena na proporcao de um
dia para cada trés trabalhados.

Esse projeto teve inicio em 1995, no Estado do Parana, onde trinta
detentos trabalharam em uma tnica oficina, na fabricacdo de mil
itens esportivos.

Hoje todos os estados sao abrangidos, com oficinas em 33 peniten-
ciarias, proporcionando atividade profissional para 9.540 detentos
e produzindo 763.665 itens esportivos (bolas, redes, uniformes, etc)
que estao sendo parte integrante dos projetos de fomento ao esporte
social brasileiro.

Cabe ressaltar que, para o recém-criado Programa Esporte na Es-
cola, foram distribuidos cem mil itens de materiais esportivos, aten-
dendo a trés milhoes de jovens em 3.500 escolas publicas do ensino
fundamental.

Um importante registro, e comprovacido da qualidade do material
produzido, foi a decisao da Federacao Internacional de Esporte para
Cegos-IBSA de adotar as bolas de futsal com guizo, como as oficiais
nas competicoes por ela organizadas.

Esporte de rendimento

O Programa Brasil Poténcia Esportiva vem apoiando as organiza-
coes de administracido do desporto na realizacao de eventos e/ou
na participacao brasileira em competicoes de alto-rendimento ou
de resultados, como forma de melhorar o desempenho dos atletas,
de promover o intercambio técnico-esportivo e de divulgar a ima-
gem do Pais no exterior.

Em 2001, o programa atendeu a 125 eventos esportivos internacio-
nais, com a participacao de 2.448 atletas e 924 dirigentes de 36
entidades. As equipes brasileiras apoiadas conquistaram 261 titu-
los até o 5° lugar.
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Merecem destaque os seguintes eventos: Jogos Mundiais da Ju-
ventude, Campeonato Mundial de Ginastica Olimpica, XIII Copa 4
Continentes de Ginastica e Campeonato Mundial de Iatismo (Clas-
se Laser).

Também em 2001, o esporte de rendimento de pessoas portadoras
de necessidades especiais foi apoiado na participacao em 43 even-
tos esportivos, com 8.400 atletas e dirigentes de dez modalidades.

Merecem destaque os seguintes eventos: I World Championship
Junior de Basquetebol em Cadeira de Rodas, Campeonato Mundial
de Futebol para Amputados, Campeonato Mundial de Atletismo para
Atletas Portadores de Deficiéncia, XVII Swimming International -
Tournemet In Pool and Open Sea e Copa Mundial de Judé para Cegos
e Deficientes Visuais.

Ciéncia e informacao no esporte

Acompanhando a evolucao técnico-cientifica do esporte mundial, o
Governo adotou procedimentos no sentido de apoiar cientificamen-
te o esporte nacional. Foram estabelecidas parcerias com as uni-
versidades brasileiras, visando incrementar programas capazes de
desenvolver, aplicar e transferir metodologias e tecnologias com
foco em capacitagao profissional, avaliacao e monitoracao de atle-
tas nas diferentes manifestacoes esportivas.

Foram criados e implantados, de 1995 até 2001, nove Centros de
Excelencia Esportiva, aproveitando as estruturas fisicas e adminis-
trativas das instituicoes de ensino superior que compéem a deno-
minada Rede CNESP.

O objetivo € colocar a disposi¢ao das entidades nacionais de admi-
nistracao do desporto um conjunto de acées técnico-cientificas im-
prescindiveis ao desenvolvimento do esporte brasileiro.

A aplicacao pratica ja viabilizou avaliacao e orientacao de mais de
quatro mil atletas em 2001, nos Jogos da Juventude, na Olimpiada
Escolar - de 15 a 17 anos, na Olimpiada Escolar - de 12 a 14 anos e
nas Selecoes Estaduais e Nacionais.



sy Do - N




Previdéncia Social

Previdéncia Social

Expansao da politica previdenciaria

A partir da Constituicao de 1988, houve um aumento expressivo na
quantidade de beneficiarios e aumento do valor médio dos benefici-
os da Previdéncia Social no Brasil. Entre 1988 e 2001 o numero de
beneficios pagos pelo sistema aumentou 75,4%, passando de 11,6
milhoes para 20,3 milhoes.
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Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS. Elaboragao: SPSIMPAS - Os dados sio preliminares
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De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca—IBGE, para cada beneficiario da Previdéncia Social, ha em média
mais 2,5 pessoas que, indiretamente, sao beneficiadas. Dessa for-
ma. pode-se dizer que em 2001 a Previdéncia chegou a 71,1 mi-
lhoes de pessoas, o equivalente a 41,9% da populacio brasileira.

O incremento no nuimero de beneficios é explicado, principal-
mente, pelo aumento expressivo dos beneficios rurais que, so-
mente entre 1991 e 1994, apresentaram um crescimento de
56,7%. Essa expansao é resultado das mudancas introduzidas
na Constituicao e regulamentadas em 1991, tratando da equi-
paracdo, em termos de valor. dos beneficios urbanos e rurais e
da instituicao dos beneficios para os trabalhadores rurais que
vivem em regime de economia familiar.

Desde 1991, os trabalhadores rurais podem aposentar-se com be-
neficio equivalente a um salario minimo aos 60 e 55 anos de idade,
conforme sejam homens e mulheres, respectivamente. Como a
contribuicdo para este beneficio é inexpressiva e de dificil recolhi-
mento, a Previdéncia Rural representa um grande programa de ren-
da minima para idosos no campo que, em 2001, transferiu recursos
para 7.2 milhdes de beneficiarios.

O aumento da quantidade de beneficios vem acompanhado da
melhoria do valor médio destes, resultado da estabilizacdo de
precos e de uma consistente politica de reajustes anuais,
implementada desde 1994. Entre 1988 e 2001, o valor médio dos
beneficios pagos pela Previdéncia aumentou, em termos reais,
71,7%. Entre 1994 e 2001, observou-se um incremento acumu-
lado de 54,3% em termos reais.

Entre 1988 e 2001,

o numero de beneficios
pagos pelo sistema
aumentou 75,4%.

Evolucao da
quantidade de-
beneficios
mantidos pela
Previdéncia Social,

segundo a clientela

1988 a 2001
(em milhoes de beneficios)

A Previdéncia Rural, um
programa de renda minima
para idosos no campo, em
2001, transferiu recursos
para 7,2 milhoes de
beneficiarios.
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A combinagio entre o aumento da quantidade e do valor médio dos
beneficios fez com que a despesa com beneficios pagos pela Previ-
déncia mais do que duplicasse, passando de 2,6% do PIB em 1988
para 6,4% em 2001.
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O resultado desta politica foi a elevacao da renda per capita dos apo-
sentados. Ela subiu cerca de 30% entre 1992 e 1999, enquanto a
renda per capita média das familias que nao tém beneficiarios da
Previdéncia apresentou um incremento de 23%.
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O desafio de aumentar ainda mais a cobertura

Os dados mostram que a Previdéncia Social brasileira protege gran-
de parcela da populacao idosa, em especial aqueles de renda mais
baixa. No entanto, apesar de ser elevada a proporcao de idosos que
se beneficiam, a propor¢ao de pessoas ativas que contribuem para
a Previdéncia ainda é reduzida.

No setor privado existem quarenta milhoes de pessoas que nao
estao cobertas pela Previdéncia, conforme dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD de 1999. Isso corresponde
a 60% da populacao ocupada privada. No futuro, caso nao te-
nham acumulado renda, essas pessoas dependerio de benefici-
os assistenciais, onerando toda a sociedade, ou viverao as cus-
tas de suas familias. Mesmo no presente, se o trabalhador nao
estiver filiado a Previdéncia, ele nao tem garantias de reposi-
cao de renda para si e para seus dependentes em caso de perda
da capacidade de trabalho temporaria ou permanente, devido a
acidentes e doencas, ou mesmo o falecimento. Importante lem-
brar também os casos de maternidade, nos quais a Previdéncia
paga quatro meses de salario as mulheres para que permane-
cam em casa cuidando dos seus recém-nascidos.

Os setores tradicionalmente excluidos da protecao da seguridade
social no mundo sdo, principalmente, os trabalhadores agrico-
las, autonomos e domésticos, além de trabalhadores assalaria-
dos informais. As principais causas da exclusao sao a insufici-
éncia de renda; as restricoes legais que limitam a cobertura
aos trabalhadores assalariados: os problemas administrativos
que dificultam o registro dos trabalhadores e incentivos a acor-
dos entre patroes e empregados.

A tabela a seguir mostra que, no Brasil, a cobertura é extremamen-
te baixa, principalmente em relacao aos trabalhadores por conta-
propria. De cada dez trabalhadores dessa categoria, somente 1,6
contribui para a Previdéncia, deixando quatorze milhoes de exclui-
dos. A situacdo também é grave em relacdo aos trabalhadores do-
mesticos, dos quais 73% nao tém seguro social. Em relacao aos
empregados, cabe destacar a situagao dos “sem-carteira-assinada”.
Sao onze milhoes de empregados, cujos patroes estao em situacao
de ilegalidade, reduzindo a cobertura entre os empregados para 65%.
O total de empregadores que nao contribuem é de cerca de 40%.
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5 Nao
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Contribuintes Contribuintes Tota de cobertura

Posicao na

Ocupacao (A) (B) (c=a+h) (a)/ (<)
Empregados 20.756.419 11.315.080 | 32.071.499 64,7
Com carteira 19.648.963 -| 19.648.963 100,00
Sem carteira 1.107.456 11.315.080 12.422.536 89
Trabalhador d éstico 1.4453N 3.888.949 5.334,280 2721
Com carteira 1.335.300 - 1.335.300 100,00
Sem carteira 110.031 3.888,949 3.998.980 2,8
Por conta-prépria 2.642.052 13.971.120 | 16.613.172 15,9
Empregador 1.759.273 1.162.321 2.921.594 60,2
Trab. na producao e
construgido p/ o proprio 12.343 3.307.205 3.319.548 0.4
consumo
Nao remunerados ** 105.472 6.571.351 6.676.823 1,6
Total 26.720.890 40.216.026 | 66.936.916 399

Fonte: IBGE - PNAD/99. Elaboracao: Secretaria de Previdéncia Social MPAS
(**) Sdo trabalhadores que ndo recebem rendimentos do trabalho, mas possuem outras fontes de renda.

O principal elemento que explica a nao-contribuicdo ¢ a insufici-
éncia de renda. Cerca de 25% dos nao-contribuintes sao pessoas
que, embora estejam ocupadas, nao recebem nenhum rendimento
e nao tém recursos para destinar a um seguro social. Além dos
sem-rendimento, ha ainda outros 24% que nao contribuem porque
recebem como remuneracao menos do que um salario minimo.
Depreende-se que cerca de 49% do contingente de nao-contribuin-
tes, o que significa vinte milhées de pessoas, nao contribuem sim-
plesmente porque nao tém recursos. Estes sao os potenciais
beneficiarios de programas de assisténcia social focalizados no com-
bate 4 pobreza. E a inclusao deste contingente no sistema
previdenciario depende fundamentalmente do crescimento econo-
mico, com geracao de empregos formalizados.

Existe um contingente de trabalhadores que nao contribuem em
razao da condicao de trabalho precoce, ja que a legislacao brasileira
autoriza o trabalho, e portanto a filiagao a Previdéncia Social como
trabalhador, somente a partir dos dezesseis anos. Cerca de 6% de
trabalhadores nao-contribuintes estido na faixa de 10 a 14 anos,
configurando um problema para programas de erradicacao do traba-
lho infantil. Além disso, ha cerca de 9% da populacao de nao-contri-
buintes com mais de sessenta anos. Nesta faixa etaria, cerca de
82% da populacdo ocupada nao contribui, e é muito dificil que ve-
nham a contribuir dada a dificuldade para a populagao idosa de pre-
encher as condicoes de elegibilidade relacionadas com a caréncia
e tempo minimo de contribui¢ao.



Previdéncia Social
Considerando-se um conceito de popula¢ao ocupada restrita, que
exclui os menores de quinze anos e 0s que ganham menos do que
um salario minimo, chega-se ao potencial de contribuintes para a
Previdéncia Social, que pode ser incorporado mediante politicas de
conscientizacao, criacao de incentivos e fiscalizacao. Neste con-
tingente, a cobertura previdenciaria eleva-se para 57%, ou seja, a
proporcao de nao-contribuintes reduz-se para 43%, contra 60% se
considerada a populagao ocupada total.

Os dados para a populacao ocupada restrita indicam que a maior
cobertura esta entre os trabalhadores empregados, 73% (vide tabe-
la a seguir). Embora seja a posi¢do onde a cobertura é a mais eleva-
da, é preocupante o fato de que, dos 27 milhées de empregados, 8,5
milhoes sdao empregados cujos empregadores nao assinam suas
carteiras de trabalho.

A maioria dos trabalhadores domeésticos nao contribui para a Previdén-
cia. Dos 3,3 milhoes de trabalhadores nesta posicao, 2,1 milhoes (64%)
nao possuem carteira assinada. A informalidade implica um reduzido
numero de contribuintes. Entre os trabalhadores domésticos sem car-
teira, apenas 4,6% contribuem para a Previdéncia.

Posicao na Contribuintes Nao Contribuintes Total % de cobertura
Ocupacao (A) (B) () (A)(C)
Empregados 20.047.593 7.450,992 | 27.498.585 72,90
Com carteira 19.030.854 - | 19.030.854 100,00
Sem carteira 1.016.739 7.450.992 | 8.467.731 12,0
Trabalhador doméstico 1.340.790 1.962.804 | 3.303.594 40,59
Com carteira 1.246,269 - | 1.246.269 100,00
Sem carteira 94.521 1.962.804 | 2.057.325 4,59
Por conta-prépria 2.378.120 8.468.627 | 10.846.747 21,92
Empregador 1.624.894 948.281 | 2.573.175 63,15
Nao remunerados ** 4.504 10.147 14.651 30,74
Total 25.395.901 18.840.857 | 44.236.752 57,41

Fonte: PNAD 99. Elaboragao: SPSIMPAS

(*) Exclui militares e estatutarios, trabalhadores sem qualguer fonte de renda e que ganham menos que
um salario minimo e trabathadores com menos de 15 e mais de 59 anos.

(**) Sao trabalhadores que nao recebem rendimentos do trabalho, mas possuem outras fontes de renda.

Os patroes dos empregados sem carteira, incluindo os domeésticos,
estao na ilegalidade. Como a responsabilidade é do empregador, a
Previdéncia Social garante aos empregados o direito de requerer o
beneficio no futuro, desde que comprovem o tempo de servico. Com
o intuito de evitar que o beneficio seja concedido sem contrapartida
de contribuigoes, a Previdéncia Social permanentemente fiscaliza
os empregadores e suas empresas. Para reforcar estas acoes, vigo-
ra desde o ano 2000 a Lei de Crimes contra a Previdéncia Social.

Dos 3,3 milhoes de
trabalhadores domésticos,
2,1 milhoes (64%) nao
possuem carteira assinada.

Contribuintes X
nao-contribuintes
na populacao
ocupada privada

restrita (¥)
1999
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Um dos incentivos a informalidade reside na possibilidade de que
patroes e empregados pactuem em nao formalizar a relacao, de for-
ma que o empregado no curto prazo tenha uma remuneracao supe-
rior. O empregado, no entanto, podera posteriormente requerer seus
direitos na Justica do Trabalho. Quando isto ocorre, na maioria dos
casos, a pendéncia é resolvida por conciliagao, o que implica desagio
sobre o valor requerido inicialmente.

Para desincentivar esses tipos de acordo, implementou-se a partir
da Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, a competéncia da Justi-
ca do Trabalho para executar, de oficio, contribui¢oes sociais decor-
rentes de sentenca que proferir ou acordos que homologar. Assim,
se o empregado sem carteira assinada provar o seu vinculo
empregaticio na Justica do Trabalho, automaticamente o empre-
gador sera condenado a pagar as contribuigoes sociais.

Entre os empregadores, o indice de cobertura é de 63%. Dos 2,6
milhdes de pessoas exercendo esta ocupacao, 950 mil estao exclu-
idas da protecado previdenciaria. Considerando que entre os empre-
gadores o nivel de renda é mais elevado e que o sistema € de facil
acesso, ainda restam muitos empregadores descobertos, cujas ra-
zOes para a evasao ao sistema devem ser investigadas.

Os trabalhadores por conta-propria representam 24% das pessoas
ocupadas. O elevado numero de trabalhadores nesta ocupacao ¢
resultado de modificacoes no mercado de trabalho, com aumento do
setor de servicos e autonomizacao da mao-de-obra. Nesta ocupa-
cao, verifica-se uma cobertura bastante reduzida, 22%. Para os tra-
balhadores autonomos, embora a filiagao ao sistema previdenciario
seja obrigatoria, a inscricao ocorre a partir de iniciativa do proprio
trabalhador e ndo por intermédio do empregador. Neste caso, nao
ha meios eficazes de fiscalizacao das contribuicoes.

Para tentar adaptar o sistema as modificacoes na estrutura das
posi¢oes na ocupagao, em novembro de 1999 foi instituida uma se-
rie de medidas visando criar incentivo aos trabalhadores autono-
mos para se filiarem a Previdéncia, destacando-se: ampliacao do
acesso ao salario-maternidade; eliminacdao da escala de salarios-
base, que obrigava os trabalhadores autonomos a cumprirem uma
escala de intersticios de contribuicao; e reducédo das contribuicoes
de auténomos que prestam servicos para empresas; reducao das
multas para indenizacao de tempo de servico passado.

A incorporacdo de grande parte dessas pessoas depende do desen-
volvimento econémico, com aumento da renda dos trabalhadores
que hoje nao conseguem contribuir porque nao dispéem de recur-
sos sequer para o consumo mensal. Outra parcela depende de le-
gislacdo trabalhista e tributaria, com flexibilizacao das relagoes de
trabalho e diminuicao dos custos do emprego formal. A parte estas
questdes estruturais, ainda ha bastante espaco para politicas de
inclusao social, voltadas para o aumento da cobertura.



Previdéncia Social

E fundamental a criacao de atrativos para a filiacao a Previdéncia
Social, principalmente em relagao aos cerca de 11,3 milhoes de
trabalhadores por conta-propria, domésticos e empresarios que,
apesar de lerem renda, nao estao inscritos. Recentemente, as
medidas descritas acima foram aprovadas. Mas € preciso avancar
mais, aprendendo e incorporando li¢coes bem-sucedidas praticadas
na iniciativa privada, como a realizacao de programas de fidelizacao,
sorteios e a oferta de vantagens adicionais ao segurado.

Por outro lado, cerca de 7,5 milhoes de trabalhadores que ganham
mais que um salario minimo nao estao formalizados porque os seus
palroes nao assinam suas carteiras. Eles estdao concentrados prin-
cipalmente em empresas dos setores de servigcos, construcao civil
e agricultura. Neste caso, o aumento da cobertura passa pelo apri-
moramento dos procedimentos de arrecadacao e fiscalizacao, que
devem ser adaptados conforme as especificidades de cada segmen-
to economico. Um exemplo disso foi a instituicao da retencao das
contribuicoes das empresas prestadoras de servi¢co, o que permitiu
o incremento de RS 1,5 bilhao em 2001, comparado ao periodo em
que a medida nao estava em vigor.

Além disso, ¢ importante conscientizar a populacao acerca da im-
portancia da filiacao a Previdéncia. Pesquisa realizada recentemen-
te revelou que 66% da populacao nao sabe o que é Previdéncia e
30% ainda acha que a principal func¢ao do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS é prestar assisténcia a saude. E uma situa-
¢ao preocupante, pois o INSS tem um dos mais completos planos
previdenciarios do mundo, oferecendo dez diferentes tipos de bene-
ficios e a populacao nao conhece os seus direitos. Por isso, foi cria-
do o Programa de Estabilidade Social - PES. que opera de forma
descentralizada em cem comités regionais fazendo parcerias com
entidades da sociedade civil para realizacao de palestras e cursos,
disseminando informacées sobre a Previdéncia e efetuando inscri-
coes no sistema. O programa faz o caminho inverso do que tradici-
onalmente ocorre no servico publico. Em vez de esperar pela socie-
dade em seus balcées de atendimento, a pratica é de ir ao encontro
da sociedade, legitima proprietaria da Previdéncia Social.

Em 2000, o PES contabilizou 1.543 acoes externas como palestras,
reunioes, feiras e exposicoes, encontros, foruns, seminarios, den-
tre outros. Em 2001, foram mais de trés mil acoes. O publico-alvo
desses eventos foi principalmente trabalhadores e produtores ru-
rais, alunos de escolas do ensino medio e de cursos
profissionalizantes, camelds, ambulantes. feirantes, empregados
domeésticos, costureiros, lideres comunitarios, assistentes sociais,
agentes de satide, usuarios de programas e servi¢os de secretarias
municipais, universitarios e profissionais liberais.

Alem disso, o PES vem realizando varias acoes internas com o in-
tuito de orientar os servidores no sentido de sensibilizacao e divul-
gacao dos beneficios previdenciarios. O programa efetivou 180 par-

A retencao das
contribuicoes das empresas
prestadoras de servico
permitiu o incremento de
R$ 1,5 bilhao a arrecadacao
em 2001.
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cerias com sindicatos, associacoes, prefeituras, cooperativas e en-
tidades do Sistema “S”.

Outra importante acao do programa vem sendo a realiza¢cao do curso
“Formadores em Previdéncia Social”, que busca capacitar pessoas per-
tencentes aos quadros de entidades organizadas para a disseminacao
do funcionamento do sistema previdenciario, em especial sua impor-
tancia, o Plano de Custeio e 0 de Beneficios e a estrutura e os servicos
da Previdéncia Social disponiveis ao publico. Em 2001, foram realizados
-aproximadamente noventa cursos Formadores em Previdéncia Social,
com uma média de cinqiienta alunos por turma, o que totalizou 4.500
pessoas treinadas/informadas sobre Previdéncia.

Com relacéao a quantidade de pessoas inscritas na Previdéncia, desde
a implementac¢ao do PES foram efetivadas 3,3 milhoes de novas ins-
cricbes de contribuintes individuais, segurados facultativos, em-
pregados domésticos e segurados especiais (tabela a seguir). Os
segurados especiais foram responsaveis por 39,3% das inscricoes,
seguidos dos contribuintes individuais (38,1%), empregados domeés-
ticos (16,8%) e facultativos (4,8%).

Tipo de Contribuinte Inscricoes
Contribuinte Individual 1.248.148 381
Empregado Doméstico 551.451 16,8
Facultativo 155.545 4.8
Segurado Especial 1.286.901 39,3
Nao Classificados 32.437 1.0
TOTAL 3.274.482 100,0

Fonte: CADCI/DATAPREV
Elaboracdo: Secretaria de Previdéncia Social/MPAS

Entretanto, de nada adiantam todos os esforcos se o INSS nao se
firmar no seu papel de seguradora oficial do trabalhador, prestando
eficientemente servicos de qualidade. Os procedimentos para se
filiar, contribuir, requerer e receber beneficios, além de outros ser-
vicos, devem ser simples, informatizados e desburocratizados.

Modernizacao gerencial

O Governo tem investido na modernizacao gerencial com reformas
nas agéncias e disponibilizacao de mais de quinze servicos em Ler-
minais de auto-atendimento, Internet e telefone. Ao mesmo tem-
po, a Previdéncia tem percorrido grande parte do territorio nacional
com barcos e carros, levando informacoes e beneficios a populacao
dos municipios do interior e das margens dos rios amazonicos, tra-
dicionalmente sem acesso as politicas publicas.



- - Previdencia Social
Para atender a esse objetivo, a Previdéncia esta passando por um
profundo processo de reestruturacao gerencial para poder ficar cada
dia mais perto do cidadao. Um exemplo disso sdo as agéncias da
Previdéncia Social.

Atualmente, o atendimento ao publico tem sido feito através de uma
rede de oitocentas agéncias da Previdéncia Social e 325 Unidades
Avancadas de Atendimento, totalizando 1.125 unidades distribui-
das por todo territorio brasileiro, sendo 1.052 unidades fixas de aten-
dimento e 73 moveis. Em um mesmo local, o trabalhador encontra
atendimento integrado e eficiente para a resolucao de todas as ques-
toes relacionadas com a Previdéncia Social, tanto na area de bene-
ficios como na de arrecadacao.

Transcorridos pouco mais de trés anos da abertura da primeira
agencia, em setembro de 1998, mais de 22.5 milhoes de atendi-
mentos ja foram efetuados. O tempo médio de permanéncia do usu-
ario na agencia € de 32 minutos, sendo dezenove minutos de espe-
ra e treze minutos de atendimento.

Em cada agéncia ha um telefone vermelho que se comunica dire-
tamente com a Ouvidoria-Geral. Esta funciona como um canal di-
reto, de acesso facil e gratuito, com os usuarios da Previdéncia So-
cial. O objetivo € a melhoria na qualidade dos servicos prestados e o
aumento do grau de satisfa¢ao. A atuacao desse 6rgao do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social amplia o controle social do sis-
tema na medida em que facilita ao cidadao o exercicio do direito de
queixa. Desde sua criacao, em agosto de 1998, foram realizadas
mais de 235 mil ocorréncias, tendo sido solucionados e respondidos
mais de 207 mil casos, o que representa uma taxa de resolutividade
de quase 88%.

A Ouvidoria-Geral atua dentro do INSS para agilizar procedimen-
tos, alterar condutas de atendimento inadequadas, sugerir mudan-
cas para reduzir os prazos de prestacao de servico e eliminar exi-
gencias desnecessarias e procedimentos repetitivos. Além disso, a
Previdéncia atende aos segurados pelo PREVFone (0800-780191) e
pela PREVNet (http://www.previdenciasocial.gov.br). Estes instru-
mentos representam mais um canal de comunicacao enire a Pre-
vidéencia Social e a populacao, oferecendo informacdes e servicos
importantes, dos quais destacam-se a inscricao no Regime Geral
de Previdencia Social e o agendamento de atendimento com hora
marcada nas agencias da Previdéncia.

Pelo PREVNet é possivel, também, requerer o salario-maternidade,
auxilio-doenca e pensao por morte e emissao de Certidao Negativa
de Débito — documento que comprova a regularidade de empresas
junto a Previdéncia Social. No PREVNet o trabalhador pode consul-
tar a conta individual de contribuigoes (PREVCidadéo) e fazer o cal-
culo da renda mensal inicial, que corresponde ao valor do beneficio
a que o segurado tera direito, além de fiscalizar se o seu patrao esta
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fazendo os recolhimentos corretamente. Todo o sistema de comu-
nicacao de acidente do trabalho, de calculo de contribui¢oes e de
emissao de guias também funciona por intermeédio da Internet.

Para os que nao tém acesso a Internet, ha os PREVFacil, que
sdo quiosques de auto-atendimento instalados nas agéncias da
Previdéncia Social e em outros espacos publicos, como prefei-
turas, associacoes e sindicatos. Entre os servicos oferecidos,
destacam-se a emissdo de Certidoes Negativas de Débito das
empresas, extratos de pagamentos, inscricao de contribuintes
individuais. Pode-se, também, pelo PREVFacil, obter informa-
coes sobre todos os beneficios oferecidos pela Previdéncia Soci-
al. De 1999 até dezembro de 2001, foram efetuadas mais de 3,5
milhdes de atendimentos através do PREVFacil.

Porém, a Previdéncia Social ainda ndo consegue estar fisicamente
presente em todos os mais de 5.500 municipios brasileiros, deixan-
do uma parcela da populacao sem acesso aos Seus servicos.

Para diminuir os problemas que essa realidade impoe aos aposen-
tados, pensionistas e contribuintes, foi criado o PREVMovel, atendi-
mento volante terrestre e fluvial da Previdéncia Social, que permi-
te a ampliacao da rede de atendimento, com énfase na sua
interiorizacao.

O PREVMovel adapta-se as caracteristicas de cada regiao. Na Re-
giao Norte, onde o meio de transporte principal ¢ o fluvial, sao utili-
zados quatro barcos. No restante do Pais, ha 69 veiculos utilitarios
adaptados e equipados com toda estrutura de microinformatica e de
telecomunicacéoes. As unidades moveis dispoem de todos os servi-
cos, inclusive os necessarios a concessao de beneficios decorren-
tes da incapacidade laborativa. Tudo € feito em parceria com pre-
feituras, associacgoes, sindicatos e outras entidades. Em 2001, fo-
ram realizados mais de 650 mil atendimentos, totalizando 1,1 mi-
lhao desde a implantag¢do das Unidades, em janeiro de 2000.

A modernizacao gerencial da Previdéncia deve levar em conta a
realidade social e economica do Pais, onde convivem estruturas
modernas e tradicionais. E importante incorporar ao sistema
previdenciario o trabalhador por conta propria que faz de sua casa o
escritorio e trabalha na economia virtual “globalizada”, em rela-
c¢oes laborais e com remuneracao flexiveis. Ao mesmo tempo, € fun-
damental levar a protecdo social ao trabalhador rural, no interior do
Brasil ou as margens dos rios amazonicos, inserido em formas de
relacdao de trabalho que remontam ao século XVIIIL.

Da mesma forma que a Previdéncia esta investindo na provisao de
servicos pela Internet para adaptar o sistema de atendimento as
novas demandas geradas pela modernizacao tecnolégica e das rela-
coes de trabalho, estao sendo feitos investimentos macicos nas
unidades méveis para resgatar a divida social com setores que até
o momento estavam excluidos das politicas publicas.



Previdéncia Social

Todo esse esforco esta sendo feito em parceria com a sociedade
civil, com o objetivo de aumentar a cobertura da Previdéncia e de-
sarmar a "bomba relogio” da expansao dos beneficios sem expansao
correspondente das contribuicoes. Esta é uma tarefa que extrapola
os limites da acao governamental e na qual a sociedade deve
engajar-se para que as futuras geracoes nao sejam sobreoneradas.

Principais mudancas na legislacao da Previdéncia Social

Significativas alteracoes foram introduzidas no sistema de previ-
déncia a partir da Emenda Constitucional n® 20, de 1998, tendo em
vista a correcao de distorcoes, a adequacao a principios basicos de
previdéncia e a sua manutencao de longo prazo.

Em relacao ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, que
abrange os trabalhadores da iniciativa privada, as mudancas
visam a adequa-lo ao novo perfil demografico e do mercado de
trabalho do Pais, promovendo maior equidade social, elimina-
¢ao de privilegios e aumento da protec¢ao social em solidas ba-
ses financeiras e atuariais.

Os critérios para concessao de beneficios foram alterados, introdu-
zindo-se o conceito de tempo de contribuigao, o mais decisivo para
a garantia do equilibrio atuarial do sistema, em substituicao ao
conceito de tempo de servico. Apenas as aposentadorias por tempo
de servico, que correspondiam a 15% do estoque em manutencao,
foram afetadas pelos novos dispositivos constitucionais, em especi-
al, a proporcional, que foi extinta. As aposentadorias especiais fica-
ram restritas a funcoes especificas que impliquem prejuizo a sau-
de e a integridade fisica do segurado, incorporando os professores
universitarios, magistrados e outras categorias ao regime geral.
Para os demais beneficios, pensao por morte e auxilios em geral,
dentre outros, foram mantidos os antigos requisitos.

As regras de calculo dos beneficios previdenciarios também foram
eliminadas do texto constitucional. Isto permitiu a ampliacao do
periodo de contribuicao computado para efeito de calculo do valor
dos beneficios com a aprovacao da Lei n® 9.876, de 1999, que esta-
beleceu incentivos para os trabalhadores por conta propria se filiarem
ao RGPS, alterou a formula de calculo dos beneficios do RGPS e ins-
tituiu o fator previdenciario. Com esta lei, o salario-maternidade,
antes resltrito a seguradas empregadas, também foi universalizado.

Além de introduzir critérios atuariais na regra de calculo do bene-
ficio, mediante a ampliacao gradual do periodo de referéncia para o
calculo do beneficio. que passara a refletir toda vida laboral do tra-
balhador, o fator previdenciario, que leva em consideracao o tempo
de contribuicao. a expectativa de sobrevida e a idade do segurado no
momento da aposentadoria, estabelece um principio de justica, pre-
miando aqueles que permanecem mais tempo trabalhando e
desestimulando as aposentadorias precoces.

Significativas alteracoes
foram introduzidas no
sistema de previdéncia
a partir da Emenda
Constitucional n® 20,
de 1998.



Um marco importante na
legislagao previdenciaria e
o que permite ao INSS
utilizar as informacgodes
sobre as remuneracodes dos
segurados constantes

no CNIS
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O capitulo sobre reforma fiscal desta mensagem trata em mais de-
talhes as modificacoes no sistema previdenciario.

Marco importante na legislacao previdenciaria € o que permite
ao INSS utilizar as informacoes sobre as remuneracoes dos se-
gurados constantes no Cadastro Nacional de Informacoes Soci-
ais — CNIS para fins de calculo do salario-de-beneficio, a partir
de julho de 1994, dispensando o segurado da apresentacao da
relacao de salarios e contribuicoes. Trata-se, em verdade, de
inversao do 6nus da prova, pois em vez do segurado comprovar a
sua situacao perante o INSS é este que o informara sobre os
seus registros, assegurando-lhe o direito, em caso de divergén-
cia, de solicitar a inclusao, exclusdo ou retificacao dos dados
mediante apresentacao de provas convincentes.

Esse procedimento permitira a Previdéncia Social conceder o0s be-
neficios de auxilio-doenca e salario maternidade, que correspondem
a 70% dos beneficios concedidos pelo INSS, unicamente com base
nos seus registros, sem que o segurado tenha que apresentar qual-
quer documento de comprovacao de vinculo ou de contribui¢ao. Tam-
bém a concessao de aposentadorias e pensoes sera agilizada, pois
os segurados so terdo que comprovar os vinculos anteriores a pri-
meiro de julho de 1994,

Ao lado dessa simplificacdao de procedimentos, a medida assegura,
ainda, maior seguranca na concessdo dos beneficios, permitindo
ao INSS coibir fraudes mediante a insercao, nas Carteiras de Tra-
balho e Previdéncia Social, de tempo de servico ficticios, ja que com
o CNIS todas as informacédes sobre o segurado estarao ali cadastra-
das, sendo possivel cruzar informagoes sobre o segurado, para se
verificar os exatos vinculos de trabalho ja existentes, bem como os
respectivos salarios de contribuicao.
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O fim do processo inflacionario e a integracao competitiva da eco-
nomia brasileira a economia global repercutiram no funcionamen-
to do mercado de trabalho e exigiram mudancas substantivas nas
instituicoes que regulam as relagoes de trabalho.

O Governo, empenhado em corrigir as distorcdes inerentes a
evolucao do mercado de trabalho, tem desenvolvido acoes de fo-
mento ao emprego e ao trabalho e de protecao e assisténcia ao
trabalhador. contando com recursos do Fundo de Amparo ao Tra-
balhador - FAT. Essas acoes objetivam criar os mecanismos que
permitam a melhoria das condigoes de trabalho e da qualidade
de vida do trabalhador.

Fomento ao trabalho e emprego

Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador

Em 1995, o Governo, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego,
instituiu o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador -
Planfor, visando a assegurar a integracao do trabalhador ao merca-
do de trabalho. promovendo o aumento de sua empregabilidade, pro-
dutividade e renda.

Financiado majoritariamente com recursos do FAT. o Planfor é exe-
cutado de forma descentralizada, por instituicoes de formagao pro-
fissional, sob a responsabilidade dos conselhos estaduais e munici-
pais de emprego e das parcerias nacionais e regionais com associ-
acoes patronais e centrais sindicais.

Nos primeiros seis meses apos a implantacdo do Planfor, os inves-
timentos, que em 1994 haviam sido de RS 15 milhoes, chegaram a
RS 28 milhoes. Esses recursos provocaram um aumento de 85% no
numero de treinandos, que passaram de 83 mil em 1994 para 153,4
mil em 1995.

Na primeira etapa do Planfor, 1995 a 1998, foram qualificados 5.6
milhoes de trabalhadores, com investimentos de RS 1 bilhao do FAT.
Entre 1999 e 2001 o numero de trabalhadores qualificados foi de 9.3
milhoes, com a aplicacao de RS 1.3 bilhao. O periodo de 1995 a 2001
acumula, portanto, 14.9 milhoes de pessoas qualificadas, com re-
cursos da ordem de RS 2.3 bilhoes do FAT.

No ano de 2002. o programa deve atingir mais 2,5 milhoes de traba-
Ihadores, representando investimentos de RS 300 milhoes de re-
cursos do FAT. A meta ¢ terminar 2002 com um total acumulado,
desde 1995, da ordem de 17,4 milhoes de pessoas qualificadas, re-
presentando investimentos de RS 3 bilhoes.

Apos a implantacao do
Planfor, os investimentos
chegaram a R$ 28 milhdes.
Esses recursos provocaram
um aumento de 85% no
nimero de treinandos
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Treinandos Investimentos (RS Entidades
(mil) milhoes) executoras
1995 153 28 nd
1996 1.198 220 500
1997 2001 348 827
1998 231 409 1.323
Acumulado 1995/1998 5.673 1.005
1999 2.663 354 1.466
2000 3.421 437 2.066
2001 3.200 482 2.000
Acumulado 1999/2001 9.284 1.273
Planfor
Acumulado 1995/2001 14.957 2.278
resultados
1995-2000
e mEtaS 2002 2.500 300
2001-2002
Fonte: Relatérios gerenciais do Planfor 95/98/99 e SIGAE 2000/2001.
3421
Planfor
trabalhadores
qualificados
(milhares) 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

H Realizado = Metas

Fonte: Relatérios gerenciais do Planfor 95/98/99 e SIGAE 2000/2001.
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

ERealizado ® Metas

Fonte: Relatdrios gerenciais do Planfor 95/98/99 e SIGAF 2000/2001.

Além desses resultados, é importante destacar alguns aspectos da
qualificacao promovida pelo Planfor, em especial quanto ao publico
alvo, cobertura espacial e integragao com outros programas.

Piblico-alvo

Desde 1995 o Planfor esta focalizado em populacoes vulneraveis, ou
seja, aquelas que tém menos acesso a outras oportunidades de qua-
lificacao, por razoes de pobreza, baixa escolaridade e fatores de dis-
criminacao no mercado de trabalho. O Planfor coloca-se como um
instrumento para romper o circulo vicioso da discriminacdo no
mercado de trabalho e da exclusao social. Desse modo, esta
direcionado para pessoas desempregadas ou precariamente ocupa-
das, que sao, para fins de implementacao dos programas, agregadas
em quatro categorias:

* pessoas desocupadas, em especial os beneficiarios do seguro-
desemprego;

* pessoas em risco de desocupagao permanente ou conjuntural,
por fatores como reestruturacdo produtiva, crises econéomicas,
fenomenos climaticos;

* pequenos e microprodutores, do setor urbano e rural;

* trabalhadores do setor informal - auténomos, cooperados.

Planfor

recursos aplicados
(R$ milhoes)

Desde 1995 o Planfor esta
focalizado em populacoes
vulneraveis, que tém mais
dificuldades de acesso a
outras alternativas de
qualificacao, por razées de
pobreza, baixa escolaridade
e fatores de discriminacao
no mercado de trabalho.



Planfor
publico-alvo
1999-2001:

O Planfor atendeu 86% dos
1370 municipios
selecionados pelo
Comunidade Solidaria, onde
se situam os focos de
pobreza e exclusao do Pais.

Planfor
municipios
atendidos
1996 - 2001
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1999 2000 2001

Treinandos  Investimento Treinandes Investimento Treinandos Investimento

Populacao alvo

(mil) RS milhoes) (mil) (RS milhoes) {mil) (RS milhoes)
Grupos Prioritarios
Pessoss 1.494 186 1.958 227 1.815 253
desocupadas
Pessoas sob risco 424 51 650 73 564 76
de desocupacao
Trabalhadores 171 35 323 35 367 43
por conta propria
Pequenos e
microprodutores 260 17 247 22 267 24
Subtotal © 2.549 290 3177 357 3.013 395
Outros publicos 114 64 244 80 187 88
Total 2.663 354 3.421 437 3.200 482

Fonte: Relatdrio gerencial do Planfor 1999 e SIGAE 2000/2001.

O primeiro grupo € prioridade absoluta no programa: do total de 9,3
milhoes de pessoas qualificadas em 1999/2001, 57% (5,3 milhoes)
estao na categoria de desocupadas. incluindo beneficiarios do se-
guro-desemprego.

Cobertura espacial

O Planfor atingiu, em 2001, 78% dos 5.547 municipios brasileiros.
Em relacdo aos 1.370 municipios selecionados pelo Comunidade
Solidaria, onde se situam os focos de pobreza e exclusao do Pais, o
Planfor chegou a atender 1.180, ou seja, 86%.

1996 1997 1998 1999 2000 2001
;nicipios - B
a) Existentes 5.502 5.507 5.507 5.507 5.547 5.547
b) Atendidos - PLANFOR 2.614 3.843 4,729 3.990 4.824 4.300
b/a 48% 70% 78% 72% B7% 78%

Comunidade Solidaria

a) Selecionados 1.1 1.370 1.370 1.370 1.370 1.370

b) Atendidos - PLANFOR 629 925 1.076 1.007 1.180 1.100

b/a 57% 68% 78% 74% 86% 80%
Fonte: MTE
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Integracao com outros programas sociais

Além de focalizar como prioridade os municipios selecionados Entre 1998 e 2001, mais de
pelo Comunidade Solidaria, o Planfor atua de forma integrada 39 mil jovens ja realizaram
com varios outros programas da area social do Governo. Na area Servico Civil Voluntario
de direitos humanos, ele tem sido o suporte para a implantacao por meio do Planfor.

do Servico Civil Voluntario, para mocas e rapazes de dezoito anos,

que une qualificacao profissional com elevacao de escolarida-

de, formacao para a cidadania e prestacao de servicos comuni-

tarios, com bolsa auxilio para todos os participantes. Entre 1998

e 2001, mais de 39 mil jovens ja realizaram o Servico Civil Vo-

luntario por meio do Planfor. Em 2002, outros doze mil serao

incorporados em todos os estados.

Treinandos Investimentos
(mil) (RS milhoes)

Programa Comunidade Solidaria

Capacitacao Solidaria (qualificagao de jovens)

Micro, pequena e média empresa

Brasil Empreendedor 583 &

Direitos Humanos

Servigo Civil Voluntario (qualificacao e cidadania

= 14 13

para jovens)

Seguranca Pablica (qualificagao de policiais civis e 3 0.3

militares) .
Planfor-2000:

Assisténcia Social % _
mtegragao com

Qualificacao de cuidadores de Idosos 6 0,7 outros programas

Qualificagcao de educadores infantis 10 1.0 sociais dO GOVETnO
Federal

Fante: SIGAE 2001

Mais empregos e renda: o Proger Urbano e Rural

1995 1996 1997 1998 1999 2000 *2001 Total
Totalde 81.545 161.691 | 114382 | 102689 | 83931| 203.787| 92714 840,739
Operagoes
Valor
Aplicado 623.796 | 1.382.158 | 1.231.479 | 910.603 | 778.425 | 1.080.539 | 711.172 | 6718172
(RS mil)

Proger

“laneiro-outubro 1995 - 2001



Desde o seu inicio até
outubro de 2001, o Proger
aplicou R$ 6,7 bilhoes em
cerca de 841 mil operacoes
contratadas.
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O Programa Geragéo de Emprego e Renda — Proger, instituido em
marco de 1994, teve suas primeiras operag¢oes contratadas em 1995.
O programa vem consolidando-se como um dos principais instru-
mentos para incrementar a politica publica de gera¢ao de emprego
e renda e melhoria da qualidade de vida do trabalhador. Sua
operacionalizacdo ocorre mediante concessao de créditos em con-
dicdes especiais, destinados ao financiamento de atividades produ-
tivas nos setores formal e informal da economia, nas areas urbana
e rural. Essas acoes, voltadas para a geracao de emprego € renda,
integram e complementam as demais iniciativas do sistema publi-
co de emprego, tais como a qualificacao profissional e a
intermediacao de mao de obra.

As operagdes de crédito tém como agentes financeiros o Banco do
Brasil, Banco do Nordeste, Caixa Economica Federal e Banco Naci-
onal de Desenvolvimento Economico e Social. A concessado de cre-
dito esta vinculada a programas de capacitacao técnico-gerencial,
qualificacdo profissional, assisténcia técnica e acompanhamento
dos empreendimentos beneficiados.

Desde o seu inicio até outubro de 2001, o Proger aplicou RS 6,7
bilhées em cerca de 841 mil operacoes contratadas.

A meta do Proger no PPA para 2002 prevé a aplicacdo de RS 1,6
bilhdo em 134 mil operacdes de crédito.

Uma recente avaliacdo do Proger Urbano, realizada pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, analisou o comportamento do emprego dire-
to com carteira assinada de quase trinta mil micro e pequenas
empresas que se beneficiaram do programa. Os seguintes resulta-
dos positivos foram alcancados:

¢ Cada operacao de crédito gerou 1,22 emprego direto com cartei-
ra assinada ou foi observado um custo médio de RS 19.724,01 por
posto de trabalho direto com carteira assinada'. Considerando
os postos de trabalho indiretos e decorrentes do efeito renda,
chega-se a estimativa de que foram gerados nove postos de tra-
balho por operacio de crédito ou um posto de trabalho a cada RS
2.668,62 aplicados no programa.

e Houve sustentabilidade dos empregos diretos com carteira assi-
nada gerados. Mesmo mais de trés anos depois do crédito ainda
ocorreu geracao de empregos, ou seja, nao apenas se mantive-
ram os postos de trabalho criados nos trés primeiros anos, assim
como ainda estavam sendo criadas novas ocupacgoes.

* As micro e pequenas empresas apoiadas pelo Proger Urbano ti-
veram incremento de 34,8% na geracao de empregos diretos nos
seis meses depois do crédito relativamente aos seis meses an-
teriores ao crédito.

* As micro e pequenas empresas apoiadas pelo Proger Urbano ti-
veram incremento de 18,1% no estoque de empregados diretos
com carteira assinada depois do crédito.
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* Enquanto as micro e pequenas empresas, no Brasil como um
todo, tiveram crescimento de 2,64% no emprego formal no ano
de 1998, uma amostra daquelas financiadas pelo Proger Urbano
em janeiro de 1998 tiveram incremento de 29,91% do estoque
de empregados diretos com carteira assinada no mesmo inter-
valo de tempo.

Brasil Empreendedor

Atento as modificacées estruturais em curso no mercado
ocupacional, o Governo deu inicio, em outubro de 1999, 3
implementacao do Programa Brasil Empreendedor, como instru-
mento de gestdo integrada de programas voltados para o apoio a
micro, pequenas e médias empresas. O programa visa ao fortaleci-
mento e a integracao das acoes desenvolvidas por varios 6rgaos do
Governo Federal, mediante a concessao de crédito e assessoria téc-
nica ao empreendedor. A melhoria da capacitacdo gerencial e
tecnologica dos empreendedores e fundamental para a
sustentabilidade dos empreendimentos financiados (Proger Urba-
no, Protrabalho e Proemprego).

Programa de Expansdo do Emprego e Melhoria da
Qualidade de Vida do Trabalhador - Proemprego

Instituido em 1995, o Proemprego I, sob responsabilidade do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, visa
a criar novos empregos; incrementar a renda do trabalhador;
proporcionar a melhoria da qualidade de vida da populacao, em
especial da camada de mais baixa renda, de forma a preservar e
expandir as oportunidades de trabalho e assegurando o equili-
brio do meio ambiente.

Nos exercicios de 1996 a 1998 o Programa contou com R$ 3,5 bi-
lhées de recursos do FAT, além de R$ 2,5 bilhées de contrapartida
do BNDES, perfazendo um total de R$ 6 bilhoes, sem contar a
contrapartida das empresas financiadas.

Com o sucesso do programa, o Governo langou em 1999 o Proemprego
II, que prevé uma diversificacao maior de setores a serem apoiados
entre 1999 e 2002. Essa iniciativa busca o atendimento das de-
mandas oriundas dos setores publicos e privados que resultem na
geracao de emprego e renda, e contribuam para o aumento do bem-
estar das populacdes menos favorecidas.

O volume dos recursos estimados para o Proemprego II é da ordem
de R$ 9 bilhoes, sendo R$ 3,5 bilhées oriundos do FAT. Tais recur-
sos estao sendo investidos em areas de saneamento ambiental,
saude, educacéo, transporte coletivo de massas, programa de
melhoria da administracdo tributaria municipal, comércio, servi-
cos, energia, telecomunicacgoes, infra-estrutura viaria e constru-
cao naval, e o incentivo ao crescimento das exportacoes brasilei-
ras, com prioridade as pequenas e médias empresas.

De 1996 a 1998, o

Proemprego contou com
R$ 3,5 bilhoes de recursos
do FAT, além de RS 2,5

bilhoes de contraparti

da

do BNDES, perfazendo um

total de R$ 6 bilhoes,

s5em

contar a contrapartida das

empresas financiadas.

Estimados R$ 9 bilhoes

para o Proemprego |,
sendo R$ 3,5 bilhoes
oriundos do FAT.
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Entre 1995 e setembro de 2001, o total acumulado, Proemprego I e
II, foi de 4,7 mil operagoes contratadas, representando investimen-
tos de R$ 9,9 bilhoes.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 *2001 Total

Total de

racoes 106 359 235 128 2.352 1.513 9 4.702

Valor
Desembolsado 256.534 | 2.192.755 | 1.239.992 | 925991 | 1.723.828 | 2.689.166 918.550 | 9.946.816
** (RS mil)

*Relatdrios trimestrais - 2001 (jan-set)
**Valores apresentados referem-se aos recursos do FAT e da contrapartida do BNDES.

Programa de Promocédo do Emprego e Melhoria da
Qualidade de Vida do Trabalhador - Protrabalho

Instituido em 1998, o Protrabalho é outra iniciativa que, por meio
do Banco do Nordeste, tem como objetivo investir em infra-estrutu-
ra econdmica e social na Regidao Nordeste, no norte de Minas Ge-
rais e norte do Estado do Espirito Santo. Sua finalidade é aumentar
o numero de empregos diretos e indiretos, ampliar a competitividade
do setor produtivo, financiar setores estratégicos de desenvolvimento
regional e melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores.

Do inicio do programa em 1998 até outubro de 2001, foram aplica-
dos R$ 731 milhoes referentes a 45 mil operacoes de crédito. A meta
para o exercicio de 2002 é a aplicacdao de R$ 300 milhdes.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 *2001 Total
Total de
Dearodies .| 23180| 9731| o9549| 2409| as.968
Valor Aplicado 300,179 | 178.109 | 171.428 | 72.230 | 730.946
(RS mil)

* janeiro a outubro de 2001

Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar

Instituido em 1995, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - Pronaf, executado pelo Ministério do De-
senvolvimento Agrario, tem parcela expressiva de seus recursos
oriunda do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

FGTS: poupanca que gera empregos

O Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co — FGTS, criado em 1966,
além de ser uma modalidade de poupanca para o trabalhador, tem
seus recursos direcionados para investimentos sociais relevantes
- como construcdo de moradias populares, saneamento basico e
infra-estrutura urbana — que tém sido preponderantes para a c riagao
de postos de trabalho.
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Os numeros do FGTS sao bastante expressivos, como observamos
adiante. No quadriénio 1995-1998, ele contratou operacoes num
montante de RS 9.4 bilhdes, 30% superior em rela¢ao ao qiiingiiénio
anterior. No periodo de 1999 a junho de 2001, as contratacées atin-
giram RS 10.3 bilhoes, com aplicacdo em habitacdo, saneamento
basico e infra-estrutura urbana.

Unidades
Financiadas

Populacao
Beneficiada

Empregos

San/infra Total Gorades

Habitacao

1990 6.106.631 348.249 165.617

1991 3.232 1.792 5.024 10.354.339 728,586 359.719

1992 - - % ] %

1993 - - B o -

1994 24 37 B1 192.267 10.521 2.513

1995 60 83 142 620.003 32170 16.491

1996 661 740 1.401 5.728.682 27457 87.282

1997 33 571 3.902 4.244.025 197.238 199.878

1998 2.659 1.266 3.925 8.679.300 426.401 283.814

1999 4.434 2 4.436 2.522.463 338.567 182.380

2000 3.269 17 3.285 1.327.857 159.330 296.671 FGTS

*2001 2.616 - 2.616 987.433 115.570 247.538 CDntratagﬁ_es
de operacoes

Fonte:CAIXA. Os valores de 1990 a 1994 foram convertidos para reais, corrigidos pela URP Dez/94, (*) (valores em RS milllhdes)

Estimativa

O total das contrataces nos tultimos sete anos foi de RS 19.7 bi-
Ihoes, beneficiando 24 milhées de pessoas e gerando 1,5 milhio de
empregos. A média anual de contratacao superou em 95% a do pri-
meiro qiinqtiénio da década de 1990.

Dos valores contratados apés 1995, os recursos direcionados para
habitacao somaram RS 17 bilhées, ou 86% do total contratado, o que
representa um crescimento médio anual de 182% sobre as
contratacoes verificadas no periodo de 1990 a 1994. Os recursos
foram suficientes para financiar 1,3 milhdo de moradias.

Ainda no periodo de 1995 a 2001, o FGTS obteve uma arrecadacao
liquida positiva em RS 4.1 bilhoes. Arrecadou em contribuicoes RS
109 bilhdes e pagou cerca de RS 105 bilhoes aos trabalhadores titu-
lares de contas vinculadas.

O desempenho recente do FGTS mostra uma firme tendéncia
de crescimento da arrecadacao bruta anual. Em 1999, foram de-
positados RS 17,4 bilhdes, cifra que evoluiu para 18,7 bilhées
em 2000. Seguindo essa tendéncia, a arrecadacao atingiu RS



Sistema Nacional
de Empregos

Em 2000, cerca de 582 mil
trabalhadores conseguiram
empregos por meio do
SINE. A meta 2002 éa
colocagao de cerca de 850

mil trabalhadores.
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21.4 bilhées no ano 2001, gerando um superavit recorde, da or-
dem de RS 2,7 bilhoes.

Gracas aos esforcos do Governo, de trabalhadores e de empregado-
res, conseguiu-se um acordo para o pagamento dos créditos de
complementa¢ao monetaria em contas vinculadas do FGTS refe-
rentes aos Planos Collor I e Verao, que foi consubstanciado na Lei
Complementar n° 110.

Em junho de 2002, 38 milhoes de titulares de contas vinculadas,
beneficiarios desses créditos complementares, serdo beneficiados.

Reinsercdo no mercado de trabalho

O Sistema Nacional de Emprego — SINE, servico de intermediac¢ao
de mao-de-obra que possui cobertura em todo o Pais, complementa
o rol de politicas ativas de fomento ao emprego.

O numero de trabalhadores que se inscreveram no SINE em busca
de emprego no ano de 2000 foi nove vezes superior ao verificado no
inicio da década, em 1991. No mesmo periodo, o niimero de traba-
lhadores colocados foi multiplicado por cinco.
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Conforme grafico da evolucao dos indices, verifica-se que a partir
do Plano Real houve uma aceleracio expressiva no crescimento do
numero de trabalhadores colocados. De 1991 a 1994 o crescimento
foi de 9%; no periodo de 1995 a 2000 a variagao foi de 289%, o que
representa um crescimento médio de aproximadamente 31% ao
ano, contra cerca de 2% ao ano no periodo 1990 a 1994.

No ano 2000, 582 mil trabalhadores conseguiram empregos por
meio desse servico, que também é custeado pelo FAT. As metas
para 2001 e 2002 séo a colocacao de 750 mil e 850 mil trabalha-
dores, respectivamente. O desempenho da intermediacao de mao-
de-obra reflete, em boa parte, as melhorias introduzidas pelo
Governo Federal, por meio do Conselho Deliberativo do FAT, e
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seus parceiros (SINE, Centrais Sindicais e Confederacées Pa-
tronais). O Sistema esta, cada vez mais, auxiliando efetivamente
os trabalhadores brasileiros na (re)insercao no mercado de tra-
balho, com o perfil exigido pelas empresas.

Inscritos Encaminhados Colocados

1990

1991 536 250 355 119
1992 577 194 308 a5
1993 606 228 345 108
1994 745 323 500 128
1995 1.127 381 639 149
1996 1.321 386 637 155
1997 1.859 452 774 210
1998 3.124 653 1.075 288
1999 3.763 1.044 1.666 422
2000 4.806 1.287 2.560 582
*2001 5.500 1.600 3.300 750
*2002 6.000 1.700 3.500 850

(*) 2001 e 2002 sio projecoes

Programas de transferéncia de renda

Seguro-desemprego: mantendo a dignidade do trabalhador

O Seguro-Desemprego € uma acao de amparo aos trabalhadores
demitidos sem justa causa. Para sua concessdo, o trabalhador de-
mitido sem justa causa deve comprovar vinculo empregaticio for-
mal nos ultimos seis meses anteriores a data da dispensa. O
beneficiario pode ter direito a um numero de parcelas entre trés e
cinco, de acordo com o nimero de meses trabalhados nos tltimos
36 meses. O requerimento do beneficio esta disponivel em cerca de
1.483 pontos de atendimento, localizados nos postos das Delegacias
Regionais de Trabalho e agéncias do Sistema Nacional de Emprego
— SINE ou nas 450 agéncias da Caixa Economica Federal.

Em 2001, foi implantada uma inovacdo importante, que aperfeicoa
o sistema de concessao do seguro-desemprego, com a conferéncia
de informacoes junto ao Cadastro Nacional de Informacées Sociais
— CNIS. Isso permite maior confiabilidade na liberacao do beneficio,
com mecanismos inibidores de fraudes, como o pagamento de par-
celas indevidas.

Sistema Nacional
de Empregos - SINE
movimentacao da
intermediacao da
mao-de-obra
(milhares)



Cerca de 4,3 milhoes
de trabalhadores foram
beneficiados pelo
Seguro- Desemprego,
com um desembolso
de aproximadamente
R$ 4,6 bilhoes.
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Nos onze primeiros meses de 2001 foram beneficiados cerca de 4,3
milhoes de trabalhadores, implicando desembolsos de RS 4,6 bilhoes,
em valores de dezembro de 2001. Para 2002, estima-se que serao
necessarios recursos da ordem de RS 5,5 bilhoes.

2 ; Valor Total Valo__r Beal
Numero de Namero de Taxa de s Médio
Requerentes Segurados Habilitagao (E:;ng;;aﬂo; do Beneficio
(RS Dez/01) *
1990 3.099.910 2.806.820 90,55% | 2.058.478.720 213,20
1991 3.724.840 3.498.235 93,92% | 2.622.403.074 210,28
1992 4.015.225 3.895.157 97,01% | 2.843.042.470 205,64
1993 3.828.060 3.760.223 98,23% | 2.943.156.886 196,58
1994 4.090.975 3.760.223 91,92% | 2.974.252.977 197,09
1995 4,792.288 4.742.043 98,95% | 4.584.911.057 218,45
1996 4.397.264 4,360,917 99,17% | 4.552.430.175 232,25
1997 4.426.718 4.400,738 99,41% | 4.482.720.681 239,72
1998 4.398.302 4,357.528 99,07% | 5.078.356.176 247,93
1999 4,416,358 4.315.593 97,72% | 4.583.565.150 247,84
2000 4.270.366 4.155.147 97,30% | 4.560.021.324 249,55
20017 4.809.788 4,582,292 95,27% | 4.971.050.712 262,51
v 3.751.802 |  3.544.132 94,46% | 2.688.266.826 204,56
2‘9‘;5':]1 4,501.583 4.416.323 98,11% | 4.687.579.325 242,61
Variagio % 19,98 24,61 3,85 74,37 18,60

Fonte: CGSDAS/DES/SPPE/Ministério do Trabalho e Emprego

(1) Execucao de janeiro a novembro. A projegao para dezembro foi feita com base no desempenho médio
doano.

(2) A conversio para reais de dez.2001 foi feita com base no INPC, levando-se em conta as mudangas de
unidade monetaria ocorrida nos anos 90.

Considerando o periodo de 1995 a 2001. o namero meédio de parce-
las pagas foi de 4,5 no valor de 1,55 salario minimo. sendo que no
periodo de 1990 a 1994 foi de 3,7 parcelas ao valor de 1,65 salario
minimo.

Na média de 1995 a 2001, tiveram acesso ao programa 4,4 milhoes
de trabalhadores por ano de um total de 4,5 milhoes de requeri-
mentos, ao custo anual de aproximadamente RS 4,7 bilhdes (em RS
de dez.2001). O niimero de beneficiarios no periodo supera a média
do periodo de 1990 a 1994 em cerca de 20%, enquanto o dispéndio
médio real cresceu 74%. Também o valor real médio do beneficio
apresenta um crescimento significativo da ordem de 18,6%.
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Fonte: CGSDAS/DES/SPPEIMTE

O aumento do volume de segurados reflete a elevacao do patamar
de demissoes no segmento formal do mercado de trabalho e, tam-
bém, a flexibilizacao dos critérios para a sua concessao. A partir da
segunda metade da década de 1990, houve reducio do tempo de
vinculo empregaticio necessario ao acesso do beneficio.

Outro indicador de desempenho que revela a importancia do seguro
para os trabalhadores € a “taxa de cobertura do rendimento médio men-
sal do trabalhador assalariado com registro em carteira”, que mede quanto
da renda salarial é preservada para o conjunto dos trabalhadores dis-
pensados imotivadamente no mercado de trabalho formal. No grafico a
seguir, compara-se o valor medio do beneficio do seguro-desemprego
(VMB) com a renda mensal dos empregados com carteira de trabalho
assinada (RMECC), chegando-se a taxa de cobertura.

Observa-se que, na década de 1990, segundo a Pesquisa Nacio-
nal de Amostra de Domicilios - PNAD do IBGE, o pagamento do
beneficio do seguro-desemprego ajudou a preservar, em média,
pouco mais de 1/3 da renda de salario do trabalhador do setor
privado com carteira de trabalho assinada, dispensado sem jus-
ta causa, considerando a remuneracao média mensal do traba-
lhador com carteira assinada.
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Abono salarial
(milhdes de beneficiarios)

Em 2001, 5,8 milhoes de
trabalhadores receberam o
beneficio do abono salarial.

©
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Em 2001, o seguro-desemprego passou a dar cobertura também
ao empregado doméstico. A expectativa € que o numero de
beneficiarios dessa nova modalidade nao passe de cinco mil no
primeiro ano de execugao.

O segmento dos trabalhadores domésticos representa, de acordo com
a PNAD de 1999, 7,4% da populacdo ocupada, totalizando 5,3 mi-
lhoes de trabalhadores. Destes, 1,3 milhao, ou seja, 25% possuem
carteira assinada. A remuneracao média mensal, em termos no-
minais, era de 1,24 salario minimo. Trata-se de um segmento bas-
tante desfavorecido, com um baixissimo nivel de renda e cuja sub-
sisténcia depende totalmente do rendimento do trabalho.

Abono salarial: mais um salario

Outra iniciativa de assisténcia ao trabalhador € o pagamento
anual de um salario minimo, estendido a todo trabalhador da
iniciativa privada ou do setor publico que esteja inscrito no Pro-
grama de Integracao Social — PIS ou no Programa de Formacgao
do Patriménio do Servidor Publico — PASEP ha mais de cinco
anos, que tenha trabalhado pelo menos trinta dias para empre-
gadores contribuintes do fundo de participacao PIS/PASEP, e cuja
remuneracido média mensal nao tenha superado dois salarios
minimos no ano de referéncia.

No periodo de 1995 a 2001 foram atendidos, em média, 5,4 milhoes
de trabalhadores por ano, numero 23% superior & média de traba-
lhadores assistidos no periodo de 1990 a 1994 (4,4 milhoes).

O percentual de trabalhadores que receberam o pagamento do abo-
no aumentou de um periodo para o outro, de 71% em média, entre

1990 e 1994, para 83% em média, de 1995 a 2001.
PSR AR eV S e R S s S S R S s ST s s e SRR 100%
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Para 2001, dados preliminares de janeiro a dezembro indicam que
5,8 milhdes de trabalhadores receberam o beneficio do abono sala-
rial, totalizando despesas para o FAT da ordem de RS 978 milhoes. A
previsao é de que 5,8 milhdes de trabalhadores serao assistidos
pelo abono em 2002, com dispéndio de RS 1 bilhao.



Trabalho e Emprego
Calcula-se que o impacto do abono na renda anual do trabalhador
beneficiado €, em meédia, 5%, o que é uma complementac¢ao signi-
ficativa. No més que € pago o beneficio, o impacto na renda pode
alcancar aproximadamente 70%, ou seja, o beneficio do abono sala-
rial funciona quase como um 14° salario.

Novas formas de gestao

Nova Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, um docu-
mento indispensavel para o trabalhador, agora também se ajus-
ta @ modernidade. A nova CTPS incorpora varios itens de segu-
ranca que dificultam as fraudes contra o seguro-desemprego, o
FGTS e os beneficios previdenciarios. Dentre esses itens de
seguranca estao a identificagao do trabalhador por meio do nu-
mero do PIS/PASEP e a digitalizacao da fotografia, assinatura e
impressao digital do trabalhador.

O projeto de implantacdo nacional do novo modelo da CTPS teve
inicio em janeiro de 1997 e ja esta implantado na totalidade dos
estados da Regido Sul, em Roraima, Sergipe e Amapa, e nas capi-
tais de Minas Gerais, Para, Amazonas, Tocantins, Ceara. Piaui,
Bahia, Goias, Mato Grosso e Rio Grande do Norte.

A conclusao das implantagoes esta prevista para o ano de 2002 e
abrangera as capitais e interior dos estados ainda nao implanta-
dos, incluindo os estados da Regiao Sudeste.

A emissao prevista para 2002 é de aproximadamente trés milhoes
de Carteiras. No total, desde 1997 até 2001, aproximadamente 1,8
milhao de Carteiras do novo modelo ja foram emitidas.

Apos a implantacao de todos os pontos emissores da nova CTPS. a
expectativa sera a emissao de cinco milhoes de CTPS / ano.

O grafico a seguir demonstra a evolucao da emissao da nova CTPS
em todo o Pais desde o inicio da implantacao do projeto.

Emissao
de carteiras
de trabalho

(milhares)

127
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Transparéncia das informacoes

O Sistema de Gestao Integrada de Acoes de Emprego — Sigae € um
instrumento de participacao democratica que tem assegurado a
melhoria da gestdao, o monitoramento e a transparéncia da aplica-
cao dos recursos do FAT. O sistema integra as acoes de qualificacao
profissional, seguro-desemprego, intermediacao de mao de obra e
informacoes ao trabalhador. Ele foi idealizado para possibilitar o
acesso direto as informagoes em todo o Pais, tanto por parte dos
usuarios do Ministério, como por érgaos de controle e pelo publico
em geral. O acesso ocorre através da Internet e permite consultas
sobre os recursos repassados a todos os estados e parceiros, 0s re-
cursos disponiveis em cada municipio, a relacao das entidades exe-
cutoras, a programacao de cursos e a lista dos inscritos nas acoes
de qualificacdo em todos os municipios do Pais.

Melhorando o atendimento

Por meio do Ministério do Trabalho e Emprego, o Governo esta im-
plantando a Agéncia Modelo de Atendimento ao Trabalhador, vincu-
lada as Delegacias Regionais do Trabalho nos estados. Essas agen-
cias estiao sendo localizadas estrategicamente, em funcao da alta
concentragao de usuarios, e projetadas para disponibilizar servi¢os
aos trabalhadores, empregadores e sindicatos, relativos a area do
trabalho e do emprego nas regides metropolitanas. O objetivo € as-
segurar um atendimento agil e eficaz, com alto padrao de qualida-
de, em ambientes confortaveis e funcionais.

As primeiras unidades ja estao funcionando nas regioes metropoli-
tanas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. Até o final de 2002, esta
prevista a implantacao de outras unidades nas regioes metropoli-
tanas de Salvador, Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Brasilia,
Curitiba, Sao Luis e Manaus.

O padrio de exceléncia das agéncias servira como parametro para
o aperfeicoamento do atendimento ao trabalhador em toda a rede
de atendimento do Ministério do Trabalho e Emprego.

Consultas pela Internet

O trabalhador ja pode obter na pagina do Ministério do Trabalho e
Emprego na Internet (http://www.mte.gov.br) informacoes sobre a
aprovacao e valor de seu beneficio do Seguro-Desemprego, data de
liberacdo da parcela, local de pagamento, bem como orientacoes
quanto aos procedimentos a serem tomados, caso o pedido tenha
sido negado por insuficiéncia de comprovacao. A pagina disponibiliza
tambeém a legislacdo em vigor e dados estatisticos que permitem ao
cidadao um acompanhamento das acoes do Ministério.

Aliada a essas medidas, o sistema de Ouvidoria do MTE foi criado
para dar voz ao usuario dos servicos desta instituicao.
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Atendimento ao cidadao

A Central de Atendimento “Al6 Trabalho”, em funcionamento desde
1997, tem como objetivo a prestacao de informagdes por telefone
aos trabalhadores, em ambito nacional, permitindo atuar de forma
interativa e eficaz, mediante o acesso as informacoes e servicos
prestados pelo Ministério do Trabalho e Emprego e suas unidades
descentralizadas.

O servico, prestado de forma gratuita, atendeu cerca de 5,1 milhoes
de ligacoes durante o ano de 2000 a junho de 2001. Em 2002, com
vistas a atender a crescente demanda, o sistema tera sua capaci-
dade expandida para 10.3 milhoes de ligacoes.

Aperfeicoando a legislacao trabalhista

O Governo apresentou, ao longo dos ultimos seis anos, varias pro-

postas de alteracao da legislacao trabalhista, com vistas a adequa-

la aos novos padroes de relacdo entre capital e trabalho. A ténica
desse conjunto de propostas é o refor¢o a via negocial para a solu-
cao dos conflitos inerentes as relacoes de trabalho.

* Desindexacao salarial e outras medidas complementares ao Plano
Real - originalmente na forma de Medida Provisoria n° 1.053, de
junho de 1995, hoje Lei n° 10.192, de 2001.

¢ Participacao dos trabalhadores nos lucros ou resultados da em-
presa (PLR) - reeditada como Medida Proviséria durante quase
seis anos e transformada na Lei n® 10.101, de 2000.

* Banco de horas - mecanismo ja previsto na propria CLT, o seu
periodo de vigéncia, originalmente de uma semana, foi estendi-
do. em 1998, alcancando hoje doze meses (Lei n° 9.601, de 1998,
Medida Provisoria n® 1.709, de 1998, e suas reedicoes).

* Novo contrato de trabalho por prazo determinado — Lei n° 9.601,
de 1998, com alteracoes no prazo de vigéncia por meio da Medida
Provisoria cuja reedicao mais recente € a de n° 2.164-41, de 2001.

* Regime de trabalho a tempo parcial — (Medida Provisoria n® 1.709,
de 1998, e suas reedicoes) para uma jornada nio superior a 25
horas semanais. sao preservados os direitos trabalhistas, inclu-
sive o valor do salario, proporcional a jornada em relacao aos
empregados de mesma funcao em tempo integral; essa modali-
dade, de certo modo, proporciona reducao da folha de pagamento,
pois, embora o valor da hora trabalhada seja igual, o total de ho-
ras € menor; € recurso que pode atender a segmentos do merca-
do de trabalho cuja necessidade de auferir renda coexista com
outras demandas, como estudantes ou maes com filhos peque-
nos, por exemplo.

* Suspensao do contrato de trabalho com qualificacao profissional
— (Medida Proviséria n° 1.709, de 1998, e suas reedicoes) alter-
nativa importante a demissao e a rotatividade no emprego: a
empresa nao rescinde, mas suspende, por periodo de dois a cin-
co meses, o contrato de trabalho, oferecendo ao trabalhador cur-
so de qualificacao profissional de igual duracéo. O trabalhador
com contrato suspenso passa a receber uma bolsa-qualificacao,

A Central de Atendimento
“Alo Trabalho”, em
funcionamento desde
1997, atendeu cerca de
5,1 milhoes de ligacoes
durante o ano de 2000 e
até junho de 2001.
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custeada pelo FAT, nos moldes do seguro-desemprego quanto a
periodicidade, valores, numero de parcelas etc., facultada a em-
presa a extensao, a esse empregado, do beneficio do Programa de
Alimentacao do Trabalhador — PAT.

e Mesas de Entendimento — esse mecanismo de fiscalizacao, de
carater pedagogico, nao punitivo, busca o estabelecimento de um
termo de compromisso para a regularizacao da situacao que sus-
citou a acao fiscal, por meio de entendimentos entre a fiscaliza-
cdo, a parte fiscalizada e a que se quer proteger, (IN SEFIT/SSST/
MTE n° 13, de 1999, com nova redacao dada pela IN SIT n° 18, de
2000; MP 1879-17, de 1999, e suas reedicoes, sendo a ultima de
n°2.164-41, de 2001);

e Comissdo de Conciliacao Prévia — com a Lei n°® 9.958, de 2000,
abriu-se a possibilidade legal da criacao de instancias
extrajudiciais de solugdo dos conflitos trabalhistas, que evolui-
ram para as comissoes de conciliagdo prévia, que estimulam a
conciliacao, reduzem custos indiretos para as empresas e per-
mitem uma solugao mais agil e rapida para conflitos trabalhis-
tas. Sao quatro tipos de comissoes: intersindical; sindicato e
empresa; por empresa; por grupo de empresas. O Ministério do
Trabalho e Emprego tem cadastradas, previstas ou instaladas
1.004 comissoes de conciliagao prévia espalhadas pelo Brasil.
Esta prevista a instalacao de 1.500 comissoes até o final de 2002,
contribuindo para o desrepresamento de processos no judiciario
trabalhista, bem como para o dinamismo na resolucao de confli-
tos laborais.

* Rito sumarissimo - a Lei n° 9.957, de 2000, instituiu o procedi-
mento sumarissimo no processo trabalhista para os dissidios in-
dividuais cujo valor nao exceda a quarenta salarios-minimos, o
equivalente, hoje, a RS 7,2 mil, excluidas as demandas em que €
parte a administracao publica. O rito sumarissimo reduz prazos
e desburocratiza procedimentos, conferindo maior celeridade a
tramitacao judicial, além de estimular a conciliacao. De acordo
com dados do TST, de janeiro a setembro de 2001, cerca de 46%
das reclamacoes trabalhistas que chegaram aos 24 TRTs foram
resolvidas por meio do rito sumarissimo.

* Extincao do juiz classista — a extincao da representacao classista
na Justica do Trabalho, por meio da Emenda Constitucional n°®
24, de 1999, poupara ao Tesouro RS 200 milhées anuais. A medi-
da, ademais, contribui para a definicao de um novo perfil da Jus-
tica do Trabalho, mais técnico e juridico, que se revelara a me-
dida que findarem os mandatos dos remanescentes juizes
classistas.

* Aprendizagem dos jovens —a Lei n° 10.097, de 2000, contempla o
entendimento de que os programas de formacao profissional de-
vem ser ampliados para além dos Servicos Nacionais de Apren-
dizagem, incluindo, assim, as Escolas Técnicas de Educacao e
as entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a as-
sisténcia ao adolescente e a educacao profissional. Dispoe, ain-
da, sobre o contrato de aprendizagem, seus termos e condicoes,
garantindo ao aprendiz o salario minimo por hora e a duracao do
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trabalho nao superior a seis horas diarias. vedadas a prorroga-
¢ao e a compensacao de jornada. O contrato esta condicionado a
freqtiéncia escolar do jovem e a inscri¢ao em programa de apren-
dizagem desenvolvido sob orientacao de entidade qualificada em
formacao técnico-profissional metodolégica. Em razao da
especificidade desse contrato, a aliquota relativa ao recolhimento
do FGTS ficou reduzida para 2%. Essa iniciativa beneficiara cer-
ca de sete milhoes de jovens entre 14 e 16 anos.

* Condominio de empregador - € a uniao de produtores rurais, pes-
soas fisicas, com a finalidade de contratar trabalhadores rurais,
que prestarao servicos exclusivamente para seus condéminos.
Projeto de Lei n® 3.811, de 2000, alterando a Lei n° 5.889, de
1973, dispoe sobre o trabalho rural: aperfeicoa o chamado condo-
minio de empregadores rurais, cuja implementacao esta resul-
tando na formaliza¢do de centenas de milhares de empregos;
somente no biénio 2000-2001, com o estimulo do Ministério do
Trabalho e Emprego, foram formados 95 condominios, o que
corresponde a formalizacao de cerca de 62,2 mil trabalhadores,
envolvendo 2.848 produtores rurais.

¢ Desoneracao de beneficios — refere-se a Lei n°® 10.243, de 2001,
que exclui da duracao do trabalho o tempo necessario a marca-
¢ao do ponto e as horas in itinere, bem como visa a melhor regu-
lar a jornada do trabalhador e a nao-incidéncia de encargos so-
bre beneficios concedidos pelo empregador, tais como transpor-
te, educacao, assisténcia meédica e odontologica, previdéncia
privada, seguros de vida, vestuarios, equipamentos e outros aces-
sorios fornecidos ao empregado, estimulando, assim, a conces-
sao, pelos empregadores, de tais beneficios aos empregados.

* Insercao do deficiente fisico -~ Projeto de Lei em tramitacao no
Congresso Nacional dispoe sobre o apoio as pessoas portadoras
de deficiéncia e sua integracao social, uma das prioridades do
Governo, ja que o trabalho ¢ o meio mais eficaz para promover
essa acao em prol do desenvolvimento pessoal do deficiente. O
objetivo da definicao das modalidades de inser¢do da pessoa por-
tadora de deficiéncia no mercado de trabalho, como a “colocacao
seletiva”, € potencializar parcerias para a capacitagao e para o
emprego, mediante a intermediacao de mao-de-obra por entida-
des especializadas, o que gerara novas oportunidades de traba-
lho para esses cidadaos.

* Fortalecimento do poder negocial dos sindicatos — (Aprovado na
Camara como Projeto de Lei n® 5.483, de 2001; tramita no Sena-
do como Projeto de Lei Complementar n° 134, de 2001) Fortaleci-
mento do processo negocial e refor¢o a autonomia das entidades
sindicais, com a perspectiva de que os termos da negociac¢ao co-
letiva possam prevalecer sobre o disposto na legislacao. Direitos
constitucionais, dentre outros, nao podem ser negociados.

O grande esforco de trabalhadores, empregadores e Governo resultou
na aprovacao, pelo Congresso Nacional, da Lei Complementar n° 110,
de 2001, a qual transformou o maior contencioso do mundo, envolvendo
cerca de RS 40 bilhdes, no maior acordo do mundo: para nao paralisar o



O impacto da fiscalizacao
do trabalho sobre o FGTS
elevou a arrecadacao de RS
600 milhoes mensais, em
1995, para uma media
superior a R$ 1,5 bilhao
mensais em 2001.
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sistema judiciario brasileiro, o Poder Executivo conseguiu articular um
acordo para o pagamento do complemento de atualizacao monetaria do
FGTS relativo aos planos economicos Verao e Color 1.

Inspecao do trabalho

Esta em andamento o Programa Trabalho Legal, que tem como objeti-
vos assegurar o cumprimento dos direitos trabalhistas e estimular a
negociacao e a cooperacao entre trabalhadores e empregadores. A ins-
pecéao do trabalho vem desenvolvendo agoes de combate a informalidade,
combinando a fiscalizacao do trabalho com mecanismos para facilitar a
regularizacao da situacao de trabalhadores nas empresas, tais como as
mesas de entendimento e o consorcio de empregadores.

A intensificacao da fiscalizagao conseguiu registrar no periodo de
1996 a 2001 um total de 2,1 milhoes de trabalhadores, inicialmen-
te desprotegidos.

A fiscalizacao do trabalho também teve impacto sobre o FGTS. A arreca-
dacao global, que tinha uma média de RS 600 milhoes mensais em
1995, alcancou em 2001 uma média superior a RS 1,5 bilhao mensais.

Para 2002, pretende-se ampliar o nimero de registros de trabalha-
dores por meio da agao fiscal e aumentar os niveis de arrecadacao
das contribuicdes sociais. Para tanto serao buscadas parcerias com
outros orgaos que tenham um papel na melhoria das condicoes de
trabalho da populacao.

Empresas
fiscalizadas /

Ne fiscais Empresas Empregados Empresas fiscal

fiscalizadas alcancados Autuadas

Média Meédia
ELTE] mensal

1990 3.285 414.875 22.721.411 82.521| 126,29 11,48
1991 2.948 327.398 18.784.232 85.963 111,05 10,09
1992 2.531 321.74 19.746.980 87.868 127,12 11,55
1993 2.356 384.562 23.815.673 112.949 163,22 14,83
1994 2.139 407.732 23.650.843 100.632 190,61 17.32
1995 1.960 420.893 19.070.982 94,208 214,74 19,52
1996 2.774 404.755 15.955.168 91.852 145,91 13,26
1997 2.589 369.315 17.075.038 107.962 | 142,64 12,96
1998 2.398 315.605 18.014.488 94.801| 131,61 11,96
1999 2.470 347,380 17.842.511 88.297 | 140,63 12,78
2000 2.420 353.617 19.116.793 83.246 | 146,12 13,28
2001 2.399 296.741 17.707.443 81.057 | 123,69 11,24
Total 4.364.614 233.501.562 1.111.356
Fonte: MTE
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Combatendo o trabalho forcado

Outra iniciativa da fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Empre-
g0 € o Programa Erradicacdo do Trabalho Escravizador e Degra-
dante. O trabalho escravo é caracterizado pela continua violacao de
seus direitos mais elementares, e também pelas ameacas, muitas
vezes ostensivas, de violéncia. O maior instrumento de acdo do
Ministério do Trabalho e Emprego é o Grupo Especial de Fiscaliza-
cao Movel, que atua em todo o Pais atendendo denuncias de traba-
lho escravo. Desde 1995, quando foi criado, o grupo libertou cerca
de 3.500 trabalhadores.

N.° de Estabelecimentos Trabalhadores Trabalhadores Prisao

Agoes Fiscalizados Alcancados Libertados Responsaveis
1995 12 &3 26.242 150 11
1996 28 237 76.238 288 -
1997 21 129 29.971 220 =
1998 18 64 6.656 119 2
1999 19 123 6.713 639 2
2000 26 120 11.873 583 1
2001 33 317 7.852 1.433 3
Total 157 943 165.545 3.432 19

Fonte: MTE

Trabalho seguro e saudavel

O Governo intensificou as acoes de fiscalizacdo e prevencao desti-
nadas a diminuir a incidéncia dos acidentes e doencas decorren-
tes da atividade ocupacional. bem como assegurar a melhoria dos
ambientes e condicoes de trabalho. O objetivo principal tem sido a
reducao da taxa de mortalidade por acidentes de trabalho e da taxa
de morbidade por agravos decorrentes do trabalho.

Com a implementacao do Programa Trabalho Seguro e Saudavel e
do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade - PBQP, esse
objetivo vem sendo alcancado. Entre 1998 a 2000, houve uma redu-
cao de 23% na taxa de mortalidade, sendo 22% na morbidade decor-
rente de acidentes de trabalho e 41% na morbidade decorrente de
doenca do trabalho.

Doencas do

1.00%::-:;::;;“5 T':‘:::::;;gfsoo jun.?tﬁ}ﬂ:r:;?:;;dos
1998 21,55 15,86 19,73
1999 19,98 12,32 20,07
2000 16,88 9,39 15,19
Fonte: MTE

Desde 1995, quando foi
criado, o Grupo Especial de
Fiscalizacdo Movel libertou
do trabalho escravo cerca
de 3.500 trabalhadores.

Entre 1998 a 2000, houve
uma reducao de 23% na
taxa de mortalidade, sendo
22% na de morbidade
decorrente de acidentes de
trabalho e 41% na
morbidade decorrente de
doencas do trabalho.



No periodo de 1994 a 2000,
foi de 120% o aumento no
nimero de empresas que
aderiram ao PAT, com um
incremento de 41% no
numero de trabalhadores
beneficiados nesse periodo.
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Para alcancar esses resultados, tem sido de fundamental impor-
tancia a ado¢ao de modelos alternativos e novas abordagens da fis-
calizacao, na busca da otimizacao e efetividade: fiscalizacao com
acompanhamento sindical; notificacao coletiva; fiscaliza¢ao anun-
ciada; emissao de ordens de servigos dirigidas; fiscalizacao indire-
ta; valorizacdo do embargo e interdicao: realizacdo de acordos
intersetoriais; realizacao de negociacao coletiva por camaras
setoriais e mesas de entendimento.

Fiscalizagoes Trabalhadores Alcangados Trabalhador /acao fiscal
1996 101.112 10.946.561 108,26
1997 140.799 10.845,999 77,03
1998 160.950 14.755.427 91,68
1999 163.882 14.690.313 89,64
2000 139.515 12.856.076 92,15
2001 127.414 13.086.067 102,71

Fonte: Sistema Federal de Inspegao do Trabalho — DSST/SITIMTE.

Na area de seguranca e saude do trabalhador, a meta para 2002 é
realizar 160 mil inspegoes, com o intento de garantir efetividade
Nesse processo.

Trabalhador bem alimentado

Por meio do Programa de Alimentacao do Trabalhador - PAT as
empresas sao estimuladas a fornecer alimentacdo ao trabalhador,
permitindo a deducao das despesas no imposto de renda devido em
até 4%. Melhorando as condicoes nutricionais dos trabalhadores, o
PAT garante ganhos de qualidade de vida, de produtividade e contri-
bui para a reducao dos acidentes no trabalho. O numero de empre-
sas que aderiram ao programa atingiu 95 mil no ano 2000, benefi-
ciando aproximadamente 7,5 milhoes de trabalhadores. No periodo
de 1994 a 2000, foi de 120% o aumento no numero de empresas que
aderiram ao PAT, com um incremento de 41% no numero de traba-
lhadores beneficiados nesse periodo.
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Trabalhadores Beneficiados

Empresas Participantes

1992 5.453.378 36.343
1993 5.831.078 38.832
1994 5.376.322 43.265
1992/1994 -1,41% +19,04%
1995 5.776.633 54.208
1996 6.022.186 65.083
1997 6.134.623 68.994
1998 6.537.354 73.020
1999 6.605.271 73.339
2000 7.585.313 95.325
1995/2000 +31,31% +75,86%
2001 8.100.000 105.000
Fonte: MTE

Para 2002, estima-se que esses numeros sejam de 120 mil empre-
sas com 9,7 milhoes de beneficiarios. A meta para 2003 é alcancar
135 mil empresas e doze milhoes de trabalhadores.

Programa
de alimentacao
do trabalhador






Reforma Agraria e Agricultura Familiar

Reforma Agraria e Agricultura Familiar

Desde que surgiram os primeiros movimentos sociais de luta pela
terra, como as Ligas Camponesas em 1945, a questao agraria tem
sido um dos maiores desafios para os governantes no Brasil. A es-
trutura agraria brasileira tem raizes num Brasil Colonial que se
desenvolveu a partir da grande propriedade, do latifundio. O siste-
ma de capitanias hereditarias, que permitia aos suditos da Coroa
Portuguesa a exploracao econémica da terra, e o regime de
sesmarias, que entregava grandes porcoes de terras a quem se dis-
pusesse a explora-las, foram determinantes para a concentracao
fundiaria verificada no Pais.

Na década de 1960, as pressoes dos agricultores sem terra e
minifundiarios e da opiniao publica conseguiram incluir a reforma
agraria entre as prioridades do Governo na década de 1960. Os es-
forcos dai decorrentes, no entanto, tiveram pouco efeito. Mesmo
com a criacao da Superintendéncia de Politica Agraria, em 1962, a
promulgacao do Estatuto da Terra, em 1964, a criacao do Instituto
de Colonizacao e Reforma Agraria, em 1970, e os varios programas
de desenvolvimento implementados, persistiram as pressoes por
uma reforma agraria justa e efetiva.

Esse cenario mudou decididamente, a partir de 1995, em funcéao de
um conjunto de iniciativas deste Governo. O trabalhador esta tendo
acesso a terra numa escala nunca antes vista no Brasil e sem pa-
ralelo no mundo em paises democraticos. Além disso, em conexao
com a distribuicao de terras, a agricultura familiar passou a ser
apoiada numa escala igualmente sem precedentes, tornando-se a
principal aliada da reforma agraria e do pequeno produtor.

Novo mundo rural

O Programa Novo Mundo Rural nasceu da conjugacao desses dois
instrumentos de justica social no campo - a reforma agraria e o
apoio a agricultura familiar. Um tnico ministério passou a se res-
ponsabilizar, a partir de 1999, por todas as a¢oes do Governo Fede-
ral voltadas para a mudanca da realidade fundiaria brasileira, in-
cluindo o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf, o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria - Incra e o Programa Banco da Terra, que conta com recur-
sos do Fundo de Terras e da reforma agraria. Essa reestruturacao
resultou em maior eficiéncia, agilidade e eficacia na concessao de
financiamentos, consideravel reducao na grilagem de terras e na
violéncia no campo e o fim das superindenizacoes.

Critérios para a obtencao de terras

A partir da definicao das diretrizes do Novo Mundo Rural, o Incra
passou a ter a preocupacao de so6 obter terras com qualidade, além
de estabelecer parametros de custos para investimentos e propici-

A estrutura agraria
brasileira tem raizes num
Brasil Colonial que se
desenvolveu a partir da
grande propriedade, do
latifundio.

A partir de 1995, o
trabalhador esta tendo
acesso a terra numa escala
nunca antes vista no Brasil
e sem paralelo no mundo
em paises democraticos.
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ar ao novo agricultor uma visdo abrangente do processo, possibili-

tando o desenvolvimento sustentado do seu empreendimento.

Sao elementos imprescindiveis a obtencao de terras e a implanta-

cao dos projetos de assentamento:

= analise de mercado e dos sistemas produtivos potenciais como
pressuposto para obtenc¢ao fundiaria;

* capacitacdo basica das familias beneficiarias;
formulacao do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Assen-
tamento;

+ obtencao de licenca ambiental;

execucao dos servigos topograficos relativos a organizacao espa-

cial definida no Plano de Desenvolvimento Sustentado do Assen-

tamento;

outorga de titulos de dominio;

prestacao de servicos de assisténcia técnica;

construcoes habitacionais;

implantacao de infra-estrutura basica;

concessdo de crédito para implantacao de atividades produtivas.

Os assentamentos

A realidade no campo, hoje, apresenta mudancas sensiveis em relacio
ao passado de expansao do latifindio e esmagamento do minifindio.
Em sete anos deste Governo, mais de 565 mil familias foram assenta-
das em cerca de 4.275 projetos de assentamentos criados e mais de
dezenove milhdes de hectares de terras foram obtidos. Nos trinta anos
anteriores, até 1995, foram assentadas 218 mil familias. Esta nova re-
alidade tira o Brasil das primeiras posi¢coes do ranking dos paises com
pior distribui¢ao de terras do continente americano; saimos da 5* para
a 12* colocacao. Hoje estamos na 9* posicao entre os 22 paises do conti-
nente americano de maior concentracao. A meta para o ano de 2002 é
assentar em torno de cem mil familias, seja pelo instituto da desapro-
priacio ou obtencao fundiaria, pelo Incra, ou por meio do crédito fundiario
do Banco da Terra. O Brasil esta realizando — em plena democracia,
sem atropelos nem arranhdes ao Estado de Direito — a maior reforma

agraria do mundo.

A consciéncia de que nao basta viabilizar o acesso a terra tem leva-
do o Governo a ampliar sistematicamente os programas de
sustentabilidade nos assentamentos e grupamentos de pequenos
produtores, propiciando assisténcia técnica, capacitacao de técni-
cos, consciéncia ecologica, apoio a comercializacao, obras de infra-
estrutura e educacéao para jovens e adultos nos assentamentos de
reforma agraria.

Banco da Terra

O instituto da desapropriacao nao € mais o unico meio de o agricultor
obter a terra. Foi criado, pela Lei Complementar n® 93, de 1998,
o Programa Banco da Terra, que financia nao s6 a terra, mas
também a infra-estrutura basica para trabalhadores rurais que
queiram tornar-se proprietarios. Hoje, € mais facil fixar-se no
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campo porque estamos dando melhores condi¢coes de acesso ao
crédito e financiamento.

O Banco da Terra concorre para tornar a reforma agraria mais rapi-
da, barata e democratica. A necessidade de realizar uma ampla re-
forma agraria no Brasil é, ha tempos, consenso na sociedade. O
Banco da Terra esta inserido nesse contexto por propiciar o acesso
a terra de forma inovadora, por sua capacidade de geracao imediata
de ocupacao e renda, pela distensao das relacdes sociais no campo
e pela reducao do fluxo migratorio rural-urbano, proporcionando o
cumprimento eficiente das funcoes classicas da pequena unidade
de producao, fixando o homem no campo.

De outubro de 1999 a dezembro de 2001, foram atendidas pelo
Banco da Terra quarenta mil familias, com um investimento
total de RS 681 milhdes e uma area de 760 mil hectares em
imoveis adquiridos. O sucesso da experiéncia projeta, para 2002,
o atendimento de mais 24 mil familias, com investimentos da
ordem de RS 398,3 milhoes.

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf

Criado por este Governo. o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar - Pronaf fornece crédito com juros favore-
cidos aos agricultores familiares e as cooperativas e associacoes
de producao de agricultores familiares. Os recursos podem ser usa-
dos no custeio da safra e da atividade pecuaria ou em investimen-
tos, como a compra de maquinas, equipamentos agricolas, bens de
producao e outros itens de infra-estrutura indispensaveis ao em-
preendimento agropecudrio e nao-agropecuario do estabelecimen-
to, como turismo rural e artesanato.

Aléem disso. o Pronaf apoia a instalacdo de infra-estrutura e
servicos essenciais para fortalecimento da agricultura famili-
ar, em municipios mais pobres e com concentracao de agricul-
tores familiares. Tais obras e servicos sdo executados pelas pre-
feituras municipais e aprovadas e acompanhadas pelos conse-
lhos municipais de desenvolvimento rural sustentavel, garan-
tindo o controle social do Programa.

Com o Pronaf, pela primeira vez na histéria do Pais, os agricultores
familiares tiveram acesso ao crédito bancario. Isto fez dele um dos
principais programas do Governo na area de desenvolvimento ru-
ral. Ele esta criando novas perspectivas para cerca de 1,5 milhao de
pequenas propriedades rurais, gerando emprego e renda e consoli-
dando a cidadania no campo. Favorece, ainda, a desconcentracao
do desenvolvimento econoémico, o que traz beneficios, ndo s6 ao meio
rural, como também as pequenas e médias cidades do interior.

Foram atendidas pelo
Banco da Terra quarenta mil
familias, com um
investimento total de
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De 1995 a 2001, foram contratadas pelo Pronaf mais de 4,2 milhoes
de operacdes, com a aplicacao de mais de RS 10 bilhoes.

1957 1998 1999 2001

Total

Total de

2.827
Operagoes 3

496.550 709.906 802.849 969.727 909.802 4.221.661

Valor
Aplicado
(RS mil)

649,796 | 1.637.440 | 1.814.972 | 1.829.732 | 2.188.655 | 2.151.068 | 10.271.663

Fonte: MDA

A partir de 1999, quando foi transferido para o Ministério do Desen-
volvimento Agrario, o Pronaf passou a ser chamado de Pronaf Plan-
ta Brasil. Desde entdo, ele vem ampliando os beneficios aos agri-
cultores familiares, seja no apoio a implantacao de infra-estrutura
em municipios, seja no apoio a capacitacao, na assisténcia técnica
e extensao rural ou no financiamento de atividades produtivas dos
agricultores familiares, que vem proporcionando créditos a juros
fixos de 4% ao ano para mais de 1,3 milhao de familias a cada ano.
Em 2001, foram capacitados em gestao social cerca de 27.400 agri-
cultores, técnicos, conselheiros e lideres rurais, buscando assegu-
rar, cada vez mais, o controle social do programa.

N° Beneficiarios. Valor (RS 1,00)

N° Municipios

1997 461 375.000 69.000.000

1998 712 479.000 88.000.000

1999 1.006 817.000 150.000.000

2000 916 800.000 152.000.000

2001* 1.253 1.028.000 145.000.000
Fonte: MDA

*Inscritos em restos a pagar.

O fortalecimento da agricultura familiar é a base para o desenvolvi-
mento sustentavel dos pequenos municipios brasileiros. Cerca de
70% dos municipios tém menos de vinte mil habitantes e a maio-
ria tem na agricultura familiar sua base econémica e social.
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Para que realmente possamos avancar para o desenvolvimento sus-
tentavel do espaco rural, a educacio e a formacao profissional dos
agricultores familiares sdo consideradas pontos de partida. O apoio
do Pronaf Planta Brasil a jovens agricultores, as mulheres
agricultoras e as formas alternativas de producao tem contribuido
de forma efetiva para consolidagdo desses objetivos.

Combate a grilagem de terras

A grilagem de terras, que tem origem na falta de controle e fis-
calizacao sobre os registros publicos, sofreu um golpe de morte
neste Governo. O combate a grilagem nunca foi facil, visto que
ela ocorre, muitas vezes, com a conivéncia de cartérios de re-
gistros imobiliarios que registram areas superpostas ou criam
registros sem procedéncia.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario vem agindo com rigor para
combater a grilagem. A Portaria n° 558, de 1999, determinou o
recadastramento de 3.065 iméveis rurais com area superior a dez
mil hectares. Isto resultou no cancelamento do registro irregular
de 63 milhoes de hectares, uma area equivalente aproximadamen-
te, a 7,5% do territério nacional.

Gracas a esta medida, a acao do Ministério Publico Federal e a
decisao da Justi¢a, o maior latifundiario do Brasil foi preso em
Manaus. Ele alegava ter o registro da propriedade de 1,5% do
territorio brasileiro.

Sistema piblico de registro de terras

A Lein® 10.267, de 2001, que cria o Sistema Publico de Registro de
Terras, tem como objetivo dar maior transparéncia aos registros
cartoriais e imobiliarios, garantindo aos proprietarios a legitimida-
de quanto ao dominio do imével. Ela impede o uso de mecanismos
que possibilitavam a grilagem de terra no Pais, ao introduzir a uni-
formizacao e a articulacao de todos os cartorios de registro de ter-
ras com o Incra.

Os cartorios serao obrigados a enviar mensalmente ao Incra qual-
quer alteracao nas matriculas, como mudanca de titularidade,
remembramento, desmembramento, parcelamento, modificacdo de
area, loteamento e alteracoes relativas a aspectos ambientais. Em
contrapartida, o Incra encaminhara mensalmente aos cartérios o
c6digo do imovel para fazer constar na matricula. As infracoes co-
metidas pelos titulares ou prepostos dos cartérios poderao leva-los a
responder administrativa, civil e criminalmente.

Fica criado o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais — CNIR,
gerenciado conjuntamente pelo Incra e a Secretaria da Receita
Federal, onde os iméveis rurais passam a ser identificados por
meio de um codigo tnico, propiciando o cruzamento de informa-
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coes do Incra, da Secretaria da Receita Federal, dos cartorios e
demais 6rgaos participantes, como Ibama, Funai e 6rgaos esta-
duais de terras.

Mediante medidas administrativas, sera possivel a Uniao, Estado,
Distrito Federal ou Municipio prejudicado requerer o cancelamen-
to da matricula e do registro na forma prevista em lei, quando veri-
ficado que terras publicas foram objeto de apropriacao indevida por
quaisquer meios, inclusive decisoes judiciais, a vista de prova da
nulidade identificada. O litigio de terras publicas da Uniao com o
setor privado passa, também, com a nova lei, para a esfera da Jus-
tica Federal.

O primeiro passo que o Governo Federal deu para a implementacao
da nova lei foi a constitui¢do de um grupo de trabalho formado
por representantes do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Ministério da Fazenda, Associacdo Nacional dos Orgaos Estadu-
ais de Terras — Anoter, Associacdo dos Notarios e Registradores
- Anoreg, Instituto de Registro Imobiliario do Brasil - IRIB, Ibama,
Funai e Servico de Patriménio da Uniao - SPU. Esse grupo ela-
borou uma proposta de minuta do decreto regulamentador e de-
finira as estratégias de estruturacao do Cadastro Nacional de
Iméveis Rurais — CNIR, que busca unificar os dados dos diver-
sos cadastros de iméveis rurais. O prazo para o término do tra-
balho encerra-se no més de junho de 2002.

A lei prevé que a localizacdo geografica e a area total do imovel
seriao determinadas com a exigéncia do memorial descritivo
georreferenciado. Isto facilitara a definicdo da malha fundiaria bra-
sileira, evitando fraudes e superposicdo de areas. Os proprietarios
de iméveis rurais com area de até quatro médulos fiscais estao
isentos de qualquer custo financeiro para a elaboracao do memorial
descritivo e da planta georreferenciada.

Ouvidoria agraria

Outra grande conquista, fruto do dialogo e de mecanismos legais,
foi a reducao da violéncia, das mortes e das invasoes de terra no
campo brasileiro. Em 1999, o Governo criou a Ouvidoria Agraria
Nacional, com o objetivo de prevenir e diminuir os conflitos agrari-
o0s. O trabalho é feito em parceria com 6rgaos governamentais €
nao-governamentais, com o Poder Judiciario, o Ministério Publico,
as secretarias de seguranca publica, a Ordem dos Advogados do Bra-
sil, as defensorias publicas e as procuradorias-gerais dos estados,
entre outros.

A Ouvidoria Agraria Nacional implantou, com a ajuda dos governos
e dos poderes judiciarios estaduais, ouvidorias nos Estados do Acre,
Rondénia, Roraima, Ceara, Mato Grosso do Sul, Para e Parana.

Dados da Comissao Pastoral da Terra mostram que, em 1985, 180
trabalhadores rurais haviam sido assassinados. As iniciativas des-
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le Governo na area da reforma agraria concorreram para reduzir
expressivamente a violéncia no campo. Em 2001, houve quatorze
mortes por razoes ligadas a questao agraria.

Resultados das acoes de combate as invasées no campo

A aplicacao de mecanismos legais mais rigorosos contribuiu sensi-
velmente para a queda no numero de invasdes de propriedades ru-
rais. A Medida Provisoria n° 2.183, de 2001, determinou que imoével
que for objeto de esbulho possessorio ou invasao motivada por con-
flito agrario ou fundiario nao sera vistoriado, avaliado ou desapro-
priado para fins de reforma agraria nos dois anos seguintes a sua
desocupacao, ou no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia.

A Portaria n® 101, de 2001. do Ministério do Desenvolvimento Agra-
rio, exclui do Programa Reforma Agraria do Governo Federal as
pessoas que forem efetivamente identificadas como participantes
diretos ou indiretos de invasdes ou esbulhos de imédveis rurais.

A legislacao rigorosa, aliada a uma politica de apoio ao trabalhador
rural assentado, ja deu resultados: quanto a invasoes de terras,
houve consideravel reducdo nos ultimos sete anos. As invasoes,
que em 1997 chegaram a 502, em 2001 foram reduzidas para 157.

Novos procedimentos na reforma agraria
Acesso direto a terra

Uma parceria entre a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
e o Ministério do Desenvolvimento Agrario garante outro beneficio
aos trabalhadores rurais. Desde dezembro de 2000, as agéncias dos
Correios de todo o Brasil estdo cadastrando os cidadaos interessa-
dos em ingressar no Programa Reforma Agraria. [sto concorre para
democratizar ainda mais o acesso a terra. Pode-se também acom-
panhar o andamento do pré-cadastro pela internet.

O resultado foi imediato. Mais de 693 mil pessoas compareceram,
desde dezembro de 2000, as doze mil agéncias dos Correios em 26
estados e no Distrito Federal. Destas, mais de 97 mil pessoas ins-
critas ja foram entrevistadas e encontram-se em fase de selecido
para assentamento.

Sistema cidadao

O Sistema de Informacao e Acompanhamento da Aplicacao dos Re-
cursos Publicos, lancado em agosto de 2000, em parceria com a
Caixa Economica Federal, vem permitindo maior controle nas agées
do Ministério do Desenvolvimento Agrario quanto a transferéncia
de recursos para as obras de infra-estrutura na reforma agraria
(Incra) e agricultura familiar (Pronaf). Sao recursos destinados a
construcao de estradas vicinais, acudes, pocos artesianos, arma-
zéns, eletrificacao rural, construcao de casas etc.

Participantes de invasdes de
imaveis rurais sdo excluidos
do Programa Reforma

Agraria do Governo Federal.

Mais de 693 mil pessoas
compareceram as doze mil
agéncias dos Correios para
cadastrar-se no programa
de reforma agraria.
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O Ministério do Desenvolvimento Agrario dissemina as informacoes
obtidas da Caixa Economica Federal pela midia (Voz do Brasil, radios
locais e internet) e por cartas informatizadas enviadas as prefeituras,
camaras municipais e conselhos de desenvolvimento rural. Quarenta
e cinco dias apos a liberacao dos recursos, o Ministério também envia
cartas-resposta com porte pago, em formato de questionario, a cidadaos
comuns, na propor¢ao de um para cada grupo de quinhentos habitan-
tes, para que também ajudem a promover a fiscalizacao das obras. Fal-
tando sessenta dias para o término do convénio/contrato, o Ministério
envia outra carta informatizada para as prefeituras e os responsaveis
pelo projeto, lembrando-lhes do vencimento da prestacao de contas. Ao
disseminar essas informagoes sobre a liberacao dos recursos, o Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario solicita que lhe sejam relatadas even-
tuais irregularidades na execucao dos projetos, além de orientar as pro-
prias contabilidades das prefeituras. Sem prestar contas do dinheiro
publico, os municipios tornam-se inadimplentes e nao poderao se bene-
ficiar de novos convénios/contratos do Governo Federal e ainda terao
de responder a tomadas de contas especiais do Tribunal de Contas da
Unido - TCU.

A transparéncia no repasse e aplica¢ao dos recursos reforca a cer-
teza de que o dinheiro publico esta sendo aplicado corretamente e
que, de fato, a vida das populacoes rurais esta melhorando.

Programa empreendedor social

As metas estabelecidas pelo Governo para a reforma agraria em 1995 ja
foram alcancadas e superadas. Das muitas acoes que concorreram para
a realizacdo das metas, cabe destacar o Projeto de Modernizacao do Ins-
tituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, instituicdo que ja
completou seus trinta anos. Uma das principais inovacoes do projeto de
modernizacao do Incra foi a criacdo da figura do empreendedor social.

Os empreendedores sociais sao servidores do Incra treinados para
trabalhar, de forma inovadora, em contato direto com o trabalhador
rural assentado. Estdo em campo cerca de quinhentos empreende-
dores sociais, promovendo a integracao das acoes do desenvolvi-
mento agrario nas localidades, sensibilizando e articulando insti-
tuicbes governamentais, nao-governamentais, movimentos soci-
ais, orgaos técnicos e a sociedade civil, além de participarem dos
assentamentos nos foros formalmente constituidos.

Desta maneira, os empreendedores sociais também contribuem
para tornar mas agil a concessao e a utilizacao dos recursos técni-
cos, humanos e financeiros colocados pelo Governo e pela socieda-
de civil a disposicao das familias de trabalhadores rurais.

Conselho nacional de desenvolvimento rural sustentavel

Criado em 1999, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel - CNDRS é um foro de representantes do Governo e da
sociedade civil com a finalidade de elaborar e propor um plano de
desenvolvimento sustentavel do Brasil rural e adequar politicas
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publicas para a reforma agraria e a agricultura familiar. Um terco
da populacdo brasileira, 80% dos municipios € 95% do territorio es-
tao inseridos nesse contexto, apresentando peculiaridades que vém
sendo consideradas no ambito das instancias estaduais (CEDRS) e
municipais (CMDRS) do Conselho. Dezessete estados ja criaram
seus conselhos, entre eles Acre, Ceara, Espirito Santo, Mato Gros-
so, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Rondénia, Sergipe, Tocantins e o Distrito Federal.

Em suas camaras técnicas, o CNDRS discute e avalia o mundo ru-
ral dentro da sua especificidade, visando a necessaria diversifica-
cao das economias locais. Abre-se, assim, espaco para discutir ques-
toes relativas ao empreendedorismo, a saude, educacdo, género e
etnia, assisténcia técnica, pesquisa e capacitacao, geracao de ren-
da e organizacao da producéo, crédito rural e orcamento.

Maior expressao ganha essa dinamica quando se sabe que a dis-
cussao se processa nao apenas na esfera de governo, mas também
da sociedade civil e dos movimentos sociais. A contribuicio desses
parceiros tem fortalecido o propésito do CNDRS, colocando o mundo
rural sob o foco do respeito social, da dignidade humana e da demo-
cracia que sdo bandeiras deste Governo.

Programa de acdes afirmativas: género, raca e etnia

A feminizacado da pobreza é uma realidade nos paises com econo-
mia em transicdo e estd diretamente relacionada com a falta de
oportunidades de acesso ao crédito, a propriedade da terra, direito a
heranca, a educacao, aos servicos de apoio e & sua minima partici-
pacéo no processo de tomada de decisées. Pensando na inclusao de
categorias sociais presentes no campo, foi instituido, em marco de
2001, o Programa de Acdes Afirmativas do Ministério do Desenvol-
vimento Agrario, pioneiro no Governo Federal. O objetivo é promo-
ver a democratizacao das relacoes sociais e a igualdade de oportu-
nidades no ambiente de trabalho e no campo, independente do sexo,
raca, etnia e geracao.

Entre as medidas tomadas pelo Ministério para melhoria da condi-
cao da mulher estdo: Titulo da Terra, fornecido em nome do homem
e da mulher; cadastramento da mulher como trabalhadora rural, a
fim de garantir seus direitos previdenciarios; 30% dos cargos de
direcao para servidoras do Ministério e do Incra até 2003; 30% de
recursos dos créditos do Pronaf, preferencialmente, para mulheres
trabalhadoras rurais; 30% de vagas para a capacitacao e assistén-
cia técnica destinadas as mulheres trabalhadoras rurais.

Todo um trabalho de capacitacido em gestédo social, com enfoque de
genero para servidores e servidoras no nivel dos estados, ja vem
sendo implementado desde 2001.

As diretrizes para a selecéo e titulacao de beneficiarias da reforma
agraria, facilitando o acesso das trabalhadoras rurais a terra e aos

No ambito do Conselho
Nacional de
Desenvolvimento Rural
Sustentavel, foram
definidas diretrizes para
facilitar o acesso das
trabalhadoras rurais a
terra e aos beneficios da
Previdéncia Social.
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beneficios da Previdéncia Social, foram definidas no ambito do Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Raca e etnia na reforma agraria

Coube a este Governo colocar em pratica o comando constitucional
de 1988 que reconheceu aos habitantes das comunidades dos
quilombos a propriedade das terras que ocupam tradicionalmente.
A comunidade quilombola, de Boa Vista, em Oriximina (PA), foi a
primeira a ser beneficiada com o titulo de posse da terra, ainda em
1995, com uma area de 1,1 mil hectares.

O avanco concreto no processo de titulagao deste Governo ja atende a
varias outras comunidades quilombolas. Trabalhar para incorporar o
enfoque de raca e etnia nas politicas transversais do Ministério tam-
bém é um grande desafio do Programa de Acdes Afirmativas.

Como parte do Programa de A¢des Afirmativas, a portaria assina-
da, em setembro de 2001 pelo Ministro do Desenvolvimento Agra-
rio, determina a adoc¢ao de uma cota minima de 20% para o preen-
chimento de cargos para negros e negras no Ministério. Até 2003,
esse percentual devera chegar a 30%. A medida também prevé que
20% do total de funcionarios e consultores contratados por empre-
sas prestadoras de servigos terceirizados e de organismos interna-
cionais deverao ser preenchidos por profissionais negros. Os editais
para o provimento de cargos de concursos publicos do Ministério e
do Incra deverao incluir a cota de 20% das vagas disponiveis para
candidatos negros.

Também foi criado, no ambito do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, o Nucleo de Estudos Agrarios de Género, Raca e Etnia. O
objetivo é promover pesquisas multidisciplinares sobre as relacoes
de género, raca e etnia nos assentamentos de reforma agraria, na
agricultura familiar e no ambiente institucional.

Sala do cidadao

O atendimento digno e agil ao beneficiario da reforma agraria le-
vou a criacdo das Salas do Cidadao no Incra em todo o Pais. Esse
programa de atendimento e orientagdo ao publico é implementado
por funcionarios especialmente capacitados para atuar orientando,
encaminhando, informando e dando respostas as demandas apre-
sentadas.

Na Sala do Cidadao, o beneficiario € informado do andamento de
processos do seu interesse e obtém informacdes gerais sobre o Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario e seus 6rgaos.
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Programas que mudaram a realidade
do trabalhador rural
Programa de geracdao de emprego e renda rural

Executado pelo Ministério do Trabalho, o Programa de Geracao de
Emprego e Renda Rural - Proger Rural ¢ um programa voltado ao
desenvolvimento das atividades rurais dos pequenos produtores, de
forma individual e coletiva. Foi criado em 1995 e destina recursos
para a agroindustria, com vistas a aumentar a produgao, melhorar
a produtividade, criar postos de trabalho e fixar o homem no campo.

Previdéncia rural

E o maior programa rural de renda minima do Pais. Mesmo que
nunca tenha contribuido com o sistema previdenciario, o trabalha-
dor faz jus ao beneficio. O programa garante aposentadoria e pen-
sao a mais de seis milhoes de trabalhadores.

Projetos casulo

Criamos o Projeto Casulo em 1997. O objetivo é o de propiciar o
retorno ao campo de trabalhadores rurais que estao vivendo na pe-
riferia das cidades e os incorporar a unidades de produc¢ao agricola
e melhorar a qualidade de vida da populacao beneficiada.

Roda viva

O projeto Roda Viva introduz melhoramentos nas areas assenta-
das, instalando sistemas simplificados de abastecimento de agua,
redes de eletrificacao rural, kits sanitarios e construcao de qua-
dras poliesportivas e escolas.

Projeto emancipar

O projeto realiza acoes de regulariza¢ao da propriedade da terra.
Ainda hoje ha assentamentos, alguns que datam de 1927, que ja-
mais foram emancipados, permanecendo sob a tutela do Governo
Federal, por intermédio do Incra, gerando custos para toda a socie-
dade.

Programa nacional de alfabetizacao nos assentamentos -
Pronera

E a expressao de parceira estratégica entre o Governo, as universi-
dades e os movimentos sociais rurais com o objetivo de desencade-
ar um amplo processo para a educacao de jovens e adultos nos as-
sentamentos de reforma agraria, incluindo formag¢ao nas ativida-
des rurais que lhe sao proprias e gerenciamento da terra.

Agéncia regional de comercializa¢ao - Arco

Em instalacao desde o final do ano 2000, sao organizagoes criadas
com apoio do Ministério do Desenvolvimento Agrario e gerenciadas
por associacoes de produtores rurais com o objetivo de assessorar o
agricultor familiar e o trabalhador rural assentado na
comercializacao de suas safras. Para isso, a Arco oferece apoio ao
produtor desde a escolha da melhor cultura até a melhor forma de

O maior programa rural de
renda minima do Pais,
garante aposentadoria e
pensao a mais de seis
milhoes de trabalhadores.

Assentamentos que datam
de 1927 estao em processo
de emancipacao.

As Arcos assessoram o
agricultor familiare o
trabalhador rural assentado
na comercializacao de suas
safras.
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venda, passando pela selecao de sementes, adequacao de métodos
de plantio e beneficiamento do produto.

Um beneficio imediato da nova estrutura foi a possibilidade de in-
clusao da producao agrofamiliar brasileira no sistema de comércio
eletronico do Banco do Brasil, que disponibiliza a oferta de produtos
agropecuarios via internet.

O meio ambiente e a reforma agraria

Ainda neste Governo, foi criada a Agenda Ambiental, cujas diretri-
zes norteiam as acoes da reforma agraria sob o enfoque ambiental,
impondo alguns condicionantes, de caracteristicas
preservacionistas e de sustentabilidade, fundamentais para o ple-
no desenvolvimento de uma politica integrada de redistribuicao de
terras associada ao desenvolvimento local sustentavel. Dentre suas
véarias orientacoes, encontra-se o direcionamento das acoes de de-
sapropriagao para imoveis ja antropizados e a exclusao das praticas
da reforma agraria do corte raso em areas com cobertura florestal
caracterizadas como Mata Atlantica.

Além disso, uma das mais antigas reivindicacoes do Incra, junto
aos oOrgaos ambientais, teve seu desenlace no decorrer de 2001,
quando o Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama, em sua
317 Reuniao Extraordinaria, aprovou resolucao que estabeleceu as
diretrizes para o licenciamento ambiental de projetos de assenta-
mentos de reforma agraria. Essa regulamentacao, adequada as pe-
culiaridades e a relevancia social do Programa Nacional de Refor-
ma Agréria, é de fundamental importancia na definicao de procedi-
mentos de controle e gestao ambiental, para orientar e disciplinar
0 uso e a exploracao dos recursos naturais de forma sustentavel
nos projetos de assentamentos.
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