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A area de assisténcia social do Governo tem como prioridade o
aprofundamento do processo politico-administrativo da assisténcia
social no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, respeitando as diversidades e potencialidades de cada
Unidade da Federacao e atuando sobre os fenomenos da pobreza e
da exclusao com politicas e agoes especificas e intersetoriais.

Para a consecucao dos objetivos definidos na Politica Nacional
de Assisténcia Social, aprovada pelo Conselho Nacional de As-
sisténcia Social, em dezembro de 1998, foram adotadas algu-
mas estratégias, que incluem a construcao de um sistema de
informac¢oes com vistas a ampla divulgacao dos beneficios, ser-
vicos, programas e projetos da area. contribuindo para o exerci-
cio dos direitos da cidadania. Com o mesmo objetivo, buscou-se
dar publicidade aos padrées de qualidade estabelecidos para as
politicas setoriais de atencao a familia, crianca e adolescente,
idoso e pessoa portadora de deficiéncia.

Outros elementos importantes dessa estratégia foram a utilizacao
de indicadores para a construcao do Sistema de Avaliacao de Resul-
tados da Politica Nacional de Assisténcia Social e a implementacao
do sistema de monitoramento e acompanhamento da Assisténcia
Social, de modo a que todo processo de implementacao da Politica
Nacional da Assisténcia Social fosse continuamente monitorado e
avaliado, visando a obtencao dos melhores resultados.

O conjunto de politicas sociais deste Governo vem tendo, no con-
tetido e na forma, um importante papel no sentido de dotar o Pais de
um sistema de protecao social capaz nao sé de eliminar, no curto
prazo, a miséria e a indigéncia, como também de reduzir substan-
cialmente. no médio prazo, os indices de pobreza, melhorar a distri-
buicao de renda e promover a integracao do conjunto da populacao
brasileira nos direitos basicos da cidadania moderna. sem discri-
minacgoes nem exclusoes de qualquer natureza.

Nos ultimos anos, tem sido significativa a expansao dos recur-
sos em Assisténcia Social. O volume aplicado na prestacao de
servicos e pagamento de beneficios assistenciais pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social - FNAS passou de RS 580 mi-
Ihoes, em 1996, para RS 2.9 bilhaes, em 2000 - um crescimento
superior a quatro vezes.

Diante do crescimento das agoes nesta area, ganha relevancia a
questao do monitoramento e da avaliacao das acoes como forma de
obter melhorias nos padrées de qualidade dos servigos ofertados pela
rede hoje instalada, bem como maximizar os resultados que estao
sendo alcanc¢ados.

O pagamento de beneficios
assistenciais pelo FNAS
passou de R$ 580 milhoes,
em 1996, para R$ 2,9
bilhdes, em 2000.



O Siafas atende as
necessidades de
informacgoes dos Servigos
de Acao Continuada,

O enderego
www.previdenciasocial.gov.br
possibilita acompanhar a
liberacao de recursos e as
metas a serem atingidas.

Esta sendo implantada a
Rede Articulada de
Informacgao para Assisténcia
Social, por intermédio de
parceria entre a SEAS e 0
Ministério do Planejamento,
com a participagao do BID.
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Visando melhorar a qualidade dos Servicos de Acdao Continuada -
SAC, que incluem os programas de Apoio a Crianca Carente, Apoio
a Pessoas Portadoras de Deficiéncia e de suas Familias, Apoio a
Pessoa Idosa, Erradicacao do Trabalho Infantil e Agente Jovem, a
Secretaria de Estado de Assisténcia Social - SEAS desenvolveu uma
sistematica de monitoramento e avaliacao, concebida de maneira
a proporcionar o instrumental necessario ao acompanhamento e
avaliacao das acdes assistenciais co-patrocinadas pelo Governo
Federal. Essa sistematica esta sendo apropriada também para per-
mitir aos gestores locais 0 acompanhamento da qualidade dos ser-
vigos prestados e inclui em seu bojo, ainda, a identificacao dos des-
tinatarios, o que contribui para o aperfeicoamento do processo de
priorizacao das ag¢oes e do controle das entidades e instituicoes que
compodem a rede de atendimento da assisténcia social.

Esta em operacdo o Sistema de Acompanhamento Fisico e Finan-
ceiro das Acoes de Assisténcia Social — Siafas, de forma a atender
as necessidades de informacoes dos Servigos de A¢ao Continuada -
SAC. O Sistema opera de forma descentralizada, com modulo esta-
dual, onde o proprio estado cadastra as entidades, elabora seu Plano
de Acéo, inclui a sua rede conveniada, os servicos que ela oferece,
as metas a atingir e os valores programados.

Além disso, o Sistema viabiliza o repasse direto de recursos as en-
tidades, de acordo com o estabelecido na Medida Proviséria n® 1.969,
e dara maior transparéncia ao trabalho desenvolvido pelas entida-
des descentralizadas prestadoras de servicos assistenciais.

Cabe especial mencao para o fato de que todas estas informa-
coes estdao disponibilizadas via Internet, através do endereco
www.previdenciasocial.gov.br, para que todos possam Ler aces-
so e acompanhar nao s6 a liberacao de recursos, como também
as metas que deverdo atingir, incorporando-se no esforco do Governo
de acompanhamento e controle na aplicacao de seus recursos
financeiros.

Encontra-se em fase final de implantacao também um sistema de-
senvolvido para acompanhar o processo de descentralizagao, per-
mitindo apoiar e orientar o municipio com vistas a habilita-lo para
gestdo municipal. Os sistemas implantados ou em implantacao fa-
rao parte da Rede Articulada de Informacao para Assisténcia Soci-
al, cujo projeto logico foi desenvolvido por intermédio de parceria
entre a SEAS e o Ministério do Planejamento, com a participagdo do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

De acordo com o sistema descentralizado e participativo da assis-
téncia social, cabe as instancias gestoras locais e aos conselhos
municipais de assisténcia social, com o apoio técnico e financeiro
dos niveis estadual e federal, realizarem a execucao direta dos ser-
vicos ou contarem com uma rede conveniada.
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Esta sendo iniciado um amplo processo de capacitacao dos estados,
no sentido de que adquiram condi¢coes para assumirem definitiva e
eficazmente seu papel dentro da politica descentralizada de atendi-
mento as populacdes menos favorecidas. Fecha-se, desta forma, o
quadro pelo qual, Governo Federal, Estados, Municipios e entidades
nao-governamentais participam de forma interdependente do enor-
me esforco que vem sendo despendido para que o Pais possa resga-
tar a imensa divida social. fruto de tantos anos de desajustes.

Em cumprimento a Politica Nacional de Assisténcia Social, foi
implementado em 1999 o Programa Nacional de Capacitacao dos
Recursos Humanos da Assisténcia Social. O processo de
descentralizacdo das acoes da area de assisténcia social para
os estados e municipios com modernizacao e eficiéncia, pres-
supoe dotar os niveis de governo estadual e municipal, bem como
os respectivos conselhos e as entidades e organizacoes da as-
sisténcia social, das condicoes gerenciais e técnicas para o exercicio
de suas atividades com eficiéncia e eficacia. Com este objetivo
a SEAS, em parceria com o Ministério da Educacao (TV Escola) e
com a Associacao Roquete Pinto - TVE-Brasil, vem desenvol-
vendo o Programa de Capacitacao Introdutoria a Distancia para
Conselheiros, Gestores e Técnicos Estaduais e Municipais de
Assisténcia Social — Série Dialogo. Este programa, em sua ter-
ceira fase, capacitou 4,4 mil pessoas, em 337 municipios, em
todas as Unidades da Federacao, incluindo a reproducao de fitas
de video dos programas para atender aos municipios que nao
participaram da programacdo e dar continuidade ao programa.
Em maio de 2001, iniciou-se a quarta fase que terminara em
dezembro deste ano com a apresentacdo de nove programas.
Paralelamente ao programa “Série Dialogo” foi lancado em ju-
nho de 2000 o programa “Série Debate: Brasil Urgente” com o
objetivo de ampliar o debate sobre temas relevantes para a for-
mulacao de politicas publicas sociais. Ele foi apresentado no decorrer
do ano 2000, com sete programas e esta em sua segunda fase,
com nove programas que iniciaram em abril e vao até dezem-
bro deste ano. Nos dois programas, os investimentos em 2001
sdo de RS 585,3 mil.

Em outubro e novembro de 2001, foi realizado um ciclo de cursos
regionais de capacitacdo visando a apoiar as secretarias estaduais
no aprimoramento dos seus recursos humanos e dos servicos ofe-
recidos aos usuarios da Assisténcia Social. Foram capacitados 246
servidores das secretarias de assisténcia social ou instituicoes
congéneres de todas as Unidades da Federacdo para o dominio de
metodos e técnicas para a gestao da Politica de Assisténcia Social.

A implementacao do Programa de Agentes Jovens de Desenvolvi-
mento Social e Humano esta oferecendo formacéo a mais de quin-
ze mil jovens em todo o Pais, com contetido nas areas de satide,
cidadania e meio ambiente. A capacitacao de agentes sociais em
2001 demandou a parceria de aproximadamente vinte organizacoes

A SEAS, em parceria com

o Ministério da Educacao e
a Associacao Roquete Pinto,
desenvolve programa de
capacitacdo a distancia
para conselheiros, gestores
e técnicos estaduais

e municipais de

assisténcia social.

O Programa Agentes Jovens
de Desenvolvimento Social
e Humano esta oferecendo
formacao a mais de quinze
mil jovens em todo o Pais.
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Os gestores estaduais e
municipais devem elaborar
o Plano Plurianual de
Assisténcia Social.
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nao-governamentais para realizar as diretrizes do Projeto Alvorada
nas Regides Norte e Nordeste. O curso Empreendedores Sociais
abrangeu 249 municipios, ger«ndo um total de 32 turmas e 782
agentes locais. O curso Agentes Jovens dos Portais do Alvorada abar-
cou 535 municipios, totalizando 88 turmas e 3.199 jovens.

Descentralizacao politico-administrativa
da Assisténcia Social

A gestdo descentralizada da politica de assisténcia social €
operacionalizada quando os governos dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios organizam, em seu ambito, os sistemas de
assisténcia social, cumprindo os requisitos legais e as normas re-
lativas ao modelo de gestédo, quais sejam: 1) instituicdo e funciona-
mento de Conselhos com representacao paritaria entre Governo e
sociedade civil; 2) instituicao e funcionamento de Fundos de Assis-
téncia Social, que propiciam visibilidade para os recursos financei-
ros e facilitam o exercicio do controle social; 3) elaboracao dos Pla-
nos Plurianuais de Assisténcia Social, destacando as prioridades, o
estabelecimento de metas factiveis e a identificacao de fontes de
financiamento; 4) estabelecimento de monitoramento e avaliacao
sistematico das agoes e da utilizacao dos recursos para propiciar o
efetivo controle social; e 5) comando tinico das acoes e primazia da
responsabilidade do Estado na conducao da politica.

A gestao estadual coordena o Sistema Estadual de Assisténcia So-
cial e os beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais de
iniciativa do proprio estado e os da area federal. O Estado € também
responsavel pela manutencdo das acoes assistenciais que
extrapolam as competéncias dos municipios, dada a sua complexi-
dade. Deve, também, coordenar as acdes assistenciais localizadas
em municipios que ainda nao se habilitaram a gestao municipal.
A gestdo municipal significa que o municipio habilitado a gestao
municipal coordena o Sistema Municipal de Assisténcia Social e €
responsavel pela execucgdo das acoes e implementacao dos benefi-
cios, servicos, programas e projetos no seu ambito de acao.

Para avancar na consolidacao da gestao descentralizada, os gestores
estaduais e municipais devem elaborar o Plano Plurianual de As-
sisténcia Social, instrumento de planejamento estratégico, prevendo
prioridades, metas, estratégias e recursos para implementacao no
periodo de quatro anos.

No exercicio de 2001, pode-se destacar as acdoes que permiti-
ram qualificar a gestdo descentralizada da politica de assistén-
cia social: 1 consolida¢ao das comissoes intergestoras da assis-
téncia social enquanto espacos de negociacao e pactuacao das
questdes operacionais da gestao; 2) instrumentalizacao dos con-
selhos de assisténcia social para o exercicio do controle social,
principal competéncia dos mesmos; 3) instituicao do relatorio
de gestao como instrumento demonstrativo dos resultados obti-
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dos em funcao das metas prioritarias estabelecidas no planeja-
mento; 4) implementacao de visitas de assessoramento técnico
aos estados; B) realizacao de encontros nacionais das comis-
soes intergestoras da assisténcia social; 6) participacao no pro-
grama de capacitacdo de conselheiros e técnicos do Conselho
Nacional de Assisténcia Social; 7) integracao de esforcos nas
trés esferas de governo para alcan¢ar mudancas qualitativas
nos indicadores sociais; 8) implementacao de sistema de
monitoramento e avaliacao da execucao dos programas apoia-
dos; 9) estabelecimento de fluxo de comunicacao no ambito das
comissoes intergestoras da assisténcia social objetivando a or-
ganizacao da gestao municipal para apoiar o acesso as acdes do
Projeto Alvorada; 10) mapeamento de municipios pobres, ainda
sem apoio financeiro do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
com vistas ao acesso dos mesmos aos programas federais; 11)
ampliacao do numero de municipios habilitados a gestao muni-
cipal, para a coordenacao e implementacao de beneficios, ser-
vicos, programas e projetos consubstanciados em seus respec-
tivos Planos Plurianuais de Assisténcia Social.

5.560

Sintese da situacao
de habilitacao dos

_ . : municipios
Total Municipios Municipios Municipios 1996 - 2001
Municipios Habilitados Habilitados Habilitados
1999 2000 2001

Fonte: SEAS/MPAS

Atencao a crianca

O apoio a crianca de 0 a 6 anos € uma das modalidades de atendi- 0 apoio a criancade 0 a 6
mento a esse segmento. Essa modalidade caracteriza-se como um  anos é fundamental para
servico de acao continuada, fundamental para garantir o desenvol-  garantir o desenvolvimento
vimento biologico, psicologico e social das criancas, diminuir os  bioldgico, psicolégico e
indices de mortalidade infantil, de subnutricao, além de liberar os  social das criancas, diminuir
pais para o trabalho. A unidade de atendimento oferece alimenta- os indices de mortalidade
¢ao, atividades pedagogicas em horario integral ou parcial, além de  infantil, de subnutricao,
desenvolver um trabalho socio-educativo com as familias e com as  além de liberar os pais para
proprias criancas. Em 2001, foram beneficiadas 1.6 milhao de cri- o trabalho.

ancas, totalizando recursos de RS 253 milhoes.
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O projeto prevé ainda a implantacao de brinquedotecas, o acompa-
nhamento da satude das criancas e das mulheres gestantes, além
de orientacdo para as maes utilizarem alimentacao alternativa de
alto valor nutricional.

2731

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Fonte: SEAS/MPAS

1,50

1996 1997 1998 1999 2000
Fonte: SEAS/MPAS

Programa Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI

Os movimentos de prevencao e erradicacio do trabalho infantil,
promovidos no Pais, tém o mérito de mobilizar setores organiza-
dos da sociedade para difundir o tema, entendé-lo realmente
como um problema e buscar solucoes que garantam a saida das
criancas do trabalho e a sua permanéncia e sucesso na escola.
O debate nacional e regional continuo tem levado os participan-
tes a uma melhor compreensao do tema, seja quanto as suas
causas mais gerais, seja a variedade de formas que ele assume
em diferentes partes do Pais.

O PETI envolve trés tipos de a¢oes: concessao da Bolsa Crianca Ci-
dada as familias; acdes voltadas para a manutencao das criancas e
adolescentes na Jornada Ampliada, onde sao desenvolvidas ativi-
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dades de reforco escolar, esportivas, artisticas, culturais e ludicas,
tendo sempre como foco de atencao a familia, a qual sao oferecidas
acoes socio-educativas; e a¢des destinadas a geracdo de emprego e
renda para as familias, buscando, assim, a sua promocao e inclu-
sao social, contribuindo para o seu processo emancipatério, tornando-
as protagonistas de seu proprio desenvolvimento social, visando
estimular uma melhoria na sua qualidade de vida.

O programa estabeleceu critérios de focalizag¢ao nas areas com gran-
de concentragcao de mao-de-obra infantil, nas atividades laborais
classificadas entre as que maiores prejuizos causam ao pleno de-
senvolvimento infanto-juvenil, nas areas em que sao identificados
indices de desenvolvimento social abaixo da média nacional e nos
locais onde ja existam um bom nivel de mobilizacao social.

Para operacionaliza¢ao do PETI é necessario que haja uma
mobilizacao social capaz de provocar acoes multissetoriais tan-
to no ambito dos estados quanto dos municipios. As comissées
estaduais e municipais de erradica¢ao do trabalho infantil tém
desempenhado um papel muito importante neste processo, como
instancias articuladoras e integradoras de esforcos em prol dos
direitos da infancia.

Um balanco dos resultados do programa mostra muitos avancos
e, também, aponta desafios a serem ainda vencidos. Os avan-
cos sO foram possiveis gracas as parcerias estabelecidas e ao
empenho e dedicacao daqueles que tém em suas maos o poder
de provocar mudancas.

Quando da sua implantacao, em 1996, o PETI atendeu, inicialmen-
te, 1,5 mil criancas que trabalhavam nos fornos de carvao e na
colheita da erva-mate de quatorze municipios do Estado do Mato
Grosso do Sul.

A estratégia adotada pelo programa mostrou-se eficiente, o que pos-
sibilitou um grande implemento no decorrer dos trés anos seguin-
tes. Em 1999, atendendo a 146 mil criancas e adolescentes em 237
municipios de quatorze estados; em 2001, com o atendimento a 749
mil beneficiados, conforme demonstrado a seguir. Nessa trajetoria,
o PETI apresentou um crescimento de 466%.

Espera-se beneficiar, somente no ano de 2002, mais de 866 mil
criancas e adolescentes entre 7 e 14 anos, em todo o territorio na-
cional, com a concessao de uma bolsa no valor de RS 25,00 por cri-
anca na area rural e de até R$ 40,00 no ambito urbano.

O PETI estabeleceu critérios
de focalizacao nas
atividades que causam
maiores prejuizos ao
desenvolvimento infanto-
juvenil.

Entre 1996 e 2001, o PETI
apresentou um crescimento
de 466%.



Evolucao de
atendimento
- PETI

(numero de criangas e
adolescentes atendidos)

Em 1999, o PETI contava
com um orgamento de R$
930 mil. Em 2001, chegou

a R$ 300 milhdes.

Evolucao
dos recursos
aplicados

- PETI

(recursos aplicados
em R$ milhoes)

No ambito do Projeto
Alvorada, o PETI
contemplou 1.150
municipios, dos 2.313 que
apresentam os menores
indices de Desenvolvimento
Humano - IDH no Pais.
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749.353

394.969

145.507

2001

1996 1998 1999 2000

Fonte: SEAS/MPAS

1997

O volume de recursos destinados ao PETI, no decorrer desses seis
anos, também teve grande incremento. Em 1999, o programa con-
tava com um orcamento da ordem de RS 930 mil e, em 2001, che-
gou ao montante de RS 300 milhdes, o que comprova que a
erradicacao do trabalho infantil estd na agenda do Governo como
alta prioridade. O constante crescimento do montante de recursos
destinados ao PETI propiciou maior cobertura do seu atendimento
e, principalmente, que milhares de criancas e adolescentes voltas-
sem aos bancos escolares.

300,4

1996 2000

Fonte: SEAS/MPAS

1997 1998 1999 2001

Os resultados sao fruto de uma atuacgao integrada entre as areas
que compdem o Programa Erradicacdo do Trabalho Infantil no
ambito do PPA, bem como de outros parceiros: a Organizacao Inter-
nacional do Trabalho - OIT, o Programa Nacional de Geracdo de
Emprego ¢ Renda em Areas de Pobreza - PRONAGER, o Forum
Nacional Lixo e Cidadania, o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento — BID e, especialmente, dos gestores, coordenadores e co-
missoes estaduais e municipais do PETL
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Projeto agente jovem de desenvolvimento social
e humano

O projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano é
uma nova proposta para o jovem de 15 a 17 anos em localidades
empobrecidas. O projeto tem por base experiéncias exitosas de
protagonismo juvenil e vem sendo trabalhado em todo o Pais, inclu-
indo todas as capitais.

A proposla inovadora tem carater transformador e dinamico e esta
fundamentada na crenca de que o proprio jovem é peca-chave de
uma acao capaz de contribuir para o fortalecimento das politicas de
assistencia social a juventude. A concepcao do projeto considera o
estabelecido na Emenda Constitucional n°® 20, ao definir uma pro-
posta de ocupacao para jovens de 15 a 17 anos que nao configure
trabalho, mas que possibilite, de fato, sua permanéncia no sistema
educacional e proporcione experiéncias praticas que preparem o
jovem para insercao futura no mercado de trabalho. Nesse sentido,

o Projeto baseia-se nos seguintes pressupostos:

* todos os jovens participantes devem ter garantia de acesso e per-
maneéncia no sistema educacional;

* devem ser capacitados para exercer a efetiva acao social em sua
comunidade. devem ter permanente e sistematico acompanha-
mento de Orientadores Sociais especialmente selecionados para
essa funcao.

O projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano
tem por objetivo preparar adolescentes na faixa etaria de 15 a
17 anos, para o desenvolvimento pessoal e comunitario, com
base em dois eixos.

O primeiro deles trabalha com a perspectiva da reintegra¢ao do jo-
vem a sociedade, do resgate de seus vinculos familiares e da aqui-
sicao de "ferramentas” que possibilitem a definicao de um novo pro-
jeto de vida, como a reinsercao no sistema educacional e a oferta
de atividades que facilitem a sua iniciacao no mundo do trabalho.
O segundo eixo esta voltado para o conceito de protagonismo juve-
nil. Dessa forma, os jovens vao receber capacitacao adequada para
atuar em suas comunidades, apoiando as areas de saude, meio
ambiente e cidadania.

O projeto tem como objetivos especificos:

* apoiar o jovem adolescente na compreensao e na constatacao de
que € possivel planejar e construir o seu proprio futuro:

¢ promover o resgate de vinculos familiares, comunitarios e soci-
ais, inclusive pela centralidade das acoes na familia;

* estimular o jovem para o desempenho do seu papel de protago-
nista na sociedade;

A concepcao do projeto
Agente Jovem de
Desenvolvimento considera
uma proposta que
possibilite, de fato, a
permanéncia dos jovens de
15 a 17 anos no sistema
educacional e o preparem
para insercao futura no
mercado de trabalho.



Pequenos empresarios
destinam material didatico,
lanche, entre outros
servi¢os, que contribuem
para melhorar a capacitacao
dos jovens.

Evolucao
do atendimento -
Programa Agente

Jovem
(nimero de agentes
jovens atendidos)

Evolugao
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aplicados -
Projeto Agente

Jovem
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em R$ milhoes)
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e oferecer instrumentos conceituais que permitam ao jovem se
superar, preparar-se para atuar de modo cooperativo e contri-
buir para a transformacédo da propria comunidade na qual esta
inserido;

 contribuir para a melhoria dos indicadores sociais, como decor-
réncia da acdo do agente jovem na comunidade;

e preparar o jovem para o mundo do trabalho.

Empresas privadas apéiam o projeto com recursos equivalentes aos
que o Governo Federal repassa aos municipios para executarem as
acoes determinadas.

O projeto conta, também, com a colaboracdo de pequenos empresa-
rios que destinam material didatico e lanche, entre outros servi¢os
que contribuem para melhorar a capacitacao dos jovens.

Em 2001, 101 mil jovens participaram do projeto Agente Jovem,
destacando-se 6.340 jovens dos portais e 26 mil jovens egressos do
Programa Erradicac¢éo do Trabalho Infantil.

75.189

33.773

2.175

1999 2000 2001
Fonte: SEAS/MPAS

0,9

1999 2000 2001
Fonte: SEAS/MPAS
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Projeto centro da juventude

Em um mundo globalizado, ditado pela necessidade de informacao,
criar espacos para que o jovem tenha acesso a informaciao é uma
forma de inclusao. A SEAS desenhou um projeto que nao so possibi-
lita o acesso dos jovens a informacao. como cria alternativas de
socializacao nas areas de esporte e cultura.

Os Centros da Juventude sao implantados em municipios / comu-

nidades onde existem:

* alto indice de jovens de familias de baixa renda;

* alto indice de Doencas Sexualmente Transmissiveis — DST e
AIDS entre os jovens;

* exposicao dos jovens ao uso e ao comercio de drogas;

* alto indice de mortalidade juvenil por causas externas:

* exploracao sexual de meninas e jovens:

¢ alto indice de gravidez na adolescéncia;

* taxa elevada de desocupacao juvenil, ou seja, jovens fora da es-
cola e de qualquer forma de trabalho (quando a idade permitir);

* taxa de analfabetismo;

e baixo indice de escolaridade.

Os principais objetivos dos centros da juventude sio:

* democratizar a informacao pelo acesso a Internet e cardapio de
servicos, programas e projetos dirigidos ao jovem:

* possibilitar o acesso dos jovens a atividades culturais e
desportivas:

* fornecer um ponto de referéncia para os jovens;

* apoiar a formacao de jovens liderancas comunitarias;

¢ contribuir para o enriquecimento do processo de aprendizagem
dos jovens;

* descobrir talentos e encaminha-los, quando possivel.

O projeto Centro da Juventude teve sua implantacao iniciada em
dezembro de 1999. Em 2001, havia 129 centros implantados em 23
estados brasileiros.

Combate ao abuso e a exploracao sexual de criancas e adolescentes
A concepceao de protecao integral preconizada no Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente requer, por parte do Estado, acoes efetivas e
articuladas nos diferentes niveis da esfera publica, que garantam
as criangas e aos adolescentes o direito a liberdade, a dignidade, ao
respeito, enfim, a cidadania.

O Governo estabeleceu em seu Plano Plurianual Avanca Brasil, como
prioridade na agenda politica e social do Pais, o enfrentamento des-
sa questao, delegando a coordenacao ao Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social - MPAS, por intermédio da Secretaria de Esta-
do da Assisténcia Social - SEAS.

A SEAS desenhou um
projeto que nao so
possibilita o acesso dos
jovens a informagao, como
cria alternativas de
socializacao nas areas de
esporte e cultura.

0 enfrentamento da
violéncia sexual contra
criangas e adolescentes é
prioridade na agenda
politica e social do Pais.
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O Programa Sentinela prevé
a implantacao dos servicos
de Familia Acolhedora e
Centro de Referéncia, que
desenvolvem acoes
especializadas para o
atendimento de casos de
abuso e/ou exploracao
sexual de criancas e
adolescentes.

Mensagem ao Congresso Nacional 2002

O Programa de Combate ao Abuso e a Exploracio Sexual de Cri-
ancas e Adolescentes destina-se a desenvolver, no ambito da poli-
tica de assisténcia social e de forma articulada com as politicas de
garantias de direitos, acoes de atendimento as criancas e aos ado-
lescentes violados sexualmente, vitimas de abuso e de exploracao
sexual comercial, em situacbes circunstanciais ou conjunturais
de risco ou de extremo risco.

A proposta baseia-se nas deliberacoes das Conferéncias Nacionais
de Assisténcia Social e dos Direitos de Criancas e Adolescentes, no
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juve-
nil e em estudos, pesquisas e experiéncias desenvolvidos por diver-
sos atores publicos e privados, que tém buscado, por meio do conhe-
cimento teérico e/ou empirico, enfrentar e dar maior visibilidade
ao fenéomeno do abuso e da exploracao sexual de criancas e adoles-
centes no Brasil.

Seus objetivos gerais sao:

¢ atender, no ambito da politica de assisténcia e por intermeédio de
um conjunto articulado de acoes, a criancas e adolescentes abu-
sados ou explorados sexualmente; e

* implantar o Programa Sentinela nos municipios brasileiros com
expressiva ocorréncia de violéncia sexual contra criancas e ado-
lescentes, com vistas ao resgate e a garantia dos seus direitos, o
acesso aos servicos de assisténcia social, saude, educacao, jus-
tica e seguranca, esporte, lazer e cultura, guardando compro-
misso ético, politico e a multidisciplinaridade das acoes.

Por meio do Programa Sentinela, esta prevista a implantacao, nos
municipios, dos servi¢os de Familia Acolhedora e Centro de Refe-
réncia, onde sao desenvolvidas de agoes especializadas, visando ao
atendimento dos casos identificados de abuso e/ou exploracao se-

xual contra criancas, adolescentes e seus familiares.

Hoje, o programa alcanca 282 municipios em 26 estados. Suas pri-
oridades sdo as capitais dos estados, as regioes metropolitanas, os
polos turisticos, as regides portuarias e de grandes entrepostos co-
merciais, os entroncamentos rodoviarios, as zonas de garimpo e as
regioes de fronteira.

Embora a meta prevista no PPA fosse o atendimento a 17 mil crian-
cas, a metodologia de mensuracao foi alterada. Ao invés do simples
registro do numero de criancas assistidas pelo programa, passou-
se a contabilizar os outros atendimentos diretos realizados, como €
o caso de seus pais e irmaos. Em cada municipio, a meta de regis-
tro de casos gira em torno de cinqiienta criancas ao final de doze
meses. Além disso, o ingresso de uma crianca no programa gera
dois atendimentos semanais, oito mensais e 96 ao ano.

Hoje, o programa supera a média de 28 mil atendimentos anuais atra-
vés das acoes desenvolvidas no Programa Sentinela. Com as deman-
das apresentadas, com certeza esses numeros serao superados.
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Benificios de prestacao continuada

Um dos maiores programas de renda minima da América Latina, o
Beneficio de Prestacao Continuada — BPC garante um salario mini-
mo mensal a idosos com 67 anos ou mais e a pessoas portadoras de
deficiéncia incapacitadas para o trabalho e para a vida indepen-
dente. Em ambos os casos, a renda familiar per capita dos
beneficiarios deve ser inferior a um quarto do salario minimo.

Previsto na Constituicao e regulamentado pela Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, o BPC comecou a ser pago em 1986.
Para requere-lo, o idoso ou a pessoa portadora de deficiéncia deve
dirigir-se a uma ageéncia do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, orgao responsavel por sua operacionalizacao, sob a coordena-
¢ao e avaliacao da Secretaria de Estado de Assisténcia Social.

Desde a sua implantacao, até dezembro de 2001, foram concedidos  Concedidos 1,3 milhdo de
1,3 milhao de beneficios, sendo 870 mil para pessoas portadoras de beneficios, sendo 870 mil

deficiéncia e 469 mil para pessoas idosas. No ano 2001, foram in- para pessoas portadoras de
vestidos recursos no valor de R$ 2,7 bilhdes provenientes do Fundo  deficiéncia e 469 mil para

Nacional de Assisténcia Social. pessoas idosas.

1.339.119

1.209.927

1.032.573

i Evolucao

do Atendimento —
BPC

1996 1997 1998 1999 2000 2001 (numero de beneficios)

Fonte: SEAS/MPAS
2.694,0

Evolucao
dos Recursos -
BPC

1996 1997 1998 1999 2000 2001 (em R$ milhoes)

Fonte: SEAS/MPAS
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Programa de atencao a pessoa idosa

O publico-alvo das a¢des do Programa de Atencédo a Pessoa Idosa
sao os idosos com sessenta anos ou mais com renda mensal fami-
liar per capta de até meio salario minimo. Em 2001, 297 mil idosos
foram atendidos com recursos provenientes do Servico de Acao Con-
tinuada, representando um montante de RS 31 milhoes. Foram aten-
didos ainda 453 idosos dependentes e independentes na Fundacao
Abrigo Cristo Redentor, no Rio de Janeiro, que nao dispéem de fa-
milias para recebé-los e nem para manter o vinculo familiar. Esta
manutencao da-se através de um convénio de cooperacdo técnica e
financeira entre a SEAS e o Municipio do Rio de Janeiro.

Cabe registrar a realizacao dos 27 foruns estaduais e do Distrito
Federal de defesa da Politica Nacional do Idoso. além da realizacao
do III Féorum Nacional de Defesa da Politica Nacional do Idoso, e
também as parcerias estabelecidas entre os 6rgaos governamen-
tais e nao-governamentais objetivando a aprovacao do Estatuto do
Idoso e a criacao do Conselho Nacional do Idoso.

Em julho de 2000, uma portaria ministerial instituiu novas moda-
lidades de atendimento, para além do atendimento integral
institucional em asilos, com o objetivo de maior insercao e partici-
pacao dos idosos na vida familiar e comunitaria. Em maio de 2001,
nova portaria estabeleceu a revitalizacao, a regulamentacao e a
normalizacido de novas modalidades de atencéo previstas na Politi-
ca Nacional do Idoso. As novas modalidades deverao ser
implementadas e-co-financiadas com os ministérios setoriais, es-
tados, municipios e ONGs.

Consideram-se novas modalidades de servicos e programas:

e Residéncia Temporaria — € um servico em regime de interna¢ao
temporaria, publico ou privado, de atendimento ao idoso depen-
dente que requeira cuidados biopsicossociais sistematizados, no
periodo maximo de sessenta dias.

e Centro de Convivéncia — consiste no fortalecimento de ativida-
des associativas, produtivas e promocionais, contribuindo para
autonomia, envelhecimento ativo e saudavel, prevencao do iso-
lamento social, socializagdo e aumento da renda propria. Propi-
cia elevar a qualidade de vida, promover a participacao, a convi-
véncia social, a cidadania e a integracao intergeracional.

e Familia Natural - é o atendimento prestado ao idoso indepen-
dente pela sua propria familia, com vistas a manutencao da au-
tonomia e permanéncia no proprio domicilio, preservando o vin-
culo familiar e de vizinhanca.

e Centro Dia — € um programa de atencao as pessoas idosas que
por suas caréncias familiares e funcionais, nao podem ser aten-
didas em seus proprios domicilios ou por servicos comunitarios;
proporciona o atendimento das necessidades basicas; mantém o
idoso junto a familia; refor¢a o aspecto de seguranga, autono-
mia, bem-estar e a propria socializacao do idoso. Caracteriza-se
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por ser um espaco para atender idosos que possuem limitacoes
para realizacao das atividades da vida diaria e que convivem com
suas familias, porém nao dispoem de atendimento de tempo in-
tegral do domicilio.

* Casa Lar - residéncia em casa lar é uma alternativa que propor-
ciona uma melhor convivéncia do idoso com a comunidade, con-
tribuindo para sua maior interacao, participacao e autonomia. £
destinada a idosos que estao sos ou afastados do convivio famili-
ar e com renda insuficiente para sua sobrevivéncia;

* Assisténcia Domiciliar / Atendimento Domiciliar - é aquele pro-
grama prestado a pessoa idosa com algum nivel de dependéncia
com vistas a promocao da autonomia, permaneéncia no proprio
domicilio e reforco dos vinculos familiares de vizinhanca;

* Atendimento Integral Institucional (Abrigo) — é aquele prestado
em uma instituicdo asilar, prioritariamente aos idosos sem fa-
milias, em situacao de vulnerabilidade, oferecendo-lhes servi-
¢os na area de assisténcia social, psicologica, médica, de fisio-
terapia, de terapia ocupacional, de enfermagem, de odontologia
e em outras atividades especificas para o idoso. Destina-se ao
atendimento a idosos dependentes e independentes.
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Em 2001, foram atendidas
cerca de 147 mil pessoas
portadoras de deficiéncia

na rede de servigos de acao
continuada, com recursos
federais no montante de R$
80,4 milhoes.

Evolucao

de atendimento -
pessoas portadoras
de deficiéncia
(nimero de pessoas

portadoras de
deficiéncia atendidas)
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Atencao a pessoa portadora de deficiéncia

O Programa de Atencdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia tem
por objetivo assegurar os direitos e combater a discriminagao de
pessoas portadoras de deficiéncia. Para tanto, esta organizado de
modo multissetorial, articulando a¢oes da Assisténcia Social, Sau-
de e aquelas relativas a garantia dos Direitos Humanos.

No ambito da Assisténcia Social, em 2001, foram atendidas cer-
ca de 147 mil pessoas portadoras de deficiéncia na rede de ser-
vicos de acao continuada, com recursos federais no montante
de RS 80,4 milhdes, aléem da participacao dos niveis estaduais e
municipais. A rede prestadora dos servicos de a¢ao continuada
é formada por cerca de 2.033 entidades distribuidas em, aproxi-
madamente, mil municipios.

O novo marco legal, introduzido pelas Portarias n® 2.854 e n° 2.874,
de 2000, da Secretaria de Estado de Assisténcia Social, facilita a
expansao do atendimento de reabilitacao na comunidade, com ati-
vidades centradas nas familias, ampliando a rede para os municipi-
os do Projeto Alvorada.

No ano de 2001, a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, em
consonancia com a Politica de Inclusao da Pessoa Portadora de De-
ficiéncia, publicou varias portarias, que definem cotas minimas de
participacao das pessoas portadoras de deficiéncia nos seus progra-
mas. Até 2003, a meta é alcancar 193 milhoes de pessoas portado-
ras de deficiéncia, que necessitam da rede de protecao e de promo-
cao social.

141.645 147900

120.418 120..418

118.875 111.747

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Fonte: SEAS/MPAS
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80.4

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Fonte: SEAS/MPAS

Cartao do seguro social

O Cartao do Seguro Social € um projeto do Governo Federal que
conta com as parcerias dos governos estaduais, municipais, insti-
tuicoes publicas e privadas e a sociedade civil organizada. Para que
este projeto atinja seus objetivos, esta sendo implantado um cartao
magnetico, denominado Cartao do Seguro Social, que tem como pro-
positos a interacao dos servicos, a integracao das acoes sociais,
maior organizacao dos programas e na forma de pagamento, melho-
ra da qualidade dos servicos prestados, melhor atendimento ao se-
gurado e maior transparéncia na alocacao e agilidade no repasse
dos recursos.

Este projeto simplifica a vida das familias beneficiadas, visto que
permite o recebimento de todos os beneficios a que tém direito sem-
pre numa data certa e de uma tinica vez, evitando os custos e perda
de tempo dos varios deslocamentos a sede do municipio, no caso
das pessoas que residem na area rural.

Vale ressaltar que o recebimento do beneficio por meio do cartao
desvincula o pagamento ao destinatario da inadimpléncia do muni-
cipio ou do estado. Antes do surgimento do cartao, quando estado ou
municipio estavam inadimplentes. o beneficiario nao podia rece-
ber seu beneficio.

Procedimentos adotados para implementacdo do cartiao
- abrangéncia espacial e publico-alvo

Em face do momento que se defrontam, as regiées nordeste e norte
de Minas Gerais, atingidas novamente pela seca, foi identificada,
pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social — SEAS, a necessi-
dade de se apresentar proposta de descentralizacao de recursos or-
camentarios a este estado, objetivando estruturar nucleo gerencial
em nivel estadual e municipal visando a execucao de agoes para
articulacao nos municipios de documentacao e cadastramento. des-
tinadas as familias vulnerabilizadas pela situacdo de pobreza.

Evolucao

dos recursos —
pesssoas
portadoras de
deficiéncia

(RS milhoes)



Sao varios os programas de
transferéncia de renda
operados no ambito do
Governo Federal: Bolsa
Alimentacao, Bolsa Escola,
PETI, Agente Jovem do
Desenvolvimento Social e
Humano e Bolsa Renda.
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Essas familias compdem o grupo prioritario e preferencial das acoes
executadas pelas politicas publicas de carater social, valendo sali-
entar que a Politica Nacional de Assisténcia Social tem como
centralidade a familia, buscando suprir suas necessidades de sub-
sisténcia e existéncia social e cultural.

Atualmente, aposta-se no grupo familiar e na comunidade como
lugares naturais de protecao e inclusao social.

Seguindo esta otica, a familia e a comunidade estao sendo inseridas,
prioritariamente, nos programas, projetos, servicos e beneficios de
prote¢ao e promogao social.

Assim, ao reconhecer que a familia deve ter especial atencao do
Poder Publico nas trés esferas de governo, busca-se a garantia de
oportunidades para que a mesma exerca suas funcoes sociais, poli-
ticas e econéomicas. Este reconhecimento, mais do que reafirmar a
importancia da familia na estrutura e organizacido da sociedade,
visa impedir que ela seja relegada a um lugar secundario nas poli-
ticas sociais e nos servicos de protecao social.

Neste sentido, criar possibilidades para a estruturacao de sis-
temas contendo dados sociais que traduzam informacoes sobre
as reais condicoes sociais das familias, apresenta-se como principal
desafio da area social, tendo em vista que os programas, proje-
tos, servicos e beneficios executados pelos governos federais,
estaduais e municipais somente terao o impacto desejado se
forem focalizados nas familias que nao conseguem acessar os
servicos devido ao alto nivel de vulnerabilidade social. pessoal e
de entorno em que se encontram.

Hoje, no Brasil, sdo varios os programas de transferéncia de renda
operados no ambito do Governo Federal, sendo parte deles de natu-
reza assistencial, tais como: Bolsa Alimentacéo, Bolsa Escola, PETI
e Agente Jovem do Desenvolvimento Social e Humano, aliando-
se, ainda a programas emergenciais como € o caso do Bolsa Renda,
atualmente em operacao devido a estiagem nas regioes nordeste e
norte de Minas Gerais.

Para implantar e implementar estes programas € necessario identifi-
car e caracterizar, de maneira clara e segura, quem sao as familias
beneficiadas por estes programas e, além disso, quais sao as familias
em situacao de extrema pobreza que estao fora dos programas sociais.

Tornou-se, portanto, necessario agregar em um unico instrumen-

to de cadastramento os varios cadastros existentes, iniciativa que

promovera:

e racionalizacdo de recursos materiais, humanos e financeiros
nas trés esferas de governo:

e criacao de um banco de dados informatizado das familias em si-
tuacao de pobreza absoluta;
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e racionalizacao do processo de cadastramento; e

* possibilidade de transferéncia de renda dos diferentes progra-
mas por meio do cartao magnético diretamente aos beneficiarios
dos programas.

Criacdao do cadastro tinico

O Decreto n° 3.877. de julho de 2001, instituiu o Cadastro Unico,
para ser utilizado por todos os orgaos publicos federais, para a con-
cessao de programas focalizados do Governo Federal de carater per-
manente e determinou o uso obrigatério do formulario a partir de
setembro de 2001. Este cadastro permitira a racionalizacao do pro-
cesso de cadastramento pelos diversos drgaos publicos, de forma a
garantir a unicidade e a integracao do cadastro, no ambito de todos
os programas de transferéncia de renda.

A Caixa Economica Federal — CAIXA foi delegada a responsabilida-
de pelo processamento de dados e informacoes do cadastramento
unico. Neste sentido, foi desenvolvido, pela CAIXA, um sistema, onde
os dados e informacoes coletados serdo processados e a CAIXA pro-
cedera a identificacao dos beneficiarios e atribuira o respectivo
numero de identificacao social. Deverao ser confeccionados car-
toes magnéticos que serao distribuidos aos beneficiarios dos pro-
gramas sociais, além das providéncias legais para prestacao dos
servicos bancarios que viabilizarao os pagamentos diretamente ao
beneficiario final, de forma dinamica, segura e agil.

A implementacdao do referido projeto torna-se extremamente rele-
vante, tendo em vista que as citadas acoes promoverao melhor or-
ganizacao nos dados sociais dos municipios a serem beneficiados e
tem como prioridades combater com maior eficacia as desigualda-
des, reduzir os niveis de pobreza e promover a inclusao social.

No exercicio de 2001, o cadastramento unico priorizou as regi-
oes nordeste e norte de Minas Gerais, nos municipios que se
encontram em situacao de emergéncia/calamidade, devido ao
fenomeno da seca, perfazendo um total de 1.152 municipios.
Avancaremos, em 2002, para os demais municipios do Pais,
priorizando aqueles selecionados pelo Projeto Alvorada. que nao
foram cadastrados em 2001. Esta proposta foi fechada em reu-
niao realizada em setembro de 2001, com a participacdo das
areas de Saude, Educacao, Assisténcia Social, Casa Civil da
Presidencia da Republica, CAIXA e outras institui¢oes governa-
mentais e nao-governamentais.

Espera-se, com a implementacao do cadastramento tinico e o paga-
mento via cartao, uma substancial contribuicao para o fortaleci-
mento e visibilidade das acoes sociais, propiciando uma gestao
transparente e racionalizadora dos recursos.

Em 2001, o Cadastro Unico
priorizou as regioes
nordeste e norte de Minas
Gerais, perfazendo um total
de 1.152 municipios
atingidos pela seca.



Projeto Alvorada adota o
indice de Desenvolvimento
Humano para identificar as

areas de atuacao.

Projeto Alvorada abrange
2.313 municipios, em 23
estados, com IDH menor ou
iguala0,5.
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Projeto Alvorada

A estratégia de combate a pobreza precisa, no caso brasileiro, ter
um foco geografico que privilegie as areas mais deprimidas. O Go-
verno identificou a necessidade de um gerenciamento intensivo
das diversas acoes e programas federais capazes de melhorar as
condicoes de vida das familias mais pobres, nos municipios mais
pobres. Para isso, idealizou o Projeto Alvorada, coordenado pela
Secretaria de Estado de Assisténcia Social.

As areas de acao do Projeto Alvorada foram identificadas usando o
Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, desenvolvido pelas Na-
c¢oes Unidas. O IDH amplia o enfoque de outros instrumentos de
medida estritamente economicos, levando em conta trés dimen-
soes basicas do desenvolvimento social: a renda, a satde e a edu-
cacao da populacao.

Num primeiro momento, foram analisadas as disparidades en-
tre as Unidades da Federacao, o que resultou na identificacao
de quatorze estados com IDH inferior a mediana do Pais: Acre,
Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Para, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima, Sergipe e Tocantins.
Nesses estados, foram identificados 1.928 municipios, muitos
deles com IDH comparavel ao de paises como Serra Leoa., no
continente africano.

Posteriormente, o Presidente da Republica determinou que fossem
identificadas as areas mais vulneraveis também nos estados mais
ricos. Foram, identificados 390 municipios com baixo desenvolvi-
mento, com IDH menor ou igual a 0,5, de acordo com a classificacdo
da Organizacao das Nacoes Unidas — ONU. Estes se distribuem pe-
los Estados do Amazonas, Amapa, Espirito Santo, Goias, Minas Ge-
rais, Mato Grosso, Parana, Rio Grande do Sul e Sao Paulo. No total,
foram incluidos no projeto 2.313 municipios dos 23 estados.

Situacdo atual do Projeto Alvorada

Lancado em julho de 2000, o Projeto Alvorada comecou a ser exe-
cutado no ultimo trimestre do ano, em funcao do tempo necessario
para a liberacao das dotacdes orcamentarias e para a adequacao
dos programas sociais envolvidos aos critérios do projeto. Ainda as-
sim, de RS 1,4 bilhao destinados ao projeto em 2000, foram aplica-
dos RS 887 milhoes, ou 63% do total programado. Os programas
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Desenvolvimento do Ensino
Médio foram os que apresentaram melhor desempenho em rela-
¢do a meta programada para 2000.

Em 2001, as dificuldades de implanta¢ao dos novos programas e a demo-
ra na regulamentacao do Fundo da Pobreza foram superadas pelos pro-
gramas Saneamento Basico, que fechou o exercicio com mais de 90%
dos projetos aprovados e recursos empenhados, e Bolsa Escola, que ini-
ciou o cadastramento das familias em maio e, em dezembro, ja estava
transferindo recursos a 5.470 municipios, abrangendo 98% do Pais.
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Os programas PETI, Pronaf, Satide da Familia, Desenvolvimento
do Ensino Médio e Educacao de Jovens e Adultos tiveram. todos
eles, mais de 90% dos recursos empenhados em 2001.

Na area de infra-estrutura, destaca-se a parceria com a Eletrobras,
alinhando a estratégia do Programa Luz no Campo com as priori-
dades do Projeto Alvorada, com foco na viabilizacao de projetos para
geracao de empregos e [ixacdo do agricultor no campo.

Embora os dados financeiros definitivos da execucao orcamentaria
de 2001 ainda nao estivessem disponiveis, as informacoes obtidas
junto aos gerentes de programas permitem estimar que foram su-
perados os previstos para o Projeto Alvorada, no total de RS 4,6
bilhoes.

Situacao dos programas

Energia das Pequenas Comunidades

Com recursos inscritos em restos a pagar de 2000, foram
conveniados RS 12,4 milhoes com a Companhia Hidrelétrica do Sao
Francisco - CHESF para investimento em energia renovavel na
Regiao Nordeste. Dos RS 63,5 milhoes previstos para 2001, foram
contratados e empenhados, em dezembro, RS 37 milhoes para aqui-
sicao e instalacao de trés mil sistemas fotovoltaicos. Foram supe-
radas as dificuldades operacionais no processo de importacdo de
equipamentos que haviam ocasionado atraso no programa.

Agua na escola

Com restos a pagar de 2000, foram conveniados RS 6 milhoes com
os estados, beneficiando 353 escolas.

Com recursos de 2001, foram conveniados RS 39,2 milhoes, benefi-
ciando 1.837 escolas, em 722 municipios.

Pronaf

Foram atendidos, em 2000, 527 municipios do Projeto Alvorada. O
atendimento ampliou-se, em 2001, para 1.047 municipios, com in-
vestimentos de RS 143,3 milhoes. A meta, alé dezembro de 2002, é
de 1.092 municipios.

Pronager

O Programa Nacional de Geracao de Emprego ¢ Renda em Areas de
Pobreza - Pronager realizou, em 2000, onze Laboratoérios
Operacionais de Terreno — LOTs. Dos 126 LOTs programados para
2001, foram concluidos setenta: os 56 restantes estao em curso e
serao concluidos até marco de 2002.

PETI

Em 2000, foram atendidas cerca de 260 mil criancas com aplicacao
de RS 156 milhoes. Em 2001, o programa superou a meta de atendi-
mento prevista no Projeto Alvorada: em vez de 717 mil criancas,
foram beneficiadas mais de 749 mil, com investimento de RS 300
milhoes, contemplando 1.150 municipios.

Gerentes de programa
informam que foram
superados os R$ 4,6 bi
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Bolsa Escola

Em 2000, o programa repassou RS 123 milhoes. Reformulado em
2001, o Bolsa Escola superou suas dificuldades de implantacao e
fechou o ano com 98% de abrangéncia, com 5.470 municipios aten-
didos em todo o Pais, beneficiando 8,3 milhdes de criancas, com
investimento de RS 410 milhdes. No ambito do Projeto Alvorada, a
performance verificada nao foi diferente: mais de 98% dos munici-
pios foram atendidos, beneficiando 2,3 milhoes de familias e 4,1
milhées de criancas.

Ensino Médio

Em 2000, foram repassados RS 204 milhoes aos estados, atendendo
1.034 escolas. Em 2001, foram empenhados 100% dos RS 399 mi-
lhoes previstos, mediante repasse as secretarias estaduais de edu-
cacao.

Educacdo de Jovens e Adultos

Foram aplicados, em 2000, RS 5,4 milhoes, beneficiando 299 muni-
cipios, em formacao continuada de professores e impressao e aqui-
sicao de material didatico. O programa foi reestruturado a partir de
2001, com recursos previstos de RS 190 milhoes para os municipios
do Projeto Alvorada. Foram efetivamente repassados, RS 188 mi-
lhoes, ou 99% do total, sendo RS 101,4 milhoes para a rede estadual
de ensino, beneficiando 898 municipios, e RS 86,4 milhoes para a
rede municipal, beneficiando 946 municipios.

Alfabetizacao Solidaria

Em 2000, foram atendidos 210 dos 254 municipios do Projeto Alvo-
rada, totalizando repasses de RS 24,3 milhoes, alfabetizando 240
mil alunos. Em 2001, o programa expandiu-se para 1.288 municipi-
os, com a aplicacdo de 100% dos RS 49,9 milhoes previstos, aten-
dendo a mais 490 mil alunos e capacitando 19.600 alfabetizadores.

Prodetur

O novo programa Desenvolvimento da Infra-estrutura Turistica
no Nordeste — Prodetur-II, em fase final de concepcao e negocia-
¢ao, ja com as missoes de identificaciao do Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID (I, II e IIl) realizadas, prevé investimen-
tos de USS 800 milhoes, dos quais USS 320 milhoes sao contrapartida
nacional. O Projeto Alvorada aportou no programa RS 60 milhoes
em 2001, dos quais RS 19,2 milhoes foram empenhados pelos esta-
dos junto ao Ministério do Esporte e Turismo, contemplando 102
municipios na area de influéncia dos pélos de turismo, com proje-
tos de fortalecimento municipal, infra-estrutura e capacitacao.

Saneamento Basico

O programa contou com suplementacao do Projeto Alvorada a par-
tir de 2001, com or¢amento de RS 1,2 bilhao, dos quais foram empe-
nhados RS 1 bilhao, beneficiando 1,2 milhdo de familias, em 1.627
municipios, apesar do atraso verificado na regulamentacao do Fun-
do da Pobreza.
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Os sistemas de abastecimento de agua, de tratamento do esgoto
sanitario, do lixo e as melhorias sanitarias domiciliares contribu-
em para a reducao da morbi-mortalidade por doencas de veiculacao
hidrica, que atingem principalmente as criangas.

O Programa Saneamento Basico, desenvolvido pelo Ministério da
Saude, tem como objetivo atender municipios com menos de trinta
mil habitantes, priorizando os municipios pertencentes ao Projeto
Alvorada. Com base em critérios epidemiolégicos para a prevencao
e controle de agravos, é oferecido aos municipios apoio técnico e
financeiro para o desenvolvimento, de maneira descentralizada, de
acoes de abastecimento de agua, melhorias sanitarias domicilia-
res, coleta e tratamento de esgoto sanitario e de residuos sélidos.

Com a implementacao do Projeto Alvorada houve um grande au-
mento de recursos a partir de 2001, contemplando investimentos
expressivos em saneamento basico nos municipios com Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH abaixo de 0,5.

Saude da Familia

A estratégia de reorganizacao da assisténcia a saude, com priori-
dade para a prevencao, tem seu fundamento no Programa Satade
da Familia — PSF.

Em 1999, 2.063 equipes do PSF atendiam sete milhdes de pessoas,
em 934 municipios, no ambito do Projeto Alvorada, representando
18,8% da populagdo. Em 2001, o programa ja contava com 5.201
equipes, atendendo 17,3 milhoes de pessoas, ou seja, 43% da po-
pulacao, em 1.607 municipios.

O Programa Agentes Comunitarios de Saade - PACS que, em
1999, contava com 59.717 agentes, responsaveis pelo
monitoramento mensal da satide de 30,5 milhoes de pessoas, em
2.090 municipios, em 2001 ja compreendia 69.864 agentes atuan-
do em 2.214 muni-cipios, com uma populacao beneficiada de cerca
de 35,2 milhoes de pessoas, ou seja, 87,7% da populacao.

Reducao da mortalidade materna e neonatal

As acdes visando a Humanizacao do Parto foram instituidas, pelo
Ministério da Saude, em junho de 2000, com base na analise das
necessidades de atencao especifica a gestante, ao recém-nascido e
a mae no periodo pos-parto.

Até agosto de 2001, no ambito do Projeto Alvorada, 133 municipios,
ou seja, 5,7% dos municipios brasileiros estavam cadastrados, com
3.159 gestantes ja inseridas no sistema para as acoes de
Humanizacao do Parto.

Por tratar-se de uma agao incipiente, as metas previstas para 2002
dao idéia da verdadeira abrangéncia desta acdo. Estao previstos
recursos da ordem de R$ 2,7 milhoes visando beneficiar cerca de
83 mil gestantes.
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Bolsa Alimentagao

O Bolsa Alimentacdo, criado em agosto de 2001, € um instrumento
de participacdo financeira da Unido, na complementagao da renda
familiar, para a melhoria da alimentacéo e das condicdes de saude
e nutricao de gestantes, maes que estao amamentando seus filhos
com até seis meses de idade, criancas de seis meses a seis anos e
onze meses de idade e criancas, a partir do nascimento, filhas de
maes soropositivas para o HIV/AIDS.

Cada beneficiario recebe R$ 15,00 mensais, até o limite de R$ 45,00
mensais por familia carente.

No ambito do Projeto Alvorada, em 2001, foram beneficiadas
quatorze mil pessoas, em 51 municipios. Para tanto, foram execu-
tados recursos financeiros no montante de R$ 316,2 mil.

Desenvolvimento do Estado do Tocantins

Foram analisados e empenhados 100% dos recursos previstos (R$
100 milhoes), referentes a projetos encaminhados pelo governo es-
tadual aos ministérios, nas areas de infra-estrutura (R$ 90 milhées),
desenvolvimento social, construcao de moradias populares (R$ 8,5
milhoes) e desenvolvimento ambiental (R$ 1,5 milhao).

Programa de Combate a Pobreza Rural — PCPR

Aprovado pelo BIRD, em junho de 2001, financiamento de US$
144,4 milhdes para os Estados da Bahia (US$ 54,3 milhées), Ceara
(US$ 37,5 milhoes), Pernambuco (US$ 30,1 milhoes) e Piaui (US$
22,5 milhdes). Estima-se o atendimento a aproximadamente 500
mil familias.

Programa Agente Jovem

Em 2001, havia no Brasil 101 mil jovens participando do Programa
Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, ai inclui-
dos 6.340 jovens dos portais e 26 mil jovens egressos do Programa
Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI de 2000. O projeto aten-
dera, até o final de 2002, mais 41 mil jovens egressos do PETIL.

Em 2001, o programa atendeu, no ambito do Projeto Alvorada, 23,4
mil jovens, mais 6,3 mil lotados nos portais, com investimentos da
ordem de R$ 13,2 milhoes.

Portal do Alvorada

O Portal do Alvorada é o nucleo criado pelo Governo Federal, com o

apoio das prefeituras, instalado nos municipios incluidos no Proje-

to Alvorada. O portal tem como objetivo:

» reunir todas as informagoes referentes aos programas que com-
poem o projeto;

* apoiar na identificacao e cadastramento das familias de baixa
renda, além de avaliar sua situacdo socioeconomica e
encaminha-las para atendimento prioritario em todos os servi-
¢os existentes;
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* prestar servicos de informacao a populacao;
desenvolver atividades socioeducativas, culturais e esportivas
para os membros dessas familias;

* articular os diversos setores governamentais e nao-governamen-
tais e segmentos sociais organizados para facilitar a implanta-
cao dos programas do Projeto Alvorada;

* fornecer Informacoes sobre os programas incluidos no Projeto
Alvorada;

* acompanhar a implantacao desses programas;

* oferecer acesso a obtencao de documentos pessoais e a internet:

* apoiar e disseminar a criacao das associacoes dos amigos dos
portais.

O Portal do Alvorada devera contar com uma sala para atendimen-
to. uma sala para atividades socioeducativas, culturais e
brinquedoteca, uma sala para administracao e dois banheiros. Sera
instalado, em cada portal, um computador e acessorios, uma televi-
sao e um videocassete.

A equipe do Portal do Alvorada é composta de um coordenador, um
assistente e cinco agentes jovens de desenvolvimento humano.

Ate 2001, foram implantados 1.268 portais em 21 estados do Norte,
Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste, representando investimen-
tos de R$ 21 bilhoes e geracao de 8.876 postos de trabalho diretos,
6.340 dos quais para Agentes Jovens de Desenvolvimento Social
e Humano. Programada para 2002 a implantagao de 1.045 portais,
com investimento previsto de RS 47 milhoes, na implementacao
dos portais de 2000 e 2001 e implantacao dos portais de 2002, pro-
porcionando a ocupacao direta de 7.315 pessoas.

706

Nordeste e Norte Nordeste, Norte e Nordeste, Norte e
de 2000 outros Estados de 2001 outros Estados de 2002

QOutros Estados: Espirito Santo, Mato Grosso, Goids e Parand
Fonte: SEAS/IMPAS

Ate 2001: 1.268 portais
implantados em 21 estados,
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postos de trabalho

Numero de portais
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Recursos aplicados

(R$ milhoes) Nordeste e Norte Nordeste, Norte e Nordeste, Norte e Total
de 2000 outros Estados de 2001 outros Estados de 2002 Brasil

Outros Estados:Espirito Santo, Mato Grosso, Goids e Parana
Fonte: SEASIMPAS
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Desenvolvimento Urbano

Na ultima década, o processo de urbanizacao no Brasil manteve-se
em ritmo acelerado. Acentuaram-se a urbanizacao das areas de
fronteira econémica, o crescimento das cidades médias e a expan-
sao da periferia dos centros urbanos. Em praticamente todas as re-
gioes geogralicas, as pequenas cidades apresentaram saldos mi-
gratorios negativos. A taxa de crescimento da populacao total decli-
nou de 1,93% ao ano, entre 1980 e 1991, para 1,63% ao ano no
periodo 1991-2000, enquanto a taxa de urbanizacao continuou ele-
vada, com a populagao urbana crescendo 2,45% ao ano. Atualmen-
te, 81,2% dos 169.5 milhoes de brasileiros vivem em cidades. Te-
mos, hoje, 5.550 municipios, dos quais 25% com popula¢do superior
a vinte mil habitantes. O crescimento acelerado da populacao ur-
bana exerce forte pressao sobre a infra-estrutura das cidades, exi-
gindo a superacao de desafios importantes nas areas de habitacao,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e
transporte urbano.

Pelo fato de o Brasil dispor de uma rede urbana extensa e
diversificada, que abriga parcela preponderante da populacao, a po-
litica urbana tem papel estratégico. O espaco urbano concentra as
principais questoes sociais, tanto as disparidades historicas, agra-
vadas pelo processo de urbanizacao acelerada, como problemas
emergentes associados a globalizacao da economia e a
reestruturacao produtiva. Os desafios, no campo da politica urbana,
nao se limitam apenas a mobilizacao dos recursos para os investi-
mentos necessarios a ampliagcao da oferta de equipamentos e ser-
vigos as comunidades. A definicao de politicas inovadoras para o
setor, integrando visoes e interesses de estados e municipios, as-
sim como a modernizacao do aparato regulatorio para viabilizar par-
cerias entre as diferentes esferas do setor publico e setor privado,
sao elementos de vital importancia para tornar possiveis as solu-
c¢oes dermnandadas pela sociedade com énfase crescente.

Os resultados dos intensos esfor¢os de articulacao desenvolvidos
pelo Governo Federal, com o propoésito de modernizar a legislacao
aplicavel ao desenvolvimento urbano, comecam pouco a pouco a
aparecer. A Lei n® 9.785, de 1999, alterou a Lei de Desapropriacoes
e do Parcelamento do Solo Urbano, tornando mais agil o processo de
expropriacao e permitindo que as prefeituras promovam o registro
de parcelamentos com a titulacao da terra por meio da cessao da
posse aos beneliciarios. Esta prevista, também, a adogao, pelas pre-
feituras de indices urbanisticos minimos, dos projetos de
parcelamento encaminhados ao Poder Legislativo, assim como in-
centivos a participagao de empreendedores privados na producao
de loteamentos de interesse social e a autorizacao para a regulari-
zagao de loteamentos ja consolidados.

Atualmente, 81,2% dos
169,5 milhoes de
brasileiros vivem em
cidades.
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Em fevereiro de 2000, foi aprovaca a Emenda Constitucional n° 26,
que inclui o acesso a moradia como um direito social. Por se tratar
de iniciativa recente, os efeitos desse novo preceito constitucional
ainda nao podem ser avaliados. Na area do desenvolvimento urba-
no, foi promulgada a Lei n° 10.257, de 2001, o Estatuto da Cidade,
que estabelece diretrizes gerais de politica urbana e regulamenta o
uso da propriedade sob a 6tica do interesse publico, constituindo-se
o mais importante marco regulatério na historia do Pais no que se
refere as nossas cidades. O Estatuto renova o planejamento urba-
no, disponibilizando instrumental para rever situacoes de injusti-
ca e melhorar a infra-estrutura urbana no interesse das classes
menos favorecidas. A Secretaria Especial de Desenvolvimento Ur-
bano, em parceria com a CAIXA, promoveu mais de quarenta semi-
narios em todo o Pais, nas capitais dos estados e cidades de maior
porte, para divulgar o Estatuto da Cidade. Com o mesmo objetivo,
foram lancados a cartilha “Estatuto da Cidade” e o “Guia para Leitu-
ra do Estatuto da Cidade”, ambos com tiragem ja esgotada.

Unido vem, ainda, desenvolvendo esforcos para estabelecer um novo
marco regulatério para o setor de saneamento no Brasil, buscando
desenhar modelos de gestao de servicos que incluam a entrada de
novos agentes operadores, o incentivo a novos modelos de financia-
mento e a focalizacdo dos recursos fiscais no atendimento aos mais
pobres. Com esse intuito, foi encaminhado ao Congresso Nacional
o Projeto de Lei n°® 4.147, de 2001, uma proposta de diretrizes naci-
onais para o saneamento basico, tendo como principio a
universalizacao dos servigos. O projeto propoe um contetdo mini-
mo de normas que devem ser observadas por todos os titulares dos
direitos de exploracao e prestadores de servigos.

Merece destaque a determinacao de que, onde houver delegacao
dos servicos, seja priorizada a sua universalizacdo, prevalecendo
como critério para a definicao do licitante vencedor a antecipacao
das metas de expansio dos servicos nos primeiros dez anos de con-
cessdo. A Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Pre-
sidéncia da Republica - SEDU vem participando ativamente dos
debates que se desenvolvem em torno do tema, na sociedade e no
Congresso Nacional, com vistas a superacao de impasses que tém
dificultado a modernizacao do setor. Esta também em (ramitacao
no Congresso Nacional o Projeto de Lei da Politica Nacional de Resi-
duos Solidos, que devera contribuir para a atuacao mais eficiente
do setor publico nessa area, abrindo espagos para a contribuicao do
setor privado na solu¢ao de um dos maiores problemas gerados pela
vida urbana: a produgao de residuos solidos.

Além das acdes voltadas para a melhoria do funcionamento do mer-
cado habitacional, os programas do Governo Federal direcionados
para a area da habitacdo, a partir de 1995, priorizaram o financia-
mento aos governos municipais ou estaduais, em geral a fundo per-
dido ou subsidiados, para o atendimento as populacdes com rendi-
mentos familiares inferiores a trés salarios minimos, € o financia-
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mento direto aos beneficiarios finais, para a compra, construcao e/
ou melhoria das condigoes de habitacdo de familias com renda
mensal inferior a doze salarios minimos.

Sao exemplos importantes de acées do Governo para o aperfeicoa-
mento do mercado no setor habitacional a instituicao do Sistema
Financeiro Imobiliario - SFI, a implementac¢iao do Programa Brasi-
leiro da Qualidade e Produtividade do Habitat - PBQP-H, além de
acoes recentes no sentido de diversificar as formas de acesso a
moradia, tais como a locacao social, nos moldes do Programa de
Arrendamento Residencial - PAR, que propoe a produgcio ou recupe-
racao de empreendimentos habitacionais, em areas ja urbanizadas
e servidas por servicos basicos, possibilitando o acesso a moradia a
familias de baixa renda, por meio de contrato de arrendamento com
direito a futura opcao de compra.

Portaria de mar¢o de 1998, do Ministério do Planejamento, deter-
minou a inclusao entre os critérios de prioridade de selecao de
beneficiarios, pelos agentes executores de programas habitacionais
implementados com recursos da Uniao, o atendimento a mulher
chefe de familia. Os agentes executores devem também adotar
medidas que viabilizem a criacdo e a dissemina¢ao de programas
de capacitacao de mao de obra feminina, com vistas a insercao da
mulher no processo produtivo de unidades habitacionais, em espe-
cial nos sistemas de auto-construcao e de mutiroes.

Nos empréstimos com recursos do FGTS, foi criada uma politica de
subsidios para familias com renda de até cinco salarios minimos,
em todos os tipos de financiamento de carta de crédito. As taxas de
juros cobradas no Programa Carta de Crédito siao substancialmen-
te inferiores as taxas de mercado, de tal modo que o programa ofe-
reca a um subsidio direto significativo.

O Programa Carta de Crédito, de natureza extra-orcamentaria, é
um instrumento de politica habitacional que oferece apoio finan-
ceiro e técnico para a solucao de problemas habitacionais. Propor-
ciona também definicoes basicas para o setor produtivo planejar
suas atividades a médio e longo prazo. Lancado em 1995, o progra-
ma concedeu seus primeiros créditos em 1996. Por seu intermeé-
dio, mudou-se o foco da concessao do crédito habitacional, transfe-
rindo da oferta para a procura a decisao sobre como e onde realizar
o investimento. O modelo introduzido pelo carta de crédito busca
estimular o funcionamento de um modelo concorrencial e
abrangente para o mercado habitacional, que contribua para favo-
recer a sua expansao e para ampliar a escala da estrutura produti-
va do setor.

A operacionalizacao do programa € simples, descentralizada e atende
a necessidade dos diferentes segmentos de renda da sociedade. Além
disso, abrange todo o territorio nacional e pode ser facilmente inte-
grado a outros programas e acoes desenvolvidas pelos demais ni-

Portaria de 1998, do
Ministério do Planejamento,
determinou a inclusao,
entre os critérios de
prioridade de selecao de
beneficiarios, o
atendimento a mulher
chefe de familia.
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veis de governo, de acordo com os principios basicos da politica
habitacional do Governo Federal, quais sejam: descentralizacao,
democratizacdo de acesso ao crédito, estabilidade e continuidade
operacional, complementaridade, apoio ao setor privado no planeja-
mento e execucdo da producéo e, principalmente, apoio as familias
na solucgao dos seus problemas habitacionais.

Desde a introducao do programa, ja foram outorgadas mais de
1.350.000 cartas de crédito, envolvendo recursos financeiros da or-
dem de RS 22,4 bilhoes. No exercicio de 2001, foram concedidos
mais de 268 mil créditos habitacionais a pessoas fisicas, com apli-
cacoes financeiras da ordem de RS 3,9 bilhdes, ultrapassando as
metas planejadas a CAIXA operou mais de 1.900 postos de atendi-
mento, fazendo chegar as facilidades da carta de crédito a mais de
3.600 municipios, dispersos por todas as regioes do Pais.

Para o exercicio de 2002, esta programado um combate mais inten-
so ao déficit habitacional com a ampliacao do atendimento as fami-
lias de baixa renda. Isto sera possivel gracas a entrada em operagao
do Programa de Subsidio 4 Habitacdo de Interesse Social - PSH,
criado pela Medida Provisoria n® 2.212, de agosto de 2001. O PSH,
que contara com recursos orcamentarios, operara articuladamen-
te com o Programa Carta de Crédito, complementando a capacida-
de financeira da familia para pagamento do preco da moradia e aper-
feicoando os mecanismos que proporcionam o equilibrio economi-
co-financeiro das operagdes de crédito. O intuito € estimular os
agentes financeiros a atuarem com maior intensidade no segmen-
to de baixa renda, o mais afetado pelo referido déficit habitacional.

O Programa Minha Casa, criado em abril de 1999, por intermédio
da Medida Provisoria n°® 1.823 (atual Lei n® 10.188, de 2001), objeti-
va alterar o paradigma da casa propria, oferecendo as familias com
rendimento mensal de até seis salarios minimos, arrendamento
residencial com opcao futura de compra. O programa € dirigido as
regioes metropolitanas e centros urbanos de grande porte, incluin-
do todas as capitais estaduais onde o déficit habitacional brasileiro
demonstra, por intermédio das favelas, corticos e areas invadidas,
sua mais cruel expressao.

O programa é financiado pelo Fundo de Arrendamento Residencial -
FAR, administrado pela CAIXA. O FAR é formado por recursos oriun-
dos de empréstimo - junto ao FGTS somado a recursos provenien-
tes de outros fundos e programas federais em extin¢do: Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS; Fundo de Investimento
Social - FINSOCIAL; Programa de Difusao Tecnologica para Cons-
trucao de Habitacao de Baixo Custo - PROTECH: e Fundo de Desen-
volvimento Social — FDS.

A meta do Minha Casa é atender a aproximadamente 200 mil fami-
lias, totalizando investimentos da ordem de RS 3 bilhoes (de 1999
até dezembro de 2002, prazo conferido pelo Conselho Curador do
FGTS para aplicacao dos recursos por ele emprestados).
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Nos anos de 1999, 2000 e 2001 foram contratados 480 empreen-
dimentos que totalizaram mais de 58 mil unidades residenciais,
representando, para o FAR, um investimento da ordem de RS
1.1 bilhao.

investimento

(RS) N° de_ Un.idad_es Popu!af;éu
Habitacionais Benefeciada
1999 131.401.886,26 6.958 28.249
2000 607.625.317,.84 31.000 125.860
2001 419.025.795,90 20.253 82.227
TOTAL 1.158.053.000,00 58.211 236.337
Fante: CAIXA

Por sua vez. a Politica Nacional de Saneamento vem sendo
implementada por meio de financiamento aos municipios e aos
estados, visando a ampliacao da oferta de servicos de saneamento,
com foco especial nos segmentos de baixa renda, e de acoes volta-
das para a reestruturacéao do setor de saneamento.

O Programa Saneamento € Vida ¢ o instrumento utilizado para o
reordenamento do setor e a inducao da melhoria dos niveis de efici-
encia e eficacia dos prestadores de servicos. Adota como estratégia
a implementacao das seguintes acoes: a) ampliacao da cobertura
dos servicos de saneamento: b) inducao a eficiéncia dos operadores
publicos; ¢) estabelecimento de novos arranjos regulatorios e d) es-
timulo a ampliacao de parcerias com o setor privado. O Saneamen-
to € Vida financia investimentos de prestadores de servicos em
saneamento, com recursos provenientes de empréstimos de insti-
tui¢oes financeiras internacionais e do Fundo de Garantia do Tem-
po de Servico - FGTS. Os financiamentos destinam preferencial-
mente a implantacao, expansao e melhorias operacionais nos sis-
temas de aguas e esgotos; coleta, tratamento e disposicao final de
residuos solidos; desenvolvimento institucional e elaboragao de pro-
jetos. A parte do programa financiada com recursos externos esta
sendo renegociada com o objetivo de transferir os recursos para a
CAIXA e 0 BNDES, considerando que a Lei de Responsabilidade Fis-
cal impede a Uniao de repassar financiamento para outros entes
da Federacao.

Estao paralisadas, também, as acoes financiadas com recursos do
FGTS, em funcao do contingenciamento do crédito ao setor publico
com base nas Resolucoes 2553, de 1999 e 2668, de 2000, do Conse-
Iho Monetario Nacional. Um grupo de trabalho com a participacao
de varios ministérios e instituicoes financeiras publicas foi insta-
lado para estudar alternativas que viabilizem a retomada dos fi-
nanciamentos a concessionarias publicas, levando em considera-
cao as necessidades de investimentos do setor, a necessidade de
controle das contas ptiblicas, a recuperacao das empresas de sane-

Contratadas 58 mil
unidades residenciais,
representando um
investimento da ordem de
R$ 1,1 bilhao.

Programa
Minha Casa

A Politica Nacional de
Saneamento vem sendo
implementada por meio de
programas de
financiamento destinados
aos municipios e aos
estados, com foco especial
nos segmentos de baixa
renda.
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amento e o orcamento do FGTS. Estima-se a retomada do financia-
mento com recursos do FGTS a prestadores publicos de servicos de
saneamento a partir de 2002, com vistas a ampliacao da cobertura
dos servicos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e
de coleta e tratamento de residuos solidos.

Para atender as regioes de maior concentracao de pobreza no Pais,
com fragil base econémica e renda média baixa, o Governo atua
através do Programa Morar Melhor, que promove acoes integra-
das de desenvolvimento urbano em areas que exercem pouca ou
nenhuma atratividade para a iniciativa privada. As principais acoes
do programa dedicam-se a implantacao e ampliacao de servicos de
saneamento basico: implantacao, ampliacao e melhoria do siste-
ma de coleta, tratamento e destino final de residuos sélidos; a
melhoria de condicoes de habitabilidade e a construcao de unida-
des habitacionais em parceria com instituicées financeiras publi-
cas. Merecem destaque os servicos de saneamento basico em mu-
nicipios com menos de vinte mil habitantes e os sistemas de cole-
ta, tratamento e destinacgao final de residuos sélidos em municipi-
os com criangas que vivem do lixo, identificados pelo Fundo das
Nagoes Unidas para a infancia — UNICEF. Especial prioridade é atri-
buida as ac¢des de saneamento no ambito do Projeto Alvorada.

No periodo 1995-1999, foram investidos, por meio dos Programas
Habitar-Brasil e Acdo Social em Saneamento - PASS, que no Pla-
no Plurianual 2000-2003 passaram a compor o Programa Morar
Melhor, recursos da ordem de R$ 1,9 bilhao em todas as Unidades
da Federacao, beneficiando 2,8 milhoes de familias. Das 2,2 mil
operacoes contratadas em 2000, ja no ambito do Morar Melhor, 370
foram concluidas, sendo 230 obras de construcéo e recuperacao de
moradias, beneficiando 48,4 mil familias. Na area de saneamento,
foram concluidas 140 obras, compreendo sistemas de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo, beneficiando cerca
de 671 mil familias, com aporte de recursos da ordem de RS 28 mi-
Ihoes. As demais obras contratadas em 2000 encontram-se inicia-
das e em fase de execucao.

No exercicio de 2001, foi autorizada a contratacao de 2.560 novas
operacoes no montante de RS 411,8 milhoes, que deverao benefici-
ar em torno de 293 mil familias, sendo 62 mil na area de habitacgao
e as demais com acoes de saneamento. Essas operacoes estdo em
fase de contratacao e seriao executadas ao longo do exercicio de 2002.

Com o seu publico-alvo constituido pelas familias com renda men-
sal de até trés salarios minimos, que vivem em assentamentos
subnormais nas aglomeracoes urbanas, o Programa Nosso Bairro
atua por meio do financiamento a estados e municipios de acdes
integradas de habitacao, saneamento e infra-estrutura urbana. Em
2001, na ac¢do Projetos Integrados de Saneamento Basico foram
selecionadas quatorze areas (aglomerados subnormais), localizadas
em cidades com mais de 75 mil habitantes, para a elaboracao de
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planos de desenvolvimento local integrado e projetos de saneamen-
to integrado. prevendo-se o investimento de RS 8 milhoes em bene-
ficio de 23 mil familias.

Criado pelo Congresso Nacional, quando da apreciacao do Plano
Plurianual -2000/2003, o Programa de Infra-Estrutura Urbana -
PRO-INFRA é voltado para a melhoria da estrutura viaria urbana
de forma a propiciar condicoes adequadas de circulacao para o trans-
porte coletivo rodoviario, Também dirige-se a complementacio da
urbanizacao de assentamentos informais ocupados por populacao
de baixa renda, quando situados nos municipios integrantes do Co-
munidade Solidaria.

No ambito do programa, foram realizadas contratagoes, no periodo
1995 a 1998. no valor de RS 493 milhoes, beneficiando 665 mil fa-
milias. No exercicio de 1999, foi contratado o valor de RS 185 mi-
lhoes, beneficiando 262 mil familias. No ano 2000, o valor contrata-
do foi de RS 173,5 milhoes para 589 operacoes, que, quando conclu-
idas, irdao beneficiar cerca de 193 mil familias.

No exercicio de 2001, foi autorizada a contratacao de 1.672 novas
operacoes, envolvendo recursos da ordem de RS 455,6 milhdes, be-
neficiando cerca de 506 mil familias. Estas operacoes serdo execu-
tadas no exercicio de 2002.

O Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade no Habitat -
PB@P-H atua sobre duas questoes centrais: a melhoria da qualida-
de e a modernizacao produtiva. Atua, sobretudo, na qualificacao de
construtoras e projetistas, melhoria da qualidade de materiais. for-
macao e requalificacao de mao-de-obra, normalizacao técnica,
capacitacao de laboratorios, aprovacao de tecnologias inovadoras e
melhoria nos processos de troca de informacoes.

Tais acoes visam ao aumento da competitividade no setor, a
melhoria da qualidade de produtos e servicos, a reducao de custos e
a otimizacao do uso dos recursos publicos. Seu objetivo de longo
prazo € criar um ambiente de isonomia competitiva que propicie
solucoes mais baratas e de melhor qualidade para a reducao do dé-
ficit habitacional no pais e, em especial, das familias consideradas
de interesse social.

O programa € coordenado de forma descentralizada, contando
com a parceria técnica, operacional e financeira das principais
entidades do setor, na figura de representantes estaduais. Conta,
também, com a adesao voluntaria dos governos estaduais e das
prefeituras das capitais, utilizando seu poder de compra em suporte
as acoes do PBQP-H.

No ano de 2001, o PBQP-H atingiu os seguintes resultados: designa-
cao de representantes em dezoito Unidades da Federacao;
disciplinamento do Sistema de Qualificacao de Empresas de Servi-

Em 2001, foi autorizada a
contratacao de 1.672 novas
operagoes pelo PRO-INFRA.

O PBQP-H trabalha a
melhoria da qualidade e a
modernizacao produtiva no
setor habitacional.
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cos e Obras - SiQ; assinatura de Acordo Setorial para uso do poder
de compra publico e privado em treze Unidades da Federacao:
credenciamento de doze Organismos Certificadores Credenciados
- OCCs; participagao no programa de mais de 2 mil empresas da
construcdo civil, sendo 650 delas ja qualificadas em algum dos ni-
veis do SiQ - Construtoras; implementacao da Meta Mobilizadora
Nacional — Qualidade de Materiais e Componentes de Construcao,
com vinte Programas Setoriais da Qualidade — PSQs - de familias de
materiais, monitorados pelo PBQP-H e acompanhados por gerentes
indicados pelas entidades e associagdes nacionais de fabricantes;
adesao dos principais agentes de fomento do Governo Federal, como
CAIXA, BNDES, BASA e FINEP; descentralizacao dos laboratorios de
ensaios com a construcao de trés unidades destinadas ao PBQP-H
em Goiania/FURNAS e adesao do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — Inmetro.

Para 2002, as metas do programa sao: buscar a participacao de mais
2 mil empresas da construcao civil; promover o acordo setorial nos
nove estados restantes; implementar o SiQ - Projeto, prevendo a
adesao de quinhentos escritérios; implementar o SiQ - Setor Publi-
co, buscando a adesao de dez estados; divulgar a nova versao do SiQ
Construtoras; elaborar e implementar o Projeto Nacional do SENAI,
em apoio ao PBQP-Habitat; buscar a adesao dos agentes financeiros
privados; implementar PSQs de materiais e componentes para pro-
dutos de saneamento e de infra-estrutura urbana; consolidar a cesta
de materiais de construc¢ao no ambito do Mercosul: promover a con-
vergéncia dos Programas Estaduais de Qualidade para o PBQP-H; e
criar o “Prémio PBQP-Habitat”, para os parceiros que mais se desta-
caram no Programa.

Entre as a¢des executadas pelo Programa de Gestdo Urbana, no
contexto do projeto Estudos para a Modernizacao e Reordenamento
Institucional do Setor Saneamento - Componente Institucional do
PMSS com recursos do BIRD, destacam-se: a) a assisténcia técnica
aos Estados da Bahia, do Ceara e do Parana na estruturacao dos
respectivos marcos e agéncias regulatérios; b) o programa de
capacitacao em regulacao, com cursos de regulacao economica,
semindarios e visitas técnicas nacionais e internacionais; c¢) acoes
de capacitacao tecnologica, com assisténcia técnica a prestadores
de servigos, bem como a realizacdo de um seminario latino-ameri-
cano sobre perdas em sistemas de agua, realizado em Fortaleza, e
que contou com técnicos de cinco paises.

Vale, ainda, registrar que o Sistema Nacional de Informacgoes
em Saneamento - consolida-se com a edicdo do Volume VI do
Diagndstico dos Servicos, relativo ao ano de 2000, e com a
implementacao da pagina na internet — www.snis.gov.br — para
consultas interativas ao banco de dados e aos diagnosticos anu-
ais realizados desde 1995.
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O programa tem ainda apoiado o Prémio Nacional de Qualidade
em Saneamento, que anualmente premia as melhores praticas
entre prestadores de servicos que tenham implantado progra-
mas de gestao pela qualidade. No final de 2001, foi concluida a
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, realizada pelo IBGE,
com a parceria do Programa de Modernizac¢ao do Setor de Sane-
amento - PMSS/SEDU, da CAIXA e da Funasa, que permite,
junto com o Censo 2000 e com os dados do SNIS, um retrato
detalhado das condi¢oes de saneamento de cada municipio do
Pais. Com base neles, sera realizada uma avaliacao precisa das
necessidades de investimento no setor para a universalizacao
e melhoria da qualidade dos servicos e do meio ambiente, ele-
mento crucial para o desenvolvimento da politica nacional de
saneamento proposta no Projeto de Lei n® 4,147, de 2001.

O Prémio Nacional de
Qualidade em Saneamento
revela as melhores praticas
entre prestadores de
servicos que tenham
implantado programas de
gestao pela qualidade.
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Introducao

O modelo de industrializacao por substituicdo de importacaes,
adotado pelo Brasil ainda na década de 1930, impulsionou o de-
senvolvimento do Pais por quase cinqiienta anos. E verdade que,
se o modelo deu bons frutos em uma determinada direcao, nao
deu em outras. O desenvolvimento brasileiro no século passado
teve essa caracteristica, que o tornou parcial, no sentido de be-
neficiar uma parcela relativamente restrita de cidadaos. Ai mesmo,
esteve uma das causas dos limites em que esbarrou o modelo
anterior. A incapacidade de beneficiar a maioria da populacao -
quer por razoes politicas, quer por razdes intrinsecas ao modelo
- estabeleceu, por assim dizer, um teto para o desenvolvimento
autonomo de novas tecnologias e, o que é pior, para a maior
universalizacdo dos beneficios das tecnologias conquistadas e
absorvidas. Um exemplo disso foi a incapacidade de termos uma
politica educacional de qualidade que abrangesse um amplo arco
da sociedade. Outros exemplos foram as politicas seletivas de
beneficios associados a monopolios e prote¢dao a concorréncia
externa.

Este Governo partiu do diagnéstico de que, embora bem-sucedido
em alguns aspectos, o modelo anterior era incompativel com um
processo de desenvolvimento mais equitativo e capaz de associar a
economia do Pais a dinamica da economia internacional num mo-
mento em que, mais uma vez, a fronteira tecnologica se move para
frente e oferece potencialmente ganhos adicionais de bem-estar
social. Desde logo, ademais, o modelo anterior havia deixado um
legado que impedia sua continuacéao, em particular no que diz res-
peito a capacidade de financiamento dos investimentos necessari-
0s a um novo ciclo de desenvolvimento.

Esse diagnostico orientou a agenda de reformas colocadas em mar-
cha a partir de 1995. Sao reformas que, no seu sentido mais pro-
fundo, visam ampliar o espaco da cidadania. reduzindo o privilégio
e a protegao de alguns, como forma de catalisar recursos para dina-
mizar, de forma mais equitativa, o desenvolvimento.

As reformas de cunho mais diretamente econémico também trazem
consigo a marca da transformacao das relacoes entre o Estado e
a sociedade civil, com profundas repercussées sociais e distributivas.
Nessa vertente, as reformas objetivaram reduzir os espacos fe-
chados e protegidos da acao da concorréncia - a quebra de mo-
nopolios e a abertura da economia sao paradigmaticos a esse
respeito. A experiéncia brasileira dos ultimos anos confirma
que o aumento da concorréncia, induzido pelas reformas estru-
turais e pela estabiliza¢cao monetaria, amplia o acesso a bens e
servicos de menor preco e melhor qualidade, democratizando os
beneficios do desenvolvimento.

O modelo anterior era
incompativel com um
processo de
desenvolvimento mais
equitativo e capaz de
associar a economia do Pais
a dinamica da economia
internacional.

As reformas colocadas em
marcha, a partir de 1995,
visam ampliar o espago da
cidadania, reduzindo o
privilégio e a protecao de
alguns, para dinamizar de
forma mais eqiiitativa o
desenvolvimento
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O fim dos monopolios estatais permitiu a retomada dos investimentos
na area de infra-estrutura. Os investimentos levados a cabo nas
areas de telecomunicacdes e transportes, e que estao sendo
moblizados em ainda maior volume na area de energia, seriam
inviaveis se dependessem de recursos fiscais. A introducao da con-
corréncia na oferta desses servicos tem possibilitado ganhos de efi-
ciéncia economica que nao se poderia obter sob o regime de mono-
polio. Mais importante ainda, tem redundado em ampliacao do acesso
a esses servicos, particularmente os de telefonia.

Um dos mais notaveis efeitos economicos da abertura e da es-
tabilizacao é o crescimento da producao agricola, com repercus-
soes positivas para os pregos dos alimentos e para a balanca
comercial. Aqui os beneficios econéomicos sao igualmente
indissociaveis dos beneficios sociais. A abertura permitiu acesso
a maquinas e implementos agricolas mais baratos e eficientes.
A estabilizacdo possibilitou previsibilidade e aumento do credi-
to. Resultaram ganhos de produtividade e maior volume de pro-
ducao e exportacdes. O crescimento da producao e da produtivi-
dade agricolas, por sua vez, respaldou o aumento do poder de
compra do salario minimo e dos rendimentos dos grupos mais
pobres da populacao.

As reformas estruturais visaram, também, conferir transparéncia
e solidez as contas publicas, no contexto de um amplo processo de
reorganizacao do Estado brasileiro, que se havia tornado ineficaz e
dependente de elevadas taxas de inflacao para financiar-se. A esta-
bilizacao monetaria pos a nu essa realidade e suas consequiéncias
para o custo do servico da divida publica e para a execucao das ati-
vidades de custeio e investimento. Organizar as financas publicas
e viabilizar financeiramente os governos federal, estaduais e mu-
nicipais sdo pré-condicdes essenciais para que o setor publico
desempenhe seu papel no desenvolvimento econémico e social do
pais e libere o potencial de crescimento do setor privado. Nessa di-
recao, houve mudancas institucionais e estruturais da maior en-
vergadura. Essas mudancas passaram pela construcao de um pacto
federativo que combina os beneficios da descentralizacao com o
imperativo da responsabilidade fiscal, compartilhada por todos os
niveis de governo.

A divida dos estados era crescente, recorrentemente refinanciada,
caracterizando um regime fiscal insustentavel. Foi necessaria uma
ambiciosa e definitiva reestruturacao dessas dividas, condicionada
a adocao de programas de ajuste fiscal e patrimonial. para que os
estados pudessem reorganizar suas financas e tornar viaveis suas
atividades de custeio e investimento. Hoje, os estados sao solventes,
estao em dia com o Governo Federal e desempenham suas funcoes
em situacao de normalidade fiscal. E relevante sua participacao no
esforco nacional de geracdo de superavits primarios, tdo necessa-
rios para reduzir o grau de endividamento do setor publico e o custo
do servigo da divida. Afirmagao semelhante se pode fazer em rela-
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cao aos municipios, também beneficiados por programas de apoio
na area fiscal. Muitos governos estaduais e municipais ja vém, ha
algum tempo. elevando seus gastos de investimento, notadamente
na area social. Para tanto, tém contado com volume crescente de
transferéncias de receita da Unidao, em processo que fortalece o
atendimento descentralizado das demandas prioritarias da popula-
cao brasileira.

Como resultado do processo de inflacdo cronica, o Estado brasileiro
conviveu, durante anos. com um quadro de desorganizacdo orca-
mentaria. O orcamento publico — do Governo Federal e dos governos
estaduais e municipais — nao representava, até recentemente, um
instrumento democratico de eleicao de prioridades da sociedade.
Com a inflacao galopante. os orcamentos publicos discutidos e vota-
dos nas casas legislativas nao passavam de pecas de ficcao. A elei-
cao de prioridades dava-se na execucao financeira, ao sabor dos
objetivos e necessidades do Poder Executivo. A estabilizacao resti-
tuiu o debate democratico em torno do orcamento publico. A cada
ano que passa, o papel do Legislativo, na sua interacao com o Exe-
cutivo, torna-se cada vez mais decisivo na definicao da estrutura
dos gastos publicos.

Os varios processos que integram a construcao de um regime
fiscal solido e transparente (a reestruturacao das dividas dos
estados, o saneamento dos bancos publicos, o reconhecimento
pelo Tesouro de dividas antes ocultadas das estatisticas da divi-
da puiblica, a restauracao do papel do orcamento como peca-cha-
ve de planejamento e eleicdo de prioridades. etc) culminam na
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que sela o compromisso
politico-institucional com a racionalidade e a prudéncia na ad-
ministracao dos recursos publicos.

Com a aprovacao da LRF, a observancia desses quesitos adquiriu
stafus legal apropriado. Serao histéricas as repercussoes economi-
cas desse marco. uma vez que a desconfianca quanto a solvéncia
fiscal onera pesadamente o servico da divida publica, com efeitos
negativos para o crescimento economico e o desenvolvimento soci-
al. Além disso, os procedimentos de controle, responsabilizacao e
prestacao de contas instituidos pela Lei convertem-na num instru-
mento poderoso de melhoria da gestao governamental, a servico da
cidadania.

Ao lado do esforco para recuperar a capacidade de investimento e
poupanca do setor puiblico. o Governo tem encaminhado uma série
de reformas e iniciativas com vistas a aumentar e alongar o prazo
da poupanca privada e reduzir o custo do financiamento das empre-
sas. A nova Lei das S.A. aumenta a representacao dos acionistas
minoritarios e, com isso. incentiva a destinacao de poupanca para
o mercado acionario. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econé-
mico e Social - BNDES, orgao oficial encarregado do fomento em-

Com a inflacao galopante,
os orcamentos publicos
discutidos e votados nas
casas legislativas nao
passavam de pecas de
ficcao.

Os varios processos que
integram a construcao de
um regime fiscal solido e
transparente culminam na
Lei de Responsabilidade
Fiscal, que sela o
compromisso politico-
institucional com a
racionalidade e a prudéncia
na administracao dos
recursos publicos.
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presarial, tem induzido praticas de transparéncia e governanca
corporativa, de modo a estimular a capitalizacao das empresas por
meio do mercado de capitais. Uma nova lei regulamenta a previ-
déncia complementar em moldes que oferecem seguranca aos be-
neficiados e promovem a concorréncia entre as entidades
previdenciarias.

Na consolidacéo das bases do crescimento sustentado, &€ fundamen-
tal manter o esfor¢o de racionaliza¢ao dos gastos publicos, de tal
modo que a reducao das despesas de custeio permita o crescimento
dos investimentos de maior retorno econémico e social. Essa mu-
dancga na composi¢ao do gasto eleva a poupanca e aumenta o inves-
timento do setor publico. Isto € o que se vem buscando por meio de
reformas estruturais e institucionais que, ao mesmo tempo, trans-
formam o perfil do Estado, a composi¢ao do gasto publico e o modelo
de gestao das politicas governamentais.

O processo inflacionario encurtava os horizontes e destruia as ba-
ses de financiamento da economia. Com a estabilizacao, tornou-se
possivel reconstruir, em novos moldes, os instrumentos de planeja-
mento e fomento do desenvolvimento. Num quadro de restricao de
recursos fiscais e forte demanda reprimida, ganharam proeminén-
cia a identificacdo de investimentos estratégicos e a mobilizacao
de parcerias para viabilizar a desobstrucao de gargalos ao desenvol-
vimento. A complexidade do desafio levou a mudancas profundas no
padrao de alocacgédo de recursos publicos escassos, deixando para
tras a dispersao do gasto em projetos de baixo impacto sistémico.
Levou também a que se estruturasse um modelo de gestao de em-
preendimentos estratégicos, com metas definidas e avaliacao de
resultados, que se vem constituindo em vetor importante de mo-
dernizacdao da administracao publica federal. Levou, ainda, a im-
portante mudanca na propria forma de expressao das acoes gover-
namentais nos planos e orcamentos. A partir de 1999, o orcamen-
to-programa tornou-se realidade e nao mera figura retorica.

Voltados a orientar o desenvolvimento nacional e regional, os Pla-
nos Plurianuais passaram a espelhar as prioridades de longo prazo
e a explicitar os meios para atingi-las. A Lei de Responsabilidade
Fiscal reforcou a coeréncia entre planos e orcamentos, ao tornar
obrigatoria a indicacdo de metas trienais de resultado primario nas
Leis de Diretrizes Orcamentarias. Por sua vez, a base de informa-
cao para identificar os investimentos estratégicos aprimorou-se
grandemente com a realizacdo do estudo dos Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento. As politicas de desenvolvimento re-
gional ganharam, assim, novas ferramentas, ao mesmo tempo em
que se reformulam as instituicoes e mecanismos tradicionalmen-
te utilizados na sua implementacao.

A crescente integracdo da economia brasileira a economia mundi-
al ensejou a criagao de politicas de competitividade e o desenvolvi-
mento progressivo de um aparato institucional adequado a gestao
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competente do comeércio exterior. As instancias de articulacao
intragoverno, os mecanismos de apoio a exportaciao e as atividades
de diplomacia comercial e defesa comercial foram fortalecidos.

As politicas de competitividade nao sao uma repeticao do passado
de protecao. reserva de mercado e acesso privilegiado a recursos
publicos em favor dos escolhidos pela mao dadivosa do Estado. Assu-
miram papel importante as politicas de regulacao, que buscam au-
mentar o grau de eficiéncia e produtividade do sistema econémico.
O BNDES tem sido instrumento fundamental nas politicas de fo-
mento, oferecendo financiamentos internacionalmente competiti-
vos as empresas brasileiras. Seus desembolsos cresceram cerca
de quatro vezes, em termos reais, entre 1994 e 2001. Os programas
setoriais tém observado invariavelmente prazos definidos de vigéncia
e privilegiado a atualizacao tecnoldgica com vistas a substituicao
eficientemente competitiva de importacdes e ao aumento das ex-
portacoes de maior valor agregado.

Por seus impactos positivos sobre a produtividade média da econo-
mia, o emprego e a desconcentracao regional da atividade econo-
mica, sao especialmente relevantes as acodes de apoio as micro,
pequenas e medias empresas. Essas acoes nao apenas se expandi-
ram, mas também ganharam maior organicidade nos ultimos anos,
abrangendo as areas de crédito, seguro de crédito, capacitacao, aces-
so a mercados externos, entre outras.

Esse conjunto de politicas tem contribuido para uma resposta posi-
tiva da industria aos desafios da abertura e da integracdo. Apos
1995. os aumentos de produtividade nesse setor-chave da econo-
mia podem ser considerados virtuosos, ou seja, ocorreram nao de
forma defensiva. como foi a tendéncia nos quatro anos anteriores,
mas também associados a inovacédo para fortalecer a capacidade de
concorréncia numa economia aberta. As decisdes sobre a localiza-
cao do investimento acabaram por gerar mudancgas espaciais, ten-
dentes a desconcentracao regional e a interiorizacdo. O Sudeste
perdeu participacédo relativa em favor das Regides Sul e Centro-
Oeste. Ao mesmo tempo. observou-se um movimento de
interiorizacao do emprego industrial na maioria dos estados brasi-
leiros. Sao processos favoraveis a elevacao da produtividade média
da economia e a reducao dos desequilibrios regionais.

O investimento na formacéao de pesquisadores ja faz do Brasil mem-
bro do seleto grupo de paises que participam com 1% ou mais do
total da producao cientifica mundial. Ao lado disso, o governo vem
implementando ampla reforma do sistema de Ciéncia e Tecnologia,
com vistas a promover a producao de conhecimento e sua incorpo-
racao ao processo produtivo. As politicas de estimulo a inovacdo com-
preendem as leis de patentes, protecao de cultivares e
biosseguranca, os Fundos Setoriais, que ampliaram as fontes esta-
veis de financiamento do sistema, e os instrumentos de incentivo
direto as atividades de P&D nas empresas, inclusive as meédias e

A crescente integracdo da
economia brasileira a
economia mundial ensejou
a criacao de politicas de
competitividade e o
desenvolvimento
progressivo de um aparato
institucional adequado a
gestao competente do
comercio exterior.

As agdes de apoio as micro,
pequenas e médias
empresas sao relevantes por
seus impactos positivos
sobre a produtividade da
economia, o emprego e a
desconcentracao regional
da atividade economica.

O investimento na
formacao de pesquisadores
ja faz do Brasil membro do
seleto grupo de paises que
participam com 1% ou mais
do total da producao
cientifica mundial
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pequenas. Avanco importante sera a aprovacao do Projeto de Lei da
Inovacao, que visa intensificar a cooperacao entre universidades e
institutos de pesquisa, de um lado, e empresas, de outro, em torno
de projetos de desenvolvimento tecnologico.

O aumento dos investimentos em P&D por parte do setor privado €
um requisito decisivo para o sucesso da integracao competitiva.
Indicadores disponiveis mostram o crescimento desses investimen-
tos nos ultimos anos. Dados da Associacao Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas Industriais — ANPEI, abarcando um
universo de aproximadamente 1.100 empresas, revelam que os
gastos do setor privado em P&D aumentaram, em valores constan-
tes, de RS 2,3 bilhoes em 1993 para RS 4,1 bilhoes em 1999. Embora
o crescimento seja significativo, os investimentos do setor privado
em P&D devem se expandir mais aceleradamente. A combinac¢ao
de reformas estruturais, consolidacao de condigoes
macroeconomicas favoraveis e politicas publicas especificas apon-
ta claramente nessa direcao.

O Brasil nao poderia correr o risco de isolar-se e distanciar-se cada
vez mais de uma fronteira tecnologica internacional que avancava
e continua a avancar a olhos vistos. Seria renunciar a oportunida-
de de participar de uma nova onda tecnolégica com potenciais be-
neficios socioeconéomicos. Mas, para participar ativamente desse
processo, o Brasil precisava de reformas estruturais que permitis-
sem a estabilizacao, o investimento em educacao, infra-estrutura
social e fisica, e maior integracao a economia internacional. Por
isso, a modernizacao do Estado e da economia, que passou pela
privatizacdo de alguns servicos de utilidade publica, pela criacao de
aparatos de regulamentacao desses setores e pela reorganiza¢ao
das financas publicas, € tao fundamental. Assim como fundamen-
tais sao as politicas de promocao da competitividade e de inovacao
tecnolégica que o novo ambiente econémico enseja e a reforma do
Estado tem permitido construir em novos moldes.

Com essas transformacoes, as atividades privadas tém se mostra-
do mais dinamicas, apoiadas por um sistema de infra-estrutura
fisica e social muito mais preparado para responder aos desafios
tecnologicos de nosso tempo. Lancando um olhar para o futuro, es-
tao assentadas as bases para uma fase de desenvolvimento econo-
micamente sustentavel e socialmente mais justa.
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Conducao da Politica Macroeconémica

Duas diferencas fundamentais separam a segunda metade da de-
cada de 1990 dos quinze anos precedentes. A primeira é o encami-
nhamento de profundas reformas estruturais que cimentam as
bases do crescimento futuro; a segunda é o estancamento de um
prolongado processo inflacionario, que corroia os tecidos social e
economico do Pais.

A inflacao descontrolada estava intimamente associada a moldura
institucional da economia anterior ao Plano Real. Era, na verdade,
o sintoma mais evidente de profundos desequilibrios estruturais. A
reducao drastica das taxas de inflacao somente transformou-se em
estabilidade duradoura - subsistindo até mesmo a flutuagao do cam-
bio em 1999 - porque o arcabouco institucional anteriormente exis-
tente passou por reformas profundas. O mesmo se pode dizer da
reestruturacao da base produtiva do Pais, hoje muito mais eficien-
te, dinamica e flexivel — caracteristicas essenciais para alimentar
um novo ciclo de desenvolvimento sociceconoémico. Tanto a estabi-
lizacao como o desenvolvimento nutrem-se das reformas que tira-
ram o Pais do estado letargico que predominou entre os anos 1980 e
meados dos anos 1990, na prolongada crise que caracterizou o es-
gotamento do modelo de desenvolvimento centrado no protagonismo
do Estado e no fechamento da economia.

Conjunturas recorrentes de elevada turbuléncia internacional tor-
naram dificil a conducao da politica econémica no periodo recente e
limitaram o desempenho da economia brasileira. Além disso, peri-
odos de reformas estruturais — especialmente quando realizadas
em ambiente democratico — sao também periodos de adaptacoes e
incertezas, nem sempre caracterizados por elevadas taxas de cres-
cimento. Mesmo assim, o crescimento da renda per capita nos anos
1994-2000 loi da ordem de 11%, enquanto nos anos 1980-1993 mos-
trou-se negativo em 2,5%. Mais importante ainda, as reformas pa-
vimentaram o caminho do crescimento sustentado, porque induzi-
ram investimentos e ganhos de produtividade, reduzindo a distan-
cia do Brasil em relacdao a fronteira tecnologica internacional, em
rapida aceleracao.

A instabilidade macroeconémica que alimentava o processo infla-
cionario até 1994 resultava do arranjo institucional caracteristico
da fase terminal do modelo de substituicao de importacoes e da acao
de choques externos que, iniciados ainda em meados dos anos 1970,
desencadearam repercussoes sucessivas sobre o balanco de paga-
mentos e as financas publicas do Pais. Apds décadas de estatal-
desenvolvimentismo, havia sido alcancado o objetivo de implantar
uma matriz indusirial relativamente integrada e diversificada. Com
a conclusao da matriz industrial, tornaram-se evidentes, porém, os
limites para a continuidade do crescimento. O Estado estava exau-
rido em sua capacidade de financiamento nao inflacionario da eco-

Ainflacao descontrolada
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desequilibrios estruturais.

As reformas induziram
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nomia. Em lugar de agente de promog¢ao do desenvolvimento, torna-
ra-se obstaculo a sua retomada, pelos desequilibrios financeiros e
patrimoniais que passaram a caracteriza-lo e pelos obstaculos que
interpunha, por meio de monopélios e regulamentacgdes excessi-
vas, a expansao das fronteiras do investimento privado, nacional e
estrangeiro.

Além disso, décadas de economia fechada haviam dado origem a
um conjunto de distor¢ées no sistema economico, reduzindo aos
poucos seu dinamismo. Na década de 1980, diante da necessidade
de servir a divida externa, ergueram-se barreiras ainda maiores as
importagées, isolando como nunca a economia brasileira da econo-
mia internacional. Como resultado, reduziu-se o grau de dinamis-
mo tecnolégico, as escalas de producao nao correspondiam a alocacao
mais eficiente de recursos e os produtos se distanciavam do pa-
drao de qualidade internacional. Tudo isso tornava a economia bra-
sileira menos competitiva. A necessidade de gerar grandes
superavits comerciais dependia também de vultosas transferénci-
as de recursos publicos para subsidiar as exportacdes, o que
conflitava com a necessidade de equilibrio das contas publicas.

A prolongada crise do modelo de substituicao de importagoes co-
incidiu com uma nova onda de progresso técnico que ganhava
impulso em escala mundial, colocando em xeque o paradigma
produtivo e tecnolégico prevalecente desde o final da Segunda
Guerra, no qual se assentara a industrializacao dos paises em
desenvolvimento. A crise também afetou o setor de infra-estru-
tura, no qual predominavam os monopolios estatais. A deterio-
racao do quadro da infra-estrutura coincidiu igualmente com
transformacoes radicais envolvendo a tecnologia, os modelos
organizacionais de gestao e operacao dos servicos, que geraram
para os usuarios importantes reducées de custos de producao,
comercializagao e transac¢do. Dessa maneira, uma oferta ade-
quada de infra-estrutura, em termos qualitativos e quantitati-
vos, passou a ser uma importante vantagem comparativa para
os paises e empresas que dela pudessem se beneficiar.

O desafio era duplo, portanto: promover um programa bem-sucedido
de estabiliza¢do monetaria, que desmontasse os mecanismos de
indexacédo e impedisse a sua rearticulagao, e ao mesmo tempo con-
duzir um conjunto de reformas estruturais que permitisse atacar
as causas estruturais do desajuste patrimonial e financeiro do Es-
tado e criasse estimulos permanentes a ganhos de produtividade,
eficiéncia e competitividade da economia brasileira.

Algumas reformas estruturais haviam comecado ja no final da dé-
cada de 1980, com os primeiros passos da liberalizacdo comercial, e
avancado no comeco dos anos 1990, com a abolicao dos controles
administrativos das importacoes, a definicao e implementacao de
um cronograma de reducao tarifaria, as primeiras privatizacoes de
empresas estatais importantes e a abertura da conta de capitais.
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No entanto, por ocorrerem ainda no contexto de forte instabilidade
inflacionaria, os efeitos dessas reformas foram amortecidos ou
mesmo distorcidos, ja que a dinamica da economia era negativa-
mente afetada pela inflacao.

A estagnacao economica ao longo de quase toda década dos 1980 e
inicio dos 1990 - periodo em que, em sete anos, verificou-se queda
do PIB per capita - resultava em boa parte das distorcoes e incerte-
zas associadas a inflacao cronica, alta e crescente. A retomada sus-
tentada do crescimento nao poderia ocorrer sem que se eliminasse
0 processo inflacionario de forma permanente.

A superacao do processo inflacionario passava pela desmontagem
dos complexos mecanismos de indexac¢ao formal e informal que
se haviam desenvolvido, no Brasil, como em nenhuma outra
parte do mundo. A economia brasileira tinha uma longa tradi-
cao de indexacao de precos. Em 1964, foram criadas as Obriga-
¢oes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNs, com o objetivo
de resgatar a credibilidade dos titulos publicos, que tinham seu
valor depreciado pela inflacdao. A medida em que a estabilidade
da economia internacional, prevalecente no periodo do “mila-
gre brasileiro”, deu lugar a consecutivos choques externos, que
lrouxeram incerteza crescente quanto a inflacao futura, a pra-
tica da correcao foi-se disseminando para todos os contratos da
economia: salarios, tarifas, taxa de cambio e financiamentos.

A cada novo choque ou expectativa de um novo plano de combate a
inflagao, a periodicidade dos reajustes era reduzida. potencializando
o fator de inércia inflacionaria. Na esteira de consecutivas tentati-
vas fracassadas de estabilizacao monetaria, a sociedade tornou-se
cada vez mais resistente aos congelamentos de precos. Ao mesmo
tempo, o Estado viu crescer seu passivo potencial, em decorréncia
de contesta¢des judiciais as medidas adotadas. Nesse contexto,
multiplicaram-se instituicoes e mecanismos legais destinados a
preservar direitos, especialmente quanto a indexacao de rendimen-
tos. Criou-se, por assim dizer, uma industria de defesa contra a
inflagao que subtraia recursos escassos de atividades produtivas e
promovia atividades ineficientes.

O sistema de indexacao permitia acomodar, ainda que momenta-
nea e desigualmente, as perdas de diversos grupos da sociedade,
exceto os mais pobres, que nao tinham acesso aos mecanismos de
correcao monetaria dos rendimentos. Assim, o processo inflaciona-
rio contribuiu para o aumento da concentracao de renda e das desi-
gualdades sociais do Pais.

Em todos os planos anteriores ao Plano Real, a ténica havia sido a
aplicacao de politicas de rendas que interferiam diretamente na
formacao de precos e salarios, acompanhadas de intervencées nos
contratos existentes, de modo a adequa-los ao contexto posterior a
adocdo do plano. A eventual quebra de contratos, ao lado dos confli-

A retomada sustentada do
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tos no processo de fixacao de precos e salarios, terminava por mi-
nar o apoio politico aos planos de estabilizacao.

O processo inflacionario dificultava a contabilidade diaria e tolhia
as decisoes de investimento das empresas. Atingia também o Go-
verno, mascarando a real percepgao das contas publicas. Desenvol-
veram-se mecanismos e praticas para equilibrar os orcamentos,
valendo-se da acdo corrosiva da inflacao sobre as despesas e da
indexacdo das receitas publicas. O controle da despesa na “"boca do
caixa” impedia o planejamento das acoes governamentais e mina-
va a qualidade do gasto publico.

O reajuste automatico de precos nao favorecia esforcos para au-
mentar a eficiéncia das empresas, que, aléem disso, eram protegi-
das da concorréncia externa por tarifas elevadas de importacao e
contavam com reservas de mercado em determinados setores. As
relacoes de trabalho também foram sendo engessadas pelo sistema
de indexacao salarial, que tirava qualquer incentivo para patroes e
empregados estabelecerem estratégias de negociacao e coopera-
cao com vistas ao aumento de produtividade.

Havia, assim, um circuito de indexa¢ao de precos e saldrios, bem
como do cambio e das tarifas publicas, que protegia os setores mais
modernos da economia, mas deixava a margem os setores menos
organizados. Por isso, a inflacdo e seus elementos de realimenta-
cao produziram efeitos distributivos tao perversos. A assimetria
politica entre os setores mais ou menos afetados explica, por outro
lado, a dificuldade que existia em se criar a massa critica necessa-
ria para sustentar um programa de estabilizagao.

Preliminares do Plano Real e a URV

O programa de estabilizacao que se delineou no inicio de 1994, repre-
sentou uma ruptura com relacao as experiéncias anteriores. Em pri-
meiro lugar, porque substituiu o elemento surpresa, tipico das terapias
de choque, pela previsibilidade de um cronograma, com etapas pré-anun-
ciadas. Em segundo lugar, e dentro do mesmo principio. porque, em
lugar das politicas de renda de cunho intervencionista, utilizou um ins-
trumento de sincronizacao de pregos e coordenacao de expectativas que
permitia ajustes em bases voluntarias, evitando a quebra de contratos,
tao comum nos planos anteriores.

A introducao da Unidade Real de Valor - URV cumpriu um papel
importante de coordenacao de expectativas e de realinhamento
de precos relativos, de modo a minimizar as pressoes inflacio-
narias residuais na passagem para a nova moeda. Embriao do
real, a URV foi introduzida como unidade de conta, primeiro aplicada
aos salarios, e teve seu alcance progressivamente ampliado.
Determinante para o sucesso da estratégia, a conversao dos salarios
fez-se pela média, por critérios que levavam em consideragao,
inclusive, as datas efetivas de pagamento. Para preservar di-
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reitos, estabeleceu-se que, apos a introducao da nova moeda,
os salarios ainda teriam direito a correcao automatica decor-
rente da inflacao residual do primeiro ano do real nas respecti-
vas datas-base. A partir dai, estariam eliminados todos os me-
canismos de indexacao salarial automatica.

Depois dos salarios, passou-se a eslera dos precos, em especial dos pre-
cos a prazo, que embutiam a inflacdo esperada. A seguir, as mensalida-
des escolares. operacoes do sistema financeiro, aluguéis, etc. Todo o
processo transcorreu em bases voluntarias. O Governo apenas exigiu
que os precos fossem fixados em URV — cujo valor, em termos da moeda
de curso corrente, o cruzeiro real, era corrigido diariamente com base
numa cesta de indices — sem determinar os valores nos quais a con-
versao seria feita. No caso dos salarios, que ja vinham sendo corrigidos
mensalmente, a tnica clausula restritiva exigia que eles fossem con-
vertidos com base na data de pagamento efetivo. Nada impedia, porém,
que, uma vez convertidos, fossem alterados no momento das datas-base
de negociacao.

Aintroducao da URV e a adog¢ao do real como nova moeda buscaram
evitar erros das experiéncias anteriores, em particular o
enrijecimento do sistema de precos.

O Inicio do Plano Real

O eéxito da transicao da URV para o real nao era, porém garantia
suficiente de sucesso do programa de estabilizacdo. Uma adequada
ancoragem dos precos na nova moeda se fazia necessaria para as-
segurar laxas de inflacao baixas e claramente declinantes logo na
partida. A questao estava em garantir credibilidade a4 nova moeda
sem enrijecer os instrumentos da politica economica, a tal ponto
que dilicultasse eventuais ajustes posteriores a flutuacoes na eco-
nomia internacional. A ancoragem dos precos coube fundamental-
mente a politica cambial, coadjuvada pela politica monetaria.

A alracao de capitais externos que se seguiu ao lancamento do real
teve como contrapartida a valorizacao da nova moeda. No regime de
livre flutuacao inicialmente adotado, a apreciacao da taxa nominal
de cambio refletiu o ingresso macico de recursos externos atraidos,
naquele momento, sobretudo pelo diferencial entre os juros domes-
ticos e internacionais. Havia amplo espaco para que os investido-
res estrangeiros ajustassem a posicao brasileira nos portfolios in-
ternacionais, no contexto da bem-sucedida conclusao da
renegociacao da divida externa brasileira e das boas perspectivas
de sucesso do programa de estabilizacao.

A valorizacao da moeda acentuou a exposicao da economia a con-
corréncia internacional. tornando-se um poderoso freio aos aumen-
tos de precos. A maior concorréncia de produtos comerciaveis con-
tribuiu para a drastica queda das taxas de inflacao, nao obstante a
pressao que os precos dos bens nao comerciaveis, especialmente
servicos. exerciam sobre os indices.

Depois dos salarios, a URV
passou a esfera dos precos,
mensalidades escolares,
operacoes do sistema
financeiro, aluguéis etc.
Todo o processo
transcorreu em bases
voluntarias.

A questao estava em
garantir credibilidade a
nova moeda sem enrijecer
os instrumentos da politica
economica.
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A estabilidade de precos propiciou ganhos significativos e duradou-
ros dos rendimentos reais dos trabalhadores, particularmente da
parcela informal e de menor renda da populagao. Observou-se, ain-
da, a recuperacdo dos mecanismos de crédito, atrofiados ao longo
de anos de incertezas associadas ao processo inflacionario. Esse
ambiente produziu forte expansio na demanda, principalmente de
bens de consumo duréveis, com efeitos positivos para a reducao da
pobreza e a melhora na distribuicao de renda.

A contrapartida da apreciacao cambial ¢ do aumento da demanda
domeéstica, em um ambiente de maior abertura comercial, foi a
rapida reversdo dos superavits na balanca comercial. O saldo co-
mercial passou de um superavit de USS 11 bilhoes, em 1994, para
um déficit de USS 3 bilhoes, em 1995, e continuou a crescer nos
trés anos seguintes, embora em ritmo mais lento. A ampliacao do
déficit na conta de transacoes correntes tornou-se possivel gracas
ao volume crescente de financiamento externo.

Havia, nesse processo, um misto de oportunidade e ameaca. Opor-
tunidade porque os déficits em transacoes correntes abriam espa-
co para a absorcao de poupanga externa, essencial ao financiamento
do investimento e da modernizac¢ao da estrutura do Pais. Por mais
de uma década, o Pais estivera ausente dos fluxos internacionais
de capital e tecnologia, justamente quando estes mais se intensifi-
caram e se diversificaram em direcdo aos paises emergentes. A
ameaca consistia em que, a falta de financiamento externo ade-
quado, poderiam precipitar-se crises da balanca de pagamentos.
Além disso, o déficit em transacgoes correntes, em qualquer hipote-
se, nao poderia ampliar-se indefinidamente.

Além das contas externas, outro desafio relacionado nao tardaria a
despontar. A queda drastica e persistente da inflacao provocou de-
terioracdo de magnitude ndo antecipada nos resultados fiscais do
setor publico consolidado. A partir de 1995, e até 1997, o resultado
primario do setor publico consolidado oscilou em torno de zero, quan-
do, no inicio dos anos 1990, havia se mantido em patamar proximo
a 2%. Embora com maior intensidade nos estados e municipios, a
piora do resultado primario verificou-se também na esfera federal,
apesar das importantes medidas de ajuste fiscal que haviam sido
tomadas na etapa de preparacdo do lancamento do Plano Real, com
destaque para a criacao do Fundo Social de Emergéncia, essencial
para reduzir a excessiva vinculacao entre receitas e despesas.

A deterioracao do resultado primario do setor publico consolidado,
de 1994 para 1995, que refletiu fundamentalmente a subita inter-
rupcao da corrosao inflacionaria do valor nominal das despesas,
revelou o tamanho do desafio que se tinha pela frente para cons-
truir as condi¢des necessarias a gestao eficiente da politica fiscal
numa economia estabilizada. Mudancas legislativas, institucionais
e operacionais profundas seriam necessarias para retirar dos om-
bros das politicas cambial e monetaria o peso excessivo que carre-
gavam na manutencao da estabilidade dos precos.
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Os desalios representados pelos déficits fiscais e externos compor-
tavam duas atitudes opostas. O novo Governo poderia té-los “resol-
vido" de uma maneira facil. Tivesse aberto mao da consolidacao da
estabilidade, a economia brasileira teria retornado a “normalida-
de”. A "normalidade” consistiria no “ajuste” das contas publicas e
da balanca comercial, por intermédio da inflacao. O processo infla-
cionario voltaria a corroer o valor nominal das despesas do setor
publico, alem de fornecer-lhe imposto inflacionario, a0 mesmo tempo
em que devolveria o consumo privado ao seu patamar anterior. cor-
tando o impulso de investimento que entao comecava a se formar.
Do mesmo modo, o retorno a “normalidade” teria providenciado “so-
lugao™ aos desequilibrios que afloravam no sistema financeiro.

Em lugar da “fuga para tras”, o novo Governo optou por preservar
a estabilidade e enfrentar, na raiz, as maltiplas causas estru-
turais dos desequilibrios macroeconomicos. Pés em marcha um
amplo leque de reformas estruturais - nas areas fiscal, do sis-
tema [inanceiro, da infra-estrutura, das politicas de competitividade
etc. — voltadas a assentar as bases do crescimento sustentado
com distribuicdo social mais eqiiitativa de seus frutos. A énfa-
se nas reformas estruturais nao implicou, todavia, imobilismo
da politica economica.

Um primeiro desafio ao arranjo inicial da politica econémica ocor-
reu logo no comeco do Governo, em resposta a retracao dos fluxos
financeiros para os paises emergentes provocada pela crise do Mé-
xico. Em marco de 1995, adotou-se uma politica de bandas cambias,
0 que, num primeiro momento, resultou em uma desvalorizacao de
cerca de 8% da taxa nominal de cambio. O regime de bandas procu-
rou conciliar o duplo objetivo de estimular as exportacoes liquidas
(eliminando gradualmente a apreciagao inicial da taxa nominal de
cambio) e garantir a ancoragem de precos necessaria a continui-
dade da convergéncia da inflagao para niveis internacionais. Tra-
tava-se de uma operacao delicada e que tinha, evidentemente, ris-
cos. O maior controle sobre a taxa de cambio era necessario porque
a estabilizacao ainda se encontrava em estagio incipiente, diante
da longa historia brasileira de inflacao elevada e indexacao gene-
ralizada. A livre flutuacao seria incompativel com a permanéncia
da estabilidade no contexto de encolhimento dos fluxos de capitais
decorrente da crise mexicana e de um processo ainda embrionario
de construcdo dos alicerces de um novo regime fiscal.

Por outro lado, o maior controle sobre a taxa de cambio impunha
restricoes a politica monetaria. Com o cambio administrado, man-
tinha-se elevado o déficit externo, que carecia de financiamento,
estabelecendo limites relativamente estreitos para a queda das
taxas de juros no curto e médio prazos.

O Governo optou por
preservar a estabilidade e
enfrentar na raiz as
multiplas causas dos
desequilibrios
macroeconomicos.

O regime de bandas
procurou conciliar o duplo
objetivo de estimular as
exportacoes liquidas e
garantir a ancoragem de
precos necessaria a
convergéncia da inflacao
para niveis internacionais.
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Consolidacao da estabilidade e aceleracao das reformas,
em meio a crises externas (1995-1998)

No contexto dos efeitos domésticos da crise do México, o Governo
teve de enfrentar também os problemas que surgiam no sistema
financeiro. Este vinha de um processo de ajuste a nova realidade
de inflacao baixa, o que implicava queda expressiva nos lucros do
setor devido a reducdo das receitas inflacionarias derivadas do float
de recursos de terceiros — uma parte do imposto inflacionario apro-
priado pelo sistema financeiro. Num primeiro momento, houve ex-
pansio do crédito, mas algumas instituicoes comecaram a dar si-
nais de que nio suportariam a mudanca de regime devido a eleva-
da dependéncia em relacdo aos ganhos derivados da inflacao.

No segundo semestre de 1995, o Banco Central teve de intervir em
dois grandes bancos privados para evitar a contaminacao de todo o
sistema financeiro. Para resolver um problema que poderia assu-
mir grandes proporcées, criou-se o Programa de Estimulo &
Reestruturacgdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Na-
cional - Proer. O objetivo foi evitar uma crise bancaria em cadeia e
promover um processo ordenado de reestruturagao do sistema fi-
nanceiro, que se desdobraria nos anos seguintes. A iniciativa tor-
nou possivel preservar os interesses dos depositantes e minimizar
o efeito negativo que a instabilidade financeira inevitavelmente
produziria sobre o restante da economia.

O custo fiscal do Proer, segundo estimativas feitas pelo Banco Cen-
tral, em marco de 1997, varia entre 0,9% do PIB e 1,4% do PIB, a
depender das hipéteses subjacentes e da metodologia de calculo.
Mesmo com essa margem de incerteza, chama atencao o fato de os
numeros indicarem custo bastante inferior ao custo médio dos pro-
gramas de ajuste do sistema financeiro analisados em estudos com-
parativos internacionais.

A segir, foi criado o Programa de Incentivo & Reducdo do Setor Publi-
co Estadual na Atividade Bancéria — Proes voltado para a reestruturacao
dos bancos publicos estaduais. O saneamento financeiro mais tarde
alcancaria também os bancos publicos federais, por meio do Programa
de Fortalecimento das Instituicdes Financeiras Federais - Proef. Alem
disso, criou-se o seguro de crédito para depositos individuais de até RS
20 mil e aprimoraram-se 0s mecanismos de supervisao bancaria, re-
gras de prudéncia na gestao dos recursos financeiros e de avaliacao da
qualidade dos ativos bancarios.

Essas medidas, iniciadas em 1995, foram aprofundadas ao longo da
segunda metade da década de 1990, o que aumentou a solidez e a
eficiéncia do sistema financeiro nacional. Gracas a isso, o Brasil
conseguiu atravessar as crises de 1997 e 1998, bem como a desva-
lorizagao cambial em 1999, com um custo muito menor do que aquele
experimentado por outros paises emergentes em que os sistemas
financeiros eram menos solidos.
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A adocao oportuna do programa de reestruturacao do sistema fi-
nanceiro, além de impedir a desorganizacao de um setor-chave para
a economia, pavimentou o caminho para a continuidade do proces-
so de estabilizacao com reformas estruturais.

A percepcao de que nao haveria volta ao passado inflacionario in-
tensificou a busca de ganhos de eficiéncia no ambito dos setores
publico e privado. Ao mesmo tempo, fortaleceu o processo de refor-
mas, no que ele dependia de alteracées no marco legal e
institucional e demandava coesao politica e social para avancar.

Os anos de 1996 e 1997 caracterizaram-se pela intensificacao
dos ganhos de produtividade, puxados nao mais pelas estratégi-
as defensivas caracteristicas do primeiro movimento de ajuste
ao processo de abertura, que durou até 1995, mas por investi-
mentos de maior porte na expansao e diversificacao da capaci-
dade instalada. De um lado, a pressao concorrencial havia au-
mentado, com a intensificacao da abertura e da reestruturacao
produtiva. De outro, o horizonte empresarial havia se alongado
com a estabilidade de precos, permitindo o adequado calculo de
retorno dos investimentos, o que possibilitava uma alocacdao mais
eficiente dos recursos. A persisténcia dos ganhos de poder aquisitivo
da populacao, o fim dos monopélios na area de infra-estrutura e
0 processo de integracao regional ampliavam os mercados, esti-
mulando novos e maiores investimentos.

Os investimentos em infra-estrutura foram acelerados, em decor-
réncia das privatizacoes e também da retomada de projetos estra-
tégicos, envolvendo a parceria do setor publico com o setor privado
favorecida pela recuperacao da capacidade de financiamento exter-
no da economia brasileira e pelo alargamento do horizonte de pla-
nejamento de agentes publicos e privados.

O fluxo de capital estrangeiro intensificou-se e tornou-se parte
constitutiva do processo de investimento, melhorando expressiva-
mente a qualidade do financiamento do déficit em transacoes cor-
rentes, dirigindo-se nao apenas as privatizacdes, mas também, e
cada vez mais, a renovacao do parque industrial.

Num contexto de retomada dos fluxos financeiros internacionais,
depois da retracao temporaria provocada pela crise do México, a
melhoria da qualidade do financiamento da balanca de pagamentos
recebeu ainda o respaldo de transformacoes estruturais em curso
no regime fiscal. Enquanto as reformas previdenciaria e adminis-
trativa tramitavam no Congresso Nacional, mudancas importantes
passavam a ocorrer nas relacoes fiscais intrafederativas. E nesse
periodo que avancam as negociacdes que levariam ao
refinanciamento das dividas estaduais, em termos inéditos na his-
toria brasileira, e a resolucao estrutural do problema dos bancos
estaduais. Assim, o endividamento publico, apesar de crescente,
mostrava-se mais transparente e apontava para uma trajetoria
sustentavel no longo prazo.

A adocao de um programa
de reestruturagao do
sistema financeiro
pavimentou o caminho
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processo de estabilizacao.
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A entrada de capital
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Mantida a estrutura anterior da economia brasileira, o aumento de
investimentos e do consumo levaria a elevacao do nivel de precos.
Isso nao aconteceu gracas aos ganhos de produtividade, a maior
exposicdo externa da economia e a desindexacao dos contratos. O
aumento na demanda deu-se ao mesmo tempo em que a inflagao
mostrava tendéncia nitidamente declinante. Assim, os efeitos po-
sitivos sobre a pobreza e a renda decorrentes do fim do processo
inflacionario e da retomada do crescimento economico foram pre-
servados, em coniraste com as experiéncias anteriores em que 0s
ganhos iniciais com a estabiliza¢ao eram “devolvidos™ a medida em
que se restabelecia o regime de alta inflacao.

As reformas e a estabilizacdo inverteram definitivamente a ten-
déncia de queda da produtividade que havia caracterizado os anos
1980, por meio da incorporacao de novas tecnologias de produtos e
processos. Para isso, contribuiram também os investimentos asso-
ciados as privatizacoes e o aumento do investimento estrangeiro
direto e das importacoes de bens de capital. O mesmo ambiente
conduziu a superacgdo de escalas pouco competitivas de produgao.
Com as operacoes de fusao e aquisi¢coes aumentou o grau de con-
centracdao da producao, ao mesmo tempo em que caiu o grau da
concentracio de mercados, pelo aumento das importacdes na ofer-
ta global. A economia brasileira caminhou, assim, no sentido de se
tornar mais eficiente e mais competitiva.

Para a consolidacao desse novo ambiente, concorreram o fortaleci-
mento dos 6rgaos de defesa da concorréncia e a criacao das agenci-
as de regulacdo dos setores de infra-estrutura, onde antes predo-
minava o monopolio estatal.

Reconfiguracao da politica econémica e manutengao do
rumo tracado (1999-2001)

O progresso das reformas estruturais, os ganhos de produtividade e
eficiéncia e a estratégia de eliminacao gradual da apreciacao ini-
cial da taxa de cambio nao tornaram o Brasil imune ao agravamen-
to do cenario internacional que teve lugar no biénio 1997-1998. As
mudancas estruturais em curso, com efeitos duradouros, mas que
aparecem lentamente, demandavam tempo para se refletirem na
reducao dos déficits fiscal e externo.

Entre 1994 e 1998, o déficit em transacoes correntes aumentou de
0,3% do PIB para 4,3% do PIB, em decorréncia da reinsercao do Bra-
sil nos fluxos internacionais de capital e tecnologia e da reversao
do saldo da balanca comercial, de um superavit de USS 10,5 bilhoes
para um déficit de USS 6.6 bilhoes. Essa ampliacdo na absorcao de
poupanca externa refletiu, em parte, a piora nas contas publicas
ocorrida no periodo, quando o resultado operacional do setor publico
consolidado passou de um superavit de 1,1% do PIB, em 1994, para
um déficit de 7,4% do PIB, em 1998. Essa piora nos fluxos refletiu-
se também em aumento do endividamento liquido do setor publico,
de 30% do PIB, em 1994, para 42% do PIB, em 1998.
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A crise da Asia levou a uma rodada de desvalorizacdes cambiais em
varios parceiros comerciais do Brasil ¢ a deterioracao de nossos
termos de troca, vindo acompanhada de forte retracao dos fluxos de
capital para os paises emergentes. A crise da Russia sobrepos-se
aos efeitos da crise asiatica, amplificando-os e projetando uma
retracao mais prolongada e aguda da liquidez internacional. Diante
desse quadro, o custo da politica cambial cresceu enormemente,
com a taxa de juros alcan¢ando mais de 40% em outubro de 1998. A
atividade produtiva e o emprego foram negativamente afetados, bem
como as contas publicas, colocando em xeque a estratégia de ajuste
gradual dos déficits externo e fiscal.

O Governo enfrentou a crise sem alterar os rumos fundamen-
tais tra¢ados na sua origem: nao abriu mao da estabilidade da
moeda, o que permitiu a preservacao dos resultados sociais até
entao atingidos: nao retrocedeu no caminho da abertura econo-
mica; nao deu marcha a ré na moderniza¢ao da economia e na
reorganizacao do estado. Ao contrario, persistiu avancando, com
um rearranjo da politica econémica e redobrado impeto na exe-
cucao das reformas estruturais.

O rearranjo da politica economica fez-se em dois tempos. Num pri-
meiro momento, substituiu-se o gradualismo por um ajuste fiscal
de forte impacto imediato sobre as contas publicas, materializado
no Plano de Estabilidade Fiscal - PEF, que serviu de base para o
acordo com o Fundo Monetario Internacional - FMI. O acordo permi-
tiu ao Pais ter acesso a uma ajuda financeira de USS 41 bilhaes,
suprida com recursos do FMI e dos Bancos Centrais de um conjunto
de paises industrializados. Tal apoio adveio do reconhecido esforco
de reformas, que respaldava a capacidade de recuperacao da econo-
mia brasileira. Resultou também da percepcao de que as mudan-
cas na conducgao da politica economica decorriam de firme convic-
cao do Governo Brasileiro e contavam com apoio politico doméstico.

Num segundo momento, abandonou-se o regime de bandas cambi-
ais estreitas, por meio do qual se vinha buscando a eliminacao gra-
dual da apreciacao inicial da taxa de cambio, e adotou-se um regi-
me de flutuacao cambial. Diante do novo contexto internacional —
marcado por fortes desvalorizacées na Asia, queda dos precos inter-
nacionais de commodities e diminuicao do fluxo de capitais — nao
seria possivel seguir com a politica de cambio administrado sem
que se enfrentassem enormes custos, na forma de queda da ativi-
dade produtiva e desemprego.

No conjunto, o ajuste da politica econémica respondeu a necessida-
de de reduzir mais rapidamente os déficits fiscal e externo do Pais.

A partir do PEF, a politica fiscal passou a operar com base em me-
tas de resultado primario para o setor publico consolidado, definidas
para um horizonte de trés anos (inicialmente 1999-2001), com a
inclusao da meta do Governo Federal na Lei de Diretrizes Orca-

Substituiu-se o gradualismo
por um ajuste fiscal de forte
impacto imediato sobre as
contas publicas,
materializado no Programa
de Estabilidade Fiscal,

A politica fiscal passou a
operar com base em metas
de resultado primario para
o setor publico
consolidado, definidas para
um horizonte de trés anos.

@



Assegurar a solvéncia do
setor plblico era crucial
para controlar as
expectativas inflacionarias
na transigao para o cambio
flutuante.

A mudanga do regime de
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mentarias — LDO. Tomou-se como objetivo ultimo assegurar uma
trajetoria sustentavel para o endividamento publico, como propor-
cao do PIB. As metas de resultado primario, inicialmente
estabelecidas para o triénio 1999-2001, foram revistas apos a des-
valorizacao cambial.

Restabelecer a percepcao de solvéncia do Pais era crucial para que
as expectativas inflacionarias se mantivessem sob controle, espe-
cialmente em vista do impacto da depreciacao do cambio sobre a
relacdao divida publica/PIB, que se elevou em quase 10 pontos
percentuais, apos a adogao do cambio flutuante. Nessa perspectiva,
além da adocdo de medidas de efeito imediato sobre as contas pu-
blicas, compativeis com o cumprimento das metas fixadas, ganhou
impulso a regulamentacao das reformas administrativa e
previdenciaria. A agenda de reformas, o PEF incorporou ainda a Lei
de Responsabilidade Fiscal, sinalizando uma mudanca definitiva
do regime fiscal.

A flutuacao cambial colocou a politica economica numa nova traje-
toria, ampliando os graus de liberdade para fazer frente as oscila-
¢oes da conjuntura internacional e diminuindo a exposicao da eco-
nomia doméstica ao cenario externo, em particular ao humor do
capital de curto prazo. A liberacdao do cambio, no entanto, deixou a
estabilidade dos precos sem sua principal ancora até aquele mo-
mento. No seu lugar, foi adotado um regime de metas de inflagao.

A transicdo para o regime de cambio flutuante teve impacto inflaci-
onario muito inferior ao esperado. A experiéncia brasileira em epi-
sodios anteriores de desvalorizacao acentuada e a de outros paises
que pouco antes haviam passado por crises cambiais davam mar-
gem a expectativas muito negativas quanto ao efeito da mudanca
do cambio sobre a inflacdo, a atividade produtiva e o desemprego.
No entanto, nem a economia entrou em recessao, como na Asia,
nem a inflacao disparou, como no México, onde o PIB também re-
cuou de forma acentuada. A mudanca do regime de cambio no Bra-
sil, em 1999, foi, sem duvida, a mais bem- sucedida entre aquelas
ocorridas nos paises emergentes, em toda a década de 1990. Assim,
promoveu-se a pretendida mudanca de precos relativos, fundamen-
tal para estimular as exportacoes e a producao domeéstica eficien-
temente competitiva com as importacoes, sem que a sociedade ti-
vesse de pagar, como no passado, o preco exorbitante da aceleracao
inflacionaria.

O sucesso da desvalorizacao deveu-se, essencialmente, a dois fato-
res, além da ja mencionada reestruturacao do sistema financeiro,
levada a cabo nos anos anteriores. Primeiro, as demais reformas
estruturais postas em marcha a partir de 1995 aumentaram o grau
de concorréncia, elevaram a produtividade e eliminaram os meca-
nismos de indexacao, de tal forma que o repasse da desvalorizacao
aos precos concentrou-se nos setores mais sensiveis a elevacao de
custos dos produtos importados. Segundo, o Governo adotou uma
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politica fiscal asseguradora da solvéncia da divida publica e uma
politica monetaria condizente com uma trajetoria descendente da
taxa de inflacao. O compromisso com a manutencao da estabilidade
mostrou-se fundamental para consolidar o sucesso da transicao
entre os dois regimes cambiais, principalmente ao indicar a auto-
nomia do Banco Central na conducao de uma politica monetaria
compativel com a formacao de expectativas em linha com as metas
de inflacao fixadas.

Dentro do espirito do sistema de metas de inflacao, o Banco Central
tornou ainda mais transparentes as suas acoes, de modo a aumen-
tar a confianca dos agentes no compromisso da autoridade moneta-
ria com o cumprimento das metas. As atas das reunioes do Comité
de Politica Monetaria - Copom passaram a ser divulgadas com in-
tervalo de poucos dias apos a sua realizacao, e comecou-se a publi-
car trimestralmente o Relatorio de Inflacao. com analises e proje-
coes sobre a economia brasileira e a inflacao em particular. tor-
nando as acoes do Banco Central mais previsiveis.

Anunciado em junho de 1999, o regime de metas de inflacao tor-
nou-se elemento central do novo arranjo da politica econémica, apos
a passagem para o regime de cambio flutuante. Dados os conheci-
dos problemas de credibilidade que ensejaria a ado¢ao do conceito
de “nucleo da inflagao”, o Governo optou por trabalhar com a “infla-
c¢ao cheia”, fixando um ponto central como meta e admitindo um
intervalo de variacao de mais dois e menos dois pontos percentuais,
para acomodar choques de oferta. Como referéncia para o regime
de metas, escolheu o Indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo IBGE. por sua abrangéncia nacional e cobertura de
uma ampla faixa de consumo. No novo regime, o Governo anuncia
a meta de inflacao com dois anos de antecedéncia. Assim, em ju-
nho de 1999. foram estabelecidas as metas para aquele ano (8%,
com intervalo entre 6% e 10%), 2000 (6%, com intervalo entre 4%
e 8%) e para 2001 (4%. com dois pontos percentuais de intervalo,
para mais e para menos); em 2000, e em 2001, para 2002 (3.5%.
também com dois pontos de intervalo); para 2003 (3,25%, igual-
mente com dois pontos de intervalo).

Por esse conjunto de razoes, a desvaloriza¢ao nao se refletin em uma
explosdo de precos. Nos primeiros doze meses posteriores a flutuacao do
cambio, para uma desvalorizacao nominal que atingiu 48%, os precos
ao consumidor cresceram 9%, ou seja, o grau de repasse foi de menos
de 20%. Em 2000, atingiu-se o nucleo da meta de 6%.

Para o funcionamento adequado do regime de cambio flutuante e
metas de inflacao, o novo arcabouco institucional e a capacidade de
resposta da politica fiscal tém-se mostrado fundamentais. O esforco
fiscal partiu de uma base mais ampla do que aquela proposta ao
final de 1997, frente a crise da Asia, na medida em que incluiu a
contribuicao dos estados, decorrente sobretudo dos acordos de
refinanciamento de suas dividas pelo Governo Federal.

O compromisso com a
estabilidade, materializada
em metas declinantes de
inflagao, foi fundamental
para o sucesso na mudanca
do regime de cambio.

Nos primeiros doze meses
posteriores a flutuacao do
cambio, parauma
desvalorizagao nominal de
48%, os precos ao
consumidor cresceram 9%.
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A Lei de Responsabilidade
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Desde o antuincio do PEF, foram 13 trimestres consecutivos de cum-
primento das metas estabelecidas no programa e posteriormente
incorporadas ao acordo com o FMI. A partir do terceiro trimestre de
1999, o superavit primario médio do setor publico consolidado em
12 meses foi de 3,5% do PIB, ante déficits médios de 0,5% do PIB
entre 1996 e o terceiro trimestre de 1998. As metas de superavit
primario em 1999 e 2000, respectivamente de 3,1% e 3,25% do PIB,
foram cumpridas. Num primeiro momento, a maior parte desse
esforco de ajustamento recaiu sobre o Governo Federal, que res-
pondeu por 75% do superavit primario do setor publico consolidado
em 1999. Aos poucos, contudo, passou a haver maior colaboracao
das demais instancias de governo, e em 2000 a participacao da Uniao
ja se havia reduzido para 60% do total, enquanto a de estados e
municipios aumentava de 7% para 16% do total, tendo atingido
19,6%, nos 12 meses encerrados em novembro tltimo.

O coroamento do novo marco das financ¢as publicas no Brasil ocor-
reu com a aprovacao, em 2000, pelo Congresso Nacional, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que define principios basicos de responsa-
bilidade, emanados da nocao de prudéncia na gestao dos recursos
publicos, bem como limites especificos referentes a variaveis-cha-
ve, como o nivel de endividamento das varias instancias do Gover-
no e os gastos com pessoal como proporcao das receitas anuais. A
Lei de Responsabilidade Fiscal assenta alicerces solidos para a com-
binacao de estabilidade monetaria e crescimento economico,
institucionalizando o ajuste fiscal e reduzindo o alcance dos riscos
de natureza politica.

Além disso, com a reforma do sistema de previdéncia social do se-
tor privado, que, entre outras medidas, introduziu o chamado fator
previdenciario, deu-se passo fundamental para solucionar potenci-
ais problemas das contas fiscais no longo prazo. Com essa reforma,
tornou-se possivel estabilizar a relacao entre o déficit do sistema
previdenciario e o PIB nos proximos 20 anos.

O sucesso do novo arcabouco da politica econémica a partir de 1999
pode ser aferido pela trajetéria declinante da inflacao, a despeito
dos varios choques observados ao longo dos dois ultimos anos. Au-
mentos de precos agricolas devido a condig¢oes climaticas adversas,
elevacao dos precos do petroleo no mercado internacional e a ne-
cessidade de reajustes de tarifas para estimular os investimentos
em infra-estrutura, especialmente em energia, foram alguns dos
choques que, em momentos especificos, impulsionaram a inflagao
para além da trajetoria prevista. Tais choques, entretanto, foram
absorvidos sem que se observassem mudan¢as permanentes no
patamar da inflacao, como costumava acontecer no contexto de uma
economia indexada.

Abriu-se, assim, espaco para a reducao das taxas de juros e a
retomada do crescimento, que em 2000 foi de 4,5%. Configu-
rou-se ali um circulo virtuoso, em que austeridade fiscal, ex-
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pectativas declinantes de inflacao, quedas das taxas de juros e
aquecimento da atividade economica comecaram a se
retroalimentar positivamente.

Nos emprestimos a empresas e familias, a reducao dos juros foi
ainda mais pronunciada, ja que o Banco Central procurou enfren-
tar também, a partir de outubro de 1999, o problema dos elevados
spreads bancarios. Inicialmente, isso foi feito por meio de forte re-
ducao dos compulsorios sobre depésitos a prazo e a vista. Além dis-
so. buscou-se também reduzir o problema de informacao assimétrica
na concessao de crédito por meio da criacao da Central de Risco no
Banco Central e de mudancas na legislagao que facilitam a execu-
¢ao de garantias na eventualidade de inadimpléncia. No plano mais
estrutural, essas iniciativas beneficiam-se do aumento do ingres-
so de novos participantes no sistema financeiro nacional, que ten-
de a levar a uma reducéo das taxas de empréstimos numa velocida-
de maior do que das taxas de captacao.

A melhoria no ambiente economico permitiu que o Banco Central
reduzisse a taxa de juros basica de 26,3% em média. em 1999, para
17.6% em meédia, em 2000, chegando a dezembro em 16,2% ao ano.
Essa reducao na taxa Selic, aliada as medidas adotadas para au-
mentar a eficiéncia e seguranca do sistema financeiro, levou a
que o spread no desconto de duplicatas, instrumento fundamental
para financiamento do setor produtivo, fosse reduzido de 57,9% em
media, em 1999 para 37,2% em média, em 2000, atingindo 34,9%,
em dezembro daquele ano. Os valores médios observados em em-
prestimos com recursos livres declinaram de 65% ao ano para cer-
ca de 35% ao ano, enquanto naqueles para pessoas fisicas cairam
de patamar proximo a 100% ao ano no inicio de 1999 para cerca de
50% dois anos depois.

Com o regime de cambio flutuante e a consolidacao de um novo
arcabouco de politica economica, houve aceleracao dos investimen-
tos estrangeiros diretos, permitindo um financiamento mais solido
e tranquilo do déficit em conta corrente. A nova relacao de cambio
levou a reducao do déficit em conta corrente de USS 33 bilhdes em
1998 para cerca de USS 26 bilhoes em 1999 e USS 24,5 bilhodes em
2000. Os investimentos estrangeiros diretos passaram de USS 28,9
bilhoes em 1998 (86,3% do déficit em transacoes correntes), para
USS 28,6 bilhoes em 1999 (112,4% do déficit em transacoes corren-
tes) e USS 32,8 bilhoes em 2000 (132,9% do déficit em transacoes
correntes).

A reversao do deficit comercial, contudo, foi menor do que se espe-
rava: embora as exportacoes tenham crescido rapidamente em vo-
lume, em 1999 e 2000 (7,7% e 11%, respectivamente), a queda de
precos de importantes produtos de nossa pauta de exportacoes re-
duziu o impacto desse crescimento em termos de valor. Paralela-
mente, o choque dos precos do petroleo no mercado internacional
aumentou o valor das importacées, que, ademais, ainda cresceram

Iniciativas do Banco Central
permitiram reduzir
significativamente os
spreads bancarios a partir de
outubro de 1999.

Com o novo regime de
politica economica, houve
reducao do déficit em
transacoes correntes e
aumento do investimento
direto estrangeiro.



Trés choques marcaram
2001: a crise de energia
elétrica, a queda da bolsa
norte-americana e a
deterioragao do quadro
econdmico argentino.
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em quantidade devido a maior integracao da economia brasileira a
economia mundial.

O ano de 2001: os fundamentos predominaram
sobre os choques adversos

No inicio de 2001, projetava-se um crescimento economico da or-
dem de 4,5%, dado a melhora nos fundamentos da economia brasi-
leira: contas fiscais sob controle, meta de inflacao atingida, redu-
cao do déficit em transacoes correntes e elevado nivel de investi-
mentos estrangeiros diretos. A realidade nao confirmou as proje-
coes. Uma série de eventos concorreu para que o desempenho da
economia ficasse aquém do projetado.

Trés foram os principais choques em 2001. Primeiro, a crise de
escassez de energia elétrica, que impos uma reduc¢ao na demanda
e na producdo de uma parcela dos bens - notadamente aqueles mais
intensivos no uso de energia. Aléem do choque de oferta, a crise
energética contribuiu para uma sensivel queda na confianca de
consumidores e investidores, reduzindo a demanda e, portanto, o
crescimento do PIB.

O segundo choque consistiu na queda da bolsa norte-americana
em decorréncia da superproducao no setor de produtos da chamada
“nova economia” — eletro-eletronicos e bens de informatica. A que-
da da bolsa nos Estados Unidos e a recessao que se instalou naque-
le Pais provocaram, evidentemente, repercussoes sobre a econo-
mia mundial. O Brasil nao foi exceg¢ao.

O terceiro choque foi a deterioracao do quadro econémico da Argentina,
com reflexos sobre os fluxos de capital para o Brasil, bem como sobre o
comportamento dos agentes economicos internos, que passaram a ter
atitudes defensivas frente a depreciacao do real, retroalimentando o
processo. A alta do délar, por sua vez, produziu pressoes de alta sobre os
precos domésticos. Acresce que o atentado terrorista de 11 de setembro
abalou a confianca de consumidores e investidores, nao apenas nos
Estados Unidos, mas em todo o mundo, com repercussoes economicas
negativas que, obviamente, se estenderam ao Brasil. Tomados em con-
junto, esses choques reduziram o ritmo de crescimento economico e
pressionaram a taxa de inflacao.

O Governo nao permaneceu passivo frente a combinacao de fatores ad-
versos, internos e externos. Em primeiro lugar, administrou a crise de
energia com eficacia, contando com extraordinaria coopera¢ao da soci-
edade. Em segundo lugar, consciente de que o ajuste fiscal alivia o peso
da politica monetaria, o Governo elevou suas metas de superavit prima-
rio de 2001 (de 3% para 3,35% do PIB) e 2002 (de 3% para 3,5% do PIB),
ao mesmo tempo em que, preventivamente, negociou a extensao do
acordo com o FMI, obtendo USS 15 bilhoes adicionais. Em terceiro, a fim
de reagir a elevacgao da inflacao, o Banco Central subiu a taxa de juros
em cerca de quatro pontos percentuais.
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Em 2001, a economia cresceu aproximadamente metade do que se
previa no inicio do ano e o topo de banda de tolerancia da meta de
inflacao (6%) foi ultrapassado em 1,7 pontos percentuais. Contudo,
dada a dimensao dos eventos negativos, além do fato de terem ocor-
rido praticamente ao mesmo tempo, o resultado mostra a melhora
significativa na capacidade de defesa a choques da economia brasi-
leira. A confianca externa nas perspectivas de crescimento sus-
tentado da economia brasileira expressou-se em um fluxo de in-
vestimento direto de USS 22,6 bilhoes, correspondentes a cerca de
97.5% do déficit em transacoes correntes, de USS 23,2 bilhdes. Em-
bora menor do que o registrado nos anos imediatamente preceden-
tes, o fluxo de investimento direto estrangeiro foi, ainda assim,
bastante expressivo, face ao quadro prevalecente e diante de um
volume bem menor de privatizacoes.

Os mecanismos de ajuste da economia a mudangas no ambiente mos-
traram-se eficazes. O mais importante deles é a resposta das contas
externas aos movimentos da taxa de cambio. A resposta esperada a
choques externos negativos em um regime de taxa flutuante é a desva-
lorizacao que, em consequiéncia, promove uma melhora nas contas co-
meercial e corrente do balanco de pagamentos. Efetivamente, em 2001,
a balanca comercial mostrou-se superavitaria em USS 2,6 bilhdes. As
exportacoes cresceram 5,7%, em relacao ao ano anterior, ao passo que
as importacoes diminuiram 0,5%. O desempenho das exportacoes € digno
de nota, diante da retracao da economia mundial. Ampliaram-se
grandemente as vendas externas para paises como a China (75%), a
Russia (161%) e o Ira (51%), evidenciando a conquista de novos merca-
dos para as exportacoes brasileiras. Para 2002, a expectativa é de que o
superavit comercial atinja USS 5 bilhoes. Com isso, deve-se reduzir o
deficit em transacoes correntes para USS 20,6 bilhoes e a necessidade
de financiamento externo da economia brasileira para algo em torno de
USS 48 bilhoes, contra cerca de US$ 55 bilhoes em 2001.

A reacao da taxa de cambio ao longo do segundo semestre de 2001
mostrou-se exagerada. De fato, a medida em que cediam os princi-
pais pontos de pressao sobre a economia, houve paulatina aprecia-
cao do cambio, com repercussoes importantes para o desempenho
economico de 2002 e para a sustentabilidade da relacao divida/PIB.
Em primeiro lugar, o impacto do pico de desvalorizacao sobre a divi-
da publica se dissolvera nos proximos meses. Em segundo, as re-
percussoes sobre a taxa de inflagao também cederam e, com isso,
as chances da meta de inflacao em 2002 a ser atingida tornam-se
maiores, mesmo com uma eventual reducao da taxa de juros.

O desempenho das principais variaveis fiscais e do setor externo
em 2001 consolidou a trajetéria de convergéncia no que se refere
as dividas interna e externa, por meio de ajustes persistentes, tan-
to no resultado primario do setor publico como também no déficit
em conta corrente no balanco de pagamentos. Em relacao a 1998,
passou-se de um déficit comercial de USS 6,6 bilhoes e de USS 33
bilhoes em transacoes correntes, com crescimento nulo do PIB, para

O Governo administrou a
crise de energia com
eficacia, contando com
extraordinaria cooperagao
da sociedade.

A confianca externa nas
perspectivas de crescimento
sustentado da economia
brasileira expressou-se em
um fluxo de investimento
direto superior a US$ 20
bilhoes, em 2001.

Em 2001, a balanca
comercial teve um
superavit de USS 2,6
bilhdes. As exportacoes
cresceram 5,7%, ao passo
que as importagoes
diminuiram 0,5%.



O desempenho das
principais variaveis fiscais e
do setor externo em 2001
melhorou os indicadores de
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um superavit comercial de US$ 2,6 bilhoes e um déficit em transa-
¢oes correntes de USS 23,2 bilhoes, com crescimento de cerca 2%
do PIB. Essa reducao dos déficits em conta corrente e aumento da
participagao dos investimentos estrangeiros diretos, por seu turno,
permitiram a estabilizacdo da divida externa liquida entre 1998 e
2001, como proporc¢ao do PIB.

Em relacdao as variaveis fiscais, observa-se processo semelhante
de convergéncia. A divida publica cresceu de forma acelerada entre
1994 e 1998. No inicio de 1999, houve um salto com a depreciacao
cambial, mas desde entao ela estabilizou-se, com proporcao do PIB,
a despeito da forte pressdo do cambio observada no ano passado.
Para isso, foi necessario elevar o superavit primario de uma posi-
¢ao proxima ao equilibrio em 1998 para 3,5% do PIB no biénio 2000-
2001. Assim, a divida publica encerrou 2001 em torno de 52% do
PIB. A convergéncia que se vem observando nas contas fiscais e
externas € crucial para que se possa retomar de forma sustentada
a reducéao das taxas de juros, que em 2000 esteve bastante proxima
de um digito, feito inédito no contexto de uma inflacao estabilizada.

Conclusao

Passados sete anos deste Governo, o Brasil superou grande parte
dos desafios que nos defrontavam em meados da década de 1990: a
inflacdo alta, cronica e crescente; a desestruturacédo do Estado e a
perda de eficacia das politicas publicas: e a modernizacao truncada
da economia. Nesses sete anos, consolidou-se a estabilizacao mo-
netaria, promoveu-se a reorganizacao do Estado e a economia deu
um salto de eficiéncia e produtividade. Concomitantemente, apri-
moraram-se 0s instrumentos de politica economica. O regime atu-
al de politica economica, que tem na responsabilidade fiscal o seu
principal pilar, combina o firme compromisso com a estabilidade
(metas de inflagao) com a flexibilidade necessaria para provocar,
na economia, as respostas dinamicas essenciais para lidar com
mudancas que fogem ao controle do Governo (cambio flutuante).
Esse regime contribui para atenuar impactos negativos provenien-
tes da economia internacional e para maximizar o bom desempe-
nho da economia brasileira em ambientes mais favoraveis. E o que
a experiéncia dos ultimos trés anos tem afiancado.

O progresso das reformas estruturais e o aperfeicoamento da ges-
tao macroeconomica colocam o Brasil, hoje, entre os paises em de-
senvolvimento com possibilidades reais de participar ativamente e
beneficiar-se da integracdo na economia mundial, num momento
em que a fronteira tecnologica move-se aceleradamente para fren-
te e ameaca abrir clivagens futuramente instransponiveis para os
paises que se apartarem desse processo.
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Reforma Fiscal

Construir um regime fiscal sélido e transparente que assegure a
solvéncia do Estado brasileiro tem sido um objetivo permanente des-
te Governo. Trata-se de um objetivo que em nada conflita com a
promocao do desenvolvimento e das melhorias sociais. Antes, o con-
trario. A sua consecucao € fundamental para que se consolide um
ambiente macroeconomico favoravel ao investimento e ao cresci-
mento da renda, do emprego e dos servicos sociais, por seus efeitos
positivos sobre o nivel de poupan¢a doméstica, o custo do capital e a
taxa de juros.

Nos ultimos anos, foi-se tornando evidente que somente a definiti-
va estabilizacdao da economia brasileira e o respeito a restricao or-
camentaria do Governo - agora assegurada pela Lei de Responsabi-
lidade Fiscal — podem manter o Pais na rota do desenvolvimento
economico e social, da qual o desarranjo fiscal e o descontrole infla-
cionario o haviam afastado por mais de uma década. O processo
inflacionario servia de artificio para mascarar a real situacao das
contas publicas. De um lado, porque permitia a corrosao do valor
real das despesas consignadas nos orcamentos publicos. Para tan-
to, bastava atrasar a liberacao de recursos o tempo suficiente para
que as dotacoes orcamentarias se tornassem financeiramente
exequiveis. Esse expediente contava com o apoio de um sofisticado
sistema de indexacao das receitas publicas e estava enraizado nas
praticas e procedimentos adotados nas trés esferas de governo. De
outro, porque possibilitava ao setor publico financiar parte do seu
déficit de forma nao onerosa, por meio do imposto inflacionario, in-
cidente, sobretudo, sobre as camadas mais pobres da populacéo.

Se o expediente de reter a despesa na “boca do caixa” e aprimorar a
indexacao tributaria servia para manter algum controle fiscal, tor-
nava os orcamentos publicos nao mais que pecas de ficcao — rou-
bando a sociedade o entendimento acerca das prioridades da gestao
publica e a possibilidade de maior controle sobre a despesa. Além
de precario, o mecanismo produzia efeitos negativos sobre a quali-
dade do gasto publico. Também por essa via os principais prejudica-
dos eram as camadas mais pobres da populacao, cuja qualidade de
vida mais depende da acéao eficaz do Estado.

A deterioracao da real situacao das contas publicas a partir do co-
mec¢o dos anos 1980 - em grande parte obscurecida no debate publi-
co - realimentava o processo inflacionario, num circulo vicioso que
estava na raiz da longa crise pela qual o pais passou até meados da
decada de 1990. As pressoes sobre o gasto publico, que vinham cres-
cendo desde o inicio dos anos 1980, acentuaram-se e se consolida-
ram a partir da Constituicao de 1988. As mudancas legais
introduzidas naquele momento agravaram os desequilibrios estru-
turais do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS e aceleraram
o crescimento vegetativo da folha de pagamento do setor publico, ao

O processo inflacionario
mascarava a real situagao
das contas publicas.

A deterioracao das contas
publicas a partir do comego
dos anos 1980 realimentava
o processo inflacionario,
num circulo vicioso que
estava na raiz da longa crise
pela qual o Pais passou até
meados da década de 1990.
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No ambito federal,
cristalizou-se uma estrutura
cada vez mais rigida do
gasto, sendo
aproximadamente 75% da
receita destinada ao
pagamento de pessoal,
beneficios previdenciarios e
transferéncias
constitucionais e legais.

A deterioragao patrimonial
dos bancos estaduais
acelerou-se a partir do
inicio dos anos 1980,
tornando-se um grande
problema fiscal.
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universalizar o Regime Juridico Unico — RJU e consagrar direitos
previdenciarios especiais dos servidores publicos sem a devida
contrapartida financeira, além de ampliar o universo de despesas
obrigatorias e receitas vinculadas a gastos preestabelecidos. Embo-
ra de forma diferenciada, esses efeitos se fizeram sentir em todas
as esferas de governo.

A dinamica fiscal passou a ser fortemente influenciada pelo au-
mento das transferéncias constitucionais. Esse aumento refletiu a
tendéncia de descentralizacdo de receitas, decorrente da
redemocratizacao, e teve repercussoes nas financas da Uniao e dos
demais entes da Federacao. Em 1985, a Constituicdo dava aos es-
tados e municipios, respectivamente, direito a 16% e 14% da recei-
ta dos Impostos de Renda - IR e sobre Produtos Industrializados -
IPI. Em 1989, os estados passaram a ter direito a 22,5% da receita
desses impostos e os municipios, a 21,5%. Além disso, 3% da recei-
ta do IR passou a ser destinada aos Fundos Constitucionais, e a
Unido cedeu bases tributarias aos estados para a composicao do
novo Imposto Sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos — ICMS,
repartido com os municipios.

No ambito federal, cristalizou-se uma estrutura cada vez mais rigi-
da do gasto, sendo aproximadamente 75% da receita destinada ao
pagamento de pessoal, beneficios previdenciarios e transferéncias
constitucionais e legais. Dadas as vinculacées de receitas e despe-
sas obrigatorias no ambito dos outros gastos de custeio e de capital,
a margem de manobra da politica fiscal reduziu-se a menos de um
quarto da arrecadacao total de tributos. Para fazer face a esses gas-
tos, a Unido passou a depender cada vez mais das contribuicoes
sociais, principalmente para financiar suas responsabilidades acres-
cidas na area da Seguridade Social.

O rapido aumento da receita disponivel dos estados e municipios,
por sua vez, levou a uma elevacao substancial dos gastos publicos
em relacao ao patamar anteriormente observado e a concessao de
incentivos fiscais para a atracao de investimentos no processo que
se convencionou chamar de “guerra fiscal”. Muitos estados abando-
naram, por assim dizer, a politica tributaria, passando a depender
cada vez mais das transferéncias constitucionais da Unido. A ex-
pansao dos gastos também foi facilitada pela inexisténcia de meca-
nismos de controle efetivo sobre o endividamento das esferas
subnacionais. Entre as fontes de financiamento dos estados, desta-
cavam-se os bancos publicos estaduais. A deterioracao do patriménio
dessas instituicoes acelerou-se a partir do inicio dos anos 1980 e
passou a ser um fator adicional de pressiao sobre a politica
macroeconomica.

A estabilizacdo monetaria criou duas forcas que passaram a mol-
dar a resposta aos desafios fiscais. A primeira obrigou os governos a
enfrentar a restricio orcamentaria, pois o fim do mecanismo de
acomodacao proporcionado pela inflagéao fez com que os desequilibrios
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estruturais passassem a se traduzir efetivamente em risco de in-
solvéncia do setor publico. A segunda fez ascender, na escala de
prioridades e preocupacdes de individuos, grupos sociais, partidos
politicos e dos governos, caréncias que vinham de longe e que a
desordem da inflacao de certo modo deixava em segundo plano. As-
sim, cresceram as demandas da sociedade sobre o setor publico, ao
mesmo tempo em que este teve de aprender a operar em um qua-
dro de maior disciplina.

Para que a nova dinamica fiscal pudesse ser sustentavel, mostrou-
se indispensavel comec¢ar um ciclo de reformas estruturais que
permitissem disciplinar o gasto publico, de forma que as priorida-
des da sociedade pudessem ser atendidas sem prejuizo do cresci-
mento economico. Esse ciclo de reformas estruturais compreen-
deu as reformas previdenciaria e administrativa e a intensificacao
dos programas de desestatizacao, federal e estaduais, que contribu-
iram para a eliminacao definitiva de fontes cronicas de pressao
sobre o déficit publico. Além disso, estados e municipios engajaram-
se em transformacao profunda de suas administracoes fiscais e
tributarias, de modo proprio e apoiados pelo Governo Federal. O
refinanciamento, pelo Governo Federal, de dividas das esferas
subnacionais de governo encontrou, pela primeira vez na historia,
contrapartida em compromissos legalmente vinculantes de ajuste
fiscal e patrimonial. Simultaneamente, aprimoraram-se os meca-
nismos de controle do endividamento do setor publico, em geral, e
dos estados e municipios, em particular.

No contexto da reestruturacao do sistema financeiro nacional e da
solugao do endividamento dos estados. sanearam-se os bancos pu-
blicos estaduais e sua maioria transformou-se em agéncia de fo-
mento ou tomou o caminho da privatizacao.

Alem das reformas estruturais, que lidaram com os principais fato-
res de desajuste herdados e produziram efeitos duradouros no qua-
dro fiscal do Pais. mostrou-se necessario estabelecer regras de va-
lidade geral que assegurem, no presente e no futuro, prudéncia,
responsabilidade e transparéncia as decisdes de gasto e
endividamento no ambito do setor publico. Essas regras, consolida-
das na Lei de Responsabilidade Fiscal, permitem que a eleicao de
prioridades, em face de uma restricao orcamentaria efetiva, seja
feita de forma transparente e democratica.

A transparéncia determinada pela Lei de Responsabilidade Fiscal en-
contra respaldo no aprimoramento dos mecanismos e processos de apu-
racao e divulgacao de estatisticas fiscais. Jamais o Pais pode contar
com informagoes fiscais tao confiaveis e divulgadas com periodicidade
regular, como agora. Encontra respaldo ainda na politica de explicitacao
de passivos ocultos gerados no passado, os chamados “esqueletos”, que
este Governo tomou a iniciativa de trazer a luz. O impacto que essa
explicitacao teve no crescimento da divida do Tesouro indica a gravida-
de dos problemas pretéritos, as dimensoes do saneamento que esta sendo
realizado e a importancia de manter o ajuste fiscal.

Foi necessario estabelecer
regras que assegurassem,
no presente e no futuro,
prudéncia, responsabilidade
e transparencia as decisoes
de gasto e endividamento
do setor publico.



Dados relativos aos anos de
1998 e 1999 mostram que
mais de ¥: das despesas
primarias da Uniao sao
gastos diretos na area
social.

Os gastos sociais foram
muito maiores na segunda
metade da década de 1990

do que na primeira metade.
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Uma preocupacdo constante do Governo Federal tem sido a de
implementar o ajuste fiscal sem prejudicar o gasto social, tarefa
que foi levada a cabo a contento e que constitui prova inequivoca de
que nao ha antagonismo entre responsabilidade fiscal e responsa-
bilidade social.

A politica tributaria respondeu as necessidades de consolidacao do
ajuste fiscal. Em linhas gerais, ela reflete o objetivo de garantir que
as prioridades da sociedade sejam atendidas de forma nao inflacio-
naria, gerando, ao mesmo tempo, a menor distorcdo possivel na
atividade econémica, num quadro de rigidez do gasto publico.

Se é certo que as reformas na area fiscal nao estao concluidas, nao
menos certo é que a nova moldura institucional e o processo de
amadurecimento politico que acompanhou a sua conclusao permi-
tem que passos adicionais sejam dados sem risco de retorno ao
passado de descontrole inflacionario e estagnacao economica.

Gasto social e estabilidade fiscal

Do exame do gasto federal nos anos 1990, ressaltam trés aspectos
centrais. Primeiro, a énfase na area social, sustentada ao longo de
toda a segunda metade da década. Segundo, o impacto, muito maior
do que a primeira vista pode parecer, produzido pelo fim da inflacao
sobre 0 gasto social real. Finalmente, a compatibilidade entre a pre-
servacao do gasto social e a responsabilidade fiscal, bem como a
importancia das reformas estruturais na area da previdéncia soci-
al para garantir a sustentabilidade de longo prazo dos mecanismos
de protecao social.

Dados relativos aos anos de 1998 e 1999 mostram que mais de %
das despesas primarias da Unidao representam gastos diretos na
area social. Consideradas apenas as demais despesas correntes e
de capital associadas as fungoes de Saude e Saneamento, Educa-
¢ao e Cultura, Habitacdo e Urbanismo, Trabalho e Assisténcia e
Previdéncia Social,além dos gastos com pessoal ativo dos Ministe-
rios da Educacao e da Saude, verifica-se que o gasto social tem ex-
cedido RS 100 bilhdes por ano, o equivalente a aproximadamente
70% das receitas liquidas da Uniao, superando em muito o que €
despendido com pessoal ativo, custeio e investimento nas outras
areas de atuacao do Governo.

Os gastos sociais, medidos a precos constantes, foram muito maio-
res na segunda metade da década de 1990 do que na primeira me-
tade. A média entre 1995 e 1999 é 110% maior do que a observada
na primeira metade da década, reflexo tanto da recuperacao do va-
lor de compra dos beneficios sociais, por conta da estabilizacao, como
também dos aumentos significativos das despesas, entre 1995 e
1998.



Reforma Fiscal
O fortalecimento do ajuste fiscal a partir de 1999 nio se fez a custa
das prioridades sociais e beneficiou-se das reformas estruturais
iniciadas nos anos anteriores, que permitiram o controle da ten-
déncia de expansio acelerada das despesas com pessoal e benefici-
os previdenciarios. A maior parte dos ajustes da despesa em 1999
concentrou-se em segmentos do gasto publico fora da area social.
Além disso, a reforma previdenciaria permitiu a alteracao da dina-
mica do déficit do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, com
a reducao do crescimento de despesas que tendem a favorecer os
segurados de maior renda (como as antigas aposentadorias propor-
cionais por tempo de servico). A tabela abaixo, que mostra a evolu-
¢ao da parcela do gasto sobre a qual o Governo tem o poder de deci-
dir se quer e onde quer realizar, fala por si quanto ao empenho em
preservar as areas sociais prioritarias dos eleitos do ajuste fiscal.

1998 1999 2000

RS milhdes % PIB RS milhdes %PIB RS milhoes

Total Gasto Social

Discricianasio 23,340 | 2,55% 25.244 | 2,63% 28.071| 2.58%
Saude 12.781 | 1,40% 15.231 1.59% 17.617 | 1,62%
Educacao (*) 2848 | 0,31% 2638 | 027% 3.316 | 0,30%
Assisténda Soaal

Total 2312 | 0,25% 2584 | 0,27% 2,265 | 021%

Emprego e Trabalho (**) 975 | 0,11% 803 | 0,08% 909 | 0,08%
Politica Fundiaria 1.305 | 0,14% 993 | 0,10% 821| 0,08%
Saneamento 563 | 0,06% 544 | 0,06% 445 | 0,04%
Habitagao 218 0,02% 118 0,01% 245 0,02%
Benefido Servidor 2339 | 0,26% 2333 0,24% 2453 | 0,23%

Tortal Gastus 37.321| 4.08% 35.822 | 373% 39349 | 3,61%

Discricionarios (***)

(*) Gasto social direto em educagdo exclusive Fundef e pessoal ativo do Ministério da Educagao.

(**) Gasto direto com emprego e trabalho exclusive abono salarial e sequro desemprego.

(***) Valor apuradlo em outros custeios e investimentos pela SPE, deduzido das despesas com sentengas
judiciais, LOAS, custeio do legislativo e judiciério e Fundef.

Fontes: Siafi, MTE/FAT Banco Central, MPAS, MF/STN, BNDES

Elaboracao: MFISPE.

O fortalecimento do ajuste
fiscal a partir de 1999 nao
sacrificou o gasto social
prioritario e beneficiou-se
das reformas estruturais
iniciadas nos anos
anteriores.

Gastos
discricionarios do
Governo Federal



Diante da deterioragao
continua de suas contas,
promoveram-se reformas
para garantir a solidez do
Regime Geral da
Previdéncia, o mais
importante pilar do sistema
de protegao social.

Evolucao das
receitas, despesas
e déficit do RGPS
entre 1988 e 2001,
em % do PIB.

A reforma previdenciaria
permitiu interromper a
trajetoria explosiva dos

déficits do RGPS,
estabilizando-o em torno de
1% do PIB.
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As Reformas Estruturais

A Reforma do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

A Constituicao de 1988 introduziu profundas mudancas no RGPS.
As regras de calculo e reajuste dos beneficios previdenciarios fo-
ram alteradas de modo a protegé-los da inflacdo. Ao mesmo tempo,
houve a equiparacao entre o valor dos beneficios urbanos e rurais e
a extensao da cobertura previdenciaria aos trabalhadores do setor
agricola. Essas iniciativas, socialmente importantes, tiveram am-
plas conseqtiéncias fiscais, sobretudo devido as mudancas acelera-
das na composicao etaria da populacao brasileira.

A deterioragao continua das contas da Previdéncia criava uma difi-
culdade grave para a gestao fiscal, com repercussées negativas para
a politica macroeconoémica, pelas incertezas que produzia quanto a
solvéncia do sistema. Em face desse problema e da importancia da
Previdéncia como mecanismo de protecao social, particularmente
aos idosos, promoveram-se reformas para garantir a sustentacao
do Regime Geral de Previdéncia no longo prazo. A dimensao do pro-
blema esta ilustrada no grafico abaixo, que mostra a transformacao
do superavit do sistema previdenciario em déficit crescente a par-
tir do inicio da década passada. Obviamente, essa tendéncia era
incompativel com a manutencao da estabilidade economica.
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A reforma previdenciaria permitiu estabilizar o déficit do RGPS em
torno de 1% do PIB, interrompendo a trajetéria explosiva que vinha
apresentando. Importa notar que esse déficit equivale, aproxima-
damente, a diferenca entre contribuicées e beneficios pagos no
ambito da previdéncia rural, que tem caracteristicas de um amplo
programa de renda minima.

O grafico apresentado a seguir, integrante dos anexos fiscais que
agora acompanham a LDO, de acordo com os requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, indica a dinamica esperada das financas



Reforma Fiscal
do RGPS. Sujeita as hipéteses de crescimento econdomico e massa
salarial previstas na LDO para 2002 e de manutencao de beneficios
em termos reais constantes a partir do mesmo ano, as projecoes
para os proximos 20 anos indicam a estabilizacao do déficit da Pre-
vidéncia, em contraste com uma situacao de crescente deteriora-
cao, se as reformas nao tivessem sido realizadas.
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A base da reforma do RGPS encontra-se na introducio de elemen-
tos atuariais no regime de reparticio simples e na criacido de in-
centivos ao aumento da cobertura previdenciaria. Adicionalmente,
restringiram-se privilégios, como as aposentadorias especiais. Es-
sas ficaram restritas a funcoes especificas que impliquem
comprovadamente prejuizo a saude e a integridade fisica do segu-
rado. incorporando-se professores universitarios, magistrados e
outras categorias ao regime geral.

Um elemento-chave da reforma foi a substituicao da aposentadoria
por tempo de servico pela aposentadoria por tempo de contribuicao.
No novo regime, estabeleceu-se o tempo de contribuicao de 30 anos
para as mulheres e 35 anos para os homens. Essa mudanca veio
acompanhada de uma regra de transicao, para amenizar seus im-
pactos e nao prejudicar a programacao individual que tenha sido
feita pelos atuais segurados. Assim, para aqueles que ja ingressa-
ram no mercado de trabalho, a regra de transicao prevé um limite
de idade mais um adicional de tempo de contribuicao, que varia
conforme a proximidade da aposentadoria na época da reforma. Na
regra permanente, extinguiu-se a aposentadoria proporcional por
tempo de servico.

Na etapa inicial da reforma, retirou-se a regra de calculo do valor
inicial dos beneficios de aposentadoria do ambito do texto constitu-
cional, remetendo-a a lei ordinaria. Cumprida essa etapa, tornou-
se possivel, por meio da Lei n® 9.876, de 1999, atrelar o beneficio
aos 80% maiores salarios de contribuicao do segurado, apurados
entre julho de 1994 e o momento da aposentadoria. Desse modo, 0s

Déficit do RGPS
com e sem
reformas, entre
2001 e 2020, em
% do PIB.

A reforma da Previdéncia
Social introduziu elementos
atuariais no regime de
reparticao simples e criou
incentivos para o aumento
da cobertura previdenciaria.



Incentivos foram
concedidos para estender a
rede de protegdo social a
um vasto segmento da
populagao que, atualmente,
nao tem condicdes de
participar de nenhum tipo
de programa de seguridade
social,
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segurados terdao cada vez mais incentivo para manter-se em dia
com o INSS e nao declarar salarios inferiores aos efetivamente re-
cebidos, o que é fundamental para a sustentabilidade do regime de
reparticao simples. A escolha do més de julho de 1994 para inicio do
periodo de apuracao dos maiores salarios de contribuicao deve-se
ao fato de ser o més inicial do Plano Real, a partir do qual passou-se
a ter indices de inflacao reduzidos.

A mesma lei instituiu o fator previdenciario, outra peca-chave para
o maior equilibrio atuarial do RGPS. Esse fator incide sobre as apo-
sentadorias por idade e por tempo de contribuicao e seu computo
baseia-se no tempo e na aliquota de contribuicao, bem como na
expectativa de sobrevida do segurado. A medida que aumentam o
tempo e a aliquota de contribuicao ou que diminui a expectativa de
sobrevida, cresce o valor do beneficio inicial. Isso incentiva a
postergacao do pedido de aposentadoria, ao mesmo tempo em que
garante uma distribuicao mais equitativa dos beneficios da Previ-
déncia. Com a preocupacao de evitar um impacto brusco da mudan-
ca de regras sobre os trabalhadores mais proximos de se aposentar,
previu-se a aplicacdo progressiva do fator, a razao de 1/60 avos por
meés, a contar da data de publicacao da Lei.

A ampliacao da cobertura previdenciaria recebeu estimulo por
meio da Lei n°® 9.876, del1999, que estabeleceu incentivos para
os trabalhadores por conta propria se filiarem ao RGPS. Houve,
por exemplo, a universalizacao do salario-maternidade, antes
restrito a seguradas com vinculo empregaticio. Tais incentivos
visam estender a rede de protecao social a um vasto segmento
da populacéo que, atualmente, nao tem condicoes de participar
de nenhum tipo de programa de seguridade social, ajudando,
também, a ampliar a base de contribuicao e reduzir a incidén-
cia de irregularidades trabalhistas. Esse aspecto da reforma é
detalhadamente apresentado na parte das politicas sociais.

A reforma foi acompanhada de diversas medidas complementares,
com vistas ao aumento da eficiéncia da arrecadacao e a recupera-
cao de créditos. Entre essas medidas, cumpre ressaltar:

¢ atribuicao de competéncia a Justica do Trabalho para cobrar con-
tribuicoes sociais sobre a folha de salarios, tornando mais agil o
processo de cobranca de dividas para com a Previdéncia;

e instituicdo de contribuicao adicional as empresas geradoras de
aposentadorias especiais decorrentes da exposicao dos trabalha-
dores a fatores de risco;

¢ retenc¢ao, por parte das empresas contratantes, das contribui-
¢coes das empresas terceirizadas, as quais apresentavam eleva-
dos indices de evasao;

* modificacao da sistematica aplicada aos depésitos judiciais, que
passaram a ser recolhidos a conta previdenciaria antes da deci-
sao final da lide;

* introducdo da sistematica de venda de Certificados da Divida
Publica -— CDP, como alternativa para quitacao de débitos
previdenciarios, de acordo com a Lei n® 9.711, de 1998.



Reforma Fiscal
A posicao dos estados e municipios em relacao a Previdéncia Social
também foi regularizada. para beneficio de todos os entes da Fede-
racao. Com a edicao da Medida Proviséria n® 2043-21, de 25 de agosto
de 2000, buscou-se, concomitantemente, o parcelamento das divi-
das passadas, com taxas de juros mais baixas, e a retencao das
contribuicoes correntes (sujeita a um teto). Com isso, equacionou-
se o passivo acumulado e interrompeu-se o ciclo vicioso, impedindo
que novas dividas sejam criadas. A adesao a nova formula foi signi-
ficativa.

Outro progresso consistiu na aprovacao da Lei n° 9.983, de 14 de
julho de 2000, que tipifica os crimes contra a Previdéncia Social e
introduz novas regras no Codigo Penal Brasileiro. Essa lei prevé
penas e multas rigorosas para quem deixar de cumprir suas obriga-
coes previdenciarias e tipifica os crimes praticados por meio ele-
tronico. Ela trara maior rigor a punicao contra os sonegadores e
fraudadores da Previdéncia Social.

As reformas administrativa e
da previdéncia do setor publico

A Constituicao de 1988 teve consequiéncias também para a politica
de pessoal do setor publico, principalmente o fim da possibilidade de
contratacao de servidores publicos pelo regime da Consolidacao das
Leis Trabalhistas — CLT, apos a universalizacao do Regime Juridico
Unico. A transformacao de amplo contingente de pessoas contrata-
das no regime da CLT em servidores estatutarios gerou um fluxo
futuro de despesas adicionais com o pagamento de aposentadorias
no ambito dos regimes previdenciarios do setor publico. De fato,
embora tenha havido mesmo uma reducao no numero de servido-
res federais ativos, o numero de inativos aumentou em mais de
70%, levando a uma expansao de 23% do total de servidores ao lon-
go da década de 1990.
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A Lei de Crimes Contra a
Previdéncia Social permite
maior rigor no combate aos
fraudadores e sonegadores.

Numero de
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A estabilizagao dos pregos
implicou substancial
aumento do valor real dos
gastos com a folha de
pagamento, mesmo na
auséncia de aumentos
lineares generalizados.

Despesas

com pessoal e
encargos da Uniao
1990/2001, em

R$ bilhoes de
junho de 2001

A reforma administrativa
tornou legalmente
impositiva a adocao de
medidas de ajuste, uma vez
ultrapassados os limites de
gasto com pessoal fixados
em lei complementar. A Lei
de Responsabilidade Fiscal
aprimorou essa disciplina.
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A estabilizacao dos precos, ao reduzir drasticamente a erosao dos rendi-
mentos anteriormente causada pela inflacao, implicou substancial au-
mento do valor real dos gastos com a folha de pagamento, mesmo na
auséncia de aumentos lineares generalizados. A despesa anual meédia
do Governo Federal com pessoal e encargos cresceu 50% na segunda
metade da década de 1990, em relacao a primeira.

Além da drastica reducao da corrosiao inflacionaria, o aumento das
despesas com pessoal reflete o fato de que cerca de um milhao de
pessoas, entre ativos, inativos e pensionistas, tiveram reajustes
entre 1995 e 2000. Isso, s6 no Poder Executivo, sendo 406 mil civis
e 578 mil militares. Esses reajustes, acrescidos aos concedidos pelos
outros Poderes e a incorporacao dos 28.86%, decorrente da exten-
sao aos servidores civis de reajuste anterior concedido aos milita-
res, elevaram a folha de pagamento do funcionalismo de RS 37 bi-
lhoes, em 1995, para mais de RS 65 bilhoes, em 2001. Segundo
dados do IBGE, entre 1995 e 2000, o salario médio do funcionalismo
aumentou 49%, ao passo que o aumento do rendimento nominal
meédio dos trabalhadores brasileiros situou-se em 45%.

Esses aumentos mostraram-se compativeis com a relativa estabiliza-
cao das despesas com pessoal, ainda que em nivel substancialmente
mais alto do que aquele observado na primeira metade da década.
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A necessidade de disciplinar o gasto com pessoal e encargos,
foco de tensdo fiscal em todo o setor publico, motivou medidas
no ambito da reforma administrativa, que vieram a ser acolhi-
das e aprimoradas em dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A reforma tornou legalmente impositiva a adocao de medidas
de ajuste. uma vez ultrapassados limites de gasto com pessoal
fixados em lei complementar. Essas medidas incluem a redu-
cao de ao menos 20% das despesas com cargos em comissao e
funcoes de confianca, exoneracao de servidores nao estaveis e,
na hipotese de insuficiéncia das medidas anteriores, demissao
de servidores estaveis, garantidas as prote¢oes legais cabiveis.
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Os limites de gasto com pessoal da Uniao, Estados e Municipios
foram estabelecidos inicialmente na Lei Complementar n° 96,
de 1999, denominada Lei Camata II, que instituiu também um
cronograma de ajuste e sancoes em caso de inobservancia. A
LRF aprimorou esse mecanismo, individualizando os limites para
cada um dos trés Poderes, além do Ministério Publico. O Execu-
tivo Federal esta enquadrado nos limites estabelecidos.

A reforma administrativa também limitou vantagens de remune-
racao e instituiu medidas para garantir a persisténcia dos ajustes
nos gastos de pessoal. Determinou que somente os vencimentos
basicos podem ser usados para a fixacao de vantagens posteriores.
Fixou ainda um teto de remuneracao tinico, referenciado nos sub-
sidios dos ministros do Supremo Tribunal Federal, incorporadas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, bem como as
situacoes de acumulacao de remuneragao ou proventos (apesar de
aprovada, esta matéria ainda esta pendente de regulamentacao).
Com vistas a reforcar os ajustes, proibiu a recriacdo, por quatro
anos, dos cargos extintos por forca de medidas voltadas ao cumpri-
mento dos limites de despesa com pessoal fixados em lei.

Outro aspecto da reforma administrativa consistiu no fortalecimento
de carreiras tipicas de Estado e na valorizacdao do desempenho e
profissionalizacao do emprego publico. Com esse propésito, ampliou-
se para treés anos o periodo para aquisi¢ao de estabilidade no servi-
co publico, prevista, para tanto, a aprovacao em avaliacdo de de-
sempenho. Instituiu-se a demissao por insuficiéncia de desempe-
nho, apurada em procedimentos de avaliacdo periédica (ainda pen-
dente de regulamentacao, por meio de projeto de lei complementar
em tramitacao no Congresso). Além disso, tornou-se requisito para
a promocao funcional a formacao em Escolas de Governo, as quais
0s (rés niveis de Governo deverao manter. Finalmente, o aproveita-
mento de estrangeiros na administracao publica passou a ser per-
mitido, desde que previsto em lei.

Vencidas importantes etapas da reforma administrativa, as aten-
¢oes voltaram-se para os 242 mil integrantes do Plano de Classifi-
cacao de Cargos do Governo Federal - PCC. Projeto de lei encami-
nhado ao Congresso, em 2001, criou gratificacao de desempenho a
ser paga aos servidores do PCC. Considerados a nova gratificacao e
0 aumento linear previsto para 2002, esses servidores poderao ter
ganhos de até 46%, no nivel superior, e de 22% nos niveis interme-
diario e auxiliar, dependendo de avaliacoes que levarao em conta o
desempenho institucional e individual.

As despesas com inativos e pensionistas do setor publico represen-
tam um fator importante de pressao sobre a folha de pagamento. No
ano 2000, as necessidades de financiamento da previdéncia dos
servidores publicos e militares da Uniao, Estados, Distrito Federal
€ Municipios somaram R$ 45,2 bilhoes, o equivalente a 4,2% do
PIB. S6 na Uniao, atingiram RS 22,2 bilhoes (2% do PIB).
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Mesmo os servidores
estatutarios deverao receber
pensdes e aposentadorias
limitadas ao teto vigente
para o INSS e s6 poderao
aposentar-se depois dos

60 anos (homens) e

55 anos (mulheres).
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Para conter a trajetoria explosiva dessas despesas, estabeleceram-
se, assim como no caso do RGPS, limites minimos de idade para
aposentadoria por tempo de contribuicao e um periodo adicional de
contribuicdo. Também tornou-se necessario estar, ha pelo menos
dez anos, nos quadros efetivos do servigo publico e cinco anos no
cargo em que se pleiteia a passagem para inatividade. Houve ainda
uma simplificacdo do sistema, com a eliminag¢ao dos regimes espe-
ciais dos professores universitarios, magistrados e parlamentares,
assim como a proibicdo de acumulacdo de aposentadorias e pen-
soes, salvo em casos especiais previstos em lei, e a proibicao de
concessao de beneficio em valor superior ao salario.

Distorcdes historicas foram igualmente corrigidas no regime de
previdéncia dos militares, que responde por 40,5% das despesas
com inativos. A contribuicao foi elevada e limitacoes foram impos-
tas aos planos de beneficios e a contagem de tempo de servico, in-
clusive em relagdo as pensoes vitalicias para as filhas solteiras.

As mudancas maiores, no entanto, sao de repercussao futura. En-
tre elas, esta a possibilidade de novos servidores civis serem con-
tratados sob o regime da CLT e estarem vinculados ao RGPS. Essa
possibilidade decorre da flexibilizacao do Regime Juridico Unico,
constante da emenda constitucional da reforma administrativa e
regulamentada pela Lei n° 9.962, de 2000. A chamada Lei do Em-
prego Publico nao se aplica as carreiras tipicas de Estado, mas mes-
mo os servidores estatutarios deverao receber pensoes e aposenta-
dorias limitadas ao teto vigente para o INSS e s6 poderao aposen-
tar-se depois dos 60 anos (homens) e 55 anos (mulheres). Valores
acima daquele teto deverao ser cobertos por fundos de previdéncia
complementar, constituidos sob a modalidade de contribuicao defi-
nida, conforme projeto de lei complementar que esta em estagio
avancado de apreciacdao no Congresso Nacional.

A organizacdo da previdéncia do setor publico foi regulamentada por
meio da Lei n° 9.717, de 1998. Na esteira da Constituicao de 1988, que
facultou aos municipios a criacdo de sistemas proprios de previdencia,
mais de trés mil municipios constituiram sistemas proprios, mas o fi-
zeram em bases fiscais frageis. A nova lei consagrou o carater
contributivo e a necessidade de equilibrio financeiro e atuarial dos sis-
temas proprios, rompendo com o paradigma anterior, em que a aposen-
tadoria era uma mera extensao do salario e a previdéncia uma simples
extensao da politica de pessoal. Diversas alteracoes nas legjslacoes es-
taduais e municipais vém sendo promovidas para atender aos novos
mandamentos e quatorze estados a alteraram aliquotas e/ou criaram
fundos previdenciarios. Em 2001, a Unido passou a monitorar o cumpri-
mento da Lei n° 9.717, de 1998, por meio da emissao de Certificados de
Regularidade Previdenciaria - CRP para os entes federativos que esti-
verem com 0s seus sistemas previdenciarios adequados. Aqueles que
nao conseguirem este Certificado passaram a estar sujeitos as san-
¢oes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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As modificacoes realizadas na previdéncia dos servidores publicos
permitem a estabilizacdo do déficit no nivel federal em um patamar
proximo de 2% do PIB até 2020. com posterior decréscimo, desde
que grande parte dos novos servidores civis passem a estar vincu-
lados ao RGPS. A estabilizacdo do déficit em patamares elevados
sugere a necessidade de novas medidas de ajustes, de forma a libe-
rar recursos para investimentos em outras areas que beneficiem
diretamente a populacdo de menor renda.

Por fim, a relacdo entre empresas publicas e seus fundos de pensio foi
tratada na emenda constitucional da reforma previdenciaria. Além de
obrigar a revisdo dos planos de custeio e beneficios, de tal sorte a equilibra-
los atuarialmente, a lei estabeleceu paridade contributiva entre patro-
cinadoras e empregados, na razao de 1:1. A Lei Complementar n° 108,
de 2001, por sua vez, impos regras de gestio organizacional as entida-
des fechadas de previdéncia complementar.

Os programas federal e estaduais de privatizacdo

Os programas federal e estaduais de privatizacao incluem-se entre
as reformas estruturais realizadas no periodo recente.

Sao multiplas as razoes pelas quais as privatizacdes tém sido im-
portantes para o ajuste estrutural do setor publico e a moderniza-
cdo da economia.

Em primeiro lugar, venderam-se empresas deficitarias e pouco pro-
dutivas que consumiam recursos publicos. Entre 1991 e 2000, as
transferéncias de recursos do Tesouro para as estatais dependen-
tes de transferéncias da Uniao para cobrir despesas correntes re-
duziram-se de 1,24% para 0,005% do PIB.

Em segundo lugar, as privatizacoes contribuiram para a solucao orde-
nada do endividamento dos estados — os contratos de refinanciamento
das dividas estaduais prevéem o abatimento de 20% do total da divida
refinanciada - e para o equacionamento definitivo das dificuldades cau-
sadas pelos respectivos sistemas financeiros a politica macroeconémica.

Em terceiro lugar, junto com as estatais, transferiu-se para o setor pri-
vado a responsabilidade por investimentos futuros que nao poderiam
mais ser viabilizados com recursos publicos, abrindo espaco para o in-
vestimento publico onde ele € insubstituivel. Ou seja, o processo de
privatizacao contribuiu também para o aumento da énfase no gasto
social, sem prejuizo do crescimento econémico.

Deve-se assinalar ainda que as privatizagoes possibilitaram a ge-
racao de receitas extraordinarias que permitiram o abatimento da
divida publica mobiliaria. Estimativas recentes da Secretaria do
Tesouro Nacional indicam que o montante da divida publica liquida
seria 8 pontos percentuais mais elevado caso nao tivesse ocorrido o
aporte de receitas de privatizacdes ao Tesouro Nacional.
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na previdéncia dos
servidores publicos
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Entre 1990 e 2000, o
nlimero de empresas
estatais federais declinou de
186 para 99, ai incluidas
doze instituigoes
financeiras e oito
concessionarias de energia
elétrica federalizadas, para
posterior privatizagao.

A divida liquida das
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disponibilidades liquidas de
2% do PIB, em 2001.
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Entre 1990 e 2000, o niimero de empresas estatais federais declinou de
186 para 99, ai incluidas doze instituicoes financeiras e oito concessio-
narias de energia elétrica federalizadas com o objetivo de saneamento
financeiro e posterior privatizacdo. No mesmo periodo, os gastos totais
das empresas estatais diminuiram de 13,6% para 7,5% do PIB. O con-
tingente de empregados reduziu-se de 801.716 para 317.968.

De especial significado fiscal, a divida liquida das empresas esta-
tais das trés esferas de governo, que era de 13,2% do PIB ao final de
1993, reverteu-se em disponibilidades liquidas da ordem de 2% do
PIB ao fim de 2001, em parte devido a transferéncia de dividas para
o setor privado (as estatais federais sao credoras liquidas em 1% do
PIB). Outra parte dessa melhora deve-se a absor¢ao de passivos pelo
Governo Federal, como etapa preliminar da privatizacao de empre-
sas. Também foi relevante a melhoria do desempenho das empre-
sas, que passaram, a partir da implantacao do plano de estabiliza-
cdo, a praticar tarifas e precos realistas, além de controlar mais
rigorosamente seus gastos.

As receitas geradas pelas privatizacoes foram oito vezes maiores em
1995-2000 do que em 1991-1994. Aproximadamente um terco do total
das receitas de privatizacao do periodo advieram de programas estadu-
ais, apoiados, sob diversas formas, pelo Governo Federal. Conquanto a
maior parte dos ativos privatizados tenha sido adquirida por brasileiros,
os programas também geraram expressiva entrada de divisas, o que
motiva a contabilizacdo das receitas em moeda estrangeira.

Ano PND Estadual Telecom Resultado Total
1991 1.988 - - 1.988
1992 3.383 - 3.383
1993 4.188 4.188
1994 2.315 2.315
1995 1.628 1.628
1996 4.749 1.770 6.519
1997 7.824 15.116 4.734 27.674
1998 2.737 10.857 23.948 37.542
1999 133 3.886 an 4.440
2000 7.670 3.070 10.740
2001 1.089 1.815 2.904
Total 36.615 34.670 30.918 103.321

1: Inclui dividas transferidas
2: Dados até 4 de dezembro de 2001.
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A institucionalizacdo do ajuste fiscal

O processo de reformas estruturais acima descrito foi
complementado por um conjunto de mudancas institucionais que
reforcam as perspectivas de sustentacao do ajuste fiscal realizado
nos ultimos anos.

Essas mudancas institucionais exprimem-se nos contratos de
refinanciamento das dividas estaduais e municipais e nos progra-
mas de ajuste fiscal e patrimonial a eles acoplados, na adocdo do
sistema de metas plurianuais para o resultado primario do setor
publico e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Até o Plano Real. inexistiam mecanismos institucionais indutores
da disciplina fiscal nas esferas subnacionais de governo que fos-
sem. a um so tempo eficazes e compativeis com o regime democra-
tico e o sistema federativo. Essa situacao dava origem a uma con-
tradicao: por um lado, cobrava-se do Governo Federal respostas para
o drama inflacionario: por outro, as possibilidades de obter o equili-
brio fiscal estrutural. essencial ao sucesso da estabilizacdo, eram
minadas, entre outras coisas. pelo fato de que a Unido, em um con-
texto de transferéncias crescentes de recursos para as unidades
subnacionais, comandava uma parcela cada vez menor do gasto
publico. Com os programas de apoio ao ajuste estrutural de estados
e municipios, caminhou-se no sentido de conciliar os beneficios da
descentralizacao com o imperativo da disciplina fiscal.

Por sua vez, a adocao de metas plurianuais para o resultado primario do
setor publico representou uma resposta ao desafio colocado pela deteri-
oracao dos resultados fiscais e seus efeitos negativos sobre a dinamica
da divida publica. apés a estabilizacao monetaria. A deterioracao dos
resultados fiscais decorreu de uma piora significativa do resultado pri-
mario do setor publico consolidado (de um superavit médio de 2,94%,
entre 1991 e 1994, para um déficit médio de 0,13% do PIB, entre 1995 e
1998) e do aumento das despesas com juros reais, que cresceu de 3,32%
para 4,83%, em igual periodo. A dinamica da divida publica sofreu ainda
os efeitos da incorporacao de passivos antes nao reconhecidos, os cha-
mados “esqueletos”. Essa dinamica tornou-se insustentavel no contex-
to das crises externas do biénio 1997 - 1998, que provocaram elevacao
dos juros domeésticos e queda do PIB.

Para assegurar a solvéncia do Estado brasileiro, tornou-se neces-
sario estabelecer, com anterioridade e de modo explicito, 0 compro-
misso da politica fiscal com uma trajetéria de superavits primarios,
fixados por periodos moveis de trés anos, de magnitude suficiente
para manter o endividamento publico em nivel sustentavel ao lon-
go do tempo. A confirmacao desse compromisso, materializada no
cumprimento consecutivo das metas estabelecidas, afastou a per-
cepcao de risco de insolvéncia, permitiu a reducao das taxas de
juros e tem funcionado como sustentaculo da estabilizacdo do
endividamento puiblico como propor¢ao do PIB.
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plblicas, nessas esferas de
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No Governo Federal, a meta de superavit primario ganhou desde
logo status legal, sendo incorporada a Lei de Diretrizes Or¢camenta-
rias. Com isso, todo o processo orcamentario, desde o seu
nascedouro, passou a ser orientado por essa restricao.

A substancial melhora dos resultados fiscais, depois de 1999, expli-
ca-se pela combinacéo de trés fatores: as reformas estruturais, cujos
primeiros efeitos comecam a materializar-se; a adocao de metas
plurianuais de resultado primario para o setor publico consolidado
e das medidas necessarias para atingi-las; e a entrada em vigor
dos contratos de refinanciamento das dividas de estados e munici-
pios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal representa o coroamento do pro-
cesso de institucionalizacao do ajuste fiscal, por razoes que serao
comentadas logo a frente. Desde logo, todavia, cabe salientar que a
LRF estendeu o regime de metas fiscais para todos os entes da Fe-
deracao, determinando que, além da fixacao da meta correspon-
dente ao exercicio seguinte, a LDO deve indica-las para os dois anos
subseqiientes, com o que ganhou énfase a noc¢ao de sustentabilidade
da politica fiscal, no conjunto da Federacao. Além disso, proibiu o
refinanciamento de dividas entre os entes federados e destes com o
Banco Central, reforcando o carater definitivo da renegociacao de
dividas com os estados e municipios e 0 seu compromisso com a
disciplina fiscal.

Finalmente, com a proeminéncia dada a LDO, e em particular as
metas, 0 processo or¢camentario teve sua coeréncia fortalecida, prin-
cipalmente no que toca a consisténcia entre as acoes estratégicas
definidas no Plano Plurianual — PPA e os meios para realiza-las,
respeitadas as restricoes macroeconomicas. Deu-se assim passo
fundamental para fortalecer o foco estratégico e a eficiéncia na
alocacao intertemporal dos recursos publicos.

Os programas de apoio ao ajuste
estrutural de estados e municipios

O Governo Federal idealizou e implementou programas de apoio a
reestruturacao fiscal dos estados e municipios. Esses programas
passaram pela renegociacao de dividas dos entes da federacao e
fortaleceram o compromisso com os objetivos de saneamento das
contas publicas e adaptacao definitiva da gestao fiscal a economia
estabilizada, nas esferas subnacionais de governo. Tais iniciativas
se beneficiaram das reformas administrativa e previdenciaria, bem
como da reestruturacao do setor financeiro puiblico estadual.

A precaria situacao financeira da grande maioria dos estados de-
corria de um conjunto de causas estruturais (auséncia de meca-
nismos de controle do gasto, estruturas de arrecadacao tributaria
deficientes, deterioragao patrimonial dos bancos publicos estadu-
ais etc). Essa situacao agravou-se apos a estabilizacao. De um lado,
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porque o valor real das despesas cresceu e as receitas de correcao
monetaria minguaram. De outro, porque os bancos publicos esta-
duais, fonte cativa de financiamento de déficits dos seus
controladores, ja nao mais podiam desempenhar o papel que ate
entao vinham desempenhando, uma vez que a queda drastica da
receita inflacionaria levou-os, em grande numero, a situacoes ex-
tremas de desequilibrio.

Entre os fatores que determinaram o aumento do valor real das
despesas, destaca-se a concessao, entre o final de 1994 e o inicio
de 1995, de reajustes salariais lineares que, num ambiente de in-
flacao baixa e declinante, passaram a consumir grande parte das
receitas da vasta maioria das administracoes estaduais. Dados re-
lativos a 1995 mostram que, em todos os estados, a excecao de dois,
a participacao das despesas de pessoal situava-se acima de 60% do
total da receita liquida, havendo nove estados em que essa relacao
superava os 80%.

Varios desses tracos encontravam-se presentes também nos mu-
nicipios, alguns dos quais carregavam elevadas dividas financeiras
e enfrentavam dificuldades de honrar regularmente os encargos
dai decorrentes.

Nesse ambiente de pressao e pouca disciplina, os estados e muitos
municipios passaram a recorrer a financiamentos custosos, por
meio de operacoes de Antecipacao de Receita Orcamentaria — ARO,
junto a rede bancaria privada. Atrasos em compromissos relativos
ao servico da divida e a folha de salarios, entre outros, tornaram-se
freqlientes e naturalmente conduziram a pressoes politicas para a
renegociacao de dividas ja refinanciadas, ao amparo das Leis n°
7.976, de 1989 e 8.727, de 1993.

Diante da crise financeira instalada nas administracoes estadu-
ais, o Governo Federal adotou o Programa de Apoio &
Reestruturacido Fiscal dos Estados. acompanhado do Programa
Nacional de Apoio a4 Administracédo Fiscal para os Estados Brasi-
leiros — PNAFE. No mesmo contexto, implantou-se o Programa de
Incentivo a Reducao da Participacao do Setor Piiblico Estadual
na Atividade Bancaria - PROES, voltado a solucao estrutural dos
desequilibrios dos bancos publicos estaduais. Os municipios tam-
bém se beneficiaram de programas similares aos dois primeiros.

Essas iniciativas vieram ao encontro de processos de reorganiza-
cao fiscal e financeira que tiveram origem nos proprios governos
subnacionais, em resposta ao quadro dramatico que ali se formou
ao primeiro impacto da estabilizacdo sob as contas publicas.

O Programa de Apoio a4 Reestruturacéo Fiscal dos Estados promo-
veu o refinanciamento das dividas estaduais, equacionando a situ-
acdo de endividamento no curto e no longo prazo. Vinte e quatro
estados e o Distrito Federal assinaram contratos de refinanciamento

O Programa de Apoio a
Reestruturacao Fiscal dos
Estados promoveu o
refinanciamento das dividas
estaduais, equacionando a
situacao de endividamento
no curto e no longo prazo.
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Tratou-se também do
refinanciamento das dividas
municipais, de acordo com
o modelo adotado

para os estados.
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do BID, da ordem de US$
500 milhoes, com igual
contrapartida do Tesouro
Nacional, foi colocada a
disposicao dos Estados para
modernizar seus sistemas
tributarios e de
administracao financeira.
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ao amparo das diretrizes estabelecidas pela Lei n® 9.496, de 1997,
envolvendo o montante de RS 89,3 bilhoes, em valores historicos.

As diretrizes da lei incluem a rolagem da divida por um periodo de
30 anos, sujeita a um programa de recuperacao financeira. A
contrapartida para os longos prazos de amortizacao e condicoes
favorecidas em relagdao as taxas de mercado € o cumprimento de
programas de ajuste fiscal e patrimonial. Esses programas estabe-
lecem metas para a razao entre divida e receita, o resultado prima-
rio, as despesas com pessoal, o nivel de investimento, o crescimen-
to da arrecadacéao tributaria e a reforma patrimonial, especialmen-
te para as privatizacoes. Estao legalmente previstos mecanismos
de sancao na hipotese de descumprimento das metas estabelecidas
no ambito dos programas de ajuste fiscal e patrimonial. A divida
refinanciada, por sua vez, é garantida pelas receitas proprias dos
estados e pelos recursos do Fundo de Participacao dos Estados - FPE.

A bem-sucedida experiéncia com os estados levou o Governo Fede-
ral a estender a iniciativa de refinanciamento das dividas aos mu-
nicipios, onde também existiam problemas graves de endividamento.
A Medida Provisoria 1.811/99 abriu a possibilidade do
refinanciamento das dividas municipais, de acordo com o modelo
adotado para os estados. Firmaram-se contratos com 183 municipi-
os, pertencentes a dezessete estados, ai incluidas nove capitais,
envolvendo o montante de RS 16,4 bilhdes, em valores historicos.

Além do controle da despesa, adotaram-se iniciativas voltadas ao
fortalecimento da estrutura tributaria dos estados. Esse esforco co-
mecou ja antes da assinatura de todos os contratos de
refinanciamento das dividas estaduais. O PNAFE, criado em 1997,
consiste em iniciativa conjunta do Governo Federal e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID. Uma operacdo de crédi-
to do BID, da ordem de USS 500 milhées, com igual contrapartida do
Tesouro Nacional, foi colocada a disposicao dos estados para moder-
nizar seus sistemas tributarios e de administracao financeira.
Implementado sob a supervisdo do Ministério da Fazenda, o progra-
ma tem sua conclusao prevista para o inicio de 2003.

Um programa de objetivos idénticos, porém voltado aos municipios, co-
mecou a ser implantado em 2001. O Programa de Apoio a Administra-
cé@o Fiscal dos Municipios Brasileiros - PNAF-M conta igualmente
com recursos do BID, da ordem de USS 300 milhdes. e supervisdo do
Ministério da Fazenda. Adicionalmente, o BNDES vem executando um
bem sucedido programa de apoio a modernizacao dos municipios brasi-
leiros, tendo como agente financeiro o Banco do Brasil. O Programa de
Modernizacdo da Administracdo Tributaria e da Gestdo dos Setores
Sociais Basicos - PMAT tem como objetivos a ampliacdao das receitas
proprias, controle e racionalizacao dos gastos, incentivo a transparén-
cia e qualidade na gestio governamental.

Esse conjunto de programas tem resultado em amplo reordenamento
fiscal e financeiro dos governos subnacionais, em processo funda-
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mental para a consolidacao da estabilidade macroeconomica, tendo
em vista a elevada participacao de estados e municipios na receita
tributaria total e a acentuada autonomia de gasto que tém as esfe-
ras subnacionais no sistema federativo brasileiro.

O avanco do ajuste fiscal do estados € inequivoco. Em 1998, vinte
estados apresentaram resultados primarios negativos, o que, em
termos consolidados, redundou em um déficit primario de RS 9.5
bilhoes. Em 1999, apenas sete estados apresentaram resultados
primarios negativos. Esse numero caiu para quatro em 2000. Nes-
se ano, o resultado primario consolidado dos governos estaduais
atingiu superavit de RS 5 bilhoes (cerca de 0,5% do PIB). Em 2001,
até novembro, o resultado primario dos estados mostrou-se positivo
em RS 8 bilhoes (aproximadamente 0,7% do PIB).

O avanco do ajuste fiscal nos estados reflete, em boa parte, a redu-
cao das despesas com pessoal. Se em 1995, apenas dois estados
consumiam menos de 60% de sua receita liquida com essas despe-
sas, em 2000 ja havia dezoito estados nessa condicao. Os desafios
com respeito ao setor previdenciario, nao obstante, persistem. Ape-
sar de seis estados comprometerem menos de 10% de sua receita
com o pagamento de proventos e pensoes, em doze esse percentual
atinge entre 10% e 20%, e em nove alcanca mais de 20%, chegan-
do a um maximo de 39%.

O ajuste fiscal caminhou juntamente com importante reforma
patrimonial dos estados, alcancando tanto os bancos estaduais como
empresas publicas nao financeiras, em particular distribuidoras
de energia elétrica. A privatizacao de algumas dessas empresas
teve papel relevante para manter a solvéncia dos estados e acele-
rar a amortizacao de suas dividas. O saneamento dos bancos esta-
duais, por sua vez, tornou-se imperativo porque a fragilizacao da
situacao financeira dos estados teve grave repercussao sobre a saude
dessas instituicoes, que ja haviam sofrido os impactos da queda
abrupta da inflacao. Varios bancos estaduais tornaram-se insolven-
tes, em parte devido a inadimpléncia acumulada por seus proprios
controladores.

A resposta aos problemas do setor financeiro estadual incluiu a li-
quidacao extrajudicial de varias instituicoes e o saneamento da
maior parte das demais, seguido da privatizacao ou transformacao
dessas instituicoes em agéncia de desenvolvimento sem acesso a
reservas bancarias e captacao de depoésitos junto ao publico. Dessa
forma, reduziu-se o risco de recorréncia dos desequilibrios que ca-
racterizaram as finangas publicas estaduais a partir da década de
1980.

Por fim, aprimorou-se o controle sobre o endividamento dos gover-
nos subnacionais instituindo-se mecanismos que atuam tanto pelo
lado da demanda por crédito, como pelo lado da oferta. As Resolu-
coes n° 40 e n° 43, adotadas em 2001 pelo Senado Federal, em con-
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sonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabeleceram, res-
pectivamente, o limite maximo do montante global da divida conso-
lidada de estados e municipios e as condicoes a serem seguidas
para novas operacgoes de crédito. Os proprios contratos de
renegociacdo firmados com os estados proibem-nos de emitir titu-
los da divida mobiliaria até que a razao entre divida e receita seja
equivalente a unidade e de contrair novas operacoes de crédito que
alterem a trajetéria declinante da razao entre a divida financeira e
a receita liquida real. Pelo lado da oferta de crédito, o Conselho Mo-
netario Nacional e o Banco Central do Brasil instituiram mecanis-
mos de controle prudencial do endividamento.

Esse progresso foi consolidado pela Lei de Responsabilidade fiscal -
LRF, que introduziu limites para a divida consolidada dos trés ni-
veis de governo e proibiu o financiamento entre os entes da Fede-
racao e destes junto ao Banco Central, refor¢ando o carater defini-
tivo dos refinanciamentos das dividas de estados e municipios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal

As reformas estruturais e institucionais promovidas na area das
financas publicas culminaram com a aprovacao, pelo Congresso, da
Lei Complementar n® 101, chamada Lei de Responsabilidade Fis-
cal, em maio de 2000.

A lei constitui um instrumento de protecao da sociedade, incluidas
as geracoes futuras, contra gastos sem lastro em receita suficien-
te e processos insustentaveis de endividamento. Além disso, os pro-
cedimentos de controle e prestacao de contas instituidos pela lei,
como forma de afericio do cumprimento de metas e limites estabe-
lecidos, convertem-na num instrumento poderoso de melhoria da
gestao governamental.

A lei aplica-se ao conjunto da administracao ptiblica, ou seja, o Go-
verno Federal, os estados e municipios, incluidos os trés poderes e
o Ministério Publico. Essa caracteristica impossibilita a adocao de
formas indiretas de burla-la, pois nenhum ente publico esta isento
de suas regras.

A inovagao maior da Lei esta na institucionalizacao do regime de
metas para a conducdo da politica fiscal e na definicdo de limites
para os principais elementos da despesa puiblica, bem como para o
endividamento. Em caso de desvios em relacao as metas ou viola-
cdo dos limites, estdo previstos mecanismos automaticos de corre-
cdo, bem como prazos para a readequacdo e sanc¢des para quem
desrespeita-los. A cada dois meses, se necessario, impoe-se 0 ajus-
te da despesa ao nivel de receitas verificadas, tendo em vista a
meta fixada para o exercicio. Na mesma linha, a Lei determina que
despesas continuadas ou renuncias fiscais nao podem ser adotadas
sem a devida compensacéo, seja por intermédio de corte equiva-
lente de outros gastos ou aumento correspondente de receita.
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Reserva-se tratamento especial para dois itens. Em primeiro lugar,
define-se, por meio de regulamentacao de dispositivo da Constitui-
cao Federal. que as operacgdes de crédito nao podem superar as des-
pesas de capital, a chamada regra de ouro. Isso impede o
endividamento com o proposito de cobrir despesas correntes. Em
segundo lugar, no seu ultimo ano de mandato, o titular de cargo
publico nao pode contratar despesa que nao possa ser cumprida in-
tegralmente naquele ano ou que tenha parcelas a vencer no perio-
do subseqiiente, a menos que haja suficiente disponibilidade de
caixa.

Alem das sancoes institucionais, como a suspensao de operacoes
de credito e transferéncias voluntarias aos entes da Federacao que
nao estiverem enquadrados nos limites de despesas ou de
endividamento, a LRF € reforcada por sancoes penais e por
inelegibilidade ou incapacidade de atuacao no setor publico do ad-
ministrador faltoso. No seu aspecto penal, essas sang¢oes foram
especificadas na Lei n° 10.028, de 2000, que modificou o Codigo
Penal. tipificando os crimes de responsabilidade fiscal.

Cabe a cada ente da Federacao fixar as suas metas fiscais, formalizan-
do-as nos respectivos Planos Plurianuais e Leis de Diretrizes Orcamen-
tarias. As esleras subnacionais deverao fazé-lo dentro de suas reais
possibilidades orcamentarias, uma vez que a Lei de Responsabilidade
Fiscal veda o refinanciamento de dividas entre entes federativos, as-
sim como proibe o seu financiamento junto ao Banco Central.

A transparéncia fiscal € um dos destaques da Lei de Responsabili-
dade Fiscal. Além de obrigar a lei orcamentaria a explicitar todas
as previsoes de receitas e despesas — incluidos quaisquer subsidios
concedidos ao setor privado -, determina a explicitacao ampla de
passivos contingentes, até mesmo a avaliacao de decisoes judici-
ais pendentes e a analise financeira dos fundos publicos. Preve ainda
a prestacao de contas relativas a seguranca no cumprimento das
melas fiscais ao Legislativo, a cada quatro meses.

A politica tributaria: desafios fiscais

A politica tributaria do periodo pés-real relletiu a necessidade de
compatibilizar o gasto demandado pela sociedade com a solvéncia
do setor publico. Essa equacao determinou um aumento da carga
fiscal ao longo dos ultimos anos, em grande parte como reflexo da
crescente rigidez do gasto publico. A receita total do Governo Fede-
ral como proporcao do PIB elevou-se de 17,5% para 22,8%, em de-
corréncia da maior eficiéncia do Fisco e da expansao de alguns tri-
butos, notadamente contribuicoes sociais.

Na resposta as pressoes crescentes do lado do gasto, buscou-se equi-
librar os objetivos. nem sempre facilmente compativeis, de rapidez
na reacao da receita, minimizacao do custo de arrecadacao e dos
impactos sobre a atividade economica.
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O aumento de receitas refletiu a necessidade de compatibilizar um
crescimento do gasto de 2,7 pontos percentuais do PIB com um re-
sultado primario de 1,5 a 2 pontos percentuais do PIB, requerido
para a estabilizacao da divida. O esforco implicito nessa mudanca €
da ordem de 4,3 pontos percentuais.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

I. Receita Total 17,5 18,5 18,4 20,2 22,0 21,8 22,8
1.2 Receita Do INSS 52 5,0 51 51 5.1 5:1 5.2
Transf. a Estados e
Municipios 2,7, 2,8 3,0 3,3 38 39 4,1
Receita Liquida 14,7 15,7 15,4 16,9 18,2 17.9 18,7
2. Despesas 14,7 15,2 15,3 16,1 16,1 16,0 171
Pessoal 5,2 5,6 4.8 5,0 51 51 54
Beneficios
Previdenciarios 5.3 5.0 5,4 58 6.1 6,1 6,3
Outras Despesas
Correntes e 3,6 4,0 4.8 5,0 4,7 4,6 5,2
Capital
F 03
Demais 0,6 0,5 0,4 0,2 0,2 0,3
3. Resultado
Primario 0,0 0,5 0,2 0,8 25 1.9 1.6
Fonte: STN

Elaboracdo: SPEIMF
A tabela acima merece uma qualificacao e alguns destaques.

A qualificacao refere-se ao fato de que as transferéncias a estados
e municipios incluem apenas aquelas referentes aos Fundos de
Participacao, IPI Exportac¢ao, Cota Parte do Salario Educacao, Com-
pensacoes Financeiras (Royalties), Fundos Regionais, IOF-Ouro, ITR
e Lei Complementar n° 87, de 1996. Trata-se, sabidamente, de um
conceito restrito de transferéncias. Quando sao considerados tam-
bém os repasses federais realizados no ambito do Sistema Unico de
Saude e as transferéncias voluntarias, verifica-se nao apenas que
o patamar das transferéncias é expressivamente mais elevado, mas
também que elas apresentam um crescimento maior, no periodo
em foco.

Segundo o boletim “Termoémetro da Descentralizacao”, elabora-
do pela Superintendéncia de Assuntos Fiscais e Emprego do BNDES,
com base em dados das Secretarias da Receita Federal e do Te-
souro Nacional, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
- MPAS, Secretarias Estaduais de Fazenda e Conselho de Politi-
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ca Fazendaria - Confaz. as transferéncias da Unido para as es-
feras subnacionais de governo aumentaram de 5,22% para 7,02
% do PIB, entre 1995 e 2001 (dados até novembro). Jamais, em
tempo algum, a Unido transferiu montante tdo expressivo de
recursos para estados e municipios.

Ainda em relacao a tabela. destaque-se que o aumento de despesas
primarias refletiu principalmente a expansao do gasto social, prio-
ridade maior do Governo. Se, de um lado, houve estabilizacao dos
gastos com pessoal ativo e inativo, ndo obstante os desafios que
restam no que tange a aposentadoria dos servidores, do outro, as
despesas com beneficios previdenciarios aumentaram 1 ponto
percentual do PIB. Esse aumento. que foi controlado a partir da re-
forma do RGPS, persiste, principalmente como reflexo do cresci-
mento real do salario minimo.

E importante ressaltar que entre as “outras despesas correntes e
de capital”. dois tercos correspondem a despesas obrigatorias, pri-
mordialmente na area social. O volume das despesas obrigatorias
aumentou de 1,3 ponto percentual do PIB em 1997 para 3,5 pontos
percentuais do PIB em 2001. refletindo. entre outros fatores, a apro-
vacao da emenda constitucional que vincula recursos a area de
saude e a adocao de programas de renda minima e outras formas de
combate a pobreza. Importa notar que grande parte desses gastos €
realizada descentralizadamente.

O aumento da participacdao de despesas obrigatérias encontra
contrapartida no aumento de receitas vinculadas. Essa tendéncia,
que pode resguardar certas areas do gasto, tende, por outro lado, a
aumentar o grau de rigidez orcamentaria. Seu corolario, dada a
necessidade de estabilizar o estoque da divida, tem sido o cresci-
mento das contribuicées sociais, notadamente a Cofins e a CPMF,
vinculadas ao financiamento da Seguridade Social.

Ainda que o aumento da carga tributaria possa ter afetado a efici-
éncia de alguns segmentos da economia. ele mostrou-se necessa-
rio, pelo menos transitoriamente, para manter a estabilidade e o
crescimento. Dado um nivel de despesa, o relaxamento tributario,
por criar incerteza quanto a solvéncia do setor publico, produziria
efeitos perversos. sobre a inflacdo e as taxas de juros, entre outros,
solapando o investimento e deprimindo o emprego. Isso explica por-
que a reforma na tributacao vem sendo conduzida com prudéncia.

Nao obstante. houve progresso importante nessa area, notadamente
na simplificacao dos tramites e métodos de calculo tributarios para
a grande maioria das empresas brasileiras, que sao pequenas e
meédias, e no aperfeicoamento dos instrumentos para desoneracio
de impostos indiretos que incidem sobre produtos exportados, con-
forme assinalado em outra parte desta Mensagem (ver capitulo so-
bre politicas de competitividade e reestruturacao produtiva).

O aumento das despesas
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do gasto social.
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Importa perseverar nesse caminho, ao mesmo tempo em que
se aprofunda o esfor¢o de reestruturacao do gasto publico, de tal
sorte a conciliar os objetivos de assegurar a solvéncia do setor
publico, manter e reforcar a prioridade atribuida as despesas de
maior retorno social e aumentar a eficiéncia e a competitividade
da economia.

Evolucao recente e gestao da divida publica federal

A divida publica é o espelho dos efeitos acumulados da politica fis-
cal. A evolugao da divida publica federal apos o Plano Real foi deter-
minada por quatro fatores essenciais. Por um lado, a geracao de
superavits primarios, notadamente a partir de 1999, e os progra-
mas de desestatiza¢do apresentaram-se como fatores de reducao
do estoque de dividas da Uniao. Por outro, responderam por expres-
sivo crescimento da divida publica a ocorréncia de crises externas,
com as pressoes sobre os juros e o cambio que as acompanharam;
os programas de apoio ao ajuste fiscal estrutural (refinanciamento
das dividas de estados e municipios, Proes e Proer); a assunc¢ao/
reconhecimento, pelo governo federal, de passivos antes ocultados
das estatisticas fiscais (‘esqueletos”): aléem de programas de apoio
ao desenvolvimento economico e social que envolvem a emissao de
titulos (Lei Kandir, Reforma Agraria, Proex, Programa de Preco
Equalizado do Agticar e do Alcool, entre outros).

Cabe destacar que os programas de apoio ao ajuste fiscal estrutu-
ral, embora tenham tido reflexos imediatos na expansao da divida
publica, resolveram problemas, criados no passado, que causavam
desequilibrios graves e permanentes nas contas publicas. Da mes-
ma forma, a explicitacao dos “esqueletos”, contribui para a maior
transparéncia e credibilidade da politica e dos indicadores fiscais
do Pais.

Considerados em conjunto, os programas de apoio ao ajuste fiscal
estrutural, o reconhecimento de “esqueletos” e os demais progra-
mas referidos aumentaram a divida publica federal em montante
equivalente a cerca de RS 266,1 bilhoes, em valores historicos, e
RS 506,7 bilhdes, em valores atualizados até novembro de 2001,
computados os encargos que se acumularam.

As renegociacoes de dividas dos estados e municipios, incluido o
saneamento dos bancos estaduais, e o programa de fortalecimento
das instituicoes financeiras federais sao responsaveis por parcela
expressiva desses valores, o equivalente a RS 190.5 bilhdes. em
valores histoéricos, e R$ 329,4 bilhées, em valores atualizados até
novembro de 2001. Por sua vez, os passivos contingentes assumi-
dos perfizeram RS 41,1 bilhdes, em valores historicos, e RS 87,6
bilhoes, corrigidos pelos respectivos fatores de atualizacao.

Vale notar que os efeitos do reconhecimento dos “esqueletos” sobre
a divida publica foram parcialmente contrabalancados pelas recei-
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tas de privatizacao. Como proporcao do PIB, o valor desses passivos.
acumulado até novembro de 2001, totalizou o equivalente a 10,1%
do PIB, enquanto o impacto das privatizacoes ocorridas no periodo
alingiu em torno de 7,9% do PIB.

O grafico abaixo apresenta os fatores determinantes da evolucao da
divida publica mobiliaria federal interna ao final de novembro de 2001.

800
700 ]
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600 das dividas estaduais e
municipais, Proes e Proef
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400 - Gestao da Divida
Impacto Desv. Cambial
300 Programas de Governo *
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Fonte: Tesouro Nacional e Banco Central
* Valores atualizados pelo respectivo fator de remuneracio
** Valores atualizados pela TMS
Recursos fiscais para abatimento da divida publica (fontes 100 e 129)

Com o exito do processo de estabilizacao da economia, foi possivel
implementar uma gestao de divida publica em que um dos objetivos
principais € a minimizacao de custos no longo prazo. levando-se em
conta a manutencao de niveis prudentes de risco. Na busca desse
objetivo. o Tesouro Nacional conseguiu reduzir o percentual de sua
divida a vencer em doze meses ¢ alongar significativamente o pra-
z0 meédio de maturacao. Esse prazo atingiu 35 meses, ao final de
2001. Para tanto, contribui principalmente o alongamento do prazo
medio dos titulos do Tesouro Nacional emitidos em ofertas publi-
cas, que passou de cerca de quatro meses, em julho de 1994, para
cerca de 30 meses, em dezembro de 2001. Deve-se registrar tam-
bém o éxito das emissoes ocorridas no periodo, com destaque para a
venda de papéis prefixados de 30 anos (NTN-C) ao final de 2001.

Esses resultados espelham o aprimoramento do planejamento de
longo prazo e da mensuracao e acompanhamento dos riscos associ-
ados a divida, com vistas ao desenvolvimento dos mercados prima-
rio e secundario de titulos publicos. Um exemplo disso foi a apre-
sentacao inédita de um Plano Anual de Financiamento do Tesouro
Nacional, em fevereiro de 2001. O Plano insere-se no contexto das
acoes visando aumentar a previsibilidade e a transparéncia na ad-
ministracao da divida publica federal.

No campo institucional, iniciativas fundamentais foram tomadas no
sentido de aprimorar o relacionamento entre o Tesouro Nacional e o
Banco Central. de modo a garantir maior transparéncia e separacao as
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operacgoes de politica fiscal e monetaria. Com esse proposito, editou-se
a Medida Provisoria n® 1.789, de 29 de dezembro de 1998, que: 1) asse-
gura maior equilibrio entre a remuneracao dos ativos e passivos do
Tesouro Nacional registrados no balanco patrimonial do Banco Central;
2) disciplina a transferéncia de ativos do Banco Central para o Tesouro
Nacional, com a autoridade monetaria recebendo, em contrapartida,
titulos mais adequados a conducao da politica monetaria; 3) regulamen-
ta procedimentos relativos aos resultados do Banco Central: os resulta-
dos positivos, transferidos ao Tesouro Nacional, sao destinados exclusi-
vamente para o pagamento da divida publica mobiliaria federal
(prioritariamente aquela existente na carteira do Banco Central) e os
negativos, cobertos por emissoes de titulos para aquela instituicao.

Posteriormente, no ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal, no-
vos dispositivos vieram sedimentar os avancos na direcao mencio-
nada, entre os quais destaca-se a proibicdao de emissao de titulos
publicos pelo Banco Central a partir de maio de 2002.
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Reforma do Sistema Financeiro

O Plano Real expos a [radilidade do sistema financeiro nacional,
cujas distorc¢oes e ineficiéncias - nutridas pelo ganho facil propici-
ado pelo processo inflacionario - permaneceram encobertas enquan-
to esse processo perdurou,

A estrutura do sistema bancario no periodo inflacionario também
nao era favoravel a eficiéncia. A concorréncia no setor era limitada
pela forte presenca dos bancos publicos, que respondiam pela maior
parte do mercado em qualquer critério que [osse utilizado: propor-
cao de ativos totais, de depositos ou de operacoes de crédito. Ade-
mais, o ingresso de novos bancos estrangeiros e a ampliacao dos ja
instalados eram limitados pela legislacao brasileira.

O reduzido grau de concorréncia e a busca da receita de float
estimularam a expansao da rede de atendimento, sem maior
preocupacao com os custos. Esse mercado bancario pouco com-
pelitivo e sem contestabilidade tendia a apresentar problemas
na transicao para a estabilidade.

Completavam o quadro do sistema bancario anterior ao Plano Real as
fragilidades na regulamentacao prudencial e na supervisao bancaria.
No que se refere a supervisao bancaria, o enfoque principal do periodo
anterior ao Plano Real situava-se na adequacao das atividades dos ban-
cos aos procedimentos e regras vigentes, analisando-se de forma indi-
vidualizada as varias carteiras e as distintas instituicdes pertencentes
aos conglomerados. Assinale-se que nao era dada prioridade a analise
dos riscos a que estava submetida a instituicao como um todo. nem o
conglomerado.

O ambiente de atuacao das institui¢oes financeiras alterou-se signifi-
cativamente apos a estabilizacao economica propiciada pelo Plano Real,
que promoveu reducao rapida e acentuada das taxas de inflacao. Dessa
forma, extinguiu-se importante fonte de lucro para os bancos, as recei-
tas inflacionarias. Os ganhos de float reduziram-se de 20,4% da produ-
cao dos bancos em 1994, para 0,6% em 1995.

Receita Inflacionaria/ Producao

Periodo Receita Inflacionaria/PIB Imputada aos Bancos
1990 4,0 35,7
1991 39 4,3
1992 4,0 41,9
1993 4,2 353
1994 2,0 20,4
1995 0,0 0,6

Fonte: IBGE/Andima. (1997). Sisterna Financeiro: uma andlise a partir das contas nacionais, 1990 - 1995.
Tabela 34, p. 44,

Assim como a real situacao
das contas publicas, a
inflacao mascarava
também a fragilidade do
sistema financeiro.

Os ganhos de float
reduziram-se de 20,4% da
producao dos bancos em
1994, para 0,6% em 1995.

Receita
inflacionaria
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A adocgao do Proer, em
novembro de 1995,
impediu o colapso da
estabilizacao sob os efeitos
de uma crise bancaria em
cadeia.
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No inicio de 1995, além dos impactos conjugados da estabiliza-
cao e da extincao das receitas de float, o sistema bancario con-
frontava-se com medidas restritivas ao crédito, aumento dos juros
em resposta a crise mexicana e arrefecimento da atividade eco-
nomica.

Esse quadro contribuiu para a insolvéncia e a liquidac¢ao de varias
instituicdes bancarias e financeiras que apresentavam
desequilibrios. Inicialmente, foram mais atingidos os pequenos
bancos criados a partir da reforma bancaria de 1988, os quais nao
representavam riscos sistémicos de contagio. No entanto, os
desajustes atingiram também dois dos maiores bancos privados do
pais, os quais, por sua representatividade. elevavam o risco de cri-
se bancaria sistémica.

Nesse contexto, criou-se o Programa de Estimulo 4 Reestruturacao
e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional - Proer
e ampliou-se o poder de intervencao antecipada do Banco Cen-
tral. A adocao tempestiva do Proer, em novembro de 1995, impe-
diu o colapso da estabilizacao sob os efeitos de uma crise ban-
caria em cadeia que se afigurava iminente. A iniciativa
antecipatoria do Governo Federal permitiu que o problema se
resolvesse e abriu o caminho para as etapas posteriores da
reestruturacao do sistema financeiro nacional.

Na seqtiéncia, foram tratados os problemas dos bancos puiblicos
estaduais, com o Programa de Incentivo a Reducédo do Setor
Piablico Estadual na Atividade Bancaria - Proes, e dos bancos
publicos federais, cuja reforma foi iniciada em 1996 com ajus-
tes no Banco do Brasil e na Caixa Economica Federal, e avan-
¢ou mais recentemente com o Programa de Fortalecimento
das Instituicées Financeiras Federais — Proef. Nesse proces-
so, aprimoraram-se a legislacao prudencial, que passou a espelhar
padroes internacionais. e a supervisao bancaria. para o exerci-
cio da qual o Banco Central conta hoje com instrumentos mais
apropriados a realidade de internacionalizacao e diversificacao
setorial dos conglomerados financeiros.

As iniciativas compreendidas na reforma do sistema financeiro tém
conduzido ao aumento da solidez do sistema financeiro nacional
em processo nao traumatico de depuracao e fortalecimento. O au-
mento da solidez do sistema financeiro nacional contribuiu para
mitigar os impactos, sobre a economia brasileira, de sucessivas
crises externas ocorridas entre 1995 e 1998, bem como para per-
mitir uma transi¢ao com custos econémicos e sociais relativamente
baixos para o regime de cambio flutuante, em contraste com a ex-
periéncia vivida por outros paises emergentes que também tive-
ram de abandonar regimes de cambio administrado ao final daque-
le periodo. Hoje o Brasil tem um sistema financeiro sélido, interna-
cionalmente reconhecido como tal.
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Além de mais solido, o sistema financeiro nacional tornou-se mais
eliciente. Aumentou a quantidade e melhorou a qualidade da ofer-
ta de produtos e servicos. As instituicoes adaptadas ao novo ambi-
ente de estabilidade e abertura — nacionais e estrangeiras - dis-
poem de tecnologia e de sistemas de analise de risco mais desen-
volvidos, permitindo a concessao de créditos com maior margem de
seguranca e menores custos.

Nesse contexto, ao final de junho de 1999, foi aprovado o projeto de
reestruturacao do Sistema de Pagamentos Brasileiro — SPB, que
entrara em operacao em abril de 2002, objetivando o melhor
gerenciamento do risco sistémico e a implantacao de sistema de
transferéncia de grandes valores com liquidacao bruta em tempo
real, denominado Sistema de Transferéncia de Reservas — STR,
que dara curso a pagamentos criticos e com elevado potencial de
contagio interbancario. Além disso, havera alteracdo do regime
operacional da conta Reservas Bancarias, que passara a ser
monitorada em tempo real, diminuindo o risco de crédito anterior-
mente assumido pela autoridade monetaria.

O novo sistema de pagamentos foi desenhado de modo a nao
admitir saques a descoberto em reservas bancarias em qual-
quer momento ao longo do dia e a transferir aos participantes o
risco das operacoes que realizam, estimulando assim maior cuidado
no seu gerenciamento.

A implementacao plena do SPB deve gerar grandes beneficios para
a sociedade, para o sistema financeiro e para os correntistas. A
sociedade brasileira, por intermédio do Banco Central, deixara, de
imediato, de correr o risco de saques a descoberto na conta Reser-
vas Bancarias, nao mais assumindo risco em transacoes privadas.
Por outro lado. a adogdo de um sistema moderno de pagamentos
devera reduzir a percepcao de risco do Pais para os investidores,
facilitando a atracao de capitais externos.

O sistema financeiro sera fortemente estimulado a investir em
tecnologia de informacao, a desenvolver novos ¢ melhores siste-
mas de avaliacao de risco de crédito. a oferecer novos produtos e a
tornar-se mais capitalizado, aumentando, ainda mais, sua solidez.
Espera-se, por fim, que os correntistas beneficiem-se com transa-
coes mais rapidas e ageis, como as transferéncias de recursos em
tempo real entre bancos em qualquer lugar do pais, com novos pro-
dutos que serao lancados e com a maior concorréncia entre as ins-
titui¢oes financeiras.

No novo ambiente, o Banco Central tem tomado iniciativas e de-
senvolvido instrumentos voltados a reduzir os spreads bancarios,
que ainda sao excessivamente elevados e encarecem o crédito no
Brasil. O barateamento do crédito depende da continuidade do ajus-
te macroeconomico e da conseqtiente reducao das taxas basicas de
juros, processo que se vem desenrolando de forma positiva, tendo

O sistema financeiro
nacional tornou-se mais
eficiente e aumentou a
quantidade e a qualidade de
produtos e servicos.

Em abril de 2002 entra em
operacao o Sistema de
Pagamento Brasileiro,
reestruturado para melhorar
o gerenciamento do risco
sistémico e aperfeicoar o
sistema de transferéncia de
grandes valores.

O barateamento do crédito
depende da continuidade
do ajuste macroeconémico
e da consequente reducao
das taxas basicas de juros.



Nas crises financeiras
internacionais recentes, a
existéncia de um setor
bancario nacional
considerado
unanimemente sélido
limitou o "efeito contagio”
em relagao ao Brasil.
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como um dos seus sustentaculos a reestruturacao organizada e
oportuna do sistema financeiro. O custo do crédito no Brasil envol-
ve também questdoes de natureza microeconomica e sobre elas o
Banco Central tem se debrucado, buscando solucoes.

Essa agenda inclui medidas como: 1) reducéo das exigéncias buro-
craticas com diminuicao do custo de observancia (custo de atender
as regulamentagoes do Banco Central); 2) aperfeicoamentos no sis-
tema de pagamentos e no Plano de Contas do Sistema Financeiro -
Cosif: 3) reducdo das exigéncias de recolhimento compulsoério; 4)
flexibilizacdo dos direcionamentos compulsorios de crédito; 5) au-
mento da transparéncia das operacoes bancarias, com a divulgacao
das informacdes ao publico e a criacao da Central de Risco de Creé-
dito; 6) securitizacdo e negociacao de recebiveis, criacao da Cédula
de Crédito Bancario, do contrato eletronico de crédito e de derivati-
vos de crédito; 7) reducao dos impostos, diretos e indiretos, inciden-
tes sobre a intermediacao financeira (Imposto sobre Operacoes Fi-
nanceiras — IOF, Contribui¢des sobre Lucro Liquido — CSLL); e 8)
modificacdo na Lei de Faléncias, objeto de projeto ora em tramitacao
no Congresso, para priorizar o recebimento de créditos garantidos.

Nao resta davida de que a existéncia de um sistema financeiro
solido e eficiente constitui pré-requisito para o crescimento econo-
mico sustentado. Nas crises financeiras internacionais recentes,
a partir da crise asiatica e inclusive na desvalorizagdao cambial bra-
sileira, esse fator certamente limitou o “efeito contagio” em rela-
cdo ao Brasil. Quando considerada em conjunto com as demais re-
formas estruturais implementadas a partir de 1995 e com a correta
politica fiscal do pais, a reestruturacao do sistema financeiro faz
parte do conjunto de medidas destinado a construir bases solidas
para o desenvolvimento economico do Pais.

Programa de Estimulo a Reestruturacao e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional — Proer

Em agosto de 1995, o Banco Central Interveio no Banco Economico,
primeiro grande banco privado a ser submetido a regime especial
apos a criacao do Plano Real. Nessa data, o banco ocupava o oitavo
lugar no ranking por patrimoénio liquido e o décimo lugar no rol por
depositos totais. Em novembro do mesmo ano, foi decretada a inter-
vencdo no Banco Nacional, sexto maior em patrimonio liquido e
quinto em depésitos totais.

Dado que os problemas bancarios passaram a atingir grandes insti-
tuicoes privadas de varejo, a apreensao quanto a saude financeira
dos demais bancos elevou-se, provocando concentracao da liquidez
nos bancos maiores. Esse ambiente prejudicou as instituicoes de
pequeno porte e aumentou o potencial de contagio para as demais
instituicoes, tornando concreta a possibilidade da ocorréncia de crise
bancaria sistémica no Pais.
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Junto com a intervencao no Banco Nacional, e diante das dimen-
soes que a crise bancaria vinha assumindo, o Governo Federal ado-
tou o Proer.

O Proer tratou de estimular os necessarios movimentos de aquisi-
cao e reorganizacao societaria para sanear e consolidar o sistema
financeiro nacional. A simples decretagao de liquidacao extrajudicial
de instituicoes financeiras em dificuldade, que assim se extingui-
riam, ndo era alternativa apropriada diante¢ das dimensoées da crise
bancaria em formacao. A liquidacao de um ou mais grandes bancos
afetaria todo o sistema financeiro, haveria interrupcao do fluxo de
pagamentos com efeitos danosos sobre instituicoes nao-financei-
ras e o publico. As empresas perderiam acesso ao crédito e ao capi-
tal de giro. O publico perderia seus depdsitos e sua poupanca finan-
ceira. A situacao exigia um novo instrumento.

A legislacao existente até meados de 1995 nao permitia que o Ban-
co Central atuasse de forma preventiva, limitando sua acao até a
eclosao dos problemas, bem como restringia a responsabilidade cri-
minal por atos lesivos ao Sistema Financeiro Nacional aos direto-
res estatutarios das instituicoes financeiras.

Para dotar o Banco Central da adequada capacidade de atuar pre-
ventivamente e de levar a frente os objetivos do programa, ampliou-
se o0 poder de intervencao da instituigdao por meio da Medida Provi-
soria n” 1.182, de novembro de 1995, que permitiu a autoridade
monetaria exigir das instituicées com problemas de liquidez as se-
guintes providéncias: novo aporte de recursos, transferéncia do con-
trole acionario e reorganizacao societaria.

Adicionalmente, por meio da Circular n® 2.633, de novembro de 1995,
alargou-se o alcance da responsabilidade criminal decorrente de
alos lesivos ao sistema financeiro nacional, com a inclusao de to-
dos os individuos direta e indiretamente envolvidos.

No caso das instituicoes bancarias de grande porte, o Proer promo-
veu o saneamento de bancos problematicos por meio da divisao da
instituicao original em duas, uma saudavel e outra nao. Segundo
esse critério, a instituicao saudavel, constituida pelos ativos de boa
qualidade, assim definidos pelo comprador, e por todos os depoésitos
recebidos pela instituicao original, deveria necessariamente ser
adquirida por outro controlador. Os ativos remanescentes e os de-
mais passivos permaneceriam constituindo o banco original, que
passaria ao regime especial de intervencao e deveria ser liquidado.
As instituicoes que adquiriram os bancos saudaveis puderam con-
tar com linha de crédito para cobrir os dispéndios com a
reesiruturacao, reorganizacao e modernizacao, além de lhes ser
autorizado o descumprimento, em carater temporario, das exigen-
cias do limite operacional previsto no Acordo de Basiléia.

Diante das dimensées que a
crise bancaria vinha
assumindo, o Governo
Federal adotou o Proer, para
sanear e consolidar o
sistema financeiro nacional.

Com o Proer, o Banco
Central ganhou
instrumentos para agir
antes que novas
perturbagaes surgissem no
sistema financeiro,
ameacando a economia e a
sociedade brasileiras.
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Operacoes
realizadas com
finaciamento
do Proer!’
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No caso de instituicoes bancarias de pequeno e meédio porte,
estabeleceu-se que o banco com problemas deveria ser adquiri-
do por outro, cabendo ao programa financiar passivos a desco-
berto e fornecer recursos de forma a garantir a liquidez na hi-
potese de sobrevirem saques de grande magnitude contra os
depositos da instituicao.

Para a liberacéo dos recursos do Proer — oriundos dos depositos com-
pulsdrios feitos pelas institui¢coes financeiras junto ao Banco Cen-
tral — exigiu-se a prestacdo de garantias pelo banco sob interven-
¢ao, que poderiam ser titulos publicos ou direitos associados a ope-
racoes de responsabilidade do Tesouro Nacional ou de entidades da
administracao federal indireta. O valor nominal das garantias de-
veria exceder em 20% o montante captado, caso nao se constituis-
sem de titulos da divida mobiliaria. Dessa forma. a possibilidade de
perda dos recursos liberados pelo Banco Central tende a ser
minimizada. A taxa de juros das operacées de crédito realizadas no
ambito do programa variou em funcao das garantias apresentadas,
correspondendo a taxa de remuneracao dos titulos ou direitos, acres-
cida de 2% ao ano, se a garantias fossem obrigacoes do Governo.

Outras iniciativas foram adotadas buscando facilitar a
reestruturacao e o fortalecimento do sistema financeiro nacional.
A Resolucao n® 2.212, de novembro de 1995, que aumentou a exi-
géncia minima de capital para a constituicao de novos bancos,
manteve o limite minimo anterior para as fusées, incorporacoes e
transferéncias de controle acionario, no intuito de estimula-las.
Além disso, por meio da Medida Provisoria n® 1.179, de novembro de
1995, definiram-se incentivos fiscais para a incorporacao de insti-
tuicoes financeiras.

A tabela a seguir apresenta as operacoes apoiadas com recursos do Proer.

Regime Operacoes

Bancos em intervencao

Venda de parcela dos ativos e passivos para:

Banco Econémico Excel e Caixa Econdmica Federal (CAIXA) ?

Banco Nacional Unibanco
Banco Mercantil de Pernambuco Rural
Banco Banorte Bandeirantes

Banco Bamerindus

Bancos que nao estavam sob
intervencao

Banco United

HSBC, CAIXA 2, Banco do Brasil

Transferéncia de controle acionario para:

Antonio de Queiraz

Martinelli

Pontual

Fonte: Banco Central, Departamento de Operagées Bancarias

1) julho/1994 a maio/1997
2) apenas a carteira imobiliaria
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O custo fiscal do Proer. segundo estimativas do Banco Central realiza-
das em marco de 1997, varia entre 0,9% e 1,4% do PIB, em funcao das
hipoteses subjacentes e da metodologia de calculo. Em que pese o grau
de incerteza ai presente, chama atencao o fato de os numeros indica-
rem custo bastante inferior ao custo médio de 12,8% apurado em estu-
do abarcando quarenta paises que experimentaram reestruturacoes de
seus sistemas financeiros em meio a crises bancarias (Honohan e
Klingebiel, Controlling the fiscal costs of banking crises, Working Paper
2441, Set.2000, Banco Mundial). O custo fiscal do Proer ¢ inferior tam-
bém ao dos programas de ajuste do sistema financeiro analisados em
outro estudo a respeito do tema (Rojas-Suarez e Weisbrod. Banking Cri-
ses in Latin America: Experience and Issues, BID, 1995).

Ano Pais Custo Fiscal/PIB (%)
1982 Argentina 13,0
1985 Chile 19,6
| 1985 Colémbia 6,0
1994 Venezuela 13,0
1991-93 Finlandia 8,2
1988-92 Noruega 4,5
1991-93 Suécia 45
1991 Estados Unidos 5.1
1995-97/mar | Brasil 0.9

Fonte: Rojas-Suarez, Liliana e Weisbrod, Steven R. “Banking Crises in Latin America: Experience and
Issues”, BID (1995), Brasil: estimado pelo Banco CentraliDeban, com metodologia semelhante & dos
demais paises.

Programa de Incentivo a Reducao da Participacdo do
Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria — Proes

Ao Proer seguiu-se o Programa de Incentivo 4 Reducéo da Partici-
pacao do Setor Piiblico Estadual na Atividade Bancéria — Proes,
adotado em 1996 no contexto das iniciativas de apoio e inducao ao
ajuste fiscal dos estados.

Ainda mais do que os bancos privados, os bancos publicos sentiram
os efeitos da perda subita de receita inflacionaria. Basta dizer que,
conforme dados referentes a 1993. as receitas inflacionarias equi-
valiam a 4,2% do PIB e os bancos publicos se apropriavam de 68%
dessa receita. Por sua estrutura e forma de gestio, eles estavam
menos aptos a responder com a eficiéncia e a rapidez necessarias
a mudanca do ambiente macroeconémico. A situacao mostrou-se
particularmente grave no caso dos bancos estaduais. A deteriora-
cao da liquidez e do patrimonio dessas instituicoes vinha de longe,
acentuara-se com a queda drastica da inflacao e punha em xeque o
ajuste estrutural das contas publicas e a estabilidade da economia.

O custo fiscal estimado do
Proer varia entre 0,9% do
PIB e 1,4% do PIB, bastante
inferior ao de paises que
experimentaram as
reestruturacoes de seus
sistemas financeiros em
meio a crises bancarias.

Custo fiscal

de programas de
ajustamento

do sistema
financeiro

Em 1993, os bancos
publicos se apropriavam de
68% da receita
inflacionaria, que a época
equivaliam a 4,2% do PIB.

257



Ao contrario do passado,
em lugar de paliativos, deu-
se solugao estrutural a
questao dos bancos
estaduais.

O saneamento e
privatizacao dos bancos
estaduais & parte
fundamental da
reestruturacdo do sistema
financeiro e do ajuste fiscal.
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Ao contrario do passado, em lugar de paliativos, que apenas faziam
ressurgir, agravados, os problemas de fundo, deu-se solucao estru-
tural a questao dos bancos estaduais.

Os estados que optaram por ingressar no Proes puderam utilizar
linha de crédito equivalente as necessidades decorrentes do
desequilibrio patrimonial da instituicao, uma ou mais de uma, por
eles controlada. Nos casos de opc¢ao pela privatizagcao do banco, sua
transformacao em instituicao nao-financeira ou agéncia de fomento,
liquidacao extrajudicial ou federalizacao, para posterior privatizacao,
facultou-se o financiamento de até 100% daquelas necessidades.
No caso de opg¢do pelo saneamento, para manutenc¢ao do banco sob
controle do governo do estado, o financiamento limitou-se a 50%,
exigindo-se dos controladores o aporte de capital equivalente a ou-
tra metade.

O programa vem contribuindo para a solucao ordenada da questao
da divida fiscal dos estados, com recuperacao de parte do
endividamento preexistente, por meio da privatizacao dos bancos
estaduais. Ao mesmo tempo, ao reduzir a participacao dessa esfera
de governo no sistema bancario, ajuda a limitar a possibilidade de
recorréncia de problemas estruturais nas financas publicas, bem
como o risco do sistema financeiro nacional.

Quando do lancamento do Proes, em agosto de 1996, o sistema fi-
nanceiro estadual era composto por 35 instituicoes, das quais 23
bancos comerciais e/ou multiplos. A excecao dos Estados do Mato
Grosso do Sul e de Tocantins, que nao tém instituicoes financeiras
sob seu controle, e dos trés estados que nao manifestaram interes-
se pelo programa, Paraiba, Espirito Santo e Distrito Federal, as de-
mais Unidades da Federacido aderiram ao Proes.

No ambito do programa, foram extintos ou encontram-se em pro-
cesso de liquidacao ordinaria e extraordinaria dez bancos estadu-
ais, seis instituicoes foram privatizadas e sete, federalizadas (a
privatizacao esta sendo conduzida pelo Governo Federal, tendo sido
ja realizada a venda do Banco do Estado de Goias - BEG). Adicional-
mente. o Proes contribuiu para o saneamento de cinco instituicoes
e a transformacéao de dezesseis em agéncias de fomento. Em valo-
res histéricos, a desestatizacdo no ambito do Proes produziu recei-
tas no valor de RS 10,1 bilhoes, utilizados no abatimento das dividas
dos estados com a Uniao.

Segundo estimativas do Banco Central, o desembolso relativo ao
Proes, também em valores historicos, atingiu RS 60 bilhées. O cus-
to fiscal desses desembolsos sera, porém, significativamente me-
nor, variando conforme o diferencial entre a taxa a qual o Tesouro
Nacional se financia e a taxa praticada nessas operacoes.
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Quantidade Instituicao financeira/estado

R T 5 Banacre (AC), Banap (AP), Bandern (RN), Baner (RR),
E’::;f"’én?'a"’q”'da‘“" 10 BDRN (RN), Bemat (MT), Beron (RQ), Caixego (GO),
MinasCaixa (MG), Produban (AL)
Bandepe (PE), Baneb (BA), Banerj (RJ), Bemge (MG),
Privatizacao 8 Banestado (PR), Credireal (MG), Banespa (SP),
Paraiban (PB)'
Federalizacao para BEA (AM), BEC (CE), BEG (GO), BEM (MA), BEF (P},
6
posterior privatizagao BESC (SC)
Banese (SE), Banestes (ES), Banpara (PA), Bannsul
Saneamento 5 (RS), NCNB (SP)
Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias,
5 Mato Grosso, Minas Gerais, Pernambuca, Piaui, Rio
Agéncia de Fomento 16 Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondénia,
Roraima, Santa Catarina, Parana
Nao optantes do Proes 2 Bandes (ES), BRB (DF),

Fonte: Banco Central/Dedip
1) Banco ndo optante do Proes

Abertura ao capital estrangeiro

Ainda em 1995, tendo em vista os beneficios que a maior participa-
c¢ao de bancos estrangeiros poderia proporcionar ao sistema finan-
ceiro brasileiro, o Ministério da Fazenda publicou, com a aprovagao
do Presidente da Republica, duas Exposicoes de Motivos tratando do
interesse nacional na matéria.

No Brasil, a partir dos anos 1930, sempre houve severas restricoes
legais a participacao de bancos estrangeiros na intermedia¢ao ban-
caria domeéstica, especialmente no varejo bancario. A Constituicao
Federal promulgada em 1988 delegou a Lei Complementar (Art. 192)
o tratamento normativo sobre o tema. Durante o periodo intermedi-
ario, até a regulamentacao do Artigo 192, o Art. 52 do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitorias, em seus incisos I e I, veda a
instalacao de novas agéncias de instituicoées financeiras
domiciliadas no exterior e o aumento do percentual de participacao
no capital de instituicoes financeiras com sede no Pais, de pessoas
fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior. Entre-
tanto. o paragrafo unico desse mesmo artigo estabelece que esse
veto nao se aplica aos casos de acordos internacionais, de recipro-
cidade ou de interesse do governo brasileiro.

Ao promover o ingresso de capital estrangeiro, o Governo visou. ao
mesmo tempo, estimular a concorréncia e aumentar a solidez do
sistema. condi¢oes necessarias para que as operacoes de crédito
se realizam com custo menor e maior seguranca.

O ingresso de instituicoes bancarias de nao-residentes no merca-
do nacional ocorreu sob diversas modalidades. Entre 1995 e 2000,
houve ingresso de bancos estrangeiros no ambito do Proer e do Proes.

Quadro resumo
do Proes

O ingresso de capital

estrangeiro novo contribuiu

para o processo de

reestruturacao do sistema

financeiro nacional.
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Ocorreram também aquisicoes de bancos domésticos com proble-
mas de solvéncia, sem pagamento de pedagio, e registraram-se
aquisicoes de bancos nacionais saudaveis, com pagamento de pe-
dagio, entre outras modalidades.

Considerando-se apenas os casos individualmente mais expressi-
vos, os investimentos estrangeiros na aquisicao e capitalizacao de
instituicoes financeiras preexistentes superam os R$ 20 bilhoes.

1993 2000
Instituicao
Participacao (%) Participacao (%)
Bancos Publicos 50,9 36,6
Bancos Privados 49,0 62,6
Nacionais 40,7 35,2
Estrangeiros 83 27,4
Total 100,0 100,0

Fonte: Banco Central - Departamento Econémico
1) Posicdao em dezembro de cada ano

Modernizacao da regulamentacao prudencial,
aprimoramento da supervisao bancaria e outras medidas
de fortalecimento do sistema financeiro nacional

A crise bancaria iminente que levou a edicao do Proer mostrou a
importancia de prover o sistema financeiro de um mecanismo de
seguro de depdsitos. A existéncia prévia desse mecanismo teria,
sendo evitado, ao menos reduzido a concentracao de liquidez que
acabou por magnificar o risco de uma crise sistémica.

Assim, por meio da Resolucao n® 2.197, de agosto de 1995, criou-se
o Fundo Garantidor de Créditos — FGC, instituicao de direito priva-
do, cujo capital provém, principalmente, de contribuicoes efetuadas
pelas proprias instituicoes financeiras (0,025% do montante men-
salmente escriturado dos saldos das contas seguradas). Participam
do Fundo as instituicdes financeiras e as associa¢bdes de poupanca
e empréstimos e € garantido o total de créditos de cada pessoa
contra a mesma instituicdo, ou contra todas as instituicées do
mesmo conglomerado financeiro, no valor maximo de RS 20 mil.

O apoio financeiro que o FGC oferece pode ser preventivo, injetando
liquidez com o proposito de evitar o colapso da instituicao e a sua propa-
gacao ao sistema financeiro, ou corretivo, na forma de seguro, reduzin-
do as perdas dos depositantes na hipotese de faléncia da instituicao.

A capacidade de fiscalizacdo do Banco Central e o papel das empre-
sas de auditoria também foram objeto de legislacao especifica, a luz
dos acontecimentos que resultaram na adocao do Proer.
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A Medida Proviséria n® 1.334, de 13 de marco de 1996, ampliou a
responsabilidade das empresas de auditoria contabil ou dos audito-
res contabeis independentes em casos de irregularidades na insti-
tuicao financeira. A legislagao estimula que informem ao Banco
Central sempre que sejam identificados problemas ou que o banco
se recuse a divulgar as informacoes. Adicionalmente, a Resolucao
n” 2.302, de 25 de julho de 1996, a par de aumentar as exigéncias
de capital minimo para a constituicao de bancos com dependéncias
no exterior, determinou a consolidacao das demonstrag¢oes finan-
ceiras das atividades no Brasil com as demonstracées financeiras
do banco em outros paises, para efeitos de calculo dos limites
operacionais do Acordo de Basiléia. Essa consolidacao viabilizou a
efetiva supervisdo global dos conglomerados.

A mesma Resolucao instituiu a Inspecao Global Consolidada - 1GC,
que representa importante aprimoramento dos procedimentos de
fiscalizacao do Banco Central, A partir da IGC, os inspetores passa-
ram a verificar todos os modulos (por exemplo, operacoes de crédito,
de cambio, de tesouraria, de leasing, de titulos de renda fixa e vari-
avel: depositos: dependéncias e participacdo no exterior; auditoria
e controles internos: gerenciamento de riscos; etc.) de atividade da
instituicao e do grupo economico do qual faz parte. A IGC analisa
ainda a politica operacional da instituicao, visando avaliar sua si-
tuacao econdémico-financeira e o risco global do grupo econémico. A
inspecao com foco nos negocios e nos riscos assumidos pelos ban-
cos, realizada de forma consolidada, mostra-se realmente eficaz na
manutencao da solidez do sistema financeiro nacional.

Aperfeicoou-se ainda a legislacao prudencial, de tal sorte a assegurar
niveis adequados de capitalizacao e de exposicao ao risco por parte das
instituicoes financeiras, em consonancia com os padroes internacio-
nais propostos pelo Comité de Supervisao Bancaria da Basiléia.

As alteracdes na regulamentacao pertinente iniciaram-se ainda
em agosto de 1994, com a edicao da Resolucao n® 2.099, conhecida
como Acordo da Basiléia. Por meio das Resolucao n® 2.399 e da Cir-
cular n® 2.784, ambas de 1997, as exigéncias de capital minimo,
ponderadas pelo risco, foram seqliencialmente elevadas. Os mes-
mos normativos tornaram mais severas as exigéncias de provisao
relativas a operacgdes com derivativos.

Com vistas a aprimorar o gerenciamento do risco, criou-se a Cen-
tral de Risco de Crédito, por meio da Resolucao 2.390, de maio de
1997. Ela funciona no Banco Central do Brasil e recebe informa-
coes de todos os bancos sobre seus clientes com saldos devedores
superiores a um valor estabelecido, atualmente em RS 5 mil. Es-
sas informacoes sao utilizadas pela autoridade fiscalizadora para
aprimorar sua capacidade de avaliacdo da concentragao dos em-
préstimos por devedor/conglomerado, mensuracao do risco e anali-
se da qualidade do portfolio bancario. Caso autorizado pelo cliente,
as informacoes podem também ser utilizadas pelo sistema finan-

Foi ampliada a
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empresas de auditoria

contabil ou dos auditores
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adequacao patrimonial dos
quatro principais bancos
federais e fortaleceu a boa
governanca dessas
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ceiro, proporcionando melhores condigoes para gestao do crédito e
assim favorecendo a reducao das taxas de juros cobradas.

No plano da legislacdo, a analise de risco das instituicdes foi bene-
ficiada pela Resolugao n° 2.682, de dezembro de 1999. Segundo esse
normativo, as instituicées devem classificar suas operacoes de cré-
dito em nove niveis distintos de risco, entre AA e H, levando em
consideracdo a pontualidade e os atrasos nos pagamentos, a situa-
cao economico-financeira, o grau de endividamento, a capacidade
de geracao de resultados, o limite de crédito e outras caracteristi-
cas dos devedores e garantidores, bem como aspectos relativos a
operacio. A Resolucao define também o provisionamento que deve-
ra ser realizado pelas instituicoes, em cada caso.

Programa de Fortalecimento das Instituicoes
Financeiras Federais — Proef

Mais recentemente, a reestruturacio do sistema financeiro nacio-
nal desdobrou-se no Programa de Fortalecimento das Instituicoes
Financeiras Federais — Proef, que promoveu, a luz da nova legisla-
cao prudencial, a adequacao patrimonial dos quatro principais ban-
cos federais, depois da realizagdo de Inspecao Global Consolidada -
IGC. Jamais se havia submetido os bancos publicos federais a es-
crutinio de tamanha amplitude e profundidade. Ao fazé-lo, o Banco
Central indicou claramente a determinacéo do governo de tratar os
bancos publicos remanescentes com o mesmo rigor reservado aos
bancos privados, a bem da transparéncia e da solidez do sistema
financeiro nacional.

As IGC realizadas no Banco do Brasil, Caixa Economica Federal,
Banco do Nordeste e Banco da Amazonia identificaram presenca
significativa de créditos de baixa remuneracao e/ou de dificil recu-
peracgao, bem como de elevados subsidios, vinculados principalmente
as operacgoes de crédito nas areas de saneamento, habitacao, agri-
cultura, pequenos e médios produtores e financiamentos de pro-
gramas de desenvolvimento regional, entre outros, datados de lon-
go periodo e que nao estavam explicitados. Diante dessa avaliacao,
a adequacao do patrimonio dessas instituigées a regulamentacao
bancaria estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional nos ulti-
mos anos implicaria a realizacao de provisoes incompativeis com
sua estrutura de capital.

No sentido de adaptar o patriménio dos bancos as exigéncias da
regulamentacao, o Governo fez uso de trés instrumentos: 1) a trans-
feréncia do risco desses créditos para o Tesouro Nacional ou para
uma empresa nao financeira, denominada Empresa Gestora de Ati-
vos — Emgea; 2) a troca de ativos de pouca liquidez e baixa remune-
racao por ativos liquidos, remunerados a taxa de mercado; e, em
menor grau, 3) o aumento de capital, realizado na Caixa, no Banco
do Nordeste e no Banco da Amazonia.
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A adequacao se deu de forma a reduzir o impacto fiscal decorrente,
e vem sendo acompanhada de medidas que redundarao na progres-
siva explicitacao orcamentaria dos custos fiscais envolvidos em
politicas sociais e de desenvolvimento operacionalizadas por essas
institui¢oes, de acordo com o espirito da Lei de Responsabilidade
Fiscal e conforme esfor¢co que vem sendo empreendido por este go-
verno desde o seu inicio. O mesmo elenco de medidas fortalece o
processo de profissionalizacao dessas institui¢ées, em contraste com
a politizacao caracteristica do passado, estabelecendo regras e pro-
cedimentos internos de boa governanca e induzindo aquelas que
estao constituidas na forma de sociedades andénimas a participar
do recém criado Novo Mercado, da Bolsa de Valores de Sao Paulo -
Bovespa, que estabelece exigéncias especiais de transparéncia e
governanca corporativa.

Conclusao

As mudancas havidas na economia brasileira, a partir da estabili-
zacao monetaria, induziram a reestruturacao do sistema financei-
ro nacional, estimulada por medidas e programas do Governo Fede-
ral. Nesse contexto, ocorreu no mercado interno movimento seme-
lhante ao verificado internacionalmente, qual seja, um grande
numero de fusdes e aquisicoes.

Em paralelo a esses processos, o governo atuou no sentido de
aperfeicoar os mecanismos e os instrumentos para a realiza-
cao da supervisao bancaria, bem como de criar condicoes para a
reducao das taxas de juros cobradas nas operacoes de crédito,
por meio da contracao do spread bancario. Adicionalmente, a
Autoridade Monetaria tem trabalhado em diversas frentes, de
modo a promover melhores condicoes para que o sistema reali-
ze com eficiéncia seu papel de intermediador financeiro, favo-
recendo o crescimento da economia.

Os resultados ja sao perceptiveis. Assinale-se a trajetoria de ex-
pansao do crédito e a evolucao das taxas de spread. bem como os
significativos avancos do sistema financeiro nacional no sentido
de tornar-se mais solido e mais capaz de absorver choques.

O sistema bancario brasileiro compreende atualmente 28 bancos
comerciais, 154 bancos multiplos e 1 caixa economica, totalizando
183 instituicoes, enquanto em 1993 o setor era integrado por 247
institui¢oes. Destaque-se o crescimento do numero de instituicoes
com participacao estrangeira e a reducao no numero de bancos
publicos estaduais ocorridos nos ultimos anos.

O estoque total de crédito concedido pelo sistema financeiro nacio-
nal — que agrega além do setor bancario as sociedades de crédito,
financiamento e investimentos, as sociedades de crédito imobilia-
rio, as companhias hipotecarias e as associacdées de poupanca e
empréstimo e as sociedades de arrendamento mercantil - situa-
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vam-se em RS 336 bilhoes em dezembro de 2001, correspondente a
aproximadamente 29% do PIB. A trajetoria do estoque de crédito
tem sido ascendente, com taxas de expansao expressivas no se-
gundo semestre de 1994 e no ano 2000, quando o nivel de atividade
da economia cresceu a taxas mais elevadas.

1994 1995 1996 1997
Sistema Financeiro Total 186.923 244641 248.264 253.299
Sistema Financeiro Privado 79.949 109.506 113.006 125.788
Sistema Financeiro Pablico 106 974 135.135 135.258 127.511

Sistema Financeiro Total 297.433 284.325 319.018 336.070
Sistema Financeiro Privado 124.132 140.595 178.564 219.605
Sistema Financeiro Publico 173.301 143.730 140.454 116.465

Fonte: Banco Central, Departamento Econémico

1) Dados de novembro

A evolucao da qualidade dos empréstimos concedidos também tem
sido positiva, com a proporc¢ao das operacoes classificadas como de
risco ampliado 1 e risco ampliado 2, reduzindo-se de 16,3% e de
6,9%, em dezembro de 1998, para 7,7% e 3,8%, respectivamente,

em novembro de 2001.

Periodo Normal  Risco 1 Risco 2 Total R1 (%) R2 (%) R1+R2 (%)
1994 158.101 20.026 8.796 186.923 10,71 4,71 15,42
1995 187.797 28.728 28.116 244,641 11,74 11,49 23,24
1996 208.996 19.426 19.842 | 248.264 7.82 7,99 15,82
1997 218.728 18.080 16.491 253.299 7,14 6,51 13,65
1998 228.547 48,388 20.498 297.433 16,27 6,89 23,16
1999 241.242 14.420 28.663 | 284.325 5,07 10,08 15,15
2000 280.991 20.684 17.343 | 319.018 6,48 5,44 11,92
2001' 297.492 25.740 12.838 | 336.070 7.66 3,82 11,48

Fonte: Banco Central, Departamento Econémico
1) Posicdo em 30.11.2001
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A reducao no diferencial entre as taxas de juros pagas pelo sistema
financeiro aos seus depositantes e aplicadores e as taxas de juros
cobradas nas operacées de crédito, o spread bancario, tem sido obje-
tivo declarado do Banco Central. Com a implementacao de conjunto
de medidas que visam a reducao das distor¢coes e a ampliacao da
transparéncia, bem como a estimular o aperfeicoamento da avalia-
cao do risco, resultados favoraveis ja sao perceptiveis. O spread
geral, consideradas todas as principais modalidades de operacao para
empresas e pessoas fisicas, que chegou a atingir 68% ao ano. em
marco de 1999, reduziu-se para 34% em janeiro de 2001, registran-
do crescimento ao longo deste ano. em decorréncia da combinacao
de fatores adversos no ambiente externo e interno.
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Fonte: Banco Central, Departamento Econémico

O spread geral, que chegou
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Reestruturacao Produtiva e Politicas
de Competitividade

A industria brasileira adotou, entre 1990 e 1994, no contexto de
baixas taxas de crescimento e persistente processo inflacionario,
um comportamento defensivo em relacdo a competicao externa
provocada pela abertura comercial.

A partir de 1995, passou-se a construir e executar, junto com a
consolidacao do Plano Real, uma agenda cada vez mais abrangente
e institucionalmente densa de politicas de competitividade, visan-
do estimular as empresas a adotarem estratégias mais ofensivas,
calcadas no crescimento da capacidade de producdo e inovacao
tecnologica.

Nesse contexto, sao implementadas politicas de defesa da concor-
réncia; regulacao e expansao da oferta de infra-estrutura; moder-
nizagao do sistema tributario e da legislagao trabalhista; e estimu-
lo ao investimento direto estrangeiro.

Outras areas em que a acao de governo se faz presente de forma
cada vez mais ativa sao: politicas de fomento, com destaque para a
recuperacao do papel do Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
nomico e Social - BNDES como instrumento de financiamento de
longo prazo e como agente fundamental na reestruturacao compe-
titiva da economia brasileira; politicas de estimulo as micro e pe-
quenas empresas; politicas de cunho setorial, voltadas para a mo-
dernizacao de setores com alta capacidade de resposta em termos
de geracao de renda., emprego e divisas; e politicas de estimulo as
exportagoes.

A politica de comércio exterior apos 1995 orienta-se para a inser-
cao internacional competitiva da economia brasileira. Passam a
merecer atencao maxima as questoes da diplomacia economica,
da articulacao intragoverno e com o setor privado, a promocao das
exportacoes e a defesa comercial. Também se intensifica a
integracao das politicas de comércio exterior, industrial e de de-
senvolvimento cientifico e tecnologico, por meio de mecanismos de
coordenacao como a Camara de Governo do Comércio Exterior -
Camex e os Foruns de Competitividade.

Politicas de regulacao

Iniciativas modernizadoras adotadas no campo da regulacao econo-
mica estabeleceram um novo padrao de relacionamento entre o
setor publico, os setores empresariais privados e os consumidores.
Conceitos e instituicoes como defesa da concorréncia, direitos dos
consumidores e ageéncias reguladoras fincaram raizes, criando um
ambiente favoravel a ganhos de eficiéncia e de produtividade, no
marco de regras progressivamente estaveis.

A partir de 1995, passou-se
a estimular as empresas a
adotarem estratégias mais
ofensivas, calcadas no
crescimento da capacidade
de producao e da inovacao
tecnologica.

A politica comercial foi
orientada para a
consolidacao da insergao
internacional competitiva
da economia brasileira.

Iniciativas modernizadoras
no campo da regulagao
econdmica estabeleceram
um novo padrao de
relacionamento entre o
setor publico, os setores
empresariais privados e os

consumidores.
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As politicas de regulacao se inscrevem em um novo contexto,
no qual o Estado se retira da esfera da producao e passa a esta-
belecer parametros de atuacao das empresas privadas com vVis-
tas a assegurar um ambiente de concorréncia capaz de produ-
zir ganhos de eficiéncia econémica que se traduzam em benefi-
cio do consumidor.

A defesa da concorréncia cumpre esse papel, respeitados os ganhos
de escala e escopo associados ao crescimento das empresas. Além
do aperfeicoamento dos mecanismos de defesa da concorréncia e
de prevencao de abuso de poder econdmico nas atividades economi-
cas em geral, foi criado um conjunto de politicas para os setores de
infra-estrutura e de servicos publicos visando promover a competi-
cao, reduzir custos, estimular novos investimentos e proteger os
consumidores cativos nos segmentos de monopolio natural.

Alinhada com a experiéncia internacional, a ado¢ao dessas politicas no
Brasil vem permitindo um aprendizado continuo por parte das agéncias
reguladoras, e tem trazido ganhos efetivos no que se refere a expansao
dos investimentos, universalizacdao do atendimento, modernizacao
tecnologica e qualidade dos servicos publicos.

A logica da politica tributaria também tem impacto relevante para o
desempenho das empresas. E sabido e reconhecido pelo governo
que muito ainda ha para avancar nesse campo. Nao obstante, hou-
ve progresso importante da politica tributaria, em especial na sim-
plificacao dos tramites e métodos de calculo tributario para a gran-
de maioria das empresas brasileiras, que sao pequenas e médias,
e no aperfeicoamento dos instrumentos para desoneracao de im-
postos indiretos que incidem sobre produtos exportados.

Também houve progresso no campo da legisla¢cdo trabalhista. Di-
versas modificacdes legais foram introduzidas, com vistas ao de-
senvolvimento de um sistema de relagoes entre capital e trabalho
que privilegie a negociacdo direta entre as partes, reduzindo as-
sim, os obstaculos, existentes no marco juridico antes vigente, ao
crescimento da produtividade do trabalho.

Defesa da concorréncia

No periodo inicial da abertura comercial, até a instauracao do Pla-

no Real, a defesa da concorréncia cumpriu um papel secundario na

politica governamental. A partir de 1995, porém, a implementagao

efetiva da nova Lei de Defesa da Concorréncia, editada em 1994,

trouxe as seguintes inovacoes institucionais:

¢ introduziu-se o controle de fusoes e aquisicoes;

* 0 Conselho Administrativo de Defesa Economica - Cade foi trans-
formado em autarquia, ganhando maior autonomia e poderes
para atuar sobre a ordem economica, e teve suas decisoes
fortalecidas institucionalmente. As Secretarias de Direito Eco-
nomico — SDE, do Ministério da Justica, e de Acompanhamento
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Economico -~ SEAE, do Ministério da Fazenda, assumiram fun-
coes complementares as suas:

* foram introduzidos os institutos do compromisso de desempenho
e de cessacao de pratica anticompetitiva, conferindo maior agi-
lidade potencial e flexibilidade nas decisoes da autoridade
antitruste:

¢ as empresas publicas e o setor publico de um modo geral foram
enquadrados nas regras da concorréncia.

Ressalte-se, aléem disso. a crescente importancia que assumiu a
cooperacao internacional em matéria de defesa da concorréncia,
diante da intensificacao do investimento direto estrangeiro. A de-
fesa da concorréncia passou a fazer parte do calculo empresarial,
uma vez que se tornou efetivamente passivel de ser legalmente
acionada contra abusos do poder econémico.

Exemplo disso € a evolucao dos julgamentos do Cade. Entre os peri-
odos de 1992-1994 e 1994-1996. houve um crescimento de mais de
100% de casos julgados por més. Entre esse ultimo periodo e 1996-
2000, o crescimento € ainda maior: cerca de 1.200%. Além disso, o
tempo meédio de exame dos atos diminuiu significativamente: em
agosto de 1996 era de 20 meses; em maio de 1998 era de sete me-
ses; e em 1999-2000, de 2,4 meses.

Privatizacao da infra-estrutura

Entre 1995 e 1997, concluiu-se a privatizacao de empresas indus-
triais. O processo culiminou com a venda da Companhia Vale do
Rio Doce, em 1997. A privatizacao levou a uma substancial melhoria
do desempenho dessas empresas, observando-se aumentos signifi-
cativos das vendas reais, das vendas por empregado, do lucro liqui-
do, do patriménio liquido, do investimento, do imobilizado, e da ra-
zao investimento/vendas.

Com o objetivo de reverter os efeitos deletérios sobre a
competitividade sistémica do pais. sintetizados no denominado “Cus-
to Brasil", o governo promoveu, a partir de 1995, uma série de me-
didas visando um novo modelo que permitisse a competicao e a
entrada do capital privado nos setores de infra-estrutura.

Cinco emendas constitucionais foram aprovadas com a finalidade
de introduzir flexibilidade nos monopolios estatais e por fim a bar-
reiras a entrada do capital estrangeiro em varios setores e ativida-
des (Emendas Constitucionais de n°5 a n°9). A Lei de Concessoes
de Servicos Publicos, lei n® 8,987 de 1995, que regulamentou o art.
175 da Constituicao Federal, abriu ao setor privado. inclusive de
capital estrangeiro. a possibilidade de participacao em diversas ati-
vidades antes controladas pelo Estado, por meio de concessbdes ou
regimes de permissao.



Em que pesem diferencas
setoriais, sao tracos
comuns a regulacao nos
setores de infra-estrutura o
estimulo a competicao e a
protegao ao consumidor.

Ao contrario do que ocorria
no modelo anterior, as
empresas de capital
estrangeiro passaram a
operar no Brasil com
escalas, processos e
produtos
internacionalmente
competitivos.
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Em que pesem diferencas setoriais, sao tracos comuns a regulacao
estabelecida nos setores de infra-estrutura o estimulo a competicao e a
protecao aos consumidores. Tal preocupacao se traduziu na criacao de
estruturas industriais nao monopolistas, com o desmembramento ver-
tical e horizontal das empresas antes de sua privatizacao. Exemplos de
separacao horizontal ocorreram nos setores ferroviario, elétrico e de
telecomunicacoes. Separacoes verticais aconteceram também nestes
dois ultimos setores. Cabe notar, ainda, que se impuseram limites a
participacao de investidores individuais nos diversos mercados de tele-
comunicacoes e energia elétrica. Deve-se ressaltar, por fim, que todo o
processo de privatizagcao passou a estar sujeito a aprovacao do orgao de
defesa da concorréncia, bem como toda fusao que vier a ocorrer apos a
privatizacao.

Importante também foi a criacao de agéncias voltadas a regulacao
das atividades em que antes predominava o monopolio estatal. As
agéncias reguladoras criadas nos setores de infra-estrutura dis-
poem de autonomia operacional e financeira. Essas caracteristicas
sdo necessarias para atender as necessidades de atuacao eficien-
te do Estado em um ambiente de crescente complexidade técnica,
aumento do numero de participantes, conflitos de interesses e de
necessidade de arbitragem e coordenacgao com outros orgaos gover-
namentais. A independéncia das agéncias permite separar as ati-
vidades de governo das atividades de Estado, contribuindo para cons-
tituir um ambiente institucional estavel e transparente, necessa-
rio para reduzir riscos regulatorios e atrair investimentos.

Investimento direto estrangeiro

O Investimento direto estrangeiro — IDE sempre desempenhou pa-
pel relevante nos ciclos de crescimento da economia brasileira, tanto
no que se refere ao fortalecimento tecnologico da industria quanto
no que diz respeito a provisdao de capital e a introducao de novas
praticas gerenciais e organizacionais. Nos ultimos anos. o IDE re-
vestiu-se de especial importancia por constituir, juntamente com
a abertura da economia, um elemento do processo de reestruturacao
produtiva da industria nacional.

Ao contrario do que ocorria no modelo anterior, quando se acomoda-
vam ao elevado grau de protecdo ao mercado doméstico, as empre-
sas de capital estrageiro — tanto as que aqui ja estavam, como as
que se instalaram - passaram a operar, em grande numero, corml
escalas, tecnologias e produtos internacionalmente competitivos.

As reformas constitucionais da ordem econdémica ocorreram na
esteira de medidas de liberalizacao da conta de capital, que ja vi-
nham sendo adotadas desde o inicio da década, e sao reforcadas no
periodo mais recente por iniciativas que visam aumentar a trans-
paréncia e reduzir a discricionariedade nas decisées administrati-
vas. Além disso, as companhias estrangeiras passaram a receber o
mesmo tratamento fiscal dispensado as empresas nacionais.
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Desse modo, superada a crise da divida externa que marcou os anos
1980, o fluxo de investimento estrangeiro cresceu substancialmente
nos anos 1990. Na segunda metade da década, o Brasil foi o segun-
do pais em desenvolvimento que mais recebeu fluxos de investi-
mento direto.

Agricultura

Pecudria e
Extrativa
Mineral

5.189,3 74.785.1 35.5421

115.516,5
4,49 64,74 30,77 100,00

Total Geral
Total* dos
Ingressos**

IndGstria Servicos

Estoque
%Total

5.814,9

% Total 1,44 22,70

456,1 2.036,4 12.818.6 15.3111 18.609.9

Fluxos

%Total 13,30

2.766,4 20.361,9 23.270,7 28.356,3

%Total

20.139.6 27.564,4

31.372,3

Fluxos

1999

%Total 100,00

Fluxos 649,4 29.876,4 33.402,8

24,139,5
2000 _—

2,17 80,80 100,00

100,00

%Total

Fluxos 1.500,0 12.671,0 21.272,0

2001

Fonte FIRCE-Banco Central, set. 2007 e Nota para imprensa - jan. 2002

a) Dados do Censo de Capitais Estrangeiros, realizado em 1996.

b) Inclui conversaes para investimentos diretos.

* Total de investimentos acima de US$ 10 milhées ao ano por empresa receptora - periodo 1995-2000
** Total de ingressos em moeda, mercadoria e conversdo.

Por forca das privatizacoes, o IDE dirige-se crescentemenle a area
da infra-estrutura. A induastria, no entanto, continua a absorver
montante significativo desses investimentos, nao apenas para a
aquisicao de ativos preexistentes, mas também para a implanta-
¢ao de novas plantas e/ou expansao/modernizacao das ja instala-
das. Em 2001, cresce a participacao relativa da induastria no total do
investimento direto. Esse crescimento aponta para o aumento da
capacidade exportadora do Pais. Indica também novos avancos no
processo de substituicao competitiva de importacoes.

Superada a crise da divida
externa que marcou os anos
1980, o fluxo de
investimento estrangeiro
cresceu substancialmente
nos anos 1990.

IDE por Setores

em USS$S milhoes



O Brasil passou a contar
com o que ha de mais
avancado na tributacao das
empresas, oferecendo uma
tributagao simples e
presumida aos 93% de
micro, pequenas e médias
empresas, e sofisticada e
moderna aos 7% dos
grandes contribuintes
empresariais brasileiros.
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Patronal.
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por profundas
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internacional.

D

Mensagem ao Congresso Nacional 2002

Tributacao

O Brasil passou a contar com o que ha de mais avancado na tributacao
das empresas, com uma legislacao adaptada aos varios perfis de pesso-
as juridicas, oferecendo uma tributacao simples e presumida aos 93%
de micro, pequenas e médias empresas, e uma tributagio sofisticada e
moderna aos 7% de grandes contribuintes brasileiros.

As Pequenas e Médias Empresas — PMEs, que estavam sujeitas ao
cumprimento de obrigacoes tributarias desproporcionais as suas
receitas, tiveram simplificados os seus procedimentos legais e di-
minuida a carga tributaria sobre elas incidente. Para tanto, foi cri-
ado o Sistema Integrado de Pagamento das Micro e Pequenas Em-
presas — Simples. Por meio desse sistema, instituido pela Lei n°®
9.317, de 1996, a apuracgao e o pagamento de impostos foram redu-
zidos a aplicacdao de uma tunica aliquota sobre o faturamento da
empresa. O sistema ¢ opcional e ja abrange 2,5 milhoes de empre-
sas, aproximadamente.

O regime tributario simplificado inclui o Imposto de Renda das Pes-
soas Juridicas, a Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido, a con-
tribuicao para o PIS/Pasep, a Cofins, o IPI e a contribuicao para o
INSS - parcela patronal. As empresas inscritas no Simples ficam
dispensadas das contribuicées ao Sistema S (Sesc, Sesi, Senac,
Sebrae) e também das relativas ao Salario-Educacéao e a Contribui-
cao Sindical Patronal. A inclusao da contribuicao previdenciaria
patronal constitui um dos mais importantes aspectos do Simples,
uma vez que favorece a contratacdo formal de trabalhadores.

As regras preconizadas pela Lei do Simples aplicam-se igualmente
aos tributos estaduais e municipais, desde que haja a adesao vo-
luntaria dos governos, mediante convénio, para os tributos de sua
competéncia.

Dentro do mesmo espirito de simplificacao da legislacao tributaria,
o regime de tributacao da renda pelo Lucro Presumido foi expandi-
do, mediante ampliacao do conceito de média empresa, e seus
optantes tém a facilidade de apurar o IRPJ e a Contribuicao Social
sobre o Lucro com base no faturamento da empresa.

A legislacao tributaria voltada as grandes empresas foi igualmente
modernizada, de modo a acompanhar a sofisticagao crescente das
técnicas de planejamento fiscal, o que permitiu minimizar distorcoes
e proceder a reducao da aliquota do IRPJ, de 25% para 15%, e a redu-
¢ao das aliquotas adicionais de 12% e 18% para uma unica aliquota
de 10%, alinhando-as ao padrio internacional. Cabe registrar que,
antes, a aliquota marginal da tributacao das empresas no Brasil era
uma das mais altas do mundo, alcancado cerca de 50%.

Entre as medidas de modernizacao do imposto de renda sobre as
grandes empresas, incluem-se a tributacao em bases mundiais, a
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instituicao de legislacao relativa aos Precos de Referéncia e a cria-
cao de disciplina especifica para os investimentos provenientes de
paraisos [iscais. Com a implementacao da tributacao em bases
mundiais, o imposto de renda passou a alcang¢ar nao apenas os ren-
dimentos obtidos pelas empresas no territorio nacional, mas tam-
bém pelas filiais e subsidiarias no exterior, a exemplo do que pres-
creve a legislacao vigente na maioria dos paises desenvolvidos. Por
sua vez, a institui¢ao de legislacao sobre Precos de Transferéncia
permitiu coibir a arbitragem de precos fora dos parametros de mer-
cado, realizada entre filiais ou coligadas. o que, da mesma manei-
ra, coloca o Brasil em condicoes de igualdade relativamente aos
paises mais avancados no controle dessas operacoes. O Pais assu-
miu, ainda, uma posicao de enfrentamento a competicao tributaria
nociva. instituindo uma das legislacdoes mais objetivas na
conceituacao de paraiso fiscal. Com base em lista elaborada pela
Secretaria da Receita Federal, os investimentos dai provenientes
sao tributados de forma distinta dos investimentos oriundos dos
demais paises.

Tanto as PMEs como as grandes empresas beneficiaram-se da im-
plantacao do Programa de Recuperacéo Fiscal — Refis, instituido
pela Lei n® 9.964 /2000. com o objetivo de promover a regularizacao
de débitos fiscais relativos a tributos e contribuicées administra-
dos pela Secretaria da Receita Federal e pelo INSS. No Refis, os
débitos fiscais foram consolidados na data requerida, com todos os
acréscimos legais a que estavam sujeitos, e, a partir dai, pagos de
forma parcelada, sem limitacao de prazo, mas mediante compro-
metimento de percentual fixo sobre a receita bruta mensal do con-
tribuinte, acrescidos, tao-somente, de juros determinados com base
na Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP. Em contrapartida a essa
facilitacao de pagamento dada ao contribuinte, a pessoa juridica
ficou obrigada. aléem da prestacao de garantia do débito financiado,
a plena regularidade do pagamento dos valores parcelados e dos tri-
butos e contribuicoes correntes.

Também € importante registrar as modificacoes da tributacao do mer-
cado financeiro, todas realizadas no intuito de tornar a decisao do con-
tribuinte neutra em relacao ao tipo de mercado ou instrumento finan-
ceiro e a acompanhar as mais novas e sofisticadas operacoes de mer-
cado. Assim, a partir de 2002, todas as operagoes financeiras, sejam no
mercado de renda fixa ou variavel, estao sujeitas a aliquota tinica de
20%. Dentro da mesma linha de obtencao de uma legislacao neutra do
ponto de vista do agente econémico, também foi instituido tratamento
similar aos juros provenientes de capital de empréstimo e aos juros
sobre o capital proprio. Dessa forma, extinguiu-se a preferéncia que a
legislacao anterior dava aos juros de empréstimos.

Houve ainda algum progresso na tributacao sobre o consumo, em-
bora se tenha ficado aquém do necessario para melhorar a eficién-
cia do sistema economico, em decorréncia da dificuldade de tratar-
se de tema tao complexo em uma federacao fortemente descentra-



Além de desonerar as
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primarios e semi-
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lizada, onde o principal imposto sobre o valor agregado (IVA) encon-
tra-se sob a competéncia dos estados.

Nesse ambito, cabe destacar mudancas ocorridas na legislacao do
Imposto Sobre Operagoes Relativas a Circulacao de Mercadorias e
Sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS, mediante amplo enten-
dimento alcancado entre os governos federal e estaduais, e na for-
ma de tributacao do PIS/Cofins, além de modificacoes pontuais na
legislacao do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, voltadas
a maior uniformizacao das aliquotas.

A Lei Complementar n° 87, de setembro de 1996, dita “Lei Kandir”,
representou importante passo na direcao de desonerar as exporta-
coes. Ela alterou o ICMS, o mais importante tributo arrecadado no
pais. Além de desonerar as exportacoes de produtos primarios e semi-
manufaturados, a “Lei Kandir” permitiu o crédito do imposto na aqui-
sicao de bens de capital, barateando assim o investimento. As alte-
racoes promovidas pela nova lei do ICMS trouxeram avanco
inquestionavel para a reducao do chamado “custo Brasil”.

De forma semelhante, foi implementado por meio de medida provisoria,
posteriormente convertida na Lei n° 10.276, de setembro de 2001, um
novo modelo de crédito presumido do IPI para isentar de PIS/Cofins as
etapas anteriores do processo produtivo voltado a exportacao. Inicial-
mente a desoneracio das exportagoes ocorria apenas na ultima etapa
da cadeia produtiva. Com o novo modelo, corrigem-se algumas
assimetrias observadas na determinacio do valor dos créditos. Introdu-
ziu-se uma alternativa de calculo do montante do crédito presumido, na
qual sdo consideradas as peculiaridades das cadeias produtivas, poden-
do resultar em um acréscimo significativo do valor a ser creditado a
titulo de desoneracao da incidéncia cumulativa do PIS/Cofins.

Com vistas a novo aprimoramento na legislacao do ICMS, o Execu-
tivo enviou proposta de emenda constitucional ao Congresso Naci-
onal que busca, entre outros objetivos, eliminar a guerra fiscal en-
tre os entes da Federacao. Pretende-se instituir aliquotas unifor-
mes do ICMS em todo o territorio nacional, consolidando as 27 le-
gislacoes do imposto, e vedar qualquer concessdo de beneficio ou
isencao fiscal que possa gerar a competicao tributaria interna no
Brasil. A uniformizacao das aliquotas, além dos beneficios da sim-
plificacdo, tende a distribuir de maneira mais equilibrada a carga
tributaria entre regioes, assim como entre setores, e pode ser um
ingrediente importante para aumentar a competitividade do setor
produtivo, diminuir as distorcoes na economia e fortalecer a equi-
dade do sistema tributario, sem prejuizo das receitas do Governo.

Além disso, introduziu-se a Contribuicao de Intervencao sobre o
Dominio Econoémico — Cide sobre os combustiveis, que tera impor-
tantes desdobramentos economicos, permitindo a completa libera-
cao desse mercado e a redugao dos precos dos derivados de petroleo.
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Legislacao trabalhista e relacoes de trabalho

As medidas introduzidas na area trabalhista (detalhadamente apre-
sentadas na parte das Politicas Sociais) visaram reduzir o impacto
de oscilacoes economicas sobre o emprego e a renda do trabalha-
dor, elevar a produtividade do trabalho e criar novas formas de in-
sercao do cidadao no mercado de trabalho. As mudancas privilegia-
ram o papel do sindicato como representante dos interesses coleti-
vos dos trabalhadores e da negociacao direta entre sindicatos e pa-
trées no estabelecimento de condicoes de trabalho e remuneracao.

Entire as medidas para reduzir o impacto do ciclo economico sobre o
emprego e a renda, destaca-se a possibilidade da suspensao tempo-
raria do contrato de trabalho, que mantém o vinculo empregaticio,
ao mesmo tempo em que desonera a firma de dispéndios trabalhis-
tas. que passam a ser de responsabilidade do Estado. Importante
também nesse sentido foi o alongamento do prazo de referéncia
para o chamado “banco de horas”, que modula a jornada de trabalho
ao ciclo de negocios. evitando a demissao em periodos de baixa e os
custos de admissao e freinamento em periodos de alta.

A fim de incentivar a geracao de empregos em periodos de incerte-
za, foi permitida a contratacao por tempo determinado, com 6nus
fiscais e para-fiscais reduzidos, assim como regulamentado o con-
trato em tempo parcial.

No campo da negociacao de direitos individuais, deu-se passo im-
portante com a legislacao que cria as Juntas de Conciliacao Prévia,
instituto que permite a mediacao direta de conflitos entre empresa
e empregador, sem o recurso a Justica do Trabalho. Quanto a nego-
ciacao de direitos coletivos, representou grande avanco a aprova-
cao. pela Camara dos Deputados, do projeto de lei que permite a
prevaléncia, sobre a Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT. dos
acordos negociados entre os sindicatos e as empresas, ressalvados
os direitos previstos na Constituicdo Federal.

Politicas de Fomento

A criacao do Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comeércio
Exterior — MDIC em 1999, a partir da transformacao do antigo Mi-
nistério da Industria e Comércio — MIC, acolhendo o Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econoémico e Social - BNDES e a Superin-
tendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa em seu
organograma, representou uma intensificacao dos esforcos da poli-
tica governamental no sentido da consolidacdo do aparato
institucional de apoio ao setor produtivo, dentro do novo paradigma
de busca da insercao competitiva na economia mundial.

No campo da promocao do investimento e fomento a atividade pro-
dutiva, foram adotadas iniciativas norteadoras das agdes governa-
-mentais e indicativas para os setores produtivos. Uma delas foi a
politica de fortalecimento e integracao das cadeias produtivas,

As modificacdes na
legislacao trabalhista visam
reduzir o impacto das
oscilacoes econémicas
sobre o emprego e a renda,
elevar a produtiviade do
trabalho e criar novas
formas de insercao do
cidadao no mercado

de trabalho.



Por meio do BNDES, foram
mobilizados recursos para o
setor de infra-estrutura e
para a reestruturacao de
segmentos produtivos.

Desembolsos totais
do BNDES, em R$
bilhoes constantes,
a precos de
dezembro/2001
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instrumentalizada nos Foruns de Competitividade promovidos pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior —
MDIC, que retunem agentes do governo, do setor empresarial e tra-
balhadores, na busca de solug¢oes para problemas no emprego, no
balanco de pagamentos e na competitividade setoriais.

Politicas de financiamento

Por meio do BNDES, que teve seu funding reforcado sobretudo pela
reabertura do mercado externo as captacoes brasileiras, foram
implementadas politicas ativas e mobilizados recursos voltados para
o setor de infra-estrutura e para a reestruturacao de segmentos
produtivos. O BNDES assumiu, desse modo, papel-chave como fonte
de financiamento do investimento e da modernizacao da infra-es-
trutura e da induastria. Entre 1995 e 1998, os desembolsos do BNDES
mais do que dobraram, refluindo ligeiramente em 1999, mas reto-
mando a tendéncia de crescimento em 2000 e 2001, quando atingi-
ram respectivamente RS 24,8 bilhdes e RS 25,2 bilhoes.
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Fonte: BNDES

Para aproximar o custo de seus financiamentos dos custos interna-
cionais e torna-los menos suscetiveis as oscilacoes das taxas de
juros de curto prazo no mercado doméstico, criou-se a Taxa de Ju-
ros de Longo Prazo - TJLP, que passou a balizar os encargos dos
empréstimos da instituicdo, a partir de 1994.
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Em infra-estrutura. os financiamentos do BNDES tém se dirigido
para projetos estruturantes, em telecomunicacoes, energia e trans-
portes, seguindo a estratégia dos Eixos Nacionais de Integracao e
Desenvolvimento, que visa reduzir o custo Brasil e diminuir os
desequilibrios regionais. Face ao grande volume de recursos re-
queridos, o BNDES buscou compor esforcos com outras instituicoes
de crédito (agéncias multilaterais, como o Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, O Banco Mundial - BIRD e a
Confederacion Andina de Fomento — CAF, agéncias de crédito a ex-
portacao, bancos nacionais, etc), ampliando assim o numero de pro-
jetos apoiados.

Na industria, os financiamentos do BNDES vém promovendo a ex-
pansao da capacidade de producao e o desenvolvimento tecnoléogico.
As acoes do Banco envolvem a modernizacao dos varios elos da ca-
deia produtiva, visando dota-los de padroes internacionais de
competitividade, fomentando assim, a um s6 tempo, a expansao das
exportacoes e a substituicio competitiva de importacdes. Merecem
destaque os programas de financiamento voltados ao desenvolvi-
mento de fornecedores locais, inclusive em segmentos que recebe-
ram influxo de investimento direto estrangeiro dirigido a producao
de bens finais, como € o caso dos setores automotivo, de telecomu-
nicacoes. petroleo e gas natural e energia elétrica.

Na siderurgia e na mineracao, o BNDES atuou promovendo o
"descruzamento” das participacdes acionarias, problema gerado
quando da privatizacdo desses setores. Essa reestruturacao do con-
trole acionario foi necessaria para a reorganizacio de suas plantas
produtivas, com base em estratégias mais claras de investimento
e especializacao.

Taxas anuais
Selic e TILP

Os financiamentos do
BNDES tém-se dirigido para
projetos em
telecomunicacoes, energia
e transportes, seguindo a
estrategia dos Eixos
Nacionais de Integragao e
Desenvolvimento

Na industria, as agoes do
BNDES envolvem a
modernizacdo dos varios
elos da cadeia produtiva,
visando dota-los de padroes
internacionais de
competitividade.
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O BNDES tem auxiliadoo O Banco tem desempenhado papel cada vez mais importante como

desenvolvimento do  instrumento de desenvolvimento do mercado de capitais, de acordo

mercado de capitaise com a orientacdo governamental de fortalecimento das fontes de

estimulado a modernizacdo  financiamento de longo prazo da economia brasileira e moderniza-
da gestao empresarial.  ¢ao da gestdo empresarial.

Além de programas de capitalizacao de empresas emergentes de
base tecnologica e de apoio diferenciado a empresas que se dispo-
nham a abrir seu capital, o BNDES tem trabalhado no desenvolvi-
mento de fundos de investimento fechados, com vistas a promocao
da liquidez e de praticas de governanca corporativa.

Do lado da oferta, o governo tem estimulado a previdéncia comple-
mentar, uma vez que suas caracteristicas de maturacao de longo
prazo e desembolsos graduais fazem dela uma das principais fontes
de recursos do mercado de capitais. Em maio de 2001, sancionou-
se a Lei Complementar 109, que criou um novo arcabougo
regulatério para a previdéncia complementar privada no Brasil,
democratizando e tornando mais seguro e flexivel o sistema.

O Governo Federal regulamentou também a criacdo de produtos
novos para estimular a poupanca previdenciaria em bases volunta-
rias, entre eles o Fundo de Aposentadoria Programada Individual -
Fapi, instituido em 1996, e o Plano Garantidor de Beneficio Livre -
PGBL, criado em 1997. Como resultado dessas medidas, e no con-
texto do bem sucedido processo de estabilizacao macroeconoémica, o
segmento de previdéncia complementar aberta tem apresentado
crescimento significativo nos ultimos anos. No periodo de 1995 a
2000, as contribui¢des anuais cresceram, em media, 39,7% ao ano,
passando de R$ 1 bilhao para RS 5,3 bilhoes.

Complementam essas iniciativas de fortalecimento do mercado de
capitais, as novas regras das Sociedades Anonimas estabelecidas
pela Lei n® 10.313 e pela Medida Proviséria n® 8, ambas de outubro
de 2001 Em linhas gerais, as alteracoes aprovadas visam 1) fortale-
cer os direitos e poderes dos minoritarios, 2) ampliar os mecanis-
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mos de transferencia e fiscalizacao, 3) adaptar e atualizar instru-
mentos e regras consagradas e 4) consolidar e fortalecer a Comis-
sao de Valores Mobiliarios.

Apoio as micro, pequenas e médias empresas

Dada sua importancia na geracao de renda e emprego e na difusiao
tecnologica, as micro, pequenas e médias empresas receberam
atencao prioritaria da politica governamental, desdobrada em acoes
voltadas para a desburocratizacao, a desoneracao tributaria, a faci-
litacao do crédito e a modernizacao empresarial.

O Estatuto das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, san-
cionado em outubro de 1999, fortaleceu o tratamento diferenciado
desse universo de empresas, promovendo avancos importantes nos
campos administrativo, trabalhista, previdenciario, crediticio e do
desenvolvimento empresarial, além de ampliar o numero de em-
presas para as quais os beneficios estao disponiveis.

No ambito do financiamento, foram adotados os parametros estabe-
lecidos no Mercosul para fins de enquadramento dessas empresas,
quando se trata da concessao de crédito as exportacoes. Também
foram atualizados os parametros utilizados na concessao de linhas
de crédito para a producao voltada ao comércio interno, com eleva-
cao dos tetos definidos na legislacao.

Frente a conhecida dificuldade de oferta de garantias, criaram-se
varios fundos de aval para facilitar a obtencao de crédito por parte
das empresas de pequeno porte. Dentro do Programa de Geracédo
de Emprego e Renda - Proger, estruturou-se, em 1999, o Fundo de
Aval para a Geracdao de Emprego e Renda — Funproger, que busca
garantir, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT,
parte do risco dos financiamentos concedidos pelas instituicoes fi-
nanceiras federais. Em 1998 implantou-se o Fundo de Garantia para
Promocao da Competitividade - FGPC, no ambito do BNDES. O Sebrae,
por sua vez, criou o Fundo de Aval as Micro Empresas e Empresas
de Pequeno Porte — Fampe.

Uma acao de grande alcance para o desenvolvimento das micro,
pequenas e médias empresas foi o lancamento, em 1999. do Pro-
grama Brasil Empreendedor — PBE, que levou a consolidacao de
acoes dispersas em varias instituicoes e lancou novas iniciativas.
No PBE sao estruturadas e articuladas ag¢oes de programas de di-
Versos agentes para esse segmento empresarial. Essas agoes vi-
sam inserir os empreendedores brasileiros no setor formal da eco-
nomia, promover a geracao de renda, a manutenc¢ao e a criacao de
novos postos de trabalho, bem como reduzir a mortalidade das em-
presas. Os principais eixos de atuacao do Brasil Empreendedor sao
a capacitacao gerencial, a concessao de crédito e o acompanha-
mento pos-crédito ou assessoria empresarial.

De outubro de 1999 a dezembro de 2001. foram capacitados 5,7 mi-
Ihoes de empreendedores e realizadas 3,2 milhoes de operacées,

As micro, pequenas e
meédias empresas
receberam atencao
prioritaria da politica
governamental.

Criaram-se varios fundos de
aval para facilitar a
obtencao de crédito por
parte das empresas de
pequeno porte.



De outubro de 1999 a
dezembro de 2001, o
Programa Brasil
Empreendedor capacitou
5,7 milhoes de
empreendedores, com a
aplicacao de recursos da
ordem de R$ 23 bilhoes.
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ante 350 mil operacdes em 1998, com a aplicacao de recursos da
ordem de RS 23 bilhoes, pelos seguintes agentes oficiais de crédito:
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, Banco do
Brasil, Caixa, Banco do Nordeste e Banco da Amazonia. Ainda com
relacdo ao crédito, o programa ampliou a utilizacao dos fundos de
aval e seguro de crédito pelas micro, pequenas e medias empresas,
tendo realizado 295 mil operagoes, envolvendo RS 4,8 bilhoes, so-
mente no periodo de outubro de 2000 a dezembro de 2001.

O BNDES, além de oferecer apoio ao PBE, criou também o Programa
de Milhagem, que estimula as institui¢oes financeiras a repassar
recursos as empresas de micro a médio porte, mediante recebi-
mento de recursos adicionais para cada RS 1 milhao repassado. Foi
também flexibilizado e ampliado o Fundo de Garantia para Promo-
¢ao da Competitividade - FGPC, exigido como garantia aos financi-
amentos do Banco, e que busca contemplar as micro e pequenas
empresas e as médias empresas exportadoras. Em 1999, o total de
operacoes avalizadas pelo FGPC foi de RS 170 milhées. Em 2000,
aumentou para RS 563 milhdes. Apenas uma parcela desse total
destinou-se a apoiar operacées de exportacao, mas o programa como
um todo aumentou a capacidade de exportacao das micro e peque-
nas empresas.

Ainda no ambito do BNDES, foram desenvolvidos o Programa de Ca-
pitalizacdo de Empresas de Base Tecnologica — Contec, o Programa
de Apoio a Pequenas Empresas — Contec Simplificado, o Programa
de Investimento em Empresas Emergentes, o Programa de Investi-
mento Empresas Pré-Mercado e o Programa de Apoio as Novas Soci-
edades Anonimas.

Por fim, merece destaque a criagao do Féorum Permanente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Criado em 2000, o
Férum tem a participacao de representantes do Governo e das enti-
dades de apoio e representacao desse segmento de empresas, e conta
com o suporte de seis comités tematicos: Racionalizacao Legal e
Burocratica; Investimento e Financiamento; Capacitacao e Forma-
cio Empreendedora: Tecnologia; Comércio Exterior e
Internacionalizacao; e Informacao.

Politicas de cunho setorial e regional

A partir de 1995, a acdo governamental voltada para a promogao da
competitividade industrial desenvolveu estratégias especificamente
desenhadas para responder aos desafios e oportunidades existen-
tes em cada setor. Nao foram implementadas acoes setoriais
indiscriminadas, mas se procurou dar apoio a selores em que 0s
beneficios da iniciativa governamental apresentam clara possibili-
dade de retorno social e economico, em termos de emprego, renda e
balan¢a comercial.

Diferentemente de politicas praticadas em épocas passadas, as acoes
de cunho setorial e regional dos ultimos anos buscaram observar
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sempre o efeito sobre a localizagdao no territorio das atividades in-
dustriais, além de terem tido uma vigéncia limitada no tempo, nao
vigorando mais do que o necessario para promover ou permitir o
ajuste competitivo dos setores aos quais se destinaram.

Setor automotivo

As principais medidas do Regime Automotivo Brasileiro, criado em
1995, foram: a reducao do Imposto de Importacao sobre bens de ca-
pital, com o objetivo de diminuir o custo de investimento, e a redu-
cao do Imposto de Importagao sobre componentes e matérias-pri-
mas, com vistas a baratear o custo de producao. Reduziu-se ainda
o Imposto de Importacao para veiculos, com o proposito de comple-
mentar o “mix” de produtos para as montadoras ja instaladas no
Pais e permitir as novas empresas entrantes no mercado brasileiro
a oferta imediata de seus produtos no mercado interno. Adicional-
mente, estabeleceu-se que as empresas que aderissem formalmen-
te ao Regime atenderiam a compromissos relativos a exportacao de
seus produtos em valor equivalente as importacdes beneficiadas e
a indices de nacionaliza¢ao, que consideravam como nacionais com-
ponentes originarios dos paises do Mercosul.

Ambas as condicionantes constituiam medidas proibidas (TRIMs)
nos acordos firmados pelo Brasil, no ambito do GATT (Acordos de
Marrakesh), o que gerou uma série de demandas internacionais e
levou o governo brasileiro a concordar com contrapartidas para os
paises e blocos demandantes. Além dessas medidas, foram criados
incentivos especiais para as montadoras de automéveis que se ins-
talassem nas Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais. Em
fins de 1997, os incentivos do Regime Automotivo comecaram a ser
reduzidos.

O setor de autopecas também foi contemplado no Regime Automotivo.
Depois de ter caido de 18% para 2% em meados de 1995, o Imposto
de Importacao para produtos desse setor voltou a aumentar em 1996.
A reorientacao mundial das estratégias das montadoras de veicu-
los, no sentido de desverticalizar suas linhas de producao, com o
objetivo de reduzir custos frente a forte concorréncia internacio-
nal, levou a um novo tipo de relacionamento com os fornecedores.
Aumentaram as exigéncias de qualidade e preco dos produtos ao
longo da cadeia produtiva,

Em 1997, o BNDES criou um programa especifico de apoio ao setor
de autopecas. Até dezembro de 2001, o programa realizou operagoes
no valor de RS 620 milhoes, atendendo tanto a demanda de novas
empresas que ingressaram no Pais, como também as necessidades
de crescimento e modernizag¢ao das ja instaladas, contribuindo dessa
maneira para o fortalecimento da cadeia produtiva do setor
automolivo.

O BNDES atuou, ainda, no financiamento as montadoras, concor-
rendo para a descentralizacao industrial ao apoiar a instalacao de

As acoes de cunho setorial

e regional dos ultimos anos
buscaram observar sempre
o efeito sobre a localizacao
no territorio das atividades

industriais.



O Regime Automotivo
contribuiu para a realizacao
de investimentos da ordem
de US$ 19,6 bilhées, sendo

US$ 14,3 bilhoes por
empresas montadoras, e
para o aumento da
capacidade instalada, de
1,8 milhdo de unidades/ano
para 2,7 milhoes de
unidades/ano.

O apoio do BNDES
contribuiu para a
atualizacao tecnolégica do
setor téxtil. Dos
investimentos financiados,
62% destinaram-se ao
reequipamento da indUstria.

A participacao do Nordeste
na produgao nacional de
tecidos cresceu de 17%, em
1990, para 23%, em 1999.
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novas fabricas no Rio de Janeiro, Bahia, Parana e Minas Gerais,
que produzem veiculos mundiais, contam com planos de exportagao
e tém indice previsto de nacionalizacao dos produtos de pelo menos
70%, chegando a atingir 93%. O total de financiamentos contrata-
dos é de RS 3,5 bilhoes.

O Regime Automotivo contribuiu para a realizacao de investimen-
tos da ordem de USS 19,6 bilhoes, sendo USS 14,3 bilhoes por em-
presas montadoras, e para o aumento da capacidade instalada, de
1,8 milhdao de unidades/ano para 2,7 milhoes de unidades/ano.
Houve diversificacdao de marcas e modelos. Nove novas montadoras
instalaram-se no Pais, acirrando a concorréncia domeéstica. Nota-
se também melhoria da qualidade e maior contetdo tecnologico dos
veiculos. A balanca comercial do setor, que apresentou déficit de
USS 1,6 bilhdao em 1995, voltou a ser superavitaria a partir de 1999.

Setor téxtil

O setor téxtil nacional foi grandemente afetado pela abertura co-
mercial. De um lado, pela obsolescéncia tecnologica que o caracte-
rizava. De outro, pelo crescimento de importacoes subfaturadas e
do dumping. Em conseqiiéncia, inverteu-se a balanca comercial do
setor, que passou a apresentar déficits crescentes, e reduziram-se
os niveis de producao e de emprego.

Em face desse quadro, o BNDES ajustou as suas condic¢oes de finan-
ciamento ao setor, com vistas a facilitar a sua reestruturacao com-
petitiva. O programa, que teve vigéncia entre maio de 1996 e junho
de 1998, financiou investimentos dirigidos na sua maior parte (62%
do total) ao reequipamento e a atualizacao tecnolégica da industria.
Os investimentos realizados colocam o Brasil, hoje, em patamar
tecnologico similar ao melhor padrido internacional. Obtiveram-se
ganhos de produtividade expressivos. Dados do IBGE referentes a
industria téxtil, exclusive confeccoes, mostram um aumento de 50%
da produtividade do trabalho, entre 1990 e 1997.

A reestruturacao do setor téxtil envolveu importante relocalizacao
da lavoura de algodao e do segmento manufatureiro. A participacao
do Nordeste na producao nacional de tecidos planos cresceu de 17%,
em 1990, para 23%. em 1999. Em relacdo a producao nacional de
fios, o aumento da participacao da Regiao foi ainda maior, passando
de 30% para 40%, no periodo considerado.

Além do programa de crédito especial do BNDES, a industria téxtil
contou com medidas de politica comercial que aliviaram a pressao
da concorréncia externa no mercado domeéstico. Foram aplicadas
salvaguardas transitorias sobre as importacées de tecidos artifici-
ais e sintéticos (cinco categorias) e camisas masculinas de ma-
lhas (uma categoria), com imposicao de cotas para os seguintes
paises: Coréia, China, Hong Kong, Panama e Taiwan.
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Telecomunicacoes

A atuacao do BNDES no financiamento as operadoras e [abricantes
de equipamentos de telecomunicacoes se deu no ambito de progra-
mas especificamente concebidos para garantir recursos em moeda
local para os investimentos em implantacao, ampliacao e moderni-
zacao de redes, visando estimular a fabricacao local de equipamen-
tos, com geracao de empregos e minimizacao do impacto desses
investimentos na balanca comercial brasileira.

O programa de financiamentos contemplou, entre 1997 e 2001,
dezessete empresas fabricantes de equipamentos, tendo desempe-
nhado papel importante para a atracdao de empresas de capital es-
trangeiro. que passaram a produzir localmente, além de beneficiar
empresas nacionais e estrangeiras aqui ja instaladas. Os projetos
totalizam investimentos da ordem de R$ 628 milhoes, dos quais o
BNDES participara com RS 354 milhoes.

Além dos fabricantes de equipamentos. o programa apoia o investi-
mento das operadoras na expansao das linhas de telefonia fixa e de
telefonia celular. Em 2000 e 2001 foram desembolsados RS 7.8 bi-
Ihoes. A carteira de projetos, em dezembro de 2001, era de RS 4
bilhoes, o que antecipa desembolsos expressivos no transcorrer de
2002 e anos seguintes.

Indistria de informatica

O Brasil ¢ hoje o nono mercado da industria eletronica e de
informatica mundial e o principal produtor de bens e servicos de
tecnologia da informacao da Ameérica do Sul. Estdo presentes no
Pais praticamente todos os grandes fabricantes mundiais.

Para tanto, tem contribuido os incentivos fiscais estabelecidos, ini-
cialmente, pela Lei n® 8.248, de 1991.

Em 11 de janeiro de 2001, o Presidente da Republica sancionou a
nova Lei de Informatica, Lei n° 10.176, tendo em vista a capacidade
dessa industria de alavancar o desenvolvimento e a compelitividade
dos demais setores da economia e seus reflexos positivos em ter-
mos de geracao de renda e empregos qualificados.

A nova Lei de Informatica prorroga a concessao de beneficios fis-
cais ate 2009 (isencao ou reducao do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados) para as empresas de desenvolvimento ou producao de
bens e servicos de informatica e automacao. Os incentivos passam
a obedecer a um cronograma gradual de reducao, diferenciado por
regiao. Em contrapartida, as empresas beneficiadas atenderio a
Processos Produtivos Basicos — PPB e investirao em atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento — P&D um percentual minimo de seu
faturamento bruto no mercado interno.

A Lei de Informatica cria um ambiente favoravel ao fortalecimento
da industria de informatica instalada no Pais, garantindo estabili-

Alem de fabricantes de
equipamentos, o programa
apoia a expansao das linhas
de telefonia fixa e celular.
Em 2000 e 2001, foram
desembolsados RS 7,8
bilhoes para esta finalidade.

A nova Lei de Informatica
prorroga até 2009 a isencao
ou reducao do imposto
sobre Produtos
Industrializados para as
empresas de
desenvolvimento ou
producao de bens e servicos
de informatica e
automacao.
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dade para o investidor, possibilitando a atracao de novos investi-
mentos nacionais e estrangeiros e o aumento das exportacoes de
bens de informatica e automacéo. Traz ainda beneficios para o con-
sumidor — como produtos mais baratos e tecnologicamente mais
avancados — além de contribuir para o desenvolvimento tecnologico
do Pais e para melhorar a qualificacao da mao-de-obra nacional.

A parcela do faturamento a ser investida em P&D permitira a
alavancagem dos recursos necessarios ao fomento das atividades
de ciéncia e tecnologia. Os recursos poderao ser aplicados tanto
nas proprias empresas como em convénios com entidades
credenciadas de ensino, oficiais ou reconhecidas, e no Fundo Naci-
onal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, que
patrocinara projetos de interesse nacional.

A Lei também avancou ao assegurar a manutencao e utilizacao dos
créditos de IPI relativos a matérias-primas, produtos intermediari-
os e material de embalagem utilizados na fabricacao dos bens in-
centivados. Vale ainda ressaltar que ela garante um diferencial
tanto de incentivos fiscais como também de investimentos em P&D
em favor das Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além da Zona
Franca de Manaus. Trata-se, portanto, de medida concreta de com-
bate as desigualdades regionais, por intermeédio da desconcentracao
da producao industrial e de investimentos em P&D.

Em complemento a Lei de Informatica e a politica de universalizagao
do acesso aos servicos de telecomunicacoes, 0o governo vem promo-
vendo esforcos para a criacao das condicoes necessarias a atragao
de empresas internacionais na fabricacdo de componentes
semicondutores.

Petroleo e gas

Ja em 1999 delineava-se o rapido processo de transformacao do setor,
motivado pelo fim do monopélio, pela institui¢do da Agencia Nacio-
nal de Petroleo — ANP e pela adogao do regime de concessao, propici-
ando a abertura ao setor privado. Esse novo cenario criou condicoes
para a mobilizagdo de novos investidores em empreendimentos ao
longo de toda a cadeia produtiva.

O Brasil possui um parque industrial capaz de atender a demanda
derivada dos novos investimentos, mesmo em areas de tecnologia
de ponta como a exploragao em aguas profundas. A propria deman-
da adicional constitui estimulo para a crescente capacitacao
tecnologica e produtiva da industria, desencadeando um processo
natural de substituicdo gradativa de importagoes.

Nesse contexto, foi concebido o Programa de Apoio ao Setor de Pe-
tréleo e Gas — Progap, que estabelece condi¢oes operacionais dife-
renciadas para o financiamento do setor, considerando os seguin-
tes itens: desenvolvimento da producao de campo de petréleo e gas
natural, inclusive de recuperagao de campos modernos (upstream);
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refinarias e unidades de beneficiamento de gas; dutos de transpor-
te e de distribuicao de petréleo e gas natural; usinas termelétricas
a gas natural. inclusive plantas de co-geracao e infra-estrutura
logistica e de servicos de apoio.

O objetivo € apoiar projetos no setor de petroleo e gas, ao longo de toda
a cadeia produtiva, com a finalidade de aumentar a oferta de energia
a base de hidrocarbonetos. a precos internacionalmente competiti-
vos, maximizando o fornecimento de bens e servicos nacionais.

Ainda em relacao a esse setor, em setembro de 1999 foi instituido o
Regime Aduaneiro Especial de Exportacao e Importacao de Bens
Destinados as Atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de
Petroleo e de Gas Natural - Repetro. Essa medida foi aperfeicoada
em janeiro de 2001, possibilitando a utilizacdo do mesmo bem em
outros estabelecimentos e em outros contratos da empresa reque-
rente, desde que devidamente habilitados. O Repetro consiste basi-
camente na concessio do regime de admissao temporaria, até 31
de dezembro de 2005, aos bens estrangeiros destinados as ativida-
des citadas. Os bens nacionais também foram contemplados, medi-
ante combinacao de tratamento aduaneiro de exportagao e aplica-
cao do beneficio de drawback, que deu a esses bens tratamento equi-
valente aos estrangeiros.

Setor Elétrico

O propésito das iniciativas do BNDES neste setor é contribuir para
a implantacao, em curtissimo prazo, dos projetos de expansao da
capacidade instalada do sistema elétrico brasileiro. Para tanto, fo-
ram destinados RS 12 bilhoes, com prazo de vigéncia até dezembro
de 2003.

Os recursos do programa destinam-se a implantacio ou ampliacao
da capacidade nos segmentos de geracao — usinas hidrelétricas (in-
clusive Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCH) e termelétricas (gas
natural, carvao e xisto) -, de cogeracao (gas, carvao residuos de pe-
tréleo e biomassa) e de transmissao de energia elétrica.

As condicoes de financiamento do BNDES foram adequadas as ca-
racteristicas dos investimentos do setor. O valor da carteira (opera-
coes em consulta, enquadradas, em analise, aprovadas e contrata-
das) € de RS 11.3 bilhées em dezembro de 2001, contemplando 117
empresas. Ja foram desembolsados RS 2,4 bilhdes até dezembro de
2001. O programa. lancado em setembro de 1999, decorre de uma
prioridade de governo, identificada com base nas perspectivas nao
favoraveis do comportamento da oferta versus demanda de energia.

No quadro atual, as condicbes operacionais do programa foram
flexibilizados, principalmente no que se refere ao nivel de participacio
do BNDES no investimento total. Os recursos serdo mobilizados de acor-
do com a demanda de investimento e da capacidade de aporte do BNDES
€ parceiros, nao havendo mais um limite pré-estabelecido.

A iniciativa do BNDES no
setor elétrico prevé
investimentos de RS 12
bilhoes até 2003, para a
implantacao dos projetos
de expansao da capacidade
instalada.



A produtividade da
inddstria siderurgica
praticamente triplicou ao
longo da década de 90,
aproximando-se dos indices
dos paises desenvolvidos.

Foram aplicados USS 8
bilhges pelos governos
federal e estaduais em infra-
estrutura turistica.
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Siderurgia

O programa de modernizagao da siderurgia brasileira, implementado
com forte apoio do BNDES, envolveu recursos de US$ 14 bilhoes no
periodo 1994-2001, para modernizacao tecnologica, reducao de cus-
tos, melhoria de qualidade, enobrecimento da producao, protecao
ambiental e, em menor escala, aumento de capacidade instalada.

Ao longo da década, a siderurgia brasileira evoluiu positivamente,
agregando tecnologia, qualidade e eficiéncia. A produtividade qua-
se triplicou, aproximando-se dos indices dos paises mais desenvol-
vidos. Atualmente, o Brasil é o oitavo maior produtor mundial de
aco e o quinto maior exportador. O setor apresenta custo de produ-
cdo entre os menores do mundo. A industria vem atraindo novos
participantes, incluindo os grandes grupos siderurgicos mundiais,
que agora demonstram interesse em ingressar ou ampliar sua par-
ticipacao no setor. Desse modo, continua seu processo de
reestruturacdo em busca de maiores escalas e maior
competitividade.

Atualmente vislumbra-se o inicio de uma nova etapa de desenvol-
vimento, com investimentos em expansao de capacidade visando o
atendimento do mercado interno, que tem grande potencial de ex-
pansao, e a manutengao da posi¢ao exportadora ja conquistada. Es-
tao previstos investimentos em enobrecimento de produtos, que
aproximarao ainda mais a siderurgia brasileira dos padroes inter-
nacionais vigentes.

Turismo

A industria do turismo tem contribuido para o desenvolvimento do
Pais, promovendo a descentralizacao da atividade economica ao le-
var novas oportunidades de emprego e renda a regioes distantes
dos grandes centros urbanos.

O Governo vem desenvolvendo importantes acoes de melhoria da
infra-estrutura basica nas regides turisticas, criando um ambien-
te que favorece a atracdo de importantes investimentos privados
tanto de origem nacional como estrangeira.

Desde 1995, foram aplicados USS 8,0 bilhdes pelos governos federal
e estaduais em infra-estrutura basica. Apenas no Nordeste foram
construidos ou ampliados oito aeroportos; restaurados mais de vinte
mil metros quadrados de iméveis constantes do patrimonio histori-
co; e realizados dezessete projetos de ampliacao e melhoria de re-
des de saneamento basico.

A partir dessas agoes do Governo, a expectativa € de que até 2002
mais de USS 6 bilhdes sejam investidos pela iniciativa privada em
empreendimentos turisticos.

De outra parte, a politica de descentralizacdo da gestao do turismo,
empreendida por meio do Programa Nacional de Municipalizacao
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do Turismo - PNMT, ja permitiu a formacao de 620 agentes
multiplicadores locais e mais 29 mil monitores municipais, que
atuam na conscientizacao da importancia do turismo para as co-
munidades e na implementaciao de suas politicas de desenvolvi-
mento sustentavel do turismo local.

Pélo industrial de Manaus

As principais acoes do Governo Federal para o desenvolvimento da
Amazonia tém sido executadas no ambito da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus — Suframa. Dentre as de maior relevancia,
destacam-se a modernizacao do Polo Industrial de Manaus - PIM e
a instalacao do Centro de Biotecnologia da Amazonia — CBA, parte
do projeto de desenvolvimento desta vocacao da regiao (ver capitulo
sobre meio ambiente).

A estrutura e a dinamica operativa do PIM passaram por alteracoes
significativas decorrentes das transformacoes profundas observadas na
economia brasileira, principalmente em conseqiiéncia da nova politica
industrial e de comeércio exterior. O processo de ajustamento industrial
do PIM a esse novo cenario desenvolveu-se ao longo da década e tradu-
ziu-se em mudangcas positivas do ponto de vista da eficiéncia produtiva.
Nesse sentido, destacam-se as acoes que tém por objetivo uma melhor
insercao internacional dos produtos do PIM. Pela decisao n°® 69/00 do
Conselho do Mercado Comum - CMC, inspirada na posicao brasileira,
produtos oriundos das areas aduaneiras especiais nao serao excluidos
das negociacoes do Mercosul com terceiros paises ou blocos. Para esti-
mular os negocios em nivel internacional, a Suframa tem promovido
seminarios de divulgacao dos mecanismos governamentais voltados as
exportacoes. tendo como meta o equilibrio da balanca comercial da Zona
Franca de Manaus — ZFM. E de ressaltar, a esse respeito, que as expor-
tacoes da Zona Franca cresceram de US$ 114,5 milhoes em 1994, para
USS 851.2 milhoes em 2001, o que representa um aumento superior
600%.

A Politica de comércio exterior

Diplomacia comercial

No momento em que se iniciava o primeiro mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, abria-se para o Brasil uma janela de
oportunidade que permitiria — como de fato permitiu — um salto de
qualidade no relacionamento da economia brasileira com o siste-
ma internacional. Diversos fatores concorriam para isso.

A economia internacional vivia um momento de expectativas favo-
raveis, com um crescimento expressivo do comércio internacional
e dos fluxos transfronteiricos de capital. Ao mesmo tempo, a estabi-
lidade economica conquistada com o Real e a maior credibilidade
que dai advinha - somadas a abertura comercial efetuada no inicio
dos anos1990 - tornavam possivel ao Brasil executar uma estraté-
gia agressiva de projecao internacional e de fortalecimento de nos-
sa inserc¢ao na economia global.

As exportacoes na Zona
Franca de Manaus
cresceram de US$ 114,5
milhdes em 1994, para US$
851,2 milhoes em 2001,
um aumento superior a
600%.



A estabilidade econémica
conquistada com o Real
tornou possivel o
fortalecimento de nossa
insercao na economia
global

A acao diplomatica tem
perseguido os objetivos de
ampliar o acesso de bens e

servigos brasileiros ao
mercado de outros paises e
manter o equilibrio na
distribuicdo geografica do
comércio externo do Pais.

A construgao do Mercosul
tem sido, nos ultimos anos,
o principal projeto
diplomatico do Brasil,
levado a efeito em uma
perspectiva de longo prazo,
voltada para um objetivo de
auténtica integracao com
os paises vizinhos.
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Essa estratégia foi levada a efeito em trés planos distintos. Em
primeiro lugar, no ambito interno, efetuaram-se reformas inadiaveis
para eliminar obstaculos ao desenvolvimento e a modernizacao da
economia brasileira. Em segundo, no plano externo, realizou-se
um programa de projecao diplomatica do Brasil nos paises mais di-
namicos do cenario internacional, que incluiu, como um de seus
aspectos mais importantes, a utilizacao consciente e planejada da
chamada “diplomacia presidencial”. Por fim, também no ambito
internacional, impunha-se ao Brasil uma atuac¢ao firme e decidida
para assegurar o acesso cada vez maior de nossos produtos aos
mercados mundiais, em especial os dos paises desenvolvidos, para
levar adiante os projetos de integragao regional de mais alta priori-
dade para a politica externa, como é o caso do Mercosul, e para pre-
servar o perfil equilibrado de distribuicao geografica de nosso co-
mercio exterior.

O fortalecimento da insercao internacional da economia brasileira
implicava uma participacao ativa do Brasil no sistema multilateral
de comércio e um conjunto de negociacoes comerciais que, em
meados dos anos 1990, ganhava impulso tanto em nossa regiao como
no contexto global, e expressava-se em diversos desdobramentos de
grande importancia para o futuro do intercambio internacional.
Entre esses desdobramentos, podem-se mencionar: 1) a constitui-
cao do Mercosul como uniao aduaneira, com a tarifa externa co-
mum; 2) a conclusio da Rodada Uruguai; 3) o lancamento, na Capu-
la de Miami, da idéia de criacao de uma Area de Livre Comeércio
para as Américas - Alca; 4) o inicio de conversacdes para a celebra-
cao de acordos de preferéncias tarifarias fixas entre o Mercosul e
outros paises do continente, em especial os do Grupo Andino, € 5) a
assinatura de um acordo-quadro entre o Mercosul e a Uniao Euro-
péia visando a conformacao de uma area de livre comeércio.

Assinalam-se, a seguir, os principais desenvolvimentos ocorridos
entre 1995 e 2001 no contexto dos processos de negociacao comer-
cial de maior importancia para o Brasil, em particular os do
Mercosul, da Alca e da Organizacao Mundial de Comércio - OMC.

Mercosul

No periodo considerado, o Mercosul representou uma das mais al-
tas prioridades da politica exterior brasileira, seja por sua impor-
tancia economico-comercial, seja por sua dimenséo politico-diplo-
matica. A construcao do Mercosul tem sido, nos ultimos anos, o
principal projeto diplomatico do Brasil, levado a efeito em uma pers-
pectiva de longo prazo, voltada para um objetivo de auténtica
integracéo com os paises vizinhos.

Apo6s uma fase de transicao entre 1991 e 1994, cujo principal resul-
tado foi a construcéao da Uniao Aduaneira, o periodo 1995-1999 teve
no Mercosul a caracteristica predominante de uma fase de consoli-
dacao.
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A fase de consolidacao iniciou-se com a Reuniao de Ouro Preto, em
dezembro de 1994, com os entendimentos finais para a implanta-
cao da Tarifa Externa Comum - TEC a partir de janeiro de 1995 e
com a celebracao do Protocolo de Ouro Preto, pelo qual o Mercosul
adquiriu personalidade juridica internacional.

Essa nova fase do Mercosul caracterizou-se por uma evolug¢ao no
relacionamento externo do bloco. Paralelamente ao crescimento do
comercio intra-zona, que passou de USS 4,1 bilhdes em 1990 para
USS 20,2 bilhoes em 1997, o que significa crescimento de 400%, o
Mercosul ampliou, desde 1991, sua participa¢do no comeércio mun-
dial em 20%, tanto pelo lado das exportacoes quanto das importa-
coes, que tiveram incremento, respectivamente, de 47% (de USS
42,3 bilhoes para USS 62,3 bilhoes) e de 214% (de USS 25 bilhoes
para USS 78,8 bilhoes).

Desde 1997 o Mercosul passou a atravessar um periodo de turbu-
lencia tanto em sua vertente interna quanto no plano das relacoes
externas. A partir de 2000, entra-se em um periodo de
“relancamento”, com o esforco de responder as dificuldades que se
manifestaram no processo de integracao. Desde entao, téem sido
tomadas medidas com a finalidade de recobrar o dinamismo inter-
no e externo do Mercosul. Entre elas destaca-se a reafirmacao do
compromisso dos Estados Partes de fortalecer, a longo prazo, a apli-
cacao disciplinada da TEC, além de negociar de forma conjunta acor-
dos de natureza comercial com terceiros paises ou blocos de paises.
Os membros do Mercosul nao podem, desde 30 de junho de 2001,
assinar separadamente novos acordos preferenciais ou acordar
novas preferéncias comerciais em acordos vigentes no marco da
Associacao Latino Americana de Integracao - ALADI.

No periodo considerado, apesar de todas as dificuldades - que sao
inevitaveis em um projeto dessa amplitude — avancgou-se em dire-
¢ao ao objetivo da integracao e consolidou-se o Mercosul como uma
das areas mais importantes para as exportacoes brasileiras. Ini-
ciou-se um trabalho de coordenacao macroeconomica e deram-se
0s primeiros passos no sentido da institucionalizacao do bloco, com
a perspectiva de criacao de um secretariado e de um mecanismo
de solucao de controvérsias agil e transparente.

Ainda nesse periodo, registraram-se avancos de grande significado
na projecao do Mercosul como elemento catalisador da integracio
sul-americana. A incorporacao, como membros associados, de Chi-
le e Bolivia, e a perspectiva de incorporacao da Venezuela, deu mais
forca ao bloco. Paralelamente, a realizacao em Brasilia, por inicia-
tiva do Brasil, da | Reuniao de Presidentes da Ameérica do Sul (se-
tembro de 2000) deu maior substancia ao objetivo de um espaco
sul-americano de integracao e prosperidade compartilhada.

Apesar de todas as
dificuldades, avangou-se
em direcao ao objetivo da
integracao e consolidou-se
o Mercosul como uma das
areas mais importantes para
as exportacoes brasileiras.



O "Acordo-Quadro Inter-
regional de Cooperagao”
contempla objetivos de
aproximacgao e cooperagao
nas mais variadas areas,

como, por exemplo,

comeércio, meio-ambiente,

transportes, ciéncia e

tecnologia e combate ao

narcotrafico.

A Alca, para de fato ser
uma iniciativa do interesse
do Pais, devera atender a
algumas condigoes basicas,
entre as quais a reducdo de
barreiras protecionistas, a

adocgao de regras
compartilhadas de

antidumpig e a eliminacao

S0

dos subsidios as
exportacoes agricolas.
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Negociacéoes Mercosul - Unido Européia

O Mercosul e a Uniao Européia — UE assinaram, em dezembro de
1995, o “Acordo-Quadro Inter-regional de Cooperacao”, instrumento
de transicao para uma futura “Associacao Inter-regional” entre os
dois agrupamentos regionais, cujo pilar basico seria a
implementacdao de um programa de liberalizacao progressiva dos
fluxos comerciais reciprocos. Esse acordo, de natureza ampla, con-
templava objetivos de aproximacao e cooperacao nas mais variadas
areas, como, por exemplo, comércio, meio-ambiente, transportes,
ciéncia e tecnologia e combate ao narcotrafico.

A importancia da negociacao de um acordo preferencial entre o

Mercosul e a UE esta relacionada aos seguintes fatores:

¢ a UE é o principal parceiro comercial do Brasil. O comércio exteri-
or brasileiro com a comunidade, porém, teve uma evolucao nega-
tiva nos ultimos anos, fruto de um crescimento muito lento de
nossas exportacoes e de um rapido crescimento de nossas impor-
tacoes. Essa circunstancia levou a uma reversiao de nosso supe-
ravit comercial, que se transformou em significativo déficit;

¢ as exportacoes do Brasil para a UE caracterizam-se por um grau
de diversificacao muito menor do que aquelas dirigidas ao mer-
cado norte-americano, por exemplo, o que pode indicar a presen-
ca de barreiras ao acesso de nossos produtos industriais ao mer-
cado comunitario;

¢ anegociacao com a Europa aportaria importante componente ao
processo de fortalecimento e aprofundamento do Mercosul;

¢ a UE parece mais acessivel que outros parceiros a adocao de
medidas de tratamento diferenciado e a negocia¢ao de arranjos
especiais, seja na area de defesa comercial, seja na de outras
disciplinas comerciais — como na area fitossanitaria -
crescentemente importantes para a manutencao do acesso bra-
sileiro ao mercado europeu;

* o processo de ampliacao da UE para o Leste Europeu podera im-
por sérios obstaculos adicionais ao acesso de produtos agricolas
e industriais brasileiros ao mercado comunitario. A
implementacdo de uma negociacao preferencial podera permi-
tir obter melhores compensacoes por tais reducoes de acesso.

O processo de negociacoes com a UE continua em andamento. Nele
esta em jogo nao apenas o nosso relacionamento comercial com
parceiros europeus, mas também a garantia de que o Brasil preser-
ve o perfil equilibrado de comércio exterior que o tem caracteriza-
do, muito especialmente a luz da possibilidade de avancos concre-
tos na integracdo no ambito hemisférico.

Area de Livre Comércio das Américas - Alca

Desde 1994 (Cupula de Miami), desenvolvem-se conversacoes e
negociacdes com vistas a uma possivel Area de Livre Comércio das
Ameéricas — Alca. Os principais compromissos estabelecidos em
Miami com relacdao a Alca, incluindo a previsao de um prazo até
2005 para a conclusao das negociacoes, foram reiterados na Cupu-
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la de Santiago (1998) - quando a negociacao da Alca foi efetivamen-
te lancada - e na Cupula de Québec (2001).

Nesse processo, o Brasil orienta-se por uma dupla preocupacio. Por
um lado, trata-se de explorar todas as possibilidades que possam
levar a um maior acesso a mercados importantes para nossas ex-
portacoes. Uma area de livre-comeércio das Américas, se adequada-
mente configurada. poderia contribuir para a ampliacao de nosso
comercio exterior e para a modernizacao de nossa economia. Por
outro lado, trata-se também de evitar que o Brasil, que ja deu pas-
sos de grande significado na abertura de sua economia. se veja
pressionado a fazer concessoes que gerassem um agravamento das
assimetrias de renda. tecnologia e crescimento entre os paises do
continente.

Aluz desses objetivos, resultam fundamentais os principios adotados
na Reuniao Ministerial de Belo Horizonte. em 1997, o do single
undertaking, o da compatibilidade com acordos sub-regionais e o do
consenso para a tomada de decisoes.

A partir de novembro de 2002, Brasil e EUA assumirao a co-presi-

déncia do Comité de Negociacoes Comerciais e, portanto, do pro-

cesso negociador da Alca, até o final das negociacoes, em janeiro de

2005. Nesse contexto, o Brasil tem defendido que o acordo somente

sera uma iniciativa de interesse para o Pais se atender as seguin-

tes condigoes:

* o0s prazos de implementacao devem ser adequados ao interesse
nacional;

* a necessidade de fortalecer o Mercosul e a integracao sub-regio-
nal devem ser respeitados;

¢ criacao de um maior acesso brasileiro a mercados mais dinami-
cos de produtos, com o estabelecimento de regras compartilha-
das sobre antidumping, a reducao das barreiras nao-tarifarias e
a eliminacao dos subsidios as exportacoes agricolas:

s correcao das assimetrias cristalizadas na Rodada Uruguai, so-
bretudo na area agricola.

A Organizac¢ao Mundial do Comércio - OMC

No ambito do sistema multilateral de comércio - regido pelo Gatt de
1947 a 1994 e pela OMC desde 1995 - o Brasil, apesar de uma pre-
senca relativamente pequena nos fluxos de intercambio internaci-
onal de bens e servicos, tem tido atuagao expressiva, nao raro as-
sumindo posicoes de lideranca entre os paises em desenvolvimen-
to. Uma preocupacao central, nesse contexto, como tem sido assi-
nalado pelo Presidente da Republica em diferentes ocasioes, € a de
alcancar um padrdao menos assimeétrico de regulamentacao do co-
meércio, mediante a eliminacao das barreiras protecionistas de pa-
ises desenvolvidos, que distorcem o comeércio internacional e res-
tringem as oportunidades abertas aos paises em desenvolvimento
de fazerem valer suas vantagens comparativas na economia global.
Nesse sentido, o Brasil tem perseguido, em sua acao na OMC, os

No ambito do sistema
multilateral de comércio, o
Brasil tem tido atuacao
expressiva, nao raro
assumindo posicoes de
lideranca, entre os paises
em desenvolvimento.



A diplomacia brasileira
estara atenta para que os
avangos conquistados na
Conferéncia de Doha se
traduzam efetivamente em
reducdo das assimetrias no
comeércio internacional e
em condigdes mais justas
de competicao para os
exportadores brasileiros.

Nos ultimos sete anos, vém-
se estruturando
mecanismos de apoio que
cobrem um amplo leque de
aspectos relevantes para o
desempenho das
exportagoes brasileiras.
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objetivos de progressiva liberalizagao do comércio para seus produ-
tos; de maior transparéncia e previsibilidade as medidas de politica
comercial que afetem seus produtos; de tratamento diferenciado e
mais favoravel aos paises em desenvolvimento; de eliminac¢ao de
medidas discriminatorias ou unilaterais; de protecao de seus inte-
resses em contenciosos bilaterais e neutralizacdo de eventuais
efeitos negativos de iniciativas regionais sobre o desempenho ex-
portador brasileiro.

O Brasil tem utilizado regularmente o mecanismo de solucao de con-
trovérsias da OMC, no qual obteve éxito nas teses que defendeu, em
casos com 0s Estados Unidos (gasolina), Canada (aeronaves civis) e
Filipinas (coco ralado). O Brasil ainda logrou vitorias sem a necessi-
dade de recorrer aos grupos especiais (panels), como nos casos con-
tra a Unido Européia (café soluvel), México (transformadores elétri-
cos), Peru (6nibus) e Argentina (téxteis). Por outro lado, o Brasil tam-
bém tem sido demandado no ambito daquele mecanismo, como no
caso movido pelo Canada em matéria de créditos a exportacao de
aeronaves civis (Embraer versus Bombardier) e pelos Estados Unidos
(patentes). Em decisao sobre o caso canadense, a OMC considerou o
Proex-IIl consistente com as regras multilaterais. No caso das pa-
tentes, os Estados Unidos retiraram a reclamacao.

O Brasil apoiou o lancamento de uma nova rodada de negociacoes
multilaterais. Foram, no geral, positivos os resultados alcancados
na Reunido Ministerial de Doha (novembro de 2001), uma vez que o
programa de trabalho ali adotado contempla interesses fundamen-
tais do Brasil em seu comércio exterior, como a gradual eliminacao
dos subsidios a exportacao de produtos agricolas, uma maior disci-
plina na utilizacao de medidas antidumping, ou a garantia de aces-
so a medicamentos a pregos razoaveis em situacoes de ameaca a
saude publica. A agdo negociadora brasileira devera, agora, estar
atenta para que esses compromissos se traduzam, nos proximos
anos, em avancos concretos no sentido de reduzir as assimetrias
do comércio internacional e de assegurar maior espaco e condi-
coes mais justas de competitividade aos exportadores brasileiros.

Estimulo as exportacdes

O fim do modelo de desenvolvimento por substituicdo de importa-
coes e a intensificacao do processo de abertura economica ao longo
dos anos 1990, em especial apés o langamento do Plano Real, con-
duziu a adocdo de um novo conjunto de politicas de estimulo as ex-
portacgdes. Apresentou-se, entao, o grande desafio de conciliar o in-
cremento das exportagoes brasileiras com o processo de estabiliza-
c¢ao da economia, que transcorreu, em um primeiro momento, em
um contexto de apreciacao cambial.

Nos ultimos sete anos, vém-se estruturando mecanismos de apoio
que cobrem um amplo leque de aspectos relevantes para o desem-
penho das exportacdes brasileiras, tais como o financiamento, o
seguro de crédito, a promoc¢ao comercial e o marketing, o apoio
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tecnologico. a facilitacdo de procedimentos aduaneiros e a
capacitacdo, com tratamento diferenciado para as empresas de pe-
queno porte. Acompanham a estruturacao desses mecanismos, do
ponto de vista macroecondmico, avancos na modernizacao e na ex-
pansao da infra-estrutura do Pais, assim como a bem-sucedida im-
plantacao do regime de cambio flutuante.

Financiamento gerido pelo setor piiblico

Dentre os mecanismos de financiamento as exportacoes geridos
pelo setor publico destacam-se o Programa de Financiamento as
Exportacdes — Proex e o Programa BNDES-EXIM.

Desde 1994, os recursos orcamentarios destinados ao Proex aumen-
taram expressivamente, assim como sua utilizacao efetiva.

Execucao

1994 602.3 91.9
1995 1.182,6 114,7
1996 497.4 1953
1997 899.2 427.5
1998 1.450.5 826.6
1999 1.639.0 1.125,5
2000 1.703.5 1.559.8
2001 2.459.6 2.253.5

Fonte: ME/STN/COPEC. Inclui as modalidades financiamento e equalizagso.

A partir de 1998, 4.365 novos produtos tornaram-se elegiveis ao Proex,
que passou a abranger 8.811 itens, 94% da Nomenclatura Comer-
cial do Mercosul — NCM. Entre 1995 e 2001, com valores estimados
para o periodo de outubro a dezembro de 2001, o Proex atingiu o
montante de USS 91,9 bilhdées em exportacoes aprovadas, que
correspondem a 31.185 operacoes. Observou-se nesse periodo a di-
versificacdo dos mercados, com exportacoes para 115 paises.

Até o final de 1996. o BNDES-EXIM atendia especificamente o setor
exportador de bens de capital, em operacoes de supplier’s credit, pre-
dominantemente cursadas no ambito do Convénio de Créditos e
Pagamentos Reciprocos — CCR, acordo firmado entre os bancos cen-
trais dos paises membros da Aladi.

Desde entdo, varias mudancas foram implementadas com o objeti-

vo de fortalecer e alargar o alcance do programa, entre as quais:

1) aumento dos setores passiveis de financiamento: além de bens
de capital, passou-se a apoiar produtos manufaturados em geral,

Dotacao
e execucao
orcamentaria

do Proex
em R$ milhdes

Os financiamentos as

exportagoes realizados por

meio do Proex

multiplicaram-se por mais

de vinte, entre 1994 e
2001.
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BNDES-EXIM
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bem como os servicos associados aos bens exportados;

2) melhoria das condi¢oes de financiamento, no tocante a prazos,
participacao e custo basico:

3) criacdo da modalidade Pré-Embarque Especial, que financia o
incremento de exportacoes e oferece maior competitividade ao
exportador:

4) implementacio de modalidade de financiamento em que o risco
do exportador é assumido diretamente pelo BNDES;

5) implanta¢ao da modalidade de financiamento direto ao importa-
dor (buyer’s credit);

6) estabelecimento de limite de crédito para instituicdes financei-
ras no exterior, para que atuem como garantidoras do risco de
crédito nas operagoes de financiamento a comercializacao de
bens e/ou servicos;

7) estruturacao de operacoes de financiamento a comercializacao
em parceria com a Seguradora Brasileira de Crédito a Exporta-
¢ao — SBCE, espelhando pratica comum nas principais agéncias
de crédito a exportagao do mundo;

8) desenvolvimento de estruturas de financiamento especificas a
exportacao de aeronaves, dadas as caracteristicas diferenciadas
do setor e seu crescente peso na pauta de exportacoes do Pais.

Como resultado das mudancas implementadas, verificou-se subs-
tancial melhora no desempenho do BNDES-EXIM, conforme tabela
a seguir.

Dez/1993 Dez/2000 Variacao
Empresas Apoiadas 20 205 925%
Mercados de Destino (niimero de
paises) 10 24 140%
Nimero de Operagoes 500 940 88%
Desembolsos - US$ mil 280 2.602 829%

Fonte: BNDES

Os graficos a seguir mostram a evolucao dos desembolsos, ano a
ano, no periodo em foco, bem como sua participacdo crescente nas
exportacoes totais do pais. Como proporcao dos desembolsos totais
do BNDES, o programa, que em 1996 representava apenas 4%, pas-
sou a representar 23% em 2000 e mais de 24 % em 2001.
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Financiamento Privado

Entre os instrumentos de financiamento privado das exportacoes
destaca-se o Adiantamento de Contrato de Cambio — ACC. O Banco
Central introduziu varias modificacdes na legislacdo que regulamen-
ta as operacoes de ACC, como a uniformizacao, em 1995, do prazo
para todos os tipos de produtos. Em 1997, permitiu-se que o produtor
de insumos para produtos destinados a exportacao passasse a utili-
zar as operacoes de ACC. A partir de 2000 autorizou-se a utilizacao
das operacoes de ACC para as exportacoes em consignacio.

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Além dessas medidas. o Banco Central adotou varias outras para
facilitar as exportacdes no valor de até USS 10 mil. Desde 1998,
permite-se a utilizacao de cartao de crédito para recebimento do
pagamento de exportacoes até esse valor. Foi criado, também para
esse segmento, a Sistematica de Cambio Simplificado para Expor-
tacoes — Simplex, um procedimento desburocratizado e de baixo
custo. Com o objetivo de viabilizar as exportacdes pelos Correios, no
ambito do "Exporte Facil”, o Banco Central regulamentou a previsao
de pagamentos e de reembolsos, via ECT, das exportacoes contem-
plados pelo programa.

Seguro de crédito as exportacioes

O atual modelo de seguro de crédito as exportacoes, implantado em
meados de 1998, tem o objetivo de ocupar a lacuna deixada pelo

Desembolsos
Anuais do

BNDES-EXIM
USS milhoes

Desembolsos
BNDES-EXIM

em % das exportacoes
brasileiras

Foi criada a Sistematica de
Cambio Simplificado -
Simplex, um procedimento
desburocratizado que visa
facilitar as exportacoes de
pequeno valor.



O patriménio do Fundo de
Garantia a Exportacao,
suprido com recursos do
Tesouro, atinge R$ 1,5
bilhao, o que permite cobrir
exportacoes da ordem de
RS$ 7,5 bilhoes.
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Instituto de Resseguros do Brasil - IRB. O modelo administrado pelo
IRB tornou-se inoperante a partir de 1991. Em 1997 foi criada a
Seguradora Brasileira de Crédito a Exportacdo— SBCE, sob a forma
de sociedade anénima. A participacdo majoritaria na sociedade é
da Coface, agéncia de seguros francesa com grande experiéncia na
area de seguro de crédito a exportacao, que conta com uma rede
externa de cobranc¢a com mais de 170 escritorios em todo o mundo.
A SBCE tem também entre seus socios o Banco do Brasil e, mais
recentemente, o BNDES.

O novo modelo de seguro de crédito encontra-se respaldado em re-
cursos do Fundo de Garantia a Exportacao - FGE, criado em 1999.
Os recursos do FGE destinam-se a cobertura de risco comercial nas
operacoes de prazo mais longo, bem como de risco politico extraordi-
nario. O FGE € um mecanismo de garantia estratégico para o in-
cremento das exportacgoes brasileiras, notadamente para as micro
e pequenas empresas.

Atualmente, o patriménio do Fundo atinge cerca de RS 1,5 bilhao, o
que permite cobrir operagoes da ordem de RS 7,5 bilhoes. No periodo
1998-2001, foram aprovadas 372 operacoes, no montante de USS 4
bilhées, e concretizadas 125, no total de USS 390 milhoes, possibi-
litando a alavancagem de USS 450 milhdes em exportacoes de bens
e de servicos nacionais.

"Nesse periodo, houve elevacao dos percentuais de cobertura do Se-

guro de Crédito a Exportacao, de 85% para 90%, no Risco Comercial,
e de 90% para 95% no Risco Politico e Extraordinario.

Programas de apoio as exportacoes

Foram adotados, ao longo dos ultimos anos, varios programas espe-
cificos de estimulo as exportacoes. Entre eles, destacam-se o Pro-
grama Especial de Exportacdes - PEE, o Programa de Geracéao de
Negoécios Internacionais — PGNI, o Programa de Apoio a Exporta-
cdo - PAE, o Brazil Trade Net e a criacdo da Agéncia Especial de
Promocao das Exportacdes — Apex.

Coordenado pela Camex, o Programa Especial de Exportacdes foi lan-
cado em 1998, com base no conceito de gerenciamento por diretri-
zes, para identificar as atividades de suporte necessarias e setores
produtivos com potencial exportador. Atualmente, ha 61 setores
participantes do PEE, responsaveis por cerca de 88% das exporta-
coes brasileiras. Existem 12 geréncias tematicas e 61 geréncias
setoriais. As geréncias tematicas, encarregadas das medidas de
suporte, sao exercidas por funcionarios do setor publico. Ja as ge-
réncias setoriais, as quais cabe responder pelas metas setoriais,
sao ocupadas por representantes da iniciativa privada.

Com base no conjunto de medidas recomendadas pelo PEE, foi cria-
do, em 2001, o Programa de Exporta¢cdes-2001 - PE/2001, desti-
nado a complementar as varias iniciativas de estimulo as exporta-
¢oes adotadas pelo Governo Federal.



Reestruturacao Produtiva e Politicas de Competitividade

Um grande numero de projetos ja foi implementado no ambito do

PE/2001. tais como:

1) a dinamizacédo do Seguro de Crédito a Exportacao, com o Decreto
3.937, de setembro de 2001, que alterou os limites de cobertura
da SBCE;

2) a redugao para zero da aliquota do Imposto de Renda incidente
sobre as remessas para promog¢ao comercial de produtos brasi-
leiros no exterior, por meio da MP n° 2.062-61, de dezembro de
2000, e do Decreto n° 3.793, de abril de 2001;

3) a implantacao do sistema de exportacao em consignacgao, regu-
lamentada pela Circular n® 3.016, de dezembro de 2000, do Ban-
co Central, e pela Portaria SECEX n° 01, de janeiro de 2001;

4) o aprimoramento da formula de crédito presumido do PIS/
COFINS, por meio da MP n°® 2.202, de junho de 2001, convertida
na Lei 10.276, de julho de 2001, para estimular a exportacao de
mercadorias de maior valor agregado:;

5) a criacao de aeroportos aduaneiros industriais, regulamentados
pela MP n° 2.158-33, de junho de 2001, e pela Instrucao Normativa
da SRF n°® 79, de 2001;

6) a modernizacao do Sistema Integrado de Comeércio Exterior —
Siscomex exportacao e do drawback eletronico:

7) a criacao do portal Brasileiro de Comércio Exterior:

8) a criacao do “Exporte Facil” dos Correios, que simplifica os proce-
dimentos cambiais e alfandegarios para a remessa de mercado-
rias ao exterior com o valor de até USS 10.000;

9) a criacao do Programa de Apoio Tecnolbgico a Exportacio -
PROGEX, que se destina a aperfeicoar e adequar a tecnologia de
produtos brasileiros as exigéncias do mercado internacional.

Por sua vez, o Programa de Geracédo de Negocios Internacionais do
Banco do Brasil - PGNI, criado em 1998, tem como principais objeti-
vos: proporcionar aos exportadores acesso ao crédito; disponibilizar
conhecimento técnico sobre requisitos de producao, qualidade e cum-
primento de normas; fornecer acesso a informag¢des mercadologicas
e procedimentos de comércio exterior; promover a insercao e a per-
manencia competitiva da pequena e média empresa no mercado in-
ternacional; dotar as principais agéncias do Banco do Brasil de pes-
soal qualificado na area internacional; e assessorar os clientes do
Banco na busca de parceiros no exterior. O PGNI ja foi implantado
em 15 estados e conta com 90 gerentes de negocios Internacionais.
Em 2000, participavam do PGNI 6.596 empresas, o que representa
um incremento de 70% em relacdao a 1998. Em 2001, esse nuimero
passou a ser de 10.325 empresas. '

O Ministério das Relagoes Exteriores - MRE desenvolve um progra-
ma de promogao comercial que passou por uma ampla
reestruturacao. Atualmente, o programa se divide em duas linhas
de acao. A primeira busca ampliar e aprofundar contatos com os
setores empresariais, financeiros, "académicos e politicos, de ma-
neira a criar um ambiente favoravel ao surgimento de oportunida-
des comerciais.

Varias iniciativas de
estimulo as exportagoes
foram adotadas pelo
Governo Federal. Uma delas
foi a reducao para zero da
aliquota do Imposto de
Renda incidente sobre as
remessas para promocao
comercial de produtos
brasileiros no exterior,

O Programa de Geracao de
Negdcios Internacionais do
Banco de Brasil apoia mais
de 10 mil empresas.



Para estimular o
engajamento de maior
niimero de empresas de
pequeno porte na atividade
exportadora, a Agéncia
Especial de Promogao das
Exportagoes apoia cinco
tipos de projetos.

O fortalecimento da
coordenacao das agoes de
comércio exterior mostra a
prioridade que o governo
tem atribuido a questao.
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A segunda linha de a¢ao busca pesquisar, analisar, desenvolver e
disseminar informacoes sobre oportunidades de exportacdo. Essa
vertente é operacionalizada pelo Brazil Trade Net. Criado em 1998, o
sistema, baseado na internet, coleta, identifica, processa e disse-
mina informacoes comercias. O Brazil Trade Net € o maior sitio do
género na América Latina. Tanto o cadastro quanto o acesso as
informacoes sao gratuitos.

Uma das iniciativas para estimular e apoiar o engajamento de maior
numero de empresas de pequeno porte na atividade exportadora.
além das medidas ja mencionadas, foi a criacao da Agéncia Especi-
al de Promocao das Exportagoes — Apex, no ambito do Sebrae. A Apex
comecou a operar em abril de 1998, com o objetivo de apoiar a
implementacéo da politica de promocao comercial das exportacoes,
tal como tragada pela Camex.

A Apex apoia cinco tipos de projetos, com financiamentos que atin-

gem até 50% do custo total:

1) Projetos Setoriais Integrados, que envolvem um unico setor ou
cadeia produtiva:

2) Projetos Horizontais, que beneficiam dois ou mais setores e tém
abrangéncia regional ou nacional;

3) Projetos Isolados, de apoio a realizacao de uma unica a¢ao ou
evento;

4) Projetos de Formacao de Consorcios, que promovem a formagao
de consorcios de exportacao ou apoiam as atividades de exporta-
cao desses grupos:

5) Projetos da Apex (PA) - atividades de promo¢ao da exportacao de
iniciativa da propria Agéncia.

Deve-se mencionar também o Programa de Apoio a Exportacao -
PAE, desenvolvido pelo Banco do Brasil em parceria com a Apex. O
programa tem como metas: apoiar as acoes do governo no incre-
mento as exportacoes brasileiras: ampliar a base de empresas ex-
portadoras clientes do Banco, capacitando-as para o comeércio exte-
rior por meio de treinamento e prestacao de consultoria em negoci-
os internacionais; e apoiar a formacao de consorcios e cooperativas
de exportacdo. Desde sua implantacao, em 1999, o PAE realizou
cursos de treinamento e apoiou a formacao de consorcios e coope-
rativas de exportacdo em segmentos como artesanato de estanho,
confeccoes, marmores e granitos, ardosia, fogos de artificio, fruti-
cultura e cachaca.

Fortalecimento da Camex

A nova regulamentacao da Camex, implementada pelo Decreto n®
3.981, de outubro de 2001, transformou-a em um conselho
deliberativo, integrado pelo Ministro do Desenvolvimento, Indus-
tria e Comeércio Exterior, que a preside, e pelos ministros das Rela-
coes Exteriores, da Fazenda, da Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
mento e do Planejamento, além do Chefe da Casa Civil da Presi-
déncia da Republica. A partir de entao cabe a Camex:
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* a definicao de normas e de diretrizes relacionadas a varios te-
mas de comércio exterior;

* a fixagao de procedimentos relativos a investigaciao de defesa
comercial;

* a possibilidade de dispor acerca de normas de cobertura de risco
de operacoes a prazo;

* a determinacao de medidas de racionalizacao e de simplifica-
cao;

* a coordenacao de politicas de promocgao e de informacao comer-
cial;

* a definicao de diretrizes das negociacoes internacionais, inclu-
sive regionais;

* a definicao e orientagao de politica aduaneira; e

* a manifestacao acerca da definicao de politicas de fretes e de
transportes.

A Camara passou ainda a ser assistida, nao apenas pela Secretaria
Executiva, mas também pelo Comité de Gestao do Comeércio Exteri-
or. Compete ao Comité avaliar o impacto, supervisionar permanen-
temente e determinar aperfeicoamentos em relacdao a qualquer tra-
mite, barreira ou exigéncia burocratica que se aplique ao comércio
exterior e ao turismo, incluidos os relativos a movimentacao de
pessoas e cargas.

Um segundo conjunto de competéncias diz respeito a mudanca de
normas e de procedimentos de comeércio exterior, englobando ques-
toes relacionadas a burocracia do comércio exterior de bens e de
servicos, inclusive turismo. Por fim, cabe ainda a Camex orientar
sobre questoes aduaneiras, bem como opinar acerca de politicas de
fretes e de transportes internacionais, portuarias, aeroportuarias
e de fronteiras, objetivando incentivar sua melhoria.

Medidas voltadas as importacoes

Defesa Comercial

As condicoes em que os produtos estrangeiros ingressam no Pais
exigem do governo uma atencao constante, tendo em vista que even-
tuais praticas desleais de comércio, pelos exportadores estrangei-
ros, podem causar efeitos danosos aos produtores nacionais. As-
sim, buscou-se também uma maior capacitacdo institucional na
area da defesa comercial, de modo a garantir a justa aplicacao dos
acordos internacionais de comércio.

Instrumentos de defesa comercial como os direitos antidumping,
direitos compensatérios (subsidios) e salvaguardas, ganharam maior
eficacia e credibilidade a partir de 1995, com a sua incorporacao a
legislacdo brasileira.

Entre 1995 e 2001, o Brasil estabeleceu salvaguardas nas importa-
¢oes de brinquedos. Essa medida permitiu a recuperacao da indus-
tria nacional, ensejando o aumento na produtividade e
competitividade naquele setor industrial.

As condi¢coes em que os
produtos estrangeiros
ingressam no Pais vém
recebendo do governo uma
atencao constante, com
maior capacitacao
institucional na area da
defesa comercial.



A implementacao das
Estacoes Aduaneiras de
Interior atendeu a
necessidade de tornar mais
rapido o transito das
mercadorias que chegam e
saem do territorio nacional.
Hoje existem 53 “portos
secos” instalados em varios
estados brasileiros.
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No mesmo periodo, utilizando-se o critério pares produto-pais, ado-
tado pela OMC, foram abertas 100 investigacoes de pratica de
dumping, sendo que foram encerradas 46 com imposicao de direi-
tos antidumping, trinta sem imposicao de direitos, homologados cinco
compromissos de precos e revogado um direito antidumping. Estao
em curso, ainda, 18 investigacoes.

Administracao Aduaneira

Destacam-se, nessa area, as medidas voltadas para a valoragao
aduaneira e a implementacdo das Estacoes Aduaneiras de Interior
- Eadis, do médulo Importac¢ao do Siscomex, do Sistema de Gerén-
cia do Manifesto, do Transito e do Armazenamento — criado em 1996,
com o objetivo de uniformizar os procedimentos, o controle efetivo
do fluxo de cargas e a reducao dos custos de manuseio e
armazenamento de cargas — e também a criacao do Regime Adua-
neiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle Informatizado
- Recof, que permite importar, com suspensao do pagamento de tri-
butos, mercadorias a serem submetidas a operacao de industriali-
zacao de produtos destinados a exportacao.

O Projeto de Valoracao Aduaneira, implementado em 1996, criou
a nomenclatura especifica para identificacdao plena dos atribu-
tos das mercadorias importadas que influenciam seu prego. Assim,
a fiscalizacao aduaneira ganhou novos instrumentos de identi-
ficacdo e inspecdo dos produtos que sao transacionados com va-
lores incompativeis aqueles que prevalecem no mercado. Esse
projeto permite a aplicacao efetiva, por parte do Brasil, do Codi-
go de Valoracao Aduaneira, do Codigo Antidumping e do Codigo
de Direitos Compensatoérios.

Iniciada em 1995, a implementacdo das Estacoes Aduaneiras de
Interior, atendeu a necessidade de tornar mais rapido o transito
das mercadorias que chegam e saem do territério nacional. Atual-
mente, as delegacias regionais acompanham 53 “portos secos” ins-
talados nos principais estados brasileiros. O resultado pratico des-
ses “portos secos” esta na velocidade que as unidades proximas as
industrias imprimem ao processo produtivo, com o desembaraco
das documentacdes exigidas tanto para exportar quanto para im-
portar.

Quanto ao Médulo Importacdo do Siscomex, seu funcionamento, a
partir de 1997, interligou, por sistema informatizado, todos os agen-
tes executores, fiscalizadores e normalizadores do comércio exteri-
or brasileiro. Atualmente, ha nova versao das ferramentas de aces-
so ao Siscomex , incluido o pagamento de impostos on-line.



Agricultura

Agricultura

A agricultura tem-se beneficiado de um conjunto robusto e abrangente
de iniciativas de apoio governamental. A construgao de uma nova politi-
ca para a agricultura se fez na esteira do colapso do modelo anterior,
que ruiu ainda em meados dos anos 1980, sob o peso da crise fiscal do
Estado e da aceleracao da inflagdo, que minou a principal base de finan-
ciamento nao inflacionario do setor, os depésitos a vista. Caracterizado
por elevadas doses de subsidio, o modelo anterior, na sua fase final,
levou a perda de eficacia do crédito rural, ao desperdicio de recursos
publicos e ao agravamento da concentracio da renda no setor rural. Em
1979, por exemplo, foram aplicados mais de USS 20 bilhdes em créditos
subsidiados para financiar uma producao pouco superior a 50 milhoes
de toneladas de graos.

O esgotamento das bases de financiamento do modelo anterior le-
vou a reducao da oferta e ao encarecimento do crédito rural. A in-
troducao de mecanismos de indexacao (principalmente o
atrelamento a TR, no Plano Collor I, em 1990) e a retirada do subsi-
dio ao transporte, iniciaram a escalada da inadimpléncia no setor.
Assim, este Governo herdou o crescimento geométrico do
endividamento dos produtores rurais, ainda que heterogeneamente
distribuido, e a inexisténcia de uma politica para o setor. O primei-
ro desafio foi enfrentado com o refinanciamento e a securitizacao
das dividas rurais. Do segundo, nasceu a reconstrucao de uma poli-
tica setorial em moldes condizentes com os desafios da abertura e
modernizacao da economia brasileira.

Este Governo promoveu a reformulacao e o fortalecimento dos ins-
trumentos de politica agricola na area do crédito rural a partir da
recomposicao dos depositos a vista, decorrente da estabilizacao
monetaria. Avancou também na renovacao da Politica de Garantia
de Precos Minimos - com o lancamento de novos instrumentos de
seguro de precos (e financiamento), mais eficientes, da optica do
produtor, e menos onerosos, do ponto de vista do setor publico. Re-
construiu as bases operacionais e institucionais do sistema de ar-
mazenagem pela edicao de uma lei especifica para produtos
agropecuarios, liberando o setor da legislacao geral de armazena-
gem, que data de 1903. Articulou o Sistema Nacional de Defesa
Agropecuaria, condicao fundamental para promover o acesso dos
produtos brasileiros a mercados externos e simultaneamente aten-
der as exigéncias do consumidor brasileiro. Ampliou os programas
de desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, por intermédio
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, vetor
principal dos ganhos de produtividade, qualidade e competitividade
da agropecuaria.

Progressos foram feitos, ainda, na modernizac¢ao da infra-estrutura
de transportes, para melhorar e baratear o abastecimento interno
e aumentar a competitividade externa, por meio da criacao e de-
senvolvimento dos corredores multimodais de transportes, basea-

A construcao de uma nova
politica para a agricultura se
fez na esteira do colapso do
modelo anterior, que ruiu
ainda em meados dos

anos 1980

O esgotamento das bases
de financiamento do
modelo anterior levou a
reducao da oferta e ao
encarecimento do
credito rural.

O Governo ampliou os
programas de
desenvolvimento e
transferéncia de tecnologia,
por intermedio da Embrapa,
vetor principal dos ganhos
de produtividade, qualidade
e competitividade

da agropecuaria.

Em alguns casos, os custos
de transportes foram
reduzidos em 40%, na média,
e o custo portuario em 50%.

D



A balanga comercial do

agronegocio apresentou,

em 2001, um superavit de

US$ 19 bilhoes.

A renegociacao da divida
agricola beneficiou cerca de
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dos no aproveitamento das hidrovias e na privatizacao das ferrovias
e portos. Em alguns casos, os custos de transportes foram reduzidos
em 40% na média e o custo portuario em 50%. No ano passado,
foram transportadas mais de 1 milhao de toneladas de graos pelo
corredor do rio Madeira e embarcadas mais de 500 mil toneladas no
porto da Ponta da Madeira, em Sao Luis, no Maranhao.

Por ultimo, mas nao menos importante, este Governo tem-se bati-
do em todas as frentes e tabuleiros em que transcorrem as negoci-
acoes comerciais internacionais, fortalecendo as aliancas do Bra-
sil e elevando o seu perfil na cena internacional, contra as barrei-
ras protecionistas (tarifarias e nao tarifarias) que limitam o livre
acesso de produtos agropecuarios ao mercado de paises desenvolvi-
dos, bem como contra as politicas de subsidio que distorcem os pre-
cos desses produtos no mercado internacional.

A combinacao de melhores politicas, vantagens comparativas e
competitivas e capacidade empresarial tem permitido a agropecuaria
- mais propriamente a cadeia do agronegocios — responder de
forma muito positiva ao desalio da abertura e integracao, con-
tribuindo para a consolidacao da estabilidade de precos, melhoria
do salario real, geracao de divisas, criacao de empregos e cres-
cimento da economia.

Um exemplo bastante significativo do acerto das medidas adotadas
ao longo do periodo é o desempenho da balanca comercial do
agronegocio, que apresentou, em 2001, um superavit de USS 19
bilhdes. As exportagoes do setor alcancaram USS 23,9 bilhoes (15,8%
acima de 2000) e as importagoes USS 4,9 bilhoes, dos quais USS 1,2
bilhao refere-se ao trigo. Do total de USS 58,2 bilhoes exportados
pelo Pais em 2001, 41,1% referem-se a produtos oriundos do setor
agropecuario, com especial destaque para o complexo soja (USS 5,3
bilhées), carnes (USS 2,5 bilhoes), acuicar e alcool (USS 2,4 bilhoes)
e calgcados (USS 1.4 bilhao).

Crédito rural

A reestruturaciao do sistema nacional de crédito rural desenvol-
veu-se em trés vertentes. Primeiro, a securitizacao da divida agri-
cola, destinada a permitir, de imediato, o acesso ao crédito por par-
te dos produtores afetados por endividamento superior a sua capa-
cidade de pagamento. Segundo, a desindexacao dos encargos finan-
ceiros e sua prefixacao, de tal sorte a torna-los compativeis com os
encargos cobrados em outros paises. Terceiro, o estimulo ao finan-
ciamento privado, para reduzir a dependéncia do sistema produtivo
do crédito oficial, tornando-o mais seletivo.

A securitizacao da divida agricola evoluiu em quatro iniciativas
sucessivas, que progressivamente ampliaram o universo de bene-
ficiados. No total, renegociaram-se as dividas de cerca de 850 mil
produtores e mais 439 cooperativas agricolas.
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Por meio da Lei n® 9.138, de novembro de 1995, autorizou-se a
renegociacao de dividas até o limite de RS 200 mil, para cada
beneficiario. Foram beneficiados 701 mil mutuarios, aproximada-
mente. Alongaram-se as dividas em sete anos, previstos o paga-
mento de prestacoes anuais, iguais e sucessivas, com juros de 3%
ao.ano,. capitalizacao anual e caréncia de dois anos. Estabeleceu-
se ainda a equivaléncia em produto. para atualizacao do saldo deve-
dor e pagamento da divida. Estima-se que tenham sido alongadas
dividas no valor de RS 7 bilhoes, sendo autorizada ao Tesouro a
emissao de titulos para garantir o valor da equalizacao decorrente
do alongamento.

Em fevereiro de 1998, por meio da Resolu¢ao CMN n° 2.471, alte-
rou-se a Lei n” 9.138 para permitir a renegociacao de dividas com
valor excedente a RS 200 mil. Criou-se, entao, o Programa Especi-
al de Saneamento de Ativos - PESA, com encargos financeiros
variando da seguinte forma: até RS 500 mil, até 8% ao ano + IGPM:
superior a RS 500 mil e até RS 1 milhao, até 9% ao ano + IGPM e,
sobre o valor da parcela superior a RS 1 milhao, até 10% ao ano +
IGPM. O prazo de alongamento ficou estabelecido em, no minimo,
sete anos. e o de reembolso, em vinte anos, contados da data de
renegociacao. Beneficiaram-se cerca de 146 mil mutuarios.

Legislacoes posteriores a Lei n® 9.138, de fevereiro de 1998, trouxe-
ram beneficios adicionais, entre os quais bonus de adimpléncia de
15% e 30%, dependendo do valor da parcela, aplicado sobre cada
prestacao paga até a data do vencimento (Lei 9.866, de 1999). Da
mesma forma, aos beneficiarios do Pesa permitiu-se a reducao de
ate dois pontos percentuais nas taxas de juros, aplicavel a parcelas
pagas até a data do vencimento (Resolucao n® 2.666, de 1999).

A Resolugao CMN n® 2.666, de novembro de 1999, autorizou a
renegociacao das dividas enquadraveis no Programa de
Revitalizacdo das Cooperativas de Producdo Agropecudria -
Recoop. criado em 1997 com o objetivo de revitalizar o segmento
das cooperativas. por meio do seu saneamento financeiro, admi-
nistrativo e patrimonial. Das 1.400 cooperativas do setor
agropecuario, 439 tiveram seus projetos de viabilidade econémico-
financeira aprovados, beneficiando-se de recursos que, se estima,
possam ter alcancado RS 2 bilhoes.

Uma nova e ainda mais abrangente renegociacao foi feita entre o
Governo e os produtores com dividas securitizadas e integrantes do
Pesa. no final de 2001. O acordo (Medida Provisoria n° 9, de outubro
de 2001) contempla regras diferenciadas para devedores e
inadimplentes. Para os que estavam em dia, o prazo de rolagem da
divida de securitizacao (até RS 200 mil) foi alongado até 2005 com
juros fixos de 3% ao ano, tendo sido extinta a sistematica de paga-
mento das dividas por meio da equivaléncia em produto, uma rei-
vindica¢ao dos agricultores. O Governo também ofereceu mais duas
opcoes aos produtores: poderiam continuar nas regras anteriores

Das 1.400 cooperativas do
setor agropecuario, 439
tiveram seus projetos de
viabilidade economico-
financeira aprovados,
beneficiando-se de
recursos estimados

em R$ 2 bilhoes.
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sem a equivaléncia, ou optar pelo pagamento a vista com um desagio
(entre 25% e 35%, dependendo do caso). O prazo de adesao a uma
das propostas foi fixado em novembro de 2001 e posteriormente pror-
rogado (Medida Provisoria n° 15, de dezembro de 2001) para feverei-
ro de 2002.

Com relacao ao PESA (dividas acima de RS 200 mil), a correcao dos
débitos foi reduzida para um teto maximo de 9,5% do IGPM e os
juros até 3%, 4% e 5% ao ano, para montantes até RS 500 mil,
entre RS 500 mil e RS 1 milhdo e acima de RS 1 milhao, respectiva-
mente. O prazo de adesao para os produtores que ainda estavam
discutindo suas dividas, que vencia em 31 de dezembro de 2001, foi
prorrogado para 30 de junho de 2002.

A renegociacgao das dividas relativas ao Programa Nacional de For-
talecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, Programa de Cré-
dito Especial para Reforma Agréria — Procera e Fundos Constitu-
cionais devera ser concluida no inicio de 2002.

Os encargos financeiros depois de 1995 foram desindexados. A pré-
fixacao dos juros importou uma reducao significativa dos custos de
financiamento para os produtores rurais.

40,0-
35,0-
30,0-
25,0+
20,0
15,0
10,0-

1995 1986 1997 1998 1999 2000 2001

=®= Taxa Nominal  =jl= Taxa Real
Fonte: Banco Central

Além disso, promoveu-se elevacao significativa do volume de re-
cursos disponiveis. Entre as safras de 1994/1995 e 2000/2001 os
recursos para financiamento cresceram 82%.

Os recursos diretamente aportados pelo Tesouro para o financia-
mento do custeio declinaram no periodo. Com a queda da inflacao, a
chamada exigibilidade — parcela dos depositos a vista obrigatoria-
mente destinada ao crédito rural - voltou a ser a fonte mais impor-
tante dos empréstimos, tendo passado de 16,4% para mais de 51%
do total.
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Custeio Investimento Comercializacao
94/95 4.666,1 1.927,3 2.497.7 9.091,1
95/96 4.534,3 1.524,9 702,5 6.761,7
96/97 5.642,2 1.562,0 644,0 7.848.4
97/98 6.634,0 2.278,5 1.150,6 10.063,1
928/99 7.290,9 1.890,0 1.587,5 10.768,4
929/00 8.554,5 2.333,7 2.165,7 13.053,9
00/01 9.974,1 2.975,4 3.048,0 15.997,5
01/02* 10.500,0 3.100,0 3.000,0 16.600,0 Crédito I'ura|:
Fonte: Banco Central - *Alocados no plano Safra 2001/02 custeio, investimento e
comercializacao
(R$ milhoes)
Fontes 96/97 97/98 99/00 00/01(*)
Tesouro 1.309,5 347,5 191 4,7 24 2,6 3.8
Obrigat. 764,8 832,7 2.446,1 2.439,0 3.047,7 4.004,3 5.416,7
P. Rural 1.593,1 1.934,0 420,1 949,4 1.632,1 1.899,7 1.814,4
Rec. Livres 704,7 673,4 4727 471,8 181,5 258,3 3396
F. Const. 64,2 50,7 29,0 68,3 76,1 65,8 60,2
FAT - 251,7 1.133,5 1.382,5 1.467,1 1.666,0 1.603,6
FAE - 97.5 857,0 682,2 0,3
FUNCAFE - - - 427,8 557,3 550,9 354,8
Externos - - - 89,6 230,4 49,5 1191
Outras 212,4 3426 1811 118,7 96,0 57.4 261,9
Total 4.648,7 4.5301 5.558,6 6.634,0 7.290,9 8.554,5 9.974,1 Crédlto rural.
Fonte: Banca Central *dados preliminares fontes de recursos

de custeio
Se o aporte de recursos diretos do Tesouro diminuiu no periodo, por
outro lado ampliou-se o volume de recursos fiscais destinados a
equalizacao das taxas de juros nos empréstimos de custeio, inves-
timento e comercializacao ao setor, incluidos os financiamentos
pretéritos objeto de securitizacao.
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Especificacao 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Crédito Rural 2.857,0 | 2231,8 | 2.6656| 3.447,3 | 2.6394 | 3.517,3 | 56621
Fundos Regionais 641,3 910,1 956,7 | 1.543,7 | 1.273,6 | 1.122,2 | 1.674,2
:f;::g’?:;“’ 5952 | 2224| s554| 2889 1933| 3791 1.2190
Securitizagio Agricola 0.0 0.0 4214 529,3 311,0 | 1.1254 | 1.094,2
Pronaf 0,0 0,0 63,3 7.9 2877 324,5 606,0
;';';::v:f::::;o 0,0 0,0 00| 1196 221| 2079 2357
g:’:;::: Sustentacho 0.0 0,0 00| 1822| 787| s830| 2298
Custeio Agropecuario 521,6 2771 198,5 258,7 158,5 123,3 180,8
PESA (equalizacao 2%) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11,3 122,4
Investimento 0,0 0,0 0.0 0,0 13,7 12,9 88,1
FAT - BNDES 420,8 2884 210,4 2746 2589 65,5 77.8
Funcafé 37.4 10,5 23,7 48,4 30,4 30,5 45,2
EGF 637.6 516,2 233.2 28,4 9,8 3,2 38,7
Recoop 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 16,3 25,2
Banco da Terra 0,0 0,0 0,0 0.0 1.3 1.9 25,0
Cacau 1,5 2,6 0,0 1.1 0.2 0,2 0,0
Prodecer 1.6 4,4 31 0,2 03 0,2 0,0

Fonte: STN/MF

Elaboracao: SPEIMF

Além do aumento do volume de recursos disponiveis no sistema
oficial de crédito rural, o governo tratou de estimular o financia-
mento privado. Estimativas existentes indicam que para financiar
toda a atividade agricola sdo necessarios aproximadamente RS 45
bilhées (RS 25,2 bilhdes para custeio, R$12,6 bilhoes para investi-
mento e RS 7,2 bilhoes para comercializacdo). Até meados da déca-
da de 1980, o crédito oficial cobria praticamente todas as necessi-
dades. Com os estimulos ao crédito privado, entre os quais a cria-
¢ao da Cédula do Produto Rural — CPR, em 1997, o quadro mudou
bastante: para a safra 2001/2002 o sistema oficial de crédito rural
respondera por 32,6%, um saldo de RS 14,7 bilhoes, o restante sera
coberto com recursos proprios e com créditos privados. A grande
vantagem da CPR é que ela reune dois instrumentos em sua
operacionalizacdo: fornece liquidez e um seguro de precos. Com a
CPR Financeira, criada em 2000, o seguro de precos ficou ainda
mais amplo pois o produtor nio deixa de ganhar se os precos na
época do vencimento estiverem acima dos previstos.
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Ao longo do periodo em foco, foram implantados e aperfeicoados progra-
mas de investimento para segmentos especificos no ambito do setor
agropecuario, entre eles: Programa de Modernizacdo da Pecuaria Lei-
teira, Programa de Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e
Implementos Associados e Colheitadeiras, Programa de Recupera-
cdo de Pastagens Degradadas, Programa de Desenvolvimento da
Ovino-Caprinocultura, Programa de Desenvolvimento da Apicultu-
ra, Programa de Desenvolvimento do Agronegécio do Caju, Progra-
ma de Modernizacédo da Vitivinicultura, Programa de Fruticultura,
Programa de Agiiicultura, Programa de Incentivo ao Uso de Correti-
vos de Solo e Programa de Incentivo a Construcdo e Modernizacio
de Unidades Armazenadoras em Propriedades Rurais. Desde que fo-
ram lancgados, estes programas ja financiaram investimentos no valor
de R$ 3 bilhoes.

Politica de garantia de precos minimos

A politica de garantia de precos minimos conheceu modificacoes
importantes, com o devido cuidado de evitar descontinuidades. Aos
tradicionais instrumentos dessa politica (as Aquisicoes do Gover-
no Federal - AGF e os Empréstimos do Governo Federal - EGF. com
e sem opcao de venda do produto) vieram se juntar novos instru-
mentos, com o objetivo de reduzir custos e ineficiéncias, bem como
alargar e diversificar o leque de alternativas disponiveis para a ga-
rantia de preco minimo dos produtos agricolas.

Em 1996, implantou-se o Prémio de Escoamento de Produto — PEP
para substituir o AGF, em alguns casos, e evitar o problematico
acumulo de estoques governamentais verificado em anos anterio-
res. Como o AGF, o PEP foi criado para operar em situacoes em que
o preco de mercado fica abaixo do preco minimo. A diferenca é que,
em vez de comprar os excedentes, o Governo, por meio da Compa-
nhia Nacional de Abastecimento - Conab, paga aos agentes de
comercializacao um “prémio”. cujo valor ¢ fixado em leiloes, refle-
tindo a diferenca entre o preco de mercado e o minimo oficial.

Como conseqiencia da adogao do PEP, reduziram-se expressivamen-
te as compras governamentais, que no passado chegaram a atingir
aproximadamente vinte milhoes de toneladas de graos, com grande
onus financeiro e gerencial.

O Governo, no entanto, nao deixou de lan¢ar mao do AGF. No perio-
do de 1995 a 2001. as aquisicoes totalizaram quase treze milhoes
de toneladas, tendo sido utilizados RS 3,5 bilhoes na garantia de
preco aos produtores. Pelo sistema de securitizacao, a Conab adqui-
riu 485 mil toneladas.

Adicionalmente, criou-se, em 1997, o Programa de Contratos de Op-
cdes, com o proposito de permitir aos participantes do processo de
comercializacao, notadamente os produtores, maior espaco para a cons-
trugao de estratégias individuais e para adaptacao a mudancas nas
condicoes de mercado.

No periodo de 1995 a

2001,

as Aquisicoes do Governo
Federal totalizaram quase
13 milhoes de toneladas,
tendo sido utilizados R$ 3,5

bilhoes na garantia de
preco aos produtores.
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Total

N.° de Contratos (em Toneladas) Valor do P'rémio Aquisigoes
Vendidos (RS mil) Toneladas
1997 37.823 1.021.221 937,00 247.077
1998
1999 42.561 1.003.142 5.267,00 476.537
2000 40.361 1.089.747 2.122,00 819.506
2001 70.435 1.901.745 4.382,00 403.839
Total 191.180 5.015.855 - 1.946.959
Fonte: Conab.

Embora seja de natureza privada, o Programa de Contratos de Op-
¢do tem sido operado e garantido pelo governo por meio da Conab.
No periodo 1997 a 2001, foram vendidos, mais de 191 mil contratos,
envolvendo cinco milhdes de toneladas de produto. Desse volume, a
Conab adquiriu cerca de 1,9 milhao (39,0%).

Da mesma maneira que o AGF, também o EGF nao deixou de ser
utilizado. Reduziu-se fundamentalmente o EGF com opc¢ao de venda
do produto, no mesmo espirito de diminuir a acumulagao de esto-
ques por parte do Governo.

Armazenagem

Por longas décadas, a atividade de armazenagem foi regulada
por uma lei anacronica e ineficaz, datada de 1903, que sem duvida
contribuiu decisivamente para o acumulo de problemas varia-
dos, como defasagem tecnologica, baixo nivel de eficiéncia, bai-
xo nivel de credibilidade, elevado indice de perdas, ma distri-
buicdo espacial, dificuldades de controle dos estoques etc.

A Lei de Armazenagem de Produtos Agropecuarios (Lei n° 9.973),
aprovada em 2000, apoés prolongada tramitacdo no Congresso, re-
presenta passo importante tanto para superar esses problemas como
para o desenvolvimento de instrumentos modernos de
comercializacdo, como o mercado futuro e de opgoes e outros base-
ados na emissao de titulos lastreados em produtos. Suas principais
inovacoes sao as seguintes:

1) aumento das responsabilidades dos proprietarios e dirigentes dos
armazéns, de forma a dar maior credibilidade ao sistema e faci-
litar a negociacdo de titulos representativos de mercadorias de-
positadas;

2) maior clareza quanto aos dispositivos essenciais do contrato de
depoésito, de forma a dirimir duvidas acerca dos direitos e deve-
res de depositantes e depositarios, em particular no que diz res-
peito as diferencas de quantidade e qualidade dos produtos ar-
mazenados;
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3) obrigacao de informar dados estatisticos sobre os estoques, pro-
piciando maior transparéncia aos mercados agricolas, o que cer-
tamente beneficiara a comercializacao da produgao dos produto-
res de menor porte;

4) constituicao de um cadastro nacional de armazéns, objetivando
servir de referencial para o mercado;

5) criacdo de um sistema de certificacdo, estabelecendo as condi-
cOes técnicas e operacionais dos armazéns e fixando-lhes pa-
droes minimos de funcionamento;

6) retirada da vedacdo a que o armazenador também possa ser um
comerciante de produtos agricolas, nos moldes hoje existentes
nos paises de agricultura desenvolvida, onde esse segmento é
um dos principais agentes do agronegocio, oferecendo bens e
servicos diversos aos produtores, como compra da producio, ven-
da de insumos, gerenciamento de riscos etc.

Além da aprovacao da Lei de Armazenagem de Produtos
Agropecuarios, houve importantes avancos operacionais, consis-
tentes com o novo marco regulatoério. A Conab passou a disponibilizar,
para os produtores e demais segmentos interessados, informacées
atualizadas sobre a distribuicao geografica e a qualificacdo técnica
dos armazéns, dando transparéncia a esse setor.

Prosseguiu a desmobilizacdo patrimonial da Conab, com a
privatizacao de 38 armazens. Varios armazéns que nao apresenta-
vam condicoes técnicas e legais apropriadas foram descredenciados
e passou-se a estimular a armazenagem no ambito das fazendas.

Uma nova lei de classificacao de produtos vegetais (Lei n° 9.972)
tambem foi aprovada em 2000, constituindo complemento essenci-
al a Lei de Armazenagem de Produtos Agropecuarios. Foram reduzi-
das as exigéncias burocraticas. Preservou-se a obrigatoriedade da
classificacao apenas para os produtos destinados diretamente a ali-
mentacao humana, na compra e venda dos estoques publicos, nos
portos, aeroportos e postos de fronteiras. quando da importacao. Ao
mesmo tempo, a nova lei ampliou o niumero de agentes habilitados
a realizar a classificacdo dos produtos vegetais, incluindo empre-
sas especializadas na atividade, cooperativas de producao, bolsas
de mercadorias. institutos de pesquisa e universidades.

Seguro agricola

Durante décadas o seguro agricola no Brasil baseou-se no Progra-
ma de Garantia da Atividade Agropecuaria - PROAGRO, de inicio
financiado inflacionariamente por intermédio das contas em aber-
to do orcamento monetario. Ao longo dos anos 80, o programa
estiolou-se, por falta de recursos fiscais, deixando um volume con-
sideravel de indenizac6es nao honradas. Frente a esse quadro, o
governo adotou medidas a partir de 1995 para sanear e reformular
o Proagro e buscou criar as condi¢des necessarias para a edificacao
do seguro agricola sobre novas bases.

A Conab passou a
disponibilizar informacées
atualizadas sobre a
localizacao e qualificacao
tecnica dos armazéns
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risco climatico proporciona
aos produtores maior
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de vinte estados.

A defesa agropecuaria foi
reforcada para ampliar o
acesso a mercados externos
e garantir a qualidade dos
alimentos parao
consumidor brasileiro.
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O saneamento e reformulacao do Proagro concluiram-se. Passos
importantes foram dados, ademais, para atrair o capital privado para
o segmento do seguro agricola. Nesse sentido introduziu-se o
zoneamento agricola para as principais culturas de ciclo anual, com
a especificacao das épocas recomendadas para o plantio em cada
regiao, a partir da analise estatistica do comportamento do clima
ao longo dos ultimos anos. O zoneamento centrado no risco climati-
co permite as seguradoras uma avaliacao melhor do risco e dos
prémios a serem cobrados, e proporciona aos produtores uso mais
eficiente de insumos e maior rendimento das culturas. O
zoneamento abrange atualmente todas as regioes do Brasil (cerca
de 3.300 municipios, em vinte estados), contemplando as culturas
do algodao herbaceo e arbéreo, arroz de sequeiro e irrigado, milho,
maca, feijao, soja e trigo. Somente com as culturas da soja e do
milho, estima-se que a decorrente reducao das perdas de safra atinja
a cifra anual de R$ 700 milhoes.

Para estimular o ingresso de agentes privados no ramo do segu-
ro agricola, o governo tem procurado reativar o Fundo de Estabi-
lidade do Seguro Rural - FESR, como mecanismo de protecao
contra perdas extraordinarias, decorrentes de catastrofes ge-
neralizadas. Avancos maiores na reconstrucao do seguro agri-
cola dependem fundamentalmente da privatizacao do Instituto
de Resseguros do Brasil - IRB, que o Governo vem buscando re-
alizar.

Defesa agropecuaria

A defesa agropecuaria foi grandemente reforcada, nao apenas em
decorréncia de normas sanitarias e fitossanitarias crescentemente
rigidas nos paises centrais, nao raro utilizadas como barreiras nao
tarifarias contra as exportacoes de paises em desenvolvimento, mas
também para atender as proprias exigéncias do consumidor brasi-
leiro, em termos de qualidade dos alimentos.

Para tanto, reorganizaram-se os servicos oficiais e oficialmente
credenciados de controle sanitario, fitossanitario e de seguranca
dos produtos de origem animal; fortaleceu-se a articulacao entre os
niveis central, intermediario e local, na implementacao do Siste-
ma Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria, criado pela Lei
n® 9.712, de 1998; fortaleceu-se a cooperacao entre os paises-mem-
bros do Mercosul, com a aprovacao da Resolucao n® 77, de 1998, do
Grupo Mercado Comum, que trata dos Acordos de Equivaléncia para
os Sistemas de Inspegao e Fiscalizacao de Produtos Agropecuarios;
e adotou-se uma politica ativa de promocao, recuperacao e protecao
sanitaria, fitossanitaria e de seguranca dos produtos de origem
animal, vegetal, bebidas e insumos, levando-se em conta a quali-
dade e a competitividade do agronegocio brasileiro.

Na modernizacgao e fortalecimento da defesa agropecuaria, o Gover-
no Federal aplicou recursos da ordem de RS 550 milhdes, entre 1995
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e 2000, sendo RS 180 milhoes, aproximadamente, alocados no pro-
grama de cooperagao e apoio aos governos estaduais, para a execu-
cao de acoes delegadas.

Os resultados desse esforco podem ser aferidos de variadas formas:

¢ reducao dos focos de febre aftosa, de 589 para 37, entre 1995 e
2001. Hoje sao consideradas zonas livres de febre aftosa as se-
guintes unidades federativas: RS, PR, SP, MT, MS, MG, GO, DF,
TO, BA, SE, ES e RJ. O Estado de Santa Catarina esta classifica-
do como zona livre, sem vacinacao;

¢ rastreamento de bovinos importados de paises afetados pela BSE
("doenca da vaca louca”) e indenizacao ao proprietario, no caso
de sacrificio;

* realizacao do diagnostico de situacao nos Estados de RS, SC, PR,
SP, MS, MT, MG, GO, DF, RJ, BA, TO e SE objetivando a implanta-
cao de zona livre de peste suina classica;

¢ controle dos pontos de ingresso (portos, aeroportos e fronteiras)
de material genético avicola importado;

¢ abertura e consolidacao de mercados de exportacdao de aves do
Mercosul, Unido Européia e Emirados Arabes em funcao da pro-
mocao de vigilancia epidemiolégica e sanitaria das principais
doencas aviarias (New Castle, por exemplo) e monitoracao sani-
taria e certificacao de nucleos avicolas para salmonelose e
micoplasmose.

Pesquisa agropecuaria

As atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e transferén-
cia de tecnologia realizadas pela Embrapa permitiram ao pais ter hoje a
mais competitiva agricultura de clima tropical do planeta.

Neste Governo, as atividades da empresa intensificaram-se. Ao fi-
nal de 2001, estavam em andamento dezenove programas de pes-
quisa, compostos de 711 projetos e 2.718 subprojetos, uma expan-
sao de 52% em rela¢ao aos ntimeros registrados em 1995.

Foram implantados quatro niicleos de gestao tecnologica e onze pro-
jetos estratégicos. Os Projetos estratégicos definidos indicam o equi-
librio entre as dimensoes constitutivas do desenvolvimento sus-
tentavel na pauta de pesquisa da Embrapa, a saber: Alternativas a
Pratica de Queimadas na Agricultura; Zoneamento Agroecologico;
Agua - Insumo Estratégico e Recurso Natural Finito; Fortalecimen-
to da Industria Nacional de Sementes e Mudas; Agricultura Orga-
nica: Carne Sabor Natureza — Boi Verde; Prospeccao e Analise Fun-
cional de Genes; Qualidade e Certificacao de Produtos; Apoio a De-
fesa Agropecuaria; Biosseguranca Ambiental e Nutricional e; Solu-
coes para o Cerrado do Meio-Norte.

No campo dos transgenicos, a Embrapa vem-se firmando como ins-
tituicao capaz de atuar, com competéncia cientifica, na analise de
seguranca, tanto com relacao aos seus produtos como dos demais;

Ao final de 2001, estavam
em andamento, na
Embrapa, dezenove
programas de pesquisa,
compostos de 711 projetos
e 2.718 subprojetos: uma
expansao de 52% em
relacao a 1995,

A Embrapa ganha
respeitabilidade pela
competéncia cientifica na
analise de seguranga dos
produtos transgénicos.
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avaliar os impactos sobre o consumo humano e o meio ambiente e
realizar analises economicas comparativas dessa alternativa
tecnologica com relacao as tradicionais.

Solidamente enraizada em todo territorio nacional, com 37 centros
de pesquisa distribuidos nas diferentes regioes do pais, a Embrapa
implantou também, pioneiramente, dois Laboratorios de Pesquisa
no Exterior — Labex: um nos Estados Unidos, junto ao Departamento
de Agricultura do governo norte-americano, com a missao de arti-
cular agoes efetivas de P&D na area de tecnologia de ponta e de
estabelecer uma rede interamericana de pesquisa agropecuaria; e
outro em Montpellier, Franca, com objetivos das mesma natureza.

O crescimento da programacao da empresa resultou em aumento
muito significativo dos produtos e processos tecnologicos gerados
pela Embrapa, conforme se pode observar, discriminadamente, na
tabela a seguir.

Assim como as suas congéneres em outros paises, 90% dos recursos da
empresa provem do Tesouro Nacional. O fato de que eles tenham se
mantido relativamente estaveis ao longo de todo o periodo, em torno de
RS 640 milhdes anuais, nao obstante conhecidas restricoes orcamen-
tarias, da bem a medida da prioridade atribuida por este governo a ativi-
dade da pesquisa e desenvolvimento tecnologico.

Indicadores de Total

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Desempenho 95/01

Cultivar Gerada

/Recomendada 69 84 100 126 128 115 82 708
Estirpe 6 36 22 10 43 12 13 142
Insumo Agropecuério 23 34 25 3 50 58 35 256
Maquinas, Equipamentos

e ralhchat 8 34 23 17 17 16 15 130
Metodologia Cientifica 87 257 171 107 109 135 109 975
Monitoramento

[Zoneaiento 34 225 279 256 702 426 35 2,273
Pratica/Processo

Agropecudrio 62 215 260 238 233 334 256 1.598
Processo Agroindustrial 16 25 44 30 48 54 34 251
Raga/Tipo 1 3 4 0 2 2 [i} 12
Software 28 94 52 49 36 27 34 320

Fonte: Embrapa/SEA 11/01/2002

A empresa mantém-se como instituicdo de ponta, em nivel inter-
nacional, na area de melhoramento vegetal. E tem fortalecido sua
atividade de pesquisa em biotecnologia e organismos geneticamente
modificados, para que o Pais nao perca o passo do progresso cientifi-
co nessa area estratégica para o desenvolvimento.
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No periodo 1995/2001 a Embrapa lancou oitenta cultivares de algo-
dao, arroz de sequeiro e irrigado, feijao, milho, soja e trigo. Outro
resultado importante e relativo aos mesmos produtos € a participa-
cao das cultivares Embrapa no mercado brasileiro de sementes. Tal
participagao €, em meédia, de mais de 43%.

De acordo com orientagao estratégica da reforma do Estado, a em-
presa vem se afastando da producao e distribuicao diretas de se-
mentes e se concentrando na atividade propriamente inovadora de
geracao, recomendacao e lancamento de sementes e cultivares.
Para producao e distribuicdo, foram firmados contratos de
licenciamento com uma rede de parceiros que ja supera 300 em-
presas e associacoes de produtores.

Produto Cultivares Lancadas (*) % Mercado Seme_ntes {5)
(19595/01) (Safra 1999/00)
Algodao 19 43
Arroz Irrigado 6 34
Sequieie 6 %
Feijao 2 39
Milho 19 21
Soja 30 51
Trigo 20 29
Total 102 Média = 41

Fonte: (*) Centros Embrapa, (**} Embrapa/SNT (11/01/2002)

O projeto “Industria Nacional de Sementes” visa contribuir para o de-
senvolvimento dos pequenos e médios produtores, num setor fortemen-
te oligopolizado. O desenvolvimento desses produtores € importante por-
que a semente € o principal veiculo de difusao do progresso tecnologico
na agricultura. A Embrapa cabe o papel de manter o controle estratégico
sobre o germoplasma e criar variedades e hibridos das principais cultu-
ras adaptadas a diferentes nichos ecoldgicos do pais. Para tanto, a Embrapa
conta com uma das maiores redes de bancos de germoplasma. Sao 167
bancos ativos, instalados em centros de pesquisa de todo o pais, reunin-
do 152 géneros e 221 espécies vedetais e animais, incluindo domésti-
cos e silvestres, e de microrganismos. Este material € utilizado em
pesquisas e em manejos de recursos genéticos, conciliando os esforcos
de conservacao da biodiversidade com o desenvolvimento agricola sus-
tentavel.

Também na pecuaria, os avancos promovidos pela Embrapa tém
sido muito importantes. A oferta de material genetico de quali-
dade esta bem estruturada, mediante o trabalho de associacoes
de criadores e centrais de inseminacao. Técnicas em biotecnologia

Entre 1995 e 2001,

a Embrapa lancou oitenta
cultivares de algodao, arroz
de sequeiro e irrigado,
feijao, milho, soja e trigo.

Cultivares lancadas
e participacao da
Embrapa no
mercado brasileiro
de sementes

Tambeém na pecuaria, a
oferta, pela Embrapa, de
material genético de
qualidade esta bem
estruturada, por intermédio
de associacoes de criadores
e centrais de inseminacao.

553



Tranferéncia de
tecnologia e

disseminacao de

informacgoes

O Brasil é o Unico Pais a

utilizar combustivel

renovavel originario de
biomassa (alcool hidratado)
para movimentar uma frota
de, aproximadamente, 2,9

G5

milhdes de veiculos.

Mensagem ao Congresso Nacional 2002

estao mudando a pecuaria brasileira e vao mudar ainda mais. E
simbdlico, nesse campo, o nascimento de Vitoria, o primeiro
animal clonado brasileiro.

No novo contexto regulatorio da producao cientifica no Brasil e no
mundo, a Embrapa estabeleceu e implementou uma politica
institucional de propriedade Intelectual, aprovou normas internas
para a protecao e licenciamento de tecnologias e criou uma Secre-
taria de Propriedade Intelectual diretamente subordinada a presi-
déncia da empresa. Como fruto desse esforco, ja conseguiu efetuar
o deposito de 92 pedidos de patentes de novas tecnologias no Brasil
e 21 no exterior; efetuou o registro de 125 marcas de produtos e
servicos, 25 softwares; e, protegeu 115 cultivares de diferentes es-
pécies vegetais. A Embrapa € a empresa brasileira lider no deposito
de patentes.

Veiculos 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Total 95/01
Curso Oferecido - - 16.046 | 19.357 | 20.540 | 24.341 20.843 101.127
Dia de Campo 428 611 749 673 m 84 855 4.928
Folder Produzido 254 235 369 372 383 323 304 2.240
Org. de Eventos an 581 1.383 726 903 1.008 1.079 6.151
Palestra 2.555 | 4.406 6.011 4.324 6.595 7.509 7.790 39.190
Report. Tecnolégica = = = 1.674 2.097 4,933 5.123 13.827
Um. Demons./Observ. 2941 | 3.572 3.529 3.464 5.307 7.5M 2.981 29.385
Video Produzido 121 156 147 153 97 300 362 1.336
Fonte: Embrapa

Vale destacar também a assinatura de cerca de 1.400 contratos de
licenciamento de cultivares e tecnologias protegidas, e o recebi-
mento de RS 2,2 milhdes de royalties no ano de 2000. E dinheiro
novo que volta para financiar os projetos de pesquisa ainda em an-
damento.

Além da transferéncia de tecnologia por meio de processos e produ-
tos, a Embrapa o faz também por meio da disseminacao de informa-
coes, de variadas formas. Também nessa dimensao, observa-se gran-
de intensificacao das atividades da empresa.

Produtos especiais

Aciicar e Alcool

Nos nltimos anos o Pais consolidou sua posicao de maior produtor e
exportador de agticar de cana do mundo. O Brasil é também o tinico
Pais a utilizar combustivel renovavel originario de biomassa (alcool
hidratado) para movimentar uma frota de aproximadamente 2,9 mi-
Ihoes de veiculos, além de contribuir para a reducao da emissao de
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poluentes, pela oxigenacao da gasolina através da adicao de alcool
anidro.

Em apoio ao setor de ac¢ucar e de alcool, o governo adotou, entre
outras, as seguintes medidas: criou o Programa de Equalizacao dos
Custos de Producao nos Estados do Nordeste e o Programa Tempora-
rio de Apoio aos Produtores no Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
(1999); liberou os precos de todos os produtos e subprodutos da cana-
de-acucar (1999); autorizou a utilizacao da mistura MEG (metanol,
etanol e gasolina) como alternativa carburante para automoveis
(2000); manteve a mistura de alcool anidro a gasolina. na proporcao
de 20% a 24%: autorizou os testes para adicao de 3% de alcool ao
diesel, na regiao metropolitana de Curitiba.

Cacau
Para recolocar o Pais entre os grandes produtores e exportadores
mundiais de cacau, o governo incluiu no Plano Plurianual de 2000-
2003 o Programa de Desenvolvimento das Regides Produtoras de
Cacau.

A producao ja comeca a responder, atingindo 130 mil toneladas. No
ano agricola 2001/2002 existe a expectativa de um aumento de
producao de cacau de 20% sobre o ano anterior, comprovando uma
tendéncia de crescimento ja revelada no periodo 1999/2000.

Para tanto, tem sido de fundamental importancia o apoio financei-
ro e tecnologico a principal regiao cacaueira do Pais, no sul do Esta-
do da Bahia. Esse apoio, de que participam os governos federal e
estadual, vem permitindo o combate eficaz a praga da “vassoura de
bruxa" e a manutencao das perspectivas de retomada da economia
da regiao.

Borracha

A Lein® 9.479, de 12 de agosto de 1997. regulamentada pelo Decre-
ton® 2.348, de 13 de outubro de 1997, autorizou o Poder Executivo a
conceder subvengao economica aos produtores nacionais de borra-
cha natural. Para viabilizar o pagamento da subvencao foi firmado,
em 1998, um convénio entre o Ministério da Agricultura e a Conab,
e homologado o Regulamento n” 001, de 1998.

Transcorridos quatro anos desde a criacao da lei de subvencao, a
producao de borracha natural cresceu 63,4%.

Desde a criacao do programa, em 1997, o Governo Federal ja de-
sembolsou RS 271,7 milhoes para pagamento a titulo de subvencao
ao setor de borracha natural. A producao elevou-se de menos de 60
mil toneladas para cerca de 90 mil toneladas, em 2001.

Pesca
O modelo de desenvolvimento pesqueiro em implantagao no Brasil
abriu a economia ao comércio mundial e incorporou os principios

Transcorridos quatro anos
desde a promulgacao da lei
de subvencao aos
produtores nacionais, a
producao de borracha
natural cresceu 63,4%.
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A exportacao de pescado
registrou a cifra de US$
297,8 milhdes em 2001,
13,4% maior que o ja
expressivo valor alcancado
em 2000.
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comerciais dos novos acordos e tratados internacionais. Essa mu-
danga provocou uma alteracdo de comportamento dos consumido-
res e um acirramento da competicao em todos os mercados.

A exportacao de pescado registrou a cifra de USS 297,8 milhoes em
2001, 13,4% maior que o ja expressivo valor alcangado em 2000.
Tal desempenho contribuiu para que a balanca comercial do pes-
cado passasse de um déficit de USS 330 milhoes, em 1998, para um
superavit de USS 36,6 milhoes em 2001, tornando factivel a meta
de até 2003 alcancar um superavit de USS$ 200 milhoes.
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Os novos desafios para as politicas de ciéncia e
tecnologia

As acoes do Governo Federal na area de Ciéncia e Tecnologia -
C&T tém sido marcadas pela percepcao de que o conhecimento tem
papel central como gerador de progresso social e economico nas
sociedades contemporaneas e de que a capacidade para inovar é
um dos fatores mais relevantes na determinacao da competitividade
das empresas e da economia em geral.

A abertura economica reforcou a necessidade de insercao competi-
tiva de nossas empresas no mercado internacional e de adequacao
do quadro legal brasileiro as regras de convivéncia internacional
nos temas ligados ao comércio e a seguranca.

A definicao e a sustentacao, a médio e longo prazo, de estratégias
em C&T € uma questao central para paises em desenvolvimento
como o Brasil. As peculiaridades do espaco geografico, as caracte-
risticas da populacao e o perfil do parque produtivo brasileiro de-
mandam respostas inovadoras para superar obstaculos estruturais
ao desenvolvimento economico e social.

A integracao das agendas economica e tecnolégica é fundamental
nesse processo. Assim, cinco prioridades tém orientado as a¢oes do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, visando a transformacao do pa-
norama da pesquisa e da inovacao no Brasil: 1) preservar e expan-
dir o patrimonio cientifico e tecnologico, dando continuidade ao avan-
co do conhecimento alcancado ao longo das ultimas décadas: 2) do-
tar a area de arcabouco institucional e base financeira capazes de
dinamizar a producao cientifica e o desenvolvimento tecnologico; 3)
desenhar e empreender estratégias de acao regional, por meio de
parcerias com as demais esferas de governo, com a finalidade de
reduzir disparidades na geracao de conhecimento e de tecnologia;
4) definir e realizar politica sélida e atualizada de cooperacao inter-
nacional em C&T; 5) propiciar o debate permanente dos grandes
temas em C&T, por meio da mobiliza¢ao do governo e da sociedade.

Fortalecimento e expansao dos sistemas de formacao de
pesquisadores e de fomento a pesquisa

O fomento a pesquisa € um dos principais instrumentos gover-
namentais para promover o avanco da ciéncia, o desenvolvi-
mento tecnologico e a efetiva transformacao do conhecimento
em processos ¢ produtos que beneficiem toda a sociedade. A par
de atividades sob responsabilidade das Fundacées Estaduais de
Amparo a Pesquisa, o financiamento a pesquisa € feito quase
que exclusivamente pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
suas duas agéncias de fomento, o Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq e a Financiadora de
Estudos e Projetos — FINEP, cuja capacidade de atuacao vem sendo
ampliada em magnitude e instrumentos.

As acoes do Governo tém
sido orientadas para fazer
do conhecimento aplicado

um fator de progresso
econdmico e social.

O fomento a pesquisa

éum

dos principais instrumentos

para promover a
transformacao do
conhecimento em

processos e produtos que

beneficiem toda a
sociedade.
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As bolsas de doutorado
aumentaram de 8.575 em
1993 para quatorze mil
em 2000.

Recentemente, o Brasil
superou a marca de 1,4%
da producao cientifica
mundial. Somente dezoito
paises encontram-se
nessa condigao.

CNPq -
numero

de bolsas-ano
no Pais e no

exterior
1951 - 2000
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A formacao de pesquisadores

O namero total de bolsas de mestrado e doutorado no Pais, concedi-
das pelas agéncias federais, CNPq e Fundacao Coordenacao de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, elevou-se de
menos de dez mil bolsas por ano, em 1980, para mais de trinta mil
bolsas, em 2000. Embora tenha diminuido gradualmente o ntimero
de bolsas de mestrado, houve significativa elevacao do ntimero de
bolsas de doutorado, que aumentou de 1.372, em 1980, para 8.575,
em 1993, alcancando quatorze mil, em 2000. Incluindo-se todas as
ageéncias estaduais, o namero de bolsas de estudos de formagao no
Pais aproxima-se, atualmente, de 60 mil.

Considerado o periodo 1995 a 2000, o CNPq concedeu 283 mil bolsas/
ano, o equivalente a 75% da quantidade ofertada desde sua fundacao,
em 1951, até 1994. A meta é conceder, até o final de 2002, cerca de 370
mil bolsas/ano. O investimento médio anual por pesquisador atingiu
RS 25 mil no periodo de 1995 a 2000. Tomando-se os dados do ano 2000,
o gasto anual em todas as modalidades de bolsas de estudo alcancou RS
450 milhoes.

Nas duas ultimas décadas, o crescimento médio anual do numero de
bolsas concedidas foi da ordem de 10% ao ano, o que passou a exigir
ajustes, principalmente no sentido da adocao de critérios mais rigoro-
sos de qualidade na selecao dos candidatos, no credenciamento dos cur-
sos de pos-graduacio e dos orientadores. O acerto da politica adotada
pode ser aferido pelo crescimento do niimero de doutorandos brasileiros
apoiados por bolsas do sistema oficial: a taxa média de crescimento de
novos diplomados é de mais de 15% ao ano, ao longo da década de 1990.

400.000 4
350.000 4
300.000 A
250.000 -
200.000

370,017
150.000 1 283.150

100.000 4
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LE!
1951-1994 (44 anos) 1995-2000 (6 anos)
Fonte: CNPq/DADIAEI
O numero de doutores formados por ano no inicio da década de 1990
era pouco mais de mil; hoje, sdao cerca de 6.300. Tal crescimento
coloca o Pais numa posicao proxima a da Coreéia do Sul, Canada,
China, Italia e Suica. Recentemente, o Brasil também superou a
marca, somente alcancada por dezoito paises, de 1,4% da producao
cientifica internacional. E de ressaltar também que o crescimento
da producao cientifica brasileira (365%, entre 1981 e 1998) supe-
rou a média mundial (104%), havendo poucos paises com desempe-
nho equiparavel ou melhor nos anos recentes.
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Com vistas a combater a evasao de cérebros, facilitando o retorno
ao Pais de pesquisadores em atividade no exterior, criou-se o Pro-
grama Especial para Fixacao de Doutores — Profix. Além disso, com
desembolso anual de RS 10 milhdes, o Profix também busca contri-
buir para combater a evasao de pessoal qualificado das regiées menos
favorecidas do Pais. O CNPq lancou edital para concessdo de cem
bolsas em 2001 e mais cem bolsas em 2002.

A par da formacao de cientistas, dirigiu-se esforco consideravel a
formacao de pesquisadores e a reciclagem de pessoal. Cabe desta-
que ao Programa de Formacao de Recursos Humanos para Areas
Estratégicas ~ RHAE, que destina bolsas para empresas e centros
tecnolagicos envolvidos em projetos de pesquisa e desenvolvimento
de interesse comum.

Fracao significativa desse esfor¢o destinou-se ao treinamento de
especialistas em gestao tecnologica e gestao da qualidade, em res-
posta a necessidade de melhoria da produtividade e competitividade
das empresas, produtos e servigos brasileiros. No ambito do Progra-
ma de Tecnologia Industrial Basica - TIB e do Programa Brasileiro
de Qualidade e Produtividade - PBQP, formaram-se, de 1987 até
1999, por meio do Projeto de Especializacao em Gestao da Qualidade
- PEGQ, 28 mil especialistas em gestao de qualidade, os quais pro-
piciaram, com notavel efeito multiplicador, o treinamento de cerca
de 290 mil especialistas, em 7.300 empresas.

Fomento a pesquisa

Implementado desde 1984, o Programa de Apoio ao Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico - PADCT apresentou resultados
expressivos em suas duas fases anteriores. O PADCT III, iniciado
em 1998, trouxe como principal inovacao duas diretrizes. A primei-
ra estabelece reserva de recursos a serem utilizados nas regioes
tradicionalmente menos atendidas pelos instrumentos de fomen-
to. A segunda determina a destinacao de parte dos recursos para o
desenvolvimento de tecnologia em projetos de parceria entre cen-
tros de pesquisa e empresas.

Dentro do PADCT III, o Programa de Apoio a Nicleos de Excelén-
cia — Pronex foi criado em 1996 com o objetivo de contribuir para a
consolidagao do desenvolvimento cientifico e tecnologico, median-
te apoio adicional e continuado a grupos de alta competéncia, com
lideranca e papel aglutinador em sua area de atuacao. Os nucleos
de exceléncia sao selecionados por meio de editais e o apoio ofere-
cido pelo Pronex ocorre mediante financiamento, durante quatro
anos, sendo passivel de renovacao. O programa exerce também
importante funcao de sustentacao de nucleos emergentes, com efei-
to positivo para regides pouco atendidas pelos instrumentos de fo-
mento.

Desde sua criacao, foram selecionados e contratados 206 projetos
nas areas de Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncia da Vida, Ciéncias
Humanas e Sociais e Tecnologia, em trés editais no valor total de
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A partir de janeiro de 2002,
17 redes de pesquisa
iniciaram atividades em
areas como saude,
educacao, meio ambiente,
agricultura, novos materiais,
genética e nanotecnologia.
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RS 187,5 milhdes, abrangendo, além das instituicoes sede, outras
513 instituicdes associadas. Do total de recursos contratados, fo-
ram pagos cerca de RS 154 milhées até janeiro de 2002.

A efetiva descentralizacao da atividade de pesquisa de alto nivel
tem sido um dos principais aspectos positivos do programa. A parti-
cipacao de equipes das Regioes Nordeste, Centro-Oeste e Norte,
relativamente baixa quando se considera a instituicao sede, au-
menta de forma significativa quando sao levadas em conta as insti-
tuicoes participantes. No caso do Nordeste e Centro-Oeste, a parti-
cipacéo dobra; no caso do Norte, triplica. Os projetos apoiados distri-
buem-se por quatorze estados, compreendendo todas as regides do
Pais.

Criado em abril de 2001, o Programa Institutos do Milénio tem
por objetivo apoiar o desenvolvimento de institutos que possam re-
presentar a vanguarda do conhecimento cientifico e tecnologico no
Pais. A partir de janeiro de 2002, dezessete redes de pesquisa,
selecionadas entre mais de duzentas propostas, iniciaram ativida-
des em areas tao diversas quanto saude, educacao, meio ambien-
te, agricultura, novos materiais, genética e nanotecnologia.

As redes estao organizadas em dois grandes grupos, para os quais
foram liberados cerca de RS 21 milhoes em 2001.

Grupo I - aberto a todas as areas da ciéncia e tecnologia, conta com
cerca de dois tercos dos recursos totais do programa (aproximada-
mente RS 60 milhdes para o periodo de trés anos). Foram seleciona-
dos, em 2001, quinze projetos em diferentes areas tematicas —
eletroeletronica; conservacao de recursos pesqueiros marinhos;
astronomia otica; produtos e processos biotecnologicos: educacao
(desenvolvimento da matematica no Brasil; epidemiologia/medici-
na preventiva; sensoriamento remoto; fisica quantica/informagao
quantica; novos materiais; nanociéncias; industria metal-meca-
nica; hidrogeologia e hidrometalurgia; medicina regenerativa;
imunologia; polimeros).

Grupo II - restrito a areas da ciéncia e tecnologia consideradas estraté-
gicas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, contara com cerca de um
terco dos recursos totais do programa (R$ 30 milhoes) para o periodo de
trés anos. Dois projetos foram aprovados em 2001: um de Oceanografia
e o outro do Semi-Arido. Trés novos projetos deverao ser apoiados em
2002, um dos quais relativo a Amazonia.

Ampliacao e consolidacao da infra-estrutura de pesquisa

A infra-estrutura de pesquisa é instrumento fundamental de pro-
mocao do desenvolvimento cientifico e tecnologico. Assim, sua re-
cuperacio, ampliacdo e modernizacao também tém sido objeto da
atencdao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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Ao lado da recuperacao do fomento a pesquisa, criou-se o Fundo de
Infra-estrutura, formado por 20% dos recursos de todos os fundos
setoriais, o que possibilitara trabalhar na melhoria das atividades
de pesquisa e na consolidacao de laboratorios e centros de pesqui-
sa, integrando acoes do CNPq e da Capes.

Os investimentos do Fundo de Infra-estrutura vém se somar ao
muito que ja se investiu nos tultimos anos. Supera os 65 mil m? a
area total construida para abrigar novos laboratorios ou para me-
lhorar as condi¢oes de antigas instalacoes, como o Centro de Previ-
sao do Tempo e Estudos Climaticos - CPTEC, a Rede Nacional de
Pesquisa — RNP e Internet II, o Laboratorio Nacional de Computa-
cao Cientifica — LNCC e o Sistema Nacional de Processamento de
Alto Desempenho - Sinapad, o Laboratorio Nacional de Luz
Sincrotron — LNLS, o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia
- INPA e o Museu Paraense Emilio Goeldi.

A ampliacao, estabilizacao e flexibilizacao das fontes de
financiamento para C&T: os Fundos Setoriais

Os fundos setoriais de financiamento a pesquisa cientifica e
tecnologica nasceram de uma avaliagao criteriosa das dificuldades
pelas quais vinha passando a pesquisa brasileira. Eles tém por ob-
jetivo implantar, em carater permanente, um mecanismo estavel
de financiamento para essa area.

Além da estabilidade do financiamento, a criacao dos fundos setoriais
lanca as bases para uma gestao de C&T orientada para resultados,
com maior articulacao entre as areas de governo e interacao mais
intensa entre comunidade académica e setor produtivo. Ao seleci-
onar setores e projetos estratégicos, conferir estabilidade ao finan-
ciamento e definir a aplicacao dos recursos por meio da gestio com-
partilhada, os fundos constituem proposta inovadora de politicas
publicas no campo da ciéncia e tecnologia.

O conjunto dos fundos, quando em plena operacao, devera resultar
em acréscimo de mais de RS 1 bilhao ao ano ao orcamento de C&T.
Em sua maioria, seu financiamento nao acarreta onus adicional
as empresas, permitindo apenas destinar a ciéncia e tecnologia
parcela de receitas ja previstas e arrecadadas. Para alcancar os
objetivos de compartilhamento, eficacia e transparéncia na gestao
dos fundos, idealizaram-se os comités gestores, coordenados pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com a participacao da comuni-
dade cientifica e do setor privado, nos quais sao definidos o plano
anual de investimentos e as diretrizes do setor. No minimo, 30%
dos recursos destinam-se a financiar projetos nas Regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

Mais de 65 mil m? foram
construidos na
recuperacao e expansao
da infra-estrutura de
pesquisa.
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Os fundos setoriais abrangem as seguintes areas:

Fundo Setorial do Petréleo e Gas — CTPetro

Com foco no amparo a pesquisa e desenvolvimento tecnologico da
industria de petréleo e gas, o CTPetro esta em operacao desde 1999
e permitiu, apenas em 2001, o apoio a cerca de quatrocentos con-
tratos, envolvendo 1.400 projetos, com investimentos de cerca de
RS 150 milhoes. Estio previstos para os proximos quatro anos RS
960 milhoes (Lei n°® 9.478, de 1997, regulamentada pelo Decreto n®
2.851, de 1998, alterado pelo Decreto n° 3.318, de 1999).

Fundo Setorial de Informética — CTInfo

Foi criado com o proposito de estimular as empresas nacionais a
desenvolverem e produzirem bens e servicos de informatica e
automacao, investindo em atividades de P&D. E formado por, no
minimo, 5% do faturamento bruto das empresas de desenvolvimen-
to ou producao de bens e servigos de tecnologia da informacao, de-
corrente de sua comercializacédo (Lei n® 10.176, de 2001).

Fundo Setorial de Telecomunicagdes — Funttel

Tem o objetivo de estimular a inovacéo tecnologica e a capacitacao de
recursos humanos, fomentar a geracao de empregos e Promover o aces-
so de pequenas e médias empresas a recursos de capital, de modo a
ampliar a competitividade da industria brasileira de telecomunicacoes.
Seus recursos tém origem na contribuicao sobre a receita bruta a ser
paga pelas empresas concessionarias, que se somara a0s recursos oriun-
dos do Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicacoes - Fistel (Lei n® 10.052,
de 2000).

Fundo Setorial de Energia - CTEnerg

Objetiva financiar projetos na area de energia, com especial énfase na
area de eficiéncia energética no uso final. Tem como fonte de financi-
amento parcela da receita operacional liquida das empresas concessio-
narias de geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica (Lei
n°9.991, de 2000).

Fundo Setorial de Recursos Hidricos - CTHidro

Busca financiar estudos e projetos na area de recursos hidricos, volta-
dos ao aperfeicoamento dos diversos usos da agua. Os recursos sao oriun-
dos da compensacio financeira atualmente recolhida pelas empresas
geradoras de energia elétrica (Lei n® 9.993, de 2000).

Fundo Setorial Mineral - CTMineral

Tem como objetivo estimular a producao cientifica, reforcar a atuacao
da industria nacional e apoiar o crescimento de pequenas e médias
empresas na area mineral, com recursos da compensacao financeira
das empresas detentoras de direito de mineracao (Lei n® 9.993, de 2000).

Fundo Setorial de Transportes — CTTransportes

Objetiva financiar estudos e projetos na area de transportes, com
recursos da arrecadacao sobre os contratos realizados com operado-
ras de telefonia, empresas de comunicacao e similares que utili-
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zem a infra-estrutura de servicos de transporte terrestre da Uniao
(Lei n® 9.992, de 2000).

Fundo Setorial Espacial - CTEspacial

Busca estimular P&D ligados a aplicacao de tecnologia espacial na
geracao de produtos e servigos de elevado contetudo tecnologico, como
comunicacoes, sensoriamento remoto, meteorologia, agricultura,
oceanografia e navegacao. E formado por parcela da receita auferida
com o lancamento comercial de satélites e foguetes, utilizacao de
posicoes orbitais, comercializacao dos meios de rastreamento de
foguetes e concessao de licencas pela Agéncia Espacial Brasileira
(Lei n® 9.994, de 2000).

Fundo de Infra-estrutura - CTInfra

Busca recuperar e ampliar a infra-estrutura de universidades pu-
blicas e institutos de pesquisa; fortalecer a articulacdo permanen-
te entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o Ministério da
Educacao, em especial entre o CNPq e a CAPES. E formado por 20%
dos recursos de cada Fundo Setorial (Lei n® 10.197, de 2001: Decre-
to de Regulamentacao n° 3.807, de 2001).

Fundo Verde-Amarelo de Interacéao Universidade-Empresa - FVA
Foi criado para intensificar a cooperagao tecnologica entre univer-
sidades, centros de pesquisa e o setor produtivo em geral. Seus re-
cursos provem de parcela da contribuicao de intervencio no domi-
nio economico sobre empresas detentoras de licenca de uso ou
adquirentes de conhecimento tecnologicos do exterior (Lei n® 10.168,
de 2000, Lei n® 10.332, de 2001, Decreto n°® 3.949, de 2001 e Medida
Provisoria n® 2.159-70, de 2001).

Fundo Setorial da Sanude

Busca estimular a promocao da politica de C&T em saude, para
ampliar a capacidade de combate a doencas infecto-contagiosas e
de producao de medicamentos e hemoderivados, além da atualiza-
¢ao da industria de equipamentos médicos e hospitalares. Seus
recursos provem de parcela da contribuicao de intervencao no do-
minio economico sobre empresas licenciadas ou adquirentes de
tecnologia do exterior (Lei n® 10.332, de 2001).

Fundo Setorial do Agronegécio

Objetiva a atualizacao tecnologica da industria agropecuaria brasi-
leira. Seus recursos provém de parcela da contribuicao de inter-
veng¢ao no dominio economico sobre empresas detentoras de licen-
¢a de uso ou adquirentes de conhecimento tecnolégicos do exterior
(Lei n® 10.332, de 2001).

Fundo Setorial de Biotecnologia

Seu proposito € dar continuidade aos estudos que colocaram o Pais
na vanguarda do seqiienciamento genético. Seus recursos provéem
de parcela da contribuicao de intervencao no dominio econémico
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sobre empresas licenciadas ou adquirentes de tecnologia do exteri-
or (Lei n° 10.332, de 2001).

Fundo Setorial da Aerondutica

Busca estimular a industria aeronautica brasileira em projetos de
P&D sobre navegacao aérea, comunicacdes, controle de trafego,
cartografia e meteorologia. Seus recursos provem de parcela da con-
tribuicdo de intervencao no dominio economico sobre empresas
detentoras de licenca de uso ou adquirentes de conhecimento
tecnologicos do exterior (Lei n° 10.332, de 2001).

Os dez primeiros fundos setoriais aprovados ja se encontram em opera-
cdo e os quatro novos fundos, de satude, agronegocio, biotecnologia e
aeronautica, aprovados em dezembro de 2001, em breve comecarao a
operar. A implementacdo do Fundo Verde-Amarelo, com sua base de
arrecadacao ampliada, representa consideravel diferenca em termos
dos mecanismos de fomento até hoje disponiveis, seja em razao do mon-
tante dos recursos previstos — que, especificamente para os fins de
interacao Universidade-Empresa, podem chegar, em 2002, a RS 250
milhdes —, seja pela abrangéncia das oportunidades de desenvolvimen-
to tecnologico que podera abrigar.

A despeito das dificuldades enfrentadas, em 2001 foram mobiliza-
dos mais RS 150 milhoes para o CTPetro, RS 150 milhoes para o
CTInfra, RS 90 milhoes para o Programa Institutos do Milénio e
RS 30 milhées do Edital Universal do CNPq. Para o periodo 2001-
2003, o crescimento do orcamento de pesquisa do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia reflete o esforco do Governo Federal nessa
area. Evoluiu-se de um orcamento de RS 800 milhoes, em 1999,
para cerca de RS 1,8 bilhao, em 2001.

CTPetro 110
CTinfra 74,1
Verde-Amarelo 57,5
Funttel 50
CTEnergia 50,2
CTHidro 20,6
CTMineral 23
CTEspacial 0,10
CTTransporte 0,02
Informatica (s/ empenho em 2001)
TOTAL 364,82
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Renovacao da gestao e das estruturas
institucionais de apoio a C&T

As mudancas profundas na organizacao das atividades de pesquisa
observadas na ultima década — notadamente nos paises desenvolvi-
dos, nos paises emergentes e nas empresas que buscam manter
posicoées competitivas em um mercado globalizado — indicam a ne-
cessidade de uma nova orientacao estratégica para o desenvolvi-
mento e gestao de C&T no Brasil. Assim. ao lado da reestruturacao
do financiamento. impunham-se também reformas e ajustes
institucionais para fazer frente a nova realidade e as novas mis-
soes do sistema de C&T.

Além da inclusao da Agéncia Espacial Brasileira — AEB, da Comis-
sao Nacional de Energia Nuclear — CNEN e da absorcao dos antigos
institutos de pesquisa vinculados ao CNPq. avancou-se na reforma
da Finep e do CNPq e procedeu-se a reestruturacao do sistema fe-
deral de institutos de pesquisa, deflinindo as responsabilidades da
Unido nos setores considerados estratégicos e nas grandes infra-
estruturas nacionais de suporte a pesquisa.

Para responder com maior eficacia as demandas futuras, subme-
teu-se o sistema de unidades de pesquisa do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (22 institui¢des, nas mais diferentes areas do conhe-
cimento) a avaliacao externa, realizada por uma comissao de alto
nivel. Concluiu-se pela necessidade de imprimir carater mais es-
tratégico e menos académico aos institutos do Ministério, além da
adocao de modelos institucionais mais flexiveis. A comissao tam-
bém propos iniciativas que cubram lacunas identificadas nas acoes
de pesquisa realizadas pelos institutos. em areas como oceanogra-
fia e inovacao tecnologica.

O realinhamento estratégico do sistema federal de C&T tem sido
conduzido em articulacao com a comunidade cientifica. envolvendo
também representantes dos setores empresariais e de trabalhado-
res. Um dos marcos desse processo foi a realizagcdo da Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovacao, que teve lugar em se-
tembro de 2001, no contexto das comemoracoes do cinqiientenario
do CNPq, apos interregno de quinze anos.

O lancamento do Livro Verde de Ciéncia, Tecnologia & Inovacao,
em julho de 2001, consubstanciou esses debates em torno dos te-
mas: A Caminho do Futuro; C&T e Qualidade de Vida; C&T e Desen-
volvimento Economico: Desafios Nacionais: e Desafios
Institucionais. Os resultados da Conferéncia Nacional de Ciéncia
¢ Tecnologia para Inovacao servirao de subsidio para o Livro Bran-
co, que tera a funcao de indicar as diretrizes. estratégias, linhas de
acao, prioridades e o marco institucional para C&T, no horizonte da
proxima deécada.

Avaliacao externa concluiu
pela necessidade de
imprimir carater mais
estratégico aos institutos do
Ministério da Ciéncia e
Tecnologia.
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O Centro de Gestdao e Estudos Estratégicos - CGEE ¢ um dos ele-
mentos principais do novo modelo de gestao que se vem buscando
implantar. Ele desenvolvera atividades permanentes de prospeccao,
avaliacao e acompanhamento de resultados dos projetos, subsidi-
ando o processo de planejamento e tomada de decisoes no ambito
dos programas e grandes projetos do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Fruto de consenso formado com a comunidade cientifi-
ca e tecnologica, a criacao do Centro foi um dos pontos marcantes
da Conferéncia Nacional da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Em
colaboracao com os comités gestores e os coordenadores dos fundos
setoriais, essa nova instituicao devera contribuir para articular as
acoes de gestao estratégica do conjunto dos fundos setoriais.

Além da gestao interna. sao necessarias mudancas na politica de
cooperacao internacional em ciéncia e tecnologia. As transforma-
¢oes em curso no plano mundial, o novo patamar alcancado pelo
Pais em C&T e os recursos financeiros adicionais trazidos pelos
fundos setoriais demandam iniciativas transformadoras, também
nessa area.

A cooperacao internacional esta sendo reforcada no ambito do Mi-
nistério da Ciéncia e Tecnologia, suas agéncias e institutos, de
acordo com trés diretrizes basicas. Em primeiro lugar, a cooperacao
com os paises desenvolvidos € imprescindivel, na medida em que
proporciona acesso ao que de melhor se faz na ciéncia. Mas nao
deve excluir a acdo conjunta com paises em desenvolvimento, que
muitas vezes enfrentam desafios semelhantes aos brasileiros. Em
segundo lugar, a experiéncia indica que sao mais eficazes os proje-
tos concebidos em torno de um objetivo preciso, como evidencia a
cooperacao com a China na area espacial. Em terceiro lugar, € ne-
cessaria maior participacao do setor privado. A cooperacao inter-
nacional facilita o acesso do setor empresarial brasileiro aos cir-
cuitos internacionais de P&D, refletindo-se positivamente na de-
manda por recursos humanos altamente qualificados e na produ-
cao interna de conhecimento.
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Estimulo ao desenvolvimento tecnologico empresarial

No processo de substituicao de importagoes que caracterizou, no
passado, a industrializacao brasileira, a tonica da politica recaiu
na importacao de tecnologias embutidas nas plantas industriais,
nos equipamentos e nos sistemas de controle da producao. Por meio
de contratos de transferéncia de tecnologia ocorreu também a im-
portacao de tecnologia nao embutida. Essa estratégia era coerente
com o modelo geral, contando-se com a utilizacao do poder de com-
pra das estatais para estimular a geracao de capacidade de oferta
interna de tecnologia.

Esse modelo prescindiu. em grande medida. de capacidade interna
de geracao do conhecimento. O baixo esforco tecnologico das em-
presas refletiu-se em pequeno envolvimento destas com as univer-
sidades e institutos de pesquisa.

No modelo de integracao competitiva, esse distanciamento comeca
a ser superado, havendo numero crescente de casos bem-sucedi-
dos de cooperacao entre empresas, universidades e institutos de
pesquisa no desenvolvimento de tecnologias. Mas persiste o desa-
fio de romper definitivamente o isolamento entre as partes
constitutivas de um sistema nacional de inovacao dotado do dina-
mismo necessario ao desenvolvimento do Pais.

Nessa direcao. duas frentes basicas de mudanca complementam
as reformas que vém sendo feitas nas estruturas financeira e



A nova legislacao da
propriedade intelectual
criou um ambiente
favoravel a inovacéao.

Aumentou o controle sobre
0 acesso, a transferénciae o
desenvolvimento de
tecnologias oriundas da
biodiversidade.
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institucional do sistema de C&T. Por um lado, a implantacao de um
quadro legal e regulatério internacionalmente aceito e capaz de
elevar a capacidade de inovacido das nossas empresas e a difusao
do conhecimento tecnolégico na economia e na sociedade brasilei-
ras. Por outro, a concepg¢ao e realizagao de programas de fomento a
P&D que estimulem diretamente o desenvolvimento tecnologico nas
empresas.

As mudancas no quadro legal e regulatorio

Propriedade intelectual

Reviu-se a legislacdao da propriedade intelectual, procurando asse-

gurar o equilibrio entre a protecao da atividade criativa e o benefi-

cio a sociedade. Buscou-se também criar um ambiente favoravel

ao investimento estrangeiro, seja no setor produtivo, seja em pes-

quisa e desenvolvimento, além de possibilitar o acesso a tecnologia

desenvolvida em outros paises. A revisao e modernizacao da legis-

lacao de propriedade intelectual permitiram adequa-la aos acordos

internacionais dos quais o Brasil é signatario. Foram aprovadas

pelo Congresso Nacional e sancionadas pelo Presidente da Repuibli-

ca os seguintes diplomas legais:

¢ Lei de Propriedade industrial, que regula patentes, marcas, de-
senho industrial e contém disposicoes contra a concorréncia des-
leal (Lei n® 9.279, de 1996);

¢ Lei de Cultivares, que trata do direito de propriedade intelectual
de quem desenvolve novas espécies vegetais (Lei n°® 9.456, de
1997);

¢ Lei de Protecao de Programas de Computador (Lei n® 9.609, de
1998).

e Direito autoral (Lei n° 9.610, de 1998).

Ainda tramita no Congresso Nacional o projeto de lei de protecao de
topografia de circuitos integrados.

Acesso e uso sustentavel do patrimoénio

genético e de tecnologias associadas

Existem hoje no Brasil oportunidades significativas para a indus-
tria biotecnologica associada a exploracao sustentavel dos recursos
naturais. O uso sustentavel e a conservacao da diversidade biologi-
ca requerem substancial incremento dos investimentos em P&D,
em especial em areas como fitofarmacos, descoberta de novas mo-
léculas com fins medicinais, prospeccao génica e desenvolvimento
de tecnologias limpas. A partir da Convencao sobre Diversidade Bi-
ologica, decorrente das negociacoes da Rio 92, os paises detentores
de megadiversidade, como o Brasil, podem nao apenas auferir com-
pensacoes pelo seu uso no desenvolvimento de novos produtos
tecnolégicos, mas principalmente ter maior controle sobre o aces-
so, a transferéncia e o desenvolvimento conjunto das tecnologias
correspondentes.
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Em abril de 2001, reeditou-se com alteracoes a Medida Provisoria
n® 2.126-11, que estabelece as regras relativas ao acesso ao
patrimonio genético do Pais. a tecnologia e a transferéncia de
tecnologia para a conservacao e utilizacao da biodiversidade brasi-
leira. Criou-se também o Conselho de Gestdao do Patrimonio Gené-
tico. Essa legislacao ¢ mundialmente inovadora no tratamento da
exploracao e uso sustentavel da biodiversidade.

Biosseguranca

Em 1995, foi sancionada a Lei n” 8.974, conhecida como Lei de
Biosseguranca e instituida a Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranca - CTNBio, instancia colegiada multidisciplinar, de
natureza técnica, normativa e de assessoramento ao Governo Fe-
deral. Visando a proteger o meio ambiente e a vida e saude dos
homens e animais. Compete a CTNBio estabelecer normas e regu-
lamentos relativos as atividades e projetos que contemplem cons-
trucao, cultivo, manipulacao, uso, transporte, armazenamento,
comercializacao, consumo, liberacao e descarte relacionados a or-
ganismos geneticamente modificados. Diante dos questionamentos
quanto as competéncias e formas de atuacao da CTNBio, a Medida
Provisdria n” 2.137, de 2000, fortaleceu a Comissao e deixou mais
claras as suas interfaces com os ministérios que a integram.

Esse avanco legal foi importante, uma vez que vém crescendo rapida-
mente as demandas das empresas, institutos de pesquisa e universi-
dades, alem de se diversificarem em areas de alta complexidade. Com
efeito, desde sua criacao, a CTNBio ja avaliou 1.015 solicitacoes de libe-
racao planejada de Organismos Geneticamente Modificados - OGMs no
meio ambiente, das quais 923 foram autorizadas. Emitiu também nes-
te periodo 156 Certificados de Qualidade em Biosseguranca, que habili-
tam as instituicoes a trabalharem com OGMs no Pais. Desles, 73 sao
nas areas vegetal/ambiental e 83, nas areas de saude humana e ani-
mal.

No campo da bioética, compete a CTNBio elaborar o Codigo de Etica das
Manipulacoes Genéticas, processo atualmente em curso. A discussao
desse Codigo em ambito nacional, além de favorecer o aprofundamento
do debate das diversas questoes que envolvem a manipulacao genética,
contribuira para orientar os profissionais da area e a populacio em
geral.

Tecnologias sensiveis

O governo brasileiro adotou nos ultimos anos uma série de medi-
das asseguradoras da utilizacao estritamente civil de tecnologias
de carater dual, isto €, que podem ter aplicacoes civis e militares.
Assim, o Pais e os seus pesquisadores garantiram acesso a
tecnologias e possibilidades de cooperacao cientifica e tecnologica
da qual estavam alijados. Entres essas medidas, destacam-se:

* legislacao que regula o comércio e transferéncia de tecnologias

duais:
* criacao da Agéncia Espacial Brasileira - AEB, com carater civil.

Um novo arcaboucgo
Juridico e tecnico foi
construido para lidar
adequadamente com a
questao dos produtos
transgénicos.
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e ratificacdo do Acordo de Tlatelolco, que bane armas nucleares da
América Latina;

e ratificacdo do Acordo Quadripartite, que regula a inspecao nu-
clear mutua entre Argentina e Brasil:

e adesao ao Missile Technology Control Regime — MTCR, que ini-
be a transferéncia de tecnologia espacial dual a terceiros pai-
ses;

¢ adesdo ao Tratado de Nao-Proliferacao de Armas Nucleares — TNP,
recentemente ratificado pelo Congresso Nacional.

Anteprojeto de Lei da Inovacéao

O anteprojeto de Lei da Inovacéo, apresentado a comunidade cien-
tifica e tecnologica por ocasiao da Conferéncia Nacional da Cién-
cia, Tecnologia e Inovacao e colocado em consulta publica, repre-
senta passo fundamental na dire¢cao de oferecer as universidades,
pesquisadores, centros de pesquisa. empresas, governos estaduais
e agéncias de fomento os instrumentos necessarios e adequados
para praticas cooperativas freqiientes nos paises industrializados.

Os projetos cientificos e tecnologicos decorrentes da associacao das

institui¢coes publicas de P&D com o setor produtivo apresentam no-

vos desafios em diferentes esferas, desde o regime trabalhista até

a protecéo e gestao da propriedade intelectual e da transferéncia de

tecnologia. A Lei da Inovacao consolida um marco legal adequado

para essa associacao, flexibilizando regimes de trabalho e amplian-

do as possibilidades de cooperacao entre o meio cientifico e

tecnologico e o meio empresarial. Entre os aspectos tratados no

anteprojeto, merecem destaque:

¢ previsao de estimulos a mobilidade de pesquisadores entre o se-
tor publico e o setor privado;

* reexame do regime juridico das instituicoes de pesquisa e das
empresas, permitindo maior autonomia administrativa e finan-
ceira, novas praticas de gestao e desburocratizacao;

¢ estimulo as parcerias publico-privadas, por meio de novos arran-
jos institucionais e novas formas de contratacao ou encomen-
das de desenvolvimento tecnologico junto ao setor privado;

¢ estimulo a constituicao de capital de risco e a mobilizacao da
poupanca para atividades intensivas em P&D;

¢ estimulo ao surgimento de empresas inovadoras e ao
empreendedorismo por parte de pesquisadores das organizacoes
publicas;

e garantias de protecao a propriedade intelectual e a transferén-
cia de tecnologia.

Os programas de estimulo a P&D nas empresas

Os investimentos do setor privado em P&D tém crescido apos a aber-
tura da economia. Estimular ainda maior investimento das empre-
sas em P&D é desafio chave para a geracao de mais bem-estar eco-
nomico e social no futuro. Com esse proposito, tem-se lancado mao
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de programas, iniciativas e medidas de natureza diversa, alguns
deles envolvendo incentivos fiscais,

O Programa Inovar. da FINEP, veio suprir uma lacuna no instru-
mental necessario a promocao da inovacio. Ele estabelece uma
estrutura institucional voltada a promoc¢ao de investimentos de
capital de risco em pequenas e médias empresas, com o objetivo
nao apenas de criar novas empresas de base tecnologica, mas tam-
bém de identificar solucoes para as dificuldades enfrentadas por
empresas ja existentes, como a falta de recursos em condicoes ade-
quadas e a caréncia de capacidade gerencial.

O programa tem quatro componentes. O Portal de Capital de Risco é
um site criado para disseminar noticias, estatisticas, textos seleci-
onados e publicagoes sobre capital de risco no Brasil € no mundo,
que ja conta com cerca de 600 empresas cadastradas. Sua funcao é
servir de ponto de encontro entre investidores e empresas que de-
sejam captar recursos de capital de risco. O Venture Forum é uma
estrutura de organizacao de rodadas de negocios entre investidores
e empreendimentos de tecnologia. Seus objetivos sao o de
incrementar o fluxo de oportunidades de investimento em tecnologia
¢ promover o encontro dos investidores com uma sele¢io das me-
lhores oportunidades de investimento.

Cadastraram-se mais de mil empresas emergentes e 58 foram
selecionadas e apresentadas a investidores nos cinco Venture Forum
ja realizados.

A Rede Inovar de prospeccao e desenvolvimento de negocios constitui
uma articulacao entre incubadoras de empresas, fundacoes de apoio as
universidades e centros de pesquisa, fundacoes estaduais de amparo a
pesquisa, rede estadual do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pe-
quenas Empresas — Sebrae, institutos tecnologicos e associacées de
classe, coordenados pela Finep. em parceria com o CNPg, o Sebrae Na-
cional, a Associacao Nacional de Entidades Promotoras de Empreendi-
mentos de Tecnologias Avancadas — Anprotec e a Sociedade para Pro-
mocao da Exceléncia do Software Brasileiro — Softex. Tem por objetivo
coordenar acoes para o desenvolvimento do mercado de capital de risco,
em um esfor¢o de prospeccao ativa de projetos de pesquisa e de regula-
rizacao de aporte de recursos para sua conclusao.

Finalmente, a Incubadora de Fundos, permite aos parceiros
institucionais (Finep. BID e Sebrae, numa primeira fase) desenvolver
avaliacao sistematica de gestores de fundos que confira seguranca e
transparéncia as decisoes de investimento nessa area. Seus objetivos
sao: atrair e facilitar a entrada de novos investidores no mercado de
empresas de tecnologia; identificar deficiéncias no processo de gestao
de lundos de investimentos e sugerir formas de superacao.

Outra iniciativa importante da Finep, que vem tendo consideravel ade-
sao por parte do empresariado, € o Prémio Finep de Inovacao Tecnologica,

Site voltado a pequenas e
médias empresas de base
tecnolégica interessadas
em captar recursos de
capital de risco ja conta
com 600 firmas
cadastradas.

Em cinco Venture Forum,
58 empresas foram
apresentadas a investidores



O Programa de Apoio
Tecnoloégico a Exportacao
facilita o acesso de micro,
pequenas e medias
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que passou a ter carater nacional a partir de 2000 e que permite as
empresas divulgar novos produtos e processos desenvolvidos, inclusive
para a atracao de investidores.

O Programa de Apoio Tecnolégico 4 Exportacéo - Progex foi implan-
tado ha dois anos por meio de convénio entre o Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo - IPT e o Sebrae, com resultados
positivos no apoio as empresas. O éxito da experiéncia levou o Ministe-
rio da Ciéncia e Tecnologia, o0 Ministério do Desenvolvimento, Indus-
tria e Comércio Exterior e a Camara de Comércio Exterior - CAMEX a
instituir o Programa Nacional de Apoio Tecnolégico a Exportacéo.
em parceria com a Finep, IPT e Sebrae, permitindo as micro, pequenas
e médias empresas obter aportes tecnologicos por meio de consultorias
e servicos dirigidos.

Na terceira fase do Programa Brasil Empreendedor, iniciada em se-
tembro de 2001, atribuiu-se prioridade ao estimulo as micro e peque-
nas empresas de base tecnologica. Essa fase do programa ¢ dedicada a
promocéo da competitividade e tem dois eixos centrais de atuacao: a
viabilizacdo das empresas de base tecnologica e a dinamizacao de ar-
ranjos produtivos locais, via incorporacao de conhecimento e de
tecnologia.

Trabalho fundamental para pavimentar o esfor¢o nacional em C&T vem
sendo realizado nas areas da Tecnologia Industrial Basica - TIB e servi-
cos tecnologicos, para as quais, desde 1984, o Governo Federal destinou
cerca de RS 230 milhdes em investimentos diretos. O Ministério da
Ciéncia e Tecnologia prevé ainda investir, em dois anos, recursos da
ordem de RS 60 milhoes no Programa de Tecnologia Industrial Basica
e Servicos Tecnolégicos para projetos e infra-estrutura nos campos da
metrologia, normalizacao, avaliacao da conformidade (ensaios, inspe-
cao, certificacdo e outros procedimentos afins), tecnologias de gestao,
propriedade intelectual e informacao tecnologica. Em 2002, esta previs-
ta nova chamada de projetos no valor de RS 13,5 milhoes adicionais do
Fundo Verde-Amarelo, além de esforcos complementares que vém sen-
do desenvolvidos com aporte de outros fundos setoriais, em particular,
CTPetro e CTEnerg.

O objetivo €, de um lado, dotar o Pais da infra-estrutura técnica que
permita o atendimento dos requisitos internacionais de certificacao e,
consequientemente, a superacao de barreiras técnicas ao comercio. De
outro, propiciar o aperfeicoamento e ampliacao dos servicos técnicos
especializados necessarios ao processo de inovagao tecnologica.

Em dezembro de 1996 foi criada a Sociedade Softex, uma organiza-
cao nao-governamental sem fins lucrativos, designada pelo Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia para atuar como gestora do Programa
Nacional de Software para Exportacao (Softex 2000). O programa
havia sido implantado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia em
1993. Alcancados os seus objetivos iniciais, o Governo julgou apro-
priado transferi-lo a gestao do proprio setor privado.
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Hoje. o Sistema Softex conta com cerca de mil empresas associa-
das aos dezenove Nucleos Regionais e dezoito Centros Softex
Genesis, espalhados por 12 estados, das quais 850 sao empresas
maduras e 150 start-ups. Essas empresas tiveram em 2000 um
faturamento de cerca de RS 2 bilhoes (aproximadamente um terco
do faturamento total da industria de software no Pais) e suas expor-
tacoes totalizaram cerca de USS 100 milhoes. Em parceria com o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,
foi criado também o Programa de Apoio ao Setor de Software do BNDES
- Prosoft, para estimular a competitividade dessa industria em ni-
vel internacional. Como resultado das ac¢oes do Sistema, as empre-
sas de software comecaram a expor-se no mercado internacional e
a industria tornou-se mais competitiva.

Incentivos fiscais a C&T

No Brasil, a concessao de incentivos fiscais. no ambito federal, para
as alividades de pesquisa. desenvolvimento e capacitacao
tecnologica assenta-se basicamente em quatro diplomas legais: as
leis que concedem incentivos a importacao de equipamentos de
pesquisa (Leis n” 8.010 e n°® 8.032, de 1990); a Lei de Informatica
(Lei n® 10.176, de 2000, que substituiu a Lei n° 8.248, de 1991 e
alterou a Lei n” 8.387, de 1991, que disciplina os incentivos para a
Zona Franca de Manaus); e a Lei de Incentivos a P&D no Setor In-
dustrial e na Agropecuaria (Lei n® 8.661, de 1993).

A legislacdo de incentivos na area da informatica, em operacao
desde 1993, em conjunto com politicas do BNDES, atrairam cerca
de cem grandes empresas internacionais, que hoje manufaturam
bens de informatica em diversas regioes do Pais. Alem de gerar
empregos especializados na manufatura e prestacao de servicos,
contribuiu decisivamente para o crescimento da infra-estrutura
de comunicacoes e a informatizacao. gerando em impostos fede-
rais o que muitos setores geram como contribuicao total para o pro-
duto nacional bruto.

Quanto aos incentivos instituidos pela Lei n® 8.661. de 1993, a apre-
senlacao de programas foi crescente no periodo de 1994 a 1997,
diminuindo a partir de 1998. Os numeros globais dos programas
aprovados até o final de 2000 mostram uma relacao de 1 para 3,58
entre o valor da renuncia fiscal e os investimentos privados. Bus-
cam-se alternativas de tratamento fiscal que, respeitadas as res-
tricoes orcamentarias, permitam a recuperacio da trajetoria as-
cendente dos gastos privados por meio do Programa de Desenvolvi-
mento Tecnologico Industrial = PDTI e do Programa Tecnologico
Agropecuario - PDTA. A alleracdao que ensejou a incorporacdo ao
orcamento do Fundo Verde Amarelo de parte da rentincia fiscal ne-
gociada no ambito da nova Lei de Informatica foi um passo nessa
direcao.

Incentivos na area de
informatica atrairam cem
grandes empresas
internacionais.
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A regionalizacao das acoes de C&T e o
incentivo aos sistemas locais de inovacao

A desconcentracao regional na aplicacao dos recursos de C&T tem
sido uma prioridade, espelhada exemplarmente na determinacao
legal de alocar um minimo de 30% dos recursos dos fundos setoriais
nas Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Dentro dessa diretriz, tem-se trabalhado em conjunto com o0s go-
vernos e instituicoes estaduais com vistas a identificar e viabilizar
oportunidades de apoio a cadeias ou arranjos produtivos locais de
inovacao. A agenda regional de C&T desenvolve-se em colaboragao
com diversos parceiros. Aléem das agéncias do Ministério da Cien-
cia e Tecnologia (CNPq e Finep), destacam-se o Ministério da
Integracao Nacional, e suas agéncias, os Foruns Regionais de C&T
(secretarias de C&T, reitores, pro-reitores etc.), o Forum Nacional
dos Secretarios Estaduais de C&T e os governos estaduais, por meio
de seus orgaos de ensino superior, de ciéncia, tecnologia e desen-
volvimento e de suas fundacgoes de apoio a pesquisa.

Os compromissos regionais vém sendo consolidados mediante a
assinatura de termos de cooperacao técnica para a definicao de
planos de a¢ao em C&T, voltados para o desenvolvimento das regi-
oes com base na identificacao das demandas locais e permanente
acompanhamento por comités de gestao. Foram estabelecidos acor-
dos regionais de cooperagao técnica, convénios especificos com o0s
estados e criados os comités gestores regionais e estaduais para
gerir o Plano Regional de Ciéncia e Tecnologia.

A estruturacao das cadeias produtivas regionais e dos arranjos
produtivos locais aproxima o tema da tecnologia e inovacao do
cotidiano das pessoas e da agenda de desenvolvimento de cada
regido. Até o final de 2002, serao apoiadas mais de 115 platafor-
mas tecnolégicas em todas as Unidades da Federag¢do, envol-
vendo a construcao de sistemas locais de aprendizado e inova-
c¢ao, com a mobilizacdao de recursos dos fundos setoriais, pre-
ponderantemente do Fundo Verde-Amarelo.

Programas estratégicos em C&T

A discussao das prioridades em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao -
CT&I para a proxima década, no ambito da elaboracao do Livro Ver-
de, levaram a identificacao de trés grandes desafios estratégicos
para o sistema de C&T no Brasil: mapear e conhecer a realidade
nacional, quer no tocante aos seus recursos naturais quer quanto
aos seus recursos humanos e patriménio intangivel: identificar as
vulnerabilidades importantes da sociedade e da economia e entende-
las como oportunidades de alavancar o desenvolvimento cientifico
e tecnologico, social e economico; mapear iniciativas de amplo al-
cance, que elevem o patamar de capacitacao em algumas areas-
chave para o desenvolvimento sustentavel.
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Ao longo dos ultimos anos, no ambito dos processos de planejamen-
to e de identificacao de programas estratégicos do Governo Federal,
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia tem priorizado algumas are-
as-chave, que respondem as preocupacoes acima referidas.

O Programa Nacional de Biotecnologia foi concebido com o objeti-
vo de elevar o nivel de competitividade cientifica e tecnologica do
Pais a patamares equiparaveis aos dos paises desenvolvidos, acele-
rando os mecanismos de transferéncia de conhecimentos e de
tecnologia para o setor de produtos de bens e servicos biotecnologicos
de interesse economico e social. Em 2000 foram implantados a Rede
Genoma - com 25 laboratorios de sequenciamento da
Chromobacterium violaceum distribuidos em todas as regioes do Pais
-, as Redes Regionais do Genoma e seis projetos de suporte a Cole-
¢oes de Culturas Microbianas e de Células Humanas e Animais.

O Or¢amento alocado ao Programa Nacional de Biotecnologia é o
de maior crescimento no ambito do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Em 2000 foram aplicados RS 12 milhées, em 2001 fo-
ram quase RS 50 milhoes e, em 2002, serdo cerca de RS 100 mi-
lhoes. O programa passara a contar, a partir deste ano, com recur-
sos do Fundo Setorial para a Biotecnologia e Recursos Genéticos.
As atividades de seqiienciamento induzidas pelo programa serao
feitas de forma a estruturar redes e respectivas competéncias es-
pecificas no conjunto do territério nacional, evitando uma concen-
tracao indesejada da capacitacao nacional no setor. O programa, no
entanto, vai muito além das atividades de seqlienciamento, crian-
do competéncias em areas conexas, como bioinformatica, genética
convencional, fisiologia e fitomedicamentos, de forma que o Pais
possa aproveitar seus éxitos cientificos e se colocar como locus pri-
vilegiado da atracao de investimentos nessa area.

Instituido pelo Decreto Presidencial n® 3.294, de 1999. o Programa
Sociedade da Informacdo tem por objetivo integrar, coordenar e
fomentar acoes para a utilizacao de tecnologias de informacao e
comunicacao em beneficio da inclusao social e da competitividade
da economia. Sua execucao pressupde o compartilhamento de res-
ponsabilidades entre governo, iniciativa privada e sociedade civil,
inclusive no estabelecimento de diretrizes para esforcos de desen-
volvimento cientifico e tecnologico em tecnologias da informacao e
comunicacao.

O programa contempla um conjunto de linhas de acao, compreen-
dendo: mercado, trabalho e oportunidades; universalizacao de ser-
vicos para a cidadania; educacao na sociedade da informacéao; con-
teudos e identidade cultural: governo ao alcance de todos. com a
promocao da informatizacao da administracdo publica; P&D,
tecnologias-chave e aplicacoes; infra-estrutura avancada e novos
servicos: fomento a implantacao de redes de processamento de alto
desempenho e a experimentacao de novos protocolos de servicos
genericos; transferéncia de tecnologias de redes do setor de pes-

A Rede Genoma conta com
25 laboratoérios de
sequenciamento.

O Programa Sociedade
da Informacao vai
promover a utilizacao de
tecnologias de informacao
e comunicacao em
beneficio da inclusao
social.
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Dois satélites de fabricacao
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em orbita.
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quisa e fomento a integracao operacional; e ado¢ao de politicas e
mecanismos de seguranca e privacidade.

Com ampla participacao da comunidade cientifica, produziu-se o
chamado Livro Verde da Sociedade da Informacao no Brasil. Trata-
se de uma proposta de diretrizes basicas para a politica nacional
voltada aos multiplos desafios colocados pelo desenvolvimento ineé-
dito das tecnologias da informacao. Em breve, sera publicado o Livro
Branco, com a defini¢ao dessa politica nacional, a partir de ampla
discussdo, ja em curso, com a sociedade.

A universalizacao do acesso a servicos, especialmente os go-
vernamentais, educacionais e sociais, como instrumento de
cidadania e de inclusao social, constitui prioridade do Governo.
A promoc¢ao de novos negocios eletrénicos traz oportunidades
para as micro e pequenas empresas até recentemente
inimaginaveis e que precisam ser exploradas. Ademais, a
capacitacao e competitividade do Pais na area dependera de uma
base de pesquisa e desenvolvimento construida a partir das uni-
versidades, centros de pesquisa e empresas. O programa prevée
instrumentos eficazes de promocao dessa parceria, como a nova
Lei de Informatica, o Fundo Setorial de Informatica e a nova
sistematica de avaliacao e acompanhamento dos incentivos.

O Programa Nacional de Atividades Espaciais - PNAE € um pro-
grama maduro, abrigando entre suas principais acdes algumas ini-
ciativas que datam de 1980, quando teve inicio a Missao Espacial
Completa Brasileira — MECB. O Brasil encontra-se hoje entre os
quinze paises que desenvolveram um satélite com sucesso; dispoe
de um dos quatorze centros de lancamento existentes no mundo, o
Centro de Lancamento de Alcantara — CLA, que devera tornar-se
comercialmente viavel ainda em 2002; e sera o nono pais a dispor
de seu proprio veiculo lancador de satélites. Aléem disso, € o tnico
Pais em desenvolvimento a participar da construcao da Estacao Es-
pacial Internacional - ISS.

A capacitacao nacional no ambito dos satélites de observacao da
Terra vem registrando avangos expressivos, sobretudo no desen-
volvimento e na integracao de satélites de médio porte e de alta
complexidade. Destaca-se também a gradativa reducao da depen-
déncia brasileira em relacao a aquisicao de imagens de satélites
estrangeiros. Hoje ja dispomos de dois satélites de coleta de dados
de projeto e fabricacao nacional. o SCD 1, em o6rbita desde fevereiro
de 1993, e 0 SCD 2, em orbita desde outubro de 1998.

A participacao brasileira no desenvolvimento do satélite sino-bra-
sileiro de recursos terrestres (Projeto CBERS) registrou importan-
tes avancos. A partir de setembro de 2000, as imagens do CBERS-1
passaram a ser disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Pesqui-
sas espaciais — INPE com um nivel de qualidade totalmente compa-
tivel com os requisitos da comunidade usuaria. Em 2001 foi conclu-
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ida com sucesso a montagem e integracao do CBERS-2, com lanca-
mento previsto para o segundo semestre de 2002,

O fundo espacial dara contribuicao importante aos esforcos nessa
area, ampliando as fontes de financiamento disponiveis para
pesquisa e o impacto econémico desse setor para o conjunto da
economia.

Em 1995 foi iniciada ampla reativacdo do Programa Nuclear Brasi-
leiro, alicercado em novos mecanismos de financiamento. Os in-
vestimentos foram sensivelmente ampliados, com tendéncia de
crescimento nos proximos anos. Ja foram retomadas todas as ativi-
dades nucleares, desde a geracao elétrica até a producao de
radiofarmacos, passando por desenvolvimentos e realizacoes im-
portantes na area do ciclo do combustivel e das aplicacdes sociais
da energia nuclear. Um dos aspectos fundamentais desse processo
diz respeito ao Programa de Seguranca Nuclear, que permitiu
empreender esforcos na fiscalizacdo e licenciamento das 2.500 ins-
talacoes nucleares e radioativas do Pais.

As duas usinas nucleares em operacao Angra [ e Angra II, sido respon-
saveis pelo fornecimento de aproximadamente 1960 MW de eletricida-
de ao sistema interligado da Regiao Sudeste. Essas usinas sao operadas
pela Eletronuclear. que atualmente investe na melhoria do desempe-
nho operacional de Angra I (626 MW) e aguarda autorizacao para cons-
trucao de uma terceira, Angra IIl, cuja viabilizacdao consolidara a im-
plantacao da indusiria nuclear no Brasil.

Para atender a demanda de combustivel a longo prazo, o Pais ja é
detentor da sexta reserva mundial de uranio, embora a maior parte
de seu territério nao tenha sido prospectada. Atualmente sdo con-
tratados no exterior os servicos de conversao e de enriquecimento
de uranio. por conveniéncia econémica, até que fiquem prontas as
instalacoes industriais de ultracentrifugacdao, em construcao em
Resende. Em um horizonte de médio e longo prazo, ha especial in-
teresse nos temas relacionados aos reatores e ciclos de combusti-
vel de quarta geracao. com instalacoées de concepcao intrinseca-
mente segura, que minimizam a producao de rejeitos, aumentam
a eficiencia do combustivel e permitem a utilizacao do torio.

O Pais domina hoje etapas sofisticadas do ciclo de combustivel nu-
clear, como o processo de enriquecimento isotopico de uranio por
ultracentrifugacao. Isso propicia potencial independéncia em todo
o ciclo do combustivel, sendo um exemplo notavel da capacidade
nacional de dominar tecnologias estratégicas. O enriquecimento
isotopico de uranio, empregando a tecnologia brasileira de
ultracentrifugacao, teve implantacdo em escala industrial inicia-
da em 2001, e seu primeiro modulo devera comecar a operar nos
proximos anos.

Angra |l e ll geram cerca de
1960 MW de energia para a
Regiao Sudeste.
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