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Introducao

No inicio de 1995, a situagao dos setores de telecomunicacoes, energia
e transportes era critica. As telecomunicacoes padeciam de atraso
tecnologico e da paralisacao dos investimentos para expansao da oferta.
Nos transportes, vivia-se uma situacao de avancada degradacao da
malhas rodoviaria e ferroviaria, saturacdo de importantes ligagoes ro-
doviarias e ineficiéncia dos portos. No setor elétrico, as tarifas estavam
defasadas e eram insuficientes para cobrir custos e financiar novos
investimentos. Cinqtienta e seis obras de geracdo hidrelétrica encon-
travam-se paralisadas em todo o Pais. A premente necessidade de ex-
pansao e modernizagao da infra-estrutura economica exigia uma capa-
cidade gerencial e de investimento muito além daquilo que o Estado
brasileiro poderia mobilizar. Um novo modelo institucional era neces-
sario para permitir a participacao do capital privado.

A extincao dos monopdlios estatais nos setores de telecomunica-
coes, petroleo e energia elétrica, assim como a privatizacao das
ferrovias e a concessao de servigos em rodovias e portos, ganhou
amparo legal com a aprovacao da Lei n® 8.987, de 1995, que dispoe
sobre a outorga de concessoes de servicos publicos e regulamenta o
artigo 175 da Constituicao, e de trés emendas ao capitulo da Ordem
Economica da Constituicao (Emendas Constitucionais n°s 7, 8 e 9,
de 1995).

Em que pesem diferencas setoriais, o novo marco institucional na
area de infra-estrutura caracteriza-se pelo estimulo a competicao
e pela prote¢ao ao consumidor. Tal preocupacao se traduziu na cri-
acao de estruturas industriais nao monopolistas, com o
desmembramento vertical e/ou horizontal das empresas estatais,
antes de sua privatizacao. Exemplos de separacao horizontal ocor-
reram nos setores ferroviario, elétrico e de telecomunicacoes. Nes-
ses dois ultimos, aconteceram também separacoes verticais. Cabe
notar ainda que se impuseram limites a participacao de investido-
res individuais nos diversos mercados de telecomunicacoes e ener-
gia elétrica.

Outro traco comum ao novo marco institucional esta na criacao
das agéncias reguladoras.

A criacao de agencias reguladoras insere-se num processo amplo de
reformas econémicas e do aparelho de Estado. A transferéncia a inicia-
tiva privada da producao de bens e da prestacao de servicos que nao sao
tipicos do Estado, inclusive na area de infra-estrutura econémica, per-
mitiu os investimentos necessarios para a modernizacao e expansao
desses setores. Tornou possivel, também, que o Governo concentrasse -
seus recursos na prestacdo de servicos que lhe sao tipicos, principal-
mente na area social. Ao mesmo tempo, a transferéncia para a inicia-



Mensagem ao Congesso Nacional 2002

tiva privada da prestacao de servicos publicos exigiu o fortalecimento do

papel regulador do Estado, de modo a assegurar a adequada prestacao
desses servicos.

As primeiras diretrizes relativas as agéncias reguladoras foram tracadas
genericamente no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, apro-
vado pela Camara da Reforma do Estado, em setembro de 1995, no inicio
deste Governo. O Plano previa, como objetivos da reforma, a continuida-
de do processo de privatizagoes das atividades de producéao e a reorgani-
zacdo e o fortalecimento dos érgaos de regulacao dos monopolios natu-
rais que fossem privatizados.

Em esséncia, o que as agéncias reguladoras tém de novo € o exercicio
de um amplo poder normativo, fiscalizador e de solucao de conflitos, que
se estende a trés campos: a regulagiao dos monopolios, a regulacao para
a competicao e a regulacao social com vistas a universalizacao dos ser-
vicos. Outra caracteristica marcante € o fato de agirem com relativa
autonomia em relacdo ao Executivo e ao Legislativo, aumentando a
confianca quanto a estabilidade das regras, o que contribui para a con-
solidagao de um ambiente favoravel a realizacao de investimentos pe-
los agentes econémicos privados.

Telecomunicagoes

Durante décadas, os servicos de telecomunicacgoes foram providos, no
mundo todo, por operadores monopolistas, empresas publicas na maio-
ria dos paises, ou monopolistas privados regulados, em outros. A ausén-
cia de competicao era motivada pela existéncia de elevados custos fixos
na exploracao das redes de telefonia, cuja duplicacao nao era conside-
rada lucrativa, do ponto de vista dos investimentos privados, tampouco
socialmente desejada. As telecomunicacoes eram classificadas como
um monopolio natural. A regulacao exercida sobre os operadores
monopolistas, baseada na taxa de retorno, nao estimulava a reducao de
custos e, obviamente, a eficiéncia economica era sacrificada.

A rapida evolucgéo tecnologica nas telecomunicacoes, entretanto, aba-
lou a estrutura desses mercados. A inovacao tecnologica e a
reestruturacio industrial promoveram a competicao no setor, forcando
duas importantes transformacées de cunho economico. Primeiro, os
antigos operadores monopolistas foram privatizados e os novos operado-
res foram estimulados a minimizar custos e a recompor tarifas de acor-
do com principios comerciais. Segundo, os mercados de telecomunica-
¢oes foram largamente desregulados e liberalizados. O Brasil nao pode-
ria ficar & margem dessas transformacoes.

O processo de implementacao do novo modelo institucional para o setor
de telecomunicagoes no Brasil iniciou-se com a aprovacao da Emenda
Constitucional n° 8, de agosto de 1995, que retirou a exclusividade das
empresas estatais na prestacao dos servicos telefonicos, telegraficos e
de transmissao de dados e estabeleceu a necessidade de um novo mo-
delo institucional para o setor, a ser aprovado posteriormente por uma
nova lei.
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O passo seguinte foi editar uma legislag¢ao especifica que possibili-
tou a iniciativa privada comecar a atuar nos segmentos mais atra-
tivos do mercado. Neste sentido, foi sancionada, em julho de 1996,
a Lei n® 9.295, conhecida como Lei Especifica ou Lei Minima, dis-
pondo sobre a competicdo na explora¢ao dos servicos de telefonia
movel celular, servicos de transmissao de sinais de telecomunica-
¢coes via satélite, redes privativas e servigos de valor adicionado.
Teve inicio, assim, o processo de abertura do mercado para o servi-
co movel celular.

Em novembro de 1996, foi aprovada a Norma Geral de Telecomuni-
cacoes n° 20 (Portaria n°® 1.533, de 1996), que dividiu o territorio
nacional em dez areas de concessao para prestacdo do servigo mé-
vel celular, estabelecendo as regras, os prazos e os critérios de
interconexao entre as redes do servigo moével celular e as redes do
servico telefonico publico. Em janeiro de 1997, foi publicado o edital
de licitacao para as dez areas de concessao da telefonia movel celu-
lar da Banda B.

O grande marco na abertura do mercado, entretanto, foi a sancao
da Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei n® 9.472), em julho de 1997,
que definiu o novo modelo institucional do setor, criou a Anatel e
estabeleceu as linhas gerais do processo de privatizacao das em-
presas federais de telecomunicagoes que operavam o servico, o
chamado Sistema Telebras.

A Anatel foi instalada em novembro de 1997 com a funcao de regu-
lamentar o setor e redefinir o modelo institucional das telecomuni-
cacoes brasileiras. A universalizacao com metas obrigatorias de
expansao e de qualidade € o primeiro pilar da nova fase das teleco-
municacoes brasileiras. O segundo pilar de sustentacdao do novo
modelo € a competicao entre empresas prestadoras de servicos de
telecomunicacoes, também em beneficio do consumidor. Para que
isso tudo se tornasse realidade, foram definidas regras claras no
Plano Geral de Outorgas, aprovado pelo Decreto n® 2.534, de abril de
1998.

O processo de desestatizacao do sistema Telebras, com base na Lei
Geral das Telecomunicacdes, comecou com a cisao da Telebras em
holdings regionais para o servico fixo comutado e o servico movel
celular. Em julho de 1998, o processo foi concluido com a efetivacao
da venda das acoes de propriedade da Uniao nas holdings, em leilao
realizado na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro. Todas as agoes
foram vendidas, encerrando a prestacao de servicos de telefonia
por empresas sob controle estatal.

Em 1999, um ano apoés a privatizacao do Sistema Telebras, o Gover-
no comecou a licitar autorizacdes para a prestacao do servico de
telefonia fixa pelas chamadas empresas-espelho. Do mesmo modo
que na telefonia mével, o modelo utilizado foi o de duopdlio. Em se-
guida, foram licitadas novas autoriza¢oes para prestacao de servico
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linhas gerais do processo de
privatizacao.

O modelo brasileiro de
privatizacao enfatizou a
competitividade, com
metas de expansao e
qualidade.
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telefonico fixo nas areas onde as empresas-espelho nao tinham
previsdao de atendimento, com o objetivo de aumentar a competi-
cao. As novas empresas, conhecidas como espelhinhos, podem vir
a atender aproximadamente 1.400 localidades ndo cobertas pelas
empresas-espelho. Como incentivo, além da autorizagao para a pres-
tacao do servico local, essas empresas passaram a ter o direito de
prestar o servigo de longa distancia nacional e internacional a par-
tir de 1° de janeiro de 2002.

A reestruturacao das telecomunicagoes brasileiras requer, ainda,
alguns passos importantes. Até 2005, entretanto, deverao ser atin-
gidas as metas finais do Plano de Universalizacao, compreendendo
a instalacao de acessos individuais em localidades com trezentos
habitantes; a instalacdo de telefones de uso publico em localidades
com cem habitantes e o prazo limite de uma semana para a insta-
lacdo de linhas de telefonia fixa. O acelerado processo de moderni-
zacao dos servicos de telecomunicacoes foi acompanhado de um
crescimento exponencial da oferta de servicos, com substanciais
ganhos de qualidade. A densidade telefonica, representada pelo
numero de acessos fixos instalados por cem habitantes, experimen-
tou um grande crescimento a partir do ano de 1998. Os gréaficos a
seguir mostram o crescimento da oferta de servicos de telefonia
fixa e da densidade telefonica com relacao a esses servicos.
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Foi também significativo o aumento da oferta de telefones de uso
publico para atendimento da populacao de baixa renda. Acatando as
exigéncias dos contratos de concessao, as prestadoras de servico
telefonico fixo tém proporcionado um aumento significativo na quan-
tidade de acessos a esse servico. O grafico a seguir mostra essa
evolucao, abrangendo o periodo 1995 a 2001.
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O servico movel celular
teve um crescimento
vertiginoso em todo o Pais.
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O crescimento do servico moével celular foi vertiginoso em todo o
Pais, principalmente apos o inicio da competicao, como pode ser
visto no préximo grafico.
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A densidade do servico mével celular deu um salto de 1,7 acesso por
cem habitantes no ano de 1996 para 16,7 em novembro de 2001.
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Pouco antes da criacao da Anatel, uma linha telefonica residencial cus-
tava perto de USS 1 mil, sem garantia de entrega no prazo. Hoje, na
maioria dos estados, uma linha pode ser obtida por cerca de RS 50,00 e,
em alguns casos, por até RS 15,00, pagos depois que o telefone entra em
operacao. Foi essa reducao de custos que criou condigdes para que am-
plas faixas da populacao, de menor poder aquisitivo, tivessem acesso a
uma linha telefonica.

A Lei Geral de Telecomunicagoes classificou os servicos de telecomu-
nicagoes, quanto ao regime juridico de sua prestacdo, em publicos e
privados, de forma que o Governo pudesse exigir das operadoras dos
servicos em regime publico, obrigacoes de universalizacao e continui-
«dade. Além disso, a Lei n° 9.998, de 2000, criou um fundo especifico,
denominado Fundo de Universalizacao dos Servicos de Telecomunica-
¢oes — FUST, tendo por finalidade proporcionar os recursos necessarios
aos objetivos da universalizacao e a continuidade da prestacéao dos ser-
vicos de telecomunicacoes.
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Os recursos do FUST serao aplicados em programas, projetos e ati-

vidades que estejam em consonancia com o Plano Geral de Metas

para Universalizacao de Servico de Telecomunicac¢oes, contemplan-
do, entre outros, os seguintes objetivos:

1) atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

2) complementacao de metas estabelecidas no Plano Geral para
atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;

3) implantacao de acessos individuais para prestacao de servigo
telefonico e redes digitais de informacoes, em condicoes
favorecidas, a estabelecimentos de ensino. bibliotecas e insti-
tuicoes de saude;

4) atendimento a areas remotas e de fronteira de interesse estra-
tégico;

5) implantacao de acessos individuais para orgaos de seguranca
publica;

6) fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface
a deficientes carentes;

7) implantacao de telefonia rural.

O conceito de universalizacdao adotado no Brasil foi o de possibilitar
o acesso de qualquer pessoa ou instituicao de interesse publico a
servicos de telecomunicacgoes, independentemente de sua locali-
zacao e condicao socioeconomica, bem como a utilizacao das tele-
comunicacoes em servicos essenciais de interesse publico.

Radiodifusao

Na area de radiodifusdo, os avancos tecnologicos e a necessidade
de modernizacao do setor para atender a realidade socioeconomica
do Pais reforcaram a exigéncia de um novo disciplinamento legal
da utilizacao dos meios de comunicacido de massa. Por outro lado,
entre 1989 a 1995, ndao houve concessao para novos servicos de
radiodifusao, o que trouxe efeitos negativos para o acesso do publico
a informacoes, entretenimento e cultura, assim como para a gera-
cao de empregos e a producao industrial voltada para o setor.

A partir de 1995, foi iniciada uma reforma estrutural no servico,
visando a participagao competitiva entre as empresas operadoras,
a democratizacao do acesso as concessoes e a efetiva cobertura do
territorio nacional por emissoras de radio e televisiao. O Programa
Universalizacédo dos Servicos de Radiodifuséo foi incluido no Pla-
no Plurianual 2000-2003 com o objetivo de promover a maior
abrangéncia e disponibilidade da radiodifusao. A principal meta do
programa é elevar de 22% para 50%, até final do Plano Plurianual,
em 2003, o indice de municipios com servicos de radiodifusao.

Para garantir que as permissoes e concessoes fossem realizadas de
forma transparente, em processo licitatério, o Decreto n® 2.108, de 1996,
alterou o Decreto n° 52.795, de 1963, e aprovou o Regulamento dos Ser-
vicos de Radiodifusao, estabelecendo as regras necessarias para a ela-
boracao dos editais de concorréncia, do tipo técnica e preco.
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No periodo de 1995 a 2001, foram liberadas 5.114 outorgas de radio,
de retransmissdo de televisao e de televisdo. No ano de 2001, a
populacao beneficiada por redes de TV a cabo ou por assinatura che-
gou a 126,2 milhées de habitantes, 79,3% da populacéo do Pais. A
quantidade de domicilios urbanos atendidos por TV por assinatura
atingiu a cifra de 30,5 milhdes no ano de 2001.

Servicos postais

Desde 1995, o setor postal brasileiro vem passando por grandes trans-
formacoes, acompanhando a tendéncia mundial de crescimento do
trafego postal. No caso do Brasil, o trafego postal saltou de uma mé-
dia anual de 3.8 bilhoes de objetos postados, no periodo 1990-1994,
para 6.9 bilhoes no periodo 1995-2000, atingindo até novembro de
2001 a significativa marca de 8.6 bilhoes de objetos.

Desde janeiro de 2001, todos os 5.561 municipios brasileiros con-
tam com atendimento postal, o que se refletiu no aumento do nu-
mero de objetos enviados por habitante. Em 1991, cada brasileiro
respondia por 23 envios de objetos postais/ano. Em 2001, até o més
de novembro, esse numero foi elevado para 51, representando um
incremento de 122%.

O aumento no nivel de investimentos realizados pela Empresa Bra-
sileira de Correios e Telégrafos — ECT nos ultimos anos foi
determinante para a modernizacido das suas operacoes (mecaniza-
cao da triagem, automacao de agéncias, instalagdao de equipamen-
tos de auto-atendimento e de rastreamento eletronico de objetos,
dentre outros) e melhoria dos servicos prestados a populacgao. O gra-
fico a seguir apresenta a evolucao dos recursos destinados a inves-
timento no periodo, com valores atualizados pelo IGPM. Os dados de
2001 estao consolidados até o més de novembro.
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Os investimentos realizados
pela ECT nos ultimos anos
foram determinantes para a
melhoria dos servicos
prestados a populagédo.
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O Sedex, maior e mais conhecido servico de encomendas expres-
sas do Pais, passou de 22,5 milhdes de remessas, em 1990, para
90,2 milhées até novembro de 2001 — um crescimento de 301%. O
grafico que se segue registra as posicoes do Sedex nos periodos con-
siderados.

Fonte: ECT

Em parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa-
cdo - FNDE, a ECT desenvolveu uma megaoperacao de logistica para
distribuir livros didaticos a todas as escolas publicas do Pais. No
periodo de 1994 a 2001 foram adquiridos mais de 700 milhdes de
livros didaticos. Considerado o maior programa do mundo na area, o
Programa Nacional do Livro Didatico entregou, no ano de 2001, 110
milhoes e 600 mil livros a cerca de 33 milhoes de alunos. Pela pri-
meira vez, os livros foram recebidos nas escolas, em todo o Pais, no
ano anterior ao periodo letivo a que se destinavam.

Atuando como agente do governo, a ECT lancou no Estado do Ceara,
em 1995, o projeto Carteiro Amigo para incentivo ao aleitamento
materno por meio de divulgacao de informacoes educativas pelos
carteiros. Em 1999, a experiéncia foi estendida a todos os estados
do Nordeste, mobilizando 3.264 carteiros que distribuiram folhetos
a cerca de 315 mil familias. Diante do éxito obtido, no ano 2000 o
projeto foi expandido para as Regioes Norte e Centro-Oeste e a par-
tir de outubro de 2001 foi ampliado para todo o Brasil.

Com o intuito de atingir as cidades que nao possuem agéncias ban-
carias e contemplar, principalmente, a populacao de baixa renda e
das areas rurais, em setembro de 2001 foi concluido o processo de
selecao de parceria com uma institui¢ao bancaria para a formacao
do Banco Postal. Inicialmente o projeto previa abrir unidades ape-
nas nos 1.800 municipios brasileiros sem agéncia bancaria. Com a
nova configuragdo, deve beneficiar uma larga faixa dos 45 milhoes
de brasileiros das classes C, D e E, hoje excluidos do sistema finan-
ceiro, reforcando o conceito de cidadania e inclusao social.
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Outro caso de sucesso foi a parceria com o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria - Incra para a distribuicao, pela ECT,
de Titulos de Dominio da Reforma Agraria, com mais de 10 mil do-
cumentos entregues aos beneficiarios do Programa. Para conferir
maior rapidez e transparéncia ao processo de liberacao de lotes de
terra, em novembro de 2000 foi firmado novo convénio para o rece-
bimento, nas agéncias dos correios, de formularios de pré-cadastro
de candidatos ao Programa de Acesso Direto a Terra. Até o presente
momento, ja foram recebidos mais de 900 mil formularios.

Além disso, com o objetivo de alavancar as exportacoes das peque-
nas e médias empresas, foi instituido, em novembro de 2000, o ser-
vico Exporte Facil Brasil — Correios. Este servico facilita os proces-
sos operacionais e alfandegarios, mediante a remessa de pacotes
de até trinta quilos para mais de duzentos paises, no valor maximo
de USS 10 mil. Em 2001, foram efetuadas 6.745 remessas para o
exterior, no valor total de RS 8,7 milhoes.

Energia

Petréleo e gas natural

A Emenda Constitucional n® 9, de 1995, flexibilizou o monopdélio
estatal na area de petroleo e gas. Posteriormente, a Lei n® 9.478, de
1997, chamada Lei do Petréleo, regulamentou a Emenda Constitu-
cional, permitindo a qualquer empresa, independentemente da ori-
gem de seu capital, realizar atividades de exploracao, producao,
transporte, refino, importacao e exportacao de petréleo. O fim do
monopolio estatal tem permitido a ampliacdo dos investimentos no
setor. Estima-se que, até 2005, o Brasil se torne auto-suficiente no
abastecimento de petréleo.

As atividades relacionadas a producao e a prestacao de servicos sao
reguladas pela Agéncia Nacional de Petroleo — ANP, que atua no
sentido de proteger os interesses do consumidor quanto ao preco, a
oferta e a qualidade do combustivel. Como 6rgao regulador, a ANP
tem como uma de suas tarefas centrais, o desenvolvimento da in-
dustria de petroleo e gas no Brasil, por meio do estimulo ao ingresso
de agentes privados.

Para tanto, a Agéncia vem consolidando um novo marco legal, que
compreende um modelo para o contrato de concessao e a promocao
de rodadas de licitacao de areas para a exploracdo e producao de
petréleo e gas natural;, normas e procedimentos para autorizacao
de importacao e exportacdo de petrdleo, derivados e gas natural;
normas e regulamentos para a autorizacao de levantamento de da-
dos geofisicos nao exclusivos (spec surveys); regras para a arrccada-
cdo e distribuicao das participacoes governamentais; e a regula-
mentacao do livre acesso a dutos e gasodutos, bem como a outras
instalacoes de transporte e armazenamento de petréleo e gas natu-
ral. No segmento de producéo, a partir de junho de 1999, realiza-
ram-se trés rodadas de licitacdo de areas para a exploracao de pe-

Com o objetivo de
alavancar as exportagoes
das pequenas e médias
empresas foi instituido, em
novembro de 2000, o
servico Exporte Facil

Brasil — Correios.

O fim do monopélio estatal
tem permitido a ampliacao
dos investimentos no setor.
Estima-se que, até 2005, o
Brasil se torne
auto-suficiente no
abastecimento de petrdleo.



Fornecedores locais de bens
e servicos tém-se
beneficiado das
encomendas decorrentes
dos investimentos em
exploracao e
desenvolvimento das novas
areas licitadas.

Concluidas trés rodadas de
licitagao, um total de 67
areas foram arrematadas,
por 33 empresas, sendo seis
brasileiras e 27 estrangeiras.
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troleo e gas. Ante isso, a Petrobras devolveu a ANP 26 blocos
exploratérios e, por meio da formacgao de parcerias, realizou a ces-
sao dos seus direitos de exploracdao em dezesseis blocos a dez ou-
tras empresas.

No julgamento das propostas, por determinacao da ANP, leva-se em
consideracao, além do bonus de assinatura, o compromisso das com-
panhias de adquirir bens e servigos no Brasil. Essa modalidade de
avaliacao das propostas tem trazido grande incentivo aos fornece-
dores nacionais de bens e servicos que, cada vez mais, mobilizam-
se e equipam-se para responder ao crescente nivel de investimen-
tos no setor.

Na primeira rodada de licitacoes de areas para exploracao de
petroleo e gas natural no Pais, realizada em junho de 1999, con-
cederam-se doze blocos offshore para exploracao e producao de
petroleo e gas natural a Petrobras e a dez novas empresas, ge-
rando uma receita total de R$ 321,6 milhoes com o pagamento
dos bonus de assinatura e USS 9,79 milhdes com as taxas de
participacao.

A segunda rodada, realizada em junho de 2000, teve 21 areas arre-
matadas de um total de 23 ofertadas, somando uma arrecadacao de
RS 468,25 milhdes em bonus de assinatura e USS 9 milhoes em
taxas de participacao. Os indices médios de conteudo local desta
rodada foram de 41,4% na fase de exploracao e 47,8% na fase de
desenvolvimento da producao, ao passo que, na primeira rodada,
atingiram respectivamente 25% e 26%.

Na terceira rodada de licitagoes, em junho de 2001, de um total de
53 ofertadas, 34 areas foram arrematadas por 22 empresas de doze
paises, que conquistaram as concessoes sozinhas ou em consorcio.
As novas areas exploratorias estao localizadas em dez bacias
sedimentares do Pais, nos Estados do Para, Maranhao, Ceara, Rio
Grande do Norte, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo e
Santa Catarina. Os lances dados pelas empresas vencedoras - bo-
nus de assinatura — somaram uma arrecadacao total de R$ 594,9
milhées, valor recorde em relacdo as receitas obtidas nas rodadas
anteriores. Entre as empresas vencedoras da terceira rodada, seis
estao investindo no mercado brasileiro de exploracao de petroleo e
gas pela primeira vez.

Com as trés rodadas de licitacoes ja realizadas, um total de 67 are-
as foram arrematadas por 33 empresas, sendo seis brasileiras e 27
estrangeiras, de doze diferentes paises, gerando uma arrecadacao
total de RS 1,4 bilhao, com o pagamento dos bonus de assinatura e
das taxas de participacao.

Em outubro de 2001, em Salvador, na Bahia, a ANP lancou a quarta
rodada de licitacoes de areas para exploracao de petroleo e gas na-
tural no Brasil, que sera realizada em junho de 2002, com a oferta
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de 55 blocos exploratorios. As areas estao localizadas em dezenove
bacias sedimentares do Pais - Pelotas, Santos, Campos, Espirito
Santo, Sao Francisco, Cumuruxatiba, Jequitinhonha, Camamu-
Almada, Sergipe-Alagoas, Reconcavo, Pernambuco-Paraiba, Potiguar,
Parnaiba, Barreirinhas, Sao Luis, Amazonas, Solimées, Para-
Maranhao e Foz do Amazonas - sendo quinze areas em terra e qua-
renta areas no mar.

A quarta rodada propiciara oportunidades de investimentos para
empresas petroliferas de diferentes portes e perfis, pois as areas
oferecidas possuem variado grau de dificuldade de exploraciao, em
funcao da sua localizacao e do conhecimento geolégico prévio. Das
quinze areas terrestres, nove estao situadas em bacias maduras,
onde ja ha campos produtivos e maior conhecimento do subsolo.
Das quarenta areas maritimas, 22 estao em aguas rasas, com pro-
fundidade inferior a quatrocentos metros, onde é mais facil a ativi-
dade exploratoria.

A ANP também oferecera, na quarta rodada, areas de maior dificuldade
exploratoria, como dezoito blocos maritimos localizados em aguas pro-
fundas e ultraprofundas, alguns a mais de dois mil metros de profundi-
dade, onde a producao de petroleo ainda é um desafio tecnologico. Des-
taca-se, tambeém, nesta rodada, a presenca de seis areas terrestres e
duas areas maritimas situadas em bacias sedimentares de novas fron-
teiras, das quais se tem menor nivel de conhecimento geolégico. Do
total de areas ofertadas na quarta rodada, 21 estao localizadas nas trés
bacias que formam a maior regiao produtora e exploratéria do Pais —
Santos. Campos ¢ Espirito Santo.

Nos demais segmentos, a abertura e a reorganizaciao do setor de
petroleo desenvolveram-se também em ritmo acelerado, a partir de
1998. Naquele ano, foram regulamentados, por portarias da ANP, a
importacao de petroleo, gas natural, gas liquefeito de petroleo e que-
rosene de aviacao: a construcao, ampliacao e operacao de instala-
coes de transporte de petroleo, seus derivados e gas natural, assim
como o livre acesso a instalacoes de transporte de gas natural, exis-
tentes ou a construir, mediante remuneracao adequada ao titular.

Em 1999, a ANP regulamentou, entre outras atividades, a constru-
¢ao, ampliacao e operacao de refinarias; a distribuicao de combus-
tiveis liquidos derivados de petréleo; a importacao de 6leo combusti-
vel, e a exportacao de petroleo. Esse esforco prosseguiu em 2000,
com a regulamentacao do livre acesso aos dutos de transporte de
petroleo e derivados; da importacao de nafta petroquimica e do trans-
porte de petroleo e derivados por meio de navegacao de cabotagem,
culminando em 2001, com a liberagao da exportacao de derivados
de petroleo e da importacao de gasolinas automotivas e diesel.



A Petrobras vem
respondendo positivamente
ao ambiente de competicao

criado a partir do fim do
monopolio.

Reservas
provadas nacionais
de petréleo

(mar e terra)

A producao média de barris,
em 2001, foi 92% superior
aregistrada em 1994.
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A Petrobras vem respondendo positivamente ao ambiente de com-
peticao criado a partir do fim do monopodlio estatal. E o0 que demons-
tra a evolucdo dos indicadores mais relevantes do setor de petroleo
e gas, no correr dos ultimos anos.

Em 1995, as reservas totais de petroleo no Brasil somavam 9,2 bi-
lhoes de barris, localizando-se 12% em terra e 88% no mar. Deste
total, 6,3 bilhoes de barris representavam reservas provadas e en-
contravam-se distribuidas na mesma relacao das reservas totais.
No decorrer dos ultimos cinco anos, houve um incremento de 41%
no volume das reservas totais nacionais, que alcancaram treze bi-
lhoes de barris no ano de 2000. Nove por cento dessas reservas
estao em terra e 91% no mar, confirmando o potencial maritimo da
indastria petrolifera brasileira. Com o volume atualmente regis-
trado, as reservas provadas brasileiras ocupam a 16° posicao no
ranking mundial.
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Quanto ao gas natural, suas reservas totais no ano de 2000 regis-
traram o volume de 360,8 bilhdes de m?, sendo as reservas prova-
das correspondentes a 221 bilhoes de m®. Estes valores sao superi-
ores em 5% e 6%, respectivamente, aos valores registrados em
1995. Do volume atual das reservas provadas de gas natural, 36%
estao localizadas em terra e 64% no mar. Em 1995, as reservas em
terra representavam 44% e as no mar 56% do total.

As agodes voltadas para uma maior oferta de petroleo e gas natural
ao mercado, integrantes do Programa Oferta de Petrdleo e Gas
Natural, permitiram que a producao interna atingisse a média de
1,3 milhdao de barris por dia em 2001, um crescimento de 92% em
relacdo a média registrada em 1994. Esse crescimento se deve,
principalmente, a entrada em producéo de sete novos pocos na Ba-
cia de Campos, em Marlim e Marlim Sul, e ao aumento da eficién-
cia operacional de todos os sistemas. Em 2002, a previsao de produ-
cao de oleo é de 1,5 milhdo de barris por dia Os investimentos dire-
tos da Petrobras, em exploracao e producéo perfizeram RS 15,2 bi-
lhoes no periodo considerado.
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Houve mudanga importante na origem das importacoes de petro-
leo. Em 1995, 50% das importacoes de petroleo provinham do Ori-
ente Médio, principalmente da Arabia Saudita. Em 2001, a Ameéri-
ca do Sul, com a Argentina a frente, respondeu por 41% das com-
pras externas de petroleo. Essa mudanca reflete a constituicao do
Mercosul como Unidao Aduaneira e a politica brasileira de fortalecer
a integracao regional.
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Por sua vez, a producao de gas natural aumentou 78% no periodo
1994-2001, atingindo uma média diaria de 38 bilhdes de m®. Esti-
ma-se que esse numero se eleve para 44,6 bilhdes de m* em 2002.
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Para ampliar e otimizar o parque de refino de petroleo, adequando-
o as novas exigéncias ambientais, a oferta de petroleo e as exigen-
cias de qualidade do mercado, investiram-se RS 4,5 bilhoes, entre
1995 e 2001. No ano passado, o processamento nas refinaias da
Petrobras atingiu a média de 1,6 milhao de barris por dia, ou seja,
27% a mais do que a média diaria registrada em 1994. Vém sendo
cumpridos, assim, os objetivos do Programa Refino de Petréleo.

Producao

de oleo
(mil bpd)

Producao
de gas natural
(bilhdes de m/dia)



A capacidade nominal
instalada de refino no Brasil
chega hoje a cerca de dois
milhoes de barris/dia,
representando um
crescimento de 28% em
cinco anos.

A malha de dutos cresceu
75% entre 1995 e 2001,
com investimentos
superiores a R$ 2 bilhdes.
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Estima-se para 2002 o processamento de 1,6 milhao de barris de
petréleo por dia e investimentos diretos da ordem de RS 2,1 bilhoes
no programa. A capacidade nominal instalada de refino alcanca,
hoje, aproximadamente dois milhdes de barris/dia, contra 1,5 mi-
Ihao de barris/dia em 1995, um crescimento de 28% em cinco anos.

A ampliacao da infra-estrutura de transporte dutoviario de petro-
leo, derivados e gas natural € o objetivo do Programa Transporte
Dutoviario de Petréleo, Derivados e Gas Natural. Em 2001, trans-
portaram-se 27,3 milhoes de m®/km de petroleo e derivados em
dutos, um volume 39% superior ao verificado em 1994. No mesmo
periodo, registrou-se um acréscimo de 75% na malha dutoviaria do
Pais. Prevé-se para 2002, o transporte de 29 milhoes m®/km de
petréleo e derivados em dutos.

A entrada em operacao em 1999 do Gasoduto Bolivia-Brasil provo-
cou o crescimento acentuado do volume de gas natural transporta-
do nos gasodutos brasileiros. No ano de 2001, transportaram-se 8.000
bilh6ées de m®..km e a estimativa para 2002 é que esse numero
alcance 11.000 bilhoes de m®.km. Desse montante, 70% serao
transportados pelo Gasoduto Bolivia-Brasil.

No periodo 1995-2001, os investimentos em transporte dutoviario
atingiram RS 2,4 bilhoes. Para o exercicio de 2002 estao previstos
investimentos diretos de RS 1,9 bilhao. Além do gasoduto Bolivia-
Brasil, entraram em operacao, entre 1995 e 2001, os polidutos
Parana-Santa Catarina (Opasc), Reconcavo Baiano-Sul da Bahia
(Orsub) e Sao Paulo-Brasilia (Osbra); o oleoduto Urucu-Coari, na
Bacia Amazonica; e o gasoduto Guamaré-Pecém (Gasfor), que pos-
sibilita o transporte do gas natural até o mercado consumidor da
Grande Fortaleza.

De 1995 a 2001, foram feitos investimentos diretos de cerca de RS
670 milhoes no Programa Distribuicao de Derivados, Gas Natural
e Alcool, com o objetivo de oferecer melhor infra-estrutura de pro-
dutos e servicos ao cliente na distribuicao.

A Petrobras Distribuidora S.A. - BR, que atua como moderadora do
mercado, mantém sua lideranca na distribuicao e revenda de deri-
vados de petréleo. Em 2001, esse mercado alcangou o patamar de
215,6 mil m®/dia, volume 15,2% superior ao consumo de 1994. Os
investimentos diretos em distribui¢do, previstos para 2002, sao de
RS 316 milhdes.

O Programa Atuacéo Internacional na Area de Petréleo é voltado
para as atividades nos segmentos upstream (exploracao e produgao
- E&P) e downstream (refino, mariceting e comercializacao), em mer-
cados externos, nos quais sao desenvolvidas e aplicadas tecnologias
de ponta da induastria petrolifera mundial.
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Durante o periodo 1995 a 2001, a Petrobras Internacional S.A. -
Braspetro desenvolveu atividades no segmento E&P em quatorze
paises (Angola, Argentina, Bolivia, Casaquistao, Colombia, Cuba,
Equador, Estados Unidos, Guiné Equatorial, Libia, Nigéria, Peru,
Reino Unido e Trinidad & Tobago).

Decorrente do sucesso dos programas exploratorios, foi registrado
ao final de 2000 uma reserva provada de 717,2 milhoes de barris de
oleo equivalente, 413% acima das reservas registradas em 1994.

Os investimentos diretos da Braspetro foram da ordem de RS 5,6
bilhoes, ai incluidos RS 2,5 bilhdes aplicados em projetos de moder-
nizacao e melhorias de plataformas maritimas e de conversao de
navios e plataformas em unidades flutuantes de producao, destina-
dos ao sistema de producao de petroleo e gas no Brasil. A producao
total do periodo de 1994 a 2001 foi de 154,7 milhoes de barris de 6leo
equivalentes - boe, encerrando o ano de 2001 com uma producao
media de 69,8 mil boe, equivalentes por dia (25,5 milhées no ano),
155% superior a producao registrada em 1994. Para 2002, estima-
se seja alcancada a producao de 128 mil boe por dia, ou 39,5 mi-
lhoes boe-ano, sendo previstos investimentos diretos de RS 1,4 bi-
lhao, objetivando a incorporacao de novas reservas, de forma a au-
mentar a participacao brasileira no mercado externo de petroleo,
derivados e gas natural.

A ampliacao da presenca internacional da Petrobras é exemplar-

mente evidenciada pelos seguintes eventos, entre outros:

* a aquisicao de reservas no Reino Unido, em 1996, aumentando
as reservas de oleo em doze milhoes de barris e a producao em
cerca de 5,2 mil barris por dia;

* aapropriacao de reservas de 38,9 milhoes de boe, em 1997, prin-
cipalmente em campos da Coléombia e dos Estados Unidos.

* aaquisicao da Lasmo Oil Colombia Ltd., em 1998, triplicando as
dimensoes da empresa na Colémbia com a incorporagio de re-
servas de 48 milhoes de boe;

* a aquisicao das duas principais refinarias da Bolivia, por meio
de um consorcio formado pela Petrobras Bolivia (com 70%) e pela
Perez Companc International (com 30%), por USS 102 milhées,
em 1999;

* a ampliacao da atuacao em Angola, por meio da participa¢dao no
Bloco 34, de excelente potencial exploratorio, em 2000;

* a descoberta de petréleo na Nigéria, Bloco OPL- 246, com reser-
vas estimadas da ordem de 480 milhoes de barris de o6leo (77
milhoes de barris parcela da Petrobras), também em 2000;

* no mesmo ano, o inicio das negociacoes entre a Petrobras e a
Repsol/YPF, objetivando a troca de ativos entre as duas empre-
sas, que contribuird para uma substancial ampliacdo das ativi-
dades da companhia na Argentina;

* o ingresso em dois novos blocos de exploracao de gas natural na
Bolivia em 2001: o Rio Hondo, como operadora em parceria com a
Total Fina Elf. para a exploracao para o6leo; e o Ingre, como opera-

No periodo 1995-2001,

a Petrobras Internacional
desenvolveu atividades em
quatorze paises.



Os investimentos da

Petrobras em pesquisa e
tecnologia foram da ordem

de R$ 1,25 bilhao entre

1995 e 2001.

A reforma do setor elétrico

teve como objetivos:

assegurar o aumento da
oferta, da eficiéncia, da
qualidade dos servicos e a
diversificacdo da matriz

energética.

As Leis n.° 9.427 de 1996 e
n° 9.648 de 1998 definiram
novo marco regulatério e
operacional para o setor
elétrico, estabelecendo a

s

ANEEL e o ONS.
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dora com 100% dos direitos, para a exploracao para gas, de forma
a ampliar a base de reservas naquele pais, para atendimento ao
mercado brasileiro;

* o ingresso na atividade de distribuicdo de derivados na Bolivia,
com cerca de 21% do mercado, também em 2001.

Os investimentos no Programa Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnolégico, no periodo de 1995-2001, foram da ordem de RS 1,25
bilhdo, resultando em solugoes tecnolégicas que atendem a todo
setor de petroleo e de gas natural. Para 2002, estao previstos inves-
timentos diretos de R$ 277 milhoes no desenvolvimento de
tecnologias para:

» viabilizar a produgao de petréleo em aguas ultraprofundas ;
reduzir os custos de exploracao em aguas profundas;

refino de 6leos pesados e para conversao de residuos;

reduzir os custos de refino;

viabilizar o aumento do consumo de gas natural.

Energia Elétrica
No inicio de 1995, o setor elétrico brasileiro encontrava-se em pro-
funda crise estrutural, com obras paralisadas, tarifas defasadas e
falta de incentivos a novos investimentos, somada a incapacidade
de investir do Estado devido a crise fiscal. A reestruturacao do setor
era inadiavel e foi empreendida com os objetivos de aumentar a
oferta de energia mediante o incentivo a novos investimentos, so-
bretudo privados; aumentar a competi¢ao e garantir a eficiéencia do
sistema; assegurar a melhoria da qualidade dos servicos, com pre-
¢os mais justos ao consumidor; e implementar a diversificacao da
matriz geradora de energia, altamente baseada na geracao hidre-
létrica. Para alcancar esses objetivos, foram adotados os seguintes
principios basicos, a semelhanca do processo de reforma do setor
elétrico em outros paises:
e competicio nos segmentos de geracdao e comercializacao;
¢ monopolios regulados nas atividades de transmissao e distribui-
cao; e
¢ independéncia do 6rgao regulador.

O novo desenho do setor exigia, ao mesmo tempo, a cria¢ao de no-
vos marcos regulatorios e de um ente estatal para regular as con-
cessdes e os monopdlios naturais, estimulando a eficiéncia e asse-
gurando a qualidade dos servigcos e a modicidade das tarifas.

A consolidag¢ao do marco regulatério se deu com a promulgacao da
Lei n° 9.427 de 1996, que instituiu a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — Aneel e disciplinou o regime de concessoes de servico de
energia elétrica. A Lei n° 9.648 de 1998 definiu, entre outras dispo-
sicoes, o Mercado Atacadista de Energia Elétrica — MAE, em que se
realizam as transacoes de compra e venda de energia elétrica do
Sistema Interligado Brasileiro, e a figura do Operador Nacional do
Sistema Elétrico — ONS, responsavel pelo planejamento e progra-
macéao da operagao, pelo despacho centralizado da geracao e pela
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contratagao e administracao dos servicos de transmissao de ener-
gia elétrica. Ao Comité Coordenador do Planejamento da Expansio
(CCPE) cabe elaborar o planejamento de longo prazo do setor elétri-
co. manter atualizado o Sistema de Informacoes Técnicas do plane-
jamento setorial, orientar as acées do Governo para assegurar o
fornecimento de energia elétrica em conformidade com a Politica
Energética Nacional definida pelo Conselho Nacional da Politica
Energética - CNPE.

A crise de energia ocorrida ao longo do ano de 2001, mostrou a exis-
téncia de lacunas e imperfeicbes no modelo do setor elétrico. Um
comité criado no ambito da Camara de Gestao da Crise de Energia
Elétrica, foi incumbido de encaminhar propostas para corrigir
disfuncionalidades e propor aperfeicoamentos. No entanto, os obje-
tivos e principios basicos do modelo estarao resguardados: aumento
da oferta de energia assegurado por investimentos privados; com-
peticao onde ela & possivel (geracao e comercializacao); regulacao
onde ela é necessaria (distribuicao e transmissao); existéncia de
um orgao regulador independente; e diversificacao da matriz
energética.

No que se refere as questoes ambientais, no periodo 1995-2001 fo-
ram criados varios instrumentos juridicos, com reflexos diretos nos
empreendimentos do Setor Elétrico Brasileiro. Destacam-se: a Po-
litica Nacional de Recursos Hidricos, a Resolucao do Conselho Naci-
onal do Meio Ambiente revisando os procedimentos e critérios uti-
lizados no licenciamento ambiental de empreendimentos, a Lei dos
Crimes Ambientais e a Criagao da Agéncia Nacional de Aguas.
Dessa forma, os empreendimentos de geracdo e transmissao im-
plantados no periodo passaram a considerar as alteracoes previstas
naqueles e em outros instrumentos legais, o que trouxe como con-
sequiéncia, em muitos casos, o alongamento do prazo para a conclu-
sao dos investimentos previstos,

Embora esteja sendo aperfeicoado, o novo marco para o setor elétri-
co permitiu a realizacao de vultosos investimentos no setor no pe-
riodo 1995-2001.

Das 23 obras que se encontravam paralisadas no inicio de 1995,
quinze foram concluidas até 2000 (8,4 mil MW). No total, entre 1995
e 2001 foram acrescidos cerca de 16,4 mil MW a capacidade gerado-
ra. De 1996 a 2001, houve aumento anual médio da oferta de ener-
gia no Pais de 2.830 MW /ano, mais que o dobro do registrado entre
1986 e 1995.

Os investimentos no setor elétrico no quingtiénio 1995-2001 foram
da ordem de RS 23,7 bilhoes, parte significativa dos quais oriundos
do setor privado.

A crise de energia ocorrida
ao longo de 2001
demonstrou a necessidade
de aperfeicoar o modelo
do setor elétrico, mantidos
seus objetivos e principios
basicos.

Foram criados varios
instrumentos legais para
permitir um controle do
impacto ambiental dos
empreendimentos de
geracao e transmissao.

Entre 1995 e 2001 foram
acrescidos cerca de 16,4
mil MW a capacidade de
geracao de energia elétrica,
com investimentos
estimados em R$ 23,7
bilhoes.



Capacidade
instalada

nacional
(MW)

Entre 1995 e 2001, a rede
de transmissao de energia
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expandida em mais de dez
mil quilémetros.
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As metas de Capacidade Instalada Nacional de gera¢ao para os exer-
cicios 2001 e 2002 sao respectivamente de 74.886 MW e 81.615
MW, correspondendo a um acréscimo de 42,08% em relacao a 1994,
conforme quadro a seguir:
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No Programa de Abastecimento de Energia Elétrica, destacam-se
as atividades de ampliacao da oferta nas seguintes areas: 1) hidre-
létrica; 2) termelétrica; 3) expansao da transmissao; 4) importacao
de energia elétrica; 5) aumento da eficiéncia energética: e 6) de-
senvolvimento de fontes alternativas.

Assim, a ampliacao da oferta de energia hidrelétrica desenvolveu-
se com a execucao de ac¢oes voltadas para o equacionamento de
obras até entao paralisadas ou nao-iniciadas, bem como para o pro-
grama de licitacao de novos empreendimentos e repotencia¢cao ou
recapacitacao do parque gerador existente.

Quanto a alternativa termelétrica, o Programa Prioritario de
Termelétricas — PPT, lancado em 1999, é fundamental para o objetivo
de diversificacdo da matriz energética nacional, devendo acrescer cer-
ca de 10,8 mil MW ao parque gerador nacional até 2003. Ao final de
2001, o PPT incluia 32 térmicas, a serem abastecidas principalmente
com o gas natural proveniente do gasoduto Bolivia-Brasil.

A ampliacao da rede de transmissao € item fundamental para a
expansao da oferta. Ela atinge todas as regioes do Brasil, inclu-
indo as mais remotas. Sua caracteristica principal é servir de
elo neutro na cadeia de producao de energia elétrica, garantin-
do livre acesso e assegurando a competicdo nos segmentos de
geracao e comercializacao. No periodo 1995-2001, a rede de trans-
missdo de energia elétrica nacional expapandiu-se em 10,5 mil
km. Para 2002 esta prevista a ampliacao para 71,3 mil km con-
forme grafico a seguir:
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A interligacao elétrica Norte/Sul uniu as malhas responsaveis por
98% do consumo de energia elétrica no Pais e permite um melhor
aproveitamento do sistema baseado na geracao hidrelétrica com a
presenca de grandes reservatorios de agua.

A interligacdo energética e a importacdo de energia transforma-
ram-se em novo fator de integracao do Brasil com seus vizinhos. Os
sistemas elétricos, antes circunscritos a cada pais, passaram a
interligar-se. Hoje o Brasil conta com interligacoes com a Argenti-
na, Paraguai, Bolivia, Uruguai e Venezuela.

As fontes alternativas, embora estejam destinadas a funcao comple-
mentar, tém como caracteristicas importantes o fato de serem regio-
nais, ambientalmente limpas e renovaveis. Procura-se estimular in-
vestimentos voltados ao aproveitamento eélico, solar e de biomassa.

No Programa Qualidade do Servico de Energia Elétrica, desta-
cam-se as atividades de: fiscalizacdo das concessionarias de gera-
¢ao, de transmissao e de distribuicao, regulamentacao relativa a
qualidade dos servicos, implantacao do sistema de ouvidoria e im-
plantacao de registradores automaticos para medicao da qualidade
do servico.

Pela primeira vez no Brasil. num periodo de trés anos, foi fiscaliza-
do o universo das empresas geradoras, transmissoras e distribui-
doras, identificando aspectos de ordem técnica, como falhas no abas-
tecimento, manutencao inadequada, niveis de tensao incorretos,
indices de qualidade fora dos padrées estabelecidos e, especialmen-
te, questoes relacionadas ao consumidor.

Editou-se legislacao criando novos indicadores para afericao da qua-
lidade e estabelecendo padrées e metas a serem cumpridos pelas
concessionarias, penalidades e outras obrigacoes. Com a criagao
da figura do Ouvidor, prioriza-se o cidadao-consumidor, cumprindo
a finalidade de receber, apurar e solucionar as reclamacoes dos
usuarios em relacao aos concessionarios, permissionarios, produ-
tores independentes e a propria autoridade reguladora.

Extensao do
sistema de

transmissao
(km mil)

Ainterligagao energética é
o novo fator de integragao
na America do Sul.

Pela primeira vez, todas as
empresas geradoras,
transmissoras e
distribuidoras foram
fiscalizadas.



A segunda etapa de Tucurui
elevara a poténcia final da
usina para 8.370 MW.

O Programa Energia no Eixo
Madeira-Amazonas
ampliou a capacidade
instalada de geracao na
regiao em 283,8 MW.
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Os destaques do Programa Integracéo Elétrica Norte-Sul no periodo
1995-2001 foram a ampliacdo da capacidade da Usina Hidrelétrica de
Tucurui — 2% etapa, que elevara sua poténcia final de 4.245 MW para
8.370 MW, a implantacao da UHE Luiz Eduardo Magalhaes, que agregou
170 MW ao sistema interligado e chegara a 850 MW em 2002; e a entra-
da em operacao comercial de trés maquinas da UHE Corumba (375 MW)
e de trés maquinas da UHE Serra da Mesa (1.275 MW).

No biénio 2001/2002, estao previstos recursos orgamentarios no
montante de RS 1,3 bilhao, com énfase na obra de ampliacao da
Usina Hidrelétrica de Tucurui - 2* etapa, com investimentos da
ordem de RS 1 bilhao.

Na transmissao, concluiu-se a 1% etapa da interligacdo elétrica
Norte-Sul, com o acréscimo de mil MW para o Sistema Sul/Sudes-
te/Centro Oeste. Até 2002, sera ampliada em 300 MW a capacidade
de transmissao entre as Regides Norte e Sudeste mediante ampli-
acao das Subestagoes de Samambaia (DF) e Bandeirantes (GO).

No Programa Energia no Eixo Madeira-Amazonas, destacam-se os
estudos de viabilidade técnico-economica e ambiental da UHE Belo
Monte, com previsao de poténcia instalada de 11 mil MW, situada no rio
Xingu, no Estado do Para, obra de porte equivalente a Itaipu. Ampliou-se
a capacidade da UHE de Coaracy Nunes, com a implantacao da 3* unida-
de geradora de 30 MW. Além disso, foram incorporadas duas unidades
geradoras a UHE Samuel (86,4 MW), duas unidades geradoras a UTE
Aparecida (70 MW), uma unidade a UTE Rio Madeira (35 MW) e quatro
unidades a UTE Santana (62,4 MW), perfazendo o total de 283.8 MW.
Com relacao ao sistema de transmissao, foram implementados cerca
de 1,4 mil km de linhas de transmissao nos Estados do Amazonas,
Amapa, Para, Rondénia, Roraima e Maranhdo. Nos mesmos esta-
dos foram construidas subestagdes com acréscimo de poténcia de
3.124 MVA.

Concluiu-se o trecho brasileiro da interligacao Brasil-Venezuela,
com capacidade de transferéncia de 200 MW, que vira suprir a ne-
cessidade do Estado de Roraima até o ano 2018 e substituir
gradativamente as unidades de gerac¢ao a diesel.

No biénio 2001/2002, destacam-se a implantacao da UTE Barro
Vermelho em Rio Branco (AC), com poténcia de 40,6 MW, e a
recapacitacdo das unidades 1 e 2 da UHE Coaracy Nunes. Serao
implementados 1,4 mil km de linhas de transmissao, com amplia-
¢ao ou construgao de 2,3 mil MVA de poténcia instalada em
subestacoes. Estao previstas a entrada em operacao do terceiro banco
de autotransformadores da subestacéao de Vila do Conde, com acrés-
cimo de poténcia de 750 MVA; a interligacao de Porto Velho-Rio Bran-
co, com energizacao das linhas de transmissao Porto Velho Itabuna-
Rio Branco e Abuna-Guajara Mirim; a construcao e ampliacao das
respectivas subestacoes, visando a substituicao de geracao térmi-
ca a diesel; a entrada em operacao da Interligacao Brasil-Venezuela
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pela Linha de Transmissao Santa Elena-Boa Vista, com 230 kV e
211 km de extensido; e a construcdao da Subestacdo de Boa Vista
com 200 MVA de poténcia instalada.

No Programa Energia nos Eixos do Centro-Oeste, trés empreen-
dimentos de geracao tiveram suas operacoes iniciadas. Sao eles: 1)
UHE Manso, com capacidade de 210 MW e quatro unidades de 52,5
MW, tendo a primeira entrado em operag¢ao comercial em dezembro
de 2000; 2) UTE William Arjona, de 120 MW, e 3) UTE Cuiaba I, de
480 MW.

No Estado de Mato Grosso, foram concluidas a instalacao de 656 km
de linhas de transmissao de 230 kV, nos trechos Coxip6/Nova
Mutum/Sorriso/Sinop, e a linha de transmissdo Barra do Peixe/
Rondonopolis, além de dez subestacoes. com destaque para a de Sinop,
agregando ao Estado cerca de 160 MVA.

Iniciaram-se, além de dezoito obras de transmissao, quatro empre-
endimentos hidrelétricos, que agregarao ao sistema 436 MW até
2003, com a operacao das usinas de Guapore, de 120 MW, Jauru, de
110 MW, Ponte de Pedra I, de 30 MW e Ponte de Pedra Il, de 176 MW.
No biénio 2001-2002, serao implementados diversos empreendimen-
tos, a exemplo da Linha de Transmissao Coxipé-Jauru, em circuito du-
plo de 230 kV com 360 km de extensao, da Subestagao de Jauru, com
400 MVA de poténcia instalada, e da instalacao do segundo banco de
transformadores 230/138/138 kV, na subestacao Rio Verde, com au-
mento da capacidade de transformacao em 100 MVA.

No Programa Energia nos Eixos do Nordeste, ressalte-se a eleva-
cao da capacidade instalada de geracao, concretizada com a entra-
da em operacao das cinco tltimas unidades geradoras da Usina de
Xingo, de um total de seis, representando um acréscimo de capaci-
dade de 2,5 mil MW, ou de 30% relativamente a 1994. Além disso,
foram realizadas melhorias nas demais usinas do parque gerador
da Chesf, com investimentos totais de RS 518 milhoes em geracao
de energia elétrica no periodo 1995 a 2000.

Os principais empreendimentos de transmissao do periodo, nos oito
estados atendidos pela Chesf, podem ser agrupados em quatro gran-
des eixos. com investimentos diretos de RS 1,5 bilhao:

* Eixo Xingo-Maceio-Recife - (AL/PE) — Com 395 km de extensao,
interligando a Usina de Xingé a subestacdao Senador Teotonio
Vilela em Alagoas, e a Subestacao Recife Il em Pernambuco,
aumentando em mil MW a oferta de energia;

* Eixo Recife-Campina Grande-Natal - (PB/RN) — Implantada a
transmissdao com 385 km de extensdo e ampliadas oito
subestacodes nesses trés Estados:

* Eixo Xing6-Aracaju-Salvador - (SE/BA) — Com 409 km de exten-
sao, interliga a Usina de Xingoé a Subestacao de Jardim, em
Aracaju, e a Subestacao de Camacari, na Bahia, beneficiando
as Regides Metropolitanas de Aracaju e Salvador, além do Polo

A geracao nos Eixos do
Centro-Oeste foi expandida
em 890 MW.

O investimento em geracao
nos Eixos do Nordeste foi
de 1,5 bilhao no periodo
1995-2000.



No Eixo Sul, o Complexo
Termelétrico Jorge Lacerda
é o maior da

América do Sul.

Mensagem ao Congesso Nacional 2002

Industrial de Camacari e diversas outras localidades do interior
da Bahia;

¢ Eixo Presidente Dutra-Teresina-Sobral-Fortaleza — (P1/CE) - Com
753 km de extensao, constituiu-se no segundo eixo que interli-
gou os sistemas elétricos do Norte e Nordeste do Pais, ampliando
a capacidade para 1,3 mil MW. A entrada em operac¢ao proporcio-
nou, juntamente com a Linha de Interligacao Norte-Sul, trocas
energéticas entre as Regioes Norte, Nordeste, Sul e Sudeste do
Brasil.

No biénio 2001/2002, sera investido RS 1,4 bilhdo nos seguintes

empreendimentos:

1) conversao para gas natural, com recapacitacao e modernizacao
das usinas termelétricas de Camacari e Bongi, acrescentando
25 MW;

2) implantacao da Linha de Transmissao Presidente Dutra-Peritoro,
com 120 km, e ampliacao das respectivas subestacoes:

3) linha de transmissao Luiz Gonzaga-Fortaleza — (PE/CE) — com
620 km, transformacao dos atuais circuitos de 230 kV para 500
kV e reforco da capacidade de transporte de energia para os Es-
tados do Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte em 500 MW.

No Programa Energia no Eixo Sul, entraram em operagao, no peri-
odo 1995 a 2001, a Usina Hidrelétrica de Machadinho, com capaci-
dade de 1.040 MW, a Usina Hidrelétrica de Ita, que agregou 1.450
MW, e a Usina Termelétrica de Jorge Lacerda IV, que aumentou
para 832 MW a capacidade instalada do Complexo Termelétrico Jor-
ge Lacerda, consolidando-o como o maior complexo termelétrico da
Ameérica do Sul.

Quanto a melhoria e ampliacao da capacidade do sistema de trans-

missao, destacam-se:

e A energizacao da linha de transmissao Itabera-Ivaipora, parte
do terceiro circuito de Itaipu (LT Foz-Ivaipora III), com 603 km,
num total de 910 km de extensido, aumentando o nivel de
confiabilidade de todo o Sistema de Transmissao de Itaipu e per-
mitindo a melhoria do escoamento da energia importada da
interconexao Brasil-Argentina;

e Construcdo da subestacdo Santo Angelo-RS, que secciona a li-
nha de transmissao Garabi-Ita em 525 kV, pertencente ao sis-
tema de importacao de mil MW da Argentina;

¢ Incremento da capacidade de transformacao (1,5 mil MVA) e com-
pensacao capacitiva (200 MVAr) na subestacao Tijuco Preto-SP,
associada ao Sistema de Itaipu.

Para o biénio 2001/2002, estao previstos investimentos da ordem

de RS 600 milhdes, destacando-se:

¢ Linha de transmissao Livramento-Rivera, possibilitando a ope-
racao de importacao de 70 MW de energia do Uruguai;

* Linha de transmissao Blumenau-Itajai, em 230 kV, com 36 km
e Subestacao de Itajai;
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e Linha de transmissao Caxias-Ita, em 525 kV, com 270 km e
Subestacoes Caxias e Londrina, aumentando a capacidade de
transmissao em 300 MW;

e Energizacao do trecho da linha de transmissao Itabera-Tijuco
Preto III, em 765 kV, com 313 km, aumentando a confiabilidade
do sistema de intercambio das Regides Sul e Sudeste.

No Programa Energia na Rede Sudeste. foi concluida a Usina Nuclear
de Angra 2, agregando-se 1.350 MW de capacidade instalada ao sistema
da regido e aumentando para 2.007 MW a capacidade da Central Nucle-
ar Almirante Alvaro Alberto, que passou a ser o maior complexo
termonuclear do hemisfério sul. Foram investidos, no periodo 1995-2000,
RS 2,8 bilhoes, permitindo que a entrada em operacao de Angra 2 con-
tribuisse significativamente para o aumento da confiabilidade do siste-
ma, particularmente nos Estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo.
Deu-se continuidade aos estudos para subsidiar decisao final quanto a
construcio de Usina Nuclear Angra 3 e concluiu-se a UHE de Igarapava,
com 210 MW, em Minas Gerais.

Quanto ao sistema de transmissao, foram contemplados os seguin-

tes projetos:

* ampliacao da subestacao de Campos (RJ), com o incremento de
225 MVA, e a construcao da linha de transmissao Sao José-Mage
(trecho II);

* aumento da compensacao capacitiva nas subestacoes de Cam-
pos (RJ), Adrianépolis (RJ), Sao José (RJ), Cachoeira Paulista (SP)
e Itutinga (MG);

¢ linhas de transmissdo Angra-Sao José e Angra-Grajaa, com 288
km de extensdao total e de alta relevancia no escoamento da po-
téncia da UTN Angra 2, agregando capacidade de transmissao de
duzentos MW;

No periodo 2001 a 2002, os investimentos previstos no programa

sao de cerca de RS 2,1 bilhoes, destacando-se:

¢ Como parte do Programa Prioritdrio de Termeletricidade — PPT,
a ampliacdao da Usina Termelétrica de Campos, que acrescenta-
ra oitenta MW, e a reativacao da Usina de Sao Gongalo, com 193
MW, ambas através da implantacao de ciclo combinado; e a am-
pliacdo da Usina de Santa Cruz — Fase 1, que agregara 320 MW;

¢ Linha de transmissao Bateias - Ibitina, em 500 kV, em circuito
duplo, com 328 km de extensao e ampliacao das subestacoes
terminais. Este empreendimento reveste-se de especial impor-
tancia por permitir um aumento de cerca de 2 mil MW na capa-
cidade de interligacao Sul/Sudeste;

e Construcao da linha de transmissdo Cachoeira Paulista-
Adrianépolis 11, em 500 kV, com 178 km de extensao. Este em-
preendimento permitira o escoamento de energia para os Esta-
dos do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, em situacoes de exce-
dentes na Regiao Sul e/ou déficit de produgao térmica na area
(RJ/ES);

* Construcao da linha de transmissao Ouro Preto 2-Vitéria, em

Na Rede Sudeste, a
capacidade da Central
Nuclear Almirante Alvaro
Alberto — Angra 2 foi
ampliada para 2.007 MW.



Fontes de energia
renovaveis abastecem
escolas e postos de saude
em pequenas
comunidades carentes.

Mensagem ao Congesso Nacional 2002

345 kV, com 370 km de extensao. Este empreendimento permi-
tira o escoamento de energia para o mercado do Espirito Santo, a
partir da area Minas;

e Aumento da capacidade de transformacao na subestacao Agua
Vermelha, com 750 MVA, na subestacao de Vitoria, com 225 MVA,
e na subestacao de Adrianépolis, com aumento de transforma-
cao de 785 MVA; ainda em 2001, foram instalados 220 MVAr na
subestacao de Campos, 933,2 MVA na subestacao de Angra dos
Reis e 100 MVA na subestacao de Campinas.

No Programa Reassentamento de Itaparica, no periodo 1995-2000,
foram implementadas acoes de capacitacao e treinamento dos agri-
cultores na produc¢ao agricola auto-sustentavel, a partir da explora-
cao de culturas irrigadas de valor agregado suficiente para a obten-
¢ao de renda familiar adequada, tendo sido investidos RS 506 mi-
lhodes. Com a intensificacao do programa, foram incorporados ao
processo produtivo mais 11.200 ha, representando um incremento
de cerca de 200% em relacao a 1994, com 3.800 ha em operacgéo.

O Programa Nacional de Eletrificacdo Rural Luz no Campo tem o
objetivo de levar energia elétrica a um milhao de propriedades e
domicilios rurais, num horizonte de trés anos, beneficiando mais
de cinco milhdes de brasileiros. Esta sendo financiado com recur-
sos governamentais da Reserva Global de Reversao — RGR, até o
limite maximo de 75% dos investimentos totais do programa,
correspondendo a RS 2 bilhées sobre o total de RS 2,7 bilhoes.

O Programa de Energia nas Pequenas Comunidades visa atender
comunidades carentes isoladas, ndo supridas de energia elétrica
pela rede convencional, utilizando fontes renovaveis locais, em base
auto-sustentavel, de modo a promover o desenvolvimento social e
economico dessas localidades. A acdao é direcionada para a
energizacao de escolas, postos de saude, centros comunitarios e
bombeamento d'agua, sendo parte do Projeto Alvorada, instituido
pelo Governo Federal com vistas a melhoria do Indice de Desenvol-
vimento Humano - IDH das regioes mais pobres do Pais.

O publico-alvo é de cerca de vinte milhoes de brasileiros, distribui-
dos em aproximadamente cem mil comunidades, 2,5 milhoes de
domicilios rurais, 56 mil escolas publicas e trés mil comunidades
indigenas. Até o ano 2000, foram atendidas 2.600 comunidades,
contemplando 604 mil pessoas, tendo sido instalados 3.050 siste-
mas fotovoltaicos.

O Programa Nacional de Conservacédo de Energia — Procel foi cri-
ado em 1985, com o objetivo de combater o desperdicio e fomentar o
uso eficiente da energia elétrica. A atuacao do Procel nesses anos
tem sido direcionada a realizagao de acoes de eficiéncia energética
no uso final da energia, notadamente nas areas industrial,
residencial, comercial e da administra¢cao publica. Numa segunda
vertente, atua-se também no desenvolvimento do Programa Nacio-
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nal de Iluminacao Publica Eficiente — Reluz e no Programa Procel
nas Escolas, levando aos estudantes do ensino fundamental e mé-
dio os conceitos de conservacao de energia, agoes na area de pes-
quisa e desenvolvimento, capacitacao e marketing. A principal mar-
ca do programa € o Selo Procel de Economia de Energia, conferindo
aos produtos e equipamentos um atestado de eficiéncia energética,
orientando a populacao para seu desempenho.

Gestdo da crise de energia elétrica e perspectivas

para 2002

Embora a capacidade média de geracao de energia agregada ao setor
elétrico no periodo 1995 a 2001 tenha sido mais do que o dobro da média
dos dez anos anteriores e a capacidade instalada de geracédo de energia
elétrica total em 2001, da ordem de 74 mil MW, superasse em 32% a
meédia de consumo de energia do sistema interligado nos horarios de
pico, as condicoes hidrologicas desfavoraveis ocorridas no verao de 2001
levaram o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS a demandar,
em fins de abril de 2001, uma reducao emergencial no consumo de
energia da ordem de 20 %, sob pena de colocar-se em risco a capacidade
de suprimento do sistema.

A oferta de energia elétrica no Brasil depende, em cerca de 90%, da
geracao hidrelétrica, o que confere papel crucial ao regime de chu-
vas. Em condicoes hidrologicas em torno da média histérica de lon-
go prazo, as medidas adotadas nos ultimos anos e a entrada de no-
vos investimentos no setor permitiriam o pleno atendimento do
mercado em 2001, mesmo considerando o aumento de consumo de
eletroeletronicos a partir do Plano Real. No entanto, a quantidade
de chuvas nos primeiros meses de 2001 ficou 29% abaixo da média
historica no Sudeste e Centro-Oeste, e 53% abaixo da média histo-
rica no Nordeste. No caso do Nordeste, tratou-se da pior afluéncia
registrada nos ultimos setenta anos. Esse quadro fez com que o
armazenamento de agua nos reservatorios do Sudeste e Centro-
Oeste atingisse niveis preocupantes.

A hidrologia desfavoravel no inicio de 2001 precipitou a crise de
energia elétrica, chamando ateng¢ao para disfuncionalidades e im-
perfei¢ées do novo modelo do setor elétrico, que contribuiram para
provocar um desequilibrio do sistema interligado, o qual foi privado
de sua caracteristica plurianual, passando a depender do regime de
chuvas de um tinico ano. Essas disfuncionalidades decorrem da proé-
pria transicao para o novo modelo, da falta de complementacao dos
marcos regulatorios estabelecidos e de certo atraso no cronograma
de implementacao dos empreendimentos em termelétricas, como
delineado no Programa Prioritario de Termelétricas, lan¢cedo em
1999.

As condic¢oes hidroldgicas
desfavoraveis ocorridas no
verao de 2001 levaram o
ONS a demandar uma
redugao emergencial no
consumo de energia da
ordem de 20%.

A oferta de energia elétrica
no Brasil depende em cerca
de 90% da geragao
hidrelétrica, o que confere
papel crucial ao regime de
chuvas.



As causas da crise foram
analisadas e apontadas em
Relatério preparado por
Comissao Independente
nomeada pelo Presidente da
Republica.

A Camara de Gestao da
Crise de Energia Elétrica
(CGE), diretamente
vinculada a Presidéncia da
Republica, foi criada em
maio de 2001, para
administrar o programa de
reducao da demanda e
coordenar os esforgos para
o aumento da oferta de
energia elétrica.
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Em resposta a crise, o Governo adotou duas providéncias imedia-
tas. Foi criada a Comissdo de Analise do Sistema Hidrotérmico de
Energia Elétrica, com o objetivo de avaliar a politica de producao
energética, bem como identificar as causas estruturais e
conjunturais do desequilibrio entre a demanda e a oferta de ener-
gia. Para assegurar a independéncia da Comissao, foram nomea-
dos integrantes de fora do Governo. Criou-se também, em maio de
2001, a Camara de Gestao de Crise de Energia Elétrica - CGE, dire-
tamente vinculada a Presidéncia da Republica, com vistas a admi-
nistrar os programas de redu¢do da demanda e coordenar os esfor-
cos para o aumento da oferta de energia elétrica.

A CGE reuniu todos os 6rgaos envolvidos com o planejamento e a
operacao do setor elétrico no Pais, tendo realizado, ao longo de 2001,
seis reunioes sob a coordenacdo do Presidente da Republica e 28
reunides de seu Nucleo Executivo, totalizando cerca de 230 horas
de trabalho. Além disso, foram criados treze outros 6rgaos colegiados
para conduzir ou ajudar a conduzir as questoes inerentes ao proble-
ma da caréncia temporaria de energia elétrica:

1) Comité Técnico de Atendimento as Areas Essenciais, com a
finalidade de articular com os 6rgaos da Administracao Publica
Federal, demais entes federados e setores prestadores de ser-
vicos essenciais acoes para mitigar os impactos negativos de
eventual interrupc¢ao do suprimento de energia elétrica as are-
as consideradas essenciais pelo Comiteé;

2) Comité de Assessoramento Técnico-Tributario da Camara, com
o objetivo de sugerir alteracoes de tributos e tarifas sobre bens
e equipamentos que produzem ou consomem energia;

3) Comité de Assessoramento Juridico, com a finalidade de exer-
cer as atividades de consultoria e assessoramento juridicos a
Camara;

4) Grupo de Preparacao do Programa de Corte de Carga, com o ob-
jetivo de determinar as diretrizes gerais para a implantacao do
corte compulsorio de carga;

5) Comité de Acompanhamento e Controle do Programa
Emergencial de Redug¢ao do Consumo de Energia Elétrica;

6) Comité Técnico do Mercado Atacadista de Energia Elétrica, com
a finalidade de analisar e revisar as regras de funcionamento
do Mercado Atacadista de Energia Elétrica;

7) Comité Técnico do Meio Ambiente, com a finalidade de anali-
sar e revisar procedimentos para licenciamento ambiental de
empreendimentos que resultem no aumento da oferta de ener-
gia;

8) Comité Técnico de Aumento da Oferta de Energia a Curto Pra-
zo, com a finalidade de analisar propostas e medidas para
viabilizar o aumento da geracao e da oferta de energia de qual-
quer fonte em curto prazo;

9) Comité de Revitalizacao do Modelo de Setor Elétrico, com a mis-
sao de encaminhar propostas para corrigir disfuncionalidades
correntes e propor aperfeicoamentos para o referido modelo, de-
vendo, na realizacao de seus trabalhos, levar em conta: a ne-
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cessidade de preservar os principios basicos do Modelo, funda-
dos na existéncia de competicao, prevaléncia do investimento
privado, oferta de energia compativel com as necessidades de
desenvolvimento do Pais e de qualidade dos servicos; e o resul-
tado dos trabalhos da Comissao de Analise do Sistema
Hidrotérmico de Energia Elétrica;

10) Comité de Eficientizacao do Uso de Energia Elétrica, com a fi-
nalidade de estudar e propor medidas para aumentar a eficién-
cia no uso da energia;

11) Grupo de Execucao do Aumento da Oferta de curto prazo, com a
finalidade de implementar o programa emergencial de aumen-
to da oferta;

12) Grupo de avaliacdo da energia assegurada;

13) Grupo de Gerenciamento do Programa Energia Brasil para
micro, pequenas e meédias empresas.

A CGE trabalhou com base num plano de acéo estruturado em
cinco eixos:
* Programa de reducao da demanda;
* Programa estrutural para aumentar a oferta de energia;
* Programa emergencial para aumentar temporariamente a ofer-
ta de energia;
Revitalizacao do modelo do setor elétrico;
Conservacao e racionalizacao.

A extraordinaria colaborac¢ao das familias e empresas brasileiras e
dos governos em todos os seus niveis permitiu que se alcancasse a
principal meta da CGE em 2001: manter o controle do sistema elé-
trico interligado e evitar os "apagoes”. Ao mesmo tempo, ao final de
2001, todas as condicoes indicavam o pleno andamento das metas
para os proximos dois anos: em 2002, garantir que a necessidade
de reducao do consumo de energia nao supere 5%, mesmo na repe-
ticao do pior cenario hidrologico; em 2003, assegurar a completa
normalidade na oferta de energia, com medidas a serem tomadas
até o final de 2002.

A mobilizacao da sociedade brasileira em torno do Programa de
Racionamento de Energia Elétrica, com a substituicao de lampa-
das incandescentes por lampadas fluorescentes mais econdmicas,
a reposicao de aparelhos domésticos por aqueles de tecnologia mais
eficiente e a mudanca dos préoprios habitos, foi fundamental para
que o programa de reducao da demanda alcancasse ao longo de 2001
a meta de economia de 20% do consumo energia em relacao a meé-
dia de maio-junho-julho de 2000, o que significou economia muito
superiores em relacao aos meses imediatamente anteriores a cri-
se. Inicialmente restrito as regioes Sudeste e Centro-Oeste, o ra-
cionamento contou posteriormente com a colaboracao da Regiio
Norte (Maranhao, Para e Tocantins), o que foi fundamental para a
manutencao do suprimento de energia para a Regiao Nordeste, onde
a situacao dos reservatorios era mais critica.

O plano de trabalho da CGE
incluiu nao somente
objetivos emergenciais de
reducdo da demanda e
aumento da oferta de
energia, mas tambhém acoes
estruturais para
aperfeicoamento do
modelo e conservacao

de energia.

A extraordinaria
contribuicao da sociedade
brasileira ao programa de
reducao da demanda
permitiu manter o controle
do sistema em 2001, sem
necessidade de recorrer
aos "apagoes”.



O plano estrutural para

aumentar a oferta de

energia adicionara mais
24.000 MW a capacidade

de geracao até 2003.

Entrada em

operacao de usinas

e obras do

programa estrutral
para aumentar a
oferta de energia
elétrica 2001 a 2003

(MW)

Mensagem ao Congesso Nacional 2002

O programa de reducao da demanda atendeu plenamente seus ob-
jetivos em 2001: evitou-se impor sacrificios desnecessarios a popu-
lacao; nao se colocou em risco a capacidade de abastecimento do
sistema; e garantiu-se um nivel minimo de seguranca nos reser-
vatorios. Na realidade, os “apagoes” de que se falava no inicio da
crise nunca chegaram a ocorrer.

O plano estrutural para o aumento da oferta de energia (Programa
Estratégico para a Ampliacédo da Oferta) buscou priorizar e acom-
panhar obras em construcao e viabilizar aquelas obras fundamen-
tais para assegurar o equilibrio entre oferta e demanda de energia
no médio e longo prazos nas areas de geracao hidrelétrica e térmi-
ca, importagoes, co-geragao, energia solar e edlica, além da expan-
sao da rede de transmissdo. Criou-se um escritorio de
gerenciamento de projetos no Ministério das Minas e Energia para
garantir o acompanhamento permanente das obras incluidas no
programa e evitar atrasos em seus cronogramas. Além disso, ao
longo de 2002, o Ministério sofrera uma reestruturacao para refor-
car sua capacidade de coordenacao e gerenciamento.

O cronograma do programa estrutural prevé a entrada em operacao
das seguintes obras em construcao, até 2003:

Tipo de investimento

Hidrelétrica (22) 1.377 3.102 3358 7.837
Térmica (32) 1.630 3.768 " 5.409 10.807
Importacao (6) 1.048 992 800 2.840
Peq. Centrais Hidrelétricas 47 400 400 Ba7
Co-geracao 160 300 500 960
Edlica 50 500 500 1.050

Linhas de Transmissao (km) (13) 505 1.043 4.678 6.226
Subestagoes (MVA) (4) 2.847 2.400 5.247
Subestagbes MVAr (4) 842 2.432 3.274

obs: Eventuais discrepancias em relagio aos gréficos "Capacidade Instalada Nacional” e “Extensdo do
Sistema de Transmissdo” devemn-se ao fato de o quadro acima incluir somente as obras prioritarias, que
recebem acompanhamento permanente do Ministério das Minas e Energia no dmbito do Programa
Estratégico de Ampliagdo da Oferta (2001-2003).

No que se refere aos empreendimentos previstos para entrar em
operacao em 2001, houve cumprimento de 101,5% da meta da ge-
racao hidrelétrica e 79% da de geracao térmica, totalizando uma
meédia de 89%. Na importacdo, o cumprimento da meta ficou em
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9%, mas, até abril de 2002, deverao entrar no sistema.mais 500
MW, provenientes de Garabi, na Argentina. As metas de transmis-
sao foram cumpridas em 100%.

Os empreendimentos do Programa Estratégico de Ampliacdo da
Oferta correspondem a investimentos da ordem de RS 38,5 bilhdes,
dos quais mais de 70% oriundos do setor privado, conforme o quadro
seguinte:

Tipo de investimento Privado Pablico

Hidrelétrica 7.386 3.355 10.741
Térmica 11.256 5.566 16.822
Importagao 1.317 - 1.317
Transmissao 2.299 1.167 3.466
Outras fontes** 5.715 480 6.195
Total

*Sobretudo Petrobras em associagdo com empresas privadas
** Co-geragao (R$ 1,4 milhdo), edlica (R$ 2,6 milhdes), solar (R$ 480 milhdes) e Pequenas Centrais
Hidrelétricas - PCHs (RS 1,7 milhdo).

O programa emergencial para o aumento da oferta de energia foi
criado para assegurar que a reducao necessaria do consumo de
energia em 2002 seja de no maximo 5%, mesmo na repeticio do
pior cenario hidrolégico. A contratacao emergencial de oferta de
energia para funcionar como um “seguro”, até que as obras do pro-
grama estrutural assegurem a completa normalidade do suprimento
de energia, foi viabilizada por meio da criacdao de uma sociedade de
proposito especifico. a Comercializadora Brasileira de Energia Elé-
trica — CBEE, vinculada ao Ministério das Minas e Energia e desti-
nada a contratar capacidade de geracao de energia a ser acionada
quando necessario. A CBEE sera automaticamente extinta ao final
dos contratos, em 2006. A GCE autorizou a contratacao de uma po-
téncia total de 2,1 mil MW em 2002 e 2003, de geracao termelétrica
a gas e oleo combustivel, capaz de garantir a meta de redugao maxi-
ma do consumo.

O Comiteé de Revitalizagao do Modelo do Setor Elétrico tinha como
missao encaminhar propostas para corrigir disfuncionalidades cor-
rentes e propor aperfeicoamentos para o modelo. Ao longo de 2001,
trabalhou em cerca de trés vertentes principais, a serem detalha-
das e implementadas em 2002: Acordo Geral do Setor, permitindo
solucionar pendéncias entre cerca de oitenta empresas geradoras
e distribuidoras que estariam dificultando novos investimentos; re-
visdao do modelo, corrigindo e preenchendo lacunas regulatoérias e

Os investimentos estimados
no setor elétrico para o
periodo 2001-2003, de
cerca de R$ 38,5 bilhoes,
virao sobretudo do setor
privado.

Investimentos
estimados em
energia elétrica
(2001 a 2003)

R$ Milhoes

O programa emergencial
para aumentar a oferta de
energia visa a assegurar que
a reducao necessaria do
consumo de energia em
2002 seja de no maximo
5%, mesmo na repeticao do
pior cenario hidrolégico.

A revitalizacao do modelo
do setor elétrico permitira
corrigir disfuncionalidades
e imperfeicoes e atrair
novos investimentos.

©
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do funcionamento do mercado de energia elétrica no Pais; e a
reestruturacao do Ministério das Minas e Energia, adequando-o ao
fortalecimento de suas atribuicoes.

Em reunido plena da Camara de Gestao da Crise de Energia Elétrica,
em janeiro de 2002, foi apresentado o primeiro Relatorio de Progresso
do Comité de Revitalizacao do Modelo do Setor Elétrico. Os dezoito temas
que compdem o relatorio tratam de questées como despacho fisico do
sistema e formacao de precos, sinais para expansao e contratagao co-
mercial e suprimento fisico. As propostas apresentadas, que serao deta-
lhadas num documento completo, a ser apresentado em consulta publi-
ca no final de janeiro de 2002, resultaram de mais de seis meses de
reunioes com os agentes publicos e privados, nacionais e estrangeiros,
que participam da geracdo, distribuicao, transmissao e comercializa¢ao
de energia elétrica no Pais. Trata-se de uma revisao pormenorizada do
modelo do setor elétrico em vigor no Brasil. a qual sera implementada
ao longo de 2002 e permitira que, a partir de 2003, todas as pendéncias
que estiveram por tras da crise de energia elétrica no ano de 2001
estejam resolvidas.

O eixo da conservagao e racionalizacao de energia permitiu apro-
veitar a oportunidade da crise para conscientizar familias e empre-
sas sobre a necessidade de evitar o desperdicio, nao so6 pelos bene-
ficios econémicos, mas também ambientais. Aprovou-se em 2001 a
Lei n.° 10.295, sobre a Politica Nacional de Conservacao e Uso Raci-
onal de Energia Elétrica. Sua regulamentacao estabelecera niveis
minimos de eficiéncia economica e niveis maximos de consumo de
energia para aparelhos elétricos. Ao mesmo tempo, um programa
de Conservacao e racionalizacdo de energia prevé investimentos
de RS 2,3 bilhoes para fomentar a economia de energia de cerca de
4 mil GWh por ano.

Finalmente, ainda como resultado dos trabalhos da CGE, uma série
de medidas para aumentar a seguranca e a confiabilidade do siste-
ma interligado estarao sendo introduzidas no modelo. Curvas de
seguranca com horizonte bianual para os niveis dos reservatorios
serao utilizadas como balizadoras do risco de racionamento em cada
regiao. Caso os reservatorios descam a nivel inferior ao da curva de
seguranca, duas providéncias serao automaticamente adotadas:
todas as usinas térmicas disponiveis serao acionadas; e o Ministe-
rio das Minas e Energia devera vir a publico anunciar as medidas
adotadas para eliminar a possibilidade de que. no horizonte da cur-
va de seguranca, haja riscos ao suprimento de energia elétrica no
volume necessario ao bem-estar das familias e ao desenvolvimen-
to do Pais.

Ao encerrar-se janeiro de 2002, sao cada vez maiores as chances
de que o racionamento de energia elétrica seja encerrado proxima-
mente e de que os aperfeicoamentos a serem introduzidos no mo-
delo do setor elétrico permitam que o Pais continue atraindo os in-
vestimentos necessarios para garantir o suprimento de energia
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necessario ao bem-estar das familias brasileiras e ao pleno desen-
volvimento da producéao das empresas.

Mineracao

As politicas para a mineragao brasileira tém por objetivo, no desen-
volvimento dessa atividade, a inducao de investimentos privados
capazes de provocar novo ciclo dinamico da producao mineral e con-
sequientes resultados sociais com a geracao de empregos e renda
para a populacao. Assim, considerando a caracteristica especifica
dos recursos minerais de nao serem renovaveis, estabeleceu-se as
seguintes principais diretrizes governamentais para o setor de
mineracao: 1) a soberania sobre os recursos minerais; 2) o desen-
volvimento sustentavel; 3) a competitividade economica; 4) o de-
senvolvimento regional.

O Programa Desenvolvimento da Produgcdo Mineral, instrumen-
to de planejamento das acdes da politica mineral, concentrou suas
acoes na geracao e difusao do conhecimento geologico basico e na
concessao e fiscalizacdo dos direitos minerarios.

Véem sendo executadas agdes para atrair os investimentos priva-
dos, estimados em USS 35 bilhoes, para o cumprimento da meta de
triplicar a producao da industria extrativa mineral até 2010. Os
resultados esperados indicam que o valor da produc¢ao atingido em
2000, de RS 15 bilhoes, podera alcancar RS 17 bilhoes em 2001 e RS
45 bilhoes no horizonte de proje¢ao, trazendo como conseqiiéncia a
criacao de cerca de quinhentos mil novos empregos diretos na ati-
vidade e aproximadamente cinco milhdes de empregos indiretos
na induistria de transformacao mineral e nos setores fornecedores
de maquinas, equipamentos, insumos e servicos a mineracao.

O fim da discriminacao ao capital estrangeiro, que havia sido im-
posto pela Constituicao de 1988, materializou-se pela Emenda Cons-
titucional n® 6, de agosto de 1995, primeiro passo para a recupera-
cao da competitividade dos recursos minerais, trazendo a minera-
cao maior disponibilidade de recursos financeiros para a realizacdo
de projetos de pesquisa, produc¢ao mineral, agregacao tecnologica e
ampliacao do acesso aos mercados internacionais.

A ampliacao do conhecimento geolégico ganhou impulso com a
reestruturacao da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais -
CPRM que, submetida a profundo processo de revisao estratégica e
de reorganizacao institucional, devera transformar-se definitiva-
mente no Servigo Geologico do Brasil, entidade dedicada exclusiva-
mente a geracao e difusao do conhecimento geologico basico do Pais.
Paralelamente, dedica-se grande esfor¢o na elaboracao e conclu-
sao de proposta de reestruturacao institucional para o Setor Mine-
ral Brasileiro, envolvendo mudancgas nos arcaboucos legal e admi-
nistrativo. visando assegurar a continuidade das condig¢oes neces-
sarias ao desenvolvimento dos recursos minerais e a compe-
titividade da mineracao brasileira no cenario internacional.

O valor da producao
mineral podera alcangar R$
45 bilhoes, criando a
possibilidade de quinhentos
mil novos empregos diretos
e cinco milhdes indiretos.

A reestruturacao da
Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais deu novo
impulso a ampliacao do
conhecimento geoldgico.
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Foram empreendidos esforgos para a ampliacao de informagdes so-
bre as areas de maior potencialidade mineral, com énfase na utili-
zacao de métodos avancados de aerogeofisica, os quais permitem
obter mais rapida e eficazmente as informacoes e os dados neces-
sarios a reducéo de parte substancial dos riscos envolvidos na pes-
quisa mineral. Foram realizados levantamentos dirigidos na Ama-
zonia, cobrindo tradicionais provincias minerais, tais como as de
Alta Floresta (MT), do Tapajos (PA), da Reserva Nacional de Cobre e
Associados (PA/AP) e Parima — Uraricoera (RR) e Carajas (PA), todas
notabilizadas pela abundancia de ocorréncia de depositos minerais
e de garimpos, porém virtualmente desconhecidas do ponto de vista
técnico-cientifico da geologia.

Fora da Amazonia, outras areas de potencialidade relevante vém
sendo estudadas, muitas em parceria com os governos estaduais.
Merecem destaque, nesse contexto, os projetos Leste de Minas e
Bacia do Sao Francisco, ambos em Minas Gerais e o Projeto
Paramirim, na Bahia, os quais permitiram a identificacao de are-
as-alvo para pesquisa mineral de ouro, metais nao ferrosos, fertili-
zantes, diamantes e hidrocarbonetos (petroleo e gas).

As atividades de cartografia geologica sistematica do Brasil, indis-
pensaveis para o conhecimento e gestao do territorio nacional,
totalizaram, no periodo, 1.975 mil km? de area mapeada, em esca-
las variando desde 1:1.000.000 a até 1:100.000.

Merecem destaque os levantamentos aerogeofisicos da Amazonia,
que tém como meta cobrir, até 2002, com levantamentos magnéti-
cos e radiométricos de alta resolucao, 1,6 milhao de km? da Regiao
Amazonica.

Como interacdo do Programa Desenvolvimento da Producéo Mi-
neral com outros programas multissetoriais nas a¢oes desenvolvi-
das relativas aos recursos hidricos, sobressai o Levantamento de
Aguas Subterraneas para a Regiao Nordeste, cujos resultados no
Ceara, Pernambuco e Piaui, principalmente, tém um relevante sig-
nificado para as populagdes locais e uma enorme importancia para
o conhecimento dos aqiiiferos subterraneos da regiao.

Um importante marco nesse segmento foi a disponibilizacao via
internet da Base Nacional de Dados Hidrogeologicos, utilizando-se
o Sistema de Informacao das Aguas Subterraneas - Siagas, por meio
do cadastramento de pontos de agua (incluindo pocos tubulares de
captacao de agua subterranea). O sistema ja contém 67,4 mil pocos
e esta sendo ampliado com o trabalho, de cadastramento integral e
atualizado para os Estados do Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e norte de Minas Gerais, de-
vendo ser concluido em 2002.
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Ainda, as acoes neste programa tém fornecido subsidios para as
atividades relacionadas a Gestao Territorial, destacando-se os pro-
jetos de Zoneamento Ecologico-Economico — ZEE das regides de fron-
teira internacional com Venezuela, Colombia, Peru e Bolivia, exe-
cutados em parceria com a Organizacao dos Estados Americanos —
OEA, assim como os projetos de estudos geoambientais e de orien-
tacao de uso e ocupacao do territério nas regides metropolitanas de
Curitiba e Porto Alegre.

Acoes na Area da Gestdao dos Recursos Minerais

Com a quase totalidade das areas com potencial mineral interes-
sante em poder de particulares (pessoas fisicas e juridicas), o de-
senvolvimento da pesquisa mineral no Brasil ficou prejudicado pela
dificuldade de acesso das empresas e dos investidores as areas com
algum potencial mineral atraente, as quais estavam em poder de
grandes grupos ou em maos de especuladores.

Ao final de 1999, as areas bloqueadas por pedidos de pesquisa so-
mavam cerca de 70 milhoes de hectares e o prazo para a obtencédo
dessas autorizacoes exigia, em média, quatro anos (chegando, em
alguns casos, a até trinta anos). Na origem desses problemas iden-
tificaram-se tanto causas de natureza gerencial-administrativa
quanto de origem legal, as quais levaram a acumulacao de proces-
sos que, em dezembro de 1999, somavam mais de 75 mil pedidos
de pesquisa mineral aguardando analise e expedicao de alvaras.

Por meio de medidas simples de desburocratizacdo de regras e pro-
cedimentos e de informatizacdo de sistemas de controle e informa-
cdo, iniciadas a partir do segundo semestre de 1999, foi possivel
elevar a emissao de alvaras de pesquisa de uma média histérica da
ordem de 3,7 mil alvaras por ano até 1998, para 7,6 mil, em 1999,
Em 2000 e 2001 foram expedidos, respectivamente 22 mil e 11 mil,
esperando-se que em 2002 esse numero seja da ordem de 12 mil
alvaras.

A partir de 1999, tornou-se mais agil a oferta dessas areas libera-
das oriundas de empresas que desistiram de sua exploragao ou da-
quelas retomadas em virtude de problemas legais, universo que
engloba 52.343 areas em todo o Brasil, algo préximo a sessenta
milhées de hectares, que estao sendo oferecidos aos investidores
do setor de mineracao.

Como resultado das acoes nas areas de outorga e fiscalizacao, esti-
ma-se que serao emitidos onze mil alvaras de pesquisa em 2002. A
arrecadacédo do pagamento devido pelo direito da exclusividade de
se desenvolver pesquisas minerais em areas autorizadas por alvaras
de pesquisa cresceu 50,5%, passando de R$ 10,7 milhoes em 2000,
para R$ 16,1 milhdes em 2001. Espera-se, para o periodo de 2002,
uma arrecadacao da ordem de R$ 17,5 milhées.

Projetos de zoneamento

ecoldgico-econémico
estudos geoambienta
fornecem subsidios a
Gestao Territorial.

Estima-se que serao

&
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emitidos onze mil alvaras

de pesquisa em 2002.
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Na fase de lavra, o grande problema era a sonega¢cao da Compensa-
¢ao Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais — CFEM, mo-
tivada pela precariedade das agoes de arrecadacao, fiscalizacao e
controle, que acarretaram, além da baixa arrecadacao, a formacao
de um expressivo passivo. A CFEM é uma compensag¢ao paga ao
Poder Pablico em razao da producao de minerais, tendo carater
indenizatério, ja que o objeto da concessao (a jazida mineral) se
esgota pela acao do concessionario.

A desburocratizacao e o uso mais racional da informatica permitiu
também crescimento no desempenho relativo a outorga de conces-
soes de lavra (portarias de lavra), que em 2001 devera registrar um
aumento de 10% relativamente ao ano anterior, alcancando 330
portarias.

Com a nova dinamica das acoes de concessao e fiscalizagao, varias
empresas internacionais tém apresentado novos projetos de inves-
timento no Brasil, visando minerais metalicos e nao metalicos (ouro,
cobre, platina, niquel, diamantes, marmores, granitos etc.) demons-
trando o retorno da confianca na mineracao brasileira. Esta atitude
dos investidores permitiu a elevacao dos investimentos em pesqui-
sa mineral realizados no Brasil no ano 2001 para US$ 150 milhoes,
um valor 10,3% superior ao realizado em 2000.

Na fase subsequiente da producao mineral, os investimentos alcanca-
ram uma média de US$ 632 milhoes por ano no periodo 1995-2000.
Como esses investimentos decorrem das descobertas de depdsitos eco-
nomicos evidenciados na fase de pesquisa mineral e esses apresen-
tam tendéncia favoravel ao crescimento, a conseqiiéncia devera ser,
também, o aumento das inversoes na fase de implantagao dos projetos
produtivos. A expectativa é de que os investimentos na fase de pesquisa
alcancem uma média de US$ 400 milhoes por ano até 2003, provocando
o aumento das inversdes em novos projetos de producéo para uma mé-
dia de US$ 3 bilhoes por ano.

Transportes

Era grave a situacao do setor de transportes no inicio deste Gover-
no. O estado de avancada degradacao de grande parte da malha fer-
roviaria, a saturacdo de importantes ligacées rodoviarias e a inefici-
éncia dos portos eram aspectos salientes da dura realidade do
setor e contribuiam para aumentar o chamado “custo Brasil”. A
cabotagem e a navegacao interior inexpressivas, elevando custos e
riscos, completavam o cenario desfavoravel.

Diante desse quadro, ja no Programa Brasil em Acéo, lancado em
1996, no contexto do Plano Plurianual 1996-1999, o Governo Fede-
ral deu prioridade a projetos estratégicos, capazes de viabilizar grande
numero de outros investimentos publicos e privados, integrar as
regioes do Pais e elevar a competitividade da economia. Seguiu-se
o mesmo enfoque na definicao dos programas que compoem o PPA —
2000/2003.
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Dentro da logica dos Eixos de Integracao e Desenvolvimento, que
tem na matriz de transportes um de seus elementos constitutivos,
os projetos selecionados envolveram, de forma integrada, a cons-
trucao ou recuperacao de rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e
aeroportos, para permitir a eliminacao de gargalos e o fortaleci-
mento de corredores multimodais. O montante dos investimentos
requeridos para a modernizacao do setor impunha a conjugacao de
esforcos entre o poder publico federal, a iniciativa privada, os gover-
nos estaduais e municipais, além de demandar mudancas consti-
tucionais e alteracoes na legislacdo ordinaria.

As iniciativas de parceria tém-se estruturado em torno de nove
corredores multimodais de transportes: Araguaia-Tocantins, Fron-
teira Norte, Leste, Mercosul, Nordeste, Sao Francisco, Oeste-Norte,
Sudoeste e Transmetropolitano.

As principais realizacoes do Governo na area de transporte, em cada
um dos corredores multimodais, estao destacadas a seguir.
Corredor Araguaia-Tocantins

No ambito do Programa Corredor Araguaia-Tocantins foi realizado
o balizamento de 2.600 km nos rios Araguaia, Tocantins e Guama/
Capim. Para a implantacao da Hidrovia Araguaia-Tocantins, que
futuramente se estendera por mais de trés mil km, estao sendo
realizados grandes investimentos na construcao das eclusas de
Tucurui e Lageado, ambas no Rio Tocantins. A primeira delas esta-
va paralisada desde 1989 e teve suas obras retomadas em 1998,
devendo ser concluida até 2003.

A ferrovia Norte-Sul ja dispoe de 230 km em opera¢do no trecho
entre Acailandia e Estreito (MA). Em prosseguimento as obras da
ferrovia, esta sendo construido o trecho de 38 km entre Aguiarnépolis
e Darcinopolis (TO), com 70% da infra-estrutura ja executada, e a
ponte sobre o rio Tocantins, com 1,3 km de extensao, cuja conclu-
sao esta prevista para o ano 2002. Essa obra exibe o maior vao cen-
tral em area livre — 154 metros — da América do Sul.

No Programa Corredor Fronteira Norte foi concluida a pavimenta-
cao de aproximadamente 1.000 km da rodovia BR-174, entre Manaus
e a fronteira com a Venezuela, em 1998. O projeto foi completado
em 2001, com o término das duas tultimas pontes, do total de 73,
inclusive a ponte sobre o rio Branco, com 700 m de extensao. Estao
em andamento a implantacao das rodovias BR-401, ligando Boa Vista
(RR) a fronteira da Republica da Guiana, e BR-156, entre Ferreira
Gomes e Calcoene, que integra o Amapa a Guiana Francesa.

No Programa Corredor Nordeste os investimentos publicos na area
portuaria tiveram como destaque as obras dos portos de Suape e
Pecém, com resultados positivos ja observados na geracao de em-
pregos e na inducao do desenvolvimento nas respectivas areas de
influéncia. Encontram-se em execucao obras de duplicacao e res-

O montante dos
investimentos para a
modernizacao do setor
impunha a conjugagao de
esforgos entre o poder
publico federal, a iniciativa
privada, os governos
estaduais e municipais.

Estao sendo realizados
grandes investimentos na
construcao das eclusas de
Tucurui e Lageado, para a
implantacao da Hidrovia
Araguaia-Tocantins.

A Ferrovia Norte-Sul ja
dispoe de 230 km em
operacao, entre Acailandia
e Estreito, no Maranhao.

Foram concluidos cerca de
1.000 km da rodovia BR-
174, entre Manaus e a
fronteira com a Venezuela.

Os portos de Suape e Pecém
geram empregos e
promovem o
desenvolvimento no
Corredor Nordeste.
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A recuperacao de rodovias
no Corredor Oeste-Norte
vem permitindo a reducao
de custos no escoamento
da safra agricola.

Em 2001, foram
transportadas na hidrovia
do Madeira mais de um
milhdo de toneladas de soja
para exportacao.

A Ferronorte alcanca o
Estado do Mato Grosso,
beneficiando vasta regiao
produtora de graos, com
reducdo de até 30% do
custo de transporte.
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tauracao de trechos das rodovias BR-116, entre Fortaleza e Pacajus
(CE), e BR-230, que liga Joao Pessoa a Campina Grande (PB), ambas
com previsao de conclusao para dezembro de 2002.

No Programa Corredor Oeste-Norte, as recuperacoes da BR-174, no
Estado de Mato Grosso, da BR-364, nos Estados de Rondonia e Acre, e da
BR-163, nos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul estao progres-
sivamente possibilitando o escoamento de graos do extremo oeste a
menores custos. As obras incluem o restabelecimento de condicoes
adequadas de trafego em segmentos estratégicos destas rodovias. A BR-
174, em Mato Grosso, foi totalmente restaurada e a BR-364, em Rondonia
e no Acre, apresenta obras concluidas em 196 km de sua extensao. Na
BR-230, no Estado do Para, estdao sendo executados servicos de pavi-
mentacdo em 580 km do total de 1.132 km da rodovia, que liga Maraba-
Altamira-Itaituba. A BR-163, no trecho entre a Divisa com o Estado de
Mato Grosso e Santarém, com 1.029 km de extensao, ja conta com obras
de pavimenta¢ao contratadas em 915 km. Estao sendo pavimentados
cerca de 370 km da BR-364, no Estado de Mato Grosso, ligando as cida-
des de Diamantino, Sapezal e Comodoro, o que permitira o escoamento
da safra da fronteira agricola do estado através do porto de Porto Velho.

A implantacao da hidrovia do Madeira, que vem garantindo navega-
cao segura, eficiente e a custos competitivos, tem resultado em
incrementos de carga verificados a cada ano. Foram transportadas
em 2001 mais de um milhdo de tonelada de soja para exportacao,
representando um crescimento de 9% em relacdo ao desempenho
registrado em 2000, e de 47% em relacao a 1999.

No Programa Corredor Sudoeste merece destaque a construcao da
Ferronorte, iniciada em 1992, cuja primeira etapa esta concluida. Sao
410 km que ligam Aparecida do Taboado (MS) aos terminais de Chapadao
do Sul (MS) e de Alto Taquari (MT), garantindo alternativa eficaz para o
transporte da producédo agricola. Esse trecho, interligado aos 900 km da
Ferrovia Bandeirantes S.A. — Ferroban, por meio da maior ponte
rodoferroviaria do mundo, com 2.600 m de extensao sobre o rio Parana,
alcanca o porto de Santos, permitindo uma reducao minima de 30% no
custo do transporte da produgio da regido servida pela ferrovia. A segun-
da fase do projeto, iniciada em 1999, prevé a expansao da ferrovia em
mais 290 km, até o entroncamento com a BR-163 em Mato Grosso,
proximo a Rondonépolis, completando um corredor ferroviario de cerca
de 1.600 km até o porto.

Objetivando promover a ligacao rodoviaria com a Bolivia e
interiorizar o comércio no Mercosul, esta sendo concluida a cons-
trucao da BR-070 em Mato Grosso, no trecho de 84,7 km, entre
Caceres e a fronteira com aquele pais. Outro projeto em fase de
conclusao, a pavimentacao de 202 km da rodovia BR-267 entre Jar-
dim e Porto Murtinho (MS), ja conta com 188 km concluidos. Essa
obra permitira o acesso rodoviario permanente ao porto fluvial de
Porto Murtinho, possibilitando escoar parte da producao do Estado
pela hidrovia do rio Paraguai.
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Foram realizadas, também no Corredor Sudoeste, as rotineiras
desobstrucoes de passagens criticas no canal de navegacao do rio
Paraguai, na extensao de 680 km entre Caceres e Corumba. A
movimentacao total de cargas pela hidrovia Paraguai-Parana atin-
giu 1,6 milhao de toneladas em 2001.

No Programa Corredor Sdo Francisco, os servicos de dragagem.
balizamento e sinalizacdo executados nos 1.371 km de extensao do
canal de navegacao entre Pirapora (MG) e Juazeiro (BA),
disponibilizaram uma infra-estrutura capaz de absorver a deman-
da potencial de transporte hidroviario no rio Sao Francisco.

Numa visao integrada dos Programas Corredores Leste,
Transmetropolitano e Mercosul, destaca-se a ligacao rodoviaria
entre Belo Horizonte (MG) e Osoério (RS). Trata-se da Rodovia do
Mercosul, maior obra de duplicacdo de rodovias em andamento no
mundo. de importancia estratégica para o processo de integracao
regional e fundamental para a integracao do Pais com o Mercosul.
Seu primeiro trecho, a duplicacao da rodovia Fernao Dias (BR-381),
que liga Belo Horizonte a Sao Paulo, envolvendo recursos de aproxi-
madamente USS 1.2 bilhao, encontra-se com 95% das obras execu-
tadas. No trecho paulista, dos 90 km a serem duplicados e restau-
rados, foram concluidos 76 km, representando 85% do total. No lado
mineiro, os servicos de duplicacao e restauragao previstos em 473
km encontram-se com 80% ja executados, sendo que o trecho en-
tre Belo Horizonte e Nepomuceno, com 217 km, esta totalmente
duplicado e com as obras finalizadas. O trecho Nepomuceno -Divisa
MG/SP (256 km) esta com 71% de avanco fisico.

No segmento seguinte da Rodovia do Mercosul, entre Sao Paulo,
Curitiba e Florianépolis (BR-116, BR-101 e BR-376), com custo esti-
mado em USS8 1,7 bilhao, cerca de 80% dos servicos de duplicacao e
recuperacao ja foram executados. Para viabilizar a duplicacdo do
trecho entre Florianépolis e Osorio, encontra-se em fase adiantada
a negociacao de financiamento com institui¢cdes internacionais,
estando o projeto executivo da obra ja em fase final de elaboracao.

A construcédo do trecho oeste do Rodoanel de Sao Paulo, com 32 km
de extensao, atingiu cerca de 80% de execucao fisica, com a entre-
ga ao trafego da primeira etapa em dezembro de 2001. Sao 7,2 km
ligando as rodovias Anhangtiera, Bandeirantes e Avenida Raimundo
Pereira de Magalhdes (antiga Estrada Velha de Campinas). O tre-
cho oeste do Rodoanel deve estar totalmente concluido ainda no
primeiro semestre de 2002, ligando as rodovias Régis Bittencourt,
Raposo Tavares, Castelo Branco, Anhangiliera e Bandeirantes.

A eclusa de Jupia. no rio Parana, concluida em 1999, possibilitou o
transporte hidroviario, sem interrupcao, desde as proximidadesda
regiao metropolitana de Sao Paulo, até a barragem de Itaipu, num
trajeto de 1.400 km de extensao. A hidrovia Tieté-Parana serve,
além de Sao Paulo, os Estados de Goias, Minas Gerais, Mato Grosso
do Sul e Parana.

Foram realizados servicos
de dragagem, balizamento e
sinalizagdo nos 1.371 km de
extensao da hidrovia do Sao
Francisco, entre Pirapora —
MG e Juazeiro — BA.

A Rodovia do Mercosul € a
maior obra de duplicacao
em andamento no mundo.

O trecho oeste do Rodoanel
de Sao Paulo, com 32 km
de extensao, ligara as
rodovias Régis Bittencourt,
Raposo Tavares, Castelo
Branco e Anhangtera e
Bandeirantes.



O transporte multimodal de
cargas foi regulamentado
pela Lei n®9.611, de 1998,
e pelo Decreto n® 3.411, de
2000.

Com a sancao da Lei de
Concessoes, em 1995,
tomaram impulso as
concessoes de rodovias
federais.

Investimentos em
concessoes pode chegar a
R$ 7.5 bilhoes, até 2004.
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Transporte rodoviario

Além da implantacéo de projetos prioritarios, o Governo promoveu a
modernizacao dos instrumentos normativos relacionados ao setor
de transporte, viabilizando novos mecanismos para a concretizacdo
de parcerias publico-privadas capazes de assegurar o aporte dos re-
cursos necessarios a recuperacao e ampliacao da infra-estrutura e
dos servicos de transporte.

As Leis n® 8.987 e n° 9.074, de 1995, disciplinaram as concessoes
de servigcos publicos em geral. No tocante aos transportes, a Lei n°®
9.277, de 1996, autorizou a Uniao a delegar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a administracao e exploracao de rodovias
e portos federais. A promulgacao desses diplomas legais assinalou
o inicio efetivo da implementagao de uma nova politica para o setor
de transportes. Adicionalmente, o transporte multimodal de car-
gas, caracterizado por utilizar duas ou mais modalidades de trans-
porte desde a origem até o destino, sob um tinico contrato, foi regu-
lamentado pela Lei n® 9.611, de 1998, e pelo Decreto n°® 3.411, de
2000.

O processo de concessoes rodoviarias tivera inicio em 1993, com a
publicacao de editais pelo Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem - DNER. Selecionaram-se cinco trechos rodoviarios fede-
rais, que ja tinham sido objeto de cobranca de pedagio no passado,
para testar o modelo, visando a deflagracao, no futuro, de um pro-
grama mais ambicioso.

Apesar do grande interesse despertado no setor privado, esse pro-
cesso se arrastou sem solucao por cerca de trés anos, notadamente
por nao haver um ambiente institucional e regulatério bem defini-
do que desse confiabilidade ao modelo.

Com o estabelecimento das regras gerais para ordenar as relacdes
entre o poder concedente e as concessionarias de servicos publi-
cos, as concessoes federais tomaram impulso, tendo sido firmados
os primeiros contratos em fins de 1995 e iniciada a cobranca de
pedagio no segundo semestre de 1996.

Desde entao, foram concedidas ao setor privado cinco rodovias da
rede federal: Presidente Dutra (Rio-Sao Paulo), Rio-Teresopolis—
Além Paraiba (BR 116), Rio~Juiz de Fora (BR-040), Ponte Rio-Niteroi
e Rodovia Osorio-Porto Alegre (BR 290), além dos poélos de Pelotas e
Santa Maria, no Rio Grande do Sul, totalizando 1.680 km. O passo
seguinte foi a formalizacdo de convénios com estados para a dele-
gacao de trechos de rodovias federais, que passaram a integrar pro-
gramas estaduais de concessao.

O Programa de Concessdes de Rodovias Federais gerou, além do
reaparelhamento e da manutencao da infra-estrutura existente, a
ampliacao e a modernizacdo do complexo viario, incluindo duplica-
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coes, (rechos novos, terceiras faixas, faixas adicionais/marginais
e entroncamentos. Sob o ponto de vista do investimento, estima-se
a aplicacao de R$ 7,5 bilhoes, até 2004, em projetos apoiados pelo
BNDES (29 concessoes).

Além do aporte de recursos para novos investimentos no setor, a
iniciativa privada vem organizando empresas especializadas na
prestacao do servico de operacao de infra-estrutura viaria publica.
Esses servicos de apoio aos usuarios distinguem as rodovias conce-
didas das demais, proporcionando maior conforto e seguranca.

A geracao de empregos, tanto na construcao, como na operacao e
administracao dos empreendimentos, tem sido outro aspecto im-
portante do programa. Cerca de 13 mil empregos diretos foram ge-
rados pelos programas federal e estaduais de concessao de rodovi-
as. Registraram-se também impactos positivos na cadeia de insumos
para a producao do servico, tais como a construcdo de defensas,
equipamentos rodoviarios, material para sinalizacdo, equipamen-
tos eletronicos de controle e comunicacao etc.

Novos passos deverao ser dados, ainda, no aperfeicoamento
institucional da operacao de rodovias pelo setor privado. Para tanto,
seria importante a criacao de estruturas diferenciadas de crédito,
com a abertura de capital das concessionarias e/ou o lancamento
de titulos lastreados na receita dos empreendimentos.

O Governo tem priorizado, ainda, as acées do Programa Manuten-
cdo da Malha Rodoviéria Federal, que tem como objetivos a con-
servacao e a restauracao de rodovias e o controle do excesso de
carga e de velocidade dos veiculos. Com o apoio de financiamentos
externos, os investimentos se intensificaram em 2000 e 2001, per-
mitindo a restauracao de um total de 3.811 km de rodovias.

Por meio do Programa Manutencdo de Rodovias em Regime de
Gestédo Terceirizada, nova formula adotada para recuperar e man-
ter em bom estado trechos de rodovias federais sob gestao do setor
privado, foram assinados, em 2001, os contratos para recuperacao
dos cinco primeiros lotes de rodovias incluidas no programa. Essas
rodovias estao localizadas no Distrito Federal e nos Estados de Goias,
Tocantins, Minas Gerais e Maranhao, perfazendo a extensao de
2.039 km. No total, o programa abrange cerca de 22 mil km de rodo-
vias, a ser executado em quatro etapas, sendo que as duas primei-
ras, totalizando 11.155 km, ja estdo com recursos assegurados,
oriundos de financiamentos do BIRD e BID, de USS 500 milhoes.

Complementam as a¢oes em curso no transporte rodoviario a exe-
cucao de programas que objetivam reduzir os acidentes nas estra-
das como o PARE, que vem promovendo atividades permanentes de
cunho educativo, mediante acoes conjuntas de diferentes esferas
do governo e setores da sociedade civil, a eliminacédo de pontos cri-
ticos e manutenc¢ao das sinalizacoes horizontal e vertical, ao lado
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de iniciativa que visa a exploracao das faixas de dominio por con-
cessionarias de servico publico.

Transporte ferroviario

O processo de transferéncia da malha ferroviaria brasileira para o
setor privado iniciou-se em 1996, com a concessao do sistema da -
Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, e foi concluido em 1999,
com a concessao da Ferrovia Paulista S.A. - Fepasa. A privatizacao
do setor gerou uma arrecadacao de USS 1,7 bilhao.

- A malha da RFFSA foi privatizada em seis lotes (Sul, Sudeste, Cen-

tro-Leste, Oeste, Nordeste e Tereza Cristina), enquanto a malha da
Fepasa foi licitada em lote tinico. Nos contratos de concessao da
RFFSA, foram estabelecidas metas de desempenho operacional se-
gundo a evolucdo esperada do sistema, depois de concluido o pro-
cesso de transferéncia.

Os concessionarios das malhas Sul, Sudeste e Tereza Cristina ja
superaram dificuldades iniciais e se encontram em rota de expan-
sdao. O Sistema Companhia Vale do Rio Doce — CVRD opera com
eficiéncia um mercado de carga cativa. Algumas concessionarias
se encontram com boas perspectivas, apos processos de
reestruturacédo, ou ainda enfrentam dificuldades cuja solucao de-
manda maior prazo.

O desempenho do sistema RFFSA, no periodo 1996-1999, revela a
recuperacao do nivel de producéo ocorrido em 1993 e o atendimento
da demanda reprimida no transporte de cargas tradicionais
(insumos e produtos siderurgicos, graos, cimento e derivados de
petroleo). Houve grande reducao do numero de empregados diretos
(de 28,3 mil para 13,4 mil) e aumento de produtividade no periodo.
A tonelagem nutil transportada no sistema RFFSA cresceu entre 1999
e 2001, de 111,5 milhoes para 140,5 milhées de toneladas. No sis-
tema CVRD, o crescimento foi de 147,1 milhoes para 165,6 milhoes
de toneladas.

Em conjunto, o setor ferroviario registra a seguinte movimentacao
geral de cargas:
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Novas ferrovias estao sendo implementadas, trazendo maior
competitividade para a producao de regidbes antes desassistidas,
como a Ferronorte, no Corredor Sudoeste, e a ferrovia Norte-Sul, no
Corredor Araguaia — Tocantins.

A ferrovia Norte-Sul, construida e administrada pela Valec, teve a sua
implantacao reativada a partir de 1995, apés seis anos de paralisacio. A
retomada das obras ocorreu ap6s a inclusiao do projeto no Programa
Brasil em Acéo, em 1996, e, posteriormente, no Avanca Brasil, propici-
ando a conclusao do trecho maranhense da ferrovia, com 230 km. Esse
evento resultou na instalacao de empresas de fertilizantes e de cimen-
to no patio ferroviario em Imperatriz e de empresas do setor agricola no
primeiro patio multimodal da ferrovia, localizado em Porto Franco. A
movimentacao de cargas evoluiu de 450 mil toneladas no periodo de
1989 a 1994, para 2.5 milhoes de toneladas no periodo 1995 a 2001.

Apoés a privatizacao das malhas ferroviarias, as acoes do Governo
Federal. estruturadas no programa Servicos de Transporte Ferrovi-
ario de Carga, concentraram-se na fiscalizacao e controle dos ser-
vicos concedidos, na adequacao de normas vigentes e na concepg¢ao
de normas complementares para regular questoes referentes a aci-
dentes, desativacao de trechos e ramais antieconémicos, opera-
¢oes de trafego mutuo e de transporte de cargas perigosas, segu-
ranca e qualidade dos servicos oferecidos, entre outras.

O Programa de Investimentos dos Concessionérios afetou positi-
vamente a industria de equipamentos ferroviarios. O periodo 1998-
2000 foi de recuperacao da producéo de vagoes, com 2.685 unidades
novas, sendo 50 vagoes para exportacao. Esse nivel de producao nao
ocorria desde 1986. Registraram-se investimentos da ordem de RS
2.5 bilhdes em material rodante e em servicos realizados na super
e infra-estrutura das vias privatizadas. Houve crescimento de 24%
na producao de transporte, reducdo do indice de acidentes em torno
de 27% e incremento de 24% na velocidade média de percurso, no
periodo compreendido entre os anos de 1996 e 2001.

Sistemas de trens urbanos

A atuacao do governo federal no segmento de trens urbanos esta
organizada no Programa Transporte Ferrovidrio Urbano de Passa-
geiros, que objetiva implantar, melhorar, modernizar e operar sis-
temas de transporte ferroviario de passageiros em oito capitais, até
suas transferéncias aos respectivos estados ou municipios. Atuam
nesse sentido a Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU e
a Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre — Trensurb.

Foram realizadas as estadualizacoes dos sistemas de trens urba-
nos do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, o primeiro dos quais opera sob
concessdo privada. Ao final do ano de 2001, ocorreu a conclusao das
obras civis do metro de Belo Horizonte e o recebimento da frota de
25 trens elétricos. Estao previstos para o final de 2002 o término da
implantacao dos sistemas de sinalizacao e eletrificacao e a entre-

Movimentacao de cargas na
Norte-Sul evoluiu de 450
mil toneladas no periodo
1989-1994, para 2,5
milhoes de toneladas entre
1995 e 2001.

Entre 1998 e 2000, os
investimentos em ferrovias
concedidas chegaram a R$
2.5 bilhges.

Belo Horizonte contara com
sistema de trens urbanos
com 30 km de extensao e
capacidade para transportar
400 mil passageiros/dia.

@



Em Recife, o segundo maior
metré em extensao no Pais
transportara 300 mil
passageiros/dia.

Investimento de US$ 2
bilhdes duplicara a
capacidade de transporte
ferroviario urbano em
quatro capitais.
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ga a populacdo de um sistema com 30 km de extensao, até Venda
Nova, capacitado para transportar 400 mil passageiros/dia.

Em Recife, esta em fase de conclusao a extensao da Linha Centro
até Timbi e a eletrificacao da Linha Sul até Cajueiro Seco, o que
possibilitara o atendimento de mais 30 mil passageiros/dia. Con-
cluidas as obras ora em andamento, o metré de Recife sera o se-
gundo em extensao no Pais, com 40 km de linhas, podendo trans-
portar 300 mil passageiros/dia.

Prosseguem as obras dos metros de Salvador e Fortaleza, que deve-
rao transportar 200 mil e 300 mil passageiros/dia, respectivamen-
te. No primeiro deles, estao previstas a reabilitacao do trecho Cal-
cada-Paripe e a construgao do trecho Lapa-Piraja e, no segundo, a
execucdo de obras da Variante de Carga, que possibilitara a im-
plantacdo do Metrofor, e do trecho subterraneo da regiao central de
Fortaleza.

Nos sistemas de Natal, Jodo Pessoa e Macei6, que complementam
o conjunto de unidades vinculadas a CBTU, foram realizados estu-
dos de transporte e intervencoes rotineiras e emergenciais, visan-
do assegurar a continuidade do transporte nessas vias.

O desafio de atender ao transporte das populacoes das regioes me-
tropolitanas de Belo Horizonte, Recife, Salvador e Fortaleza deman-
dara a aplicacdo de recursos equivalentes a USS 1,4 bilhao nos pro-
gramas em andamento nessas capitais, até o ano de 2003. Adicio-
nando a essa previsao os USS 608,3 milhoes despendidos nos siste-
mas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, ja estadualizados, os investi-
mentos realizados e previstos ultrapassarao a cifra de USS 2 bi-
lhoes, até 2003, resultando na duplicacao da capacidade total de
transporte de passageiros nos metros citados.

A transferéncia dos servicos de transporte ferroviario urbano de
Porto Alegre, de responsabilidade da Trensurb, encontra-se em ne-
gociagao com o governo estadual. Apés o término do trecho de 3.9
km da expansao norte do sistema, entre Sapucaia do Sul e Unisinos,
em dezembro de 1997, atendendo dezoito mil usuarios/dia, foram
concluidos, em novembro de 2000, os restantes 2,45 km, corres-
pondentes ao segmento Unisinos-Sao Leopoldo, com uma movimen-
tacdo adicional da ordem de vinte mil usuarios/dia. Para a conti-
nuidade do metré até Novo Hamburgo, numa extensao de 9,3 km,
em via dupla elevada, com quatro novas estacoes, foram concluidos
o Projeto Basico de Engenharia e o Estudo de Impacto Ambiental -
EIA, ja tendo sido iniciados os processos de licitacao para a
contratacao dos servicos.

Em relacdo a Linha 2 (Trecho Assis Brasil-Centro-Azenha), ja foi
concluido o EIA e o Relatério de Impacto Ambiental — Rima da obra,
bem assim o projeto basico de engenharia da mesma.

A estatistica de passageiros transportados apresentou um cresci-
mento de 99,2 para 122,5 milhoes, no periodo de 1994-2001, exclu-
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idas as movimentacoes relativas aos sistemas de Sao Paulo e do
Rio de Janeiro, transferidos para os respectivos estados em 1994.
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Transporte aquaviario e portos

Em fevereiro de 1993 foi promulgada a Lei de Modernizacao dos Por-
tos, que define um modelo de sistema portuario no qual a titularidade
do porto continua com a Uniao, a Autoridade Portuaria é publica e a
operacao € privada. Este modelo € o mais utilizado nos principais
portos do mundo. Entre os principais objetivos da lei estao a
descentralizacao do setor, com a estadualizagao e municipalizacao
de portos, a geracao de investimentos em superestrutura, a moder-
nizacao da operacao, a reducao do tempo de espera e de permanén-
cia dos navios, a exploracio de cargas de terceiros em terminais de
uso privativo e, principalmente, o estimulo a concorréncia.

Em abril de 1995, foi criado o Grupo Executivo para a Modernizacao
dos Portos - Gempo, com a finalidade de coordenar as providéncias
necessarias a modernizacao do Sistema Portuario Brasileiro, em
especial o cumprimento das disposicoes da Lei n° 8.630, de 1993.
Em outubro do mesmo ano, foi lancado o Programa de Desestatizacdo
nos Portos, envolvendo a participacao da iniciativa privada na ope-
ragao, nos investimentos em instalacoes e no reaparelhamento
portuario, bem assim no arrendamento de areas e instalacoes.

Com base na nova legislacao, foi introduzida uma série de mudan-
cas na gestao e operacao do sistema portuario brasileiro, destacan-
do-se a definicao do papel da Autoridade Portuaria e a criacao das
figuras do Operador Portuario, do Conselho de Autoridade Portuaria
e do Orgao Gestor de Mao-de-Obra.

Como resultado dessa politica, foi descentralizada para estados e
municipios a administracao de dezenove portos fluviais e mariti-
mos, antes sob jurisdicao federal, dentre os quais se incluem os

Transporte
ferroviario urbano
de passageiros
1994 - 2001

(milhoes de passageiros)

A "Lei de Modernizacao dos
Portos” define um modelo
de sistema portuario
visando a geracao de
investimentos, a
modernizacao da operacao
e, principalmente, o
estimulo a concorréncia.

Areas portudarias arrendadas
tiveram um acréscimo de
478%, promovendo
investimento

de R$ 1,6 bilhao.
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A produtividade nos portos
aumentou de duas a trés
vezes, em funcao das
mudancas nos processos de
producgao e da introducao
de novas tecnologias.

Movimentagao de cargas
nos portos brasileiros em
2001 chegou a 510 milhoes
de toneladas.

Movimentacao
geral de cargas
nos portos

(milhdes de toneladas)
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portos de Porto Alegre, Rio Grande, Manaus, Itajai, Cabedelo, Itaqui
e Recife. Foram celebrados 99 contratos de adesao, regulando a ex-
ploracao de terminais de uso privativo, 89 dos quais ja em vigor. A
par disso, as areas portuarias arrendadas ao setor privado passa-
ram de 1,4 milhdo de m?, em 1996, para cerca de 8,1 milhoes de m?,
em 2001, um acréscimo de 478%.

O processo de arrendamento das instalacoes portuarias promoveu
a geracao de investimento em superestrutura num montante esti-
mado em RS 1,6 bilhao, até dezembro de 2001. A movimentacao
portuaria € hoje majoritariamente privada (acima de 97%) e ha
perspectivas de crescimento da participacao dos terminais privati-
vos nas operacoes de carga geral.

Houve grande aumento de produtividade, de duas a trés vezes, em fun-
¢ao das mudancas nos processos de producao e da introducao de novas
tecnologias, somadas as politicas de reducao tarifaria, com expressiva
reducao do tempo de espera para atracacao e permaneéncia dos navios
no porto e ao programa de arrendamento de instalacoes portuarias, even-
tos esses que carrearam importantes investimentos privados para o
setor, que vem apresentando queda significativa dos custos de movi-
mentacao em varios segmentos de carga.

Entre os anos de 1995 e 2001, a Unido investiu RS 1,5 bilhdo no
setor portuario, direcionados, principalmente, para a execucao de
obras de ampliacao, recuperacao e melhoramentos da infra-estru-
tura e de dragagens de aprofundamento do calado dos portos. Desta-
cam-se, nesse particular: a constru¢ao do porto de Pecém (CE); e as
amplia¢oes dos portos de Suape (PE), Sepetiba (RJ), Santos — Tecon
2 (SP) e Rio Grande (RS).

A movimentacgao geral de cargas nos portos brasileiros registrou
expressivos aumentos no periodo 1996 a 2000, estimando-se uma
movimentacao, no ano de 2001, de 510 milhoes de toneladas.
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Importante indicador da modernizacao do setor portuario, a movi-
mentacao de cargas em contéineres evoluiu de 1,1 milhao de uni-
dades, em 1994, para 1,6 milhao (estimado) em 2001, representan-
do um crescimento de 51%.
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Marinha mercante

A modernizacao do setor de marinha mercante teve inicio com a
Emenda Constitucional n°® 6, de 1995, que eliminou a distincao entre
empresas brasileiras de capital nacional e de capital estrangeiro,
seguida pela Emenda Constitucional n® 7, de 1995, que deu nova
redacao ao artigo n° 178 da Constituicao, atribuindo a legislacao
ordinaria a tarefa de promover a ordenacao do transporte aquaviario.

Em continuidade a essa politica governamental, foi promulgada a
Lei n.? 9.432, de 1997, que redefiniu o conceito de empresa brasi-
leira de navegacao e reduziu exigéncias relativas ao arvoramento
de bandeira brasileira nas embarcacoes, além de dar os primeiros
sinais de incentivo a industria de construcao naval e a marinha
mercante no Pais, ao criar o Registro Especial Brasileiro - REB.

No que se refere ao financiamento de embarcacoes com recursos
do Fundo da Marinha Mercante — FMM, no ambito do Programa
Qualidade e Fomento ao Transporte Aquaviario, o periodo 1995-
2001 registra incremento na construcao de embarcagoes de menor
porte e o lancamento de bases para o desenvolvimento dos segmen-
tos que demandam embarcacoes maiores.

No segmento de navegacao interior e portuéria, foram assinados
contratos para a construcao de 164 embarcacoes, correspondendo a
financiamentos da ordem de USS 144 milhoes. Tais projetos, ja con-
cluidos, proporcionaram maior racionalizacao dos modos de trans-
porte, contribuindo para a reducao dos custos e do desgaste das ro-
dovias, importantes para o aumento da competitividade da produ-
cao nacional no mercado externo.

No segmento de apoio portuario, foram contratadas vinte embarca-
coes para rebocar e manobrar navios em portos e terminais, envol-

Movimentacao

de contéineres
(mil unidades)

Construgao de 164 novas
embarcagoes de navegacao

interior e portuaria

contribui para o aumento
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producao nacional.
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Estao em construgao seis
embarcagoes
especializadas, envolvendo
tecnologia de Gltima
geracao.
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vendo financiamentos correspondentes a USS 87 milhoes. Tais
embarcacoes, com caracteristicas técnicas avancadas, trouxeram
maior seguranca nas manobras dos modernos navios que passa-
ram a freqiientar os portos nacionais.

Ainda no periodo 1995-2001, foram construidas trés embarcacoes
especializadas, com financiamento total de USS 54 milhoes, estan-
do em construgao outras seis embarcacoes, com financiamento to-
tal de USS 98 milhoes, envolvendo tecnologia de ultima geracao.
Desse total, quatro sao destinadas ao transporte de gas e produtos
quimicos, na cabotagem., e cinco destinadas a navegacao de apoio a
estruturas maritimas de exploragao e producao de petréleo. Ope-
ram nas navegacoes de cabotagem e longo curso dezessete embar-
cacoes construidas entre 1995 e 2001 com financiamentos de USS
381 milhoes, evitando assim o afretamento de unidades similares
estrangeiras.

Como forma de viabilizar o aumento da participacdo de navios de
registro brasileiro na navegacao de longo curso, estimulando a ge-
racgédo de empregos nos estaleiros nacionais, o Governo Federal lan-
cou, no final de 2000, o Programa Navega Brasil, que busca dar
maior competitividade aos navios construidos no Pais, frente aos
similares importados.

Hidrovias

Na area do transporte hidroviario, o Governo Federal implantou, a
partir de 1995, 1.100 km de novas hidrovias no Pais, iniciou a im-
plantacao de outros 4 mil km, além de manter a navegabilidade em
cerca de 8 mil km de hidrovias interiores.

A par do desenvolvimento da infra-estrutura hidroviaria interior, a
iniciativa privada vem sendo estimulada a investir em terminais
hidroviarios e no transporte de cabotagem. Em decorréncia dessas
acoes, o transporte aquaviario interior cresceu 48% entre os anos
de 1994 e 2001, quando atingiu a producao de cerca de 30 bilhdes
de ton/km anuais. Atualmente. 25 milhées de toneladas de carga
sao movimentadas pela navegacao interior, proporcionando econo-
mia de fretes da ordem de RS 120 milhbes anuais.
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Meio Ambiente

A Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Na-
coes Unidas, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, representou, so-
bretudo para os paises em desenvolvimento, um ponto de inflexao.
Suas conclusoes apontaram na direcao das condi¢oes necessarias
ao desenvolvimento sustentado, entre as quais as de natureza
ambiental, vistas na sua interacio com as condi¢oes sociais e eco-
nomicas.

O Brasil foi o primeiro entre os 175 paises signatarios da Agenda
21. Nao obstante, até meados da década passada, a questao
ambiental ocupou lugar relativamente modesto na agenda de prio-
ridades do Estado Brasileiro. O combate a inflacao sobrepunha-se a
todas as demais. Além disso, o processo inflacionario dificultava o
enfrentamento de desafios que, por sua propria natureza, exigem
coordenacao de esforcos e planejamento de longo prazo.

Neste Governo, o quadro mudou. Externamente, para ficar apenas
em um exemplo, o Brasil tem vocalizado firme apoio a Convencao
do Clima e ao Protocolo de Kyoto. Internamente, varias acoes de-
monstram a importancia crescente que se tem atribuido a questao
ambiental nos ultimos sete anos. Em primeiro lugar, houve mu-
dancas importantes na legislacao pertinente. Merecem destaque a
Lei dos Crimes Ambientais (Lei n® 9.065, de 1998) e o Decreto
Presidencial n® 3.179, de 1999, que consolidam, atualizam e ampli-
am os dispositivos legais sobre o meio ambiente, reforcando a pro-
tecao aos recursos naturais, bem como a nova Lei das Aguas, de
1997, que organiza o planejamento e a gestdo sustentavel dos re-
cursos hidricos. Em segundo lugar, ocorreu substantivo aumento
dos recursos federais destinados a area do meio ambiente. Entre
1994 e 2002. os recursos previstos na Lei Orcamentéaria Anual para
os programas do Ministério de Meio Ambiente cresceram 4,6 vezes,
passando de RS 286 milhoes para RS 1,6 bilhdao. Em terceiro lugar,
ao inves de refratario, o Governo Federal promoveu o dialogo e a
cooperacaoc com as representacoes da sociedade civil, na sua
pluralidade. em torno da questdo ambiental. Nada é mais elogiien-
te a esse respeito do que o processo de construcdo da Agenda 21
brasileira.

A Agenda 21 brasileira

A elaboracao da Agenda 21 Brasileira vem sendo conduzida pela
Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda
21 - CPDS, com base em critérios e premissas que privilegiam a
abordagem multissetorial e o planejamento de longo prazo. De ini-
cio, foram selecionadas areas tematicas que refletem de modo
abrangente a nossa problematica socio-ambiental. Estabeleceu-se,
ainda, a necessidade de propor novos instrumentos de coordenacao
e acompanhamento de politicas publicas, com vistas ao desenvolvi-
mento sustentavel.



O PPA 2000 - 2003
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programas de cunho
ambiental.
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As areas selecionadas incluem o campo (Tema Agricultura Sus-
tentavel); o meio urbano (Cidades Sustentaveis); os setores de trans-
portes, energia e comunicacgoes (Infra-estrutura e Integracao Regi-
onal); a protecao e o uso sustentavel dos recursos naturais (Gestao
dos Recursos Naturais); o desenvolvimento social (Reducao das De-
sigualdades Sociais); e a informacédo e o conhecimento (Ciéncia e
Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel).

Para permitir ampla participacao dos diversos setores da sociedade
na construcao da Agenda 21, a CPDS produziu um documento basi-
co. Esse documento serviu de subsidio para uma rodada de debates
estaduais, deflagrada em setembro de 2000. Denominado “Bases
para Discussao”, ele foi publicado e distribuido pelas Secretarias
Estaduais de Meio Ambiente as entidades e instituicoes governa-
mentais, da sociedade civil e do setor empresarial, nas 27 Unida-
des da Federacao.

No periodo de setembro de 2000 a maio de 2001, foram promovidos
26 debates estaduais, durante os quais foram apresentadas e deba-
tidas 5.839 propostas referentes aos seis eixos tematicos da Agen-
da. Participaram dos debates 3.880 representantes de institui¢oes
e entidades dos mais diferentes setores.

Apos a conclusao da rodada dos debates estaduais, ocorreram cinco
Encontros Regionais da Agenda 21 Brasileira, realizados no periodo
de junho a outubro de 2001, com a finalidade de identificar as ten-
déncias dominantes entre as propostas apresentadas nos estados
de cada regiao.

O seminario nacional da Agenda acontecera em abril de 2002, em
Brasilia. A elaboracdao da Agenda 21 devera estar concluida até ju-
nho de 2002. O documento final refletira o pensamento médio da
sociedade brasileira sobre o desenvolvimento sustentavel, apontando
os rumos que o Pais pretende seguir.

O Plano Plurianual 2000-2003 incorporou cerca de vinte programas
de cunho ambiental, que contemplam as principais questoes le-
vantadas nas discussoes sobre a Agenda 21. Do mesmo modo, os
Ministérios tém, de maneira crescente, incluido a vertente
ambiental no planejamento estratégico de seus programas.

A agenda ambiental no Plano Plurianual

Ao fixar as Orientacoes Estratégicas para o Plano Plurianual 2000-
2003, o Presidente da Republica destacou a melhoria da gestao
ambiental como um dos macroobjetivos do Governo e estabeleceu
uma agenda, com os desafios que deveriam mobilizar toda a admi-
nistracdo publica e balizar a elaboracao dos programas em todas as
areas.
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A Agenda Ambiental do Governo para o periodo 2000-2003 recomen-
da a concentracao de esforcos na qualidade de vida nas cidades, na
ecoeficiéncia do setor produtivo, no gerenciamento dos recursos
hidricos, nas florestas e na biodiversidade. Ao mesmo tempo, adota
uma abordagem inovadora, ao assinalar que a questao da conser-
vacao e preservacao do meio ambiente deve ser tratada como uma
grande oportunidade para alavancar o desenvolvimento em areas
como o ecoturismo, o manejo racional de recursos florestais, a
biotecnologia, a geracdo de energia limpa, entre outras.

Agenda verde: florestas e biodiversidade

O Brasil possui a maior extensao de floresta tropical do mundo, apro-
ximadamente 5,5 milhoes de km? ou 65% da &rea territorial brasi-
leira. Dois tercos dessa area sao formados pela Floresta Amazoni-
ca, a Mata Atlantica. a Caatinga, os Cerrados e ecossistemas asso-
ciados. Além disso, o Brasil €, também, o maior produtor e o maior
consumidor mundial de madeira tropical.

As florestas brasileiras nem sempre foram tratadas segundo mode-
los compativeis com a manutencao do equilibrio ecolégico e os prin-
cipios da sustentabilidade. A Mata Atlantica, por exemplo, original-
mente um macico florestal de 1.2 milhao de quilémetros quadrados
dotado de notavel biodiversidade, esta reduzida a algo em torno de
12,2% da sua area original. Enquanto isso, a devastacao avanca
sobre trés outros grandes biomas: a Floresta Amazoénica, a Caatin-
ga e os Cerrados.

A valorizacao das florestas enquanto produtoras de bens e servicos
ambientais constitui uma forma apropriada de promocao do desen-
volvimento sustentavel. A incontestavel vocacao do Pais nesse se-
tor e as vantagens comparativas de que dispoe, haja vista as exten-
sas areas de matas nativas e o dominio da tecnologia da formacéo e
manejo de florestas de rapido crescimento, asseguram
competitividade e podem garantir a lideranca da industria brasilei-
ra no mercado internacional.

Protecdo das Florestas

A formulacao de politicas florestais, com suas metas, prioridades,
meios e mecanismos institucionais e comunitarios, tem sido rea-
lizada de forma participativa, acolhendo sugestoes da sociedade bra-
sileira. Mais de seiscentas instituicdes, num total de 1.200 pesso-
as do setor florestal, movimentos sociais, organizacoes
ambientalistas, académicos, profissionais liberais, empresarios,
pesquisadores e representantes dos governos participaram da sua
elaboracao.

Com investimentos previstos de RS 208 milhoes, trés grandes li-
nhas de acao estao contempladas no Plano Plurianual 2000-2003
para o setor florestal:
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1) o Programa Florestas Sustentéveis, que pretende aumentar a
oferta de produtos florestais oriundos de areas plantadas;

2) o Programa Florestar, que tem por finalidade a promogéo do uso
sustentavel dos recursos florestais, conciliando os interesses da
exploracao comercial com a necessidade de preservacao; e

3) o Programa Prevencéao e Combate a Desmatamentos, Queima-
das e Incéndios Florestais — Florescer, que se destina a garan-
tir a integridade das florestas, buscando nao apenas aperfeicoar
os mecanismos de monitoramento dessas ocorréncias, como tam-
bém se antecipar as queimadas sem controle e aos incéndios e
desmatamentos ilegais.

As metas de superacao do déficit de matéria-prima florestal preve-
em a implantacao de 160 mil ha/ano de florestas com espécies
exoticas e o aumento do manejo de florestas nativas em doze mi-
lhées de ha/ano.

Na Floresta Amazonica, os desmatamentos foram estimados pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, em 1997, em tre-
ze mil km? por ano. Para enfrentar essa situacao, o Programa Pre-
vencdo e Combate a Desmatamentos, Queimadas e Incéndios
Florestais — Florescer vem realizando, de forma descentralizada e
simultanea, acoes de combate direto a queimadas e incéndios, de
prevencao e recuperacao de areas degradadas e de educacao e
capacitacdo de produtores e comunidades rurais na utilizacao de
novos equipamentos e tecnologias. Com essas acoes, pretende-se
reduzir os desmatamentos e diminuir os focos de calor de cerca
cem mil para, no maximo, cinqiienta mil por ano.

Em 2001, o programa executou diversas acoes de combate a incén-
dios florestais, com o envio de equipamentos, pessoal e recursos
financeiros a mais de dezesseis estados. Realizou, também, ativi-
dades de fiscalizacao dos recursos florestais (desmatamentos, quei-
madas, planos de manejo, unidades de conservac¢ao, madeiras e
transporte), vistorias técnicas, cursos e treinamentos, além de di-
versas operacoes especiais de fiscalizacao da flora. Entre essas ope-
racoes, destacaram-se: a Operagao Cachimbo, em area de extra¢ao
irregular de madeira de Guaranta, no Mato Grosso, até Novo Pro-
gresso, no Para; a Opera¢ao Amazonia Fique Legal, que se esten-
deu por nove estados da regiao; e a Operacao de Combate a Extracao
de Palmito, no parque Nacional de Itatiaia, no Estado do Rio de Ja-
neiro.

O programa vem desenvolvendo, também, atividades de
monitoramento de queimadas, com elaboracao de ampla carto-
grafia (1.440 mapas de regides de risco); monitoramento de fo-
cos de calor; e producao de relatorios diarios da quantidade e
localizacao de focos de calor, que permitem mapear o risco de
incéndios florestais, discriminando diversos niveis de alerta.
Esses relatorios sao acessiveis pela internet, no endereco
www2.ibama.gov.br/proarco/relatério.
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Em 2001. o programa ofereceu cursos de queima controlada em
assentamentos do Incra e areas indigenas; cursos de formacao de
brigadas de combate a incéndios florestais; cursos de investigacao
de origem e causas de incéndios florestais e de elaboracao de pla-
nos de manejo de fogo em unidades de conservacao.

O Florescer incorpora o Programa de Controle e Prevencdo de
Queimadas e Incéndios Florestais no Arco do Desmatamento —
Proarco. Esse programa, que conta com recursos de empréstimo do
Banco Mundial. tem como finalidade prevenir e combater a ocor-
réncia de incéndios florestais em larga escala na Amazonia Legal,
nas areas onde maior € a incidéncia do problema. Sua meta princi-
pal é reduzir em pelos menos 30% os acidentes com o uso de fogo.
Para tanto, ele financia a capacitacao de pessoal das organizacoes
especializadas. a distribuicdao de equipamentos de combate a in-
céndios e a producao de material educativo nos municipios partici-
pantes. O Proarco é operado com o apoio do Sistema Nacional de
Prevencao e Combate a Incéndios Florestais — Previogo.

O programa tem produzido resultados expressivos. De 1999 para
2000, verificou-se redugao da ordem de 84% no numero de alertas
verdes. De 2000 para 2001, ocorreu nova reducao, desta vez de 41%.

2500
2000
1500

1000

500
0
laneiro | Fevereiro | Margo Abril Maio Junho Julho Agosto | Setembro
1999 t] 0 7 17 83 263 570 1.837 1.482
2000 5 12 17 1 17 86 29 294 193
2001 5 4 6 12 20 59 33 173 73
Fonte: MMA

W Dados 2001 B Dados 2000 [JDados 1999

Ao mesmo tempo. observou-se reducao da ordem de 20% no niime-
ro de alertas amarelos, de 2000 para 2001.

Florescer oferece cursos de
queima controlada em
assentamentos do Incra e
areas indigenas.
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A reducao dos danos causados por incéndios em Unidades de Con-
servacao € o objetivo do Projeto Manejo de Fogo. Esse projeto re-
sultou na reformulagao ou elaboracao de Planos de Manejo de Fogo
nos Parques Nacionais de Aparados da Serra, Serra Geral, Emas,
Itatiaia, Brasilia, Chapada dos Veadeiros, Grande Sertao Veredas e
Monte Pascoal. Também foram realizados 28 Cursos de Queimada
Controlada para Produtores Rurais de Assentamentos do Incra e o
planejamento de prevencao e combate a incéndios florestais em
Unidades de Conservacao do Rio de Janeiro.

O conjunto das agoes de Governo que respondem pela preservacao da
Amazonia foi consolidado, para o periodo 2000-2003, no Programa Ama-
zonia Sustentavel. Um montante da ordem de RS 120 milhoes foi pre-
visto para a execucao de atividades de fomento a projetos de gestao de
recursos naturais, capacitacao de recursos humanos para o desenvol-
vimento sustentavel, protecao das florestas, consolidacao de areas pro-
tegidas e apoio as comunidades extrativistas, entre outros.

O cumprimento das metas do programa requer a consolidacao das
Unidades de Conservacao existentes e o acréscimo de 35 milhoes
de hectares as florestas protegidas, nos proximos dez anos (2001-
2010). Requer também a participacao de estados, municipios, orga-
niza¢oes nao-governamentais e comunidades locais, sob a coorde-
nacao do Ministério do Meio Ambiente.

Expansdo das unidades de conservacdo ambiental

Um dos principais instrumentos para a conservagao e o manejo da
biodiversidade é o estabelecimento de areas protegidas. No Brasil,
as Unidades de Conservacao — UC sao um conceito legal que se
diferencia em duas categorias de manejo: Unidades de Protecao
Integral e Unidades de Uso Sustentavel. O objetivo basico das pri-
meiras € preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indi-
reto dos seus recursos naturais. No caso das Unidades de Uso Sus-
tentavel, o objetivo € compatibilizar a conservacao da natureza com
o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.
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O Programa Parques do Brasil foi criado com o objetivo de facilitar
a coordenacao e a integracao dos esforcos de gestao nos niveis fede-
ral, estadual e municipal, pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao — SNUC. A meta do programa € atingir a protecao de
10% de cada um dos biomas brasileiros, tendo em vista garantir a
protecao da biodiversidade, a geracdao de emprego e renda, por in-
termédio de praticas econdémicas sustentaveis, e a melhoria da
qualidade de vida da populacao brasileira.

Existem, hoje. no Brasil, 546 Unidades de Conservacao Federais,
somando uma area de cerca de 43,2 milhées de hectares ou 5.07%
da area total do Pais. Dessas unidades, 445 (40,3% da area total das
Unidades de Conservacao Federais) pertencem ao grupo de prote-
cdo integral e as demais 101 (59,7%). ao grupo de uso sustentavel.
Além disso. todas as 27 Unidades da Federacao possuem, em maior
ou menor medida, Unidades de Conservacao Estaduais. O Estado do
Amazonas, por exemplo, detém 2.3 milhoes de hectares protegidos
sob a forma de unidades de protecdo integral e 5.9 milhdes de hec-
tares de unidades de conservacao de uso sustentavel (direto).

O Ministério do Meio Ambiente, por intermédio do Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — [bama,
esta interligando as unidades de conservacdo de todos os
ecossistemas em grandes corredores ecologicos que permitem o
transito seguro da fauna e da flora, necessario a recolonizacio dos
animais e a recomposicao de areas degradadas.

Iniciado em 1993, o Projeto Corredores Ecologicos do Brasil é financiado
pelo Programa de Protecao das Florestas Tropicais - PPG-7, Banco Mun-
dial e diversas ONGs, abrangendo os principais biomas brasileiros:
Amazonia, Mata Atlantica, Cerrado, Pantanal, Caatinga e Costeiro.

Dos quinze corredores ecologicos, metade esta em fase de implementacao.
Eles conectam 247 unidades de conservacao (119 de protecao integral e
128 de uso sustentavel), garantindo a melhoria da qualidade genética
dos animais silvesires e contribuindo para a preservacao de espécies
da flora e da fauna sob risco de extincdo, em mais de trés milhoes de
quilometros quadrados, area que abrange 24 estados das Regites Norte,
Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

Em 2001, foram criadas cinco novas unidades de conservacio nas are-
as de trés corredores e outras dez estao em estudo, no Ibama.

Na implementacao dos corredores, o Ibama prepara previamen-
te os moradores das areas inseridas, envolvendo-os diretamen-
te como co-gestores e co-executores dos respectivos projetos.
Sao parceiros no Projeto Corredores Ecologicos do Brasil, o Mi-
nistério do Meio Ambiente, por intermédio do Ibama, e o Minis-
tério da Justica, por intermédio da Fundacao Nacional do Indio
- Funai, além de 6rgaos estaduais e municipais de meio ambi-
ente, prefeituras. ONGs. associacdes e movimentos sociais.
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A lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza, prevé a constituicao de conselhos consultivos de are-
as protegidas, com o objetivo de promover a gestao participativa,
contribuir para a manutencao da qualidade ambiental e melhorar
as condicoes de vida das comunidades do entorno. Nos conselhos
consultivos, Governo e sociedade participam do processo de elabo-
racao do plano de manejo para a respectiva unidade de conserva-
cao. Debatem ainda as iniciativas apropriadas para o desenvolvi-
mento socioeconomico da regiao, entre elas o ecoturismo (nos lo-
cais onde a visitacao publica é permitida), as pesquisas cientificas
e a educacao ambiental.

Em 2001, foram criados os conselhos consultivos do Parque Nacio-
nal de Brasilia e das areas de protecao ambiental de Ibirapuita, no
Rio Grande do Sul, Petrépolis, Guapimirim e Cairugu, no Rio de
Janeiro. Os conselhos consultivos do Parque Nacional do Iguacu,
no Parana, da Chapada dos Veadeiros, em Goias, e da Estacido Eco-
logica Carijos, em Santa Catarina, ja estdao funcionando. Até o final
de 2002 serao criados os conselhos consultivos dos parques nacio-
nais: Marinho de Fernando de Noronha, naquela ilha, pertencente
ao Estado de Pernambuco; Chapada Diamantina, na Bahia; Apara-
dos da Serra, no Rio Grande do Sul; Caparad, nos Estados de Minas
Gerais e Espirito Santo; e Serra da Capivara, no Piaui.

Além disso, em 2001, o Ibama reconheceu 53 Reservas Particula-
res do Patrimonio Natural — RPPN. Atingiu-se assim o total de 345
reservas federais nos onze anos de vigéncia do programa de incen-
tivo a transformacao de propriedades privadas em areas de preser-
vacao da natureza. Gracas ao programa, estao protegidos 412,7 mil
hectares dos biomas Floresta Amazonica, Mata Atlantica, Panta-
nal, Caatinga, Cerrado, Manguezal, Restinga, Campos de Altitude,
Campos do Sul, Mata Araucaria e Regidao dos Pinheirais. A meta
para 2002 é reconhecer pelo menos outras cinqtienta RPPNs, man-
tendo o ritmo de crescimento dos tltimos cinco anos.

Em 2001, o Programa Parques do Brasil contribuiu para a expan-
sao da infra-estrutura de visitacio publica em sete parques: Apara-
dos da Serra, no Rio Grande do Sul; Itatiaia e Serra dos Orgéos, no
Estado do Rio de Janeiro; Serra do Capara6d, nos Estados de Minas
Gerais e Espirito Santo; Chapada dos Veadeiros, em Goias; Iguacu,
no Parana; e Brasilia, no Distrito Federal. Realizou também a con-
solidacao de trés outros, a saber: Parque Nacional Monte Pascoal,
na Bahia; Parque Municipal de Timbiras, no Maranhao; e Parque
da Area de Protecao Ambiental da Baleia Franca, em Santa
Catarina. Estao em execucao estudos para a criacao de treze novas
unidades de conservacgao federais e em fase de conclusao a regula-
rizacao fundiaria de cinco mil ha em unidades de conservacao fe-
derais. A regularizacao inclui a aquisicao de terras, pagamento de
beneficios a posseiros e demarcacéao dos limites da unidade.
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Uso sustentavel da biodiversidade

Em novembro de 1997, foi iniciada a implantacdo do Centro de
Biotecnologia da Amazonia, que € parte-chave do Programa Brasileiro
de Ecologia Molecular para Uso Sustentdvel da Biodiversidade da
Amazonia - Probem da Amazénia. Com recursos estimados em RS 55
milhoes, a serem aplicados em cinco anos, o Centro ira concentrar-se
no aproveitamento industrial de recursos bioldgicos insuficientemente
explorados na Regiao Amazonica, principalmente nas areas de
germoplasma, biologia molecular, fitoquimica, venenos animais,
interacao inseto-inseto e inseto-planta.

O Probem da Amazdnia prevé a participacdo das comunidades tra-
dicionais locais, especialmente as extrativistas e indigenas, medi-
ante contratos nas atividades de identificacdo e coleta de produtos
da fauna e da flora regionais. Devera contar ainda com o apoio de
instituicoes governamentais e nao-governamentais brasileiras e
do exterior. podendo contar com a colaborac¢ao tanto de pesquisado-
res nacionais como estrangeiros.

O programa, que € de iniciativa do Ministério do Meio Ambiente,
conta com o apoio da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
— Suframa. vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comeércio. e do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazoénia —
INPA. do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Estdo também associ-
adas a esse programa as Universidades Federais do Amazonas, Para,
Ceara, Pernambuco. Rio de Janeiro, Vicosa, Sao Carlos, Rio Grande
do Sul; Caxias e Brasilia, além da Universidade de Sao Paulo, da
Fundacao Oswaldo Cruz - Fiocruz e da Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecuaria — Embrapa.

Criado em 1995, o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade — Funbio
€é uma sociedade civil sem fins lucrativos. Ela foi concebida para
responder a demanda por um mecanismo agil, transparente e du-
radouro, que assegurasse, em complementacao ao esforco gover-
namental, recursos a projetos prioritarios de conservacao e utiliza-
cao da biodiversidade no Brasil.

VALOR DO

N° DE PROJETOS DESEMBOLSO

1997 10 77.070
1998 10 953.307
1999 13 431.853
2000 28 915.750
2001 26 1.631.495
::;azi :‘; Recursos Desembolsados 4.009.475

Fonte: Funbio

Funbio:

projetos aprovados,

por ano e valor
desembolsado,
em US$
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O Funbio prospecta, capta, alavanca e distribui recursos financei-
ros e materiais para o incremento das atividades de conservacao e
uso sustentavel da biodiversidade no Brasil. Em suas iniciativas,
busca favorecer a cooperacao entre agéncias de Governo, organiza-
c¢oes nao-governamentais, instituicoes acadéemicas e empresas
privadas. As empresas privadas respondem por mais da metade dos
recursos financeiros alocados no Programa Fundos de Parceria, a
principal fonte de recursos do Funbio. Em seguida vém, pela ordem,
as fundagoes e institutos, as organizagoes nao-governamentais e
as entidades do poder publico.

Agenda Marrom: controle da qualidade ambiental

As questoes ambientais reunidas na Agenda Marrom dizem respei-
to a manutengao e a melhoria da qualidade do meio ambiente, com
prioridade para o controle da poluicao. A execucao dos programas e
projetos incluidos na Agenda Marrom esta apoiada em estratégia
gerencial que visa possibilitar o fortalecimento da gestao ambiental,
a ampla oferta de informacao ambiental a sociedade e a insercao
da tematica do meio ambiente na formulacao e implementacao de
politicas publicas, em particular nos setores de petroleo, energia
elétrica, transportes, satde e reforma agraria.

Os programas e agoes que integram essa Agenda foram concebidos
a luz de problemas ambientais criticos, resultantes do uso inade-
quado de recursos naturais. A identificacao dos problemas
prioritarios relativos a poluicédo e as suas causas deu-se com base
em duas premissas: a magnitude dos danos gerados, principalmen-
te sociais (impactos sobre o ser humano), econémicos (perda de pro-
dutividade) e ambientais (degradacao de recursos); e a necessidade
de cumprimento de acordos internacionais que definem normas
especificas e comuns para problemas ambientais globais.

As principais a¢oes destacadas na Agenda Marrom estao distribui-
das em quatro programas: Qualidade Ambiental, Brasil Joga Lim-
po. Recursos Pesqueiros Sustentéveis ¢ Zoneamento Ecologico-
Econdémico. Os investimentos destinados aos programas da Agen-
da Marrom somam RS 378 milhdes no PPA 2000/2003.

Programa Qualidade Ambiental

As acoes do Governo Federal e dos governos estaduais para o con-
trole da qualidade do ar contemplam o controle das emissoes proce-
dentes das industrias (fontes fixas) e dos veiculos automotores (fon-
tes moveis).

Atualmente, o monitoramento da qualidade do ar ja é realizado em
dez estados, nas principais cidades e regioes metropolitanas. Seis
dessas regioes contam com redes automatizadas. O Ministério do
Meio Ambiente esta apoiando técnica e financeiramente estados e
municipios para a melhoria de sua capacidade instalada. Sao exem-
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plos dessas iniciativas o Plano de Gestao da Qualidade do Ar para a
regido metropolitana do Rio de Janeiro e a implantaciao da Rede de
Monitoramento da Qualidade do Ar de Curitiba. Além disso, encon-
tra-se em negociacao o projeto do Sistema Nacional de Medicao e
Monitoramento da Qualidade do Ar, destinado a ampliar a capacida-
de de monitoramento em todos os estados brasileiros, com priorida-
de para aqueles com maior densidade urbana e industrial.

O monitoramento ambiental no Brasil é realizado por um con-
junto de instituicées federais, estaduais, universitarias, insti-
tutos de pesquisas e organizacdes nio-governamentais. O Ins-
tituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE e o Centro de
Sensoriamento Remoto do Ibama sdo responsaveis pelo acom-
panhamento da cobertura vegetal da Regido Amazonica. O Sis-
tema de Vigilancia da Amazonia — Sivam permitira aprimorar e
ampliar o alcance do monitoramento do meio ambiente da re-
gido. O Sivam fornecera, entre outros produtos, mapas e relato-
rios sobre cobertura vegetal da regiao, uso do solo, distribuicao
da fauna identificada e atividades de impacto ambiental por
categoria de Unidades de Conservacao.

Outra iniciativa importante é o acompanhamento da sitnacao da
cobertura florestal dos estados onde se encontram os remanescen-
tes da Mata Atlantica, realizado pela Fundacao SOS Mata Atlantica,
uma organizacdo nao-governamental.

Programa Brasil Joga Limpo

Os residuos constituem uma espécie particular de desperdicio. Re-
duzir a geracdo, aumentar a reciclagem e o reaproveitamento e,
finalmente, assegurar a disposicao ambientalmente adequada dos
residuos sao os objetivos do Programa Brasil Joga Limpo. Para tanto,
0 programa apoia acoes de ordenamento da coleta, racionalizacao
do tratamento e disposicao final de residuos solidos, incluindo a
capacitacao de técnicos e dirigentes municipais em implementacao
de Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urba-
nos e operacionalizacao de aterros sanitarios. O programa ja bene-
ficiou. até aqui, 99 municipios, onde vivem 24 milhoes de pessoas.

O Programa de Revitalizacdo da Baia da Guanabara envolve vari-
os projetos de melhoria dos sistemas de destinacao final de residu-
0s, no Estado do Rio de Janeiro. Em seu ambito, celebraram-se con-
vénios com treze municipios que integram a Bacia da Baia da
Guanabara e com o Instituto Brasileiro de Administracdo Munici-
pal — IBAM, responsavel pelo acompanhamento técnico da execu-
cao desses projetos. Em parceria com a Fundacao Getulio Vargas,
foi realizado um seminario internacional, “Gestao Sustentavel da
Baia de Guanabara”, criado um grupo de acompanhamento do pro-
grama e realizados estudos complementares para a macrolocalizacao
dos aterros sanitarios dos municipios integrantes da Bacia.
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Em 2001, foi firmado um convénio no valor de RS 294 mil, com a
Fundacao Movimento Ondazul, para implementacao de projetos na
Costa dos Coqueiros, no norte da Bahia, envolvendo um conjunto de
acoes dirigidas para o desenvolvimento de bases de um Modelo de
Sustentabilidade Ambiental para Assentamentos Humanos. Tam-
bém para a realizagao de investimentos no Estado da Bahia, dois
outros convénios foram firmados: um, com o governo daquela Uni-
dade da Federacdo, a ser executado pela Superintendéncia de Re-
cursos Hidricos do estado, para a adequada disposicao dos residuos
solidos nos municipios situados na area do Sitio do Descobrimento;
e outro com o Instituto Brasileiro de Administracao Municipal -
IBAM, para a execu¢do do projeto Estratégias de Gestao Ambiental
Urbana, parte na citada regiao do Sitio do Descobrimento, parte no
Estado do Espirito Santo.

Programa de Zoneamento Ecolégico-Econémico

A zona costeira brasileira compreende uma faixa de 8,7 mil km de
extensao e compode um conjunto de ecossistemas contiguos sobre
uma area de aproximadamente 388 mil km?. Abrange uma parte
terrestre, com cerca de quatrocentos municipios, € uma area ma-
rinha, com largura de doze milhas nauticas, a contar da linha de
costa. A faixa litoranea concentra quase um quarto da populacao do
Pais, em torno de 36,5 milhdes de pessoas (segundo a Contagem da
Populacgao de 1996), com uma densidade média de 88 hab/km?, qua-
se cinco vezes superior 4 média nacional (18 hab/km?).

A zona costeira ¢ um dos quatro ecossistemas brasileiros declara-
dos como patriménio nacional pela Constituicao de 1988. Nessa
regido, existem quadros criticos ou potencialmente criticos de de-
gradacdo ambiental, que demandam acoes de carater corretivo, de
mediacdo de conflitos quanto aos usos dos espacos € dos recursos
naturais ai presentes, bem como acées de controle de impactos pro-
vocados por atividades terrestres sobre o ambiente marinho. Por
outro lado, esses espagos sdo permeados por areas de baixa densi-
dade de ocupacgao e ocorréncia de ecossistemas estratégicos, que
vém sendo ameacadas por acelerado processo de ocupacao, deman-
dando ag¢oes preventivas.

Por meio do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, o Gover-
no Federal vem atuando em conjunto com os estados a fim de pro-
mover o planejamento e a gestao ambientais dos espacos litorane-
os. Aos estados cabe o ordenamento territorial e a assisténcia téc-
nica aos municipios litoraneos. A assisténcia visa a capacitar os
municipios na gestdo ambiental do uso do solo. No nivel local, as
iniciativas buscam institucionalizar o dialogo e a cooperacgao entre
os orgaos de governo e grupos e entidades da sociedade civil.

O Gerenciamento Costeiro — Gerco tem sua acao orientada para
quatro grandes linhas de trabalho:
+ implementacao do Programa Global de Protecao do Ambiente Ma-
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rinho das Atividades Baseadas em Terra - PGA:

e controle da poluicédo derivada das atividades maritimas e portua-
rias, mediante acoes de protecao da orla maritima, consolidadas
no Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima - Projeto Orla;

e Programa Global de Observacao dos Oceanos - GOOS/Brasil, cujo
objetivo & implementar, sistematizar e tornar operacional a co-
leta, analise e a transmissao de dados referentes as areas ocea-
nicas e costeiras, gerando produtos de «plicacao socioeconomica
para o Pais; e

e Programa Train-Sea-Coast Brasil, ligado a rede de capacitagao
TRAIN-X da ONU, cujo propésito € a capacitacao de recursos hu-
manos, especialmente gerentes e tomadores de decisao, que
atuam nas regioes costeiras e oceanicas.

As principais fontes de poluicdo marinha sao a degradacao de esgo-
tos sanitarios, poluentes organicos persistentes, radioatividade,
metais pesados, nutrientes, 6leos, movimentacao de sedimentos e
lixo. Dai a importancia do inventario das principais fontes poluidoras
da zona costeira, realizado com o concurso dos dezessete estados
litoraneos, que fornecera os subsidios para as medidas de gestao a
serem adotadas.

Para o controle da poluicdo derivada das atividades maritimas e
portuarias, o Ministério do Meio Ambiente estabeleceu com o Mi-
nistério dos Transportes a agenda ambiental portuaria, desenvolvi-
da no ambito do Plano de A¢ao Federal para a Zona Costeira e do
Programa Nacional de Capacitacdo Ambiental Portuéria, com o
objetivo de inserir a dimensao ambiental no processo de moderni-
zacao e gestao portuaria no Brasil. A agenda ambiental portuaria
contempla os portos de Vila do Conde, Itaqui, Maceio, Rio de Janei-
ro, Santos, Paranagua, e Rio Grande. Inclui também a insercao da
diretriz ambiental no processo de modernizacao de 36 portos e qui-
nhentos terminais portuarios. Ainda no campo das atividades ma-
ritimas, o Ministério do Meio Ambiente coordena o Projeto Controle
e Gerenciamento da Transferéncia Indesejavel de Espécies Exoti-
cas e/ou Organismos Patogénicos por Meio da Agua de Lastro de
Navios, como parte do Programa Global para Controle da Agua de
Lastro, da Organizacao Maritima Internacional — IMO, das Nacoes
Unidas.

As acoes de protecao da orla maritima, consolidadas no Projeto Orla,
sao resultado de parceria entre o Ministério do Meio Ambiente e a
Secretaria do Patrimonio da Unidao - SPU, do Ministério do Planeja-
mento. Essas acoes contam com a participagao do Ibama, da Mari-
nha do Brasil e de outros orgaos federais, além dos estados e muni-
cipios. Seu objetivo é promover a gestao integrada da orla maritima
nas areas de Patrimonio da Uniao, visando a sua conservacgao, a
ocupacao ordenada dos seus espacos e ao uso sustentavel dos seus
recursos ambientais, mediante parceria entre os trés niveis de
governo e a sociedade.
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Além disso, o Ministério do Meio Ambiente preparou o Programa
Nacional de A¢ao para Protecdo do Ambiente Marinho frente as Ati-
vidades Baseadas em Terra na Porcao Brasileira do Atlantico Sudo-
este Superior — PNA, que faz parte de uma iniciativa regional da
qual participam também a Argentina e o Uruguai (Programa de A¢ao
para o Atlantico Sudoeste Superior - PASO). A iniciativa vincula-se
ao Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA. O
Ministério participa ainda de outros programas internacionais re-
lacionados as questoes ambientais costeiras e marinhas, a exem-
plo do Programa Global de Observacao dos Oceanos - GOOS/Brasil)
e do Programa Train-Sea-Coast Brasil.

Recursos pesqueiros sustentaveis

A Zona Economica Exclusiva Marinha Brasileira — ZEE compreende
uma faixa que se estende das 12 as 200 milhas maritimas (3,5
milhdes de km?), contadas a partir das linhas de base que servem
para medir a largura do mar territorial. Nessa Zona, o Brasil tem
direitos de soberania para fins de exploragao e aproveitamento, con-
servacao e gestao dos recursos naturais, vivos ou nao-vivos, das
aguas sobrejacentes ao leito do mar e seu subsolo. Tem também
direitos de soberania para a producao de energia proveniente dos
ventos, correntes, marés e gradientes térmicos.

O Programa de Avaliacdo do Potencial Sustentavel de Recursos
na Zona Econdmica Exclusiva - Revizee resulta dos compromis-
sos assumidos pelo Brasil ao ratificar, em 1988, a Convencao das
Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar e incorporar os seus concei-
tos a legislagao brasileira, tanto por intermédio da Constituicao
Federal de 1988, como da Lei n° 8.617, de 1993. O programa tem
como objetivo proceder ao levantamento dos potenciais sustenta-
veis de recursos da Zona Econoémica Exclusiva, visando a inventariar
0S recursos vivos e as caracteristicas ambientais de sua ocorrén-
cia, determinar a sua biomassa e estabelecer os potenciais de cap-
tura sustentavel.

O Revizee esta sendo implementado de acordo com as seguintes
etapas: determinacao das distribuicbes, sazonalidade, abundanci-
as e potenciais sustentaveis de recursos vivos na zona, utilizando
técnicas de prospeccao pesqueira e avaliacao de estoques; obten-
cao de um quadro referencial climatologico e de uma visao oceano-
grafica de carater abrangente, para as areas fisica, quimica, geolo-
gica e biologica, que subsidiem a compreensao da dinamica dos
recursos vivos na zona; e analise dos potenciais sustentaveis e suas
perspectivas de explotacao, a partir da integracao das informacoes
de abundancia e caracteristicas ambientais.

O programa, ao longo de sua existéncia, confirmou a soberania bra-
sileira sobre a Zona Economica Exclusiva e permitiu a realizacao
de operacoes oceanograficas, de campanhas de prospeccao pesquei-
ra, de estudo da dinamica das populagoes e de avaliacdao dos esto-
ques, nas quatro regioes do Pais. Propiciou, assim, a ampliacao do
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conhecimento sobre os recursos vivos marinhos nacionais, tanto
em termos de compreensao da dinamica dos recursos tradicionais,
como também da descoberta de novos recursos.

Nos ultimos anos, varios Planos de Ordenamento Pesqueiro foram
formulados e postos em execucdo, em regioes litoraneas e bacias
hidrograficas. Cabe destaque para os da pesca da lagosta, no litoral
nordestino; da sardinha e do camarao, no litoral das Regites Sudes-
te e Sul; e da pesca em geral, nas bacias hidrograficas dos rios
Amazonas, Sao Francisco, Araguaia-Tocantins e Parana-Paraguai.

Para a conservacao do Pantanal Mato-Grossense, o Governo Fede-
ral, em parceria com os governos estaduais do Mato Grosso e do
Mato Grosso do Sul, desenvolve o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Bacia do Alto Paraguai — BAP, envolvendo o controle
dos principais problemas ambientais que afetam o Pantanal.

O programa prevé duas fases, com a duracao de quatro anos cada
uma. Conta com recursos de US$ 400 milhdes, provenientes do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID (US$ 200 milhoes)
e do Banco Japonés de Cooperacgao Internacional — JBIC (US$ 100
milhdes), além da contrapartida da Uniao e dos Estados beneficia-
dos (US$ 100 milhoes).

Agenda Azul: recursos hidricos

Nos ultimos cem anos, a populacdao do mundo se multiplicou por
trés e o consumo de agua, por seis. A partir de meados do século XX,
comegaram a surgir os primeiros sinais de que o uso irracional da
agua poderia acarretar o comprometimento dos meios de subsis-
téncia e levar ao colapso os sistemas produtivos. Desde entao, a
questao do gerenciamento responsavel dos recursos hidricos vem
adquirindo importancia crescente em todo o mundo.

O Brasil tem situacao privilegiada em relacao a disponibilidade de
recursos hidricos. Estima-se que o Pais possua 14% dos recursos
hidricos do planeta. Esses recursos, entretanto, estao distribuidos
de forma bastante diferenciada por bacia e por regidao demandante,
o que torna estratégica a gestao dos recursos hidricos, seja do ponto
de vista ambiental, seja das atividades econdmicas e sociais.

Apesar da abundancia de aguas, a Regiao Norte € habitada por me-
nos de 12% da populacéao brasileira. No Centro-Oeste, que abriga
grande parte do bioma do Cerrado brasileiro, o recurso é relativa-
mente abundante, mas a regido transformou-se em importante fron-
teira agricola do Pais e passou a ser ameagada por um processo de
ocupagao acelerado. O quadro da Regiao Nordeste € de insuficién-
cia quantitativa, com escassez no Semi-Arido. Nas Regides Sudes-
te e Sul, onde se encontram as maiores concentragdes urbanas e
industriais do Pais, as deficiéncias sao, sobretudo, de qualidade das
aguas.
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Recursos Hidricos assumiu
o papel de articuladora das
discussées em torno do
projeto de Lei das Aguas.

O Plano de Acao Nacional
de Combate a
Desertificacao pretende
atender a uma populagao
estimada em oito milhoes
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No que se refere a gestao sustentada dos recursos hidricos, o Go-
verno Federal tem-se empenhado na montagem e operagao do Sis-
tema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — com todos
os seus instrumentos normativos, técnicos e organizacionais — e
na implementacao de acoes de conservagao e melhoria da qualida-
de da agua, além da ampliacao da oferta desse recurso natural, onde
sua escassez constitui um problema para o desenvolvimento eco-
nomico e social.

Um novo marco regulatério

A criacao da Secretaria de Recursos Hidricos — SRH, na estrutura
do Ministério do Meio Ambiente, em 1996, representou uma impor-
tante mudanca institucional para o aperfeicoamento da gestao dos
recursos hidricos. A SRH assumiu, entédo, o papel de articuladora
das discussdes em torno do Projeto de Lei das Aguas, em tramitagéo
no Congresso Nacional. Sancionada em janeiro de 1997, a Lei n°
9.433 criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, no
Brasil.

Aquela época, o Governo ja colocava em pratica o principio de ges-
tao descentralizada e participativa dos recursos hidricos, apoiando
a elaboracéo de leis estaduais e, principalmente, a criacdo dos Co-
mités de Bacia Hidrografica, organismos incumbidos da tomada de
decisdes no ambito de cada bacia. Criado antes da nova Lei das
Aguas, o Comité para Integracio da Bacia do Paraiba do Sul - Ceivap
surgiu de amplo processo de discussao entre os trés niveis de go-
verno, os usuarios e entidades da sociedade civil.

Neste Governo, o Ministério do Meio Ambiente, por meio da SRH, coor-
denou a elaboracao de 38 Planos de Recursos Hidricos para varias regi-
oes do Pais, bem como o processo de planejamento participativo que
resultara no Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, referéncia
para o gerenciamento do uso da agua. Da mesma forma, esta sendo
desenvolvido o Plano de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificacao —
PAN, que pretende atender a uma populacéo estimada em oito milhoes
de pessoas no sertdo semi-arido nordestino. Também merece destaque
a coordenacéo, pelo Brasil, do Projeto Aqtiifero Guarani, cujo objetivo € a
gestdo das aguas subterraneas comuns a Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai. O Aqtiifero Guarani se estende por uma area de 1,2 milhao de
km?, dos quais 71% estao no Brasil, 19% na Argentina, 6% no Paraguai
e 4% no Uruguai.

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA foi criada em 2001, com a mis-
sdo de organizar o uso da agua em todo o Pais. Trata-se de uma
autarquia, constituida sob regime especial, com autonomia admi-
nistrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente.
O objetivo da Agéncia € disciplinar a utilizacao dos rios, de forma a
evitar a poluicéo e o desperdicio, e garantir agua de boa qualidade
as geracoes futuras, conforme prevé a nova Lei das Aguas.
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O modelo desenhado pela Lei das Aguas adapta-se ao sistema fede-
rativo brasileiro em que os rios tanto podem ser de dominio da Uniao,
como dos estados. O modelo atende também a Constituicao de 1988,
que assegurou a existéncia de um Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A instancia decisoria maxi-
ma desse Sistema € o Conselho Nacional de Recursos Hidricos -
CNRH. Composto por 49 membros, representantes dos setores usu-
arios de agua, do poder puiblico, e da sociedade civil, o CNRH regula-
menta os outros entes do Sistema e os instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, previstos na Lei das Aguas.

Com a implementacao dos mecanismos definidos na Lei, o Brasil
tera nos proximos anos, dezenas de comités de bacias, como unida-
des basicas de tomada de decisao, reunindo os usuarios (industri-
as, agricultores e consumidores), o poder publico (Unido, Estados e
Municipios) e organizacoes nao-governamentais.

Os programas Nessos Rios, em seu conjunto, envolvem acoes ori-
entadas para a aplicacdo do conceito de gestao integrada em trés
grandes bacias hidrograficas brasileiras — Sao Francisco, Paraiba
do Sul e Araguaia-Tocantins. Em relacao as demais bacias, a res-
ponsabilidade é do Programa Aguas do Brasil. Essas a¢oes compre-
endem: campanhas de mobilizacdo para o gerenciamento da bacia:
elaboracao ou atualizacao dos Planos Diretores de Recursos Hidricos;
implantacao de redes de monitoramento; desenvolvimento de ob-
servatorios das aguas e sistemas preventivos de eventos criticos;
implanta¢do de Comités e de Agéncias de Agua das Bacias; e recu-
peracao e preservacdo de nascentes e mananciais das bacias.

Aproximadamente sessenta comités ja estao em funcionamento no Pais.
Em sua maior parte, sao estaduais. Em rios de dominio da Uniao, desta-
cam-se os Comités do Vale do Paraiba e os Comités dos rios Sao Fran-
cisco, Doce e Piracicaba, incluidos seus tributarios Jundiai e Capivari.

Atualmente, a ANA tem como prioridade enfrentar dois graves proble-
mas: as secas prolongadas, especialmente no Nordeste, e a poluicao dos
rios. A acdo da Agéncia parte do principio de que conviver com a seca
nao depende s6 do aumento da oferta de agua, mas, também, do
gerenciamento da demanda, que inclui desde medidas de prevencao e
economia até a adocao de regras de racionamento e de indenizacao de
usuarios. No combate a poluicdo, a Agéncia tera um papel especial-
mente relevante sempre que as acoes e providéncias envolverem baci-
as hidrograficas em mais de um estado.

O Programa Despoluicao de Bacias Hidrograficas — Prodes, inclu-
ido no Plano Plurianual em 2001, além de reduzir os niveis de polui-
¢ao, tem o objetivo de induzir a implantacao de sistemas de
gerenciamento de recursos hidricos, mediante a constituicao de
comités de bacias hidrograficas, de agéncias de bacia e da cobran-
¢a pelo uso da agua.
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O programa adota um mecanismo inédito: o pagamento pelo esgoto
tratado. O estimulo financeiro é concedido aos prestadores de ser-
vico que investirem na construcao e operacao de Estacoes de Tra-
tamento de Esgotos — ETE em bacias hidrograficas com elevado grau
de poluicao hidrica. Com base em contrato firmado diretamente com
a ANA, o prestador do servico, seja entidade publica ou privada, re-
cebe uma contribuicao financeira por periodo determinado, a con-
tar da entrada em operacao da estacao de tratamento. O valor pago
representa até 50% do custo do investimento.

Dezessete empreendimentos foram contratados no Prodes em 2001,
dos quais oito estdao na bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai;
cinco na bacia do rio Paraiba do Sul; trés nas bacias do Alto Iguacu
e Alto Ribeira, e um na bacia do rio Tieté. O custo total dos investi-
mentos atingiu a cifra de R$ 130 milhoes. Assim que comecarem a
funcionar, os prestadores de servigco receberao da ANA RS 14 mi-
lhdes. Outros onze empreendimentos estdo em fase de contratacao
e 36 em analise para habilitacao.

Com a crise energética ocorrida em 2001, a Agéncia foi acionada
para mediar conflitos sobre o uso da agua entre a geracido de ener-
gia e a navegacao fluvial (fechamento do Canal de Pereira Barreto,
na hidrovia Tieté-Parana), a irrigagao (reservatoério de Sobradinho,
no rio Sao Francisco) e o abastecimento humano (bacia do rio Paraiba
do Sul).

Programas prioritarios na area do Semi-Arido

No Nordeste, a agua tem importancia estratégica, uma vez que a
seca representa o grande obstaculo para o desenvolvimento da re-
giao. Embora ali a média dos indices pluviométricos seja equiva-
lente a da Alemanha ou da Franca, a agua se distribui de forma
desigual no espaco e irregularmente no tempo. O regime de chu-
vas, aliado ao alto indice de evaporagao, além da cronica insufici-
éncia de infra-estrutura e do gerenciamento inadequado de recur-
sos hidricos, tem comprometido historicamente a garantia de con-
tinuidade no abastecimento tanto para o consumo humano quanto
para a producao.

O enfrentamento deste desafio exigiu a retomada de projetos
inacabados, cujas obras vinham se arrastando ha décadas, assim
como a implantacao de novos empreendimentos. O Programa
Prodgua Infra-Estrutura, no ambito do Ministério da Integracao
Nacional, tem assegurado a ampliacao da oferta de agua por meio
da conclusao de obras estruturantes e prioritarias, tais como
adutoras, canais, barragens, transposicao de bacias e extracao de
agua subterranea. Papel fundamental desempenha, também, o Pro-
grama Irrigacdo e Drenagem, por sua importancia estratégica para
a economia regional.
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O Programa Proédgua Infra-Estrutura vem atuando em duas di-
ferentes vertentes: concluindo obras ja iniciadas e contribuin-
do na concepg¢ao dos planos diretores estaduais de recursos hidricos.
Em Pernambuco, o programa contribuiu para a implementacao
das adutoras: Oeste, Jucazinho, Pajea, Moxot6é e Carpina. Da
mesma forma, no Rio Grande do Norte, apoiou a construcao dos
sistemas Apodi-Mossor6, Piranhas-Ac¢u, Potengi, Trairi e Cea-
ra-Mirim. Sao apenas alguns exemplos de empreendimentos que
se distribuem por todos os estados da regiao e contam com o
apoio desse programa.

Resultados alcancados

Em 1996, houve aumento da capacidade de acumulacao de agua
em cerca de 109 milhoes de m” na regiao do vale do Sao Francisco,
e em 760 milhoes de m® nos Estados de Minas Gerais, Piaui, Ceara
e Rio Grande do Norte. Foram concluidos os perimetros de irrigacao
de Miroros (BA), Baixo Acu (RN) e Plato de Neopolis (SE).

Em 1997, acresceram-se 57 milhoes de m® a capacidade de acumu-
lagao de agua e concluiram-se os perimetros de irrigagao de Nilo
Coelho (PE), Jaiba (MG) e o canal de Pataxos (RN). Ja em 1998, pros-
seguiram as obras das adutoras do Agreste e Pao de Acucar-Olho
D'Agua das Flores (AL), Sertao Central-Cabugi e Trairi (RN) e do
Oeste (PE). Tambeém foi concluida a barragem do Zabumbao (BA).

Em 1999, foram concluidas dezessete barragens, retomadas no pe-
riodo entre 1996 e 1999, totalizando 6,6 bilhdes de m?® acumulaveis/
ano. Implantaram-se os perimetros de irrigacao de Formoso, Bar-
reiras e Nupeba, todos na Bahia, e iniciou-se a construcao de onze
novas barragens — para ampliacdao da capacidade em 8,5 bilhoes de
metros cubicos.

No ano de 2000, a construcao de 59 barragens permitiu uma oferta
adicional de 773 milhées de m? para o consumo de dois milhoes de
habitantes. Destaca-se a conclusao das adutoras Taua e Cascavel,
ambas no Ceara; Amélia Rodrigues e Feijao, ambas na Bahia; e
Mossoro, no Rio Grande do Norte.

Por fim, em 2001 foram concluidos os Projetos Estratégicos Santa
Terezinha (MS), Salango (MA); parte dos Projetos Baixo Acaran (CE),
Pindorama (AL), Luis Alves do Araguaia (GO); e a barragem do Proje-
to Flores de Goias (GO), com capacidade de acumulacao de 172 mi-
lhoes de m” de agua. Esses projetos incorporarao ao processo produ-
tivo uma area de dez mil hectares, beneficiando cerca de quarenta
mil habitantes e gerando 22 mil novos empregos, com recursos da
ordem de R$ 60 milhoes.

Entre 1995 e 2000 foram incorporados ao processo produtivo em
todo o Pais, mais 535 mil hectares de area irrigada. Somente na
Regiao Nordeste e no norte do Estado de Minas Gerais, nos ultimos
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sete anos, houve um aumento da capacidade de acumulacao de
agua de cerca de 10,6 bilhoes de m®. Ao todo, foram implantados
dezesseis perimetros de irrigacao, beneficiando um total de 77.931
hectares de areas irrigadas. Construiram-se também 1.517,6 km
de adutoras, além de 1.489 pocos artesianos.

Até dezembro de 2002, devera ser atingido o total de dois mil quilo-
metros de adutoras construidas neste Governo, beneficiando uma
populacéo de 3,5 milhdes de habitantes em todos os estados do Nor-
deste e na regiao norte de Minas Gerais. Obras de grande impor-
tancia estarao em andamento, tais como a duplicacao da Adutora
Italuis, destinada ao abastecimento de agua de Sao Luis (MA); a
barragem Castelo (PI); as adutoras de Acaua (PB) e Pajeu (PE); além
das barragens de Congonhas (MG) e Sao Bento (SC). Também serao
implementadas acoes estratégicas, como o Canal do Sertao Alagoano
e o projeto Propertins, de perenizacdo das aguas das bacias
hidrograficas do sudeste do Estado do Tocantins.

Com as obras de irrigacdo dos projetos do Baixo Acarau (CE), Platos
de Guadalupe (PI), Tabuleiros de Sao Bernardo (MA), Jacaré-Curituba
(SE), Pindorama (AL), Tabuleiros de Russas (CE), Varzeas de Sousa
(PB), Luis Alves do Araguaia (GO), Marituba (AL), Baixio de Irecé
(BA), Pontal — Area Sul (BA) e Salitre (BA) esta prevista a incorpora-
¢ao de mais 32 mil hectares de areas irrigadas, destinadas a produ-
cdo de graos, hortifrutigranjeiros e matérias-primas, que levarao
beneficios a uma populacao estimada em 120 mil habitantes, ge-
rando 65 mil novos empregos diretos e indiretos.

No ambito do Prodgua Semi-Arido esta prevista a conclusdo de
quatorze obras de infra-estrutura de recursos hidricos, que visam a
ampliacdo da oferta de agua em 2.100 litros por segundo, para as
pequenas localidades do semi-arido nordestino e no norte de Minas
Gerais, atendendo a uma populagao de 654 mil pessoas. Entre es-
tas obras, destacam-se: a adutora Piritiba-Mundo Novo (BA), a adutora
de Iguatu (CE), a recuperacao e moderniza¢ao da adutora de Acarape
(CE), a adutora de Sdo Goncalo do Amarante-Umarituba (CE) e o
sistema adutor do Agreste (SE).

As acdes de revitalizacao do rio Sdo Francisco sao de fundamental
importancia no contexto da Regiao Nordeste e do Estado de Minas
Gerais, devido aos multiplos usos de suas aguas — navegacao, abas-
tecimento, irrigacdo e geracao de energia. O assoreamento, a re-
ducao da vegetacdao nas margens e a poluicao terminaram por re-
duzir a capacidade de vazao do rio, além de diminuir a fauna e com-
prometer a qualidade da agua.

Diante da reducado da vazao média do rio e dos demais problemas
ambientais associados, tornou-se necessaria a adogdao de um con-
junto articulado de medidas a fim de assegurar a recuperacao da
bacia do rio Sao Francisco. Com esse proposito criou-se o Comiteé
Gestor da Bacia do Sao Francisco, do qual participam representan-
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tes de varios orgaos ligados a gestao de aguas: Ibama, ANA e Secre-
taria de Recursos Hidricos, do Ministério do Meio Ambiente, Secre-
taria de Infra-Estrutura Hidrica, do Ministério da Integracao Nacio-
nal, além de representantes de diversos estados (MG, BA, GO, PE,
AL, SE e DF).

As principais acoes previstas no projeto dizem respeito a despoluicao,
com um aporte de RS 19 milhoes para obras de esgotamento sanitario,
tratamento de efluentes e das calhas principal e tributarias. Para a
conservacao de solos serao investidos RS 6 milhdes. A convivéncia com
a seca conta com RS 25 milhoes, destinados ao manejo e fiscalizacao da
pesca, aumento da produgao de alevinos e do peixamento de rios, lagoas
marginais e reservatorios; apoio a aqtiicultura e infra-estrutura de abas-
tecimento de agua em nucleos rurais e urbanos.

Também estao previstas acoes de reflorestamento e recomposicao das
matas ciliares, com recursos da ordem de RS 10 milhoes. A gestdo e
monitoramento do projeto conta com investimentos de RS 12 milhoes
para monitoramento e controle de desmatamentos, planejamento e
gestao integrada dos recursos naturais, controle de agrotoxicos e emba-
lagens, e fiscalizacdao de desmatamentos e queimadas. A gestio inte-
grada dos residuos solidos prevé investimentos de RS 3,3 milhdes; en-
quanto que a educacao ambiental, RS 2,5 milhées. Para as unidades de
conservacao e preservacao da biodiversidade foram previstos RS 6,5
milhoes.

Parte significativa dos recursos para o projeto de revitalizacao foi
remanejada do Programa Transposicéo das Aguas do Rio Sao Francis-
co. Em 2002, serao priorizados. no ambito deste programa, projetos de
esgotamento, estudos de planejamento de obras e acdes na bacia do rio
Sao Francisco. O objetivo consiste em contribuir para a despolui¢ao do
rio e apoiar projetos futuros de novas obras de controle da poluicao e
regularizacao.

Cabe destacar ainda o Programa de Desenvolvimento Sustentavel de
Recursos Hidricos para o Semi-Arido Brasileiro — Proigua Gestio,
criado em 1998 para fortalecer a cooperacao entre as esferas federal,
estadual e municipal. O programa promove a estruturacao dos 6rgaos
gestores de recursos hidricos dos estados nordestinos e prioriza obras
que apresentem adequada sustentabilidade ambiental, com investi-
mentos previstos de USS 330 milhoes.

Rede hidrometeorolégica basica nacional

Gerenciar os recursos hidricos disponiveis no Pais e otimizar seus po-
tenciais hidraulicos exige uma rede hidrometeorologica confiavel, que
permita conhecer o comportamento dos rios, as sazonalidades e vazoes,
os regimes pluviometricos das diversas bacias, e sua distribuicdo espa-
cial e temporal.
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A Rede Hidrometeorologica Basica Nacional, em transi¢ao do ambi-
to da Aneel para a ANA, dispoe de 1.874 estacoes fluviométricas,
que coletam informacgoes de nivel d'agua e vazao, e 2.234 estagoes
pluviométricas, medindo a quantidade de chuva em pontos deter-
minados do territério nacional.

Estao em andamento negociacoes com os 0rgaos e estados interes-
sados, além da Organizacao Meteorologica Mundial - OMM e o Ban-
co Mundial, com vistas ao desenvolvimento do Programa de Moder-
nizacao Tecnologica dos Sistemas de Monitoramento e
Georreferenciamento Hidrologico e Capacitacao Técnica para fins
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O programa. or¢cado em
USS 2,1 milhdes na primeira fase, permitira modernizar a opera-
¢ao da Rede Hidrometeorologica Basica Nacional, além de capaci-
tar técnicos, no Brasil e no exterior.



Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento

Eixos Nacionais de Integracao e
Desenvolvimento

Nos ultimos seis anos, o Brasil vem realizando um trabalho de aper-
feicoamento do processo de identificacao e sele¢cao de projetos
prioritarios para o desenvolvimento, buscando utilizar, para esse
fim, as melhores praticas adotadas internacionalmente.

Com esse objetivo, o Governo brasileiro contratou, em 1997, um
estudo de grande porte, realizado pelo consércio de empresas de
consultoria liderado pela Booz-Allen & Hamiiton, Bechtel e ABN-
Amro Bank.

Esse estudo foi baseado no conceito de Eixos Nacionais de Integracao
e Desenvolvimento, que considera o territorio nacional como um
espaco geoeconomico aberto, rompendo com a visao tradicional de
pais fragmentado segundo suas fronteiras geopoliticas formais, com
macrorregioes e estados. Em lugar disso, a definicao dos Eixos da
énfase a analise dos fluxos reais de bens e servicos e a identifica-
cao das demandas dos cidadaos no ambiente em que vivem. Assim,
os Eixos representam espacos territoriais delimitados, para fins de
planejamento, segundo a dinamica sécio-economica e ambiental
que os caracteriza.

O levantamento das realidades regionais e a identificacao de
potencialidades e obstaculos em todo o territorio nacional torna-
ram possivel compreender melhor o Brasil e definir os caminhos
para o desenvolvimento economico e social.

Os Eixos representam
espacos territoriais
delimitados segundo a
dindmica socioeconémica e
ambiental.

Eixos Nacionais
de Integracao e
Desenvolvimento

A delimitacao dos Eixos foi
definida a partir de quatro
variaveis: a malha
multimodal de transportes,
a hierarquia funcional das
cidades, os centros
dinamicos e os
ecossistemas.
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Identificou-se um portfolio

de oportunidades de

investimentos publicos e

privados,

no valor de R$ 317 bilhces

nas areas de energia,
transportes,

telecomunicacées, ,

desenvolvimento social,

®

meio ambiente e
informacao e
conhecimento.
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Critérios de delimitacao dos Eixos

Os Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento foram origi-
nalmente definidos a partir de quatro variaveis: a malha multimodal
de transportes, a hierarquia funcional das cidades, a identificacao
dos centros dinamicos e os ecossistemas.

A malha multimodal de transportes é a representacao da infra-es-
trutura viaria existeiite no Pais, incluindo todos os meios disponi-
veis — rodovia, ferrovia, hidrovia interior, cabotagem, transporte
maritimo, terminais de transbordo, portos maritimos e fluviais. Neste
aspecto foram conside: ados os “fluxos origem-destino” de produtos
relevantes para o transporte, em todos os setores da producao.

A hierarquia funcional cdas cidades foi definida de acordo com o po-
der de influéncia e atra¢iao dos diversos centros urbanos em virtu-
de dos servicos oferecidos. Esse padrao de polarizacao foi traduzido
em niveis hierarquicos, estabelecidos segundo a intensidade e a
direcdo dos fluxos de pessoas, em busca de bens e servicos. Os re-
sultados indicam que a rede urbana brasileira reproduz os padroes
de concentracao da economia.

Os centros dinamicos sdo espacos que apresentam potencial de
expansao economica. Esses espacos sao dotados de estruturas eco-
nomicas capazes de promover o desenvolvimento. Estao distribui-
dos de forma desigual pelo territorio brasileiro. Na porcao sul-su-
deste, por exemplo, sao de dificil caracterizacao, pois compoem um
conjunto produtivo denso e complexo. No restante do Pais, sua dis-
tribuicao é dispersa, formando nucleos produtivos distintos.

Por fim, os ecossistemas existentes no Pais foram mapeados e ana-
lisados, segundo suas restricoes e potencialidades. Também as
unidades de conservacao federais e terras indigenas foram anali-
sadas, de forma que as delimitacoes dos Eixos nao as fragmentas-
sem. Também foi estudada a disponibilidade dos recursos hidricos
das principais bacias.

Portfolio de oportunidades de investimento

Os objetivos do estudo dos Eixos, embora sustentados em funda-
mentos tedricos consistentes, tiveram um carater absolutamente
pragmatico: a identificacdo de um portfélio de oportunidades de in-
vestimentos contribuisse para a reducao de custos de producao de
bens e servicos, para o fortalecimento da competitividade sistémica
da economia e para a reducao das desigualdades sociais e regio-
nais. Também foi levada em consideracao a contribuicdao de cada
empreendimento para a multiplicacao das oportunidades de inves-
timentos privados e para a integracao do Pais internamente, com
seus vizinhos e 0os mercados internacionais.

Como resultado, foram detectados investimentos ptiblicos e priva-
dos no valor de RS 317 bilhoes — planificados para implantacao no
periodo 2000-2007. Sao projetos integrados nas areas de energia,
transportes, telecomunicac¢oes, desenvolvimento social, meio am-
biente, informacao e conhecimento, considerados essenciais para
o crescimento e a modernizagao de todas as regioes.



Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento

O impacto dos investimentos ultrapassa os limites dos estados, das
regioes e até do Pais. Os efeitos positivos de um determinado grupo
de projetos transbordam os limites da economia estadual e acabam
beneficiando toda uma regido e o territério nacional como um todo.
O resultado € o aumento da produtividade dos investimentos, com
maior retorno economico e social para cada real investido.

Os valores dos projetos de investimentos estao distribuidos da se-
guinte forma: infra-estrutura economica (transportes, energia, te-
lecomunicacoes e recursos hidricos), 59%; desenvolvimento social
(saude, educacao, saneamento e habitac¢ao), 36%; meio ambiente,
4%:; e informacao e conhecimento, 1%.

2,4

B Infra-estrutura Econdmica
186,1 B Desenvolvimento Social

B Meio Ambiente

[0 Informacgao e Conhecimeto

112,8

Investimento Total: R$ 317,0 bilhGes
Fonte: Estudo dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento - MP/BNDES

O estudo dos Eixos resultou em 952 projetos, muitos dos quais vém
sendo realizados pelo Governo, iniciativa privada ou em parcerias.
Destes projetos. 494 sao de infra-estrutura econéomica, sendo que
227 sao oportunidades na area de transportes, 105 na de energia.
71 em telecomunicacoes e 91 em infra-estrutura hidrica do Nor-
deste do Brasil. Na area de Desenvolvimento Social, sao 117 proje-
tos de educacao, 45 de habitacao, 81 de saude e 63 de saneamento
basico, num total de 306. Finalmente, os projetos de Informacao e
Conhecimento sao 60 e os de Meio Ambiente, 92.

Esses projetos estao distribuidos em nove Eixos Nacionais de
Integracao e Desenvolvimento: Arco Norte, Madeira-Amazonas,
Araguaia-Tocantins, Oeste, Transnordestino, Sao Francisco, Rede
Sudeste, Sudoeste e Sul.

Eixos da AmazoOnia

Na mais extensa regiao do Pais, o imenso acervo de recursos natu-
rais e o uso de tecnologias limpas abrem um amplo conjunto de
novas oportunidades para o investimento. A exploracao sustentavel
de produtos da floresta, o ecoturismo e a biotecnologia somam-se a
agropecuaria, agroindustria, exploragao mineral e aos servicos,
constituindo a base do desenvolvimento dos Eixos Arco Norte e Ma-
deira-Amazonas.

Oportunidades

de investimentos
publicos e privados
2000-2007

por setor

Os investimentos em
informacao e
conhecimento devem
crescer progressivamente
para agregar valor aos
produtos da Regiao Norte.
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Oportunidades

de investimentos
publicos e privados
2000-2007

Eixos da Amazonia
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O desenvolvimento sustentavel da regido demanda infra-estrutu-
ras modernas, que se integrem a natureza amazonica, viabilizando
a aproximacio com os paises vizinhos. E o caso das hidrovias, meio
natural de organizacio do sistema de transporte, da energia limpa
produzida a partir do gas natural e dos sistemas avancados de tele-
comunicacoes.

Os investimentos em informacdo e conhecimento devem crescer
progressivamente para agregar valor aos produtos da regiao, supe-
rar problemas sociais, conservar a diversidade biologica e cultural
e, sobretudo, garantir a valorizacao do patrimonio ambiental em
beneficio do desenvolvimento da Amazonia e do Pais.

W Infra-estrutura Econémica
B Desenvolvimento Sacial

B Meio Ambiente

O Informagédo e Conhecimeto

Investimento Total: R$ 24,1 bilhdes
Fonte: Estudo dos Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento - MP/BNDES

Do conjunto de investimentos previstos para os Eixos Arco Norte e
Madeira-Amazonas, que compreende os Estados do Amazonas, Acre,
Amapa, Roraima e Rondoénia, encontram-se implantados ou em
implantacao: a hidrovia do Rio Madeira; os gasodutos Coari-Manaus
e Urucu-Porto Velho, a geracao termelétrica em Rondonia; linhas
de transmissao de energia para o Acre e Mato Grosso; o aeroporto
internacional de Porto Velho; a pavimentacao das rodovias BR364 e
BR317 nos estados de Mato Grosso e Acre; a pavimentacao das rodo-
vias BR 156 e BR 401 ligando o Brasil a Guiana Francesa e a Repu-
blica da Guiana; a ligacao rodoviaria Manaus-Boa Vista-Caracas e
a linha de transmissdo de energia elétrica Guri-Boa Vista, que faz
a integracao energética do Pais com a Venezuela.

E ainda, projetos de zoneamento ecologico e economico em Rondonia
e de desenvolvimento sustentavel no Acre; projetos nas areas de
educacao, saude, saneamento e habitacao de acordo com os progra-
mas federais e estaduais; além de projetos de pesquisa tecnologica
ambiental e em agropecuaria.



Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento

Eixos do Centro-Oeste

Os Eixos Araguaia-Tocantins e Oeste constroem lacos economicos
entre as regioes, viabilizados pela expansao da agropecuaria e da
agroindustria. O cerrado, que se tornou fértil gracas a pesquisa
tecnologica brasileira, é a base dessa expansdo, que gera oportuni-
dades, empregos e renda para os brasileiros de todas as regioes. Os
investimentos em curso e 0s novos projetos, especialmente nos
setores de transportes, energia e telecomunicacoes, reduzirao os
custos e facilitarao o acesso dos produtos da regido aos mercados
interno e externo.

Com mais tecnologia e conhecimento é possivel aproveitar melhor
0s recursos naturais e adicionar valor a producao. A regiao abriga
um ecossistema tnico no mundo: o Pantanal. Ele precisa ser pre-
servado e utilizado de forma sustentavel. Os projetos de desenvolvi-
mento social melhoram os padroes de educacao, saude, habitacao e
saneamento basico para a populacao do Centro-Oeste.

0,4
1.8

B Infra-estrutura Econdmica

[l Desenvolvimento Social

B Meio Ambiente

[ Informagao e Conhecimeto
31.5

Investimento Total: RS 49,8 bilhdes
Fonte: Estudo dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento - MP/BNDES

Nos Eixos Araguaia-Tocantins e Oeste, que retiinem os estados do
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Tocantins e Distrito Fede-
ral, as oportunidades de investimentos previstas no portfolio con-
templam variadas demandas da infra-estrutura econémica da re-
giao. Encontram-se em implantacao a modernizacao dos aeroportos
de Brasilia e Palmas; a duplicacado das rodovias BR 060, BR153 e BR
050 ligando Brasilia a Goiania e a divisa entre Minas Gerais e Sao
Paulo, e a pavimentacao das rodovias BR 267 e BR 070, que ampli-
am a vertebracao da hidrovia Paraguai-Parana, nos estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul.

No setor ferroviario, a Ferronorte atingira Rondonépolis em 2003, a
partir da fronteira de Sao Paulo, estendendo em 650 km a ligacao
ferroviaria com o porto de Santos. Na ferrovia Norte-Sul, estd em
implantacao o trecho de 280 km compreendido entre Acailandia
(MA) e Palmeiras de Tocantins (TO), incluindo a ponte de 1.300 m
sobre o Tocantins, com mais de 94% da construcao realizada até
dezembro de 2001,

O cerrado é a base da
expansao da agropecuaria e
da agroindustria no
Centro-Oeste, gerando
oportunidades, empregos e
renda para brasileiros de
todas as regioes.

Oportunidades

de investimentos
publicos e privados
2000-2007

Eixos do Centro-Oeste



QO turismo, a moderna

agricultura de graos e a
fruticultura irrigada, assim

como a industria de

transformacao e os servicos
avancados sao os caminhos
para o desenvolvimento

sustentavel da Regiao
Nordeste.

Oportunidades

de investimentos
publicos e privados
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2000-2007

Eixos do Nordeste
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No setor de energia estao previstas oportunidades que, através dos
programas introduzidos no Plano Avanca Brasil, resultaram em
2001 na entrada em operacao antecipada da primeira turbina da
hidrelétrica de Lajeado, bem como de suas linhas de transmissao
associadas. Em dezembro de 1998, foi inaugurada a Interligacao
Norte-Sul, com 1.277 km de extensao, entre Imperatriz (MA) e Sa-
mambaia (DF). Uma segunda ligacao, com o mesmo tracado ja esta
sendo iniciada.

Nos Eixos do Centro-Oeste também estao em execucao acoes que,
através dos programas do Avanca Brasil, contemplam demandas de
desenvolvimento social e de meio ambiente, como o Programa Pan-
tanal, que pretende, até 2003, elevar para 70% o percentual de fa-
milias atendidas com saneamento basico na regiao, e elevar de
0,6% para 4% a taxa de conservacao do ecossistema pantaneiro.

Eixos do Nordeste

O grande desafio da Regiao Nordeste é o combate a pobreza. Os indi-
cadores sociais desfavoraveis e o grave problema da falta de agua
exigem um esfor¢o redobrado para superar as desigualdades regio-
nais. Ainda assim, a regiao vem crescendo a taxas que demons-
tram o grande potencial de desenvolvimento dos Eixos
Transnordestino e Sao Francisco. O turismo, a moderna agricultu-
ra de graos e a fruticultura irrigada, a industria de transformacao,
assim como o0s servicos avancados, vém estimulando a economia
da regiao. Existe, entretanto, grande potencial a ser explorado tam-
bém nos setores quimico, petroquimico, siderurgico e de papel e
celulose. A producao de automoveis abrira espaco para a implanta-
cao de industrias de autopecas, que vao dinamizar varias outras
industrias.

Por sua localizacao geografica, o Nordeste pode integrar-se mais
facilmente a economia internacional. Assim, sao de fundamental
importancia obras de infra-estrutura, tais como a implantacéao dos
complexos portuarios de Suape (PE), Pecém (CE) e Aratu (BA), que
tornam mais competitivas as exportacoes nordestinas.
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Desenvolvimento Social
Meio Ambiente
Informacgao e Conhecimeto
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Investimento Total: R$ 66,1 bilhées
Fonte: Estudo dos Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento - MP/BNDES



Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento

Por seu impacto para o desenvolvimento da regiao, destaca-se a
duplicacao da BR 101, entre os estados do Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, com 410 km de extensao;
da BR-232 (PE), entre Recife e Caruaru; da BR-116 (CE), entre For-
taleza e Pacajus, e da BR-230 (PB) entre Joao Pessoa e Campina
Grande. Estao sendo realizados, ainda, investimentos relevantes
no transporte ferroviario urbano de passageiros; na modernizacao
dos aeroportos de Salvador e Recife e no desenvolvimento da hidrovia
do rio Sao Francisco.

No Nordeste, um conjunto de obras selecionadas reforca a infra-
estrutura turistica e amplia a oferta de agua para abastecimento
humano e uso economico. No meio ambiente, estao previstas opor-
tunidades de investimentos publicos e privados que, no ambito do
Plano Avanca Brasil. se traduzem em programas de combate a
desertificacdo, conservacdo e manejo sustentavel de areas de pro-
tecao ambiental, e a intensificacao de pélos de difusao de praticas
sustentaveis.

Eixos do Sudeste

A Rede Sudeste articula-se com todo o Brasil. Maior pélo de servicos
do Pais, a regiao concentra a educacao superior e as pesquisas ci-
entificas e tecnologicas, interagindo com todo o territério nacional.
E também um centro de referéncia em satde, administracao publi-
ca, cultura e financas. Os ganhos de eficiéncia e competitividade
conquistados nessa regiao difundem-se para todos os espacos bra-
sileiros.

A reestruturacao produtiva é o principal desafio do Sudeste, regiao
que cresceu rapidamente, levando a concentracdao exagerada de
industrias poluentes e ao congestionamento de trafego e dos siste-
mas de comunicacaoc. Nessa regidao busca-se a modernizacao da
infra-estrutura de transportes. da energia e das telecomunicacoes.
além do aproveitamento das oportunidades que se abrem a
integracao internacional, em especial com o Mercosul.

O desemprego estrutural, provocado pelos ganhos de eficiéncia e
desconcentracao economica, agride a regiao. As novas oportunida-
des proporcionadas pelo crescimento econdémico, em especial no
setor de servicos, a requalificacao profissional e o desenvolvimento
de pequenos e microempreendedores sao estratégias ai requeridas.

Os ganhos de eficiéncia e
competitividade
conquistados na Regiao
Sudeste difundem-se para
todos os espacos
brasileiros.



Oportunidades

de investimentos
publicos e privados
2000-2007

Eixos do Sudeste

O processo de integracao
internacional abre
excelentes possibilidades
de atracao de investimentos
para os setores de infra-
estrutura economica e para
novas unidades fabris na
Regiao Sul.

Mensagem ao Congresso Nacional 2002

21 04

35,2 Infra-estrutura Econdbmica
Desenvolvimento Social
Meio Ambiente

Informacao e Conhecimeto
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70,2

Investimento Total: R$ 107,9 bilhées
Fonte: Estudo dos Eixos Nacionais de Integragao e Desenvolvimento - MP/BNDES

O portfolio de investimentos previstos para o Eixo Rede Sudeste,
conta com importantes obras de infra-estrutura em execucao, como
o Rodoanel de Sao Paulo, que articula os principais corredores de
transporte do Pais, e as obras de duplicacao das rodovias Fernao
Dias e Regis Bittencourt.

No setor de energia, importantes empreendimentos integram o
esforco de expansao da capacidade instalada e das linhas de trans-
missao; destaca-se ai a hidrelétrica de Porto Primavera, as
termelétricas de Duke e Angra II, e os trechos das linhas de trans-
missao: Itaipu-Sao Paulo, Tijuco Preto-Cachoeira Paulista e
Curitiba-Sao Paulo.

O apoio as micro, pequenas e médias empresas, bem como a quali-
ficacao profissional do trabalhador, figuram entre as metas de de-
senvolvimento social — e também de informacao e conhecimento,
previstas no portfolio de oportunidades para a Regiao Sudeste.

Eixos do Sul

Os desafios dos Eixos Sudoeste e Sul se concentram na melhor forma de
aproveitar a proximidade com grandes mercados, mediante o aumento
do valor agregado da producdo, a elevacio da competitividade de setores
industriais e agroindustriais, € a difusdo do desenvolvimento para a faixa
de fronteira. O processo de integragao internacional abre excelentes pos-
sibilidades de atracao de investimentos para os setores de infra-estrutu-
ra economica e para novas unidades fabris, que se traduzirao numa eco-
nomia mais vigorosa, com reflexos positivos sobre o mercado de trabalho.

A regiao reune centros avancados de educacao e pesquisa, capazes
de oferecer a informacgao e o conhecimento necessarios aos avan-
cos requeridos pelo crescimento econdmico.

Na Regiao Sul, esta em execucao a ampliacao do sistema logistico
do Mercosul: a duplicacao da ligacao rodoviaria entre Sao Paulo,
Curitiba, Florianopolis, Porto Alegre e fronteiras com Argentina e
Uruguai; a ampliacao e modernizacao do aeroporto Salgado Filho e
do porto de Rio Grande.



Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento

No setor energético. oportunidades de investimentos previstas no
portfolio se traduzem em obras que representam um rmarco na mu-
danca da matriz energética da regiao. Destaca-se ai a entrada em
operacao da termelétrica de Uruguaiana, com gas argentino, e o
trecho sul do gasoduto Bolivia-Brasil, ligando Sao Paulo a Refinaria
Alberto Pasqualini. em Canoas (RS).

Também estao sendo realizados investimentos em desenvolvimento
social e meio ambiente que vao contribuir para reduzir os proble-
mas tipicos das regides metropolitanas, como o desemprego e a po-
luicao, assim como as caréncias nas areas de saude, educacao e
moradia.
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19,8 Infra-estrutura Econémica
Desenvolvimento Social
Meio Ambiente

Informacdo e Conhecimeto
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38,7

Investimento Total: RS 61,4 bilhdes
Fonte: Estudo dos Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento - MP/BNDES

Os empreendimentos identificados nos Eixos Nacionais de
Integracao e Desenvolvimento foram concebidos para ter um efeito
multiplicador e desencadear a realizacdo de outros investimentos,
gerando um circulo que resulta em desenvolvimento e crescimen-
to economico.

Cada grupo de projetos foi pensado de forma integrada. A constru-
cao de uma ferrovia estara associada a rodovias, hidrovias, portos,
energia elétrica e telecomunicacoes, que, por sua vez, estao liga-
dos a investimentos voltados para o desenvolvimento social, para a
capacitacao tecnologica e para a conservacao do meio ambiente.
Desta forma, esta sendo possivel aumentar o impacto sobre o de-
senvolvimento como um todo e estimular o setor privado a partici-
par de parcerias com o Estado e demais instituicoes.

As propostas, entretanto, ndo sao imperativas, sao indicacoes do
caminho a seguir. Os governos estaduais e municipais e a socieda-
de civil organizada podem alterar e aperfeicoar os projetos a partir
de sua visao dos problemas regionais e nacionais. Abre-se espaco
para um novo modelo de planejamento indicativo, interativo e que
se molda as demandas da sociedade.

Oportunidades

de investimentos
publicos e privados
2000-2007

Eixos do Sul

Empreendimentos
concebidos para ter um
efeito multiplicador e
desencadear a realizacao de
outros investimentos, geram
um circulo virtuoso de
desenvolvimento e
crescimento econdmico.
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Integracao da América do Sul

Integracao da América do Sul

Assistimos, nos anos de 1980 e 1990, a uma reordenacao dos espa-
cos politicos e economicos em todo o mundo. Os blocos regionais
vem ganhando cada vez maior representatividade no comércio e
nas relacoes internacionais. A Uniao Européia acolhe novos par-
ceiros e negocia sua ampliacao na direcao do leste europeu. O acordo
de Livre Comércio Norte Americano - Nafta estimula, desde de 1992,
a integracao comercial entre os Estados Unidos, o Canada e o Méxi-
co. Essa reordenacao de espacos realiza-se em torno de interesses
comuns dos paises participantes, ampliando mercados e estimu-
lando a inovacao e a competitividade.

Foi com esse espirito que nasceu a iniciativa de modernizacao e
desenvolvimento da infra-estrutura regional da América do Sul, no
encontro de presidentes realizado em Brasilia, nos dias 30 de agos-
to e 1° de setembro de 2000, a convite do Presidente Fernando
Henrique Cardoso. Entre os principais itens da agenda da reuniao
presidencial estava a criacdo de instrumentos para estimular a
organizacao dos espacos sul-americanos, a partir da continuidade
geografica, da identidade cultural e dos valores compartilhados pe-
los paises vizinhos.

Numa decisao histérica. os presidentes da América do Sul reco-
mendaram acoes destinadas a consolidar, estruturar e aprofundar
a grande diversidade de iniciativas de aproximacao entre os paises
da regiao. Tratava-se de dar destaque, na agenda politica e diplo-
matica dos paises do continente, as realidades que se foram dese-
nhando no decorrer da década de 1990. Em 1992-1993, o entao
Chanceler Fernando Henrique Cardoso ja se referia 4 meta da “or-
ganizacao do espaco sul-americano”.

A Iniciativa de Integracao da Infra-estrutura Regional da Amé-
rica do Sul - IIRSA. como passou a ser chamada, é uma acéao
multinacional que envolve, pela primeira vez na histéria, os
doze paises soberanos da América do Sul. A exemplo dos Eixos
Nacionais de Integracdao e Desenvolvimento, que orientam os
projetos de desenvolvimento para o Brasil, a idéia central da
iniciativa € a identificacao e implementacao dos eixos de integracao
da Ameérica do Sul. com o objetivo de construir um espaco co-
mum de prosperidade na regiao, em uma perspectiva de desen-
volvimento sustentavel.

O comunicado conjunto dos presidentes ressaltou a importan-
cia de se desenvolver uma visao regional, que incorporasse e
ampliasse as visdes estritamente nacionais, na elaboracao de
planos para a area de infra-estrutura. Esse enfoque regional
criara sinergias para o desenvolvimento da infra-estrutura fi-
sica da Ameérica do Sul. O comunicado fixou também um enten-
dimento em torno do conceito de eixos regionais de desenvolvi-
mento. A nocao de eixos favorece a implementacao de projetos

A iniciativa de
modernizacao e
desenvolvimento da infra-
estrutura regional da
Ameérica do Sul nasceu no
encontro de presidentes
realizado em Brasilia.

A idéia central da iniciativa é
a identificacao e
implementacao dos eixos de
integracao da América

do Sul.



O Plano de Agao para a
Integracao da Infra-
estrutura Sul-americana
contém propostas para a
ampliacao da infra-
estrutura regional em um
horizonte de dez anos.

O objetivo do
enquadramento dos
projetos numa légica de
eixos é a maior eficiéncia
| nos investimentos, com a
coordenagao dos planos de

obras dos diversos paises

sob a perspectiva de uma
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de infra-estrutura voltados para o desenvolvimento econoémico
e social sustentavel das regides envolvidas, além de promover
uma visao integrada nas areas de energia, transportes e tele-
comunicacoes.

O Plano de Acao para a Integracao da Infra-estrutura Sul-america-
na, que contém propostas e sugestoes para a ampliacao e moderni-
zac¢ao da infra-estrutura regional em um horizonte de 10 anos.

No encontro de Brasilia, foi apresentado aos presidentes, por inici-
ativa do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e da
Corporacion Andina de Fomento — CAF, o Plano de Acao para a
Integracao da Infra-estrutura Sul-americana, com propostas e su-
gestdes para a ampliacao e modernizacao da infra-estrutura regio-
nal em um horizonte de dez anos.

O Plano de Acado sugere a institucionaliza¢ao de um mecanismo de
coordenacao multilateral para o setor de infra-estrutura e identifi-
ca como areas prioritarias de trabalho: a coordenacao dos planos
nacionais de investimentos; a compatibilizacao e harmonizacao dos
aspectos regulatorios e institucionais e a identificacao de formas
inovadoras de financiamento publico e privado. O Plano inclui dois
componentes principais: um quadro programatico e os mecanis-
mos para a implanta¢ao e acompanhamento. Um conjunto de prin-
cipios basicos servira de referéncia para a formulacao e
implementacao da iniciativa.

Em primeiro lugar, é preciso elaborar uma visao mais integral da
infra-estrutura, que abranja todos os seus componentes e sinergias.
Além do transporte, da energia e das telecomunicacoes, essa visao
contemplara as demandas sociais, as questoes ambientais e a in-
corporacao de tecnologias da informacao baseadas no conhecimen-
to, procurando aproveitar as sinergias resultantes.

Um segundo aspecto fundamental é o enquadramento dos projetos
dentro de um planejamento estratégico, organizado a partir da iden-
tificacdo de eixos de integracao e desenvolvimento regionais. O
objetivo, neste caso, € a maior eficiéncia nos investimentos, com a
coordenacao dos planos de obras dos diversos paises sob a perspecti-
va de uma visao estratégica da integracao que atribua prioridade
as acoes estruturantes dos grandes eixos de integracao e desenvol-
vimento regional.

Outra referéncia a ser estabelecida é a necessidade de reformar e
atualizar os sistemas normativos e institucionais que regulamen-
tam o uso das infra-estruturas nacionais. Esses aspectos, com muita
freqiiéncia, ndo permitem que se utilize adequadamente a infra-
estrutura existente. Também € preciso avancar na harmoniza¢ao
de normas e regulamentos para favorecer novos investimentos e a
otimizacao do uso dos existentes.
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Com o proposito de consolidar uma visdo compartilhada sobre as
linhas de acao para o desenvolvimento da infra-estrutura, os presi-
dentes reunidos em Brasilia convocaram uma reuniao ministerial
para o final do ano 2000. A reuniao se realizou nos dias 4 e 5 de
dezembro, em Montevidéu, no Uruguai, com a participacao dos Mi-
nistros de Energia, Telecomunicacoes e Transportes e, em alguns
casos, do Planejamento ou Desenvolvimento Econémico dos paises
da America do Sul, com o apoio de representantes dos ministérios
de relacoes exteriores desses paises.

Na reuniao de Montevidéu, o comité de coordenacao formado pelo
BID, CAF e Fonplata apresentou uma versao enriquecida do Plano
de Agao para Integracao da Infra-estrutura da Ameérica do Sul, que
identifica doze Eixos de Integracao e Desenvolvimento e seis pro-
cessos setoriais necessarios para otimizar a competitividade e
sustentabilidade da cadeia logistica. Outro resultado importante foi
a aprovacao da estrutura de coordenacao do Plano.

Os primeiros eixos a serem implantados, conforme se definiu nes-
se encontro, seriam:

* Mercosul-Chile

* Andino

* DBrasil-Bolivia-Paraguai-Peru-Chile

* Multimodal-Orenoco-Amazonas-Prata

* Venezuela-Brasil-Guiana-Suriname

* Multimodal do Amazonas

Em paralelo, seriam acionados Processos Setoriais de Integracao,

cobrindo as areas de:

* sistemas operativos de transporte multimodal;

¢ sistemas operativos de transporte aéreo;

* passagens de fronteira;

* harmonizacao de politicas regulatérias de interconexao, de es-
pectro, de padroes técnicos e de universalizacao da Internet;

* instrumentos para o financiamento de projetos de integracao
fisica e regional; e

¢ marcos normativos de mercados energéticos regionais.

Pelo lado operacional, foi aprovado. em Montevidéu, o esquema ge-
ral de implementacao e monitoramento do Plano de Acao, que tera
como nucleo um Comité de Direcao Executiva - CDE, um Comité de
Coordenacao Técnica -CCT e Grupos Técnicos Executivos -GTE. Este
altimos, compostos por funcionarios e especialistas designados pe-
los Governos, por um assistente técnico e um Gerente contratado
pelo BID, CAF e Fonplata, terao a responsabilidade de desenvolver
todas as atividades relativas aos eixos e processos setoriais.

Nos dias 26 e 27 de abril de 2001, foi realizada, em Santa Cruz de La
Sierra, na Bolivia, a primeira reuniao do Comité de Direciao Execu-
tiva. Nessa reuniao foram aprovados os procedimentos de funcio-
namento do proprio Comité e dos Grupos Técnicos Executivos, as-

Foram identificados doze
Eixos de Integragao e
Desenvolvimento e seis
processos setoriais para
otimizar cadeias logisticas.

Aprovado em Montevidéu
o esquema geral de
implementacao e
monitoramento do

Plano de Acao.



Foi criada, por Decreto do
Presidente da Republica, a
Comissao Interministerial
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Até 31 de marco de 2002,
os gerentes apresentarao
propostas para a formacao
da primeira geracao de
projetos de integracao
regional.
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sim como o cronograma para a instala¢ao dos oito primeiros Grupos
Técnicos Executivos.

Ja foram instalados e estao com seus gerentes contratados os GTE
do Eixo Andino, do Eixo Brasil-Bolivia-Paraguai-Chile-Peru, do Eixo
Mercosul-Chile e do Processo Setorial de Integracao: marcos
normativos de mercados energéticos regionais.

Com o objetivo de articular as agoes brasileiras na iniciativa, foi
criada, por Decreto do Presidente da Republica de 17 de setembro
de 2001, a Comissao Interministerial para a Integracao da Infra-
estrutura Regional da Ameérica do Sul, composta por representan-
tes dos Ministérios do Planejamento, das Relacoes Exteriores, de
Minas e Energia, Comunicacoes e dos Transportes.

A segunda reuniao do Comité de Direcao Executiva foi realizada
em 9 e 10 de dezembro de 2001, em Buenos Aires, com a presenca,
em nivel ministerial, dos representantes dos governos da América
do Sul.

No encontro foram identificados os primeiros projetos dos Eixos
Mercosul-Chile e Interoceanico (Brasil-Bolivia-Paraguai-Peru-Chi-
le). No primeiro, sdao 77 empreendimentos no valor de USS 27 bi-
lhoes, sendo 85% de investimentos da iniciativa privada, 12% pu-
blicos e 3% mistos. No Interoceénico, sdo 46 projetos somando USS
14,1 bilhdes, sendo 93,5% de investimentos da iniciativa privada e
6,5% do setor publico.

Até 31 de marco de 2002, os gerentes apresentarao uma proposta
para a formagao da primeira geracao de projetos, elaborando um
programa de trabalho com metas e cronograma. Um segundo grupo
sera definido durante o primeiro semestre de 2002, a medida que
os trabalhos em cada Eixo se desenvolverem.

No primeiro semestre de 2002 serao instalados novos GTE, em pros-
seguimento as decisoes tomadas na reunidao de Montevidéu, para
os seguintes eixos e processos setoriais:

¢ Eixo Brasil-Guiana-Suriname-Venezuela;

* Eixo Porto Alegre-Assuncao-Jujuy-Antofagasta;

* Eixo Peru-Brasil (Bolivia solicitou sua inclusao; sugestao aceita
pelo Brasil e em analise pelo Peru):

Eixo Multimodal do Amazonas;

Processo Setorial Sistemas Operativos de Transporte Multimodal;
Processo Setorial Sistemas Operativos de Transporte Aéreo;
Processo Setorial Harmonizacao de Politicas Regulatorias, de
Interconexiao, de Espectro, de Padroes Técnicos e de
Universalizacao da internet.



Desenvolvimento Regional

Desenvolvimento Regional

Financiamento do desenvolvimento

Os Fundos Constitucionais de Financiamento, criados pela Cons-
tituicao Federal de 1988, com o objetivo de promover o desenvolvi-
mento economico e social das Regioes Centro-Oeste, Norte e Nor-
deste do Pais, por intermédio de programas de financiamento aos
setores produtivos, vém representando, até hoje, valioso instrumento
de politica de desenvolvimento regional, financiando as atividades
agropecuarias, industriais, agroindustriais e de turismo daquelas
regioes. Esse leque de setores beneficiados tem sido aumentado.
Admitiu-se, primeiramente, o atendimento de empreendimentos
nao-governamentais de infra-estrutura economica em qualquer
parte das trés regioes (anteriormente a assisténcia ficava restrita
a areas pioneiras e de expansao agricola das Regioes Norte e Cen-
tro-Oeste). Admitiu-se, também, mais recentemente, a abertura
de financiamento a empreendimentos comerciais e de servicos.

Em 1995, os repasses de recursos para os Fundos apresentaram o
extraordinario crescimento de 106,11% em relacdo ao ano anteri-
or. Nos demais exercicios, tal crescimento apresentou uma varia-
¢ao positiva entre 11% e 23%. Para o exercicio de 2002, a Lei Orca-
mentaria preveé, para os Fundos Constitucionais de Financiamen-
to, o montante de repasses da ordem de RS 2,8 bilhées, sendo RS 1,6
bilhao para o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FNE e RS 0,6
bilhdao para cada um dos demais fundos, quais sejam, Fundos de
Desenvolvimento da Regiao Norte - FNO e da Regiao Centro-Oeste
— FCO. Tal valor representa um incremento de 15% sobre os repas-
ses verificados no ano de 2001. Essa importante injecao de recur-
sos nas economias das Regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste pro-
piciou, e devera continuar propiciando, a geracao de intimeros pos-
tos de trabalho e uma melhor distribui¢ao de renda, e, conseqtien-
temente, condi¢oes mais prosperas de vida para suas populacoes.

Os Fundos Constitucionais
de Financiamento injetam
recursos nas economias das
Regioes Centro-Oeste, Norte
e Nordeste, gerando postos
de trabalho e melhorando a
distribuicao de renda.
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Variacao (%)

Sobre Sobre Ano
1994 Anterior

1994* 104.559 104,559 313.678 522.796 4,45 -

1995 215.504 215.504 646.515 | 1.077.523 9,17 106,11 106,11
1996 243.795 243.795 731.385| 1.218.975 10,38 133,16 13,13
1997 273.612 273.612 820.835 | 1.368.059 11,65| 161,68 12,23
1998 304.754 304.754 914,267 |  1.523.770 12,97 191,47 11,38
1999 337.526 337.526 | 1.012.578 | 1.687.630 14,37 222,81 10,75
2000 389.809 389.809 | 1.169.427 | 1.949.045 16,59 272,81 15,49
2001 479.641 479.641| 1.438.924 | 2.398.206 20,42 | 358,73 23,05
Total 2.349.200 | 2.349.200 | 7.047.604 | 11.746.004 100,00 -

Fontes: STN/ME e SPOA/MI
* de janeiro a junho: valores da época (cruzeiros reais) convertidos para reais.

O quadro demonstrativo, a seguir, apresenta os numeros e os valo-
res dos financiamentos contratados pelos trés Fundos Constitucio-
nais no periodo de 1994 a 2001.

Observa-se que as operacoes realizadas nesse intervalo de tempo
atingiram o montante de RS 11,5 bilhoes e propiciaram a contratacao
de 825 mil operacdes de crédito com os mais variados segmentos da
economia considerados de relevante interesse para o desenvolvi-
mento. A magnitude desses numeros revela o importante papel que
os Fundos Constitucionais de Financiamento desempenharam e
continuam desempenhando na sustentacao das atividades produti-
vas dessas regioes, com todos os beneficios economicos e sociais
decorrentes.

As variacoes, negativas e positivas, que se verificaram na quanti-
dade de operacdes e no volume dos financiamentos realizados de
ano para ano decorreram, em grande parte, de oscilagcoes dos
parametros estabelecidos para os encargos financeiros. Esse pro-
blema foi superado, no ano de 2000, com a adog¢ao de taxas de juros
prefixadas.

Estima-se que, no periodo de 1994 a junho de 2001, as aplicacoes
dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento tenham
propiciado a criagao de, aproximadamente, dois milhoes de empre-
gos diretos e indiretos, sendo: 380 mil na Regiao Centro-Oeste, 1,38
milhdo na Regiao Nordeste e 316 mil na Regiao Norte.
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1994 12.825 294062 20,674 A468.637 64.652 B43123 98.151 11,9 1.605.822 140
1595 11.906 178.263 13.533 329.804 67.882 923.614 93.321 1.3 1.431.681 12,4
1996 15179 225.383 14,486 189.128 B0.616 1.157.447 110.281 134 1.571.958 13,7
1997 24.867 308,943 6.735 70.324 52.445 B03.650 84.047 10,2 1.182.97 10,3
1998 30.400 382.260 15.629 184.026 137.720 839.240 183.749 222 1,405,526 121
Operacoes
1999 19.015 174159 23.156 370.329 86,252 665,345 128.423 15,6 1.209.833 10,5
e valores
2000 12.963 | 294960 | 31.288 | 718261 | 47.621| 586382 | 91.882 | 11,1| 1.599.603 | 139 contratados
pelos fundos
2001* 14.035 82317 9194 423354 11.842 256,061 35.0M 4,3 1.502.732 13 " X 5
constitucionais de
Total 141,190 2.681.347 134.705 2.753.863 549.030 6.074.862 824,925 100 11,510,072 100 f- -
Inanciamento

Fonte: Relatdrios do Banco do Brasil, Banco da Amazbnia e Banco do Nordeste
Valores atualizados pelo BTN e pela TR, a pregos de dezembro de 2001,

OP - Nimeros de operagoes

VC - Valores contratados

* janeiro a novembro/2001

Estima-se que o volume de recursos aplicados tenha resultado na
geracao de 2,1 milhoes de empregos diretos e indiretos, sendo 380
mil na Regiao Centro-Oeste, 375 mil na Regiao Norte e 1,4 milhao
na Regiao Nordeste.

A carteira de financiamento dos Fundos Constitucionais, compre-
endendo a totalidade das operacoes contratadas desde o inicio de
suas atividades, registrava saldo global da ordem de RS 13.9 bilhoes.



Fundos
constitucionais

de financiamento

saldo das aplicagoes por
porte de tomador
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FNO Total

Cooperativa 43,913 261.627 20.875 326.415 23
Mini / Micro 324.093 1.360.039 1.105.221 2.789.353 20,0
Pequeno 752.569 3.130.909 563.973 4.447.451 31,9
Médio 672.593 809.708 686.735 2.169.036 15,6
Grande 493.374 3.096.215 618.770 4.208.359 30,2
Total 2.286.542 B.658.498 2.995.574 13.940.614 100,0

Fonte: Informagoes Gerenciais - FCO (fornecidas pelo Banco do Brasil), FNE (fornecidas pelo Banco do
Nordeste) e FNO (fornecidas pelo Banco da Amazénia),

1) 5aldo das aplicagoes em 30.11.2001

2) Saldo das aplicacdes em 31.10.2001

Deve-se destacar que 54,2% desse valor referem-se a operacoes
realizadas com pequenos e miniprodutores rurais, pequenas e
microempresas, suas associacoes e cooperativas, segmentos que,
de um modo geral, enfrentam maiores dificuldades para obtencao
de recursos financeiros na rede bancaria a custos compativeis com
a rentabilidade de suas atividades produtivas. O saldo das opera-
¢coes contratadas com tomadores de médio porte se expressou em
RS 2,2 bilhoes, correspondentes a 15,6% do total. Os mutuarios de
grande porte, por sua vez, respondiam por 30,2% do saldo das aplica-
¢oes dos Fundos.

Os Incentivos Fiscais para a Amazonia e o Nordeste tém constitu-
ido instrumento de estimulo ao desenvolvimento dessas regioes,
por meio de investimentos publicos e privados nos setores produti-
vos. Em 2001, o Governo tomou medidas que visam a aprimorar a
mecanica desses incentivos fiscais, tornando-os mais eficazes,
como instrumento de reducao das desigualdades regionais.

Para dar mais transparéncia a aplicacéo e fiscalizacao dos re-
cursos e corrigir as deficiéncias até entao existentes, foram
editadas as Medidas Provisorias n° 2.156-5 e n° 2.157-5. Esses
diplomas legais promoveram a criacao da Agéncia de Desenvol-
vimento do Nordeste — Adene e da Agéncia de Desenvolvimento
da Amazonia — ADA, em lugar da Superintendéncia para o De-
senvolvimento do Nordeste — Sudene e da Superintendéncia para
o Desenvolvimento da Amazoénia — Sudam, respectivamente;
extinguiram novas opg¢oes para o Fundo de Investimento do Nordeste
— Finor, Fundo de Investimento da Amazoénia — Finam e Fundo
de Recuperacao Economica do Estado do Espirito Santo - Funres;
instituiram os Planos de Desenvolvimento do Nordeste e da
Amazonia; criaram o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste e
o Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia: e estabeleceram
condicoes de funcionamento dos novos Fundos.
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Todas essas mudancas foram promovidas sem ferir os direitos ad-
quiridos dos optantes do Artigo 9° da Lei n° 8.167 e sem prejudicar
os projetos em andamento, que continuarao sendo incentivados
pelos antigos Finor, Finam e Funres.

A revogacao do Artigo 9° decorreu do diagnostico de que, historica-
mente, os mecanismos de incentivo a projetos proprios dos optantes
causaram distorcoes (entre elas a corretagem ilegal de incentivos
fiscais) e elevados indices de insucesso dos projetos incentivados
pelos Fundos de Investimento. O diagnoéstico apontou ainda que o
sistema apresentava deficiéncias nos mecanismos de liberacao de
recursos. na analise e aprovacao dos projetos, no acompanhamen-
to, na fiscalizacao do uso dos recursos e na avaliacdo de resultados.
Dai a decisao de extinguir as Superintendéncias Regionais anteri-
ormente existentes.

Em 2002, serao destinados RS 1,1 bilhao ao financiamento de in-
vestimentos produtivos nessas regioes. Esse total representa um
aumento real de 84% em relacdo a média anual dos repasses
efetuados nos ultimos sete exercicios, por intermédio dos Fundos
de Investimento (Finor/Funres/Finam). Esta legalmente prevista
a atualizacao desse valor nos exercicios subseqiientes, até o ano de
2013. conforme a variacao da receita liquida da Uniao.

No tocante aos demais incentivos fiscais para o desenvolvimento
regional, também foram feitas mudancas, por meio da Medida Pro-
visoria n® 2.128. Essas mudancas promoveram o aumento da re-
nuncia fiscal ao longo do periodo de 2004 a 2013. Manteve-se, ao
longo de todo o periodo, o percentual de 75% de reducao do imposto
sobre a renda e adicionais nao restituiveis para as pessoas juridi-
cas que tenham projeto aprovado para instalacao, ampliacao, mo-
dernizacao ou diversificacao enquadrado em setores da economia
considerados prioritarios para o desenvolvimento regional. Além
disso, manteve-se o beneficio fiscal de reducao de 37,5% do imposto
sobre a renda e adicionais nao restituiveis para empreendimentos
dos setores da economia considerados, pelo Poder Executivo,
prioritarios para o desenvolvimento regional e para os que tém sede
na Zona Franca de Manaus.

A acao operacional do Fundo de Investimento da Amazo6nia - Fi-
nam, no periodo de 1995 a 2001, envolveu a aprovacao de 423 proje-
tos, sendo 152 agropecuarios, 108 agroindustriais, 140 industriais
e 23 de servicos. com localizacdo nos Estados de Mato Grosso (131),
Para (145), Amazonas (29), Tocantins (47), Maranhao (28), Rondonia
(11), Roraima (5), Acre (6) e Amapa (21).

As liberacdes de recursos, no periodo, atingiram o montante de RS
2 bilhoes, dos quais 17% foram alocados na agropecuaria, 14% na
agroindustria. 56% na industria e 13% na area de servicos. Quanto
a distribuicao espacial, destacam-se os Estados do Para, com 32%,
Mato Grosso, com 27%, Tocantins, com 14% e Amazonas, com 11%
do total liberado.

Em 2001, os mecanismos
de incentivo fiscal ao
desenvolvimento regional
passaram por modificacoes.
Além de mais transparéncia,
assegurou-se maior volume
de recursos para os
proximos anos.



Além do atendimento
as populagoes atingidas
pela seca, o Governo
Federal carreou, para
situacoes emergenciais,
recursos da ordem de RS
1,1 bilhao, beneficiando
mais de seis milhoes de
pessoas, em

3.426 municipios.
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No que tange ao Fundo de Investimento do Nordeste - Finor, fo-
ram liberados, no periodo 1995-2001, recursos no montante de RS
2,2 bilhoes. Do total de 645 empresas beneficiadas, 40% sao do se-
tor industrial. Em termos de localizacao, Pernambuco (22%), Ceara
(17%) e Bahia (12%) foram os estados que absorveram os maiores
montantes de beneficios.

No ambito do Fundo de Recuperacao do Estado do Espirito Santo -
Funres, foram aprovados 54 projetos no periodo de 1995 a 2001. A
liberacao de recursos atingiu o montante de R$ 57,4 milhoes, sen-
do 7% para o setor agroindustrial, 6% para o agropecuario, 58% para
o industrial, 13% para o turismo e 15% para infra-estrutura.

Defesa Civil

Entre 1995 e 2001, o Governo Federal carreou, para acoes de
defesa civil, recursos orcamentarios e extraordinarios da or-
dem de RS 1,1 bilhao destinados ao atendimento das populacoes
afetadas por calamidades e a realizacao de obras de prevencao
e recuperacao, beneficiando mais de seis milhoes de pessoas,
em 3.426 municipios.

Municipios 207 145 a5 n 236 1134 1.008 3,426
atendidos

Populacho 405,504 284113 B32 745 530.997 452 418 2.221.950 1.975.870 6.713.687
beneficiada

Recursos 142,908.489 59,149.259 | 236.320.000 52.237.876 91.916.605 327.985.605 | (*)249.632.170 1.160,150.004
Liberados

em RS$1,00

Fonte: SEDEC/MI - DAG - (*) inclui os recursos empenhados

Além disso, o Governo Federal prestou assisténcia as populacoes
vitimadas pela seca, sobretudo na Regiao Nordeste.

Entre 1998 e 2000, verificou-se uma prolongada estiagem na re-
gidao, que se estendeu também ao norte de Minas Gerais e Espirito
Santo. No combate aos efeitos dessa seca, adotou-se um novo mo-
delo de atuacao, caracterizado pela intensa articulacao entre os
governos federal, estaduais e municipais e a participa¢ao de repre-
sentantes da sociedade civil. Essa articulagao foi grandemente fa-
cilitada pela adocao de um moderno sistema de transmissao de da-
dos e informacoes.

Até entdo, o Governo Federal, sediado a uma distancia média de 2
mil km da Regido Nordeste, ressentia-se da falta de informacoes
ageis para viabilizar, de forma integrada, a implementacao de acoes
tempestivas de combate aos efeitos das recorrentes secas na Re-
gido. Para suprir essa lacuna, desenvolveu-se um sistema de infor-
macdes gerenciais, em tempo real, capaz de monitorar, por meio de
GPS (Global Position Satelit), a situacao de mais de 1.200 municipi-
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os, em nove estados que integram o poligono das secas, area que
ocupa 1,1 milhao de quilometros quadrados, com uma populagao
rural estimada em 9,6 milhdes de pessoas. Nasceu, assim, o Proje-
to Asa Branca, dentro do Programa Emergencial de Combate aos
Efeitos da Seca.

Transmitidas via satélite, por meio de equipamento de comunica-
cao (processador, antena e terminal) instalado em automoveis, as
informacoes chegavam a central do sistema, em Brasilia, de onde
se coordenou a implementacido das medidas de combate aos efeitos
da seca. Para a coleta das informac¢o6es nos municipios foram mobi-
lizados individuos que participavam do Programa Agentes de De-
senvolvimento, do Banco do Nordeste. Sessenta Agentes de Desen-
volvimento tinham a responsabilidade de visitar, duas vezes por
semana, vinte municipios cada um, o que garantia uma presenca
constante do Governo Federal na totalidade da area atingida. Rela-
torios padronizados foram utilizados para agilizar a coleta, trans-
missao e processamento das informacoes.

Essas informacoes permitiram monitorar a execucao dos planos de
trabalho municipais e estaduais e avaliar, em tempo real, a
efetividade das acoes do Governo Federal. Todavia, de pouco teria
valido a tecnologia do sistema de gerenciamento de informacoes
nao tivessem as acoes de combate aos efeitos da seca contado com
formas de controle social organizadas nas préprias comunidades,
em torno de institui¢oes como os comités de emprego. A esses co-
mites foi atribuida a funcao de fazer o alistamento para as Frentes
Produtivas, minimizando os riscos de clientelismo politico no pro-
Cesso.

De maio de 1998 até maio de 2000, mais de 40 milhoes de cestas
foram entregues pela Companhia Nacional de Abastecimento -
Conab. em 1.429 municipios, desde o Piaui até o norte de Minas
Gerais e do Espirito Santo. Desse total, 528 municipios foram aten-
didos por meio do Programa de Distribuicédo de Alimentos - Prodea
€ 901 pelo Programa Emergencial de Combate aos Efeitos da Seca,
que distribuiu 25,7 milhoes de cestas basicas no periodo em refe-
refncila.

As Frentes Produtivas chegaram a contar com 1,2 milhao de traba-
lhadores alistados. Elas foram organizadas em 1.235 municipios
considerados em situacgao critica. Os integrantes das Frentes Pro-
dutivas receberam uma renda minima mensal de RS 80,00, em
troca de 27 horas semanais de servicos ou participacao em cursos
de capacitacao profissional. Esse valor vigorou até abril de 1999,
sendo reduzido de maio até setembro de 1999, para RS 60,00 e, a
partir de outubro, para RS 56,00. A contrapartida estadual repre-
sentou 20% do valor mensal pago a cada alistado. No mesmo perio-
do. foram contratados 9.878 carros-pipa, atendendo a cerca de 6,4
milhdes de pessoas.

Foi concebido um sistema
de informagoes gerenciais,
em tempo real, capaz de
monitorar, por meio de
satélite, a situacao de mais
de 1.200 municipios, em
nove estados que integram
o poligono das secas.



Programa federal
de combate aos

efeitos da seca

recursos federais alocados
para execucao
periodo de 1998 a 2000

O Proclima monitora a
pluviometria, o déficit
hidrico e estoque dos
principais reservatorios de
agua da regiao Nordeste.
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Instrumento Legal Valor Em RS Periodo

M.P. n°® 1.666/98, de 05/06/98 824.000.000 Junho a Dezembrg/1998

- Frentes Produtivas/SUDENE 600.000.000

- Distrib. Alimentos/CONAB 153.000.000

- Prog. Perfuragao de Pogos(*) 71.000.000

M.P. n°® 1.808/99, de 09/02/99 183.000.000 (1) Janeiro e Fevereira/1999

M.P. n°® 1.822/99, de 22/04/99 120.142.089 Marco e Abril/1999

M.P. n°® 1.826/99, de 21/05/99 165.000.000 Maio a Julha/1999

M.P. n° 1.919/99, de 31/08/99 110.000.000 Agosto e Setembro/1999

M.P. n® 1.927/99, de 28/10/99 240.000.000 Outubro a
Dezembra/1999

M.P. n°® 2.016-1/00, de 03/02/00 28.000.000 Janeiro a Maia/2000

Subtotal 1.670.142.089 | Junha/1998 a Maio /2000

Crédito Especial-BN 450.000.000 Junho a Dezembra/1998

Total Alocado 2.120.142.08%

(*) Recursos alocados diretamente ao MMA, DNOCS e Codevasf.

A implantacao do Sistema de Monitoramento do Nordeste em Tem-
po Real - Proclima, ja concluida, permitira oferecer informagoes sobre
pluviometria, déficit hidrico e estoque dos principais reservatorios
de agua da regiao. O Proclima, viabilizado através de convénio com
o Centro de Previsdo do Tempo e Estudos Climaticos - CPTEC, do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, tem por objetivo o
monitoramento da estacdo imida do Nordeste, disponibilizando da-
dos basicos e servicos relevantes para o planejamento e tomada de
decisdes dos érgaos publicos e privados, notadamente em periodos
de estiagem prolongada. O Sistema foi fundamental para a
desmobilizacdo ordenada do Programa Emergencial de Combate
aos Efeitos da Seca de 1998/2000.

No ano de 2001, mais uma vez, embora em grau muito menor do
que nos anos imediatamente anteriores, a Regiao Nordeste e o norte
do Estado de Minas Gerais foram atingidas pela seca. Criou-se, en-
tao, a Comissao Setorial de Convivio com o Semi-Arido e Inclusao
Social no Nordeste e norte do Estado de Minas Gerais, além da ado-
cdo de medidas de assisténcia imediata as populacoes atingidas.
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Municipios Familias Populacao Recursos
Seqmentos Beneficiados Beneficiadas Beneficiada Dispendidos
]
Bolsa-Renda 1.211 1.018.654 5.000.000 -
Bolsa-Renda/Alimentos 737 800.000 4.000.000 383.000.000
Carros-Pipa 1.040 - 4.000.000 57.500.000 =
Acoes do
Total - 1.818.654 - 440.500.000
Governo Federal
Fonte: SEDEC/MI seca 2001

Em 2001, além da seca na Regiao Nordeste, houve inundacoes gra-
duais nas Regioes Norte e Sudeste. Também foram significativas
as inundacoes em Minas Gerais, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santa
Catarina e a estiagem no Rio Grande do Sul. Com excecao da Re-
giao Norte, as demais regioes foram intensamente afetadas pelas
precipitacoes pluviomeétricas, o que justificou acoes emergenciais
em varios estados.

Além das secas e inundacoes, os incéndios florestais em larga es- O Proarco foi criado para
cala tém sido objeto de atencao da Defesa Civil. Em 1998, o Governo prevenir incéndios na area
Federal criou o Programa de Prevencao e Controle de Queimadas que abrange os Estados do
e Incéndios Florestais na Amazoénia Legal — Proarco, em uma area  Acre, Rondénia, Mato
que abrange os Estados do Acre, Rondonia, Mato Grosso, Amazonas, Grosso, Amazonas, Para,
Para, Maranhao, Tocantins e Roraima. Em decorréncia, tem-se Maranhao,Tocantins e
verificado sensivel reducao dos focos de calor, das queimadas e dos  Roraima.

incéndios florestais na regido. Desde 2000 nao ocorre nenhum in-

céndio florestal de grandes proporcoes que necessite o emprego da

Forca-Tarefa prevista no Proarco.

O Governo Federal alocou recursos também para a ampliacdo e a
modernizacao do Sistema de Alerta e Alarme, para protecao da po-
pulacao residente no entorno da Usina Nuclear Angra I, em Angra
dos Reis (RJ). Em 2001, concluiu-se a implantacao do Sistema, que
esta em pleno funcionamento. Sua manutencao passara para a
Nuclebras e a operacionalizacao, para a Secretaria Estadual de
Defesa Civil do Rio de Janeiro, mediante convénio, no inicio de
2002.
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Mudancas com Participacao, Estabilidade
e Seguranca Juridica

No comeco da década de 1990, o Estado brasileiro, além de financeira-
mente exaurido, mostrava-se politicamente obsoleto. A Constituicdo de
1988 deu aos brasileiros uma ampla carta de direitos e meios para lutar
por estes. Mas os longos anos de regime autoritario anteriores a Cons-
tituicdo nao haviam preparado o Estado, nem para priorizar, nem para
ouvir adequadamente as demandas da sociedade.

Abrir realmente o Estado para as demandas de uma sociedade com-
plexa, dinamica e profundamente desigual como a brasileira nao
era e ndo é uma tarefa simples. Para as institui¢cdes politicas, tra-
ta-se de conciliar a plenitude das liberdades democraticas com a
estabilidade, transparéncia e responsabilidade que sedimentam a
confianca da sociedade na democracia. Para a maquina estatal, o
desafio é substituir a cultura burocratica tradicional, auto-centrada,
formalista mas permeavel ao clientelismo e & corrupcao, por uma
cultura gerencial comprometida com a ética republicana e com re-
sultados — nao quaisquer resultados, mas resultados que signifi-
quem a inclusao das maiorias excluidas.

Nos ultimos sete anos, o Brasil teve éxitos importantes, tanto na conso-
lidacao das instituicdes democraticas como na transformacao da ma-
quina estatal para atender as demandas da sociedade. O compromisso
com a democracia — a disposicio de respeitar suas regras e contribuir
para a sua consolidacao e aperfeicoamento — foi, sem sombra de divida,
um denominador comum das atitudes dos Poderes constituidos, dos par-
tidos de situacdo e oposicao, da opinido publica e dos setores organiza-
dos da sociedade. Isso tem proporcionado aos brasileiros uma trangiili-
dade desejavel em quaisquer circunstancias e representou uma imen-
sa vantagem nas crises externas que o Pais atravessou. O Brasil conse-
guiu avancar nas aguas turbulentas da economia globalizada porque as
instituicoes democraticas foram capazes de manter o rumo apontado
pela maioria.

As proximas paginas mostram como o compromisso com a demo-
cracia, além de definir os objetivos ultimos e os resultados das re-
formas estruturais empreendidas pelo Pais, pautou a forma de en-
caminhamento das reformas e foi também o fio condutor das mu-
dancas na face externa do Estado brasileiro, nos campos da diplo-
macia e da defesa nacional.

Praticando e aperfeicoando o sistema representativo

A vitalidade da democracia brasileira mede-se, primeiro, pela
pulsacao eleitoral. Desde que a Constituicdo de 1988 restabele-
ceu eleicoes diretas em todos os niveis, o Brasil tem ido as ur-
nas regularmente e em massa. Eramos um grande Pais. Hoje
somos uma das grandes democracias representativas do mun

Abrir o Estado para as
demandas dessa nova
sociedade implica conciliar
liberdade, pluralismo e
participacao ampliada com
a estabilidade, a
transparéncia e a
responsabilidade.

O Brasil consolidou a
democracia politica e
transformou a maquina
estatal em instrumento de
democratizacao da
sociedade.

Nas quatro ultimas elei¢oes
compareceram entre 79% e
85% dos eleitores.

@



Propostas de
reforma eleitoral
e partidaria

@
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do. Em 2000, o numero de eleitores inscritos chegou a 108 mi-
Ihoes, ou 93% da populacao de dezesseis anos e mais. Votaram
efetivamente para prefeito 92 milhoes, ou 85% dos eleitores.
Esta € uma taxa de participacao eleitoral elevadissima por qualquer
termo de comparacao no mundo.

A Justica Eleitoral, com apoio do Executivo e do Congresso Nacio-
nal, completou o ambicioso projeto de automacéao das elei¢coes. Em
1998, cerca de 58% dos eleitores tiveram acesso a urna eletronica.
No ano 2000, ela chegou a praticamente 100% dos eleitores. Os
sistemas de votagao e apuracgao, desenvolvidos por técnicos brasi-
leiros, tém caracteristicas de facilidade, rapidez e seguranca que
poem o Brasil na dianteira das democracias mais avancadas.

O Governo estimulou a discussao de propostas de aprimoramento
do sistema eleitoral e partidario. Ha um amplo reconhecimento de
que o nosso sistema de elei¢cbes proporcionais, em especial, preci-
sa de mudancas que fortalecam ao mesmo tempo os partidos e o
vinculo do eleitor com seus representantes. Ainda nao se chegou
ao consenso necessario para a adocao de mudangas mais ambicio-
sas, como um sistema eleitoral misto, proporcional e distrital, para
os cargos legislativos. Um conjunto de projetos de lei aprovados pelo
Senado Federal, atualmente em discussdo na Camara dos Deputa-
dos, introduz mudang¢as mais pontuais mas, do ponto de vista do
Governo, positivas nessa matéria.

Estabelece que a representatividade de cada partido na Camara dos
Deputados, para efeito das prerrogativas regimentais, sera determinada
pelo resultado eleitoral, ndo levando em conta as mudancas de partido
dos deputados depois da eleicao.

*PLS n® 242, de 2000
**PL n° 5,308, de
2001

PLS n® 353, de 1999 Dispae sobre o finandamento publico exdusivo das campanhas eleitorais
PL n® 4.593, de 2001 | e estabelece critérios objetivos de distribuicdo dos recursos no ambito
dos partidos.

PLS n® 300, de 1999

PL n° 3.428. de 2000 | 'Ntroduz um sistema de listas partidarias abertas e fechadas nas eleicbes

proporcionais.

PLS n° 187, de 1999

PL n° 4.592, de 2001 Amplia o prazo de filiacio partidaria, dificultando a troca de partido

entre eleicbes.

PLS n® 180, de 1999

PL n® 2.220, de 1999 Veda o acesso aos recursos do fundo partidario e ao tempo de radio e

televisao aos partidos que ndo tenham abrangénda nadonal.

PLS n° 178, de 1999
PL n® 1.562, de 1999 | Proibe coligagées entre partidos nas eleicbes propordonais.

Estabelece que nao sera considerada propaganda eleitoral a manifestacio
publica de qualquer pessoa, a qualquer tempo, por qualquer meio,

ainda que mediante material impresso, sobre assuntos politicos,
candidatos ou candidaturas.

PLS n° 28, de 2000
PL n° 3.383, de 2000

*PLS: Projeto de Lei aprovado no Senado.
**PL: O mesmo projeto em tramitagdo na Camara dos Deputados.
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Novas leis para um Pais em transformacao

Elei¢oes limpas e com participacao ampla, que espelhem inequivo-
camente a vontade da maioria, sdo uma condicdao essencial mas
nao suficiente para a plena vigéncia da democracia. O modo demo-
cratico de governar requer instituicées capazes de traduzir a maio-
ria eleitoral em maioria politica. O Executivo precisa do respaldo do
Congresso as suas iniciativas. Cabe ao Presidente da Republica
buscar esse respaldo, respeitando os principios da independéncia e
harmonia dos Poderes. A falta de sintonia entre Executivo e
Legislativo esta na origem de crises institucionais vividas por ou-
tros paises e, no passado, pelo proprio Brasil. Felizmente, os termos
do relacionamento entre o Executivo e o Congresso Nacional nos
ultimos sete anos deixam esse passado cada vez mais distante.

As eleicoes de 1994 e 1998 deram ao Presidente da Republica um
claro mandato para conduzir as reformas propostas em seu progra-
ma de governo. Ao mesmo tempo, as eleicées reafirmaram um tra-
co marcante do retrato politico do Pais, que é o multipartidarismo.
Existem hoje dezessete partidos com representacdo na Camara dos
Deputados. Nenhum deles tem mais de 20% dos assentos. Nessas
condicoes, a formacao da maioria parlamentar necessaria para a
aprovar as iniciativas do Executivo depende necessariamente de
aliancas amplas, incluindo varios partidos.

O Brasil contou, nestes sete anos, com um Presidente da Republica
e com uma maioria no Congresso Nacional que tém a compreensao
clara de suas responsabilidades para com o Pais. Mais do que com-
preensao, tem havido empenho e competéncia, de parte a parte,
para negociar os consensos necessarios a tomada de decisées, sem
prejuizo das prerrogativas e responsabilidades de cada Poder. Hoje o
Brasil, além de regras democraticas, tem liderancas politicas com-
prometidas com a governabilidade. [sso ndao exclui manifestacoes
de dissenso, até contundentes, mas vacina a democracia brasilei-
ra contra a paralisia.

O detalhismo da Constituicao de 1988 fez com que a implementacao
das reformas dependesse, em larga medida, de Emendas a Consti-
tuicao. Desde 1995 foram promulgadas 31 Emendas a Constituicao.



Emendas
Constitucionais
promulgadas
desde 1995
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EC n°5, de 1995

Abole o monopdlio estatal dos servicos locais de gas canalizado. § 2° do
art. 25 da Constituicao Federal.

EC n° 6, de 1995

Suprime restrigdes a atuagao de empresas de capital estrangeiro no Pals.
Inciso IX do art. 170; § 1° do art. 176.

ECn®7, de 1995

Permite, nos casos previstos em lei, a partidpacao de embarcagoes
estrangeiras na avegacao de cabotagem. Art. 178

EC n° 8, de 1995

Abole o monopdlio estatal dos servicos de tdeuxma;n&s Inciso Xl e
alinea "a" do indso Xl do art. 21.

EC n°9, de 1995

Flexibiliza o monopdlio estatal do petréleo, permitindo a contratagdo, pela
Unido, de empresas privadas para a pesquisa, lavra, refino, importacao e
exportacao e transporte. Art. 177

EC n® 10, de 1996

Prorroga e modifica o Fundo Sodal de Emergénda, introduzido pela
Emenda Constitudonal e Revisao n® 1, de 1994, como instrumento de
ajuste fiscal do Plano Real. Arts. 71 e 72 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias.

EC n°® 11, de 1996

Permite a admissao de professores, técnicos e dentistas estrangeiros pelas
universidades rasileiras e concede autonomia as instituigbes de pesquisa
dentifica. Art. 207

EC n° 12, de 1996

Autoriza a Uniao a instituir, pelo prazo de dois anos, contribuigao
proviséria sobre ovimentagao financeira - CPMF e vincula o produto da
arrecadacio ao finandamento das ¢oes e servigos de saGde. Art. 74 do
Ato das Disposicoes Constitudonais Transitorias.

EC n° 13, de 1996

Abole o monopdlio estatal das operacdes de resseguro. Indso Il do art.
192,

EC n° 14, de 1996

Institui o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagio do Magistério - Fundef, com recursos dos
estados e municipios, complementados pela Unido. Arts. 34, 208, 211 e
212 da Constituicdo e art. 60 do Ato das Disposigdes onstitucdionais
Transitérias.

EC n®° 15, de 1996

Restringe a criagao de novos Munidpios, condidonando-a a estudos de
viabilidade. §4°doart. 18.

EC n° 16, de 1997

Permite a reeleicao, por um periodo conseautivo, do Presidente da
Republica, Governadores e Prefeitos. § 5° do art. 14; caput do art. 28;
inciso Il do art. 29; caput do art. 77; art. 82.

EC n° 17, de 1997

Prorroga e modifica o Fundo Sodal de Emergénda, introduzido pela
Emenda Constitudonal e Revisdo n® 1, de 1994 e modificado pela
Emenda Constitudonal n® 10, de 1996, como nstrumento de ajuste fiscal
e estabilizacdo econdmica. Arts. 71 e 72 do Ato das Disposicoes
onstitudionais Transitorias.

EC n® 18, de 1998

Dispoe sobre o regime constitucional dos militares, desvinculando-os dos
servidores civis da Unido. Indso XV do art. 37, art. 42, indso Il d
o§1%doart. 61, §3°doart. 142.

EC n® 19, de 1998

Reforma administrativa - modifica prindpios e normas da administracao
pliblica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e financas
publicas. Incisos XIV e XXl do art. 21; indso XXVIl do art. 22; § 2° do art.
27: § 2° do art. 28; incisos V e V1 do art. 29; caput, indsos |, II, V, VI, X,
K, XL, XIV, XV, XVE, XVl e XIX e § 3°, 7° e 9° do art. 37; caput do art. 38;
art. 39; art. 41; inciso XV do art. 48; indsos Vil e Vil do art. 49; indso IV
do art. 51; indso Xl do art. 52; § 7° do art. 57; paragrafo Unico do art.
70; inciso V do art. 93; indso Il do art. 95; alinea "b" do indso Il do art.
96; § 2° do art. 127; alinea "¢" doindiso | do § 5° do art. 128; art. 132; art.
135; § 1 e seu indso lll e §§ 2°, 3° e 9° do art. 144; indso X do art. 167;
art. 247,
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EC n° 20, de 1998

Reforma da Previdéndia Sodial. Indsos Xl e XXXl do art. 7°; § 10 do art.
37; art. 40; §§ 1° e 2° do art. 42; § 3° do art. 73; indso V1 do art. 93; § 3°
do art. 100; § 3° do art. 114; indiso IX do § 3° do art 142; revogagao do
inciso Il do § 2° do art. 153; indso Xl do art. 167; indso VI do paragrafo
Unico do art. 184; indsos I e ll e §5 8°a 11 do art. 195; art. 201; arts. 248
e 249 das Disposigbes Constitudonais Gerais

EC n° 21, de 1999

Prorroga por trés anos a vigénda e altera a aliquota da contribuicao
proviséria sobre movimentacao financeira, vinculada ao custeio da salde
e, na parte decorrente de alteracdo de aliquota, da previdéndia social.
Art. 75 do Ato das Disposices Constitucionais Transitérias

EC n® 22, de 1999

Prevé a criacao de juizados espedais e modifica as regras de apredacao de
habeas corpus no ambito da Justica Federal. Parégrafo Unico do art. 98;
alinea "i" do indiso | do art. 102; alinea "¢ do indso | do art. 105

EC n®° 23, de 1999

Adapta o texto constitudonal a criagao do Ministério da Defesa. Inciso VI
do § 3° do art. 12; indso | do art. 52; inciso Xlil do art. 84; incisos V e Vi
do art. 91; alinea "c” do indso | do art. 102; alineas "b" e "¢’ doindso | do
art. 105

EC n® 24, de 1999

Extingue a funcdo de juiz dassista na Justica do Trabalho. Inciso Il e §§ 1°
e2®doart. 111; arts. 112, 113, 115e 116

EC n°® 25, de 2000

Estabelece limites maxdmos para o valor dos subsidios dos vereadores e
para o total das despesas das Camaras Municipais. Inciso VI do art. 29;
art. 29-A

EC n° 26, de 2000

Indui a moradia entre os direitos sodais garantidos pela Constituicdo. Art.
6°.

EC n® 27, de 2000

Desvincula de orgo, fundo ou despesa, de 2000 a 2003, vinte por cento
da arrecadacio dos impostos e contribuigoes federais, preservando as
transferéndas constitudionais a estados e munidpios. Art. 76 do Ato das
Disposigbes Constitudionais Transitérias.

EC n® 28, de 2000

Uniformiza os prazos de prescricao de agdes trabalhistas para
trabalhadores urbanos rurais. Indso XXX do art. 7°; revogacao do art.
233,

EC n° 29, de 2000

Vincula receitas da Unido, Estados e Municipios ao finandamento das
acoes e servicos de saide. Alinea "¢’ do indso VIl do art. 34; indso lll do
art. 35; § 1° do art. 156; paragrafo Unico do art. 160; inciso IV do art.

167; §§ 2° e 3° do art. 198; art. 77 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias.

EC n° 30, de 2000

Disaplina o pagamento de precatérios judidiarios. §§ 1°a 5° do art. 100;
art. 78 do Ato das Disposigoes Constitudonais Transitorias.

EC n° 31, de 2000

Cria o Fundo de Combate e Erradicagio da Pobreza para finandar agoes
suplementares de nutricio, habitagdo, educacio, salde, reforco de renda
familiar e outros programas sodais, com recursos de aliquota adicional da
CPMF e do Imposto sobre Produtos Industrializados. Arts. 79 a 83 do Ato
das Disposicdes Constitudionais Transitdrias.

EC n° 32, de 2001

Medifica a disdplina de edigao de Medidas Provisorias pelo Poder
Executivo. Indsos X e Xl do art. 48; §§ 7° e 8° do art. 57; alinea "e" do
indsoll do § 1° do art. 61; art. 62; § 2° do art. 64; § 6° do art. 66; indso
Wl do art. 84; art. 88; art. 246.

EC n°® 33, de 2001

Cria contribuicao de intervencao no dominio econdmico sobre a
importacao de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e
alcool combustivel. § 2° do art. 149; alinea "a" do inciso IX e alineas "h' e
*i* do inciso Xll do § 2° e §§ 3° a 5% do art. 155; § 4° do art. 177.

EC n° 34, de 2001

Estende aos profissionais da satde em geral a permissao para acumular
dois cargos ou empregos publicos. Alinea "¢' do inciso XVI do art. 37.

EC n® 35, de 2001

Restringe a imunidade dvil e penal dos Senadores e Deputados Federais.
Art. 53.
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As Emendas a Constituicao se destacam pelo amplo alcance de suas
disposicoes e pela dificuldade de se obter, para cada uma delas, o
quorum especial de 3/5 da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, em dois turnos de votacdao em cada Casa. Independentemen-
te de serem de iniciativa do Executivo ou do Legislativo, todas as
Emendas foram fruto da convergéncia dos pontos de vista dos dois
Poderes, ap0s exaustivas negociacoes em que as propostas origi-
nais foram extensamente modificadas.

As Emendas representam, contudo, apenas a uma parte relativa-
mente pequena da producao legislativa do periodo. As cerca de seis-
centas leis complementares e ordinarias editadas desde 1995 dao
uma idéia mais completa da extensao e profundidade das reformas.
A afirmativa de que o Brasil virou uma pagina da sua historia ga-
nha plena concretude: uma nova forma de Estado e um novo modelo
de desenvolvimento emergem nitidamente do conjunto de mudan-
¢as introduzidas no marco normativo do Pais.

Desde a Proclamacéao da Republica, o Brasil conheceu um, ou talvez
dois periodos de tantas mudancas institucionais, tao concentradas
no tempo: o Estado Novo, de Getilio Vargas, de 1937 a 1945; e, em
menor escala, o governo Castelo Branco, de 1964 a 1967. Dois peri-
odos marcados pelo autoritarismo, com o Congresso Nacional fe-
chado ou intimidado e as demandas sociais reprimidas. Nunca na
histéria do Brasil, e muito poucas vezes em qualquer pais, mudan-
cas de tamanho vulto foram conduzidas na plenitude da democra-
cia. E uma democracia, como é o caso da brasileira, em que as
decisoes dependem, antes, do consenso de quase todos do que de
uma maioria monolitica.

O instrumento constitucional das Medidas Provisérias foi intensa-
mente utilizado no processo de estabilizacao da economia e na con-
ducao das reformas estruturais. O teor especifico das medidas con-
tou, de um modo geral, com apoio da maioria do Congresso Nacio-
nal. Houve, no entanto, questionamentos sobre as sucessivas
reedicoes de medidas nado apreciadas pelo Congresso, que poderi-
am representar, por um lado, uma invasao da esfera de competén-
cia especifica do Legislativo e, por outro lado, um prejuizo a estabi-
lidade e previsibilidade das relacoes juridicas. O Governo, embora
convicto da relevancia e urgéncia das medidas editadas, optou pela
via da negociacdo também nessa matéria, buscando o consenso
que afinal permitiu a aprovacao da Emenda Constitucional n°® 32,
de 2001. Esta parece conciliar adequadamente a responsabilidade
precipua do Congresso Nacional pela elaboracao das leis e a rapidez
de decisées, imprescindivel ao bom funcionamento do sistema
presidencialista de governo no mundo contemporaneo.

As medidas estritamente normativas, é preciso acrescentar a ma-
téria orcamentaria: Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orca-
mentarias, orcamentos anuais e créditos suplementares e extra-
ordinario. Como ja foi notado, o fim do expediente de “ajuste” infla-
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cionario do gasto publico trouxe a discussio e votacio de toda essa
mateéria do plano da fic¢ao para o da realidade, ocupando um espaco
crescente na agenda politica do Executivo, do Congresso Nacional e
da propria sociedade.

O trabalho de fazer novas leis é complementado pelo de ordenar
adequadamente as leis velhas. A cooperacao entre a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Ministérios e Congresso Nacional para
consolidacao das leis possibilitou que, nos ultimos quatro anos, 28
mil leis fossem identificadas e mais de dez mil leis analogas fos-
sem relacionadas, que serao transformadas em apenas quinhen-
tas e levadas a apreciacao do Legislativo até o final de 2002. Foram
revogadas 540 leis, 68 foram consolidadas e enviadas ao Congresso
Nacional e vinte estao no processo de consulta publica. A area da
Previdéncia Social tem o maior numero de leis examinadas. Dos
mais de setecentos decretos-lei e leis e analisados nessa area,
270 foram revogados integralmente e 57, consolidados. O ntmero
de normas sobre arrecadacao da Previdéncia Social passou de 206
para 17, uma reducao de 90%.

Federalismo e responsabilidade fiscal

O multipartidarismo € um tragco marcante do Brasil também no pla-
no da Federac¢ao. Nada menos de sete partidos elegeram governado-
res em 1998 e 24 partidos elegeram prefeitos em 2000. O grande
desafio das reformas, do ponto de vista das relacdes federativas,
tem sido harmonizar esse mosaico politico e conseguir o grau de
cooperagao necessario para o controle do gasto agregado dos trés
niveis de governo e para a boa execuc¢ao das politicas publicas.

Existem poucas federag¢oes no mundo - pouco mais de trinta. Um nu-
mero ainda menor constitui federacoes de direito e de fato, democrati-
cas e descentralizadas. O Brasil € um dos poucos paises no mundo que
reune todas essas caracteristicas. Analises internacionais apontam
cada vez mais o Brasil como um exemplo de Federacio que deu certo,
com um celeiro amplo e diversificado de experiéncias bem sucedidas
nos diferentes campos da administracdo publica.

A Federacao brasileira € um caso de sucesso, antes de tudo, porque tem
servido para preservar a unidade de um Pais de dimensdes continen-
tais. Um Pais com mais de duas dezenas de estados e mais de cinco mil
prefeituras e, o que é mais critico, com grandes disparidades economi-
cas e sociais e mesmo algumas diferencas culturais entre suas regi-
oes. Ao contrario da maioria das outras federacdes continentais, no
Brasil nao ha movimentos separatistas.

Soldar interesses tao dispares, numa democracia, requer antes de tudo
regras claras. O detalhismo da Constituicio de 1988 pode, nesse caso,
ter sido uma vantagem. Ao definir o sistema tributario, a Constituicio
chega ao ponto de especificar, entre outros detalhes, os percentuais de
partilha dos impostos da Uniao e dos Estados em favor dos outros niveis
de governo, e veda que tais transferéncias sejam condicionadas.

O Brasil € uma Federacao
que deu certo porque é
capaz de preservar sua
unidade politica mesmo
sendo um Pais de
dimensoes continentais.



Para fomentar a
desoneragao das
exportagoes e dos
investimentos fixos, o
Governo Federal aceitou
compensar transitoriamente
governos estaduais e
municipais.
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A Constituicdo promoveu, de fato, uma reforma tributaria que des-
centralizou e desconcentrou fortemente os recursos tributarios.
Alguns numeros basicos, baseados no exercicio fiscal de 2000, evi-
denciam esse fato:

» A Unido responde por 67% da arrecadacao direta de impostos dos
trés niveis de governo mas, apos repassar as transferéncias cons-
titucionais, fica s6 com 57% da receita, dos quais 43% vincula-
dos as acoes da seguridade social. Para se ter idéia do quanto
diminuiu o peso fiscal da Unido, sua fatia na receita disponivel
era de 62% em 1988 e 69% em 1980.

¢ Os estados também cedem recursos, embora em menor escala:
tém 28% da arrecadacao e 26% da receita disponivel.

e Os municipios sao os grandes ganhadores da partilha. Eles arre-
cadam diretamente 5% dos tributos mas ficam com 17% da re-
ceita disponivel, apos receberem transferéncias federais e esta-
duais.

¢ Poucos outros paises no mundo tém mais de 40% dos recursos
tributarios administrados direta e autonomamente pelos cha-
mados governos subnacionais - no nosso caso, estados e muni-
cipios.

e A desconcentracao também é marcante em termos regionais.
Somadas todas as receitas tributarias dos Estados e Municipios
e dispostas por macrorregioes, verifica-se o seguinte:

¢ de um lado, o Sudeste perde participacao: gera 63% da arrecada-
cao direta mas, apos as transferéncias federais, dispoe de ape-
nas 52% da receita nacional; e

¢ de outro lado, na mesma proporc¢ao, o Nordeste arrecada 12% e
fica com 20% da receita nacional.

A reparticdo de receitas permite que estados menos desenvolvidos dis-
ponham de um orcamento proprio maior que sua participacao na gera-
cdo do PIB nacional. Isso € uma virtude e nao um defeito. Gracas a
reparticao das receitas, o sistema tributario funciona efetivamente como
cimento do pacto federativo brasileiro. Por essa razao a reforma tributa-
ria € um problema complexo: porque nao envolve apenas consideracgoes
técnicas e economicas, mas também um condicionante politico, que é
a necessidade de respeitar a divisao federativa da receita.

A principal mudanca em matéria tributaria, nestes sete anos,
consubstanciou-se na lei complementar (conhecida como Lei Kandir)
que promoveu uma ampla modernizacao do principal imposto cobrado
no Pais, o ICMS estadual, que incide sobre todas mercadorias, comuni-
cacoes e transportes. A tributacdo das exportagoes pelos estados era
uma distor¢do que remontava ao periodo colonial. Para elimina-la e
fomentar as exportacoes e os investimentos fixos, o Governo apoiou o
projeto de lei complementar de iniciativa do Legislativo e aceitou compen-
sar transitoriamente estados e municipios, mesmo sem receber os re-
cursos que seriam eventualmente perdidos pelos fiscos estaduais. Tais
transferéncias montam, até hoje, a RS 3 bilhoes por ano. A arrecadagao
nacional do ICMS fechou o ano de 2001 com um montante superior a
RS 90 bilhoes, o que comprova que, mesmo em meédio prazo, as financas
estaduais foram preservadas.
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Pelo lado da despesa, o Governo teve a iniciativa de avancgos impor-
tantes no sentido da descentralizacao de responsabilidades e en-
cargos. A area social, como visto anteriormente, foi o foco das mu-
dancas. Especialmente no ensino fundamental, tendo como instru-
mento principal o Fundel, e na saude, envolvendo uma ampla
reformulacao dos critérios e mecanismos de transferéncia de re-
cursos da Uniao para os estados e municipios.

Ao promover tais avancos, o Governo Federal assumiu um papel
que estava implicilo, se nao expresso, na Constituicao: o de coorde-
nador de politicas publicas. Nao retirou recursos dos outros niveis
de governo - ao contrario, aumentou as transferéncias, ainda que
a custa da criacao de contribuicoes sociais cumulativas, como a
Cofins e a CPMF. Trilhou o caminho da negociacdo, em vez da im-
posicao. Descentralizou, nao s6 recursos, mas poder de decisao,
buscando parcerias com os estados, municipios e com a sociedade
civil, sem abrir mao da responsabilidade pelos critérios gerais e
pela eficacia das politicas. A evolucao dos principais indicadores
sociais, retratada na primeira parte desta Mensagem, diz do éxito
dessa estratégia.

Avancos importantes também foram conseguidos na outra frente do
processo de descentralizacao, a da estabilidade fiscal. Esse é um proces-
so longo, que vem desde as medidas preparatorias do Plano Real. Ele
passou por negociacoes exaustivas sobre o refinanciamento das dividas
estaduais e municipais, a desestatizacao, inclusive com a reducao do
numero e do tamanho dos bancos estaduais, a geracdo de superavits
primarios crescentes, para culminar na institucionalizacdo de um novo
e moderno regime fiscal, marcada pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
E impossivel subestimar a enorme vantagem que representa para o
Brasil, tanto do ponto de vista domeéstico como no contexto internacio-
nal, o fato de havermos conseguido conciliar estabilidade economica e
equilibrio politico federativo.

Reformas do Judiciario

Uma das razoes do éxito do Plano Real foi ter evitado as lesoes de
direitos que levaram outras tentativas de estabilizacdo a naufragar
num mar de demandas judiciais. A conducéao das reformas tem sido
pautada pela mesma atitude de respeito aos direitos e garantias
fundamentais e, em qualquer hipotese, de irrestrita obediéncia as
decisoes da Justica.

Mais do que simplesmente acatar o Judiciario como um elemento

essencial do equilibrio dos Poderes, o Governo concorreu para [aci-

litar e tornar mais rapido o acesso a Justica, patrocinando ou apoi-
ando varias iniciativas:

e A criacao dos Juizados Especiais Civis e Criminais, pela Lei n°
9.099, de 1995, representou uma verdadeira evolucao no siste-
ma processual brasileiro, com solugoes profundamente inovado-
ras, tanto na area criminal como na civil. O modelo tradicional

A descentralizagao das
agoes sociais resultou em
retumbante sucesso: todos
os indicadores sociais do
Pais melhoraram,
especialmente na educagao
e na saude, com
reconhecimento
internacional.

A Lei de Responsabilidade
Fiscal proibiu que um
governo assuma ou
renegocie dividas de outros
governos e que um
governante passe contas a
descoberto para seu
sucessor.
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deu lugar a um procedimento rapido, beneficiando as partes mais
carentes da sociedade e o proprio Poder Judiciario, que pode dar
celeridade a um ntumero consideravel de processos.

* Analogamente, a criacao dos Juizados Especiais Federais, pela
Lein® 10.259, de 2001, teve um profundo sentido democratizador
no que diz respeito ao acesso a Justica. A lei estendeu a compe-
téncia dos Juizados Especiais a causas em que figuram como
rés a Unido, suas autarquias e fundacoes ou as empresas publi-
cas federais, providéncia que ha muito era reclamada pela soci-
edade e pelo proprio Poder Judiciario.

» Varios aperfeicoamentos no Codigo de Processo Civil foram pro-
movidos. Destacam-se a introducao da acdao monitéria (Lei n°
9.079, de 1995); alteracoes no agravo de instrumento (Lei n°
9.139, de 1995); a regulamentacao da arbitragem (Lei n° 9.307,
de 1996); aperfeicoamentos no processamento de recursos no
ambito dos tribunais (Lei n® 9.756, de 1998); a limitacao das ques-
toes relacionadas com o duplo grau de jurisdicio e a alteracao de
procedimentos recursais (Lei n° 10.352, de 2001); a alteracao de
dispositivos do processo de conhecimento (Lei n® 10.358, de 2001).

* O processo e julgamento da acao direta de inconstitucionalidade
e da acao declaratoria de constitucionalidade perante o Supre-
mo Tribunal Federal foram disciplinados pela Lei n°® 9.868, de
1999.

e Alein®9.882, de 1999, dispde sobre o processo e julgamento da
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, regula-
mentando o § 1° do art. 102 da Constituicdao Federal. Ela também
contribuira para desafogar o Poder Judiciario, na medida em que
a decisao do STF tera eficacia contra todos e efeito vinculante
relativamente aos demais 6rgaos do Poder Publico.

Também foram significativos os avancos no ambito da Justica

Trabalhista:

e Foi expurgada da composicao da Justica do Trabalho a represen-
tacao classista, uma providéncia insistentemente reclamada pela
opiniao publica e pelo proprio Poder Judiciario. As Juntas de Con-
ciliacdao e Julgamento foram transformadas em Varas do Traba-
lho, cuja jurisdicao & agora exercida exclusivamente por juizes
de carreira.

* A Lei n° 9.957, de 2000, instituiu o procedimento sumarissimo
no processo trabalhista, contribuindo para dar maior celeridade
aos dissidios individuais cujo valor nao exceda a quarenta vezes
o salario minimo. As demandas sujeitas ao rito sumarissimo sao
instruidas e julgadas em audiéncia unica, simplificando-se os
recursos interpostos contra as respectivas decisoes.

e A Lei n® 9.958, de 2000 criou as Comissdes de Conciliagcao Pré-
via e permitiu a execucdo de titulo executivo extrajudicial na
Justica do Trabalho. A finalidade de tais Comissoes, instituidas
por empresas e sindicatos, com representantes dos empregados
e dos empregadores, € a de tentar conciliar os conflitos individu-
ais do trabalho, limitando o nimero de demandas reclamatorias.
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Em defesa do interesse publico

A Advocacia-Geral da Unidao - AGU teve um reforco notavel, desde
1995, em sua missao de defesa do interesse publico na representa-
¢ao judicial e extrajudicial da Uniao e de consultoria juridica ao
Poder Executivo. O namero de servidores dobrou, chegando a 1.801
em 2001, com o provimento de cargos e o aumento de quadros por
concursos publicos, para atender a expansao da atividade
contenciosa e a implantacao da Consultoria-Geral da Unido. So-
mame-se a esse quadro, 2.410 procuradores federais que atuam na
defesa das autarquias e fundagoes publicas.

O orcamento da AGU também foi refor¢ado para se ajustar ao cres-
cimento das demandas processuais e permitir a modernizacao dos
métodos de trabalho. Passou de RS 13,6 milhoes em 1995 para RS
62 milhoes em 2000 e chega a RS 117 milhoes no exercicio de 2002.
Foi implantado em todo o Pais o Sistema de Controle de Acdes Judi-
ciais da Uniao — Sicau, primeiro passo do projeto de controle de
resultados e acompanhamento estratégico de processos.

A criacao da Consultoria-Geral da Uniao, em 2001, reforgou a capa-
cidade da AGU de cumprir sua missao constitucional de assessoria
juridica ao Poder Executivo, sobretudo no controle prévio da legali-
dade de atos normativos e na defesa das politicas publicas.

Também a partir de 2001, a Coordenadoria de Recomposicao do
Patrimonio da Uniao assumiu o papel de coordenar as acées judici-
ais para a recomposicao do patriménio da Unido. deteriorado em
casos de improbidade administrativa. Foi a atuacao da Coordenadoria
que permitiu a localizacao e recuperacao, no exterior, de bens de
envolvidos no caso da construcao do forum do Tribunal Regional do
Trabalho de Sao Paulo.

O Nucleo de Acompanhamento de Feitos no STF, implantado em
2000, encarrega-se da elaboracao de teses juridicas em defesa dos
interesses da Uniao.

A Coordenadoria dos Orgaos Vinculados, do mesmo ano, cabe acom-
panhar a atuacao dos 6rgaos juridicos de 171 instituicoes da admi-
nistracao autarquica e fundacional, 101 das quais representadas
diretamente em juizo pela AGU.

Aperfeicoou-se, assim, a atuacao judicial da AGU, com a racionali-
zagao da relagao numero de processos/procurador, a reducao do valor
de precatoérios em acdes envolvendo aquelas instituicées, e a reali-
zacao de procedimentos disciplinares e correicoes naqueles orgaos.
Com base em critérios técnicos, 424 procuradores federais foram
redistribuidos, de 6rgaos com menor volume processual para aque-
les de grande demanda, como o INSS.
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O Departamento de Calculos e Pericias, criado em 1995 e reestruturado
em 2001, é responsavel pela impugnacao de precatorios superfaturados.
Desde sua criacdo, ja foram impugnados precatorios no valor de RS 17
bilhoes. Apenas em 2001, os valores contestados por excesso de execu-
cao montaram a RS 3.6 bilhoes.

Essa medidas de reforco institucional traduziram-se em expressi-
vas vitorias no Judiciario, em matérias de grande alcance para toda
a sociedade brasileira. Foi o caso do assessoramento prestado pela
AGU a Camara de Gestao da Crise de Energia Elétrica e a propositura
da Ac¢ao Direta de Constitucionalidade n® 9, na qual o Supremo Tri-
bunal Federal reconheceu a constitucionalidade da medida provi-
séria que disciplina o Programa Emergencial do Consumo de Ener-
gia Elétrica, assegurando a viabilidade e o sucesso da gestao da
crise de energia.

Em agosto de 2000, a AGU conseguiu reverter, junto ao STF o indice
da correcao do FGTS em razao dos Planos Verao e Collor I, de 120%
para 68%, o que representou uma economia de mais de RS 40 bi-
lhoes para o erario publico. O Governo decidiu estender adminis-
trativamente aquela decisao, contribuindo significativamente para
desonerar o Judiciario de um sem numero de acoes repetitivas,
considerados os trinta milhoes de correntistas do FGTS.

Em outras no STF, a AGU obteve o reconhecimento da
constitucionalidade do fator previdenciario no calculo das aposen-
tadorias, com economia de valor incalculavel para o Pais; da fixacao
de limites a despesa com pessoal pela Lei de Responsabilidade Fis-
cal; da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2002; da transferén-
cia dos depositos judiciais e extrajudiciais da Caixa Economica Fe-
deral para a Conta Unica do Tesouro Nacional: e da contribuicao
social do salario-educacao.

De grande importancia foi a solugao para a chamada “"guerra de
liminares”, no caso da privatizagao do Banespa, por meio da conso-
lidacao, junto ao STF, do instituto processual da “dupla suspensao”
de liminares, assim como a rejeicao, por aquele Tribunal, da imu-
nidade tributaria dos fundos de pensao e da imunidade tributaria
prevista no art. 150, VI, a, § 2°, da Constituicao, pleiteada pelo BNDES.

Os esforcos de sistematizacao de estratégias processuais permiti-
ram a Unido alcancar importantes vitorias judiciais também nos
demais tribunais superiores, cruciais para a manutencao de politi-
cas publicas e a defesa do patrimoénio publico. Destacam-se varias
acoes nas quais a AGU procurou coibir a verdadeira industria de
mega-indenizacoes em prejuizo da Uniao.

A propria cultura juridica do Poder Executivo sofreu substancial
inflexao desde 1995. O marco que assinala essa inflexao foi a revo-
gacao do Decreto n° 73.529, de 1974, que vedava terminantemente
a extensao administrativa dos efeitos de decisoes judiciais contra-
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rias a orientac¢ao estabelecida para a Administracao direta e
autarquica em atos de carater normativo ou ordinatorio.

Em agosto de 1995, com a edicao do Decreto n® 1.601, a Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacional ficou autorizada a nao interpor re-
cursos em acoes judiciais relativas a determinados tributos. em
vista da jurisprudéncia firmada pelo STF e pelo STJ.

Com o Decreto n” 2.346, de 1997, buscou-se também a conformacao
dos atos do Poder Executivo a orientacao firmada pelo Poder Judici-
ario, por meio da consolidacao das normas de procedimentos a se-
rem observadas pela Administracao Federal em relacao as deci-
soes judiciais.

A AGU tem contribuido com medidas que visem desonerar o poder

Judiciario de recursos procrastinatorios e de acdes consideradas

perdidas. Com essa finalidade o Advogado-Geral tem editado sumulas

administrativas, desde 1997, especificando condicoes em que fica
autorizada a nao interposicao de recursos das decisdes do Judicia-
rio. Milhares de recursos deixaram de ser interpostos, acelerando-
se a resolucao desses contenciosos e desonerando-se o Judiciario.

Ainda como contribuicao para a melhoria da organizagao e eficién-

cia da atuacao dos poderes da Uniao, devem ser ressaltadas as pro-

postas normativas que se converteram:

* na Lei Complementar n°® 98, de 1999, que determina a celebra-
cao de convénios entre a Defensoria Publica da Unidao e as dos
Estados e do Distrito Federal, para atuacao junto aos orgaos de
primeira e segunda instancias;

e naLei 9.790, de 1999, que dispoe sobre a qualificacao de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza-
coes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e discipli-
na o Termo de Parceria, e da outras providéncias: e

* na Lei Complementar n° 103, de 2000, que autoriza os Estados e
o Distrito Federal a instituirem o piso salarial a que se refere o
inciso V do art. 7° da Constituicao, por delegacao federal prevista
no paragrafo unico do seu art. 22.






Fortalecendo a Cidadania

Fortalecendo a Cidadania

O cidadao ¢ o grande protagonista do processo de democratizagao. O
avanco da democracia no Brasil envolve o fortalecimento tanto das
instituicoes como da cidadania. O Governo orientou suas agoes
especificas voltadas para o fortalecimento da cidadania por trés ei-
xos estratégicos: a melhoria dos servicos de seguranca publica, em
parceria com os estados; a defesa dos direitos humanos: e o aper-
feicoamento de instrumentos de protecao dos direitos e garantias
fundamentais na esfera da administracao federal e em parcerias
com a sociedade civil.

Seguranca publica

O engajamento efetivo da Unido, lado a lado com os estados, no com-
bate a criminalidade e a violéncia, marcou desde o inicio as acoes
deste Governo.

Ja em marco de 1995 foi sancionada a Lei n® 9.017, que estabelece
normas de controle e fiscalizacao sobre produtos e insumos quimicos
que possam ser destinados a producio de cocaina e outras substancias
entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica.

Em 1996, o Governo implementou um plano emergencial de combate a
criminalidade no Estado do Rio de Janeiro, reabriu a Academia Nacio-
nal de Policia e reativou as operacoes de repressao a entorpecentes e
combate ao crime organizado em todo o territério nacional, com resul-
tados expressivos na apreensao de drogas e na desativacao de laborat6-
rios clandestinos utilizados no seu processamento.

Infoseg

Ainda em 1995, teve inicio a implantag¢ao do Sistema de Integracao
Nacional das Informagdes de Justica e Seguranca Publica - Infoseg,
um instrumento fundamental para o combate ao crime em geral e
ao crime organizado em especial. O Infoseg € um banco de dados
nacionais e estaduais de informacoes criminais, mandados de pri-
sdo, populaciao carceraria, armas de fogo, condutores de veiculos,
veiculos furtados e roubados. Ele pode ser acessado eletronicamen-
te em todo o territério nacional pelas autoridades ligadas a area de
seguranca publica. Em 2001, o sistema foi redefinido e aprimorado
tecnologicamente e recebeu investimentos de RS 1,3 milhao.

Conportos

Também em 1995, o Brasil tornou-se membro efetivo da Comissao
de Entorpecentes das Nacoes Unidas, que, dentre outras atribui-
¢oes, cuida do combate a lavagem de dinheiro. No mesmo ano, foi
criada a Comissao Nacional de Seguranca Publica nos Portos, Ter-
minais e Vias Navegaveis — Conportos, com a finalidade de elabo-
rar, implementar e supervisionar o sistema de prevencao e repres-
sao a atos ilicitos nessas areas.

O Infoseg é um banco de

dados de informacoes
criminais que pode ser

acessado eletronicamente

em todo o territério
nacional.
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Seguranga Publica conta
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Nacional no valor de
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Acodes da Policia Federal

Para dar apoio a repressao da criminalidade, foram desenvolvidos,
no ambito do Departamento de Policia Federal, os seguintes proje-
tos:

e Policia Federal na Amazénia — Pro-Amazonia, destinado a criar
condicbes para o controle das fronteiras, prevenir e reprimir o
narcotrafico, o contrabando, os crimes contra bens, servicos e
interesses da Uniao e contra a ordem politica e social, bem como
os de natureza ambiental;

« Ampliacao e Modernizacao das Unidades Operacionais e do Seg-
mento Técnico-Cientifico da Policia Federal — Promotec, com a
finalidade ampliar e aprimorar a presenca da Policia Federal nas
areas do territério nacional ndao abrangidas pelo Pro-Amazonia e
promover a modernizacao do segmento técnico-operacional do
Departamento de Policia Federal;

Modernizacao da Academia Nacional de Policia; e
Projeto Técnico de Integracao das Informacoes Criminais.

Foram realizadas diversas operacoes conjuntas entre a Policia Fe-

_deral, a Policia Rodoviaria Federal, as policias estaduais e as Forcas

Armadas. Destacam-se as seguintes:

¢ Operacao Impacto, desenvolvida no Estado do Maranhao no peri-
odo de julho e agosto de 1996, que culminou com a recuperacao
de carros roubados ou furtados, apreensao de armas de fogo de
diversos calibres, grande quantidade de drogas e o cumprimento
de mandados de prisao.
Operacao Alagoas, implementada a partir do inicio de 1998.
Operacao Porteira Fechada Norte, Operacao Centopéia. Opera-
cao Sul do Para, Operacao Mandacaru, Operacgao Porto Belo, que
tiveram como objetivo coibir atos ilicitos e crimes contra a vida.

Plano Nacional de Seguranca Piiblica

Um novo patamar da participacao do Governo Federal nessa area
foi atingido a partir do lancamento, em junho de 2000, do Plano
Nacional de Seguranca Publica — PNSP, que promove a articula-
cao de diferentes o6rgaos federais, estaduais e municipais, de enti-
dades privadas e da sociedade no combate ao crime.

Para a implementacao do PNSP, foi criado o Fundo Nacional de Se-
guranca Publica, com recursos federais de R$ 1,3 bilhdo para o pe-
riodo 2000-2002. Esses recursos destinam-se prioritariamente ao
Programa Seguranca do Cidadéo, para projetos de reaparelhamento
e treinamento das policias estaduais, policiamento ostensivo, im-
plantacao de sistema de acompanhamento de policias e policia co-
munitaria. Foram aplicados RS 252 milhoes em 2000 e RS 397 mi-
lhoes em 2001 na aquisicao de armamento, municao, viaturas,
equipamentos de informatica e comunicacao, na reforma, amplia-
cao e construcdo de instalagoes policiais e prisionais e no treina-
mento de policiais, com o objetivo de reducido da criminalidade e
aumento da seguranca da populagao brasileira.
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Tanto o Programa Modernizacéo da Policia Federal quanto o Pro-
grama Seguranca do Cidadéo incluem-se entre os programas es-
tratégicos, para os quais os fluxos de recursos orcamentarios estao
assegurados, o que denota a prioridade atribuida pelo Governo ao
enfrentamento da violéncia e da criminalidade.

Programa penitenciario

O Programa Reestruturacéo do Sistema Penitenciario traz a con-
tribuicdo do Governo Federal aos objetivos de reduzir o déficit de
vagas nas penitenciarias e promover a reintegracao do preso a so-
ciedade, por meio da profissionalizacao de detentos e diversas agoes
de assisténcia ao preso e ao egresso do sistema penitenciario. O
programa envolve parcerias com os estados e entidades da socieda-
de civil, mediante convénios. Como resultado, foram criadas 34.756
vagas em penitenciarias no periodo de 1995-2000 e 25.504 vagas
em 2001. No periodo de 1995-2001 foram aplicados RS 669 milhoes
na melhoria do sistema penitenciario, sendo RS 258,1 milhoes ape-
nas em 2001.

Mutirdo penal - outra iniciativa federal na area penitenciaria foi a
criacdo, em 1995, do Mutirdao da Execucao Penal, realizado em todo
o territorio nacional, a partir da publicacao das Regras Minimas
para o Tratamento do Preso no Brasil, em consonancia com a deter-
minacao das Nacoes Unidas sobre prevencao do delito e tratamento
de delinquientes.

Seguranca nas ruas e estradas

O novo Codigo de Transito Brasileiro, que entrou em vigor em 1995,
tornou-se um instrumento de humanizacao do transito, de civilida-
de de motoristas e pedestres.

Renavam/Renach - Além disso, o Registro Nacional de Veiculos
Automotores - Renavam e o Registro Nacional de Carteiras de Ha-
bilitacao — Renach, desde 1999, interligam todos os 27 estados. No
final de 2001, o Renach contava com 21,5 milhées de condutores
cadastrados.

Carnaval/verao — Em parceria com os estados, a partir de 1996 foram
implantadas as operacoes de carnaval e de verao para intensificar a
fiscalizacao e reduzir o numero de acidentes nas estradas. Com isso,
tem havido uma diminuicdo constante e significativa no numero de
acidentes automobilisticos e de vitimas nas estradas brasileiras.

A Policia Rodoviaria Federal também intensificou a repressao a
outros tipos de crimes no ambito das rodovias federais. Desde 1999,
essas acoes tém resultado na apreensiao de quantidades importan-
tes de drogas ilicitas, cigarros e armas de fogo e na recuperagao de
veiculos roubados.

No periodo de 1995-2001
foram aplicados R$ 669,3
milhées na melhoria do
sistema penitenciario,
sendo R$ 258,1 milhdes
apenas em 2001.
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Combate ao crime organizado

O Governo encaminhou ao Congresso Nacional projetos de lei sobre
lavagem de dinheiro, para combater o crime organizado, e sobre o
Sistema Nacional de Controle de Armas, objetivando limitar o porte
de armas, bem como controlar a sua entrada no Brasil.

Uma das principais frentes de combate ao crime organizado, inclu-
indo o narcotrafico, é a prevencao e repressao da lavagem de di-
nheiro. As iniciativas tornadas desde 1998, quando assinou a Con-
vencao de Viena, colocam o Brasil na linha de frente internacional
nessa area.

Ainda em 1998, a entrada em vigor da Lei n° 9.613, que atualizou a
legislacdo nacional em conformidade com os compromissos inter-
nacionais em relacao a lavagem de dinheiro. A nova lei:

* definiu como crimes antecedentes a lavagem de dinheiro, o ter-
rorismo, o contrabando ou trafico de armas, muni¢ées ou mate-
rial destinado a sua producao, a extorsao mediante seqtiestro, os
crimes contra a administracao publica, inclusive a corrupcao,
os crimes contra o sistema financeiro nacional e os praticados
por organizacao criminosa, além do narcotrafico;

¢ obrigou bancos e outras empresas que possam ser utilizados na
lavagem de dinheiro a: identificar e manter atualizado o cadas-
tro de clientes; registrar toda transacao que ultrapasse limites
fixados por ramo de atividade; comunicar a tentativa ou realiza-
cao de transacao suspeita;

e criou o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF,
como uma Unidade de Inteligéncia Financeira nos moldes defi-
nidos pelo Grupo de Egmont, que congrega entidades similares
de 53 paises, ao qual o Brasil se filiou em 1999; e

e vinculou ao COAF todos os orgaos publicos com papel relevante
no combate a lavagem de dinheiro, incluindo Policia Federal,
Banco Central, Receita Federal, Agéncia Brasileira de Inteligén-
cia, Ministério das Relacoes Exteriores, Procuradoria da Fazen-
da Nacional, Comissiao de Valores Mobiliarios e Superintendén-
cia de Seguros Privados.

A intensa divulgacao da nova lei e da atuacao do conselho tem esti-
mulado o engajamento dos agentes econémicos no combate a lava-
gem de dinheiro. O niimero de comunicacoes de operacoes suspei-
tas recebidas pelo COAF aumentou de 824, em 1999, para 6.654,
em 2000. Todas as comunicacoes sao analisadas com a colabora-
cdo, quando necessario, dos 6rgaos vinculados ao conselho, e os
indicios de crime encaminhados as autoridades policiais e judici-
ais competentes.

O Brasil, através do COAF e do Ministério das Relagoes Exteriores,
participa ativamente dos mecanismos internacionais e regionais
de cooperacao no combate a lavagem de dinheiro.
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Defesa dos direitos humanos

Um estudo intitulado “A Protecdo dos Direitos Humanos no Brasil e
seu Tratamento pelo Poder Publico”, destinado a subsidiar reforma
estrutural do Ministério da Justica em 1996, foi o marco referencial
das acoes do Governo nessa area. Desse trabalho decorreu a elabo-
racao do Plano Nacional de Direitos Humanos, atualmente em
reelaboracao. A partir dai, a mobiliza¢ao do Governo e da sociedade
tem dado frutos importantes para o Brasil. A criacao da Secretaria
de Estado de Direitos Humanos e o Programa Direitos Humanos,
Direitos de Todos, colocam o Brasil numa posicao de vanguarda no
mundo na luta em defesa dos direitos humanos.

Desaparecidos politicos — Um fato de grande significado histérico e
simbolico na politica de direitos humanos foi o reconhecimento,
pelo Estado Brasileiro, da morte de pessoas desaparecidas no perio-
do de 1961 a 1979, acusadas ou envolvidas em atividades politicas.
A Lein®9.140, de 1995, proporcionou a moldura juridica para o res-
gate dessa divida do Pais para com seus cidadaos e a sua propria
memoria. Os familiares dos desaparecidos foram indenizados e o
acerto de contas com o passado foi feito, sem ferir a esséncia conci-
liadora da Lei da Anistia de 1979.

Prémio Direitos Humanos — O Prémio Nacional de Direitos Huma-
nos tem despertado crescente apoio e participacao da sociedade. A
insercao do tema direitos humanos e sua legislaciao nos curriculos
de ensino fundamental, que objetiva criar nas criancas e jovens
estudantes a consciéncia critica para este assunto, € uma con-
quista a ser celebrada.

Protecdo a vitimas — Outro marco referencial na defesa dos direitos
humanos esta na criacao do Programa Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas, que objetiva a protecao do cidadao, prin-
cipalmente dos mais humildes de nossa sociedade, contra aqueles
que procuram intimidar os que possuem a coragem de denunciar
atos criminosos. Até o final de 2002, cerca de 680 brasileiros deve-
rao contar com essa assisténcia.

Defesa dos direitos das minorias

O fortalecimento da cidadania requer agoes que defendam as mi-
norias da "ditadura das maiorias”, respeitando o livre arbitrio e a
individualidade de cada cidadao e cidada. A criacdo de casas de abrigo
para mulheres vitimas de violéncia, do disque-dentncia contra os
que discriminam negros, idosos e homossexuais e de balcoes de
cidadania sao importantes sinais do amadurecimento democratico
da sociedade brasileira.

Na defesa dos direitos dos homossexuais, o Ministério da Justica
apoiou a publicacao de informativos aos homossexuais sobre seus
direitos e os respectivos instrumentos legais de garantia.

A criacao da Secretaria de
Estado de Direitos Humanos
e o Programa Direitos
Humanos, Direitos de
Todos, colocam o Brasil em
posicao de vanguarda na
luta em defesa dos direitos
humanos.

Até o final de 2002, 680
pessoas deverao ser
assistidas pelo Programa
Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas.

Casas-abrigo para mulheres
vitimas de violéncia,
disque-dentncia contra os
que discriminam negros,
idosos e homossexuais e
balcoes de cidadania sao
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sociedade brasileira.
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impedem a livre
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com dificuldade de
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Para a populacgao negra, foi desenvolvido importante programa de
assisténcia legal, de orientacao e de encaminhamento psicossocial
de mulheres de baixa renda, vitimas de violéncia doméstica e se-
xual, em parceria com a organizacao nao-governamental Geledés.
Destaca-se, também, a titulacao de terras remanescentes de
quilombos, tratada em outra parte desta Mensagem.

A Lei n° 9.315, de 1996, inscreveu o nome de Zumbi dos Palmares
no Livro dos Heréis da Patria. A realizacdao do Seminario Internaci-
onal “Multiculturalismo e Racismo: o Papel da Acao Afirmativa nos
Estados Democraticos Contemporaneos” foi um marco da politica
de combate a intolerancia.

A implementacao, a partir de 1997, da Politica Nacional para
Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia objetivou viabilizar o
efetivo exercicio dos direitos constitucionalmente assegurados.
Foram desenvolvidas acoes de atencao a pessoa portadora de defici-
éncia, tais como a remocao de barreiras arquiteténicas e a qualifi-
cacao profissional e reabilitacao para atividades produtivas, benefi-
ciando 128 mil pessoas entre portadores de deficiéncia e profissio-
nais da area, tendo sido investidos RS 3 milhdes em 2001. A partir
de 1997, ganharam maior relevo, gracas aos esforcos de
normatizacao, a melhoria das condicoes de acessibilidade ao espa-
co urbano e a producao e disseminacao de informacgoes sobre os
cidadaos que fazem parte desse grupo.

Ainda nessa area, foram encaminhados ao Congresso Nacional dois
importantes projetos de lei: o primeiro, instituindo a Politica Naci-
onal de Reabilitacao para Pessoas Portadoras de Deficiéncia; o se-
gundo, a Politica Nacional de Acessibilidade, que trata da elimina-
cao de barreiras arquitetonicas que impedem a livre movimenta-
cao das pessoas com dificuldade de locomocao.

A Politica Nacional para Integracao da Pessoa Portadora de Defici-
éncia recebeu do Governo Federal significativos recursos no perio-
do de 1995 a 2001. A execucao desses recursos ocorreu de forma
direta, com a cooperagao de organismos internacionais, e indireta,
por meio de parcerias com entidades governamentais e nao-gover-
namentais representativas dos movimentos de pessoas portadoras
de deficiéncia.

O Projeto Cidade para Todos, executado em parceria com prefeitu-
ras, organizacoes nao-governamentais e organismos de coopera-
¢ao internacional, beneficiou cerca de 410 mil cidadaos. Varias
dessas parcerias contemplam acoes de reabilitacdo profissional para
portadores de deficiéncia e instalagcoes urbanas que permitem sua
movimentacao.

Além disso, foram colocados a disposicao de profissionais e de insti-
tuicoes governamentais e nao-governamentais que atuam na area
de apoio aos portadores de deficiéncia setenta mil exemplares de
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livros em braile. Foram implantados quatro postos regionais do Sis-
tema de Informacdes da Coordenadoria Nacional para Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, em Florianépolis, Porto
Alegre. Natal e Curitiba, por meio de convénios com governos lo-
cais e com vinte organizacées nao-governamentais.

Em 1999, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Por-
tadora de Deficiéncia — Conade, com representacao da sociedade
civil, para o planejamento, acompanhamento e avaliacdo das politi-
cas publicas voltadas para os portadores de deficiéncia. Destaca-se
também, dentre os atos normativos importantes nessa area, a re-
gulamentacao da Lei n°® 7.853, de 1989, pelo Decreto n° 3.298, de
1999, que estabeleceu, entre outras medidas, a promocao da sau-
de, da educacao e do trabalho voltadas para a inclusao social das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Acoes afirmativas — Em dezembro de 2001, o Ministério da Justica
emitiu uma portaria que estabelece quotas para afrodescentes (20%),
mulheres (20%) e portadores de deficiéncia (5%) no preenchimento
de cargos de Direcao e Assessoramento Superior - DAS e na
contratacao de empresas prestadoras de servico e de técnicos e con-
sultores no ambito de projetos desenvolvidos em parceria com orga-
nismos internacionais. Outras areas da administracao federal tém
adotado ou planejam adotar iniciativas semelhantes.

Combate a tortura

A criacao, em 2001, do Programa de Combate a Tortura demons-
tra a consolidacao das politicas implementadas pelo Governo Fede-
ral no sentido de fortalecer os direitos do cidadio. Dentro dessa
mobilizacdo, o Ministério da Justica participou do Debate Geral da
I Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, em agosto de 2001, em Durban,
Africa do Sul. Ali, o Brasil reafirmou sua posicdo contra todas as
formas de discriminacéo e reforcou o compromisso de trabalhar para
que o mundo acabe por banir o racismo, a discriminacao racial, a
xenofobia e a intolerancia.

Defesa dos direitos da crianca

Visando a defesa dos direitos da crianca e do adolescente, o Gover-
no Federal promoveu também diversas acoes. Destacam-se a Cam-
panha Nacional de Combate a4 Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil.
Com a implantacao em 1997, nos 27 estados da Federacao, da Poli-
tica Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos da Crianca e Ado-
lescente, o Ministério da Justica formalizou a cooperacao técnico-
financeira com o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua, formando multiplicadores e conselheiros-tutelares.

As acoes em andamento para erradicar o trabalho infantil, que ja
beneficiaram 43 mil criancas e adolescentes, sao relatadas em outra
parte desta Mensagem.

O Ministério da Justica
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Defesa dos direitos da mulher

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM preparou o docu-
mento “Estratégias da Igualdade”, em parceria com os Conselhos Esta-
duais e entidades ligadas ao movimento feminino, contendo propostas
para a implementacao da Plataforma de Pequim, subscrita pelo Brasil
durante a IV Conferéncia da Mulher, em setembro de 1995, na China.
No ano de 1997, o Conselho assinou protocolo com governos estaduais e
prefeituras municipais para a implantacao de politicas publicas de pro-
mocao da igualdade de género.

Além das multiplas a¢des organizadas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, cabe destacar outras medidas adotadas pelo
Governo Federal, a exemplo do atendimento juridico, apoio emocio-
nal e encaminhamento social de mulheres de baixa renda vitimas
de violéncia, tarefa que o Governo realiza com o apoio de organiza-
¢oes nao-governamentais. Todas as mulheres atendidas sao esti-
muladas a participar de oficinas de trabalho terapéutico, com o ob-
jetivo de aliviar as seqiielas emocionais produzidas pela violéncia.
Considerando os altos indices de violéncia domeéstica e sexual con-
tra mulheres, foi implementado o Programa Prevencdo e Combate
a Violéncia Doméstica e Sexual, que inclui acoes como o fortaleci-
mento das Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher, a cria-
cao de programas de atendimento juridico para mulheres em situ-
acao de violéncia e a criacao de varas especializadas.

Casas-abrigo — O Programa Combate & Violéncia Contra a Mulher
tem como principal instrumento de protecao as vitimas os Centros In-
tegrados de Assisténcia as Mulheres sob o Risco de Violéncia Domesti-
ca e Sexual, também conhecidos como casas-abrigo, construidos € man-
tidos em parceria com os estados, municipios e Distrito Federal. As
casas-abrigo, situadas em locais seguros, protegem as mulheres em
situacao iminente de risco de morte em razao de violéncia domeéstica.
Trata-se de servico de carater sigiloso e temporario, onde as usuarias
podem permanecer por periodo determinado, apés o qual devem estar
preparadas para retomar o curso de suas vidas. Seu objetivo principal &
garantir a integridade fisica e psicologica das mulheres e de seus filhos
menores, favorecendo o acesso aos meios de promocao de sua condicao
de cidadas e fortalecendo sua capacidade de tomar decisoes.

Defesa dos direitos e garantias fundamentais

Os Balcoes de Direitos, implantados mediante parcerias com orga-
nismos internacionais de cooperacao, governos estaduais e orga-
nizacoes nao-governamentais, objetivam facilitar o acesso da po-
pulacao de baixa renda a documentacao civil basica e a assisténcia
juridica gratuita. Os resultados alcancados mostram que foram aten-
didas aproximadamente duzentas mil pessoas na regidao da Zona da
Mata e Sertao pernambucanos, em cinco favelas do Rio de Janeiro,
em cidades-satélites do Distrito Federal, na regiao metropolitana
de Porto Alegre, no Rio Grande do Norte e na Bahia e em areas
ribeirinhas do Amazonas e do Acre.
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Foram realizadas diversas campanhas de conscientizacao da soci-
edade, oficinas de trabalho e seminarios para discussao e apresen-
tacao de solucdes contra a violéncia e em busca da garantia dos
direitos fundamentais no Brasil. Vale destacar a assinatura do Pacto
Comunitario Contra a Violéncia Intrafamiliar Contra o Idoso; a reu-
niao técnica com Procuradores da Republica e Promotores de Justi-
ca de todo o Pais, com vistas a elaborar documento de orientacao a
todos os Ministérios Publicos para a garantia dos direitos da pessoa
idosa e da pessoa portadora de deficiéncia; a assinatura do Protoco-
lo de Cooperacao Técnica entre a Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos e o Ministério da Saude, objetivando capacitar os agen-
tes comunitarios de saude e a equipe de satide da familia em direi-
tos humanos, para que possam divulgar as comunidades por eles
assistidas nocoes de cidadania e direitos humanos.

Defensoria

Um importante marco na defesa da cidadania foi a realizacao do
primeiro concurso para Defensores Publicos da Uniao. Os novos 86
defensores empossados terdao importante papel na defesa da cida-
dania no ambito dos tribunais federais e na disseminacao da assis-
téncia juridica em outras esferas.

Capacitacao

Mediante parcerias com a Anistia Internacional, a Cruz Vermelha,
outras esferas de governo e organizacoes nao-governamentais, o
Ministério da Justica ofereceu cursos de direitos humanos a poli-
ciais civis, militares e federais, identificou e capacitou liderancas
comunitarias como interlocutores na defesa de seus direitos pe-
rante as instituicoes competentes, oferecendo-lhes cursos basicos
de formacao politica, cidadania, democracia e direitos humanos.

Servico civil voluntario

Com vistas a construcao de medidas mais eficazes, politicas mais
proximas da realidade e, principalmente, de uma cultura de acom-
panhamento, a partir de indicadores especificos de resultados na
area dos direitos humanos, foi criado o Servigo Civil Voluntario,
que tem como objetivo engajar jovens de ambos os sexos, que se
apresentam como voluntarios quando completam dezoito anos, em
acoes de promocéao e defesa dos direitos humanos e da cidadania,
capacitando-os e criando oportunidades de acédo junto a comunida-
de com a qual convivem.

Respeitando as peculiaridades de cada experiéncia-piloto, o Servi-
co Civil Voluntario proporcionou aulas de informatica, gestao de
pequenos negocios e o desenvolvimento de habilidades basicas nos
jovens, melhorando sua qualificacdo e visando o ingresso no mer-
cado de trabalho. Além disso, proporcionou ao Governo um nucleo
estratégico para o Programa de Acoes Comunitarias.
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Cartdrios

A publicacao do Cadastro de Cartorios do Brasil constitui-se impor-
tante instrumento de consulta para o6rgaos governamentais fede-
rais, estaduais e municipais, bem como para a sociedade civil, pos-
sibilitando a democratiza¢ao de informacoes com a divulgacao dos
dados de todos os o6rgaos de registro de atos publicos do Pais. Em
2001, foram produzidos 32,1 milhoes de discos compactos do Cadas-
tro, aléem de coletanea e programas de documentos.

Direitos do consumidor

O Governo atuou intensamente na definicao das regras das men-
salidades escolares, assinou convénios com o objetivo de melhorar
a fiscalizacao da qualidade de bens e servigos, viabilizou o fluxo de
informacoes sobre atos de concentracao de companhias abertas e
definiu suporte a infra-estrutura dos Procons e ao Sistema Nacio-
nal de Protecao do Consumidor, os quais serao objeto de apoio in-
tensivo, visando sua ampliacao e consolidacgao. -

Foi instalada a Comissao Nacional Permanente de Defesa do Con-
sumidor e criado o Registro Nacional das Associacoes Civis de Enti-
dades Privadas de Defesa do Consumidor, com o objetivo de adotar
medidas contra os aumentos injustificaveis de precos.

A descentralizacao do sistema de fiscalizacao das relacoes.de consumo
e a aplicacao de penalidades foram medidas importantes adotadas pelo
Decreto n°® 2.181, de 1997, o que vem permitindo maior agilidade na
solucao dos conflitos. Ao mesmo tempo, deu-se énfase ao Programa de
Municipalizacao e Implementacao das Associacoes Civis de Defesa do
Consumidor, com incentivo a cria¢ao de Procons nos municipios, com o
fim de consolidar o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

O codigo de auto-regulamentacao das empresas distribuidoras de
gas permitiu reclassificar cerca de trés milhoes de botijoes de gas,
para garantir maior seguranc¢a ao consumidor.

Em 1998, foi implantado o Projeto Formando Hoje o Consumidor de
Amanha, que atingiu 52 mil estabelecimentos escolares, com pu-
blico-alvo de 25 milhdes de alunos na faixa de 5 a 12 anos. O projeto
foi feito em parceria com o Ministério da Educacéo, franqueando o
acesso a TV Escola e ao Programa de Informatizacao para edicao e
distribuicdo de material interativo.

CADE

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE vem con-
solidando seu papel na defesa da concorréncia, num ambiente de
profundas transformagoes na atuagao do Estado na esfera economi-
ca, que transita de um modelo intervencionista para um modelo
mais regulador. A atuacao do CADE é relatada em mais detalhe em
outra parte desta Mensagem.
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Legislacao

O Governo Federal instituiu comissdes de juristas para avaliar,
acompanhar e apresentar propostas que visem a atualizacao do
Codigo Penal, do Cddigo de Processo Penal e da Lei de Execucodes
Penais, bem como propostas pontuais com vistas a agilizar e otimizar
a prestacao jurisdicional.

Em conseqiéncia, varios projetos de lei foram enviados ao Con-
gresso Nacional, destacando-se o que pune com maior gravidade os
crimes contra a administracdo publica, criando tipos novos para
coibir condutas até entao nao criminalizadas. Ainda no campo pe-
nal, foram sancionadas importantes leis que tiveram origem no
Ministério da Justica, dentre elas a alteracdao do Codigo Penal. no
que tange aos crimes contra a saude publica — falsificacdo de medi-
camentos — e a ampliacao da aplicacao das penas alternativas.

Ja foram destacados anteriormente, os avangos alcancados em
matéria processual. Além disso, foram remetidas propostas de
emenda a Constituicao dispondo sobre habeas corpus e sobre os cri-
mes contra os direitos humanos.

Politica indigenista

A populacao indigena no Brasil vem aumentando de forma continua, a
uma taxa de 3,5% ao ano. A média de crescimento da populacao brasi-
leira no periodo de 1996 a 2000 foi de 1,6%. Um dos fatores para esse
aumento ¢ a queda dos indices de mortalidade, em razio da melhora na
prestacao dos servicos de satide aos povos indigenas. Os 350 mil indios
representam 0,2% da populacao brasileira.

Demarcacao de terras — O Brasil conta com 584 terras indigenas. A
extensao dessas terras soma mais de um milhdao de quiléometros
guadrados, o que representa 12,2% do territério nacional. A maior
parte das terras indigenas se situa na Amazonia, onde ocupam 21%
do territorio.

De 1995 a 2001, foram declaradas 104 terras indigenas, somando
32 milhoes de hectares, e homologadas 144 terras indigenas, so-
mando 41 milhdes de hectares. Este Governo se coloca, assim, como
o responsavel pelo maior nimero e a maior extensao de terras indi-
genas demarcadas na historia.

O Governo tem inovado ao celebrar parcerias com as organizacoes
indigenas e de apoio aos indios para realizar, de modo descentrali-
zado, os trabalhos de demarcacao fisica das terras indigenas. As
Terras Indigenas do Rio Negro, localizadas no Estado do Amazonas,
que somam mais de onze milhdes de hectares, foram demarcadas
numa parceria que envolveu a Fundacédo Nacional do Indio - Funai,
a Federacdo das Organizacoes Indigenas do Rio Negro — Foirn e o
Instituto Socioambiental.

Este Governo é o
responsavel pelo maior
numero e a maior extensao
de terras indigenas
demarcadas na historia.
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Sociodiversidade — Existem no Brasil hoje 216 povos indigenas que
falam 180 linguas diferentes. Esse Brasil multilingiie e pluriétnico,
que poucos brasileiros conhecem, € o Pais de maior riqueza lin-
guistica em toda a América do Sul.

Além disso, ha fortes evidéncias da existéncia de pelo menos 42
outros povos indigenas isolados, que nao mantém relacoes de con-
tato regulares com a sociedade nacional. Esses povos merecem
uma atencgao especial da Funai, que os resguarda por meio dos tra-
balhos das Frentes de Protecao Etno-Ambiental, atualmente em nt-
mero de seis.

O antropologo Eduardo Viveiros de Castro escreveu: “Devastamos
mais da metade de nosso Pais pensando que era preciso deixar a
natureza para entrar na histéria. Mas eis que esta ultima, com
sua costumeira predilecdo pela ironia, exige-nos agora como pas-
saporte justamente a natureza.” Nosso passaporte inclui a capaci-
dade de abrigarmos, em condi¢ées satisfatorias, tamanha
sociodiversidade.

Distritos Sanitarios Especiais — A prestacao dos servicos de satude aos
indios por intermédio dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, vin-
culados a Fundagao Nacional de Satide - Funasa, possibilitou aos povos
indigenas e suas organizacoes condicdes inéditas de acompanhamento
e controle social no campo das politicas publicas. Os 34 distritos exis-
tentes sdo organizados com base em critérios socioculturais, geografi-
cos e epidemiologicos, observando-se a situacéo e condicoes da popula-
cao a ser atendida, o que inverte a légica tradicional de organizacao e
prestacao dos servicos do Estado.

A representacao na instancia de decisao do distrito € paritaria, es-
tando distribuida entre os indios, os prestadores dos servicos e 0s
profissionais de saude.

A organizacao dos distritos permitiu uma melhora significativa no aten-
dimento de sanide aos indios que, em muitos casos, assumiram, via
suas proprias organizacoes, a prestacao dos servicos. Para tanto, a Funasa
ja celebrou aproximadamente nove convénios s6 com organizacoes in-
digenas, além de dezenove outros com organizacoes de apoio aos indios.
Os convénios da Funasa disponibilizaram cerca de RS 100 milhoes para
o atendimento de satide nas aldeias no ano passado.

Educacao indigena — As politicas publicas de atendimento a presta-
¢ao da educacgdo escolar indigena pautam-se, no plano da legisla-
¢a0, na visao do antropélogo Luis Donizete Benzi Grupione, pela “cons-
trucdao de uma escola indigena que, inserida no sistema educacio-
nal nacional, mantenha atributos particulares, como o uso da lin-
gua indigena, a sistematizacao de conhecimento e saberes tradici-
onais, o uso de materiais adequados preparados pelos proprios pro-
fessores indigenas, um calendario que se adapte ao ritmo de vida
das atividades cotidianas e rituais, a elaboracao de curriculos dife-
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renciados, a participacao efetiva da comunidade na definicao dos
objetivos e rumos da escola”.

Pode-se afirmar que esses pontos estdo sendo atendidos na pratica.
O Governo elaborou, com a participacao de especialistas e professo-
res indios, o Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indi-
genas — RCNEI, que permite a elaboracao de propostas pedagogicas
e curriculares diferenciadas para os povos indigenas. Além disso,
criou-se no ambito do Ministério da Educacao uma Coordenacao
Geral de Educacao Escolar Indigena, encarregada da politica para
as escolas indigenas e a formacao dos seus professores. Também
foi organizado um programa de financiamento a projetos de educa-
¢ao para indios, voltado principalmente para atender organizacoes
da sociedade civil de apoio aos indios e universidades. Por fim,
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao-FNDE
foram destinados para apoio aos estados que implantaram iniciati-
vas nessa area.

A formulacao e a discussao das politicas de educacao escolar indi-
gena se fazem no Conselho Nacional de Educacao Escolar Indigena,
vinculado ao Ministério da Educacao, composto por representantes
governamentais e nao-governamentais, bem como por professores
indigenas. O Brasil conta hoje com 3.041 professores indigenas, que
ensinam em 1.666 escolas indigenas.

Desenvolvimento sustentavel - Em face da superacao gradativa dos
processos de demarcacao das terras indigenas, surge um novo de-
safio: a gestdo territorial da enorme diversidade biologica nelas
existentes.

Nesse sentido, o Governo tem incentivado e apoiado iniciativas promis-
soras, que promovam a gestao territorial pelas proprias comunidades,
por meio de praticas sustentaveis que garantam o retorno econoémico
para atendimento de suas necessidades aliado a manutencao do equi-
librio ecologico de suas terras. Uma dessas iniciativas ¢ o Plano de
Manejo Florestal desenvolvido pelos indios Xikrin do Cateté, cujas ter-
ras estao localizadas no Estado do Para, visando a exploracao e
comercializacao de recursos madeireiros e nao-madeireiros de forma
sustentavel. O projeto conta com o apoio do Ministério da Justica e do
Ministério do Meio Ambiente, sendo financiado com recursos da Com-
panhia Vale do Rio Doce e do Pro-Manejo — PPG7.

Os Xikrin, que no passado foram aliciados por madeireiros em pra-
ticas ilegais e predatoérias, constituem hoje um paradigma para a
exploracao florestal em terras indigenas. O projeto conta com am-
pla participacao da comunidade. No final de 2000 foi realizada a
primeira colheita de madeira.

Novo estatuto — A legislacao brasileira vigente relativa aos indios
(Estatuto do Indio, de 1973 e Céadigo Civil Brasileiro, de 1917) funda-
se na nocao de que esses sao relativamente incapazes e devem se
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submeter a tutela do Estado. Essa nocao foi superada com o adven-
to da Constituicao de 1988, que estabeleceu novos parametros para
o relacionamento entre os indios, o Estado e a sociedade nacional,
Em abril de 2000, o Governo entregou ao Congresso uma proposta
para alterar a legislacao brasileira, consolidando novos paradigmas.
Trata-se do Projeto de Estatuto das Sociedades Indigenas, que ja se
encontra em discussdao. O objetivo da proposta é assegurar que a
protecao aos indios se dara com base no reconhecimento do seu
diferencial cultural e nao mais na falsa premissa da sua inferiori-
dade. Com isso, além da efetiva garantia dos seus direitos, quer-se
permitir que os povos indigenas tenham o espaco necessario ao
desenvolvimento dos seus projetos de futuro.
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Do Estado Burocratico ao Estado Gerencial

A reforma da administracao publica brasileira € uma empreitada
que passa pela superacao de dilemas obsoletos, como estatismo
versus livre mercado, ou a falsa identificacao entre o publico e o
estatal. O objetivo nao é o Estado-minimo nem maximo, mas o Esta-
do necessario. Um Estado que construa e fortaleca as condicgoes
necessarias ao crescimento da economia e enfrente o desafio da
universalizacao do acesso aos servicos publicos, com prioridade para
o atendimento as demandas das camadas mais pobres. Um Estado
que nao substitua o mercado, mas que o regulamente de forma efi-
caz e voltada para o interesse publico. Estes sao os pressupostos
fundamentais da reestruturacao da administracao federal conduzida
nos ultimos sete anos.

As mudancas empreendidas estao sintetizadas no Plano Diretor de
Reforma do Estado. O plano compreende a melhoria da gestao; a
descentralizacdo; a reorientacéo da énfase nos processos para uma
visao focada nos resultados; o estabelecimento de parcerias com a
sociedade; a flexibilizacao de normas e procedimentos: a
reestruturacao das organizacoes orientada pelos principios da ges-
tao publica empreendedora; e a melhoria na qualidade do atendi-
mento ao cidadao.

Ao mesmo tempo em que a economia brasileira vai se adequando
aos novos desafios mundiais, o Governo Federal adota um modelo
de gestao com énfase na transparéencia dos recursos alocados e na
ampla divulgacao de seus desempenhos e metas alcancadas.

A abertura dos setores de infra-estrutura ao capital privado, com a
correspondente transformacao do Estado empresario em Estado re-
gulador, ¢ uma dimensao essencial do esforco de consolidacao das
bases internas do crescimento sustentado e de projecao afirmativa
no exterior. Seja por seus efeitos fiscais positivos, a comecar pela
reducao da divida publica, seja pelos ganhos de eficiéncia que acar-
reta para todo o sistema economico, a privatizacao € um dos eixos
da modernizacao do Estado.

Agéncias reguladoras

Um importante passo na busca de um aparelho de Estado mais eficien-
te foi a criacao das agéncias reguladoras. Ao redirecionar os servicos
publicos, através da concessao de sua exploracao a iniciativa privada, o
Estado viu-se obrigado a montar uma estrutura de regulacao economi-
ca e fiscalizacao dos servicos concedidos, criando um ambiente de mai-
or seguranca e confiabilidade a pessoa e a comunidade.

Mais do que simplesmente privatizar empresas, foi preciso cuidar
da criacao de mercados concorrenciais e instituicoes capazes de
exercer a regulacao efetiva sobre os operadores privados.

Mais do que simplesmente
privatizar empresas, foi
preciso cuidar da criacao de
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Ao criar uma agéncia, o Governo determina que se estabeleca para
as empresas privatizadas ou concessionarias, varios critérios de
melhoria no atendimento e prestacao de servicos ao publico, além
do aumento da oferta desses servicos e de padroes de eficiéncia e
transparéncia na conducao de suas atividades. Estruturadas como
autarquias, com independéncia financeira, administrativa e man-
dato de seus dirigentes, as agéncias reguladoras estao vinculadas
aos ministérios e organizadas por modalidade de servigos. Tudo isso,
para minimizar os riscos de manipulacao politica e de captura por
interesses privados, preservando a capacidade de aplicacao da le-
gislacao responsavel pelo bom funcionamento do mercado. Hoje ha
seis agéncias implantadas:

¢ Agéncia Nacional de Telecomunicacoes — Anatel, responsavel
pela politica de implementacao, regulacao e fiscalizacao de ser-
vicos que vao das concessoes de televisao por assinatura e seus
compromissos com a comunidade, até a fiscalizacao dos servi-
¢os de telefonia;

e Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel, que tem a impor-
tante tarefa de regular e fiscalizar os servicos de geracao, trans-

- missao e distribuicao de energia;

* Agéncia Nacional de Petroleo — ANP, que desempenha papel es-
tratégico na regulacéo e fiscalizacao de toda a politica de produ-
cao de petréleo e gas natural;

¢ Agéncia Nacional de Satde Suplementar - ANS, que regula e
fiscaliza as atividades na area de saude complementar e planos
de saude;

¢ Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, que se ocu-
pa da area de vigilancia sanitaria; e

» Ageéncia Nacional de Aguas - ANA, com a funcéo de fiscalizar e
regular os recursos hidricos.

Além disso, foram criadas por lei e estao para ser implantadas agén-
cias nos setores de transportes e de fomento ao desenvolvimento
regional:

¢ Ageéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT;

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — Antagq;
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT.
Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia - ADA; e

Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADEN.

Toda esta estrutura reguladora e fiscalizadora tem um proposito de
grande significado para a sociedade. E a substituicdao do antigo mo-
delo de Estado produtor em favor de uma maquina estatal mais efi-
ciente e adequada a sua finalidade essencial.

Descentralizacao

A medida que o Estado assume seu papel regulador e fiscalizador, dei-
xando para tras o perfil empreséario-produtor, vai também abrindo mao
dos mecanismos centralizadores de administragao, para modernizar-
se e iniciar uma nova etapa na relacdo com os estados e municipios.
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A descentralizacao proporciona, sobretudo, uma maior autonomia para
as Unidades da Federacao, principalmente os municipios. e o aumento
do controle social exercido por mecanismos como conselhos ou associa-
¢oes representativas, de carater deliberativo ou consultivo, resultando
numa significativa melhoria dos gastos publicos.

Um exemplo desse tipo de mecanismo esta no Programa Nacional
de Alimentacao Escolar - PNAE, conhecido como Merenda Escolar
a mais antiga acdo de suplementacao alimentar no Pais. Até re-
centemente, o PNAE era executado de forma centralizada. Até as
operacoes de compra e distribuicdo dos géneros alimenticios fica-
vam sob a responsabilidade dos 6rgaos federais que o gerenciavam.
Em 1994, o Governo instituiu a descentralizacdo da execucao do
programa, firmando convénios com os estados e municipios para
repasse de recursos financeiros e da responsabilidade pela aquisi-
cao e distribuicao da merenda escolar. Num passo seguinte, o pro-
grama passou a ter um novo direcionamento. mais avancado do
ponto de vista da descentralizacao, cabendo ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao — FNDE a transferéncia direta de
recursos financeiros para estados e municipios, sem necessidade
de celebracao de convénio ou qualquer outro instrumento similar.
Os recursos financeiros do programa sao transferidos, automatica-
mente, para os municipios e geridos pelos Conselhos de Alimenta-
cao Escolar, colegiado instituido no ambito de cada unidade e com-
posto por representantes do Poder Executivo, do Poder Legislativo,
dos professores, dos pais de alunos e de outros segmentos da socie-
dade local, com atribuicao de deliberar, fiscalizar e assessorar a
aplicacao dos recursos financeiros do programa. Estas Entidades
Executoras recebem o dinheiro em conta corrente especifica, aber-
ta pelo FNDE, e devem destina-lo, exclusivamente a compra de ge-
neros alimenticios para a merenda escolar. Atualmente, o progra-
ma Merenda Escolar distribui refeicoes diarias a mais de 37 mi-
Ihoes de criancas entre 7 e 15 anos, e €, no mundo, a unica acao de
alimentacao escolar em que o atendimento é universalizado.

Outro exemplo € o Programa Dinheiro Direto na Escola, que propi-
cia um meio das instituicées adquirirem alguma autonomia finan-
ceira. Seus recursos nao podem ser investidos em pagamento de
pessoal, mas sao as Entidades Executoras - tais como os Conselhos
de Pais e Mestres — que decidem onde e como vao usa-los. A base
para o calculo de repasses dos recursos da Educacao é sempre o
numero de alunos atendidos. De 1995 a 2000 o Programa Dinheiro
Direto na Escola repassou RS 1,7 bilhao para manutencao de uni-
dades, capacitacao e aperfeicoamento de professores, avaliacao de
aprendizagem, implementacao de projetos pedagogicos e desenvol-
vimento de atividades educacionais. Foram atendidas neste perio-
do cerca de 130 mil escolas/ano, sendo que 87 mil nas Regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O principal instrumento de equalizacao do financiamento na Edu-
cacao € o Fundo de Manutencao e de Valorizacao do Magistério -

A descentralizagao
proporciona maior
autonomia para as
Unidades da Federacao e o
aumento do controle social.

Unica agdo de alimentacao
escolar, no mundo, em que
o atendimento é
universalizado.
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Fundef. Ele tem efeito redistributivo das receitas e esta possibili-
tando a progressiva municipalizacao do ensino fundamental, como
se relata em detalhes em outra parte desta Mensagem.

Na area da satide ha mecanismos similares. O modelo brasileiro de
atencdo a satde vem passando por mudancgas profundas nos ulti-
mos sete anos. A principal expressao dessas transformacoes foi a
criacdo do Sistema Unico de Satude — SUS, que tem entre suas prin-
cipais caracteristicas a descentralizacao de recursos e acoes, a
regionalizagao, a participacao da sociedade e o exercicio do controle
social por meio de instancias colegiadas.

O Piso de Atencdao Basica — PAB descentralizou os servicos de sat-
de, eliminando interferéncias politicas e exercendo maior controle
sobre as praticas clientelistas. O PAB consiste em um montante de
recursos financeiros destinados ao custeio de procedimentos e agoes
de assisténcia basica, de responsabilidade tipicamente municipal.
Esse piso é definido pela multiplicacao de um valor per capita naci-
onal pela populacao de cada municipio e transferido regular e auto-
maticamente ao fundo de satude ou conta especial dos municipios.
Atualmente, de cada RS 10,00 gastos em saude publica no Brasil,
RS 7,00 sao provenientes do Governo Federal. Apesar disso, a
descentralizacao foi intensificada, mediante a transferéncia auto-
matica e regular de recursos federais do Sistema Unico de Saude -
SUS. Estas transferéncias se dao diretamente do Fundo Nacional
de Saude para os fundos estaduais e municipais, e sao conhecidas
como repasse fundo-a-fundo.

No processo de gestdao descentralizada, as Secretarias Municipais
de Saude sdo as grandes executoras das acoes, passando a ter mai-
or importancia no ambito dos governos municipais. A capacidade
gerencial das secretarias, em funcao de suas novas responsabili-
dades, vem sendo desenvolvida com apoio do Governo Federal. Num
processo dinamico e criativo, as instituicoes locais vao aproximan-
do progressivamente as agoes e os servicos oferecidos as necessi-
dades de sande da populacao. Saliente-se que tudo isso vem ocor-
rendo simultaneamente a um consideravel aumento da oferta de
servicos e acoes de saude.

O SUS compde uma das maiores redes de satude publica do mundo,
atuando de maneira descentralizada e colocando nas maos dos es-
tados e municipios a execucao das acgoes e servicos. A gestao do
sistema conta também com a participacao da sociedade, que atua
por intermédio de conselhos estaduais e municipais de Satide no
planejamento e controle das a¢des implementadas pelo Governo.

Os programas situados no ambito do combate a pobreza e a exclusao
social também integram a estratégia de descentralizacao. A Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS, promulgada em 1993, esta-
belece o Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia
Social, constituido por entidades e organizacoes de assisténcia so-
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cial e por um conjunto de instancias deliberativas. As acoes de as-
sisténcia social organizadas nas trés esferas de governo realizam-
se de forma articulada, cabendo a coordenacao e as normas gerais
a esfera federal e a coordenacao e execucao dos beneficios, servi-
cos, programas e projetos, em suas respectivas esferas e dimen-
soes, aos estados e municipios.

O Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social
representa um conjunto de acoes de responsabilidade da Unido, mas
também dos estados e municipios, em seus respectivos niveis, de
maneira complementar e cooperativa.

Essas acoes estao articuladas entre si por meio de Comissoes
Intergestoras e contam com a participacao da sociedade civil, por
intermédio de conselhos. O sistema organizado € expresso pela rede
prestadora de servicos assistenciais voltada para as necessidades
do conjunto da populacao. Neste sentido, destaca-se o Programa
Comunidade Ativa.

O Comunidade Ativa atua na organizacao e mobilizacao das co-
munidades mais pobres, procurando capacitar e motivar as li-
derancas locais para reivindicar melhorias e receber os benefi-
cios das acoes sociais implementadas pelo Governo. O progra-
ma busca induzir o processo de desenvolvimento local integra-
do e sustentavel, por meio de parcerias e a partir de uma agen-
da definida pela propria comunidade.

Com uma concepcao profundamente inovadora, na qual nao se se-
para o desenvolvimento econémico do desenvolvimento social, a
énfase do Comunidade Ativa é no capital humano e social, no capi-
tal empresarial e no acesso a informacio. A sinergia entre politi-
cas publicas em nivel local deve dar a partida num processo conti-
nuo de mobilizacao da comunidade que, em pouco tempo, nao de-
penda mais do Governo para se manter e se ampliar.

O Estado e o terceiro setor

A reestruturacao das relacoes do poder ptiblico com a sociedade poe foco
no chamado terceiro setor, que nao ¢é estatal nem privado. Hoje, todo
um segmento de organizacoes nao-governamentais se mobiliza em tor-
no de questoes voltadas a promocao do bem comum. O terceiro setor
permite que novas alternativas surjam, a partir de esforcos colaborativos
entre Estado e sociedade civil, em que o interesse publico seja o objetivo
final. Essas iniciativas nao sao incompativeis com politicas puiblicas
eficientes e responsaveis. Ao contrario, partem delas as acées que per-
mitem refletir de modo mais abrangente os objetivos comuns entre
iniciativa privada, Estado e sociedade.

A importancia e a atualidade do terceiro setor podem ser percebi-
das pelo numero de associacoes civis nacionais e internacionais
registradas e atuando hoje no Brasil. Sdao organizac¢ées cujos inte-
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resses vém ao encontro das ac¢oes de Governo, como meio de
viabilizar novas alternativas, a partir de esforcos colaborativos en-
tre Estado e sociedade civil, em importantes focos de interesse pu-
blico: combate a exclusao social, meio ambiente, educacao, conhe-
cimento e transferéncia de tecnologia, organizacao social, ajuda
humanitaria e saude.

Um exemplo da reformulacao das relag¢oes do poder publico com a
sociedade é a Rede Brasileira de Promocao de Investimentos — In-
veste Brasil, que € um meio de promover o interesse coletivo, atra-
vés de organizacoes privadas e da participacao do Estado. Com a
agéncia de investimentos, teve inicio um amplo processo de nego-
ciacao envolvendo, pelo setor publico, os Ministérios do Planejamento,
Desenvolvimento Industria Comeércio e Integracao Nacional e, pela
iniciativa privada, entidades representativas de diferentes setores
da economia: agricola, transportes, industria, comeércio, infra-es-
trutura, bens de capital, sistema bancario, previdéncia e seguros,
mercado de capitais e bolsas de valores, mercadorias e futuros e
camaras internacionais bilaterais.

O modelo organizacional adotado para a Investe Brasil representa
um avanco nas relacoes entre o Estado e a sociedade, dentro do
espirito da nova Lei do Terceiro Setor (Lei n® 9.970, de 1999), que
criou as organizacgoes da sociedade civil de interesse publico.

Programas de controle de qualidade

Outro instrumento de gestao que ganha importancia na reforma da
administraciao publica brasileira é o Programa Qualidade no Ser-
vico Piblico. A base desse movimento nacional pela qualificacao
do servico publico € uma rede de parcerias entre organizacoes, ser-
vidores e cidadaos. Tal esforco de mobilizacao envolveu, entre 1995
e 2001, cerca de 1.100 organizacoes publicas dos trés Poderes e dos
trés niveis de governo. Mais de trinta grandes seminéarios de
mobilizacao para a qualidade foram realizados. O Prémio Qualidade
do Governo Federal, instituido em 1998, tem a finalidade de reco-
nhecer e premiar as organizacoes publicas que comprovem, medi-
ante avaliacao, desempenho institucional compativel com as fai-
xas de reconhecimento e premiacao.

Em 2001, foi realizada a primeira pesquisa nacional de satisfacdo dos
usuarios dos servigos priblicos. Os indices de satisfacao com os setores
de satude, educacdo e previdéncia social foram, respectivamente, de
64%, 79% e 73%. A partir dessa pesquisa, sera implantada uma siste-
matica de avaliacao periodica do nivel de satisfacdo do usuario com os
servicos publicos, cujos resultados servirao como subsidio para a melhoria
da formulacao e gestao das politicas publicas.

O Programa Gestéo Piblica Empreendedora — PGPE presta apoio
na elaboragao, acompanhamento e avaliacao de contratos de ges-
tdo, e participa também da comissao de avaliacdo do contrato de
gestao da agéncia executiva Instituto Nacional de Metrologia, Nor-
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malizacao e Qualidade Industrial — Inmetro. Um objeto importante
das atencoes do programa € o desenvolvimento de projetos de refor-
ma com vistas a concretizar os ideais do Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado. Entre eles se destacam o projeto de lei que
visa a implantacao do Regime do Contrato de Gestao, de que trata o
§ 87 do artigo 37 da Constituicao; a revisao da Lei das Organizacoes
Sociais (Lei n® 9.637, de 1998); bem como os estudos para viabilizar
a implantacao das agéncias executivas.

Programa Nacional de Desburocratizacao

O Programa Nacional de Desburocratizacdo aborda a modernizacio do
Estado de um angulo que toca muito diretamente ao cidadao: seu obje-
tivo € garantir o respeito e a credibilidade das pessoas e protegé-las
contra a opressao da maquina burocratica. Desde que foi iniciado, o
programa expandiu-se rapidamente pelas administracoes publicas fe-
deral e estadual. Hoje ele engaja diretamente cerca de 1.500 servidores
na revisao de procedimentos administrativos e burocraticos dos respec-
tivos setores de trabalho. Dessa avaliacdo resultaram acoes para redu-
zir e eliminar normas e exigencias desnecessarias, excessivas e supe-
radas. Foram implantadas pelas areas setoriais cerca de seiscentas
medidas que facilitam a vida do cidadao, reduzem custos e tempo, au-
mentam a produtividade na prestacdo de servigos e tornam mais efici-
entes as acoes governamentais.

No contexto do programa de desburocratizacao, a Casa Civil da Pre-
sidéncia da Republica coordenou a concepc¢ao do Cadastro Unico
para os Programas Sociais do Governo, a organizacao da Infra-es-
trutura de Chaves Publicas Brasileira e a organizacao do servico de
Informacao, Controle e Estratégia — Icone.

O Cadastro Unico para os Programas Sociais elimina a necessida-
de de preenchimento de diversos formularios pelos beneficiarios
dos programas de transferéncia de renda, e devera ser utilizado por
todos os 6rgaos publicos federais para a concessao de beneficios.

A Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, per-
mite que instituicoes publicas e organizacoes privadas requeiram
credenciamento para atuar na area de certificacao digital de docu-
mentos produzidos, transmitidos ou obtidos sob a forma eletrénica,
com amparo juridico.

O Icone, desenvolvido em parceria com o Servigco Federal de
Processamento de Dados — Serpro, reuine informacoes sobre carén-
cias e vantagens competitivas dos municipios e acoes federais des-
tinadas a melhoria daquelas localidades. tendo como foco a gestao
empreendedora. Nesse sentido, sdo compartilhadas de forma
corporativa informacoes sobre investimentos realizados pelo Governo
Federal. desde 1995.

Foram implantadas cerca
de seiscentas medidas que
facilitam a vida do cidadao,
reduzem custos e tempo,
aumentam a produtividade
na prestacao de servicos e
tornam mais transparentes
as agoes do Governo
Federal e dos Governos
Estaduais.
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As multiplas iniciativas de desburocratizacao sao abordadas em
mais detalhes no contexto das respectivas areas da administracao
federal.

Politica de recursos humanos

A modernizac¢ao da administracao publica demanda transformacoes
profundas na politica de recursos humanos. Desde 1995, a priorida-
de do Governo nessa matéria tem sido a valorizacao do desempe-
nho e da qualificacao dos seus servidores. Os processos de selecao
e a melhoria da capacitacdo da forca de trabalho tém foco no fortale-
cimento da gestao empreendedora.

Foram contratados, ao longo dos tiltimos seis anos, mais de 54 mil
novos concursados, sobretudo nas areas de ensino, ciéncia e
tecnologia, fiscalizacao, gestao e seguranca. A despeito disso, hou-
ve uma reducao de 88 mil servidores, cerca de 15% da forga de
trabalho do Executivo.

Se o numero de servidores tem diminuido, a qualificacao tem au-
mentado, contribuindo para a consolidacao de um novo perfil profis-
sional, que nao receia ver seu trabalho avaliado e é capaz de atuar
como agente de modernizacao da gestao publica.

A partir do Programa Desenvolvimento de Gerentes e Servidores,
um novo direcionamento estratégico foi estabelecido para a Escola
Nacional de Administracdao Publica — ENAP, que assumiu o desafio
de se tornar um centro de exceléncia para o desenvolvimento de
altos executivos da administracao publica federal.

A ENAP tem por finalidade a busca e difusiao de conhecimento e
tecnologia gerencial para o desenvolvimento de gerentes, dirigen-
tes e demais servidores publicos, visando a melhoria da gestao das
instituicoes publicas federais por meio de seus cursos, estudos,
eventos e publicacoes.

Em setembro de 1999, foram indicados, pelos Ministros de Estado,
330 gerentes para os 365 programas do Avanca Brasil. Um esforco
intensivo de capacitacao e motivacdao dessas equipes gerenciais
vem sendo desenvolvido desde entao pela ENAP, por meio de trei-
namentos direcionados para todos os gerentes.

As metas de apoio aos gerentes do Avanca Brasil e suas equipes em
2000 foram superadas, com a participacao de 321 gerentes (107%
da meta) e de 655 colaboradores (133% da meta) em seminarios e
cursos. No que se refere a formacao dos demais gerentes da admi-
nistracao publica federal, a ENAP ja desenvolveu 5.561 gerentes
(143% da meta).

No inicio de 2000 a implantacao do Sistema de Informacées
Gerenciais do Avanca Brasil — SIG foi acompanhada de 2.800 horas
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de treinamento para 198 gerentes e 502 assistentes em 23 tur-
mas. O SIG é o eixo principal da rede de gerenciamento do Avanca
Brasil e interliga todos os que atuam na implementacao do Plano
Plurianual.

Destacam-se também os cursos internacionais voltados a dirigen-
tes, gerentes estratégicos e gerentes do PPA: administracao estra-
tégica; gerenciamento e negociacao; mobilizacao de equipes; for-
macao dos administradores civis na Franca e a carreira dos gestores
no Brasil (com apoio do governo franceés); gestao estratégica de re-
cursos humanos; lideranca e desenvolvimento de dirigentes no setor
publico; gestdo de recursos humanos e recrutamento e formacéo
com base em valores (cooperacao com o governo canadense); eco-
nomia e estratégias da regulag¢ao (com apoio da Comissao Econo-
mica para a América Latina - Cepal).

Por meio do Programa Valorizacdo do Servidor Piiblico, o Governo
avancou na estruturacao de cargos, carreiras, e remuneracoes.
Desde janeiro de 2001, foram analisadas e reestruturadas quatorze
carreiras e 43 cargos, beneficiando 45.643 servidores. Além disso,
foram criadas 8.703 Funcoes Comissionadas Técnicas — FCT para
servidores do Plano de Classificacao de Cargos — PCC. O objetivo foi
oferecer adequada remuneracédo aos postos de trabalho caracteri-
zados por elevada complexidade e responsabilidade, estabelecendo
requisitos de qualificacao, experiéncia e competéncia para a sua
ocupacgao.

O advento da sociedade da informacao trouxe para o centro do debate a
importancia estratégica dos recursos humanos na nova economia e na
administracao publica. Hoje, a velocidade da inovacdo traz problemas
complexos, que exigem um permanente processo de desenvolvimento
profissional para garantir um desempenho adequado aos desafios en-
frentados pelas organizacgoes. Isso requer uma revisao das abordagens
relativas a gestao de recursos humanos. Flexibilidade, capacitacao per-
manente, visao de conjunto, criatividade e foco na atividade fim sao
palavras de ordem do novo paradigma.

Ainda ha muito a ser feito. Seguem existindo distor¢oes na estrutura
remuneratoria de grupos especificos de servidores em relacao ao mer-
cado. Por outro lado, decisoes judiciais pressionam o Governo a destinar
0s escassos recursos disponiveis de forma indistinta. beneficiando, in-
clusive, aqueles que ja foram objeto de recentes realinhamentos sala-
riais ou que tenham salarios acima do mercado.

Por outro lado. diversas categorias do servico publico, sobretudo em
areas essenciais da atividade do Estado, tiveram seus salarios re-
vistos com base nas remuneracoes pagas no setor privado, gerando
reajustes que chegaram em alguns casos a mais de 200%.

S6 no Poder Executivo, cerca de um milhao de pessoas, entre ati-
vos, inativos e pensionistas. tiveram reajustes neste periodo, sen-
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do 406 mil civis e 578 mil militares. Esses reajustes, acrescidos
aos concedidos pelos outros poderes e a incorporacao dos 28,86%
feita em 1998, fizeram com que a folha de pagamento do Executivo
Federal, que em 1995 foi de RS 37 bilhoes, alcance em 2001 a cifra
de RS 64 bilhoes.

Em 1995, a remuneracao média do servidor civil ativo do Executivo
Federal era de RS 1.665,00; em 2000, chegou a RS 2.566,00. No
Judiciario, a remuneracao média aumentou mais de 120%, pas-
sando de R$ 2.261,00, em 1995, para RS 5.066,00, em 2000. No
Legislativo, passou de RS 3.771,00, em 1995, para RS 5.282,00 em
2000.

O aumento real da remuneracao média vem ocorrendo em sintonia
com uma mudanca no perfil profissional, ao mesmo tempo em que
é reduzido o quantitativo do quadro de servidores civis.

A revisao dos conceitos de gestio de recursos humanos deve ser
feita em sintonia com os principios da responsabilidade fiscal e do
equilibrio das contas publicas. E preciso inovar e, simultaneamen-
te, administrar o passivo existente nessa area, de forma a fazé-lo
convergir para a mudanca. As mudancas realizadas nos ultimos
sete anos pautaram-se por esses principios.

Governo Eletronico

O crescimento exponencial da massa de informacoes disponiveis
on line, o aumento da transparéncia e a conseqtiente reducao da
burocracia estatal, estao induzindo a ampliacao do controle social
sobre o Estado, o que contribuira para a democratizacao do processo
decisorio e para a maior efetividade da acao governamental.

Com o desenvolvimento do Governo Eletrénico, espera-se promover
a universalizacao do acesso aos servicos prestados pelo Governo,
através de redes e bancos de dados da administracao publica, e a
abertura de informacgées & sociedade por meio da internet. Este
desenvolvimento se da em trés frentes fundamentais: a interacao
com o cidadao, a melhoria da sua propria gestao interna e a
integracao com parceiros e fornecedores.

Em relacéao ao cidadao, foram criados portais na internet que funci-
onam como verdadeiros balcoes virtuais de informacao e de atendi-
mento para a prestacao de servicos. Para a gestao interna, € pro-
movida a integracao entre os sistemas em rede intranet. A
integracao entre parceiros e fornecedores é desenvolvida na forma
de uma extranet conectada aos sistemas de informacao do Governo
Federal, que compreende, dentre outros, os sistemas de adminis-
tracao financeira, administracao de pessoal, servicos gerais, apoio
a Educacao, a Sanude e a Previdéncia Social.

Servicos e informacdes ao cidadao
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Atualmente. o Governo Federal oferece um amplo conjunto de ser-

vicos por meio da internet. Em sua quase totalidade, estao interli-

gados ao portal da Redegoverno (www.redegoverno.com.br), que con-

ta com 1.350 servicos e 11 mil informacées, organizadas em 31

grandes temas geradores. Alguns dos servicos mais importantes

disponiveis ao cidadao na internet sao:

* entrega de declaracoes do Imposto de Renda:

* emissao de certidoes de pagamentos de impostos; divulgacao de
editais de compras governamentais;

* cadastramento de fornecedores governamentais;

matricula escolar no ensino basico;

acompanhamento de processos judiciais;

acesso a indicadores economicos e sociais e a dados dos censos;

programas de ensino a distancia;

envio de mensagens pelos Correios, por meio de quiosques pu-

blicos, e

¢ informacoes sobre programas do Governo Federal.

e & o o »

Ao lado do portal de servicos, o Governo Federal desenvolveu um
portal de informacées institucionais (www.brasil.gov.br) que da aces-
so as paginas dos 6rgaos e entidades da administracao federal.

Além disso, a iniciativa denominada Brasil Transparente, desde
julho de 2000 promove a articulacao de diversos projetos voltados
para a implantacao e o fortalecimento de sistemas de controle dos
gastos publicos, com énfase em ferramentas informatizadas que
propiciem o controle social.

Cadastro de fornecedores

A implantacao de um cadastro tinico na administracao federal con-
feriu maior seguranca a habilitacao juridica, técnica e economico-
financeira dos fornecedores, tornando desnecessaria a proliferacao
de cadastros. O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornece-
dores — Sicaf, mantém o registro das pessoas fisicas ou juridicas
interessadas nos processos licitatorios do Governo. O crescimento
do numero de cadastrados demonstra o sucesso do cadastro eletro-
nico. que saltou de cerca de 61 mil fornecedores, em 1997, para
mais de 143 mil em junho de 2001,

Em 2000, foi promovida a integracao do Sicaf com as bases de dados
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN, Secretaria da
Receita Federal - SRF, Fundo de Garantia do Tempo de Servigco -
FGTS e Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, possibilitando a
identificacao imediata de eventuais problemas dos fornecedores.

Comprasnet
Em 1998, foi iniciada a operacao do servigo on line de compras do
Governo  Federal - Comprasnet, disponivel site

www.comprasnet.gov.br. O site iniciou sua operagao com a divulga-
cao de avisos e editais de licitacoes, e nesse curto periodo evoluiu
em direcao ao conceito de portal de compras do Governo, na pers-
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pectiva de, progressivamente, abrigar toda a cadeia logistica.

Os fornecedores, por sua vez, tém ao seu alcance um poderoso ins-
trumento de ampliacao das oportunidades de negocio. Ressalte-se
que este modelo baseia-se na prestacao de servicos diferenciados e
na sua auto-sustentacao financeira, mediante cobranca por alguns
de seus servigos.



Etica e Transparéncia: Respeito a Cidadania

Etica e Transparéncia: Respeito a Cidadania

O amadurecimento democratico da sociedade brasileira se mani-
festa, entre outras coisas, pela cobranca cada vez mais forte de éti-
ca e transparéncia na conducao dos negécios publicos. O Governo
se associa decididamente a essas exigéncias. Para corresponder a
elas, instrumentos ja existentes na administracao federal foram
reforcados e outros foram criados.

O combate a corrupcao na administracao publica é fundamental,
nao s6 por um imperativo de moralidade. Além de minar o respeito
aos principios democraticos e as instituicdes republicanas, a
corrupcao drena recursos que seriam destinados a produzir e reali-
zar bens e servicos publicos em favor da sociedade, a gerar negoci-
0s e a criar e manter empregos. A corrupcao e a malversacao das
verbas e recursos publicos sdo enormes obstaculos ao desenvolvi-
mento nacional, porque implicam diretamente reducao da ativida-
de econdomica e diminuicdo da qualidade de vida da populacao.

No combate a corrupcao, a arma mais poderosa € a mudanca de com-
portamento de todos — cidaddos e agentes publicos. Os esquemas de
fiscalizacdo e correicdo. por necessarios que sejam, nao substituem a
adesdo voluntaria aos principios da ética e transparéncia no trato da
coisa puiblica. E preciso que cada um se veja como controlador dos atos
publicos, capaz de compreender sua licitude e de manifestar-se imedi-
atamente aos 6rgiaos competentes quando alguma irregularidade for
identificada. Estimular toda a sociedade a participar deste bom combate
é de fundamental importancia para potencializar sua eficacia.

Comissao de Etica Publica

A Comissao de Etica Publica — CEP foi criada em maio de 1999, por
Decreto do Presidente da Republica, como decorréncia de proposta
especifica do Conselho de Reforma do Estado. Ela € integrada por
seis pessoas, nomeadas entre representantes da sociedade civil,
com notorio saber e honorabilidade, nenhuma delas vinculada ao
Governo. A atuacido no ambito da CEP néao enseja qualquer remu-
neracdo para seus membros e os trabalhos nela desenvolvidos sao
considerados prestacao de relevante servico publico.

A acdo da CEP pode ser compreendida a partir de trés movimentos

distintos:

¢ da sua criacao até agosto de 2000, ela se restringiu a instancia
de consulta do Presidente da Reptiblica em questoes de natureza
ética:

* de agosto de 2000 até maio de 2001, com a aprovacao do Codigo
de Conduta da Alta Administraciao Federal, ela passou a ter tam-
bém funcoes executivas, uma vez que ficou responsavel pela
implementacao do codigo. Em razédo das novas atribuicoes, pas-
sou a contar com uma Secretaria Executiva, integrada por seis
servidores, vinculados administrativamente a Casa Civil da Pre-
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sidéncia da Republica; e

e a partir de marco de 2001, a sua funcao de instancia consultiva
do Presidente da Republica e de executora do Codigo de Conduta
da Alta Administracio, ela agregou o papel de lideranca e coor-
denacao na promocao de acoes para assegurar a adequacao e
efetividade dos padroes éticos em 193 entidades e orgaos que
integram o Executivo Federal.

Codigo de Conduta - O Cédigo de Conduta da Alta Administra¢ao
Federal - CCAAF foi aprovado pelo Presidente da Repuiblica em agosto
de 2001, como instrumento na promoc¢ao da confianc¢a da sociedade
na conduta dos agentes publicos a partir do exemplo daqueles ocu-
pantes dos mais altos cargos comissionados do Executivo Federal:
ministros, secretarios nacionais, presidentes e diretores de
autarquias, fundac¢oes, empresas publicas, agéncias reguladoras e
sociedades de economia mista. Coube a CEP a responsabilidade por
sua implementacao.

O CCAAF estabeleceu o dever dos servidores vinculados revelarem
seus interesses particulares, seja renda, patrimoénio ou outros, que
possam suscitar conflitos de interesse com o exercicio das respec-
tivas funcoes publicas, assim como limites para o exercicio de ati-
vidades profissionais e de gestao patrimonial e financeira e a proi-
bicao para a aceitacio de transporte, hospedagem e outros favores
que possam levantar duvidas sobre o carater ético da conduta.

As regras estabelecidas pelo CCAAF sio, na sua maioria, proibi-
coes. Entretanto, o codigo tem um papel importante a desempenhar
na defesa do grupo de servidores vinculados, dando-lhes a tranqtii-
lidade e seguranca necessarias para o exercicio pleno das suas fun-
coes sem o risco de denuncias sobre o carater ético de conduta
particular. Alguns exemplos emblematicos indicam que esse se-
gundo papel, nao menos importante que o primeiro, esta sendo pro-
gressivamente compreendido.

Tornar conhecidas as regras de conduta aprovadas foi o grande de-
safio da CEP, que passou a orientar massivamente sobre a sua apli-
cacao, bem como monitorar sua observancia.

Ninguém deve deixar de observar as normas de conduta constantes
do CCAAF por desconhecimento ou falta de compreensao sobre como
aplica-las na pratica. No periodo de vigéncia do CCAAF, foram
expedidas, em média, 500 orientacoes por més, com resultado de
consultas especificas ou identificacdo de necessidades de esclare-
cimento geral.

O monitoramento da observancia das normas de conduta é baseado
na Declaracao Confidencial de Informacées — DCI, por meio da qual
os servidores revelam sua situacao patrimonial e de rendas, assim
como seus interesses que possam, de qualquer forma, suscitar con-
flitos com o exercicio da funcao publica. Nos primeiros trés meses
apo6s a aprovacido do CCAAF, o nivel de omissao na apresentacao da
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DCI situou-se em patamar superior a 40%, percentual que decres-
ceu sistematicamente ao longo de todo o periodo, sobretudo como
consequéncia de notificagdes ageis e continuadas, situadas em uma
media mensal de 50%, no periodo. O nivel de omissao estabilizou-
se em percentual inferior a 1%, nivel explicado pelos novos servi-
dores que entram com elevado grau de desinformacao entre as nor-
mas que devem ser observadas.

Decreto de maio de 2001 estabeleceu regras de relacionamento da
CEP com as entidades e 6rgaos do Executivo Federal. Cada entidade
ou orgao passou a ter o dever de indicar elemento de ligacao com a
CEP, cuja responsabilidade é apoia-la na implementacao do CCAAF
e na definicao e execucao de acoes de promocao da ética nas suas
respectivas organizacoes.

O cenario levantado no primeiro semestre de 2001, em 160 entida-
des e 6rgaos que integram o Executivo Federal apresentava o se-
guinte quadro:
* 31% das entidades e orgaos utilizam normas especificas para
regular a conduta dos seus quadros;
* 26% desenvolvem acées de educacao nas normas de conduta exis-
tentes:
23% monitoram a observancia das normas de conduta; e
20% aplicaram sancoes por transgressoes as normas nos 24 me-
ses anteriores a pesquisa.

Em setembro de 2001, a CEP, com apoio das Nacoes Unidas,
Organisation de Coopération et de Développement Economique — OCDE,
BID e Transparéncia Brasil, promoveu o seminario “Etica como Ins-
trumento de Gestao - I Encontro de Representantes Setoriais da
Comissao de Etica Publica”. Especialistas nacionais e estrangeiros
debateram as boas praticas em gestao da ética, bem como propos-
tas de acoes especificas para promocao da ética. A partir desse se-
minario, foram estabelecidos os objetivos estratégicos para nortear
as acoes de promocao da ética nas entidades e 6rgaos do Executivo
Federal e formados grupos ad hoc com representantes setoriais para
supervisionar a execucao das acoes propostas. Em marco de 2002,
todos estarao novamente reunidos para avaliar o progresso na exe-
cucao da acoes no segundo encontro de representantes setoriais.

Foi formada a comunidade de profissionais com responsabilidades
em gestao da ética nas entidades e orgaos do Executivo Federal,
constituida inicialmente de 135 representantes setoriais ja indi-
cados, cobrindo 193 entidades e 6rgaos. Iniciou-se programa de trei-
namento em gestao da ética, em parceria com a ENAP, que devera
estar concluido, em sua primeira fase, até marco de 2002.

Até o final de 2002 todas as entidades e 6rgaos que integram a es-
trutura do Executivo Federal deverao executar, de forma estruturada
e cooperada, gestao da ética fundada nas experiéncias mais bem
sucedidas dentro e fora do Pais.



Uma gestao eficaz da ética
é centrada em acoes
direcionadas para a
compreensao das normas
de conduta e disseminacao
de conhecimento sobre
como aplica-las.

A Corregedoria da
celeridade aos processos
administrativos de apuragao
de irregularidades.
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Licoes aprendidas — Codigos de ética nao servem para quem nao
tem ética. As normas néo tém o condao de alterar habitos e condu-
tas se nao estao respaldadas na exigéncia social e em uma estru-
tura de administracao adequada. A efetividade das normas esta di-
retamente associada ao seu conhecimento e compreensao e ao apoio
politico e engajamento das liderancas formais e informais. Mas
quem nao dispoe de norma efetiva de conduta nao tem um
referencial ético objetivo.

Uma gestao eficaz da ética é centrada em acoes direcionadas para
a compreensao das normas de conduta e disseminacao de conheci-
mento sobre como aplica-las para resolver questoes praticas do co-
tidiano. O desafio de futuro é consolidar o trabalho iniciado, pelo
aprimoramento do sistema de gestao da ética nos é6rgaos e entida-
des do Executivo Federal, inclusive pelo estabelecimento de meca-
nismos de maior transparéncia e aproximacao com a sociedade e
implementa¢ao de mecanismos de avaliacao e reconhecimento em
gestao da ética.

Corregedoria-Geral da Uniao

Ao instituir a Corregedoria-Geral da Uniao, em abril de 2001, o Go-
verno quis munir o Executivo Federal de um instrumento para dar
celeridade aos processos administrativos de apuracao de irregula-
ridades capazes de produzir lesao ou ameaga de lesao ao patrimonio
publico, buscando a punicao dos responsaveis no tempo oportuno e
o ressarcimento aos cofres publicos.

Como orgao de nivel ministerial, vinculado diretamente ao Presi-
dente da Republica, a Corregedoria tem autoridade para requisitar,
a qualquer reparticao federal da administra¢ao direta ou indireta,
informacoes e documentos necessarios aos seus trabalhos e a ins-
tauracao de procedimentos e processos administrativos. O rigor na
apuragao exclui a denuncia irresponsavel ou voltada unicamente
ao uso politico. O foco de atuagao da Corregedoria € o acompanha-
mento e a supervisdao da apuracao pelos orgaos competentes, em
observagao ao devido processo legal.

Nos poucos meses desde sua criacdo, a Corregedoria ja alcancou
resultados expressivos. Embora dificeis de quantificar, dadas as
caracteristicas do trabalho, esses resultados podem ser inferidos do
numero expressivo de procedimentos administrativos apuratorios
que estao sob seu acompanhamento; do nimero de casos em que a
intervencao da Corregedoria produziu retificacoes processuais e
medidas punitivas; e da intensa carga de dentncias e manifesta-
coes diversas recebidas dos cidadaos de todo o Pais. A implantacao
da Corregedoria inaugurou um importante canal direto de comuni-
cacao do cidadao com o Governo Federal.
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Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social 1.546

Ministério das Comunicagoes 463

Ministério da Fazenda 394

Ministério da Saude 359

Ministério da Educacao 293

Ministério da Defesa 276

Ministério dos Transportes 140

Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio

Exterior Los

Ministério da Integracao Nacional 77

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao 68

Ministério do Meio Ambiente 67

Ministério do Desenvolvimento Agrario 65

Ministério de Minas e Energia 54

Ministério da Ciéncia e Tecnologia 47

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 40

Ministério da Cultura 14

Ministério do Esporte e Turismo 4

Ministério da Justica 4 Procedimentos

Ministério do Trabalho e Emprego 3 administrativos em

Ministério das Relagoes Exteriores 1 curso nos

— 2 ons ministérios e em
orgaos vinculados

Periodo: 2 de abril a 21 de
dezembro de 2001



Processos
autuados na
Corregedoria-Geral
da Uniao

Periodo: 2 de abril a3 10 de
dezembro de 2001
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Comfuta irregular ﬁe' ag’ente do poder publico ou 1.319

desvio de recursos publicos

Conduta irregular de terceiros 147

Em classificacao 114

TOTAL 1.580 69%
OUTROS

Consulta 72

Manifestacao de opiniao 86
Pedido/manifestacao de natureza social 262

Relatérios de procedimentos 293

TOTAL 713 31%
TOTAL GERAL 2.293 100%

No desempenho de suas fungoes, a Corregedoria-Geral da Uniao
atuou tanto de forma reativa, imediata, atendendo a provocacao de
representacoes e denuncias recebidas, quanto de forma pro-ativa,
buscando identificar a ocorréncia da possivel irregularidade atra-
vés do controle mediato.

Para o controle mediato, foram definidas e estao sendo concluidas ferra-
mentas de prospeccao de informacoes em bancos de dados, com apoio
em modelos padronizados e filiragem em valoracoes pré-definidas, bus-
cando-se desvios representativos, a serem examinados individualmente.

No controle imediato, o 6rgao atuou no exame e na instrucao de
processos decorrentes de representacoes de autoridades e princi-
palmente de denuncias e manifestacoes encaminhadas pelos cida-
daos, apontando irregularidades e ilicitos administrativos de que
tiveram ciéncia. Apuracoes também foram determinadas de oficio,
pela propria Corregedoria, ao identificar fatos relevantes,
notadamente quando noticiados pela imprensa.

Em todos os casos a Corregedoria procedeu uma analise diagndstica
dos fatos e das circunstancias, buscando os indicios suficientes a
constatacao do cometimento de irregularidades, com adequada ava-
liacdo da gravidade e do potencial lesivo ao patrimonio ptiblico, e
com a identificacao dos envolvidos. Constatada a infracao, foram
definidas as providéncias necessarias e acionados os o6rgaos com-
petentes a adota-las — a Advocacia-Geral da Uniao, a Secretaria da
Receita Federal, os 6rgaos do Sistema de Controle Interno, a Policia
Federal, o Tribunal de Contas da Unidao e o Ministério Pablico -
inclusive com a instauracao do processo administrativo ou judici-
al, objetivando a sangao aos infratores e a recomposicao dos danos.
Este € o resultado de seus trabalhos, em 2001:
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DENUNCIAS RECEBIDAS

Processos com analise/apuracao concluida, e ja arquivados 246
Processos a lisar/em apuragao/sob acompanhamento, em urso 1.334
TOTAL 1580

Além das atividades de apuracao, controle e puni¢ao, incumbe tam-
bém a Corregedoria-Geral da Unido, no desempenho das suas fun-
coes: identificar falhas sistémicas nas estruturas organizacionais,
e indesejaveis permissividades ou lacunas na legislacao, capazes
de favorecer a lesao ao patrimonio publico; e elaborar sugestoes de
medidas administrativas ou legislativas tendentes a prevenir e eli-
minar as possibilidades de infragées e ilicitos administrativos, evi-
tando-se a repeticao de irregularidades constatadas.

Mais que acdo punitiva, apés o cometimento da infracao, a efetiva
defesa do patriménio publico exige a adocao de posturas e medidas
capazes de prevenir a conduta irregular e o conseqtiente dano ao
bem comum. E isso se mostra possivel principalmente pela clareza
e pela publicidade de todos os atos dos agentes ptiblicos, ou que, de
qualquer modo, envolvam os orgaos publicos.

Tornar publico. nesse contexto, nao se limita a edicao de relatorios
ou balancos financeiros, que, via de regra, se mostram herméticos
e incompreensiveis ao cidadao comum. Mais do que isso, a publici-
dade perfaz-se na transparéncia, concretiza-se na facilidade de aces-
so a informacao, na irrestrita disponibilizacao dos meios e recur-
sos de comunicacao, no emprego de linguagem e de formas simples
e claras, de tal sorte que a qualquer interessado seja possivel com-
preender os motivos do ato, identificar a autoridade competente a
pratica-lo, conhecer o procedimento adequado, acompanhar os pas-
sos do processo, e. ao fim, constatar a sua realizacdo com a plena
observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia que, por determinacao
constitucional, obrigam a administracao publica.

A atuacao da Corregedoria pretendeu, também., estimular a trans-
paréncia dos atos dos agentes publicos, com o intuito de prevenir
ocultacao de infracoes, e favorecer o controle e a fiscalizacao pelo
proprio publico. Foi desenvolvido e, ainda em fase de ajustes finais,
encontra-se disponivel na internet, na pagina
www.presidencia.gov.br/cgu, o sistema de acompanhamento da
tramitacao dos procedimentos instaurados em decorréncia de de-
nuncias apresentadas pelos cidadaos e de representacoes efetuadas
por autoridades, bem como o sistema de controle de andamento de
processos administrativos nos orgaos federais.

A ampla publicidade sobre a atuacao da Corregedoria-Geral da Uniao
e a intensificacdao da apuracao das irregularidades e da aplicacao

Denuncias
recebidas pela
Corregedoria-Geral
da Uniao

Periodo: 2 de abril a

10 de dezembro de 2001

A publicidade se perfaz na
transparéncia, se concretiza
na facilidade de acesso a
informacao, na irrestrita
disponibilizacao dos meios
e recursos de comunicacao,
no emprego de linguagem e
de formas simples e claras.



Dentncias
recebidas pela
Corregedoria-Geral
da Uniao

Periodo: de 2 de abril a

30 de novembro de 2001
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de sancbes e medidas judiciais complementares também tém re-
sultados difusos, mas importantes. Elas induzem a uma maior aten-
cao do agente publico na gestao dos negocios publicos e estimulam
a transparéncia dos atos administrativos. Ao mesmo tempo, o gran-
de numero de dentuincias populares recebidas pela Corregedoria
evidencia a crescente participacao da sociedade na fiscalizacao e
no controle dos atos da administracao publica em todas as esferas.

250
200
150 |-
100 |-

80 |--

Abril Maio Junho Julho Agosto  Setembro Outubro Novembro

Sao exemplificativos da atuacao da Corregedoria-Geral da Uniao os

casos de maior destaque tratados em 2001. Dentre outros, foram

objeto de investigacdo e apuracéio:

¢ existéncia de fraudes em projetos na area de atuacao da Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia — Sudam;

* concessao € manutencao irregular de financiamentos pela Su-
perintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene;

* indicios da existéncia de aplica¢des irregulares dos fundos de
desenvolvimento regionais, como o Finor e Finam;

* irregularidades em composicoes administrativas de processos
judiciais de desapropriacao de terras no ambito do Departamen-
to Nacional de Estradas de Rodagem - DNER; e

¢ indicios veementes da existéncia de lesdao ao patriménio da Com-
panhia Imobiliaria de Brasilia - Terracap, com partieipacao
acionaria da Uniao, na desapropriacao de terras publicas do Dis-
trito Federal.

Em todos os casos - que permanecem sob acompanhamento da
Corregedoria-Geral da Unido -, houve instauracao de sindicancias
e procedimentos administrativos e ado¢ao de medidas administra-
tivas e judiciais para a punicao dos responsaveis e o ressarcimento
aos cofres publicos.

O apoio a atuacao da Corregedoria nos diversos ministérios e or-
gaos federais ratifica a firme determinacao do Governo no combate
a corrupgao. Mais importante, a atuacdo da Corregedoria refor¢a o
entendimento de que o estimulo a fiscalizacdo, por parte do cida-
dao, € a melhor vacina contra os desvios de conduta na administra-
cao publica.
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Politica Externa

A politica externa do Governo. nesses sete anos, esteve a servico do
esforco de modernizacao econémica, transformacao social e ama-
durecimento politico do Pais.

Isto se fez a partir do reconhecimento das possibilidades abertas ao
Brasil pelas mudancas em curso no cenario internacional, com a
integracao de mercados, as novas tecnologias, a transnacionalizacao
dos processos produtivos, a expansao dos fluxos financeiros e co-
merciais e a universalizacdo de valores como a democracia, os di-
reitos humanos e o desenvolvimento sustentavel.

Buscou-se ampliar a presenca do Pais na economia mundial,
tendo como vetores o fortalecimento do Mercosul, o compromis-
so com a integracdo da Ameérica do Sul, a defesa de uma globalizacao
receptiva aos interesses do mundo em desenvolvimento, a par-
ticipacdo ativa na definicdo de novas regras para o comércio
internacional e o pleito por maior acesso de nossos produtos
aos mercados industrializados.

No plano politico, renovou-se a vocacao do Brasil em favor da demo-
cracia, da paz e da cooperacao internacional. O Pais contribuiu para
a consolidacdo da democracia e valorizacdao dos direitos humanos
na América do Sul; participou de forma decisiva na solucao do liti-
gio entre Equador e Peru; prestou apoio a pacificacdo e reconstru-
cao do Timor Leste; ampliou a cooperacdo com a Africa, particular-
mente com os paises luséfonos:; ampliou suas obrigacoes na area
ambiental e empenhou-se no reforco da cooperacao internacional
para o combate ao trafico de drogas.

A diplomacia presidencial foi instrumento essencial para a promo-
cao dos interesses nacionais. O Presidente da Repuiblica ampliou a
insercao do Brasil nos circulos decisérios internacionais, contribu-
indo para acentuar a credibilidade do Pais, elevar o nivel de nossa
interlocucéo e reforcar o papel do Brasil no tratamento das grandes
questoes contemporaneas.

O Presidente liderou o Governo e a sociedade brasileira na res-
posta a crise provocada pelos atentados terroristas praticados
contra os Estados Unidos em 11 de setembro de 2001. Fez saber
ao mundo do repudio do Brasil ao terrorismo, da solidariedade
do Pais as vitimas dos atentados e da importancia da coopera-
¢ao internacional na luta contra o terror. Em discurso de larga
repercussao na Assembléia Nacional Francesa e em pronunci-
amento nas Nacoes Unidas, bem como em cartas dirigidas a
varios lideres mundiais, acentuou a relevancia de que a crise
fosse vista como oportunidade de aprimorar os padroes de con-
vivéncia entre os Estados. Defendeu um novo contrato entre os
Estados, contrato que, informado pela ética da solidariedade, atenda
a seguranca dos povos e também promova a democracia, o0s di-

O Presidente da Republica
ampliou a insercao do Brasil
nos circulos decisorios
internacionais.



Mensagem ao Congresso Nacional 2002

reitos humanos, o desenvolvimento sustentavel e a correcao de
assimetrias no comércio e nas financas internacionais.

Por ardua que seja a tarefa de contabilizar resultados em politica
externa, ja que o tempo de maturacao da atividade diplomatica cos-
tuma ser mais elastico do que o observado no plano interno, nao ha
duavida de que a situacao internacional do Brasil €, hoje, qualitati-
vamente diferente daquela vigente no inicio dos anos 1990. Isto se
afere nao apenas por conquistas como a ampliacao significativa
dos investimentos diretos no Pais e a interlocucao apurada que se
tem com os vizinhos e com as principais instancias de poder, mas,
também, ou sobretudo, pela afirmacao da imagem externa do Brasil
como um Pais de economia estavel, com indicadores soélidos, com-
prometido com o bem-estar de seu povo e em pleno usufruto das
liberdades democraticas.

O Brasil em face da globalizacao

A atitude do Governo diante da globalizacao foi, desde o principio, de
um realismo critico. Compreendeu-se o fenémeno como um dado
da realidade, mas que nao impde respostas ou rumos inexoraveis
aos Estados. O entendimento sempre foi o de que a forma de reagir
a transnacionalizacao dos processos produtivos e dos fluxos finan-
ceiros e comerciais depende de escolhas nacionais.

A escolha do Brasil foi a de aproveitar o espaco criado pela globalizacao
para a modernizacao da estrutura produtiva e expansao da capaci-
dade exportadora, sem ignorar o risco de que as assimetrias do pro-
cesso, que nao sao poucas, terminem por acirrar a desigualdade
entre os paises ricos e 0 mundo em desenvolvimento. Exploramos
as potencialidades da globalizacdo para a geracdo de renda e em-
prego, sem abrir mao da expectativa de correcao de seus efeitos
perversos, tanto no plano comercial como no financeiro.

A estratégia teve como lastro o fato de que o Brasil € um dos poucos
paises em desenvolvimento que retine condicoes de ser, ao mesmo
tempo, beneficiario e critico da globalizacdo. O Pais dispde de base
produtiva e tecnologica que o habilita a atrair o capital produtivo e
absorver o progresso técnico. Mostrou-se, por outro lado, capaz de
estabilizar a moeda, retomar um crescimento sustentado, moder-
nizar o Estado e definir politicas publicas eqgiianimes e consisten-
tes, acoes que o fizeram angariar respeito e atencao dos atores e
instancias de maior influéncia sobre a evolucao da economia in-
ternacional, que se sabe em permanente mutacao.

O certo é que se logrou assegurar uma insercao positiva do Pais na
economia globalizada, passo a passo com o exercicio de uma critica
fundamentada a auséncia de instancias de monitoramento politico
dos fluxos internacionais, capazes de inibir o protecionismo dos ri-
cos e os surtos especulativos.
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Mercosul

O processo de consolidacao do Mercosul exibe, dez anos apos o Tra-
tado de Assuncao, balanco dos mais expressivos. Somente em 2000,
o comeércio entre os paises-membros alcancgou o valor de USS 18
bilhoes. Nao menos alentador foi o volume de investimentos dire-
tos recebidos no triénio 1998-2000: USS 135 bilhoes. Mas o funda-
mental € que se avancou no projeto basico de integracdo entre as
economias nacionais, inclusive com o inicio do trabalho de coorde-
nacao macroeconomica. Também se confirmou a natureza do bloco
como Uniao Aduaneira, respeitada a necessidade de uma atualiza-
cao continuada da Tarifa Externa Comum. Outro passo importante
foi a decisao de avancar na institucionalizacdo do bloco, com a pers-
pectiva de criacao de secretariado e de um mecanismo de solucéo
de controvérsias agil e transparente.

Concorreu para o progresso do Mercosul o reforco da relacio estra-
tégica com a Argentina. Com o empenho pessoal do Presidente da
Republica, o Governo Brasileiro soube desenvolver com Buenos Aires
um dialogo presidido por visao prospectiva da importancia da parce-
ria entre os dois paises. O Governo brasileiro manteve-se atento a
evolucao da situacao na Argentina, em especial aos desdobramen-
tos que marcaram o fim do regime de conversibilidade no inicio de
2002. Nesse sentido. apoiou com determinacioos esforcos de recu-
peracao economica do pais vizinho, procurando assegurar as condi-
coes necessarias para o fortalecimento do Mercosul. Foi ampliado o
comercio bilateral, bem como a integracao fisica e energética.
Institucionalizou-se mecanismo de consulta entre as Forcas Ar-
madas, que passaram a realizar exercicios conjuntos. A cooperacao
no campo nuclear obteve amplo reconhecimento, sobretudo a luz da
tensao observada no subcontinente indiano. Os dois paises reafir-
maram seu compromisso com o futuro do Mercosul, inclusive na
interacao com outros paises e blocos.

Isto contribuiu para que o processo de integracao ampliasse seu
escopo, com a incorporacao, como membro associado. do Chile, Bo-
livia e, proximamente, da Venezuela. Prosseguem as tratativas do
Mercosul com a Comunidade Andina para a criacéao de zona de livre
comércio em futuro proximo. Igualmente promissoras sio as nego-
ciacdes em curso com vistas a associacao com a Uniao Européia,
iniciativa que, espera-se, facilite o acesso dos produtos agricolas da
regido ao mercado europeu. E crescente, ainda, a aproximacao do
Mercosul com a Africa Austral, como sinalizado pela presenca dos
Presidentes da Africa do Sul e Mocambique em reunides do bloco.

Integracao continental

Inspirado pelo éxito do Mercosul, o Governo Brasileiro patrocinou
encontro em Brasilia dos Chefes de Estado da América do Sul para
discutir a possibilidade de fazer da regido um espago econdémico
coeso e integrado. Os resultados nao poderiam ter sido mais positi-
vos. Foi acordada estratégia para o desenvolvimento de infra-estru-
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tura de integracao, com a identificacao de projetos nas areas de
energia, transportes e telecomunicacoes, alguns dos quais ja sen-
do implementados, como a parceria entre Brasil e Bolivia para ex-
ploracao e transporte de gas natural, o programa de integracao
energética do Brasil com a Venezuela e a ampliacdo das conexdes
viarias do Brasil com os paises andinos e a Argentina. Também se
concordou quanto a importancia do reforco da cooperacao em cién-
cia e tecnologia, sobretudo em areas que favorecam o ingresso dos
paises da regiao na sociedade do conhecimento e da informacao,
para o que foi decidida a criacao de fundo de fomento a pesquisa e a
capacitacao tecnologica.

Ainda na Cupula de Brasilia, os Chefes de Estado coincidiram em
ressaltar a necessidade de que a conformacdo de uma area de livre
comércio no hemisfério concorra para o desenvolvimento susten-
tavel e equitativo do conjunto das Américas. Foi com esse espirito
que o Brasil participou da Il Reuniao de Cuapula das Ameéricas, em
Québec. A delegacao brasileira fez saber, na ocasido, que a Area de
Livre Comércio das Américas — ALCA sera bem-vinda na medida
em que alcance objetivos como o acesso a mercados mais dinami-
cos, regras compartilhadas sobre antidumping, reducao das barrei-
ras nao-tarifarias, eliminacao do protecionismo das regras sanita-
rias e correcao das assimetrias existentes no comércio de produtos
agricolas. Para o Brasil, foi assinalado, passos como esses sao con-
siderados indispensaveis para que a iniciativa constitua instru-
mento de progresso economico e bem-estar social, nao apenas para
alguns, mas para todos os paises do hemisfério.

Relacdes comerciais

Se a preocupacao com a equidade nas relacoes comerciais norteia
a posicao do Governo Brasileiro nas tratativas sobre integracao
hemisférica, é também a pedra de toque da atuacao do Pais na Or-
ganizacao Mundial do Comeércio - OMC. Desde a conclusao da Roda-
da Uruguai, de que foi participante ativo, o Brasil vem insistindo
em que a OMC assuma, o quanto antes, o compromisso de suprir a
principal lacuna daquele esforco negociador, qual seja, a garantia
de liberalizacao dos mercados agricolas, o que inclui a eliminacao
da pratica de subsidios, entre outras distor¢oes. Para o Governo Bra-
sileiro, o tratamento adequado da questao agricola, na nova rodada
de negociagoes comerciais, € fundamental para que o sistema
multiltateral de comércio deixe de padecer de falta de equilibrio
entre as obrigacoes dos paises desenvolvidos e aquelas exigidas do
mundo em desenvolvimento.A IV Conferéncia Ministerial da OMC,
realizada em Doha, em novembro de 2001, apresentou resultados
positivos para o Brasil. A declaracao ministerial adotada na Confe-
réncia reafirma o compromisso dos paises-membros com a OMC
como foro privilegiado para a elaboracao de regras globais e para a
liberalizacdao do comércio. A declaracao estabelece um amplo pro-
grama de negociagoes, que atende aos interesses do Brasil, ao abran-
ger areas como agricultura, antidumping e subsidios a exportacao.
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O papel do Brasil foi decisivo para a adocao de outra declaracao,
importante, sobre propriedade intelectual e satide publica, que con-
sagrou a posicao defendida pelo Brasil de que o Acordo sobre Direi-
tos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio — TRIPS -
nao deve sobrepor-se a politicas nacionais de satde publica. como
as de combate a AIDS e outras epidemias. A declaracdo apéia o
direito dos membros da OMC de proteger a satide publica e promo-
ver o acesso a medicamentos para suas populagoes.

Por uma nova arquitetura financeira

Atento as assimetrias do comércio internacional, o Brasil tem sido
igualmente critico do comportamento por vezes irracional do capi-
tal financeiro. Nao foram poucos os momentos em que o proprio
Presidente da Repuiblica alertou para o problema. Mal tinha inicia-
do seu primeiro mandato, o Presidente, em visita a Comissao Eco-
nomica para a Ameérica Latina — Cepal, condenou a volatilidade dos
fluxos financeiros e os prejuizos que isto impoe aos paises em de-
senvolvimento. Reunido com outros governantes social-democra-
tas em Florenca. em novembro de 1999, denunciou que a especula-
cao financeira pode privar os Estados de recursos indispensaveis a
implementacao de politicas publicas. Dirigiu-se, mais de uma vez,
ao G-7/8 acentuando a necessidade de atualizacdo da arquitetura
financeira internacional, de modo a dotar os movimentos de capital
de maior transparéncia e previsibilidade.

Governanca global

Em uma critica mais ampla, o Presidente da Republica tem alertado
seus interlocutores para o fato de que a emergéncia de uma
economia globalizada nao foi acompanhada da criacido de meca-
nismos satisfatérios de governanca, para nao falar de mecanis-
mos de governo. o que cria um déficit de cidadania. Cada vez
mais as comunidades nacionais sao afetadas por eventos ocor-
ridos em outras partes do mundo, mas os instrumentos de par-
ticipacao no plano internacional ainda sao insuficientes. Dai a
importancia de que os Estados cooperem entre si no sentido de
evitar que a globalizacao subtraia espacos imprescindiveis ao
exercicio da cidadania. o que supde preservar a capacidade dos
governos de atenderem aos reclames fundamentais por bem-
estar, emprego e desenvolvimento social.

A diplomacia como expressao dos valores da sociedade

Ao se opor as distorcoes do processo de globalizacao, o Governo Bra-
sileiro nao apenas preserva uma tradicao de defesa de padroes mais
equianimes para as relacoes econémicas internacionais, mas tam-
bém se faz intérprete de sentimento generalizado nos mais dife-
rentes segmentos da sociedade brasileira, a comecar pelo meio po-
litico e comunidade empresarial. Recorde-se, neste particular, a
campanha que desenvolveu Franco Montoro contra a volatilidade
do capital financeiro. sua ultima grande causa. Pode ser lembrado,
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ainda, o apoio de liderancas partidarias, inclusive da oposicao, e de
amplo namero de dirigentes empresariais as posi¢oes assumidas
pelo Presidente da Republica na Reunido de Québec.

Dai a pertinéncia de que se aprimore sempre mais o dialogo que passou
a existir nos tltimos anos sobre temas de politica externa entre a Uniao
e as demais unidades da Federacao, entre os Poderes da Republica, e,
sobretudo, entre o Estado e a sociedade. Medidas importantes tém sido
adotadas nesse sentido. O Itamaraty abriu escritorios regionais em varias
capitais do Pais, além de criar nacleo para acompanhamento dos as-
suntos federativos. E cada vez mais intenso o envolvimento do Congres-
so Nacional com a agenda internacional, tanto por parte das Comissoes
de Relagoes Exteriores das duas Casas, como de outras comissoes
tematicas. A Secretaria de Estado esta ativando mecanismo regular de
consulta & comunidade empresarial e as representacoes sindicais para
o acompanhamento das negociacoes multilaterais de comércio, como
ja ocorre no ambito do Mercosul. O empresariado é consultado ainda por
outras instancias decisorias, como a Camara de Comércio Exterior, que
atua em coordenacéo estreita com o Itamaraty no esforco de identificar
oportunidades para a expansao continuada das exportacoes brasileiras,
sobretudo aquelas de maior valor agregado.

Com a intensificacao do dialogo entre o Governo e a comunidade
empresarial, a politica externa economica ganhou em legitimida-
de, mas também em eficacia, ja que os compromissos internacio-
nais passam a ser firmados com o concurso prévio dos atores que
responderao por sua implementacao no plano interno. O
empresariado adquire maior familiaridade com padrées normativos
de interesse imediato para a competitividade e operacao de seus
negocios. Os agentes negociadores também véem-se melhor assis-
tidos para aquilatar a relevancia de acordos equilibrados para o apri-
moramento e diversificacao de nossa estrutura produtiva.

O Itamaraty procedeu a ajustes em sua estrutura e praticas no
sentido de manter a capacidade de responder, com eficiéncia, a
pauta cada dia mais complexa das tratativas internacionais, ajus-
tes que vao desde o reforco da area responsavel pelos processos de
integracao e disputas comerciais até o estimulo a especializacao
crescente dos funcionarios diplomaticos, o que passa, inclusive, por
modificagdes curriculares no Instituto Rio Branco.

A diplomacia brasileira tem atuado com reconhecido apuro, nao apenas
nas diversas propostas regulatorias de nosso interesse, do
aprofundamento do Mercosul a integracao fisica e energética da Améri-
ca do Sul, das tratativas do Mercosul com a Unido Européia aos traba-
lhos preparatorios da ALCA, mas também no conjunto de contenciosos
comerciais que o Pais agora enfrenta. Para um Estado atento as nor-
mas, como o Brasil, o namero de disputas em que se vé envolvido é,
antes de tudo, um indicador da competitividade crescente de nossas
empresas, que passaram a ocupar fatias do mercado antes sob dominio
exclusivo de concorrentes do mundo industrializado.
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Multiplicam-se as conquistas na OMC. Da disputa sobre gasolina
ao contencioso entre a Embraer e a Bombardier, a posicao brasilei-
ra terminou prevalecendo. Sem falar da recente vitoria contra as
indastrias farmacéuticas no campo de medicamentos contra AIDS,
onde contamos, inclusive, com apoio de ONGs européias e norte-
americanas afetas ao tema.

O éxito de nossa economia é trunfo de que se tem valido o Governo
Brasileiro para tecer uma importante e diversificada rede de par-
cerias estratégicas, desdobramento que, por sua vez, tem permiti-
do a abertura de novas oportunidades comerciais, aléem de desper-
tar o interesse do investidor estrangeiro para o mercado nacional.
Por seu prestigio pessoal e identificacdo estreita com o Plano Real,
o Presidente da Repuiblica exerceu papel crucial no reforco da
credibilidade externa da economia brasileira e no prdprio
redimensionamento da presenca internacional do Brasil. A diplo-
macia presidencial serviu intensa e eficazmente a promocao dos
interesses nacionais.

Relacdes com os Estados Unidos

Um bom exemplo é o das relaces bilaterais com os Estados Unidos,
que se viram nos ultimos anos elevadas a um novo patamar de
compreensao e respeito mutuo. Muito por conta do elevado grau de
entendimento entre o Presidente Fernando Henrique Cardoso e os
Presidentes Bill Clinton e George W. Bush, o Governo norte-ameri-
cano passou a reconhecer tanto a importancia da participacao do
Brasil no encaminhamento de temas regionais e globais, como a
relevancia do Mercosul enquanto bloco para o esforco de concertacao
hemisférica. Até a presenca de contenciosos comerciais na pauta
bilateral € vista agora como decorréncia natural da interacao de
economias dinamicas e complexas.

O Presidente da Republica coordenou a reacao do Pais a crise provocada
pelos eventos de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos, que pare-
cem haver marcado o fim do p6s-Guerra Fria e o inicio de uma nova
etapa no sistema de relacoes internacionais. Em cartas dirigidas a di-
versos lideres e em varios pronunciamentos, como os realizados na
Assembléia Nacional Francesa — de ampla repercussao doméstica e
internacional —, na cerimonia alusiva ao Dia do Diplomata e na Assem-
bléia Geral das Nacoes Unidas, o Presidente Fernando Henrique Cardo-
so ressaltou a importancia de que se compreenda a crise como oportu-
nidade de aprimorar os padroes de convivéncia entre os Estados. Defen-
deu um novo contrato entre os Estados, que atenda as preocupacoes
com a seguranca internacional, mas também valorize a democracia, os
direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel, além de favorecer
a correcdo das assimetrias existentes no comércio e nas financas in-
ternacionais.
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Em defesa da paz

No pronunciamento a Assembléia Nacional Francesa, o Presidente
da Republica afirmou que tao importante quanto reagir ao terror é
enfrentar as causas da violéncia e da intolerancia. Se, de um lado,
o Governo Brasileiro condenou de forma veemente os atentados de
11 de setembro, hipotecou solidariedade ao Governo e ao povo nor-
te-americano e propos, no ambito da OEA, a aplicacao do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca a ameaca constituida pelos
atentados de 11 de setembro ao hemisfério, de outro, ressaltou a
relevancia de um equacionamento justo e definitivo dos conflitos
que ameacam a paz mundial, sobretudo o confronto entre arabes e
israelenses. O Presidente Fernando Henrique Cardoso lembrou que,
assim como apoiou, em 1948, a criacao do Estado de Israel, o Brasil
reclama passos concretos para a constituicao de um Estado Palesti-
no democratico, coeso e economicamente viavel.

O Presidente deu énfase a necessidade de que a preocupacgido com a
seguranca internacional nao relegue a posicao secundaria outras ques-
toes essenciais a construcao de uma ordem internacional mais imune
ao dogmatismo e a exclusio. Insistiu sobre a necessidade de atualizar
os mecanismos de governanga internacional, denunciou o obsoletismo
do sistema de Bretton Woods e a conseqiiente urgéncia de dotar o Banco
Mundial de recursos que o habilitem a promogao do desenvolvimento e
o FMI de condicbes para assegurar a liquidez do sistema financeiro.
Reiterou a importancia de controlar a volatilidade dos fluxos de capital.
Valorizou o papel do G-20 no tratamento dos grandes temas economi-
cos. Acentuou a necessidade de combater o protecionismo dos mais
ricos e garantir o acesso dos paises em desenvolvimento aos mercados
afluentes. Acentuou a necessidade de democratizar os mecanismos
decisorios, em particular o Conselho de Segurang¢a das Nagoes Unidas.
Por fim, sublinhou a importancia do Protocolo de Kyoto e do Tribunal
Penal Internacional.

Diplomacia presidencial

Ao longo destes sete anos, o Presidente da Republica realizou visi-
tas a Alemanha, Japao, Reino Unido, Franca, Italia, Espanha e Por-
tugal, para nao mencionar os membros do Mercosul, demais paises
vizinhos e aqueles Estados que, por sua dimensao, potencialidade
ou vinculos especiais com o Brasil. merecem uma atencao particu-
lar, como China, India, Africa do Sul e Angola. A énfase variou de
um pais para outro, segundo a especificidade do relacionamento:
com os membros do G-7/8, os temas economico-comerciais e, so-
bretudo com a Alemanha, a cooperagao na area ambiental; com a
Europa mediterranea, a participacao no programa de privatizacoes;
com Portugal, investimentos, a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa e a confraternizacdo em torno do quinto centenario do
descobrimento; com a China, a cooperacao em alta tecnologia; com
a India, a coopera¢do na area de satude; com a Africa do Sul, os
temas politicos e o comércio bilateral; com Angola, o processo de
paz e a cooperacao para o desenvolvimento.
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Se foram importantes para demarcar a abrangéncia dos interesses
do Pais, os encontros presidenciais também produziram efeitos
multiplicadores de grande relevancia para a manutencao e
adensamento das diferentes parcerias. ao estimular a participacao
no processo das sociedades nacionais, comunidades empresariais,
movimentos sociais, organizacoes nao-governamentais, comuni-
dades cientificas e universidades. E assim que os relacionamen-
tos tém assumido dinamica propria, com a identificacdo de possibi-
lidades de dialogo e cooperacao nao apenas pelos governos, mas tam-
bém por setores diretamente interessados, de lado a lado, e em di-
ferentes campos - de investimento a comércio, da concertacao po-
litica a4 defesa do meio ambiente, da valorizagao da democracia a
promocdo da paz e da cooperacao para o desenvolvimento a promo-
cao dos direitos humanos.

O resultado € uma convivéncia internacional densa, diversificada,
de larga capilaridade social. A tonica, como nao poderia deixar de
ser, é a reciprocidade. Basta atentar para o perfil das relacoes eco-
nomicas. O incremento de investimentos diretos no Pais deu-se
passo a passo com o aumento da participacao do Brasil no mercado
externo. A confianca do investidor estrangeiro na solidez da econo-
mia nacional teve como contrapartida a elevaciao da competitividade
das empresas brasileiras.

O Brasil nos foros multilaterais

Talvez de menor visibilidade, mas igualmente ilustrativo da maior
estatura internacional do Pais, foi a intensa participacao do Brasil
no tratamento pelos foros multilaterais das grandes questées politi-
cas contemporaneas. Vejamos a atuacao nas Nacoes Unidas, que
celebrou seus cingiienta anos na Assembléia Geral de 1995, com a
presenca do Presidente da Republica. O Pais tem assumido posicao
de relevo na discusséio sobre a reforma do Conselho de Seguranca,
manifestando a expectativa de que o 6rgao, para beneficio de sua
representatividade e eficacia, tenha a composicao atualizada, com
a atribuicao de assentos permanentes ao mundo em desenvolvi-
mento. Também participamos de maneira ativa no debate sobre o
aperfeicoamento do sistema de operacoes de paz, de reconhecida
importancia para o papel das Nacoes Unidas na solugdo negociada
dos conflitos internacionais.

A exemplo do ocorrido na Conferéncia sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento (Rio-92) e na Conferéncia sobre Direitos Humanos
(1993), o Brasil atuou com destaque nos encontros universais orga-
nizados pelas Nacoes Unidas nos ultimos anos sobre temas-chave
da agenda internacional, como a Conferéncia sobre Populacao, a
Conferéncia sobre Desenvolvimento Social, a Conferéncia sobre a
Situacdo da Mulher, a Conferéncia sobre Assentamentos Huma-
nos e a Conferéncia contra o Racismo.

Os encontros presidenciais
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Nao foi fortuita a disposicao do Governo Brasileiro de ser um prota-
gonista maior nesses encontros e, dessa maneira, influenciar a
definicao de novos padroes de legitimidade em assuntos importan-
tes da convivéncia internacional. Trata-se, nao custa repetir, de
mais uma evidéncia de que a politica externa do Pais, & hoje, defi-
nida segundo os valores e expectativas da sociedade brasileira. Res-
ponde, em outras palavras, a necessidade de compatibilizar a pauta
externa com a agenda doméstica. Se o Pais passa a orientar-se, no
plano interno, por principios como desenvolvimento sustentavel,
direitos humanos, igualdade entre os géneros, responsabilidade
social, humanizac¢ao do espaco urbano e valorizacao das populacoes
negras, € de se esperar que assuma posicoes condizentes com es-
ses principios e com a importancia de promoveé-los sempre mais.

Clausula democratica

Assim tem sido estruturada nossa pauta politica externa, a come-
car pela defesa da democracia como condi¢cao essencial para parti-
cipacdo nos processos de integracao regional. Adotada pelo Mercosul
e seus membros associados, Chile e Bolivia, no Protocolo Ushuaia,
em julho de 1998, a clausula democratica também constou das de-
cisdes adotadas na Cuapula de Brasilia, quando os Presidentes sul-
americanos se dispuseram a perseguir o continuado aperfeicoa-
mento do Estado de Direito em seus paises. Nos casos em que a
clausula democratica esteve a prova, prevaleceu o compromisso
maior com a democracia. O Brasil atuou decisivamente para o for-
talecimento do regime democratico no Paraguai e para a confirma-
cao das instituicoes democraticas no Equador, Peru e Venezuela. O
desdobramento mais recente foi a adocao da clausula na Reuniao
de Québec, quando se estendeu ao hemisfério o modelo inaugurado
pelo Mercosul.

Indissociavel da opcao da sociedade brasileira pela democracia €
sua preocupacdo com o respeito aos direitos e garantias individu-
ais, que se manifestou, no plano externo, por apoio decidido a prote-
¢ao internacional dos direitos humanos, com énfase no quadro re-
gional. Passamos a acatar, de maneira plena, a jurisdi¢do da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e apoiamos o esforco de ava-
liacdo pela Organizacdao dos Estados Americanos — OEA de meios
para o aperfeicoamento do sistema hemisférico de protecao as prer-
rogativas fundamentais da pessoa humana. O Brasil participou de
forma construtiva das negociacoes do Tratado Penal Internacional,
assinou o texto aprovado e esta adotando os passos necessarios para
a ratificacdo desse instrumento a curto prazo, de reconhecida im-
portancia e atualidade.

Nao-proliferacdao nuclear

A luz do compromisso constitucional com a utilizacdo da energia
nuclear para fins exclusivamente pacificos, o Brasil atualizou suas
obriga¢6es quanto ao objetivo de nao-proliferacdo das armas de des-
truicao. Decidiu aderir ao Tratado de Nao Proliferacao de Armas
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Nucleares, ingressou no Regime de Controle de Tecnologia de Mis-
seis e procedeu a assinatura do Tratado de Proscricio Abrangente
de Testes Nucleares. Assinou, ainda, a Convencao sobre Armas
Quimicas. Além de seu mérito intrinseco, tais passos favoreceram
a retirada de entraves até entido impostos ao acesso pelo Pais a
determinadas tecnologias de ponta.

Desenvolvimento sustentavel

Incorporado a agenda doméstica, como bem indica o dinamismo das
ONGs brasileiras, o principio do desenvolvimento sustentavel tem
balizado a atuacao do Pais nas tratativas sobre meio ambiente. O
Brasil exerceu papel ativo nos trabalhos da Sessao Especial das
Nacoes Unidas sobre a Agenda 21 e esta se arregimentando para a
Conferéncia Rio+10. A participacao nas negociacoes da Convencao
sobre o Clima foi particularmente construtiva. Contribuimos para
a reuniao do apoio necessario a homologacao do objetivo de reforcar
o Protocolo de Quioto. malgrado a posicao dos Estados Unidos.

Na linha da tradicao que nos € cara de apoio a solugao pacifica e
negociada de controvérsias, refletida em acordos regionais e na
propria Constituicao, o Brasil mediou, com o envolvimento direto
do Presidente da Republica, a disputa territorial entre Peru e Equa-
dor, que se prolongava ha décadas como ameaca a paz e a seguran-
ca regionais.

O Brasil também esta envolvido no esforco de superacido de risco
dos mais graves a coesao social dos paises da regido: o trafico de
entorpecentes e delitos conexos. O tema consta de nossa pauta bi-
lateral com os vizinhos e dele tratamos nos foros de concertacao
politica, como o Grupo do Rio e a propria OEA. Pautamo-nos pelo
principio da responsabilidade compartilhada entre os paises produ-
tores, de transito e consumidores, o que requer uma estratégia que
confira igual énfase as dimensbes da oferta e da demanda. Para o
controle da oferta, a cooperacao regional tem compreendido as are-
as de inteligéncia, operacoes policiais, controle do contrabando de
armas, combate a lavagem de dinheiro e repressao ao trafico pro-
priamente dito. O problema exige atencdo prioritaria, o que nao
tem faltado.

Solidariedade ao Timor Leste

Outro tema maior da agenda externa foi o conflito no Timor Leste,
acompanhado com preocupacao pela sociedade brasileira. O Brasil
foi enérgico na reivindicacao de respeito ao direito do povo timorense
a autodeterminacdao. participa com tropas do contingente das Na-
coes Unidas e tem colaborado na tarefa de construcao do novo Esta-
do. particularmente nas areas de assisténcia técnica e educacao.
Aguardamos com expectativa o ingresso do Timor na Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP.
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A CPLP, por sinal, tem sido um dos foros mais valorizados pela opi-
nido publica brasileira, motivada como esta, até por conta do inte-
resse despertado pelas comemoracoes dos 500 Anos, em promover
a lusitanidade. O Brasil assumiu, em 2000, a Secretaria-Executiva
da Comunidade com o objetivo de favorecer a difusao do estudo da
lingua portuguesa, aprofundar a concertacgao politica entre os mem-
bros e renovar a cooperacdo para o desenvolvimento. Enfase parti-
cular tem sido dada a cooperac¢ido no campo da prevencao e trata-
mento de AIDS.

Assisténcia aos brasileiros no exterior

Por fim, nao ha como deixar de mencionar, inclusive por ser
emblematica de uma diplomacia a servico da cidadania, a politica
de protecao aos brasileiros no exterior. O intenso fluxo migratorio
dos anos 1980 elevou de maneira significativa o namero de brasi-
leiros residentes no exterior, reclamando uma ampla renovacao do
atendimento consular. A resposta veio com a modernizacdao e am-
pliacao da rede consular, o reforco da dotacao consular e a identifi-
cacao de novas e eficientes modalidades de atendimento aos naci-
onais que vivem ou transitam em paises estrangeiros, como os con-
sulados itinerantes e os Conselhos de Cidadaos.

Falando a linguagem universal da democracia

A conclusao do balango da politica externa € a de que a posicao do
Brasil no mundo é, hoje, muito melhor do que ha sete anos. E preci-
so que se invista nas opgoes feitas, com os ajustes que se mostrem
necessarios, para que elas evoluam. Isto aplica-se a praticamente
todas as grandes linhas da politica externa, do Mercosul a criacao
do espacgo sul-americano, da clausula democratica a protecao in-
ternacional dos direitos humanos, da cooperacdo com a Africa
luséfona a politica de apoio aos brasileiros no exterior.

Mas o importante é que se apontou caminho para uma insercao
internacional consistente e duradoura, qual seja, o de que ela se
faca a partir dos condicionantes domésticos, que nao seja uma cons-
trucao no vacuo. Houve tempo em que, a partir de gabinetes isola-
dos, eram elaboradas cosmovisdes supostamente adequadas ao Bra-
sil, rotuladas a seguir como a diplomacia dos circulos concéntricos,
o pragmatismo responsavel etc. Projetos geralmente coesos, bem
arrematados, mas realizados sem consultar os anseios da socieda-
de e, por isso, dela distanciados. Esse tempo foi-se. A democracia
trouxe a possibilidade de uma nova linguagem, que nao € dada, mas
construida, que nao aceita outro rotulo que nao seja o do interesse
nacional, definido no confronto de idéias, por canais institucionais,
com a participacao da sociedade.

Certamente néo é tarefa facil perseguir uma diplomacia sem rotu-
los, sobretudo quando o mundo em que se busca inserir esta em
permanente muta¢ao. As noticias correm em tempo real, criando
fatos, gerando percepcoes, arruinando moedas, mudando governos.
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Como projetar interesses nacionais contra cenario tao volatil? Ou,
para citar o Ministro Celso Lafer, como transformar necessidades
internas em possibilidades externas? Nao ha respostas prontas.
Somente se percebe que a saida nao é a retragao, o recolhimento,
ou o sonho da autarquia. Ha que encarar o desafio, o desafio de uma
globalizacao sem rosto definido, que por vezes emite sinais inquie-
tantes, como os surtos especulativos, mas também acena com
chances inauditas de geracao de riquezas.

O Brasil nao se acovardou. Tem encarado o desafio, com os recur-
sos de que dispde, mensurados com realismo. Propoe-se as vezes
que o Pais vire a mesa, rompa contratos, busque modificacoes pro-
fundas da arquitetura financeira internacional. Nao temos forca
para tanto. Ninguém tem, sobretudo no mundo em desenvolvimen-
to. E ja se foi a época das manobras revolucionarias na cena inter-
nacional. Nao ha pais de importancia que esteja disponivel para
acompanhar-nos em um boicote ao FMI, ou a OMC. Da China a
India, passando pela Africa do Sul, todos os paises de peso no mundo
em desenvolvimento querem o que nés queremos: um dialogo mais
simétrico com o mundo desenvolvido, até o limite dos trunfos naci-
onais, que podem evoluir.

Os trunfos do Brasil tém evoluido. por conta da competéncia e
destemor do seu povo; dos trabalhadores, empresarios, homens pu-
blicos, artistas, intelectuais, estudantes, jornalistas, ativistas, ci-
dadaos em geral. Os sinais da mudanca sao por demais ostensivos
para serem ignorados: moeda estavel, retomada do crescimento,
equilibrio das contas correntes, menor desemprego, maior
competitividade, aumento das exportacoes, reducao da pobreza,
aumento da escolaridade, expansiao da saude publica. queda da
mortalidade infantil, nimero sem precedentes de assentamentos
rurais, aumento da renda familiar, adocao sistematica, pelas em-
presas, de relatérios de impacto ambiental e programas de direitos
humanos, com atencao dirigida as criancas, mulheres, negros e
outros segmentos mais vulneraveis. O mundo notou esses avan-
cos, até mais cedo do que alguns setores internos. Dai a recupera-
cdo continuada de nossa imagem. Ndo ha efeito que perdure sem
causa proxima. O perfil internacional do Brasil melhorou simples-
mente porque o Pais evoluiu para melhor. Esta é a chave tltima de
uma boa politica externa.

Os trunfos do Brasil tém
evoluido, por conta da
competéncia e destemor do
seu povo. Os sinais da
mudanca sao por demais
ostensivos para serem
ignorados.
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Contribuir para o delineamento do perfil estratégico que o Brasil
deseja assumir nas primeiras décadas do século, adequando o apa-
rato militar brasileiro as missoes a serem conduzidas pelas Forcas
Armadas nos contextos regional, hemisférico e mundial, em outras
palavras, orientando a configuracdo do Sistema de Defesa Nacio-
nal: esta tem sido a atribuicao primordial do Ministério da Defesa.

Nos dias atuais, o Ministério conduz um trabalho de revisao das
grandes linhas do pensamento estratégico brasileiro, de modo a
definir a arquitetura militar que o Pais requer, a fim de atender as
demandas de defesa nas proximas décadas. Esse planejamento tem
levado em conta os acontecimentos recentes e seus varios desdo-
bramentos, pois os rumos da politica internacional foram grave-
mente afetados, a partir do ataque terrorista aos Estados Unidos.

No atual quadro internacional, torna-se mais relevante a atuacao
do Ministério da Defesa no que diz respeito ao apoio a politica exter-
na brasileira. Assim, nesse ambiente, que requer estreita coope-
racao entre os paises, as realizacoes do Ministério, com pouco mais
de dois anos de existéncia, tém contribuido para o fortalecimento
da confianca mutua e para a projecao do Brasil no concerto das
Nacoes, particularmente pela promocao da integracao sul-ameri-
cana em matéria de defesa.

O perfil estratégico brasileiro esta relacionado com sua circuns-
tancia de Pais sul-americano. O nosso continente constitui uma
unidade fisica continua, com identidade propria, cabendo aos pai-
ses que o integram definirem, livre de interferéncias extra-regio-
nais, seus referenciais de defesa. A articulacao do Brasil com seus
vizinhos permite maior liberdade de movimentos, no sentido de
estabelecer uma visao propria de defesa regional, antes que inicia-
tivas isoladas venham a confirmar na regido arranjos contrarios
aos interesses brasileiros.

A atuacao conjunta da diplomacia e da defesa tem propiciado a ob-
tencdo de resultados significativos, cabendo ressaltar dentre as
realizacoes do Ministério da Defesa no uiltimo ano o aprofundamento
do dialogo no plano politico-estratégico com a Argentina, o Chile e a
Bolivia, paises com os quais foram estabelecidos importantes me-
canismos bilaterais de defesa. Avancar na criacdo de similares dis-
posicoes com o Paraguai e o Uruguai e, depois, em uma segunda
etapa, com os demais paises da América do Sul é tarefa que contri-
buira sobremaneira para a conformacdo de um ambiente de conti-
nua cooperacao.

Nao € o caso da proposicao de uma alianca de defesa sul-america-
na. A atuacao do Ministério da Defesa limita-se ao delineamento
de uma abordagem comum e ao reforco da confianca mutua, que
sirvam de referéncia no processo de modernizacao das estruturas

O Ministério da Defesa esta
conduzindo um trabalho de
revisdo das grandes linhas
do pensamento estratégico
brasileiro, de modo a
definir a arquitetura militar
que o Pais requer.
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estabelecidos importantes
mecanismos bilaterais de
defesa.



A revisao da estrutura de
defesa brasileira esta sendo
norteada nao por um
quadro hipotético de
ameacas de agressao, mas
sim pela capacitacao
operacional, com énfase em
forgas leves, ageis, bem
adestradas.

Mensagem ao Congresso Nacional 2002

nacionais de defesa. O Ministério continuara a considerar a
integracdo regional como prioridade no planejamento das grandes
linhas da defesa nacional. A idéia é a de, por meio do adensamento
da cooperacao, consolidar a existéncia de um entorno pacifico, que
permita concentrar esforcos no desenvolvimento.

Complementando esse quadro da atuagao do Ministério da Defesa,
no que diz respeito ao favorecimento, por meio das realizagoes, em
2001, da politica externa brasileira, ressalta-se o empenho para a
manutencao de equilibradas relagcoes com os Estados Unidos e para
a abertura de importantes aproximacoes estratégicas diferencia-
das com o Reino Unido, Suécia, Franca, India, China e Coréia, pro-
curando estender ao campo da Defesa os avancos obtidos com esses
paises em outras areas de entendimento.

A revisao da estrutura de defesa brasileira esta sendo norteada nao
por um quadro hipotético de ameacas de agressao convencional por
outros Estados, probabilidade hoje minima, e sim pela capacitacao
operacional, com maior énfase em forcas leves, ageis, bem ades-
tradas, aptas a atuar de modo combinado e a cumprir diferentes
tipos de missoes. Versatilidade, flexibilidade, interoperabilidade e
sustentabilidade sao os conceitos considerados pelo Ministério da
Defesa na estruturacao do sistema de defesa nacional, de maneira
a permitir que se obtenha capacidade de pronta resposta, no caso
da ocorréncia de situacdo de crise internacional que venha a en-
volver o Pais.

O enfoque que vem sendo dado a questao da modernizacao do apa-
rato militar brasileiro visa a atender diferentes tipos de contingén-
cias, inclusive, se julgado imprescindivel, acoes contra o terroris-
mo, que estdo mais afetas ao campo da Seguranca que ao da Defe-
sa, compreendendo, em respeito as dispesicoes constitucionais, a
aplicacao de outras expressdes do poder nacional.

Para 2002, esta prevista a edi¢ao do Livro Branco da Defesa Nacio-
nal, consolidado pelo Ministério da Defesa a partir das expressoes
de personalidades da vida nacional, em trabalhos que considera-
ram as necessidades de Defesa para o Pais. Também ¢ prevista a
ativacao de um Centro de Estudos de Defesa, para funcionar na
sede do Ministério. Essas duas realiza¢oes permitirao aprofundar o
relacionamento internacional do Pais em assuntos de Defesa e,
principalmente, possibilitardo a formulacao e a permanente atua-
lizacao da Politica de Defesa Nacional.

Criacao do Ministério da Defesa

A idéia de criar Ministérios da Defesa remonta ao periodo da Se-
gunda Guerra Mundial. Para que as For¢cas Armadas pudessem ser
mais eficazes na sua atuacgao, os grandes comandantes militares
ocidentais mostraram a seus paises a necessidade imperiosa de
elas agirem de modo harmoénico, integrado e combinado. Essa idéia
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prosperou em varios paises do mundo onde Ministérios da Defesa
foram instalados. Idéntica posicao tiveram os nossos chefes milita-
res ao voltarem da campanha na Italia.

Nas trés décadas que se seguiram, consolidou-se no Pais a neces-
sidade da existéncia de um orgao que integrasse as Forcas Arma-
das, tendo a atribuicao de coordenar e planejar o emprego das mes-
mas e encaminhar solucdes para assuntos de interesse militar.
Nesse periodo. destacam-se a criacao do Estado-Maior Geral - EMG,
em 1946. sua transformacao no Estado-Maior das Forcas Armadas —
EMFA, em 1948, cuja estrutura foi mantida até 1967, e a criacao da
Escola Superior de Guerra — ESG, em 1949.

Em 1967, um decreto presidencial procurou materializar a idéia de
integracao, com a criacdo do Ministério das For¢as Armadas, que
acabou por nao se concretizar na pratica, sendo mantida a estrutu-
ra do antigo EMFA, até meados de 1999.

Com o fim da Guerra Fria e da bipolaridade mundial, ficou reduzida
a possibilidade da existéncia de conflitos armados entre nacoes,
tendo os mesmos assumido outras formas, de carater étnico, raci-
al, tecnologico, economico e até politico. Sobressaiu-se, entao, a
necessidade de cada pais nao s6 se adequar para o ataque, mas,
sobretudo. preparar-se para sua defesa, exercitar meios, acoes e
formas que permitam sedimentar sua seguranca interna.

O Brasil, entretanto, permanecia no grupo minoritario de paises
que ainda nao haviam adotado o modelo internacional, que con-
templava um ministério integrador e orientador na area da defesa.

Ja no seu discurso de posse, em 1995, o Presidente da Republica
apontou a necessidade de se ter, no Brasil, um ministério desse
porte e com essa competéncia. Desde o inicio do seu mandato, nao
poupou esforcos para viabiliza-lo, lancando seus alicerces com a
edicdo da primeira Politica de Defesa Nacional, em 1996, e com a
determinacao ao EMFA no sentido de que fossem conduzidos estu-
dos a respeito da mudanca da Estrutura Brasileira de Defesa, com
base no comparativo das estruturas de ministérios da defesa de
varios paises. Dando prosseguimento, em outubro de 1997, o Presi-
dente da Republica emitiu a seguinte diretriz:
¢ criar o Ministério da Defesa, que enquadrara as Forcas Armadas
singulares, tendo em vista otimizar o sistema de defesa nacio-
nal;
* iniciar sua implantacao entre outubro e dezembro de 1998; e
¢ extinguir os atuais ministérios militares.

Essa missao, atribuida a um Grupo de Trabalho Interministerial -
GTI, coordenado pelo Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica. e integrado pelos Ministros da Marinha, Exército,
Aeronautica, Relacdes Exteriores, Estado Maior das Forcas Arma-
das, Casa Militar da Presidéncia da Republica e Secretaria de As-
suntos Estratégicos, teve como primeira tarefa levantar as carac-

Em outubro de 1997, o
Presidente da Republica
emitiu a diretriz de criar o
Ministério da Defesa.
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teristicas do sistema de defesa nacional, com base na Politica de
Defesa Nacional — PDN, além de definir as atividades militares pas-
siveis de integracdo nos seus diversos graus.

Em novembro de 1998, os representantes daquele Grupo submete-
ram ao Presidente da Republica uma Exposicao de Motivos, acom-
panhada de Proposta de Emenda Constitucional e Projeto de Lei
Complementar dispondo sobre normas gerais a serem adotadas na
organizacao, no preparo e no emprego das Forcas Armadas, estabe-
lecendo modificacdes necessarias a criagao do Ministério da Defe-
sa. Ainda naquele més, os referidos projetos foram encaminhados
ao Congresso Nacional.

Na Exposicao de Motivos que encaminhou o Projeto de Lei Comple-
mentar destacavam-se as afirmacgoes de que “o Ministério da Defe-
sa sera o orgao central da politica de defesa nacional” e que a sua
implementacéo “tem por propositos a otimizacao da capacidade de
defesa do Pais, a modernizagao e a racionalizagao das Forgas Arma-
das, a partir da premissa de evitar o estabelecimento de estruturas
pesadas e o aumento de despesas. Essa transformacao e sua cons-
tante evolugao devem ser encaradas como um processo, que avan-
cara ao longo do tempo em busca de constante aperfeicoamento”,
acrescentando, ainda, que se evitou “o perigo da simples importa-
cao de modelos estrangeiros, aparentemente prontos e praticos, mas
que encerram visoes de mundo diferentes das do povo brasileiro.”

Antecedendo a aprovacdo da Lei Complementar, o Presidente da
Republica, ao iniciar seu segundo mandato, decidiu criar o cargo de
Ministro Extraordinario da Defesa, que passou a coexistir com as
demais pastas militares até a efetiva implementacao do Ministério
da Defesa. O Decreto n° 2.923, de janeiro de 1999, que dispoe sobre
a reorganizac¢ao de orgaos e entidades do Poder Executivo Federal,
estabeleceu que ao Ministro Extraordinario da Defesa competia pre-
parar a implantacao do Ministério da Defesa. Meses depois, ainda
em 1999, a Lei Complementar n° 97 criava o Ministério da Defesa,
o Decreto n° 3.080 aprovava a estrutura regimental do novo minis-
tério e a Emenda Constitucional n° 23 alterava os artigos 12, 52,
84, 91, 102 e 105 da Constituicao.

Os antigos ministérios das forcas singulares foram transformados
nos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, enquanto
que o antigo Alto Comando das Forcas Armadas era convertido no
Conselho Militar de Defesa, sendo o EMFA extinto. A nova estrutu-
ra do Ministério da Defesa estabeleceu um arcabouco integrado para
as forcas singulares com linhas hierarquicas e de atribuicoes me-
lhor definidas.

Dessa forma, a criacdo do Ministério da Defesa abre para o Brasil,
tanto no ambito interno como no internacional, novas e promisso-
ras perspectivas, favorecendo a uniao de esforcos das instituicoes
militares nacionais e colaborando para a insercao do Pais entre as
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principais poténcias do terceiro milénio, além de sedimentar sua
presenca nos foros internacionais de defesa e de realcar o papel
brasileiro no esforco pela manutencao da paz mundial.

Nova politica de defesa nacional

Em novembro de 1996, foram anunciadas, pela primeira vez na his-
toria do Pais, as bases da Politica de Defesa Nacional, para amplo
conhecimento da sociedade brasileira. Esse evento constituiu um
importante marco na evolucao do pensamento estratégico nacio-
nal, tanto em termos politicos quanto militares. Do angulo politico,
sinalizou que as consideragoes sobre defesa ndo se devem restrin-
gir a circulos especializados, mas envolver também a sociedade como
um todo, através de uma discussao informada, transparente e de-
mocratica. Do ponto de vista conceitual, significou o amadureci-
mento de uma reflexdo estratégica conjunta por parte dos setores
civis e militares, resultando em uma convergéncia de perspectivas
frente as importantes transformacoes em curso nas cenas nacio-
nal, regional e mundial.

Na Politica de Defesa Nacional, estao claramente indicados seus

objetivos e as diretrizes a serem seguidas. Os objetivos, basicamen-

te, sao a garantia da soberania com a preservacgao da integridade
territorial, do patriménio e dos interesses nacionais. Para sua con-
secucao, foram estabelecidas as seguintes diretrizes:

e contribuir ativamente para a construcao de uma ordem inter-
nacional baseada no Estado de Direito que propicie a paz univer-
sal e regional e o desenvolvimento sustentavel da humanidade:

¢ participar crescentemente dos processos internacionais relevan-
tes de tomada de decisao:

e aprimorar e aumentar a capacidade de negociacdo do Brasil no
cenario internacional;

e promover a posicao brasileira favoravel ao desarmamento glo-
bal, condicionado ao desmantelamento dos arsenais nucleares
e de outras armas de destruicao de massas, em processo acorda-
do multilateralmente;

¢ participar de operacoes de manutencao de paz de acordo com os
interesses nacionais, e contribuir efetivamente e ativamente
para o fortalecimento, a expansao e a solidificacao da integracao
nacional;

¢ atuar para manutencao de um clima de paz e de cooperacao ao
longo das fronteiras nacionais e para solidariedade na América
Latina e na regiao do Atlantico-Sul;

¢ intensificar o intercambio com as Forcas Armadas das nacoes
amigas, manter a participacao das Forcas Armadas em acoes
subsidiarias, que visem a integracdo nacional e a defesa civil
no desenvolvimento socioeconémico do Pais, em harmonia com
a sua destinacao constitucional insubstituivel;

¢ proteger a Amazonia brasileira, com o apoio de toda a sociedade
e com a valorizacdo da presenca militar;

Em novembro de 1996,
foram anunciadas, pela
primeira vez na histéria do
Pais, as bases da Politica de
Defesa Nacional, para
amplo conhecimento da
sociedade brasileira.

A Politica de Defesa
Nacional objetiva a garantia
da soberania com a
preservacao da integridade
territorial, do patriménio e
dos interesses nacionais.
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a ocupar no cenario
internacional.
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* priorizar acdes para desenvolver e vivificar a faixa de fronteira,
em especial nas Regioes Norte e Centro-Oeste, sobretudo na area
do Calha Norte e do Sivam:

e aperfeicoar a capacidade de comando, controle e inteligéncia de
todos os orgaos envolvidos na defesa nacional, proporcionando-
lhes condicoes que facilitem o processo decisorio na paz e em
situacoes de conflito;

e aprimorar o sistema de vigilancia, controle e defesa das frontei-
ras, das aguas jurisdicionais da plataforma continental e do es-
paco aéreo brasileiros, bem como dos trafegos maritimo e aéreo,

» garantir recursos suficientes e continuos que proporcionem con-
dicoes eficazes de preparo das Forcas Armadas e demais 0rgaos
envolvidos na defesa nacional;

* buscar nivel de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico
e de capacidade de producao de modo a minimizar a dependén-
cia externa do Pais aos recursos de natureza estratégica de in-
teresse para a sua defesa;

* promover o conhecimento cientifico da regiao Antartica e a par-
ticipacao ativa no processo de decisao de seu destino;

* aprimorar o sistema de mobilizacao para atender as necessida-
des do Pais quando compelido a se envolver em conflito armado;

» sensibilizar e esclarecer a opinido publica com vistas a criar e
conservar uma mentalidade de defesa nacional por meio de um
incentivo ao civismo e dedicacao a Patria.

A formulacdo de uma politica de defesa € um processo extrema-
mente complexo, ndo s6 porque nela incidem os fatos determinantes
da historia e da geografia, mas também pelas dificuldades de
articula-la, dentro de um Estado democratico, com as outras politi-
cas publicas, e de torna-la viavel no seio de um sistema pluralista
de representacao politica. O Brasil necessita de uma politica de
defesa que reflita uma fase historica e que corresponda a nova di-
mensao que o Pais passa a ocupar no cenario internacional.

A consideracao de novos conceitos de defesa, relacionados com a inser-
¢éo do Brasil nos contextos sul-americano, hemisférico e global, em um
cenario em que as deliberacoes no campo da defesa e da seguranca
deixam de ser assuntos tratados na esfera puramente militar, e sao,
hoje, tragos caracteristicos que pautam o tratamento do tema.

Desde a realizacao da IV Conferéncia Ministerial de Defesa das
Américas, ocorrida na cidade de Manaus, em outubro de 2000, vém
se intensificando os entendimentos com os demais paises da Ameé-
rica do Sul, no sentido de estender ao campo da defesa os avancos
ja obtidos em outras areas de integracao regional.

Nesse sentido, o Ministério da Defesa tem procurado exercitar uma
politica de aproximacao com os paises vizinhos, buscando manter cons-
tante dialogo. O Brasil, por sua projecao continental, sua riqueza natu-
ral, pelo porte de sua industria e pelo tamanho de seu PIB, € um pais de
projecdo no contexto do continente sul-americano, mantendo saudavel
dialogo de paz e de busca de prosperidade com as demais nagoes.
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Nesse contexto. o entendimento com a Republica Argentina consti-
tui passo inicial. cuja meta é agregar gradualmente, sob o marco
da democracia, os demais parceiros do Mercosul e, em seguida, to-
dos os paises do continente em torno de uma visao sul-americana
dos temas, oportunidades e preocupacoes, com o consequiente re-
forco da estabilidade regional. O aprofundamento do dialogo no pla-
no politico-estratégico com os paises do Cone Sul ja permitiu o es-
tabelecimento de grupos de trabalho bilaterais de defesa, em nivel
ministerial. com a Argentina, o Chile e a Bolivia. O mesmo meca-
nismo esta sendo negociado com o Uruguai e o Paraguai.

No ambito interamericano, € mantida uma interlocucao franca e
de posicoes claras com os EUA, pais com o qual também estabele-
ceu-se recentemente um grupo de trabalho bilateral de defesa. Pa-
ralelamente. busca-se uma maior interacao com paises-chave no
contexto mundial, com vistas a viabilizar alternativas diversificadas
de associacao responsavel no campo politico-estratégico. O
aprofundamento recente de nossas relacoées com varias nacoes
européias, além da India, China, Coréia do Sul e paises de lingua
portuguesa. serve de exemplo desse esforco, em sintonia com os
objetivos da Politica de Defesa Nacional, que tem nas Forcas Arma-
das e na diplomacia os dois grandes vetores da acdo externa brasi-
leira. no sentido de contribuir para a manutencao da paz mundial.

No ambito interno, o Ministério da Defesa esta conduzindo um exer-
cicio, até entao inédito no Brasil, de consulta a representantes da
sociedade civil acerca de novos conceitos estratégicos para o Pais.
Estao sendo consultadas diversas personalidades, representando
diferentes espectros de opinido, tais como: ministros e ex-minis-
tros de Estado, académicos, jornalistas especializados, diplomatas,
parlamentares e ex-militares, todos com reconhecida competéncia
na area de defesa e muitos deles fortes criticos do atual sistema de
defesa nacional. O objetivo basico € o de recolher uma massa criti-
ca de idéias que permita oxigenar antigos preceitos e conferir mai-
or legitimidade aos novos referenciais estratégicos que venham a
ser adotados pelo Pais. Além disso. cabe ressaltar a futura criacao,
no Ministério da Defesa, de centro de estudos aberto aos setores
interessados da sociedade, voltado a reflexdo e ao livre debate de
questoes de seguranca e defesa, envolvendo outros setores repre-
sentativos da Nacao.

Protecao da Regiao Amazonica

O Governo Brasileiro. dentro da prioridade que confere a protecao
da Regiao Amazoénica, atribuiu ao Ministério da Defesa a conducéo
de dois grandes projetos: o Programa Calha Norte e os Sistemas de
Protecao e Vigilancia da Amazonia — Sipam/Sivam.

Programa Calha Norte
O Programa Calha Norte foi criado em 1985 com o propdésito de

No ambito interno, o

Ministério da Defesa esta
conduzindo um exercicio de
consulta a representantes da
sociedade civil acerca de

Novos conceitos

estratégicos para o Pais.

A area do Calha Norte
corresponde a 14% do
territorio nacional.

D
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contribuir para a integracao da regiao Amazonica brasileira, situa-
da ao norte das calhas dos rios Solimoes e Amazonas. Essa area, de
populacao rarefeita, corresponde a 14% do territério nacional e
abrange uma faixa de fronteira de cerca de 6.700 km.

Com os recursos alocados ao Programa Calha Norte, e de forma

judiciosa, foram atingidas as seguintes metas no ano de 2001:

* continuacao da construcao do Porto de Camanaus, em Sao Gabriel
da Cachoeira (AM), que facilitara o acesso ao Alto Rio Negro, bem
como implementara o comércio internacional com a Colémbia e
Venezuela;

e efetivacao de 25 convénios com 24 municipios da Calha Norte,
englobando 31 obras que beneficiardo cerca de cem mil brasilei-
Tos que vivem na regiao. As obras incidiram sobre as areas de
saude, educacao e infra-estrutura basica;

* realizacao de obras de conservacao da estrada BR-307, que liga a
cidade de Sao Gabriel da Cachoeira a localidade de Cucui (fron-
teira com a Colombia e Venezuela), bem como a construcao de
trés pontes metalicas nessa estrada;

¢ implantacdo do terminal de passageiros na Base Aérea de Boa
Vista (RR);

¢ ampliacdo da capacidade de producao de brita nas bases de
Comara de Monte Alegre (PA) e Moura (AM);

¢ por fim, na area da Defesa, foram realizadas, manutencao e obras
em diversas Organizacoes Militares, destacando-se a reforma
das instalacoes da Estacao Naval de Rio Negro (AM), inicio da
implantacdao do aquartelamento de Fuzileiros Navais em
Tabatinga (AM), conclusao das obras do Pelotao Especial de Fron-
teira de Pari-Cachoeira (AM) e inicio da construcao da 2* Com-
panhia de Fuzileiros Navais em Macapa (AP), a continuacao da
implantacao dos Pelotoes Especiais de Fronteira de Tunui-Ca-
choeira (AM), Uiramuta (RR) e Tirios (PA), da 1° Brigada de Infan-
taria de Boa Vista (RR) e da 16* de Tefé (AM). Deu-se continuida-
de a manutencao das embarcacoes da Marinha e do Exército,
permitindo um melhor patrulhamento dos rios amazoénicos e
acoes civico-sociais e foi proporcionado, também, para a Forca
Aérea, um aumento significativo nas suas horas de voo, possibi-
litando que o Apoio Aéreo, tao importante naquela regiao, fosse
incrementado de forma satisfatoria e eficiente.

Com a concretizagao dessas acodes pretendeu-se incrementar a pre-
senca militar na regiao da Calha Norte, proporcionando melhor
qualidade de vida ao homem da regiao.

Projeto Sipam / Sivam

O Sistema de Prote¢dao da Amazonia — Sipam estéd sendo implementado
e direcionado para promover o desenvolvimento sustentavel da Amazo-
nia, por meio de conhecimentos e informacoes oriundas de um grande
banco de dados, contribuindo para atender as diretrizes gerais decor-
rentes da Politica Nacional Integrada para a Amazénia Legal e as dire-
trizes gerais no que se aplica a vigilancia do espaco aéreo, em conso-
nancia com a Politica de Defesa Nacional.
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Nesse contexto, o Governo confere carater estratégico e estruturante
ao Programa Protecado da Amazdnia, o qual suporta as acoes que
viabilizardo a implantacdao da infra-estrutura e a operacionalizacao
dos Sistemas de Protecao e de Vigilancia da Amazoénia - Sipam/
Sivam.

No momento, o programa apéia a fase de implantacao da infra-es-
trutura do Sivam e articula a participacdo dos 6rgaos da adminis-
tracdo publica na ativacao do Sipam. o que, em breve, permitira o
funcionamento integrado e coordenado dos diversos 6rgaos com atu-
acao relevante na Amazonia.

O programa. no que se refere as acées do Sivam, iniciou sua im-
plantacao. efetivamente, em julho de 1997 e tem a previsao de ope-
rar gradualmente a partir de julho de 2002.

A execucao da acdo de aquisicao/repotencializacao de aeronaves
do Sivam apresentou resultados relevantes em 2001. A conclusao
da fabricacao de cinco aeronaves de Vigilancia Aérea e de trés ae-
ronaves de Sensoriamento Remoto, pela Embraer, representa o
cumprimento de 100% da meta prevista para o atual exercicio. O
recebimento operacional dessas aeronaves esta previsto para 2002,
tendo em vista que atualmente estao sendo instalados e testados
seus equipamentos e sensores.

Outro resultado positivo, decorrente do desenvolvimento e adapta-
cao das aeronaves Embraer 145 para as versoes de Vigilancia Aé-
rea e de Sensoriamento Remoto, foi materializado por meio da pro-
jecao do Brasil como Pais exportador dessas aeronaves para paises
como a Grécia e o México, em 2001.

Sobre o desempenho da acao de instalacdo de unidades de vigilan-
cia fixas e transportaveis e de unidades de telecomunicacées, fo-
ram prontificados os sitios de Manaus, Jacareacanga, Manicore,
Imperatriz, Sinop, Cachimbo, Boa Vista, Sao Gabriel da Cachoeira,
Surucucu, Barcelos, Porto Velho e Rio Branco.

Estas sa@o as primeiras unidades de vigilancia e de telecomunica-
coes, das 37 atualmente em processo de instalacdao. Em virtude da
necessidade de aprimoramento no Sistema de Telecomunicacoes,
de atrasos de algumas obras civis e fornecimento das estacoes de
transmissdao em VHF, o desempenho desta acao ficou aquém da
meta estabelecida. No entanto, esta acao tera especial incremento
em 2002, o que permitira a prontificacao de todas as unidades de
vigilancia e de telecomunicacdes restantes.

Durante o exercicio de 2001, o Governo dedicou especial esforco
para dotar o Sivam com recursos orcamentarios e, a despeito da
atual conjuntura orcamentaria, o desempenho da ac¢ao de obras ci-
vis foi satisfatério, permitindo a execucao simultanea de cerca de
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cinqtienta obras em toda a regiao, o que representou a construcao
de 36 mil metros quadrados de area edificada. Com este resultado,
cumpriu-se 86% da meta estabelecida para o exercicio.

Ressalta-se que a mobilizacao da forca de trabalho para construcao
das edificacoes gerou cerca de 1.800 empregos diretos e quatro mil
indiretos na regido. Além disso, a qualidade da engenharia e da
arquitetura dos empreendimentos evidencia a resposta positiva dos
amazonidas aos desafios das novas tecnologias em obras civis agre-
gadas a regiao, em que pesem as adversidades logisticas,
meteorologicas e climatologicas impostas a implantacao do projeto.
As acoes que apoiam a implementacao do Sipam foram, pela pri-
meira vez, consignadas no Plano Plurianual. As principais reper-
cussoes da implementacao das acoes do Sipam foram, por um lado,
a manutencao das instalacées e equipamentos prontificados pelo
Sivam em 2000 e 2001, e, por outro, o apoio para integracao dos
orgaos da administragédo publica, que irdo participar da ativacao do
Sipam, em 2002,

O apoio a integracao dos 6rgaos foi executado por meio das acoes de
capacitacao de recursos humanos com 100% de execucao, de
integracao de base de dados com 100% de execucao, de desenvolvi-
mento de diagnosticos e planos de integracao com 100% de execu-
cao, de manutencao e operacao com 99% de execucdo e de
contratacao de sinais de teleprocessamento com 88% de execucao.
No que se refere a integracao de érgaos da administracao publica,
as seguintes instituicées confirmaram a participacao na ativacgao
do Sipam: Exército Brasileiro — EB, Fundacao Nacional do Indio -
Funai, Instituto Nacional do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama, Comissao de Pesquisas e Recursos Minerais —
CPRM, Comando da Aeronautica — CAER, Departamento Nacional
de Producao Mineral — DNPM, Marinha do Brasil - MB, Agéncia Na-
cional de Aguas — ANA, Agéncia Nacional de Telecomunicacoes —
Anatel, Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel, Departamento
de Policia Federal — DPF, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica — IBGE, Instituto Nacional de Meteorologia — Inmet e Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE.

A iniciacao do Sipam configura-se como uma significativa articu-
lacdo de o6rgdaos da administracao publica, com vistas a
operacionalizacao do maior Sistema de Protecao Ambiental do Mun-
do. Estes orgaos atuarao diretamente nos Centros Regionais de Vi-
gilancia, de forma integrada e coordenada, com a finalidade de con-
tribuir para o desenvolvimento sustentavel da regiao amazonica.

De forma global, em termos fisicos e financeiros, em outubro de
2001 o Sivam atingiu marca superior a oitenta por cento no que diz
respeito a implantacao da sua infra-estrutura. Quanto ao Sipam,
foram executados 95% dos recursos orcamentarios alocados no exer-
cicio de 2001 e destinados a sua implementacao.
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Modernizacao e reaparelhamento das Forcas Armadas

Os objetivos da seguranca e da defesa exigem que se cuide da mo-
dernizacao das Forcas Armadas, promovendo, dentro da disponibili-
dade dos recursos, a renovacao e adequacao de seus equipamentos.
O documento “Estratégia Militar Brasileira”, em fase final de elabo-
racao, fornecera as bases para o planejamento do reaparelhamento
das Forcas Armadas. Com esse respaldo, sera possivel discutir-se a
viabilidade de um projeto da Lei de Meios de Defesa, estabelecendo-
se, por um periodo de quinze a vinte anos, recursos orcamentarios
especificos para investimento na renovacao dos equipamentos das
Forcas.

Reaparelhamento e adequacédo da Forca Aérea Brasileira

O Comando da Aeronautica vem desenvolvendo acoes de planeja-
mento no sentido de fortalecer e aprimorar a capacitacao operacional
da Forca Aérea; de ampliar e modernizar o complexo sistema da
infra-estrutura aeroespacial, envolvendo os sistemas aeroportuario
e de controle do espaco aéreo brasileiro; de estimular a progressiva
atuacao da industria aeroespacial brasileira, tendo por objetivo a
diminuicao da dependéncia externa: de assegurar o desenvolvimen-
to do complexo cientifico-tecnologico aeroespacial, orientando-se
para a busca constante da capacitacao de recursos humanos, bem
como da dotacdo de meios materiais adequados; e de promover e
apoiar as acdes necessarias a criacao da Agéncia Nacional de Avi-
acao Civil.

Para a continuidade das realizacoes na esfera do poder aeroespacial,
esforcos tém sido concentrados na execucdo do Programa
Reaparelhamento e Adequacdo da Forca Aérea Brasileira ¢ na
revitalizacao do Sistema de Controle do Espaco Aéreo e do Sistema
de Defesa Aérea, sendo a Regiao Amazonica objeto de especial aten-
cdo, buscando-se, desta maneira, garantir a vigilancia e a segu-
ranca de todo o espaco aéreo brasileiro.

O Comando da Aeronautica implementou as diversas acoes relaci-

onadas a esses temas:

¢ Deu inicio ao projeto de modernizacao das aeronaves F-5, cujo
objetivo é dota-las de sistemas atualizados, especialmente de
navegacao e ataque, tanto para o emprego ar-ar como ar-solo, de
modo a manté-las em estado operacional até 2015. Foram assi-
nados o0s contratos com a Embraer e a empresa israelense Elbit.
As duas primeiras aeronaves a serem modernizadas e que ser-
virdo de protétipos para o projeto foram entregues a Embraer no
dia 19 de fevereiro passado.

* O Departamento de Pesquisas e Desenvolvimento da Aeronauti-
ca — Deped firmou, com a Embraer, varios contratos comerciais
relativos ao Projeto AL-X, destacando-se o contrato para a produ-
cao de um primeiro lote de 76 aeronaves. O objetivo do Projeto
AL-X é dotar a Forca Aérea Brasileira - FAB de uma frota de 99
aeronaves leves de ataque, com capacidade de realizar missoes
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das Tarefas Operacionais de Apoio ao Combate, em regides de
clima quente e timido e de precaria infra-estrutura de protecao
ao voo, aeroportuaria e de manutencao. A aeronave devera, tam-
bém, ser capaz de realizar a missao de policiamento do espaco
aéreo em proveito do Sivam.

As aeronaves, sendo 25 monopostos (A-29) e 51 bipostos (AT-29),
estdo previstas para serem entregues a Aeronautica entre novem-
bro de 2003 e agosto de 2006, serao distribuidas para as Bases Aé-
reas de Boa Vista, Porto Velho, Campo Grande, onde realizarao mis-
soes operacionais, e serao utilizadas na formacao de pilotos de com-
bate, em Natal (RN).

As aeronaves utilizardo equipamentos eletronicos de tultima gera-
cao, incorporando os mais avancados sistemas disponiveis no mer-
cado. Serao capazes de utilizar, também, uma variada gama de
sensores, que as permitirao cumprir suas missoes no periodo no-
turno ou a qualquer tempo. As aeronaves poderao receber informa-
¢coes externas via data-link, que potencializara, com a participacgao
das aeronaves R-99 (AEW), suas capacidades no cumprimento das
missoes de policiamento do espaco aéreo.

A avancada tecnologia aplicada no projeto nao se restringe as aero-
naves. Todo o sistema logistico contratado incorpora os tltimos con-
ceitos na area. O treinamento no solo, o planejamento das missoes
e o debriefing serao realizados a partir de simuladores e estagoes
que incorporam auxilios visuais de ultima geracao.

O projeto também possibilitara a transferéncia de tecnologia de alto
nivel para o Pais e a participacao de empresas nacionais como for-
necedoras de equipamentos e servicos, propiciando a geracao de
novos empregos.

Finalmente, o Projeto AL-X permitira a Forca Aérea Brasileira o

cumprimento completo de suas atribuicoes junto ao Projeto Sipam/

Sivam e estabelecera um novo patamar tecnolégico no treinamen-

to dos pilotos de combate.

¢ Realizou a entrega do Pedido de Oferta (RFP) as empresas inte-
ressadas em participar do projeto de modernizacdo das aerona-
ves de patrulha P-3 Orion, adquiridas recentemente pela Aero-
nautica.

As aeronaves receberao equipamentos eletronicos de ultima gera-
cao, incorporando os mais avancados sistemas disponiveis no mer-
cado e estardo capacitadas a realizar missoes de patrulha mariti-
ma de superficie e anti-submarino, operacoes de busca e salva-
mento, de combate ao contrabando e ao narcotrafico, de apoio em
calamidades, de apoio a Marinha Mercante e a Marinha do Brasil e
em complemento as operacoes realizadas no ambito do Sistema de
Vigilancia da Amazonia.
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O projeto também possibilitara a transferéncia de tecnologia de alto

nivel para o Pais e a participacdo de empresas nacionais como for-

necedoras de equipamentos e servicos, propiciando a geracao de

novos empregos. A entrega da primeira aeronave modernizada de-

vera ocorrer em dezembro de 2004.

¢ Realizou a entrega do Pedido de Oferta (RFP) as empresas inte-
ressadas em participar do Projeto F-X BR, para o fornecimento da
nova aeronave de defesa aérea da Forca Aérea Brasileira. O pro-
jeto, que tem um orcamento estimado de USS 700 milhdes, pre-
vé a aquisicao de um minimo de doze e um maximo de 24 avi-
oes, que deverao ser utilizados pelos proximos trinta anos.

Reaparelhamento e adequacao do Exército

O Exército modernizou seus sistemas de artilharia, com a incorpo-
racao ao seu patriménio de novas unidades de Lancadores Multi-
plos Universais de Foguetes, complementados por veiculos
remuniciadores, unidades de controle de fogo, viaturas oficinas
veiculares e eletrénicas, viaturas posto meteorolédgico, foguetes
balisticos solo-solo, ferramental e equipamentos para manutencao.
Todos estes sistemas possuem tecnologia de ponta, sendo conside-
rados equipamentos de ultima geracao.

A aquisicao de Obuseiros Autopropulsados e de Carros de Combate
Leopard contribuiu para um consideravel aumento do poder de com-
bate da Forca. proporcionando melhores condicées de adestramen-
to da tropa.

A Aviacao do Exército foi contemplada com novos equipamentos,
como a aquisicdo de tanques de traslado para os helicopteros Black
Hawk, proporcionando condicdes favoraveis para operar com efici-
éncia na Amazonia. Da mesma forma, esta sendo viabilizada a aqui-
sicao de oito helicopteros Cougar.

Na busca constante da modernizacao, foram adquiridos 6culos de visao
noturna, materiais de campanha e equipamentos de emprego militar,
de grande importancia para a operacionalidade da tropa.

O Exeército Brasileiro, ao buscar dotar as suas Organizacoes Militares -
OM com vetores de modernidade, tem o propésito de obter um adequado
suporte ao preparo e ao emprego da Forca Terrestre, contribuindo, desta
forma, para alcancar a missao de garantir a Defesa Nacional como fator
de consolidaciao da democracia e do desenvolvimento.

Dentre os programas finalisticos estabelecidos para o Exército pelo
Avanca Brasil, o Programa Reaparelhamento e Adequacéo do Exér-
cito Brasileiro foi concebido para o Pais dispor de uma Forca Ter-
restre capaz de atender aos desafios do novo milénio e de cumprir
as suas missodes constitucionais nas melhores condicoes. Suas
acoes refletem a busca da estruturacao e do preparo do Exército
para o inicio do préximo século, dotado de forcas aptas ao desloca-
mento e emprego rapido em qualquer parte do territério nacional,
utilizando equipamentos modernos e eficazes.
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Reaparelhamento e adequacdo da Marinha

O Programa Reaparelhamento e Adequacéio da Marinha do Brasil
prosseguiu contribuindo para a garantia da Defesa Nacional como
fator de consolidacao da democracia e do desenvolvimento. A Mari-
nha envida esforcos para dar continuidade a renovacdo e moderni-
zacao dos seus meios navais, aeroespaciais e de fuzileiros navais,
com énfase na construc¢iao naval brasileira.

Em 2001, foi modernizada uma aeronave SH-3B (Sea King), foi rea-
lizada a revisao do armamento portatil do Corpo de Fuzileiros Na-
vais, foram prontificadas as aeronaves AF-1/1A e adquirido e ins-
talado equipamento IFF para as aeronaves SH-3A.

As obras de modernizagao das seis fragatas da classe Niteréi continua-
ram em andamento, abrangendo a instalacao de novos sistemas de
armas e sensores, a fim de atualizar a capacidade operativa da Forga.

O arsenal da Marinha do Rio de Janeiro continuou construindo a
Corveta Barroso, moderno navio-escolta de projeto nacional, e o
submarino Tikuna, que incorpora modificacées brasileiras ao pro-
jeto original aleméao dos submarinos da classe Tupi.

A Marinha incorporou o porta-avides Sao Paulo a esquadra brasilei-
ra e iniciou a sua operacao com as 23 aeronaves de ataque AF-1/1
Skyhawk, operacgédo esta que contribui para a manutencao de uma
adequada dissuasao classica, que representa o atendimento de to-
das as capacidades estratégicas.

Em 2001, o Corpo de Fuzileiros Navais completou o recebimento dos
obuseiros de 105 milimetros (light gun), adquiridos da Inglaterra, e
foram recebidos dezessete carros de combate SK 105 A2S e uma
viatura blindada de socorro.

Modernizacao do Sistema de Controle do Espaco Aéreo

Em decorréncia do fato de que os principais equipamentos e siste-
mas, adquiridos e implantados pela Comissdo de Implantaciao do
Sistema de Controle do Espaco Aéreo — Ciscea, dispoem de tecnologia
do inicio da década de 1980 e, assim, estarem sendo atingidos por
crescente obsolescéncia tecnologica, iniciou-se, ao longo dos ulti-
mos trés anos, processo de reciclagem geral do Projeto Ciscea. Os
equipamentos e sistemas mais obsoletos serao gradualmente subs-
tituidos ou revitalizados, comecando por aqueles instalados na dé-
cada de 1980, fase inicial do projeto. Este processo encontra-se em
curso e devera estender-se pelos proximos seis anos.

Em que pese a atribui¢dao de maior prioridade aos empreendimen-
tos que visam uma oportuna renovacao de equipamentos e siste-
mas em operagao, a Ciscea vem desenvolvendo, também, outros
empreendimentos que objetivam a expansao dos meios emprega-
dos no controle do espaco aéreo brasileiro, de forma a fazer face ao
crescimento da atividade aérea no Pais.
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De grande importancia para a elevacao da seguranca dos voos que
ocorrem na Regido Nordeste, no inicio do ano em curso foram reali-
zadas as ultimas acoes relativas a implantacao de radares nas lo-
calidades de Porto Seguro (BA), Bom Jesus da Lapa (BA) e Petrolina
(PE), os quais passaram a integrar a estrutura de meios que com-
poe o Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo
- Cindacta III.

Com a operacao dos citados radares, passou a ser possivel, por exem-
plo, monitorar e controlar, utilizando imagem radar, todos os voos
nacionais e internacionais que cruzam o Nordeste, propiciando
expressivo ganho de seguranca para tais voos.

Os trabalhos de renovacido de instalacoes, equipamentos e siste-
mas de protecao ao voo., afetos a Academia da Forca Aérea, em
Pirassununga (SP), foram iniciados em 1998 e se estenderam até
2001. As renovacoes realizadas em Pirassununga envolveram pro-
vidéncias de elevado nivel de profundidade, como: substituicao dos
radares primario e secundario de area terminal; substituiciao do
sistema de tratamento e visualizacao de dados, utilizados no con-
trole radar; substituicao de equipamentos de telecomunicacoes para
melhoria das ligacoes entre os 6rgaos de controle e entre estes e as
aeronaves em voo; e construcao de nova infra-estrutura predial para
abrigar a casa de forca, as torres de controle do aerédromo e o Des-
tacamento de Protecao ao Voo local.

Com o funcionamento destes novos meios, € possivel prover-se maior
seguranca as atividades aéreas que ocorrem na regiao de
Pirassununga, com énfase para aquelas de treinamento de pilotos.
Iniciados em 1998, os trabalhos de modernizacao do hardware e do
software empregados no sistema de processamento de dados do Cindacta
I, em Brasilia, foram intensificados ao longo de 2001 e encontram-se
em fase de conclusao, com a homologacdo dos novos meios.

No presente ano, no Cindacta I, foi também concluida a substitui-
cdo da central de telecomunicacoes que atende as posicoes de con-
trole do Centro de Controle de Area e do Centro de Operacoes Aére-
as Militares, contribuindo para a obtencio de condi¢des mais favo-
raveis de intercomunicabilidade entre os 6rgaos de controle e as
aeronaves em Vvo0O. .

Estes novos sistemas, ora implantados na sede do Cindacta I, em
Brasilia, ampliam a capacidade de controle daquele Centro, bem
como resultam em maior confiabilidade para as atividades de con-
trole e de vigilancia do espaco aéreo brasileiro,

A obsolescéncia tecnologica afeta os equipamentos e sistemas de
protecao ao voo atualmente em operacdo na area terminal de trafe-
go aéreo de Sao Paulo, bem como em decorréncia da necessidade
de se ampliar a capacidade de escoamento do trafego aéreo, nos
principais aeroportos localizados na Cidade de Sao Paulo e proximi-
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dades (sobretudo nos aeroportos de Congonhas, Guarulhos e Cam-
pinas). Por esse motivo, em 2001, a Ciscea iniciou o projeto de mo-
dernizacao e ampliacdao da infra-estrutura de meios técnicos e
operacionais que compoe o Controle de Aproximacao de Sao Paulo.
Esse projeto prevé providéncias urgentes e de curto prazo, na mai-
oria ja desencadeadas pela Ciscea ao longo de 2001, como também
insere agoes de médio e longo prazos. Serdo bastante valiosos os
beneficios decorrentes do projeto, concorrendo de forma marcante
para a elevacao do nivel da qualidade dos servigos de protecao ao
voo prestados na regido de Sao Paulo, traduzida por uma grande
melhoria da seguranca, fluidez e regularidade de navegacao aérea.

Sistema Militar de Comando e Controle

Trata-se de sistema de Defesa Nacional, integrado pelo Comando
Supremo das Forcas Armadas, Ministérios Civis, Comandos Milita-
res e Grandes Comandos Operacionais que, sob a direcao do Presi-
dente da Republica, possibilita a coordenacao das acoes integradas
de defesa nos casos de crises e conflitos, em qualquer parte do ter-
ritorio nacional ou mesmo no exterior, onde estejam operando con-
tingentes militares brasileiros, agilizando a tomada de decisoes para
o controle da situacao.

Nesse sentido, o ano de 2001 foi especialmente produtivo. Pela pri-
meira vez, foi instalada a interligacao dos Centros de Comando e
Controle das Forgas Armadas ao Centro de Operacoes do Comando
Supremo, localizado na sede do Ministério da Defesa, em Brasilia, e
destinado ao exercicio do comando e do controle das For¢cas Arma-
das pelo Comandante Supremo.

Esse sistema, desenvolvido inteiramente no Brasil, pelo Centro de Ana-
lises de Sistemas Navais da Marinha do Brasil € uma prova do acerto
das medidas tomadas pelo Governo Federal ao criar o Ministério da De-
fesa. Comeca a florescer, no ambito da defesa da Patria, a conjugacao de
esforgos que leva a economia de recursos, maximizando a eficiéncia e
a eficacia de nossas Instituicoes Militares.

Complementarmente, busca-se a integracdo da Secretaria-Execu-
tiva do Conselho de Defesa Nacional a esse sistema, para que o
conselho possa dispor, oportunamente, das informagées necessari-
as ao assessoramento direto ao Presidente da Republica, imenso
desafio que, vencido, facilitara a realizacdo, em 2002, de exercicios
combinados das trés Forgas, sob a supervisao do Ministério da De-
fesa. Isto feito, ndo somente o Sistema Militar de Comando e Con-
trole — SISMC2 sera validado e aperfeicoado, como também iniciar-
se-a uma nova fase no aprestamento da defesa do Pais: a execucao
de operacgoes combinadas entre suas Forcas Armadas.

Sistema de Comunicagoes Militares por Satélite

Durante o ano de 2001, foi dada continuidade a implantacao do Sistema
de Comunicagoes Militares por Satélite — Siscomis, que se constitui a



Defesa

base fisica de telematica do SISMC2, com a implantacao de duas novas
estacoes em Natal e Porto Alegre. ampliando. assim, o namero de assi-
nantes das Forcas Armadas, o que permitiu ao Ministério da Defesa
dispor de maior flexibilidade de comunicacoes.

A rede de assinantes do Siscomis esta sendo expandida com a in-
clusido de ramais em todos os Ministérios, atendendo aos Ministros
de Estado. Secretarios-Executivos e outras autoridades.

Em 2001, foram implantados 2% dos meios de comunicacao neces-
sarios para o funcionamento completo do sistema, perfazendo um
total de 42% do previsto.

Em coordenacdo com a Anatel, foram substituidos os equipamento
de radio-enlace do Ministério da Defesa, visando a desocupacao das
faixas de freqiiéncia destinadas as bandas C, D e E do Servico Movel
Privado.

Programa Antartico Brasileiro

O Brasil, por intermédio do Programa Antéartico Brasileiro - Proantar,
garante sua participacao no processo de decisao relativo ao futuro do
Continente Antartico, imensa regjao de 14 milhoes de quilometros qua-
drados que tem grande influéncia sobre o clima, o regime e 0s recursos
vivos dos mares brasileiros. O Proantar — uma das exigéncias para a
participacdo do Brasil como Parte Consultiva do Tratado da Antartica -
tem com objetivo efetuar pesquisas conjuntas visando ao conhecimen-
to cientifico dos fenémenos antarticos.

As atividades brasileiras de pesquisa na Antartica sao desenvolvi-
das na Estacao Antartica Comandante Ferraz — EACF e nos trés
refuigios localizados na Ilhas Elefante, Nelson e Rei George. A EACF
e os refiigios sao administrados por um grupo de apoio constituido
por dez militares da Marinha, durante o ano todo.

As pesquisas brasileiras na Antartica também sao desenvolvidas a
bordo do Navio de Apoio Oceanografico (NapOc) “Ary Rangel”.

Foram realizados treinamentos e pré-antartico para 38 militares e
65 pesquisadores participantes da Operacao Antartica XX e cinco
voos de apoio & Operacao Antartica XIX. Foi efetuada a aquisicao e
manutencao de vestimentas especiais e equipamentos de segu-
ranca utilizados nas Operacoes Antarticas, a renovacao de equipa-
mentos da EACF. o reparo e manutencao em dez containeres utili-
zados para o transporte de materiais diversos para a Antartica e
divulgacao das atividades brasileiras na Antartica e o do Proantar.
As atividades logisticas contam com o apoio da Estacao de Apoio
Antartico, localizada na Fundacao Universidade Rio Grande, que
promove o abastecimento da EACF e dos refugios e a manutencao
dos respectivos equipamentos.
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Participacao em operacoes de paz

O Brasil, como membro fundador da Organizacao das Nacoes Uni-
das — ONU, sempre procurou pautar-se pela solucao pacifica das
controvérsias e por um firme compromisso com a manutencao da
paz mundial. Na legislacao brasileira transparecem nitidamente
os principios do comprometimento do Pais com a seguranca inter-
nacional. No artigo 4° da Constituicao Federal estao definidos, en-
tre os principios fundamentais que regem as relacdes internacio-
nais do Brasil, a defesa da paz, a solucao pacifica dos conflitos e a
cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade.

Em convergéncia com esses principios, a Politica de Defesa Nacional,
editada em 1996, enumerou entre seus objetivos a contribuicéo para a
manutencao da paz e da seguranca internacionais e tem como uma
das principais diretrizes participar de operacoes internacionais de ma-
nutencao da paz, de acordo com os interesses nacionais.

Desde 1956, a bandeira brasileira tremula em outros paises e con-
tinentes, como sinal da nossa vocac¢ao para a defesa da paz e da
solugao pacifica dos conflitos. Mais de 16 mil brasileiros ja partici-
param de 26 missoes de paz, sob a égide da ONU e também contri-
buindo com a Organizacao dos Estados Americanos — OEA e outros
foros internacionais, sempre perseguindo a consolidacao da paz.

O Brasil esta presente, desde 1998, no Timor Leste. Atualmente, a
contribuicao brasileira na Administracao de Transicdo das Nacoes
Unidas para o Timor Leste — Untaet consta de observadores milita-
res da Marinha e do Exército, dois oficiais superiores atuando no
Estado-Maior da Untaet, dois pelotées de infantaria do Exército e
policiais militares dos Estados. O Brasil possui um Oficial-General
na funcao de Chefe dos Observadores Militares na Untaet desde
maio de 2001. A Forca Aérea da apoio no transporte dos rodizios do
pelotao brasileiro a cada seis meses, quando sao percorridos, em
cada viagem, cerca de 34 mil quilometros.

Na Europa, o Brasil se faz representar na Missao de Observadores
das Nacdes Unidas em Prevlaka, Croacia — Unmop, com observado-
res militares, e na Forca das Nacées Unidas em Chipre — Unficyp,
participando do Estado-Maior do contingente argentino.

Nas Ameéricas, o Brasil participa da Missao de Verificacao dos Di-
reitos Humanos das Na¢oes Unidas na Guatemala - Minugua e da
Missao de Assisténcia a Remocao de Minas na América Central —
Marminca, com supervisores internacionais da Marinha e do Exér-
cito. A Marminca € uma missao cujos recursos provém da OEA, é
gerenciada pela Junta Interamericana de Defesa - JID, com atua-
¢ao na Costa Rica, Nicaragua, Guatemala e Honduras.

No proposito de manter seu permanente esforco em prol da paz,
estamos participando ativamente dos Standby Arrangements System,
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forcas para pronto emprego das Nacoes Unidas, estando ja em fase
final do processo para atuacao nesse sistema.

O Governo e a Nacao reverenciam a memoria dos onze militares e
dois policiais brasileiros que perderam suas vidas longe da Patria,
nas missoes em beneficio de um mundo livre do flagelo da guerra.

Tecnologia de Uso Naval

Para aplicacao de tecnologia nuclear, no que tange ao circulo de
combustivel, a Marinha do Brasil estabeleceu parceria com as In-
dustrias Nucleares Brasileiras — INB, sobretudo no que diz respeito
as etapas de enriquecimento isotopico de uranio e de producao de
po e pastilha de dioxido de uranio, para as nossas centrais nuclea-
res. Essa parceria contribui para o desenvolvimento sustentavel e
para a reducao da dependéncia externa do Brasil.

Em 2001, foram continuados os projetos, obras e aquisicoes de equi-
pamentos e materiais da Instalacao Nuclear de Agua Pressurizada
— INAP: os projetos. obras civis, aquisicoes de equipamentos, mate-
riais e montagem eletromecanica das Unidades do Ciclo do Com-
bustivel Nuclear, com destaque para a Unidade de Producao de
Hexafluoreto de Uranio — UF6 (USEXA): fabricacao dos Condensadores
do Sistema Secundario da INAP: e a implantacao das fundacoes dos
Prédios do Reator. Turbinas e Subestacao Um.

Foram continuados, também, o desenvolvimento de processos e sis-
temas auxiliares da Unidade Piloto de Células Quentes, no Centro
Experimental de Aramar. e o desenvolvimento de processos e com-
ponentes do Circuito de Irradiacao de Agua Fervente — CAFE, no
Reator [IEAR1. Foram implantados os sistemas de preparacao de pos
de uranio, o sistema de metrologia de pastilha e o sistema de clas-
sificacdo de pos UO. na Unidade de Reducao, e foi realizada a mon-
tagem da area de utilidades do Laboratorio de Materiais Nucleares
— Labmat e caracterizacao quimica e fisica de TCAU e UO para
comissionamento do 2 * Médulo B100 do Labmat.

A competéncia tecnologica obtida com os projetos, o desenvolvimento
e a construcao da instalacao do protétipo de propulsao nuclear atri-
bui vantagens competitivas as empresas nacionais, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel do Brasil.

A par do desenvolvimento das instalacoes da propulsao nuclear para
submarinos. o Programa Nuclear da Marinha vem proporcionando
ao parque industrial brasileiro a possibilidade de investimentos em
tecnologia de ponta, uma vez que grande parte de seus sofisticados
componentes sao encomendados a iniciativa privada nacional.

Aviacao Civil

Em 2001. a Administracao Federal da Aviacdao - FAA dos Estados
Unidos. confirmou o Brasil como pais de primeira categoria em se-
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guranca de operacoes de voo e de aeronavegabilidade, condicao idén-
tica aos paises do primeiro mundo.

O incremento constante do transporte aéreo no Brasil nao pode dei-
xar de ser acompanhado de perto pela autoridade aeronautica civil
brasileira. Foram elaborados importantes estudos sobre demanda
de transporte aéreo, disponibilizados na Internet para consulta por
todos os cidadaos. Houve o desenvolvimento de programas simula-
dores de avaliacao de capacidade aeroportuaria, o que permitiu a
selecao de 26 novos sitios aeroportuarios. Além disso, foram con-
feccionados doze planos de desenvolvimento aeroportuario e revi-
sados seis planos aeroviarios estaduais, envolvendo diversos seg-
mentos da sociedade, publicos e privados, os quais foram beneficia-
dos com diretrizes e indicadores para o desenvolvimento urbano,
aeroportuario e transporte aéreo.

A aviacao civil brasileira vem dobrando seu tamanho a cada onze
anos. Hoje ela dispoe do segundo maior namero de avides do mundo
e de uma posicao consolidada no que se refere a excelentes indices
de seguranca no transporte aéreo. O incremento da aviacao civil
exige uma constante modernizacdo e acompanhamento pela auto-
ridade aerondautica civil brasileira, caracterizado pela construcao,
modernizacao e reforma de aeroportos, decorrente do Programa Fe-
deral de Auxilio a Aeroportos — Profaa.

Assim sendo, o desempenho da aviagao civil brasileira apresenta
prognosticos animadores. Em consonancia com essas perspectivas,
o Departamento de Aviacao Civil - DAC, érgao central do sistema
de aviacao civil, passa por uma reestrutura¢io que culminara com
a criacao da Agéncia Nacional da Aviacao Civil, devendo fazer face
as demandas crescentes, o que garantira um servico de qualidade
cada vez mais acessivel a populacao brasileira, além de realizar a
permanente tarefa de manter em elevado nivel a seguranca de voo
da nossa aviacao, patamar reconhecido e formalizado pela
categorizacao atribuida ao Pais pelas autoridades civis aeronauti-
cas dos Estados Unidos e pela Organizacao da Aviacao Civil Inter-
nacional.

Desenvolvimento da infra-estrutura aeroportuaria

O Programa Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria
foi inserido no Avanca Brasil 2000-2003 visando apoiar o desenvol-
vimento socioecondomico nacional por meio da continuidade da ex-
pansao e modernizacao da infra-estrutura aeroportuaria; apoiar as
empresas no escoamento de suas producoes; aumentar as opgoes
de acesso ao territério nacional como parte essencial da insercao
competitiva do Pais no Mercosul; e estabelecer opcoes de acesso de
aeronaves militares em todo o Pais como fator de integracao, de-
senvolvimento e de defesa nacional.



Defesa

O programa tem por objetivo aumentar a eficiéncia do sistema de
infra-estrutura aeroportuaria brasileiro, elevando, até o final da
execucao do Plano Plurianual 2000-2003, o grau de desenvolvimen-
to da infra-estrutura aeroportuaria de 78% para 91% e o nivel de
utilizacao da capacidade dos aeroportos de grande porte de 41% para
53%. tendo como publico-alvo os usuarios do sistema aeroportuario
nacional.

Para atingir este objetivo, o programa articula um conjunto de 27
acdes que agrupam projetos e atividades desenvolvidas nos
aerodromos e aeroportos de interesse nacional e estadual.

A manutencao e o reaparelhamento dos 66 aeroportos administra-
dos pela Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria -
Infraero. empresa publica vinculada ao Ministério da Defesa. sao
suportadas pelas acoes Manutencdo da Infra-estrutura
Aeroportuaria e Reaparelhamento da Infra-estrutura Aeroportuaria.
Os aeroportos da Infraero concentram 97% do movimento do trans-
porte aéreo regular no Brasil, representando 2,1 milhdes de pousos
e decolagens de aeronaves nacionais e estrangeiras, em 2000,
transportando 67.9 milhoes de passageiros e 1,3 milhao de tonela-
das de carga. No periodo de 1995 a 2000, a empresa registrou um
crescimento de 33.25% no movimento de aeronaves, de 46,79% no
de passageiros e de 9.61% no de cargas.

A Infraero contribuiu significativamente na modernizacao dos ae-
roportos. propiciando o crescimento e a operacionalidade adequada
as necessidades da Aviacao Civil. O Programa Geral de Obras e
Servicos de Engenharia da Infraero esta investindo no ano de 2001
aproximadamente RS 400 milhdes em varios aeroportos, principal-
mente em obras de reforma e construcao de novos terminais de
passageiros e carga. patios e pistas, pavimentacédo, balizamento,
infra-estrutura elétrica e mecanica. No ano de 2001, foram inau-
gurados os aeroportos de Porto Alegre. que consta do Avanca Brasil,
com um investimento de RS 157 milhoes, Palmas, com investimen-
tos de RS 76 milhoes, e a conclusao do Aeroporto de Belém, com
investimentos de RS 78 milhoes. Ao todo, ja foram investidos recur-
sos da ordem de RS 389.2 milhoées. Além de se iniciar outros inves-
timentos nos aeroportos de Guarulhos — RS 720 milhdes, Santos
Dumont - RS 80 milhoes, Florianopolis — RS 80 milhdes, Goiania —
RS 80 milhoes, Vitéria — RS 60 milhoes, Maceié — RS 52 milhoes,
Congonhas — RS 42 milhoes e Campinas — RS 20 milhoes.

Ciéncia e tecnologia

O Programa de Ciéncia e Tecnologia das Forcas Armadas — PCT-FA,
orientado ao fortalecimento das bases cientifico-tecnologicas das areas
consideradas estratégicas pelo Ministério da Defesa, tem como objetivo
a modernizacao e o reequipamento de laboratérios, bem como a forma-
cao e aperfeicoamento dos recursos humanos em ciéncia e tecnologia.
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Foram incluidos no PCT-FA como areas prioritarias de desenvolvi-
mento as de Processamento de Sinais Eletromagnéticos, Sistemas
de Comando e Controle, Tratamento de Imagens de Satélites, Qui-
mica Militar e Giroscopios e Acelerometros. Esses temas constitu-
em-se em projetos de capacitacao que estao sendo conduzidos pelas
Forcas Armadas em estreita colaboracao com entidades civis, com
o proposito de buscar a ampliacao de capacitacao em campos nos
quais, por sua propria natureza, nao acontece a desejada transfe-
réncia de tecnologia.

Cabe destaque a operacao, no ano de 2001, do Banco de Dados em
Ciéncia e Tecnologia para as Forcas Armadas. em Sao José dos
Campos, pelo Centro Tecnologico da Aeronautica.

A Marinha possui uma série de projetos em desenvolvimento na
area de ciéncia e tecnologia, de interesse estratégico, com acesso
externo vedado ao Pais, buscando na industria nacional a producao
de materiais e equipamentos de alta tecnologia. Em 2001, foi
priorizada a implantacao da infra-estrutura basica na area nuclear
e implementada parceria com a Industrias Nucleares do Brasil -
INB para aplicacao de tecnologia nuclear adquirida pela Forca, quanto
ao enriquecimento isotopico de uranio e a producao de po e pastilha
de diéxido de uranio, para as nossas centrais nucleares.

No ambito do desenvolvimento das instalacoes da propulsao nucle-
ar para submarinos, o Programa Nuclear da Marinha vem propor-
cionando ao parque industrial brasileiro a possibilidade de investi-
mentos em tecnologia de ponta, uma vez que grande parte de seus
sofisticados componentes sao encomendados a iniciativa privada
nacional.

O Exército Brasileiro vem concentrando recursos em projetos que
contribuem para a independéncia tecnologica do Pais e a reducao
do hiato tecnologico em relacao aos exércitos mais modernos, des-
tacando-se, neste contexto, a producdo de Morteiros 120 mm de
alma raiada, pelo Arsenal de Guerra do Rio de Janeiro, material
desenvolvido no Pais e com desempenho similar ao dos paises mais
modernos; o projeto nacional para dotar a artilharia de um Sistema
Computadorizado de Tiro. desenvolvido em parceria com a Indus-
tria de Material Bélico do Brasil — Imbel, o que possibilitara, em
curto prazo, maior presteza no emprego do armamento pesado.
Atualmente, o Exército prepara-se para iniciar o desenvolvimento
de uma nova familia de viaturas blindadas de rodas, buscando
compatibilizar a tecnologia ja dominada, em passado recente, com
0s avancos tecnologicos surgidos na ultima década. como uma so-
lucao nacional as necessidades de grande mobilidade na guerra
moderna.



Defesa

Apoio a sociedade civil

Diversas atividades tém sido desenvolvidas na area da saude, me-
recendo destaque a participacao do Ministério da Defesa no Progra-
ma Comunidade Solidaria. no Programa Nacional de
Imunobiolégicos, no Programa Prevencéao, Controle e Assistén-
cia aos Portadores de Doencas Sexualmente Transmissiveis e da
AIDS e no Programa Prevencédo e Controle da Malaria.

Na Amazonia, os navios da Marinha, conhecidos pelos ribeirinhos
como “Navios da Esperanca”, e as organizacoes militares da area do
Comando do 4° Distrito Naval, realizaram palestras sobre higiene,
tratamento da agua, vacinacoes e distribuicao de medicamentos.
Os navios de assistencia-hospitalar “Carlos Chagas”, “Oswaldo Cruz”
e "Doutor Montenegro” realizaram 21 missoes de atendimento meé-
dico-hospitalar, alcancando 491 localidades. A Marinha também
apoiou logisticamente as diversas etapas das campanhas de
multivacinacao promovidas pelo Governo Federal na regiao.

O Exército contribuiu expressivamente para os programas da area
de sande, através de participacao sistematica em campanhas de
saude em nivel nacional, apoio de satide a populacdes de comuni-
dades carentes ribeirinhas e fronteiricas e distribuicao de alimen-
tos. E digna de destaque a sua participacdo em obras de sanea-
mento ambiental, no Programa de Distribuicdo de Alimentos -
Prodea ¢ na ativacao e funcionamento de hospitais da regiao ama-
zonica (em Tabatinga e Sao Gabriel da Cachoeira).

Da mesma forma, a Aeronautica seguiu disponibilizando seus meios
aéreos a servico da nacao, sobretudo para campanhas de vacinacdo,
para missoes de misericordia, atendimento a vitimas de desastres na-
turais e atencao meédica e odontologica a comunidades carentes situa-
das em localidades de acesso unicamente por via aérea.

Envolvendo 53 organizacoes militares e trés comandos militares de
area, a Operacao Boiadeiro II foi a missao de maior envergadura da
Forca Terrestre em 2001, apoiando acoes de prevencao a febre aftosa
ao longo de cerca de 3.500 quilometros de fronteira. em cinco esta-
dos, por mais de sete meses.

Dentre as missoes de apoio a sociedade civil. merece realce a Operacao
Gota. Somente nesta operacao a FAB realizou. em 2001, quase mil ho-
ras de voo, utilizando diversas aeronaves, transportando mais de 156
toneladas de carga e 1.800 passageiros. Missao formalizada em conve-
nio com o Ministério da Saude, através da Fundacao Nacional de Saua-
de, teve como objetivo a erradicacao de endemias em comunidades ru-
rais e indigenas no interior do Acre e Amazonas.

Por solicitacao do Ministério da Justica, em apoio a Policia Federal,
a FAB realizou missoes para transporte de presos, operacoes espe-
ciais e na erradicacao de plantacoes de maconha em diversas loca-
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lidades, sendo empregadas mais de 150 horas de voo. Nas aguas
territoriais, em apoio as embarcacoes civis ou da Marinha e na
vigilancia maritima, foram realizadas 853 horas de voo, identifi-
cando embarcagoes irregulares e auxiliando no resgate de embar-
cacoes em perigo ou a deriva no mar. Nas missoes de busca e sal-
vamento foram voadas quase duzentas horas resgatando sobrevi-
ventes, além de encontrar desaparecidos em situacoes diversas.
Foram realizadas varias missoes em apoio a defesa civil, tais como:
incéndio em Itatiaia, enchente em Silveira Martins, incéndio em
Quissama e o acidente com a plataforma P-36 da Petrobras. Outra
missao realizada em 2001 foi a denominada Operacao Caminho-
neiro, em apoio ao transporte de material e pessoal de diversos or-
gaos para garantir o funcionamento das instala¢oes aeroportuarias,
devido ao movimento grevista dos caminhoneiros. Foram voadas
223 horas, transportando 316 passageiros e 400 kg de cargas. Ain-
da, em func¢ao da greve dos policiais do Estado da Bahia, foi realiza-
da a Operacao Bahia, voando 473 horas, transportando 2.753 passa-
geiros e 44 toneladas de carga em apoio aos continentes militares
deslocados para aquele estado.
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