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Introducao

Entre os bons resultados que conseguiu na década passada, o Brasil recuperou algo fundamental:
a capacidade de projetar seu proprio futuro. Ha oito anos, com um governo desnorteado, um
Estado falido e uma sociedade acuada pela inflagdo galopante, poucos brasileiros se animariam a
fazer planos para além dos proximos trinta dias. Hoje € possivel pensar com boa margem de
confianga como serd o Pais nos proximos dez anos.

O Brasil que o censo de 2010 vai retratar sera melhor que o de hoje e muito melhor que o de ha
0ito anos.

« Arenda familiar per capita estara por volta de R$ 450 por més — ela aumentou de R$ 225
em 1993 para mais R$ 300 em 2000 (tudo em valores de hoje).

» Os brasileiros abaixo da linha de pobreza ndo serdo mais do que 15% da populacdo — a
proporcdo diminuiu de 26% em 1993 para 22% em 1999.

« A mortalidade infantil estard abaixo de 20 por mil — ela caiu de 41 em 1993 para 35 em
2000.

« O analfabetismo entre criancas de 7 a 14 anos estard praticamente abolido — ele caiu de
20% em 1993 para 11% em 1999. A meta de ter todas as criancas dessa faixa de idade na
escola deve ser atingida ja em 2002.

» A proporc¢do de jovens de 15 a 17 anos freqlientando o ensino médio tera ultrapassado os
60% — ela pulou de 31% em 1993 para 42% em 1999.

« A totalidade dos domicilios urbanos terd dgua encanada — a cobertura subiu de 81% em
1991 para 92% em 1999.

» A energia elétrica estara chegando a totalidade dos domicilios urbanos e rurais — a
cobertura subiu de 90% em 1993 para 96% em 2000.

« Mais de metade dos brasileiros terd acesso a telefone fixo ou celular — a proporcao pulou
de 8% em 1993 para mais de 20% em 2000.

Este é um cenério favoravel mas de modo algum fantasista. Ele € inteiramente compativel com a
curva ascendente dos indicadores econémicos e sociais do proprio Brasil a partir do Plano Real,
como se constata pelos dados acima. A continuidade e possivel aceleracdo dessas tendéncias
dependem de trés condi¢bes fundamentais:

« que se mantenham as condicGes de governabilidade democrética das quais o Brasil tem se
beneficiado desde a redemocratizacdo;

« Que a economia brasileira consiga sustentar, ao longo de toda a década, um crescimento
semelhante ao previsto para este ano;

» (ue se dé continuidade e se reforcem as politicas de incluséo social, inclusive no que diz
respeito a reducdo das desigualdades regionais.

Este documento destaca as agdes essenciais para que o biénio 2001-2002 consolide e potencialize
0s avangos conseguidos pelo Pais nos planos do desenvolvimento econdmico e da inclusédo social.
Além disso, ele atualiza a visdo do governo sobre as condi¢Ges de estabilidade politica e
econbmica que foram e continuardo sendo fundamentais para as perspectivas de desenvolvimento
com incluséo.



N&o se trata de um novo plano de governo, mas de um termo de referéncia para o debate politico
e de um roteiro de acdo para a administracdo. Seu proposito é dar mais foco e perspectiva a viséo
da sociedade, dos partidos politicos e do proprio governo sobre a agenda do Presidente Fernando
Henrigue Cardoso na segunda metade do seu segundo mandato.

Dez anos de reformas, estabilidade e crescimento

Com a expansdo anual do PIB de pelo menos 4,5% em 2001 e 2002, a economia brasileira tera
obtido um crescimento real de mais de 40% nos dez anos de 1993 a 2002. Num periodo em que
conseguiu derrotar a hiperinflagdo e superar trés crises financeiras externas, o Brasil ndo teve
nenhum ano de queda do PIB. A perspectiva para 0s proximos anos € de manutencao de taxas de
crescimento real superiores as taxas de inflagdo. A mudanca do regime macroeconémico que
empreendemos com éxito a partir do Plano Real proporciona ao Pais um cenario inédito de queda
da taxa de juros real e da inflacdo, alongamento de horizontes, redugdo da incerteza, aumento do
investimento, tudo isso se traduzindo em crescimento sustentado.

Todos os indicadores referentes a educacdo, saude, saneamento basico, renda familiar, acesso a
bens de consumo durdveis apontam melhora também no campo social. Em alguns casos a
melhora é acelerada, como o aumento da escolarizagdo e a redugdo do trabalho infantil. Esses
resultados sdo fruto da queda drastica e permanente da inflacdo e dos avancos nas politicas
sociais . O efeito-renda do Plano Real diminuiu acentuadamente a proporcao da populacéo abaixo
da linha de pobreza. E importante ressaltar que esse efeito se mantém desde 1995 até o presente.
Mas os bons resultados refletem também o aumento do volume e da eficicia dos gastos sociais.
Este é 0 governo que mais aumentou os gastos em salde, educacdo, previdéncia e assisténcia
social, reforma agraria. E também o que mais inovou nesse campo: dos 34 programas sociais
mais importantes na area federal, 15 foram criados pelo atual governo e outros 15 foram por este
substancialmente ampliados.

A excecdo a melhora do quadro social foram os indicadores relativos ao mercado de trabalho.
Mas estes comegam a apresentar sinais nitidos de melhora, & medida que a economia retoma sua
trajetoria de crescimento.

A estabilidade politica foi uma condicdo fundamental para os bons resultados nos campos
econbmico e social. A grande conquista da década passada, desse ponto de vista, foi a
consolidacdo do regime democréatico e o restabelecimento das condi¢Bes de governabilidade.
Apesar das caracteristicas institucionais desfavoraveis dos sistemas partidario e eleitoral, uma
maioria congressual estavel tem permitido levar a frente um amplo programa de reformas, num
clima de liberdade de opinido e movimentacao social raro em nossa histéria.

Apesar da cegueira de certos criticos, o certo é que o Brasil esta levando a frente um verdadeiro
projeto nacional de desenvolvimento, adequando suas estruturas as transformacdes tecnologicas,
econdmicas e culturais que desafiam nosso futuro.

A reforma do Estado é um aspecto essencial desse projeto. Ao invés de proceder ao desmonte do
aparelho estatal sob inspiracdo dita "neoliberal”, remontamos o Estado brasileiro, para que ele
possa atuar com competéncia, e estamos focalizando o gasto publico para, crescentemente,
atender aos mais pobres.

Em todas essas &reas, introduzimos praticas gerenciais distantes do clientelismo assistencialista e
ampliamos o controle direto da sociedade na definicdo de prioridades e no uso dos recursos.



Sempre que possivel, estamos fazendo parcerias com 0s municipios, os estados e o setor privado,
em um verdadeiro mutirdo para combater os males da sociedade.

No setor produtivo, o governo criou agéncias reguladoras para atender aos objetivos nacionais e
aos consumidores nos segmentos de telefonia, energia elétrica, petréleo, aguas, vigilancia
sanitaria, saude suplementar e, brevemente, transportes.

Mantivemos, também, o Estado ativo em suas funcBes de sinalizagdo do crescimento e de
fomento. Ao contrario do que fizeram quase todos os paises da regido, restabelecemos em bases
contemporéneas o planejamento econémico-social de longo prazo. Brasil em Acdo e Avanca
Brasil sdo resultado disso.

As instituices federais de fomento continuaram a atuar para sustentar o crescimento do pais. O
BNDES emprestou no ano 2000 mais de R$ 23 bilhdes para a area econdmica e social. Isto
equivale a carteira de empréstimos do Banco Mundial para todos os paises em desenvolvimento.

Gragas a ac¢do das instituicbes de fomento, setores produtivos tradicionais mantiveram-se em
condi¢Oes de sobreviver e competir €, 0 que é novo, as médias e pequenas empresas passaram a
ter acesso a crédito e capacitagdo empresarial. Além disso, estamos implementando uma nova
politica industrial, com mira na competitividade das empresas e no aumento do coeficiente
tecnoldgico de producdo no Brasil, financiando a nova geracdo de "substitui¢do de importagdes"
em &reas como telecomunicages e a industria do petroleo.

Além dos recursos do orcamento federal, 0s empréstimos para as areas sociais também cresceram
significativamente. E 0 que € mais importante: no conjunto de empréstimos para investimento, a
taxa de juros de longo prazo (TJLP) estd em 9,25%, o que corresponde em termos reais
(descontada a inflagdo) a cerca de 5% ao ano, o nivel mais baixo desde sua criacao.

A combinacdo de avangos sociais e econdmicos com estabilidade politica tem permitido ao Brasil
afirmar-se como um ator relevante no concerto mundial, ampliando as possibilidades de uma
insercdo positiva da economia do Pais na economia internacional, condicdo fundamental para a
melhoria das condigdes de vida da populacdo brasileira em seu conjunto.

Consolidar e aprofundar as mudancas

O Brasil elegeu o combate a exclusdo social como preocupacao central e inadidvel. O governo,
sintonizado com a sociedade, tem transformado essa prioridade em a¢éo concreta, com resultados
positivos. A atencdo redobrada da cidadania e sua participacdo efetiva tornam possiveis novos
avancos nas politicas de inclusdo social. Governo e sociedade tém aprendido juntos que
responsabilidade fiscal e sensibilidade social ndo sdo antagdnicas, mas complementares. Ambas
supbem a capacidade de definir os meios e prazos adequados para conseguir os beneficios
desejados. A agenda do governo para o biénio 2001-2002 reflete a vontade e a capacidade do Pais
de aprofundar o processo de mudancas estruturais em que estd engajado, nas suas dimensoes
politica, social e econémica. Ela cuida, ao mesmo tempo, das condi¢des de governabilidade
democrética, do fortalecimento das politicas sociais, do aumento da eficiéncia e da
competitividade para garantir o crescimento da economia e do aprimoramento da
responsabilidade fiscal.



Radicalizar a democracia com governabilidade

Crescimento econémico e melhoria das condi¢fes sociais sdo objetivos cuja realizacdo depende
de circunstancias. A democracia ndo. Dela ndo podemos abrir mdo em nenhuma hipdtese: é um
valor essencial como o ar, que ndo pode faltar. A solidez e eficiéncia das instituicbes
democréticas tornaram-se, além de tudo, uma vantagem competitiva no mundo contemporaneo;
um importante diferencial entre os paises, que afeta sua capacidade de promover o
desenvolvimento e distribuir seus frutos equitativamente. A realizacdo das perspectivas
favoraveis do Brasil na década que se inicia requer um exercicio permanente de fortalecimento da
democracia e aprimoramento das condicBes de governabilidade sob a égide do regime
democratico. Isto importa, por um lado, em aperfeicoar o sistema politico, tornando-o mais
representativo e transparente. Por outro lado, importa em ampliar o espaco publico, com
participacao crescente da sociedade na formulagdo, gestdo e controle das politicas publicas.

Fortalecer as politicas sociais

A discussdo sobre as politicas sociais no Brasil costumava girar em torno do volume de recursos
destinados a essa area. Esse é um debate importante mas insuficiente. Dada a magnitude dos
desafios por enfrentar, ainda mais importante € rediscutir a composicao, a qualidade e a eficiéncia
do gasto publico, incluidas as renlncias fiscais, em termos de seus efeitos regressivos ou
progressivos sobre a pobreza e a distribuicdo de renda. E possivel e necessério avancar mais na
focalizacdo do gasto. Ainda existem programas sociais marcados pela regressividade, como as
aposentadorias do setor publico. Agueles que acreditam — como este governo acredita — que 0s
atuais niveis de pobreza e desigualdade no Brasil sdo intoleraveis, ndo deixardo de apoiar novos
passos na revisdo da estrutura de gastos e renuncias fiscais, para torna-la socialmente mais justa.

Aumentar a competitividade da economia

O Brasil produz atualmente uma gama de bens e servicos maior do que ha dez anos, com mais
qualidade e um conteudo tecnoldgico mais avancado. A abertura comercial e a privatizacdo
impulsionaram avangos na produtividade do agronegocio, da inddstria e dos servicos. A
desconcentracdo e descentralizagdo da atividade econdmica também contribuem para aumentar a
produtividade média da economia, além de diminuir as desigualdades regionais na distribuicéo do
investimento, da renda e do emprego. Para acelerar mais o crescimento da economia, temos que
levar adiante novas reformas que permitam reduzir os custos e aumentar a eficiéncia das
empresas. O Pais precisa melhorar a qualidade do sistema tributario; fortalecer o mercado de
capitais, para melhorar o financiamento da atividade econ6mica; dar continuidade a
modernizagdo da infra-estrutura, levando adiante a privatizacdo, dentro da estratégia dos Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento. A continuidade da reforma da legislacéo trabalhista
é essencial para fazer dos empregados cada vez mais parceiros do crescimento das empresas.
Educacdo e saude de boa qualidade para todos, além de um imperativo de justiga social, também
séo fundamentais para fortalecer a economia.

Preservar as bases fiscais do crescimento

O alicerce do circulo virtuoso que a economia brasileira comeca a experimentar € a construcdo de
um novo regime fiscal, que sé se tornou possivel a partir das reformas estruturais feitas na década
passada. A experiéncia do Brasil e outros paises mostra que, em certas circunstancias, como é o
nosso caso atualmente, uma politica fiscal austera proporciona mais crescimento do produto, da
renda e do emprego do que uma politica fiscal pretensamente expansionista. Por isso €



fundamental preservar as condi¢Bes de obtencdo dos superavits primarios definidos para o biénio
2001-2002, de 3% e 2,7% do PIB, respectivamente, de forma a garantir a continuidade da queda
da taxa de juros real e da inflagéo.

As acbes aqui relacionadas, com uma ou outra excecdo, estdo compreendidas nos instrumentos
basicos de planejamento do Governo Federal: o Plano Plurianual de Investimentos — Avanca
Brasil, o orcamento anual, os planos setoriais dos ministérios. O conjunto de iniciativas do
Governo Federal compreende mais de 360 programas, projetos e acfes, que séo detalhados no
Avanga Brasil e na lei orcamentaria. Como ja foi dito, o propoésito deste documento ndo é
apresentar politicas nem programas novos, modificar os existentes nem fazer uma enumeragéo
exaustiva, e sim evidenciar como as ac¢les previstas para os proximos dois anos se encadeiam
dentro de um rumo bem definido.



Fortalecendo e ampliando a democracia

A responsabilidade pela iniciativa das reformas politicas cabe primordialmente ao Congresso
Nacional. Isto ndo exime o Executivo do dever de contribuir para o debate. Poucos temas sdo de
interesse publico tdo acentuado quanto a qualidade da representacdo politica e da participacao
popular. O debate destas questdes precisa envolver também, crescentemente, a imprensa, a
universidade, os sindicatos, o empresariado, a sociedade em geral.

Reforma eleitoral e partidaria

Os entendimentos entre os partidos no Congresso Nacional caminham no sentido de reconhecer a
interdependéncia das reformas eleitoral e partidaria. O governo avalia positivamente iniciativas
parlamentares em tramitacdo que, uma vez aprovadas, dardo mais forca e coesdo ao sistema
partidario e induzirdo maior fidelidade dos eleitos aos eleitores.

» Dois projetos destinam-se a inibir a troca de legendas no curso dos mandatos. Um
aumenta o prazo de filiagdo partidaria como condicdo de elegibilidade. Outro adota o
resultado das elei¢bes como Unico critério de acesso aos recursos publicos de campanha e
distribuicédo de poder nas casas legislativas.

« O fim das coligacbes nas eleicbes de deputados federais, deputados estaduais e
vereadores significara um aprimoramento do sistema eleitoral proporcional.

« O desempenho eleitoral dos partidos pode vir a condicionar mais fortemente o acesso aos
recursos do fundo partidario e ao tempo de propaganda gratuita no radio e televiso.

« O financiamento publico da atividade partidaria e eleitoral serd um poderoso instrumento
de equalizacao de oportunidades, além de inibir a corrupcéo.

Descentralizacéo e participacdo ampliada

Uma cidadania ativa, com interesses e opinides cada vez mais diversificados, desafia a
capacidade dos partidos de traduzir as aspiracOes coletivas e reclama novas formas de
participacdo nas decisGes politicas. A descentralizacdo multiplica as oportunidades de
participaco e revigora a democracia. Este governo tem feito da partilha de recursos e atribuicdes
da Uni&o com as demais unidades da Federacdo e com as organizagdes ndo-governamentais um
dos pilares da sua estratégia de melhoria da gestdo publica. As varias formas de descentralizacao,
introduzidas em praticamente todos os principais programas sociais, serdo mantidas e ampliadas
no biénio 2001-2002.

Governo eletrénico

As novas tecnologias da informacdo, que estdo revolucionando a economia e a sociedade no
mundo todo, também tém impacto na politica. Elas criam novos problemas e oportunidades no
que diz respeito as condi¢des de exercicio da cidadania.

A administracdo federal avangou muito no uso da Internet em beneficio da eficiéncia dos servi¢os
publicos e da participacdo democratica. Os proximos dois anos trardo a consolidacéo e expansdo
dessas iniciativas.

» O Portal Governo na Internet (http://www.redegoverno.gov.br) ja da acesso a mais de
seiscentos servigos e milhares de paginas de informacédo sobre a administracao federal.



Até o final de 2002, serdo disponibilizados todos 0s servicos que ndo requeiram a
presenca fisica do cidaddo e todas as informagbes que ndo estejam protegidas por sigilo
legal.

» Por exemplo: em breve, as prefeituras incluidas no Projeto Alvorada poderdo orientar-se
pela Internet sobre o acesso aos beneficios dos programas de educacdo, saude e geracao
de renda; os atendimentos em ambulatério do Sistema de Salde poderdo ser inteiramente
monitorados on line.

« O Governo Federal, com recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
TelecomunicacGes — FUST e de outras fontes, investe na universalizacdo do uso da
Internet, por meio de acessos individuais, publicos, coletivos ou comunitarios. Pontos de
acesso estdo sendo implantados em escolas, hospitais, agéncias dos correios e escritorios
de drgdos federais em todo o territério nacional.

« Para combater a fraude e garantir a efetiva chegada dos recursos aos beneficiarios, varios
programas federais, especialmente os de transferéncia direta de renda e de salde, vao
adotar o uso de cartbes eletronicos de identificacdo dos usuérios.

Governabilidade e medidas provisorias

O arcabougo do nosso sistema de governo é parlamentarista, porque esta era a tendéncia
predominante quase até o final dos debates da Constituinte em 1988. Quando se sobrep0s a esse
arcabouco a autoridade presidencial, o resultado foi um sistema hibrido, que, se nao €
parlamentar, é congressual. As eleicbes de 1994 e 1998 produziram amplas maiorias
parlamentares para dar respaldo a execucdo de um programa de governo conduzido por um
presidente eleito, ele préprio, por maioria absoluta. As circunstancias politicas que promoveram
essa convergéncia entre Executivo e Legislativo nem sempre se repetirdo. Por isso, a par das
reformas destinadas a aprimorar o sistema eleitoral e partidario, é preciso meditar
desapaixonadamente sobre as condi¢des de governabilidade, ou seja, sobre a eficacia das
respostas que 0 nosso "presidencialismo congressual” é capaz de dar aos problemas concretos do
Pais.

As reformas da década de 1990 mudaram irreversivelmente o padrdo de relacionamento do
Estado e da sociedade no Brasil. A intervencéo direta do Estado na economia foi drasticamente
reduzida pelas privatizaces e, na mesma proporc¢do, ganhou importancia a capacidade do Estado
de estabelecer e aplicar normas adequadas para a atividade privada. Mais que nunca, "governar é
legislar”, na expressdo antiga de Vitor Nunes Leal. Ou seja, a governabilidade pressupde a
capacidade de adotar medidas legais com presteza, sob pena do perecimento de situa¢des que se
devem preservar ou promover.

E nesse contexto que o governo quer dialogar com o Congresso sobre o instituto das medidas
provisorias. Afastando, desde logo, a hipotese da desnecessaria e pouco saudavel "queda de
brago", é preciso aprimorar as regras constitucionais e regimentais que disciplinam a edicéo e
tramitacdo das medidas provisdrias de modo a coibir o abuso e sacudir a acomodacao.

Salta aos olhos de quem examinar as medidas provisdrias editadas desde 1988 que muitas delas
contém providéncias de carater meramente administrativo. Tratam de matéria que, a rigor,
deveria ser disciplinada por atos de exclusiva competéncia do Executivo, em simetria com o que
j& ocorre com o Legislativo e o Judiciario. Hoje, por forca da ambigliidade presidencialismo-
congressualismo que nos rege, providéncias dessa natureza no &mbito do Executivo dependem de
lei e acabam sobrecarregando a pauta do Congresso Nacional.



A demora cada vez maior na deliberacdo sobre as medidas provisorias tem levado a reedi¢bes
sucessivas. No correr do tempo, a propria dindmica politica entre parlamentares, governo e
sociedade leva eventualmente a modificacGes do texto original. Disto decorre inconveniente a ser
eliminado em nome da seguranca juridica.

Cogita-se acertadamente elencar, na norma constitucional, um certo nimero de matérias que
seriam insuscetiveis de tratamento por medida proviséria, dada sua relevancia no regramento
juridico do pais. Esse método, tematico, de limitacdo ndo pode conviver com o critério
simplesmente cronoldgico, destituido de racionalidade, inscrito no artigo 246 das Disposi¢oes
Constitucionais Gerais.

Outra preocupacgdo que a proposta de emenda tramitando atualmente na Camara deveria trazer,
em primeiro lugar, aos proprios parlamentares, é o risco de obstrucdo da pauta legislativa pelo
encadeamento de atos do Poder Executivo: medidas provisorias, urgéncias constitucionais e
vetos.

Finalmente, é preciso reconhecer que as atuais regras regimentais em nada contribuem para que o
Congresso se pronuncie sobre 0s pressupostos constitucionais da medida provisoria —a urgéncia e
a relevancia. Nem tampouco abrem espaco, na rotina do Parlamento, para as deliberacoes
conjuntas das duas Casas Legislativas.

Lei, transparéncia e principios éticos

A exigéncia de transparéncia nos atos do poder publico cresce a cada dia com 0 amadurecimento
democrético da sociedade brasileira. O Executivo, principalmente, e o Congresso Nacional, sdo
cobrados pela midia e pela opinido publica. Quanto ao Judicidrio, existe uma inquietacdo
crescente sobre a necessidade de reformar, ndo apenas seus 6rgaos, mas sobretudo as regras de
processo, incluindo limites claros e razoaveis para as decisfes na prestacdo jurisdicional.

Se ha matéria sensivel hoje a opinido publica é a sensacdo de impunidade. Dai, contudo, ndo pode
resultar o atropelo das leis e das instituicbes. Por isso mesmo, requer-se a adaptagéo das leis ao
sentimento da sociedade e a transformacdo das instituigdes, sem corporativismo, para que elas
possam gozar da confianca da Nacao.

O combate a corrupcdo deve ser continuo. Tarefa do dia-a-dia, remetendo-se as apuracfes ao
Ministério Publico e a policia para que a Justica, depois, siga o curso do devido processo legal.

E preciso, no entanto, desmascarar o0 uso politico da denincia. Para alguns, mais do que a
apuracdo dos fatos, tudo o que importa é atingir os préoprios fins oportunistas, ligados a posi¢oes
de poder e a projecdo pessoal. Acusa-se, muitas vezes, sem prova, num clima que falseia quando
generaliza, e que terminou por banalizar a denlncia. Prova de manipulacéo politica é que certas
denuncias aparecem e desaparecem, explicitas ou veladas, ao sabor das conveniéncias. A lei e a
consciéncia dos homens de bem exigem que fatos lesivos ao interesse publico sejam
imediatamente levados ao conhecimento das autoridades competentes, e ndo guardados para
serem usados se e quando a ocasido se apresentar.

A conduta ética, no Estado de direito democratico, requer apuracdo e condenagdo de quem errou,
mas também requer reparacdo publica de quem foi vitima de calGnia ou injdria. Assim tem
procedido e continuard a proceder este governo, concorrendo para a apuragdo de desvios e a
punicdo dos responsaveis, mas repelindo a farsa sob falso fundamento ético.



O sistema de controle interno coordenado pela Secretaria Federal de Controle realiza auditorias
anuais em todos os orgdos federais e auditorias extraordinarias sempre que necessario. As
auditorias levantam ndo apenas deficiéncias administrativas, mas também irregularidades na
administracdo do patrimdnio e recursos publicos. Cerca de 2 mil auditorias sdo realizadas
anualmente. O resultado de todas as auditorias é comunicado ao Tribunal de Contas da Unido,
assim como sdo atendidas todas as requisi¢des do Ministério Publico Federal, da ordem de 60 por
ano. O indice de contas irregulares reduziu-se de 12%, em 1995, para 1%, em 2000.

A Advocacia Geral da Unido, dentro de sua area de competéncia, tem trabalhado na mesma
direcdo, seja questionando ac¢bes contra 0 Tesouro Nacional, reduzindo valores que o Tesouro é
condenado a pagar, ou fiscalizando a acéo dos diversos 6rgaos de defesa da Unido. Somente em
2000, a AGU reduziu os montantes a pagar, através de impugnaces de célculos, em cerca de R$
2,8 bilhdes.

As faltas funcionais tém sido apuradas com presteza e punidas com rigor. As demissdes a bem do
servigo publico aumentaram nos Gltimos anos, especialmente na Previdéncia Social e na Receita
Federal. De 1995 a 2000, foram exonerados por improbidade administrativa 1.781 funcionarios.

N3o € retorica, portanto, a acio do governo contra a corrupgdo. E um trabalho permanente,
realizado com o objetivo de evitar e recuperar prejuizos e punir 0s responsaveis, e ndo de atrair 0s
holofotes da midia. A exposicdo de casos recente e insistentemente veiculados resultou desse
trabalho, e ndo de denlncias de terceiros.

Com esta mesma disposicdo permanente de combate & corrupgdo, 0 governo nao hesitara em
adotar outras medidas que objetivem tornar sua acdo ainda mais efetiva.

Como anunciou em setembro do ano passado, 0 Executivo estara encaminhando em breve ao
Congresso Nacional, apds consulta pablica, uma proposta de emenda constitucional e um projeto
de lei complementar que fazem uma ampla reforma dos sistemas de controle interno da
administracdo publica e do controle externo exercido pelos Tribunais de Contas. Entre outras
melhorias, 0s projetos criam um rito mais eficaz para apuracéo de denuincias e anélise das contas,
com prazos e obrigagdo de publicacdo de pareceres.

Também avangcamos, conforme anunciado em setembro, no sentido de traduzir em acles
concretas e obrigacdo legal, para todos os Poderes e todos os niveis de governo, o conceito de
controle social. Um verdadeiro choque de transparéncia est4d em curso na administragdo publica,
baseado na divulgacdo ampla das contas e coisas publicas com uso das novas tecnologias de
informacdo. Isto abre caminho para maior participacdo da sociedade na elaboracdo dos
orcamentos e na fiscalizacdo das a¢bes governamentais, 0 que concorre para prevenir — melhor
que remediar — as irregularidades.



Avancando no maior programa de inclusao social

Avangar no cumprimento do maior programa de inclusdo social das ultimas décadas € objetivo
prioritario da agenda do governo para 0s proximos dois anos. Em relacdo aos servicos sociais
basicos, a grande meta é universalizar a cobertura e melhorar a qualidade, torna-los mais
eficientes e aumentar seu impacto como fator de elevagdo das condi¢bes de vida, de
redistribuicdo de renda e de reducédo da pobreza.

Educacéo

A educacdo é a maior de todas as prioridades da estratégia de transformacéo social deste governo.
Os resultados comecam a aparecer. Hoje, 60 milhdes de brasileiros de todas as faixas de idade
estdo estudando, da educacdo infantil & pds-graduacdo. A acdo do governo nesta area se norteia
pelos objetivos de universalizacdo da educacdo fundamental; expansdo do ensino médio,
profissional e superior; promocdo da equidade entre as regibes; e elevacdo dos padrfes de
qualidade em todos os niveis de ensino.

Universalizac&o do ensino fundamental e promocéo da equidade

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
— FUNDEF foi o primeiro grande instrumento a permitir que se cumprisse o preceito reafirmado
em todas as Constituicdes republicanas brasileiras: a educacdo como um direito de todos. Com o
FUNDEF, a estratégia do governo privilegiou, inicialmente, as politicas voltadas a expanséo da
oferta de educacdo a partir do ensino fundamental.

O programa Bolsa-Escola, que acaba de ser criado, é o complemento ideal dessa politica. Ele atua
sobre a demanda por educacdo, estimulando as familias a levarem as criancas para a escola. As
acOes desenvolvidas nos ultimos seis anos, sempre em parceria da Unido com os municipios,
preparou o sistema escolar para dar uma resposta positiva e de qualidade ao aumento da demanda.

« O programa Bolsa-Escola dispde de recursos para beneficiar, neste ano, 10,7 milhdes de
criancas em todo o Pais — praticamente todas as criancas das cerca de 5,9 milhdes de
familias que estdo no piso de renda da sociedade.

« Este é o impulso que faltava para dar a seguranca de alcangar, até o final de 2002, a meta
de ter praticamente todas as criangas de 7 a 14 anos na escola.

« A meta acima inclui a erradicacdo de todas as formas perversas e perigosas de trabalho
infantil, colocando na escola cerca de 900 mil criancas.

Elevacado do padrao de qualidade

Escola boa comega com um bom professor. Dois programas sdo prioritarios para sustentar a
expanséo do sistema educacional e, a0 mesmo tempo, garantir um ensino de melhor qualidade:

» Formacéo de Professores Alfabetizadores — curso anual de formacdo, visa a reduzir 0s
indices de repeténcia, evasdo e defasagem idade-série. A meta este ano é formar 40 mil
novos professores.

« Programa de Desenvolvimento Profissional Continuado — sdo os pardmetros curriculares
em acdo. Parceria entre 0 Governo Federal e as secretarias estaduais e municipais,



envolve 2.800 municipios. Tem como objetivo formar 10% dos professores da rede
publica de todo o Pais até 2002.

Merenda escolar e livro didatico

« Gragas a descentralizacdo, o programa da merenda garantira em 2001-2002 uma refeigéo
de boa qualidade por dia a 37 milhdes de criangas, nada menos do que 22% da populagéo
brasileira.

« O programa do livro didatico beneficiard 30 milhdes de estudantes e 174 mil escolas
publicas de ensino fundamental.

A novidade deste ano é a compra de 20,2 milhdes de dicionérios para todos os alunos de primeira
a quarta série do ensino fundamental publico.

Educacao de jovens e adultos

O Governo Federal estd expandindo o Programa de Apoio a Educacdo de Jovens e Adultos, que
destina recursos da Unido aos governos estaduais e municipais do Projeto Alvorada e ao
Alfabetizacdo Solidaria. A exemplo do FUNDEF, os recursos serdo distribuidos de acordo com o
nimero de alunos atendidos em cada sistema de ensino e serdo aplicados obrigatoriamente na
remuneracdo de docentes, ampliacdo do quadro de professores, formacdo continuada, compra de
material didatico e programa suplementar de alimentac&o.

«  Setecentos mil novos alunos de primeira a oitava série serdo atendidos em 2001.
« A meta é erradicar o analfabetismo jovem até o final de 2002.

Ensino médio e educacéo profissional

» A meta de mobilizacdo é dobrar o nimero de matriculas no ensino medio até 2003 em
relacdo a 1994. Em seis anos, a matricula no ensino médio aumentou 68% e o numero de
formandos dobrou.

« O Exame Nacional do Ensino Médio, que avalia os alunos do terceiro ano do ensino
médio, inclusive para efeito de acesso ao ensino superior e ao mercado de trabalho,
passard a ser gratuito a partir de 2001 para os estudantes das escolas publicas,
comunitarias, filantropicas e cursos supletivos.

» O Programa de Expansdo da Educacdo Profissional ja firmou convénios para 172 projetos
escolares de educagdo profissional, em todos os estados. Mais 88 convénios estdo
previstos até 2002.

No total, o Pais terda mais um milhdo de estudantes em cursos técnicos e basicos
profissionalizantes nos préximos dois anos.

A expansdo da educacdo profissional atenderd a uma demanda reprimida de méao-de-obra
qualificada. Na area de telecomunicacg®es, por exemplo, existem hoje 35 mil vagas para técnicos
esperando ser preenchidas.



Ensino superior

A reorganizacgdo do programa de crédito educativo atende ao imperativo de desenvolvimento com
justica social. Os critérios do novo Financiamento Estudantil — FIES levam em conta a avaliagdo
das institui¢bes privadas de ensino superior € a renda e desempenho escolar dos estudantes. Hoje,
o0 programa financia os estudos superiores de 125 mil jovens pobres.

» No primeiro semestre de 2001 o FIES esta oferecendo 30 mil novas vagas. No segundo
semestre, serdo mais 30 mil novas vagas.

« A meta é dobrar o nimero de estudantes no FIES até o fim do governo.

« O Exame Nacional de Cursos — "Provao", que integra o sistema de avaliacdo das
instituicGes de ensino superior, comegou em 1996 com trés cursos e 56 mil graduandos.
Em 2001 serdo vinte cursos e 232 mil graduandos. Em 2002 serdo 23 cursos e 245 mil
graduandos, representando cerca de 90% do total de graduandos do Pais.

Em relacdo as universidades federais, as tratativas em andamento com o Ministério da Educacao
prevéem, entre outros pontos:

» expansdo continua da oferta de vagas, com crescimento anual de 10% das matriculas;

« investimentos em infra-estrutura académica de pelo menos R$ 200 milhdes, no biénio
2001-2002;

» entrega dos equipamentos para os laboratérios de graduacdo e hospitais das 57
instituicBes federais de ensino superior;

« expansdo do programa de bolsa de mestrado e doutorado;

» consolidagcdo do programa de periddicos da Capes e do Portal de Acesso Eletrdnico a
textos completos das revistas cientificas nacionais e internacionais.

Educacéo e incluséo digital

Na educacdo basica, serd dado um passo essencial para enfrentar a excluséo digital. 2.500 escolas
publicas ja estdo equipadas com 25 mil computadores, e existem 244 Nucleos de Tecnologia
Educacional funcionando em todo o Pais.

» Nos proximos dois anos, a meta é montar mais 200 ndcleos, para capacitar no uso da
informéatica 1 mil professores multiplicadores e 25 mil professores que atuardo nas
escolas.

« O Programa Telecomunidade, recém-langado, vai instalar computadores e acesso a
Internet em 13.227 escolas publicas de ensino médio até o final de 2002, com recursos do
Fundo de Universalizag&o dos Servigos de Telecomunicagdes — FUST.

Ciéncia e tecnologia

No inicio da década de 1980, o Brasil formava pouco mais de 1 mil doutores; em dezembro
préximo, estard formando cerca de 5 mil. Este desempenho coloca-nos proximos a paises como a
Coréia do Sul, Canad4, China, Itdlia e Suica. Os fundos setoriais de financiamento a pesquisa
cientifica e tecnoldgica permitirdo outro salto a frente na incorporacdo de conhecimento ao
processo de desenvolvimento nacional. Eles garantem estabilidade do financiamento, priorizagédo
de setores estratégicos, selecdo competitiva de projetos, gestdo orientada para resultados e
articulacdo entre varias areas do governo, comunidade académica e o setor produtivo.



« Em conjunto, os fundos representardo um acréscimo de R$ 1 bilhdo por ano ao
orcamento federal de fomento a ciéncia e tecnologia.

« Em 2001, estardo operando fundos nas areas de petroleo, energia, recursos hidricos,
transportes, mineral, espacial, informética, telecomunicac@es, interacdo universidade-
empresa (Fundo Verde-Amarelo) e infra-estrutura.

« Serdo encaminhadas ao Congresso Nacional propostas de criagdo de novos fundos, nas
areas de biotecnologia, aeronautica, satde e agronegdcios.

Uma ampla reforma do sistema federal de apoio a ciéncia, tecnologia e inovagdo vira consolidar o
conjunto de fundos setoriais e implantar o novo modelo de gestdo. Sera proposta legisla¢do para:

« permitir regimes de trabalho que estimulem os pesquisadores, inclusive sua acao
empreendedora;

« regulamentar o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT,
reforcado com os recursos dos fundos setoriais;

» rever e atualizar os incentivos ao setor privado em atividades de pesquisa e
desenvolvimento.

O Programa de Biotecnologia e Recursos Genéticos consolidara a posicao do Brasil na vanguarda
mundial das ciéncias da vida e alavancara a criagdo de empresas nessa area.

« Nos proximos meses, uma rede de 25 laboratérios de todo o pais estara concluindo o
sequenciamento genético de mais um organismo.

« Ao todo, cerca de oito redes regionais estardo sendo apoiadas pelo CNPq, envolvendo
quase uma centena de instituicdes e um nimero expressivo de cientistas.

Outras iniciativas relevantes na area de ciéncia e tecnologia que merecem destaque:

« Serd implantada uma infra-estrutura avangada de redes de computadores — a RNP2 — no
suporte a pesquisa e consolidacdo de novas modalidades de ensino, especialmente de
educacdo a distdncia. Ela sera a ponta de lanca da préxima geracdo da Internet — a
Internet 2.

« E fundamental antecipar a necessidade de recursos humanos qualificados em novas areas
e suprir caréncias ja identificadas no perfil de atividade cientifica e tecnoldgica nacional.
Entre as area prioritérias de formacdo e fixacdo, destacam-se a biotecnologia, tecnologias
da informagdo, materiais avancados (ligas, fibra de carbono e compdsitos),
nanotecnologias, ciéncias do mar e meio ambiente.

« Além de reforcar a capacidade do CNPq, a partir da implanta¢do dos fundos setoriais,
estd sendo langado um novo programa nessa area, chamado de Institutos do Milénio. O
objetivo € dar suporte a redes teméticas de pesquisa, que contemplem as grandes
prioridades nacionais e as necessidades de reforcar substancialmente a competéncia em
ciéncias bésicas. E preciso pesquisar melhor a Amazonia, o semi-arido brasileiro, a
biodiversidade e os diversos aspectos associados ao mar.

Cultura

No periodo 1995-2000, R$ 450 milhdes foram investidos pela lei do audiovisual. Isto possibilitou
a producdo de 120 filmes de longa metragem, contra apenas 8 nos anos 1992-1994. O
renascimento do cinema nacional é s a parte mais visivel de um crescimento geral das atividades
culturais, possibilitado pela expansdo dos recursos do orcamento federal e de incentivos fiscais.



Os investimentos dessas duas fontes na area da cultura em 1995-2000 totalizaram R$ 1,8 bilh&o.
A politica da parcerias do governo com empresas estatais e privadas foi a chave dessa expansao
notavel. Em 1992-1994, cerca de 340 empresas investiram em projetos culturais com base na
legislacdo federal de incentivos. Em 1995-2000, esse numero chegou a 3 mil.

A agenda do biénio 2001-2002 na area da cultura destaca as seguintes acdes:

« Serdo investidos mais R$ 200 milhdes pela lei do audiovisual. A meta é produzir 35
filmes de longa metragem em 2001 e 45 em 2002. Nos proximos meses, o Grupo
Executivo da Industria do Cinema no Brasil concluird um projeto estratégico de
desenvolvimento da indUstria cinematografica que permita sua auto-sustentacdo no médio
e longo prazos.

« Serdo implantados 100 centros culturais na periferia das maiores cidades de todo o pais,
incluindo biblioteca de 3 mil volumes, pontos de acesso a Internet e cursos e oficinas de
capacitacdo artistica e cultural a criancgas e jovens carentes.

« Até 2003, 90% dos municipios brasileiros deverao ter pelo menos uma biblioteca publica,
ligada aos sistemas estadual e nacional de bibliotecas publicas.

« O programa de apoio a bandas musicais, que distribuiu 1.500 kits de instrumentos em
1996-2000, prosseguird em 2001-2002 com a distribui¢do de 800 kits.

« O projeto Monumenta, primeiro programa de financiamento para preservagdo do
patriménio histdrico-cultural brasileiro, cumprira sua primeira etapa até 2003, com a
revitalizacdo dos principais conjuntos patrimoniais urbanos de 27 municipios e
investimento de 400 milhdes de reais.

Saude, nutricdo e melhoria das condi¢fes de vida

O Congresso Nacional aprovou, no ano passado, uma mudanga institucional de alcance
comparavel ao que o FUNDEF teve para a educagdo. A Emenda Constitucional n°® 29 prevé a
elevacdo gradual, até 2004, dos gastos do Governo Federal, dos estados e municipios com
atencdo para a sadde. E a consolidaco do principio da responsabilidade compartilhada das trés
esferas de governo nesta area.

« A meta do programa Salde da Familia até 2002 é dobrar sua cobertura, totalizando 70
milhGes de pessoas. Isto exigira a contratagdo de mais 10 mil equipes, totalizando 20 mil
equipes.

« Um avanco importante: cada equipe de Salde da Familia passara a contar com um
cirurgido dentista. As prefeituras serdo incentivadas a contratar cerca de 10 mil
profissionais, para prestar assisténcia odontoldgica a mais de 50 milhdes de pessoas que
hoje ndo tém acesso a esse servigo.

« Para combater as caréncias nutricionais, sera criado o programa Bolsa Alimentacdo, que
pode beneficiar cerca de 3,5 milhdes de pessoas — praticamente todo o universo de
criancas até 6 anos de idade, gestantes e nutrizes em situacdo de risco nutricional ou
desnutridas. O programa forneceré recursos para suprir cerca de 40% das necessidades
caldricas de gestantes e nutrizes e 70% das necessidades das criangas.

» Feito notavel deste governo, 0s genéricos terdo seu nimero aumentado para pelo menos
320 medicamentos, todos constantes da Relagcdo Nacional de Medicamentos Essenciais —
Rename.

« A Assisténcia Farmacéutica Basica tera o dobro de recursos e de clientela atendida. Serdo
distribuidos os medicamentos mais utilizados nos Programas Municipais de Atencdo a
Saude da Populagéo Idosa, beneficiando 12 milhGes de pessoas.



Outra iniciativa, que garante ao Brasil a condicdo de modelo para 0 mundo, o programa
de controle das doencas sexualmente transmissiveis — DST/AIDS tem como meta, nos
préximos dois anos, evitar a expansdo da doenca, o0 que j& vem conseguindo. Para tanto,
serdo distribuidos 1,2 bilhdo de preservativos e realizadas 80 campanhas educativas
nacionais de prevencao.

A qualidade e a eficiéncia do SUS terdo avangos importantes. Entre as principais metas,
sdo consideradas acdes prioritarias a emissdao de cerca de 100 milhdes de cartbes para
atendimento no sistema, cobrindo mais de mil municipios, e a aquisicdo de mil novas
maquinas de hemodiélise.

Com R$ 300 milhdes do Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagfes —
FUST serdo implantadas centrais de regulacdo de consultas e de vagas hospitalares no
SUS; centrais de informacéo do tipo Disque Saude; gestdes municipais do Sistema de
Informagdo de Salde; novas centrais de transplante de 6rgéos e informatizagdo das
unidades de apoio ao servico de telemedicina — universidades, hospitais especializados e
centros de referéncia.

Gragas aos investimentos do projeto REFORSUS, seré possivel equipar e modernizar a
gestdo de mais de mil unidades de saude, entre hospitais, hemocentros e laboratdrios,
além de garantir o aparelhamento de unidades de salde gque dispdem de equipes de saude
da familia.

Também nos préximos dois anos, serdo implantados vinte Centros de Alta Complexidade
em Oncologia, com oferta de radioterapia, de forma a garantir o atendimento adequado a
mais de 14 milhGes de brasileiros.

Na luta pela universalizacdo do acesso aos servi¢os de saude, o Governo Federal vai
acelerar o processo de interiorizacdo. Cerca de 500 municipios do interior do Pais e 5
milhGes de pessoas que nunca tiveram acesso a assisténcia médica serdo beneficiados
com a fixacdo de médicos e enfermeiros, em localidades com dificuldade para a
contratacdo desses profissionais.

Cerca de 75% das internaces hospitalares estdo relacionadas a falta de saneamento. A
ampliacdo desses servicos é fundamental para a reducdo da mortalidade infantil. No
periodo 2001-2002, estdo previstos investimentos de R$ 2,6 bilhdes, para garantir
abastecimento de agua, rede de esgotos e melhorias sanitarias a 2,5 milhGes de familias,
sobretudo nos 2.318 municipios cobertos pelo Projeto Alvorada.

A fim de reduzir as desigualdades regionais, havera maior aporte de recursos para
ampliar a oferta de assisténcia ambulatorial e hospitalar nas regiées Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

Na area legislativa, a tarefa prioritaria € aprovar o projeto de lei que regulamenta a
atencdo para a saude mental no pais.

Politicas para as areas metropolitanas

As aglomeragfes urbanas sdo polos de atracdo pelo que oferecem de bom: ampla gama de
servigos publicos, acesso a bens culturais, oportunidades de emprego e renda, um dinamismo
econdmico que se propaga por todo o Pais. Tornaram-se, a0 mesmo tempo, areas onde se
concentram alguns dos grandes problemas sociais do Pais. O Governo Federal, dentro das
competéncias que a Constituicdo lhe atribui, tem atuado para tornar as grandes cidades brasileiras
competitivas e atraentes para os investimentos, assim como para melhorar as condi¢fes de vida
dos seus moradores.

Nos ultimos seis anos, investimentos pesados em infra-estrutura urbana tiveram recursos
do orcamento federal, do BNDES e da Caixa Econémica Federal: melhoria da infra-



estrutura turistica de lazer e de negocios; construcdo e ampliacdo de aeroportos;
modernizagdo do transporte ferroviario de passageiros; grandes obras viarias, como o
Rodoanel, em Séo Paulo; projetos especificos em algumas areas metropolitanas (Vitoria,
Teresina, Curitiba), denominados "projetos multi-setoriais integrados".

» Na area de habitacdo e saneamento, projetos importantes foram executados ou estdo em
andamento em quase todas as capitais brasileiras com financiamentos da CEF e de
instituicBes financeiras internacionais, com aval da Unido.

« Os programas sociais federais de carater universal, como quase todas as iniciativas nas
areas de educacdo e salde e de transferéncia direta de renda, tém grande impacto também
nas regides metropolitanas.

Habitacdo e saneamento

Melhorar as condi¢bes nessas aglomeracdes exigira das trés esferas de governo, nos proximos
anos, um forte conjunto de a¢Ges voltadas para diminuir os déficits habitacionais e de saneamento
e garantir seguranca da posse e dignidade humana aos moradores dos assentamentos informais
(favelas, loteamentos clandestinos).

« Um novo Programa de Melhorias em Areas Metropolitanas, a ser anunciado, articulara
acles de infra-estrutura, regularizacdo fundiaria, servicos sociais basicos, geracdo de
trabalho e renda e promogdo da cidadania voltadas para as populacdes pobres afetadas
por mega-projetos urbanos. O programa dispora de R$ 700 milhGes na primeira etapa de
sua implementacéo.

» Dois projetos de lei a serem submetidos ao Congresso Nacional criardo instrumentos para
um mutirdo nacional de regularizacdo de assentamentos informais. Um projeto tratara da
regulamentacdo de dispositivo constitucional sobre a aquisicdo de &rea urbana, de
propriedade privada, por usucapido. Outro, da regularizacdo de ocupacdes, para fins
residenciais, de terrenos urbanos de propriedade publica, usando o instituto da concesséo
de direito real de uso.

Com um titulo legal de propriedade, pessoas hoje marginalizadas se habilitardo a obter crédito
para adquirir bens duraveis, reformar a propria casa ou abrir um pequeno negécio.

« Qutro projeto a ser submetido ao Congresso Nacional alterara preceitos da Lei das
Incorporagdes. Cada incorporacdo seré caracterizada como um "patriménio de afetacdo",
mediante a segregacdo contabil e juridica de cada empreendimento. Além de aumentar a
seguranga dos compradores, a proposta terd outros dois efeitos positivos relevantes:
tornar facultativo o seguro de término de obra e substituir com menores custos € menos
burocracia a criacdo de sociedades de proposito especifico (SPE), requerida pelas
instituicBes financeiras para liberagcdo de financiamento a incorporadores.

« A fim de facilitar a aquisicdo da casa propria por um segmento crescente da populacéo, o
Sistema Financeiro da Habitacdo passara por uma profunda revisdo, que dirija 0s
incentivos governamentais diretamente aos mutuarios e elimine os descasamentos de
passivos e ativos e outras distor¢Ges que hoje entravam a expansdo do sistema.

« O governo redobrard esforcos pela aprovacdo do projeto de lei que reestrutura e
moderniza o setor de saneamento no pais. Ele é a base para a formulagdo de uma politica
publica de saneamento que definird metas de expansdo e estabelecerd o regime de
concessao e a estrutura tarifaria dos servigos de agua e esgoto. Isto é indispensavel para
assegurar a eficiéncia, a equidade, o uso racional dos recursos naturais e o equilibrio
econdmico-financeiro da prestacao dos servicos. O projeto atribui & Unido a formulacéo



da Politica Nacional de Saneamento, mediante a integracdo das politicas de salde, meio
ambiente, desenvolvimento urbano e recursos hidricos.

« Os investimentos em saneamento administrados pela CEF poderdo chegar a R$ 2 bilhdes
em 2001 e a R$ 1,7 bilhdo em 2002, beneficiando uma populagéo estimada em cerca de
16,5 milhdes de pessoas.

« Em habitagdo, os investimentos previstos chegam a R$ 5,6 bilhdes em 2001 e a R$ 6,3
bilhdes em 2002, para construcdo de 670 mil moradias atendendo a 3 milhdes de pessoas.

O cumprimento dessas metas dependera do impacto que terd sobre as disponibilidades do FGTS a
definicdo da forma de repor os indices aplicados as contas vinculadas dos trabalhadores, por
ocasido dos Planos Verdo e Collor I, em atendimento & decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Transporte de massa
Investimentos prioritarios em transportes terdo efeito positivo direto nas areas metropolitanas:

« Desde 1995, foram reformados, ampliados ou construidos mais de 50 aeroportos em todo
o Pais, entre os quais os de Belém, Fortaleza, Porto Seguro e Curitiba. Até 2002, serdo
concluidas as obras de construcdo/ampliacdo dos aeroportos de Salvador, Porto Alegre,
Palmas, Recife e Porto Velho.

« Nos sistemas de trens metropolitanos, as prioridades séo: concluir o trecho Sapucaia/Sao
Leopoldo, na regido de Porto Alegre; trechos TIP/Timbi e Recife/Cajueiro Seco, em
Recife; trecho Sdo Gabriel/Via Norte, em Belo Horizonte.

« Estd em estudo a viabilidade de outros investimentos importantes, como a extensao do
metr6 do Rio de Janeiro até Niterdi.

Segurancga publica

O aumento da criminalidade e da violéncia causa enorme inquietacdo, sobretudo nas &reas
metropolitanas. Em sentido estrito, a seguranca plblica é uma questfo basicamente estadual. E o
que estabelece a Constitui¢do e o que evidencia a prépria distribui¢do dos contingentes policiais
no Pais: as policias estaduais (civis e militares) totalizam cerca de 200 mil homens, enguanto a
Policia Federal ndo ultrapassa 7 mil homens.

Dentro da sua esfera de competéncia, 0 Governo Federal tem priorizado o combate a lavagem de
dinheiro, que é o pulmo financeiro do crime organizado. Modifica¢Bes na legislacdo aplicavel
foram propostas e aprovadas, nos ultimos anos, visando a diminuir a vulnerabilidade do sistema
bancério nacional. O Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF foi criado para
coordenar as ac¢des da Policia Federal, da Receita e do Banco Central. Novas iniciativas seréo
tomadas nesse campo:

« implementacdo dos dispositivos da Convengdo das Nac¢des Unidas para o Combate ao
Crime Transnacional Organizado e de seus protocolos adicionais sobre trafico de armas,
de pessoas e de imigrantes;

« apoio a Policia Federal e a Interpol para aparelhamento, treinamento, montagem de
laboratorios e incorporagdo de tecnologias para o combate ao crime organizado;

» gestdes junto a ONU, OEA e Mercosul para ado¢do de medidas conjuntas contra o trafico
de armas.



Nos ultimos seis anos, 0 Governo Federal repassou aos estados e ao Distrito Federal recursos para
a construcdo e reforma de 261 presidios. A gravidade e complexidade da questdo da seguranca
publica exigem, no entanto, mais empenho da parte de todas as esferas do poder publico. No ano
passado, 0 Governo Federal criou o Programa Nacional de Seguranca e o Fundo correspondente,
destinados a estreitar a coopera¢do com 0s governos estaduais na prevencdo da violéncia e
repressdo a criminalidade. O plano articula 47 programas sociais do Avanca Brasil, concentrados
nas regides metropolitanas do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Vitoria e Recife. Envolve parcerias do
Governo Federal com os Poderes Legislativo e Judiciario, governos estaduais, municipais,
organizacgbes ndo-governamentais e empresas. Num projeto-piloto, o policiamento no entorno do
Distrito Federal foi substancialmente reforcado. Mais recentemente, Sdo Paulo pdde receber,
através do mesmo programa, um adicional de R$ 31 milhdes para a construgdo de presidios.

O Fundo Nacional de Seguranca Publica dispora de R$ 900 milhdes por ano no biénio 2001-
2002, destinados a treinamento de instrutores, reaparelhnamento das policias, sistemas de
acompanhamento, intensificacdo do policiamento ostensivo e implantacéo de policia comunitéria.
Destacam-se as seguintes acGes no &mbito do Plano Nacional de Seguranga:

» implementacdo, mediante convénio com 0s governos estaduais, do Sistema Nacional de
Informacdes de Justica e de Seguranga Pablica, que viabilizara o intercAmbio em tempo
real de informacgdes para o combate ao crime. O sistema poderd vir a integrar outros
paises, especialmente do Mercosul;

» implantacdo de um banco de dados com indicadores criminais e de desempenho policial;

« disponibilizagdo para os estados de um sistema informatizado de boletins de ocorréncia
policial, dados estatisticos e analises criminais;

- inicio da avaliacdo sisteméatica das politicas de seguranca publica, permitindo a
premiacdo e divulgacdo para todo o Pais de experiéncias inovadoras bem sucedidas.

As seguintes iniciativas serdo tomadas no sentido de intensificar o apoio federal & melhoria do
sistema penitenciario:

« construcdo de uma unidade para presos por crimes federais e & espera de extradi¢do no
Distrito Federal e unidades para presos federais em 5 estados;

» parceria com 0s governos estaduais, Defensoria Pdblica, Ordem dos Advogados,
universidades e organizac@es da sociedade civil para a realizagdo de Mutirdes Judiciarios
de revisdo e acompanhamento da execu¢do penal;

« conclusdo da implantacdo do Sistema de Informacdes Penitencidrias — INFOPEN,
interligando os 860 estabelecimentos do Pais ao Ministério da Justica;

e apoio aos estados para a qualificacdo de diretores, administradores e guardas
penitenciarios.

No plano legislativo, as seguintes propostas devem merecer atencdo especial:

- Tramita no Congresso Nacional uma Proposta de Emenda Constitucional que cria a
Guarda Nacional, destinada a protecdo de bens e servi¢os da Unido em todo o territério
nacional. O governo acompanhard atentamente a discussdo dessa inovacdo e estudara
alternativas para o emprego da corporagao em situagdes criticas no campo da seguranca
publica.

» Também merece discussdo Proposta de Emenda Constitucional em tramitacdo que
autoriza as guardas municipais, mediante convénio com os estados, a executar servicos de
policiamento ostensivo e preventivo.



Por fim, o governo se empenhara pela aprovacdo de projetos de lei que limitem ou proibam o
comércio e uso de armas de fogo no Pais.

Direitos humanos

O governo vé a promocéo dos direitos humanos como um componente fundamental — de modo
algum antag6nico — das politicas de redugdo da violéncia e da criminalidade. As seguintes a¢0es
nessa area terdo prioridade na agenda federal em 2001-2002:

» implantacdo do servico civil voluntario em todos os estados;

« implantagdo de servicos de disque-denincia de violagéo de direitos humanos;

« ampliacdo do Sistema Nacional de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas, com a
implantacdo de mais seis Programas Estaduais de Protecdo a Testemunhas e Vitimas
Ameacadas e outros cinco centros de apoio a vitimas de crimes;

e criacdo, instalacdo, institucionalizacdo e fortalecimento de Conselhos da Mulher,
estaduais e municipais;

« promocdo, em ambito nacional, da uniformizacdo das acGes de combate a violéncia
contra a mulher, com os diversos 6rgdos que atuam na area.

Trabalho e emprego

A melhora do mercado de trabalho, impulsionada pela recuperacdo da atividade econdémica desde
o fim de 1999, facilita a assimilacdo pelos empregadores do aumento do salario minimo nacional
para R$ 180 e a adocdo de pisos salariais mais elevados pelos estados, usando a competéncia que
Ihes foi delegada por lei complementar de iniciativa do Executivo federal no ano passado.

A agenda do governo para o biénio 2001-2002 na éarea de trabalho e emprego inclui as seguintes
prioridades:

« O servigo de Intermediacdo de M&o-de-Obra cobre todo o Pais e é uma importante
politica de fomento ao emprego. Cerca de 1,9 milhdo de trabalhadores foram realocados
entre 1995 e 2000. Em 2001, estima-se que serdo 700 mil os beneficiados pelo servigo,
atendimento que deve ser aumentado em 10% em 2001.

» Cerca de 26 milhdes de trabalhadores receberam seguro-desemprego entre 1995 e 2000.
Em 2001 estima-se que serdo atendidos 4 milhGes de trabalhadores. A melhora do
mercado de trabalho deve manter esse numero estavel ou declinante em 2002.

« O Abono Salarial, que representa um décimo-quarto salario para os trabalhadores cuja
remunera¢do media mensal ficar abaixo de dois salarios minimos no ano de referéncia,
tem beneficiado em média 5 milhdes de trabalhadores nos ultimos seis anos. A previsao é
de 5,7 milhdes de beneficiados em 2001 e 5,8 milhdes em 2002.

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT deve alcancar 11 milhdes de
beneficiados em 2002, contra uma média anual de 7,8 milhdes de 1995 a 2000.

« O Programa Brasil — Género e Raca, introduzido em 1997, esta sendo implementado por
meio de Ndcleos de Promogdo da lgualdade de Oportunidades e de Combate a
Discriminacdo no Emprego e na Profissdo, junto as Delegacias Regionais do Trabalho.
Os nucleos apuram todas as denuncias de discriminacdo no trabalho, e tém conseguido
resolver mais de 90% delas de forma negociada. A meta € que eles estejam funcionando
junto a todas as delegacias e subdelegacias do trabalho até o fim de 2002.



» As acdes voltadas a ampliacdo das oportunidades de emprego e renda continuardo a ter
no PLANFOR - Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador — um forte instrumento
de apoio. A meta tragada é capacitar 9 milhdes de trabalhadores no biénio 2001-2002.

» Por meio do PROGER - Programa de Geracdo de Emprego e Renda — estdo previstas 244
mil novas operacdes de crédito, em 2001, com recursos de R$ 1,39 bilhdo. Em 2002, a
meta é expandir em 10% tanto o nimero de operacdes quanto o volume de recursos.

Um conjunto de medidas com o objetivo de modernizar as relagdes de trabalho, flexibilizando-as
sem desproteger o trabalhador, vem sendo implementado e deverd ter avangos nos proximos dois
anos. Algumas dessas medidas sdo indicadas mais adiante neste documento.

Agricultura familiar e acesso a terra

O Programa de Reforma Agraria manterd 0 mesmo ritmo de assentamentos até 2002. A meta ¢é
assentar em média 100 mil familias por ano, patamar alcangado a partir de 1998. Assim, em oito
anos, perto de 700 mil familias terdo recebido seu lote.

Para cumprir esse compromisso, conta-se com outra inovagdo importante deste governo, que foi a
criacdo do Banco da Terra.

« Em 2001, o orcamento do Banco da Terra é de R$ 500 milhdes, recurso suficiente para
financiar o acesso a terra a 30 mil familias. No final do ano passado, foram aprovados
pelo Banco Mundial R$ 500 milhdes destinados ao Fundo de Terras, para aplicacdo até
2003.

Além do instrumento classico de distribuicdo de terras, a reforma agraria vai avancar, nestes dois
anos, enfatizando as ac6es complementares e integrando o programa de assentamentos aos planos
de desenvolvimento local. O governo reafirma, assim, a prioridade & agricultura familiar.
Primeiro programa do Pais voltado para esse segmento, 0 PRONAF possibilitou a insercdo dos
pequenos agricultores no agronegdcio, até entdo dominado pelo patronato rural.

+ O PRONAF comecou com R$ 93 milhGes em 1995. Conta hoje com R$ 4,13 bilhGes
destinados ao crédito rural para a safra 2000/2001, e tem capacidade para assinar 1,6
milh&o de contratos anuais, até 2002, em 2 mil municipios.

Nos proximos dois anos, também serdo prioritérias a criacdo e a consolidacdo de novas iniciativas
de reestruturacdo fundiaria, tendo como principios a descentraliza¢do, a participacdo, as acoes
integradas, a emancipacdo dos assentados e a diversificacdo dos instrumentos e modelos de
democratizacdo do acesso a terra. Entre as principais iniciativas, destacam-se:

« integrar 50 mil assentados ao programa de Educacéo de Jovens e Adultos;

« garantir acesso direto a terra com atendimento, via correio, de 200 mil familias. Em
apenas trés meses de funcionamento do Programa de Acesso Direto a Terra, mais de 100
mil pessoas procuraram as 12 mil agéncias dos Correios, em todo o pais, para fazer sua
inscricdo e assegurar uma parcela de terra. Os candidatos aprovados podem escolher se
guerem financiamentos do Banco da Terra ou da Reforma Agraéria;

« universalizar a cobertura da rede elétrica em projetos de assentamento até 2003 com o
programa Luz no Campo;

» instalar telefones em todos os projetos de assentamento com mais de cem familias;

« construir 150 mil habita¢Ges rurais em regime de mutirdo;



« investir R$ 16 milhdes na formacdo de consoércios, capacitagdo e treinamento de
agricultores familiares para a exportacao;
« emancipar 100 mil familias e dar titulacdo a outras 110 mil familias.

Previdéncia e Assisténcia Social

O principal desafio da Previdéncia Social hoje no Brasil € o aumento da cobertura. No setor
privado, 40 milhGes de pessoas — 60% da populac¢do ocupada — ndo estdo cobertas pelo sistema.

O Programa de Estabilidade Social foi criado para enfrentar esse problema. Em vez de esperar
que o trabalhador tome a iniciativa de se inscrever na Previdéncia, os agentes do programa atuam
junto aos setores mais desprotegidos da sociedade.

« Em apenas um ano, o Programa de Estabilidade Social registrou 1,8 milhdo de novas
inscri¢Bes, das quais 1,2 milhdo de mulheres. A meta para 2001 é chegar a 2,7 milhdes de
novos segurados.

A Previdéncia Rural, que responde por cerca de um terco dos beneficios previdenciarios, tambem
exigira atencdo, tendo em vista a necessidade de adequar a sistemética de contribui¢do do setor
rural e incentivar a formalizagdo da médo-de-obra. Projetos de lei dispondo sobre a sistemética de
contribuicdo dos produtores rurais, pessoas fisicas, juridicas e agroindistria e sobre os segurados
especiais foram encaminhados ao Congresso Nacional.

Nos proximos dois anos, também sera necessario aprovar um novo marco legal do sistema de
previdéncia complementar, que aumente sua atratividade e credibilidade, estimulando seu
crescimento.

« Tramitam no Congresso Nacional trés projetos de lei que regulamentam o regime de
previdéncia complementar.

Um projeto moderniza e atualiza a legislacdo que regula o regime de previdéncia
complementar, com o objetivo de ampliar e democratizar o acesso da populacéo
ao sistema. Novos conceitos sdo incorporados, como portabilidade e beneficio
diferido; institui-se o resseguro ou fundo de solvéncia; e cria-se a figura do
instituidor e de fundos multipatrocinados.

Os outros dois projetos referem-se a previdéncia no ambito do setor publico.

» No regime geral de previdéncia, o grande avanco serd desobrigar o segurado do 6nus da
prova para a aposentadoria. N&o serd mais preciso apresentar documentos, nem mesmo
para comprovar a contagem do tempo de contribuicdo, cabendo a Previdéncia a
responsabilidade pelas informacGes. Isto vai aumentar muito a agilidade do atendimento e
coibindo as fraudes.

« Em relagdo a qualidade do atendimento, este governo esta mudando a imagem da
Previdéncia. A proxima meta é implantar, em 2001, mais 255 postos com servi¢os
integrados em um unico local e quiosques de auto-atendimento.

« Além de inovagdes tecnoldgicas, as novas unidades contam com servidores
especialmente treinados. Em 2001, serdo capacitados mais onze mil funcionarios.



Desde janeiro, a Previdéncia também passou a oferecer ao trabalhador acesso a todos os dados de
sua vida profissional com a implantacdo do PrevCidaddo. O servico pode ser consultado na
pagina da Previdéncia na Internet e nos terminais de auto-atendimento instalados nas agéncias.

« No ambito da assisténcia social, o Programa de Beneficio de Prestacdo Continuada tera,
em 2001, R$ 2,48 bilhGes. A meta é garantir um salario minimo mensal a um milhéo e
450 mil pessoas portadoras de deficiéncia e idosos com 67 anos ou mais sem meios de
subsisténcia. Em 2002, serdo R$ 3 bilhdes e mais 230 mil novos beneficiarios. Nesse
periodo, 600 mil beneficios concedidos h4 mais de dois anos passardo por uma revisao,
para verificar se persistem as condi¢6es exigidas pelo programa.

« Por meio da rede de servigos assistenciais de acdo continuada, existente em 3.500
municipios, a Secretaria de Assisténcia Social tem como metas atender, até 2002, 1,84
milhGes de criangas de zero a seis anos, 467 mil idosos e 168 mil pessoas portadoras de
deficiéncia.

« O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI chegara ao final de 2002 tendo
cumprido seu objetivo que é o de beneficiar diretamente cerca de 900 mil criancas e
adolescentes retirados do trabalho em atividades perigosas, penosas, insalubres e
degradantes. Com a Bolsa-Escola e o PETI, o Governo Federal reafirma o compromisso
de erradicar o trabalho infantil nos préximos dois anos.

» Voltado aos adolescentes de 15 a 17 anos em situacdo de risco social, o Projeto Agente
Jovem de Desenvolvimento Social e Humano se propde a dar uma bolsa mensal de R$ 65
a 50 mil jovens, até o final deste ano. Em dezembro de 2002, a meta é chegar a 100 mil,
gue correspondem a 40% do universo de jovens em situacao de risco social. Para cumpri-
la, 0 governo conta com maior participacdo da iniciativa privada.

Projetos integrados de combate a pobreza

As acbes integradas do Governo Federal — uma inovacdo institucional importante para tornar o
gasto social mais eficiente e melhor focalizado — seguem duas grandes linhas, representadas pelo
Projeto Alvorada e pelo Programa Comunidade Ativa, os dois com atuacdo diferente, mas com o
mesmo objetivo: combater a exclusdo social.

O Projeto Alvorada atende a necessidade de um gerenciamento intensivo nas diversas agdes e
programas federais de infra-estrutura social, capazes de melhorar a condicdo de vida nos
municipios mais carentes. Também atuando nos municipios mais pobres do pais, 0 Comunidade
Ativa tem por objetivo induzir o processo de desenvolvimento local integrado e sustentavel, por
meio de parcerias e a partir de uma agenda definida pela prépria comunidade.

Integrados e complementares, dois outros programas também lutam contra a exclusdo: o
Comunidade Solidaria e o Brasil Empreendedor. Articulando parcerias com o setor privado, as
organizacdes ndo-governamentais e as universidades, o0 Comunidade Solidaria desenvolve trés
grandes programas: Alfabetizacdo Solidaria, Universidade Solidaria e Capacitacdo Solidaria. O
Brasil Empreendedor dedica-se a apoiar a micro, pequena e média empresa, com a criacao e
manutencdo de postos de trabalho e geracdo de renda (ver item "Micro, pequena e média
empresa”, p.[3).


http://www.redegoverno.gov.br/AgendaPresidente/agenda.htm#Micro

Projeto Alvorada

Espécie de guarda-chuva para todos os principais programas e acdes de combate a pobreza, o
Projeto Alvorada foi desenhado tendo como objetivo reduzir as desigualdades regionais pela
melhoria das condig¢des de vida nas areas mais carentes do Brasil.

Os principios béasicos do projeto sdo: gerenciamento intensivo; focalizagdo dos programas;
priorizacdo dos municipios; compromisso com resultados. Eles foram definidos tendo em vista a
determinagdo de melhorar efetivamente, no menor tempo possivel, as condi¢Ges de vida das
populagdes mais carentes.

Na primeira etapa do projeto, 0 alvo sdo os 14 estados com indice de desenvolvimento humano
inferior a mediana do pais. Na segunda etapa, as 57 microrregides e 389 municipios com baixo
IDH, mas situados em estados com indice acima da mediana.

O Fundo de Combate a Pobreza, criado por emenda constitucional de iniciativa do Congresso
Nacional, sera um complemento substancial para a custeio do projeto.

« As acbes indicadas na primeira etapa, denominada Plano de Apoio aos Estados Com
Menor Desenvolvimento Humano, contam, no periodo 2000-2002, com recursos
previstos de R$ 11,6 bilhdes, dos quais R$ 4,2 bilhdes virdo do Fundo de Combate a
Pobreza. Sdo acBes nas areas de educacdo, saude e desenvolvimento socioeconémico,
incluindo os programas de saneamento e Bolsa-Escola mencionados anteriormente.

- Na segunda etapa do projeto, chamada de Infra-estrutura Social Baésica para
MicrorregiGes e Municipios Carentes, 0s recursos para 0os proximos dois anos sdo de R$
1,7 bilhdo: R$ 1,1 bilhdo do Orgamento da Unido e R$ 600 milhdes do Fundo de
Combate a Pobreza.

Comunidade Ativa

Um passo adiante na politica de combate a pobreza e a excluséo social esta sendo dado com o
Programa Comunidade Ativa, criado em 1999 pela Comunidade Solidéria.

Com uma concepgdo profundamente inovadora, na qual ndo se separa o desenvolvimento
econdmico do desenvolvimento social, a énfase do Comunidade Ativa € no capital humano e
social, no capital empresarial e no acesso a informagdo. A sinergia entre politicas publicas em
nivel local deve dar a partida num processo continuo de mobilizacdo da comunidade que, em
pouco tempo, ndo dependa mais do governo para se manter e se ampliar.

« Até o final de 2001, 15 mil liderangas comunitérias e representantes dos foruns populares
de decisfes passardo por programas de capacitacdo.

« A principal meta €, até dezembro de 2002, atender de forma articulada mais de dez mil
itens de agendas locais decididas pela populacdo dos municipios vinculados ao programa.
Desses itens, 0 Governo Federal responsabiliza-se por 35% das acfes, os estados por
33%, 0s municipios por 21% e o Sebrae pelos restantes 11%.

» Predominam nas agendas locais atividades vinculadas a agricultura, ao aperfeicoamento
da agricultura familiar, agroindustrias, turismo, salde, saneamento, gestdo ambiental e
programas educacionais, de capacitagdo de mdao-de-obra e infra-estrutura. A meta €
atingir pelo menos mil municipios até 2002.



Programas de transferéncia direta de renda

Em diversos pontos deste documento, foram mencionados programas federais que transferem
renda diretamente para familias e para pessoas. Este é um aspecto pouco conhecido ou pouco
destacado da politica social brasileira. Uma parte importante das transferéncias diretas sdo
beneficios baseados em contribuicdes prévias, como as contribuicGes para o INSS. Outra é a
transferéncia de renda sem contrapartida direta ou proporcional de contribuicBes, como a
aposentadoria rural.

Por sua importancia no combate as desigualdades, na reducdo da pobreza e na cobertura em
situacBes de emergéncia, o Governo Federal continuard a dar integral atencdo a esses programas.
Sua focalizacdo serd acentuada, seu gerenciamento melhorado e o acesso das pessoas e das
familias aos beneficios facilitado, com a utilizacéo de cartdes eletrdnicos de identificagéo.

O Brasil tem hoje seis grandes programas de transferéncia direta de renda no &mbito do Governo
Federal, a metade deles criada nos ultimos seis anos:

- a renda mensal vitalicia e os beneficios para idosos e portadores de deficiéncia,
consagrados na Lei Organica da Assisténcia Social, implementada neste governo;

e 0PETI-Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil; e

« aBolsa-Escola, os dois também criados nesta gest&o;

« 0 seguro-desemprego;

e 0 abono salarial; e

« aPrevidéncia Rural, talvez o maior programa agrério e de renda minima do mundo.

Estima-se que pelo menos 35 milhGes de pessoas se beneficiem diretamente desses programas.
Ao todo, eles vdo movimentar, em 2001, R$ 23 bilhGes. Em 2002, a transferéncia tera valores
superiores a R$ 25 bilhdes.



Infra-estrutura para a integrag&o nacional
e a competicao internacional

As iniciativas federais na area de infra-estrutura compreendem centenas de obras, das quais
algumas sdo destacadas aqui por seu carater estratégico ou estruturante. As obras previstas na Lei
Orcamentaria e no Avanca Brasil terdo curso normal em 2001-2002.

A expansdo e modernizacdo da infra-estrutura econémica € um dos pilares da agenda do governo
para 0 biénio 2001-2002. Essa estratégia, que articula e estrutura os Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento, esta orientada para a construcdo do desenvolvimento sustentavel
no sentido mais amplo. Os eixos ndo sdo apenas corredores de exportacdo, mas uma Visdo
integrada e dindmica do processo de desenvolvimento, que inclui a infra-estrutura, mas considera
principalmente as questdes sociais, ambientais e de informagédo e conhecimento nos espagos do
territorio nacional.

O objetivo principal é preencher as lacunas de infra-estrutura necessarias para integrar o Pais
interna e externamente, de modo a fortalecer o0 mercado interno, reduzir custos de producéo e
comercializagdo e aumentar a competitividade da economia, contribuindo para a redugdo das
disparidades regionais. Para que isso aconteca, é preciso garantir a realizacdo de um conjunto de
projetos estratégicos que, além de completar elos de infra-estrutura e melhorar as condicdes
sistémicas da economia, viabilizardo uma multiplicidade de outros investimentos publicos e
privados que irdo sustentar a dindmica do crescimento econdmico.

Os projetos estratégicos na area de infra-estrutura absorverdo, somente em 2001, em torno de R$
23 bilhdes em recursos publicos e privados. A iniciativa privada tera um papel cada vez mais
importante na construcdo da infra-estrutura econémica, ficando reservadas ao Estado
principalmente as funcbes de regulacdo e fiscalizacdo. Do total a ser gasto nos projetos
estratégicos de infra-estrutura em 2001, somente R$ 3 bilhdes virdo dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social. Os R$ 20 bilhdes restantes deverdo ser aportados por empresas estatais,
estados, municipios e investidores privados.

Transportes

Os projetos estratégicos dardo continuidade as realizagbes do programa Brasil em Acao,
fortalecendo a integracdo com os paises vizinhos e promovendo a reducgdo do custo de transporte
de cargas em todas as regioes.

» No extremo Norte, a pavimentacdo das rodovias BR-401 e BR-156 ligando o pais com a
Republica da Guiana e a Guiana Francesa, completard, até 2002, o processo de integracdo
com os paises da fronteira Norte, iniciado com a construcao da BR-174, que liga Manaus
a Venezuela.

» A pavimentacdo de trechos das BR-364 e BR-317, no Acre, BR-070, no Mato Grosso, e
BR-267, no Mato Grosso do Sul, aprofundard o processo de integracdo na fronteira
Oeste.

» Naregido Norte, também serdo pavimentadas a BR-230, entre Maraba e Altamira, a BR-
364, entre Sapezal e Comodoro, e sera ampliada a pavimentacdo da BR-163.

e Uma das maiores obras de duplicacdo em andamento no mundo, a rodovia do Mercosul,
cujo trecho entre Sdo Paulo e Floriandpolis devera estar concluido até o final de 2002, vai



melhorar a integracdo do Pais com a Argentina, o Paraguai e o Uruguai. As obras do
trecho entre Floriandpolis e Osorio estardo em plena execugdo no mesmo periodo.

« Na mesma regido, pavimentaremos a BR-282, articulando o oeste de Santa Catarina a
rodovia do Mercosul.

» No Nordeste, a duplicacdo até 2002 das rodovias BR-232 — Recife/Caruaru, BR-116 —
Fortaleza/Pacajus, e o inicio da duplicacdo da BR-230 — Jodo Pessoa/Campina Grande e
da BR-101, entre Natal e a divisa Alagoas/Sergipe, 0s portos de Pecém e Suape e a
Hidrovia do Sao Francisco sdo exemplos de obras de elevado efeito multiplicador na
atracdo de investimentos para a regido. A duplicacdo da BR-101 trard forte impulso para
0 desenvolvimento do turismo no Nordeste, da mesma forma que a ampliacdo dos
aeroportos de Salvador e do Recife.

« O Centro-Oeste tera o seu desenvolvimento acelerado por obras como a duplicacdo da
rodovia Brasilia/Goiania/ltumbiara/Monte Alegre, ampliag&o das ferrovias Ferronorte, no
trecho Alto Taquari/Rondondpolis, e Norte-Sul, entre Palmeiras do Tocantins e Estreito.
A agricultura e a agroindustria da regido serdo fortemente favorecidas pelos
investimentos na hidrovia Araguaia-Tocantins. A eclusa para a transposicdo da barragem
de Tucurui esta entre as a¢les prioritarias.

» Reduzindo custos do transporte de cargas em todo o Pais, sera concluido até 2002 o
trecho Oeste do Rodoanel de S&o Paulo. No mesmo prazo, serdo concluidas as obras de
duplicacdo da rodovia Ferndo Dias e estardo sendo executadas as obras do acesso
rodoviario ao Porto de Sepetiba. Além disso, 16.000 km de rodovias federais serdo
recuperados em todo o Pais.

Energia

» Para sustentar uma economia em franco crescimento, serdo realizados investimentos que
elevardo em 11.000 MW a capacidade de geracdo de energia elétrica até 2002,
envolvendo a conclusdo ou ampliacdo de 15 hidrelétricas e mais de 20 termelétricas.

» Serdo construidos cerca de 7.000 km de linhas de transmissdo de grande porte mediante
concessoes ao setor privado.

« Somente a Petrobras investira R$ 13 bilhdes por ano em petrdleo e gas natural no biénio
2001-2002.

« Ao final de 2002, deveremos atingir as metas de producdo média diéria de 1,58 milhdes
de barris de petréleo e 46,4 milhGes de metros cubicos de gés natural, caminhando para a
auto-suficiéncia.

« Ainfra-estrutura de transporte de gas natural serd ampliada com o gasoduto Uruguaiana-
Porto Alegre, até 2002, e os gasodutos Coari-Manaus, Urucu-Porto Velho e Cabitnas-
Tubaréo até 2003.

Telecomunicagobes

O Brasil ja fez um revolucdo nas telecomunicac@es e essa revolucdo tera sequéncia nos préximos
dois anos. Implantamos uma agéncia reguladora forte, ampliamos a competicdo na prestacdo de
servigos e estamos fiscalizando as metas de universalizacdo assumidas pelas empresas.

« Os investimentos privados no setor alcangardo cerca de R$ 75 bilhGes no periodo de
2000-2003.

« Até 2003, o numero de acessos na telefonia fixa, que era de menos de 14 milhfes em
1994, vai atingir 45 milhdes.



« O numero de telefones publicos em servico, quando era de apenas 340 mil em 1994,
chegaré a mais de 1,2 milhdes.

« No sistema movel celular, praticamente inexistente no inicio deste governo, a quantidade
de telefones celulares saltara para 58 milhdes até 2005.

» Numeros e avancos similares sdo registrados nos servicos de TV a Cabo, TV por
assinatura e radiodifusdo.

» Estd em implantagdo a Agéncia Nacional de Servicos de Correios, que acompanhara o
modelo de gestdo publica que privilegia a funcdo reguladora e fiscalizadora do Estado,
sem perder de vista obrigacdo de manter o servico postal com carater de universalidade e
continuidade.

O Fundo de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicages — FUST, entre outros projetos,
proporcionard 49.000 acessos de telecomunicacdo em estabelecimentos publicos de ensino e
bibliotecas, a implantacdo de 72.000 acessos em instituicGes de salde publica e a extensdo dos
servicos telefénicos as pequenas comunidades, com até 100 habitantes.

Este € um dos mais importantes componentes da agenda de desenvolvimento do setor de
tecnologias da informacdo. Com a recente aprovacdo da nova Lei de Informética, e com 0s
avancgos na universalizacdo e nas ac@es de governo eletrénico, criamos um mercado significativo,
capaz de atrair um grande volume de investimentos para o Pais. Os proximos passos sao definir
politicas nacionais para software e microeletronica, atrair para o Pais as atividades de pesquisa
realizadas pelas grandes empresas, trabalhar na reducdo do déficit comercial do segmento de
componentes e na ampliacdo de nossas exportacOes. Essas a¢cdes devem também levar em conta o
papel sistémico que esse setor desempenha para a sociedade, ao afetar a produtividade do
conjunto da economia e as possibilidades de inclusdo da popula¢do nos beneficios da nova
sociedade da informacao.

Irrigacé@o e Recursos Hidricos

A 4gua ja é, e sera ainda mais, um recurso fundamental de qualquer estratégia de
desenvolvimento e de melhoria da qualidade de vida. Nos ultimos anos, o Brasil avangcou muito
no modelo de gestdo de recursos hidricos. A aprovacdo pelo Congresso Nacional da Lei das
Aguas e do projeto de criacdo da Agéncia Nacional de Aguas permitem implantar novos
mecanismos de gestdo, com uma visao integrada de todos usos da dgua. Os dois proximos anos
serdo marcados pelas seguintes iniciativas:

« Em termos de obras, pelo inicio da transposi¢do das aguas do rio Sdo Francisco, passo
importante para a solucdo definitiva dos efeitos da seca no Nordeste. Até o final de 2002,
deverdo estar concluidos os canais de acesso e as tomadas de &gua no rio Sdo Francisco,
além de 110 km de canais.

» Para enfrentar a seca, também serdo construidos, no mesmo prazo, 18 perimetros de
irrigacdo e 16 obras de barragens, acudes e adutoras, incluidas nos 50 programas
estratégicos do Avanca Brasil (ver anexo);

« Em termos de gestdo, sera acelerada a implantagdo dos sistemas de cobranca, de outorga
e de enquadramento dos cursos d’agua em classes de uso, tanto no nivel federal como nos
niveis estaduais.

« Para a promogdo da qualidade das &guas nas bacias hidrograficas de rios de dominio
federal, que disponham de comités de bacias instalados e tenham instituido seus sistemas
de cobranca pela utilizacdo de recursos hidricos, serd introduzido um sistema inovador de
"compra" de esgotos tratados.



Meio Ambiente

A politica ambiental brasileira estd orientada para a melhoria da qualidade de vida e do
desenvolvimento econdmico, em consonancia com o uso sustentavel e a preservacao dos recursos
naturais. O Brasil elaborou e estd implantado sua Agenda 21, compromisso da ECO-92, cujos
temas estruturais sdo: cidades sustentaveis; agricultura sustentavel; gestdo de recursos naturais;
reducdo das desigualdades sociais; infra-estrutura e integracdo regional; ciéncia e tecnologia para
o0 desenvolvimento sustentavel.

Vérios programas buscam assegurar a implantacdo dessa agenda. Além da expansdo e
consolidacdo de um sistema de areas protegidas, voltada a assegurar a integridade ecolégica e a
biodiversidade, estamos atuando nos principais biomas brasileiros: na Amazbnia, na Mata
Atléntica, na Catinga, no Cerrado e no Pantanal. Trés iniciativas sdo prioritérias:

« Programa de Prevencdo e Combate a Desmatamentos, Queimadas e Incéndios Florestais,
gue tem como metas reduzir em 38% a taxa de desflorestamento da Amazonia e elevar
para 100% a taxa de monitoramento das florestas nacionais até 2003;

« Programa Pantanal, que integra agdes de saneamento, preservagdo do meio ambiente e
estimulo a atividades econdmicas sustentaveis, para promover o desenvolvimento
daquela regido;

» Programa Parques do Brasil, que conjuga o manejo sustentavel de areas de protecédo
ambiental, a protecdo integral de outras areas e a abertura de 44 parques nacionais a
visitacdo publica, com terceirizacdo da administracdo dos pargues.

Os programas Parques do Brasil e Pantanal compartilnam da visdo de que a preservacdo do meio
ambiente pode ser um excelente negocio e gerar empregos em novas atividades, com 0 uso
sustentavel de recursos naturais.



Consolidando as bases econdmicas do desenvolvimento

Superados os efeitos das crises externas dos ultimos anos da década passada, assiste-se a uma
firme retomada do crescimento. Nesse processo, fortalecemos a responsabilidade fiscal — pilar do
circulo virtuoso que a economia brasileira passa a experimentar — e transitamos para um novo
regime de cdmbio, associado ao regime de metas de inflacéo.

Mas o Brasil pode e deve ter uma taxa de crescimento de longo prazo superior a 4 ou 4,5%. Para
tanto, é preciso consolidar a responsabilidade fiscal em bases permanentes, avancar no campo das
reformas microecondmicas e promover politicas de desenvolvimento, calcadas no aumento da
eficiéncia e da produtividade. Na agenda das reformas, sobressaem:

- a reforma tributéria, para estimular o investimento, as exportagdes e a substituicdo
eficiente de importacoes;

- a reforma do mercado de capitais, para incentivar 0 aumento da poupanca interna e
fortalecer o financiamento da atividade econdmica, principalmente do investimento,
reduzindo o custo de capital e aumentando a eficiéncia na sua alocag&o;

» amodernizacdo e integracdo da infra-estrutura, cujas metas ja foram assinaladas na se¢ao
anterior, para reduzir custos e aumentar a eficiéncia do sistema econdmico em seu
conjunto, permitindo ao Pais e as suas distintas regifes, explorar ao maximo as suas
vantagens comparativas e competitivas;

- areforma da legislacdo trabalhista, essencial para incentivar relagdes estaveis de longo
prazo, entre trabalhadores e empresarios, fator decisivo para o aumento da produtividade
da economia.

» acomplementacdo da reforma previdencidria, especialmente no que se refere ao regime
de aposentadoria dos servidores publicos e a previdéncia complementar.

Entre as politicas que conformam uma verdadeira agenda de politica industrial, cabe destacar o
apoio ao desenvolvimento tecnolégico; o fortalecimento das médias, pequenas e micro empresas;
e a expansdo das exportacOes, sempre presente o objetivo de fomentar as distintas e
complementares vocagdes econdmicas regionais, como forma de reduzir desequilibrios e
favorecer o desenvolvimento nacional.

Reforma tributaria

A qualidade do desempenho fiscal e 0 aumento da eficiéncia, produtividade e competitividade da
economia nos proximos dois anos dependerdo do bindmio adequacdo dos gastos/tributacéo
efetiva e eficiente. Dai a necessidade de uma reforma tributaria que seja responsavel, pragmatica,
objetiva e vidvel. A proposta de reforma tributaria que o governo apresentard baseia-se nos
seguintes pontos:

« Uniformizacdo da legislagdo do ICMS, que deverd materializar-se em Proposta de
Emenda Constitucional a ser submetida ainda este més ao Congresso Nacional. Ela deve
racionalizar a normatizacdo e a imposicdo do tributo de maior repercussdo na esfera
econdmica. Isto trard beneficios para a eficiéncia da economia brasileira, o
funcionamento cooperativo da Federagdo e o desempenho fiscal de estados e municipios.

« A reforma da COFINS, iniciada em 1999/2000, devera se acelerar, tirando vantagem da
experiéncia ja adquirida com inovagdes como a tributagdo monofésica, adotada nos
setores financeiro e de combustiveis, na indUstria de tabaco e, ainda que parcialmente,
nas inddstrias automotiva, farmacéutica e de cosméticos; a tributacdo cumulativa, adotada



na forma do SIMPLES; e a tributacdo segundo o valor agregado, mediante deducéo de
despesas, no regime base contra base.

« Alintrodugdo de uma contribuicdo de intervencdo sobre o dominio econdémico aplicada as
importacdes, prevista na Proposta de Emenda Constitucional n® 277 de 2000, reforcara a
isonomia entre os bens produzidos no Brasil e os importados. Na introducdo dessa
contribuigdo, sera levado em conta o seu impacto sobre o grau de protecdo efetiva da
economia brasileira, para que ndo resulte em passo atrds no processo de abertura e
contribua para reduzir a dispersao de aliquotas adiante mencionada.

e A busca de uma solucdo apropriada para a extingdo da CPMF, prevista para julho de
2002, é uma prioridade na agenda para este semestre, ja que deverd ser levada em conta
na proposta orcamentaria para 2002. Essa solucdo devera considerar, de um lado, o papel
da CPMF no processo de ajustamento fiscal e, de outro, ndo menos importante, as
distorcbes que produz no sistema econdmico, particularmente na intermediacdo
financeira, dificultando o desenvolvimento do mercado de capitais.

» Reducdo da dispersdo de aliquotas do imposto de importacdo e do imposto de produtos
industrializados, com vistas a atenuar as distor¢Ges que provoca na formacgéo de pregos
relativos.

Modernizacao das relacdes de trabalho

A reforma da legislacdo trabalhista deve prosseguir, como ja foi assinalado, com a apreciacéo de
projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional ou que serdo encaminhados neste ano pelo
Executivo:

 aperfeicoamento do chamado condominio de empregadores rurais. Sua entrada em vigor
permitird a formalizacdo de centenas de milhares de empregos no campo, nos proximos
dois anos;

« definicdo dos limites para a contratacdo regular de trabalhadores cooperativados. Ajustes
na legislacdo sdo necessédrios para garantir a preservacdo dessa modalidade de
cooperativismo, que tem papel importante na geracdo de emprego e renda, a0 mesmo
tempo em que se coibe a fraude trabalhista;

- fortalecimento do processo de negociacdo trabalhista e reforco da autonomia das
entidades sindicais, com a perspectiva de que os termos resultantes da negociacdo
coletiva possam prevalecer sobre o disposto na legislacao;

- tratamento trabalhista diferenciado para micro e pequenas empresas, a fim de possibilitar
a geracdo e preservacdo de empregos com carteira de trabalho assinada.

Outras medidas ajudardo a reduzir a informalidade no mercado de trabalho rural e urbano:

« Aperfeicoamento das Comissdes de Conciliacdo Prévia, regulamentadas por lei ordinaria.

« Ainstituicdo da conciliacdo anual, durante a vigéncia do contrato, reduzira a incerteza
juridica associada a passivos trabalhistas contingentes, reconhecidamente um dos fatores
gue inibem a contratacdo com carteira assinada.

Reforma do mercado de capitais e reducéo do custo do capital

A democratizacdo e fortalecimento do mercado de capitais sdo fundamentais para estimular o
aumento da poupanga interna, a alocacao eficiente e a redugdo do custo do capital, um trindbmio
chave para o desenvolvimento. A agenda do governo para 2001-2002 contempla as seguintes
iniciativas:



- reforma da Lei das Sociedades An6nimas, a fim de aumentar a eficiéncia das empresas,
por intermédio da sua melhor governanga corporativa, tendo como um item fundamental
a protecdo ao acionista minoritario (PL 3.115/97);

» aprimoramento dos padrBes contabeis para assegurar confiabilidade e transparéncia ao
balango das empresas em geral. Nesse sentido, 0 governo esta empenhado na aprovacao
de projeto que altera a lei relativa a demonstracdes contabeis (PL 3.741/00);

- revisdo da Lei das Faléncias, tendo por objetivo favorecer a realocacdo eficiente do
capital, bem como a reducdo do custo do crédito (PL 4.376/93);

« regulamentacdo da previdéncia complementar para os setores publico e privado,
incentivando hébitos de poupanca a longo prazo;

» instituicdo de uma agéncia Unica para a supervisdo do mercado de capital, seguros e
previdéncia complementar, com énfase na prote¢cdo do cidaddo como investidor e
consumidor;

- privatizacdo de Furnas, por meio da venda pulverizada das a¢des que a Unido detém na
empresa. O processo deverd estar concluido até o primeiro trimestre de 2002 e dara vida a
uma empresa de capital aberto com controle pulverizado, portanto, uma empresa publica
de mercado, em melhores condicdes de fazer valer suas vantagens competitivas, inclusive
no campo técnico, em beneficio do Pais e das regifes a que serve;

« continuacdo das reformas microeconémicas que vém sendo implementados no mercado
de crédito, potencializando os efeitos positivos decorrentes da queda da taxa basica de
juros e da reducéo dos compulsorios;

« promocado da concorréncia e da disseminacdo da informacdo e do desenvolvimento de
instrumentos que permitam novas formas de crédito, de modo a reduzir o custo para o
tomador final de empréstimo.

Politicas de desenvolvimento em bases contemporaneas

O objetivo central das politicas de desenvolvimento é inserir a economia brasileira de modo
competitivo na economia mundial. Elas compreendem iniciativas de apoio a inovagdo
tecnoldgica, a reestruturacdo de empresas e setores e ao fortalecimento da base exportadora,
incluindo o segmento de pequenas e médias empresas, como forma de favorecer a inovacao e o
espirito empreendedor.

Sociedade da informacao

Na mesma medida em que a Internet se torna um meio universal, cresce o risco de uma nova
forma de marginalizagdo econdmica, social e politica: a exclusdo digital. A divisdo entre ricos e
pobres é agravada pela divisdo entre 0s paises e as pessoas quem tém e 0s ndo tém acesso ao
computador em rede e aos conhecimentos para utiliza-lo. O programa Sociedade da Informacéo é
a iniciativa do Governo Federal para fazer das tecnologias da informacdo e comunicagdo um
instrumento de incluséo de todos brasileiros na nova sociedade e de participagcdo competitiva do
Brasil na economia global. Os objetivos do programa séo:

« promover a competitividade das empresas nacionais, a expansao das pequenas e medias
empresas e a oferta de novas oportunidades de trabalho por meio do uso intensivo das
tecnologias da informacéo;

» identificar as tecnologias estratégicas para o desenvolvimento nacional e promover
projetos de pesquisa e desenvolvimento voltados para essas tecnologias nas
universidades, centros de pesquisa e empresas;



» integrar as diversas estruturas especializadas de comunicac¢do de dados do governo, da
universidade e do setor privado e iniciar a implantagdo no Brasil da Internet 2, a proxima
geracéo da Internet.

» universalizar o acesso a Internet no Brasil, estimulando tecnologias alternativas mais
baratas, modelos de acesso coletivo ou compartilhado e projetos que promovam a
cidadania e a coesdo social;

» apoiar esquemas de aprendizado e de educacdo continuada e a distancia baseados na
Internet;

« promover a geragdo de conteudos e aplicacbes que enfatizem a identidade cultural
brasileira e assuntos de relevancia local e regional.

Reestruturacao produtiva

A agenda nessa area volta-se para a coordenacao de iniciativas no &mbito do governo e deste com
o setor privado.

» Os féruns de competitividade no &mbito do programa Brasil Classe Mundial, deverao
servir, cada vez mais, para orientar a utilizagéo eficiente dos instrumentos de fomento e
estimulo ja existentes, assim como para a troca de informacdes e a coordenagdo entre
agentes das cadeias produtivas e o0 governo.

« O BNDES continuara a desempenhar papel de extrema relevancia na reestruturacao
produtiva de setores e empresas, assim como no financiamento das exportacfes de maior
valor agregado. Ele atuard, cada vez mais, como um catalisador e ndo como um substituto
de um mercado de capitais maduro, estimulando a boa governanga corporativa € a
utilizacdo complementar de recursos provenientes desse mercado nos investimentos
financiados pelo banco.

+ Os desembolsos do BNDES quebrardo um novo recorde em 2001, atingindo R$ 26
bilhdes. Serdo beneficiadas principalmente a inddstria e a infra-estrutura, mas também os
servigos, o comércio e a agropecudria. Devera crescer a participacdo das médias e
pequenas empresas, que em 2000 responderam por quase 20% dos desembolsos do
banco, um expressivo aumento em relacdo aos anos anteriores.

« Serdo reforgadas as agdes no campo das tecnologias industriais basicas, como metrologia,
normalizacdo e avaliacdo de conformidade, gestdo e propriedade intelectual, bem como
servicos de apoio a pesquisa e a engenharia, conforme prevé o Plano Nacional de
Metrologia. Esta € a infra-estrutura técnica necessaria ao atendimento de requisitos
internacionais de certificagdo, condicdo indispensavel para a superacdo de barreiras
técnicas a conquista de mercados e a expansdo do comércio.

« O governo continuard trabalhando para desconcentrar regionalmente a aplicacdo dos
recursos federais na &rea de ciéncia e tecnologia. Atuard em parceira com os Estados, na
identificacdo de oportunidades de apoio a cadeias produtivas ou pdlos locais de inovacao.
Deverdo ser beneficiados cerca de oitenta polos, a exemplo dos pélos de gesso, no
interior do Nordeste, calgados, no Sul do Pais, farmacos e fitoterdpicos, no Centro-Oeste,
fibras naturais, na Regido Norte, e a fruticultura, em varias Regides do Pais.

Turismo

Oportunidades imensas também se colocam no setor de turismo, com forte impacto na estrutura
de emprego e beneficios ao balanco de pagamento.



« Na segunda fase do PRODETUR, estdo previstos desembolsos da ordem de US$ 670
milhdes para o desenvolvimento da infra-estrutura turistica do Nordeste. A meta principal
é delimitar corredores turisticos conexos, estratégicos e diversificados, estruturados em
nove pdlos de desenvolvimento integrado de turismo, que abrangem todos os estados da
regiéo.

« A extensdo do PRODETUR a Regido Sul levara a pragas turisticas aquecidas pelo
movimento do Mercosul o apoio a melhoria da infra-estrutura basica, capacitacdo de
mé&o-de-obra e intensificacdo das atividades de marketing.

Micro, pequena e média empresa

Lancado em outubro de 1999, o Programa Brasil Empreendedor € um conjunto de acles
governamentais voltado para criar oportunidades aos setores médios e pobres da populacéo para
investir, empreender e emancipar-se. Em um ano, o programa emprestou mais de 10 bilhdes de
reais aos micro e pequenos empresarios, através dos bancos oficiais, e capacitou mais de 2,5
milhdes.

« Até 2002, as metas sdo: 8,5 milhdes de micro e pequenos empresarios treinados e
capacitados, 4 milhdes de operacOes de crédito, envolvendo R$ 30 bilhdes, apoio a 273
mil novos empreendimentos de até dois anos e a 15 mil jovens empreendedores.

« Em meados de 2001, o governo introduzird uma nova fase do programa, destinada a
apoiar as micro, pequenas e médias empresas nacionais na aquisicdo e uso de
conhecimento e na introducédo de formas coletivas de organizacdo empresarial.

A nova fase do Brasil Empreendedor colocara a disposicdo das empresas instrumentos como
fundos de investimentos de capital de giro, encubadoras de empresas de base tecnoldgica,
condominios empresariais, integracdo do sistema de ensino tecnoldgico e empresa, programas de
ensino e capacitacdo empresarial a distancia, linhas de crédito para aglomerados de empresas,
cooperativas populares, microcrédito, consércios de pequenas empresas exportadoras.

Os recursos virdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, dos fundos administrados pelo
BNDES, recursos préprios das instituicbes financeiras federais, de agencias governamentais
como 0 CNPq, FINEP e outras.

« Ainda com vistas & ampliagdo das oportunidades de empreendimento e geracdo de
emprego, 0 governo se empenhara, junto ao Congresso e as liderancas cooperativistas,
pela atualizacdo da legislacdo sobre cooperativas, atualizando-a de acordo com o0s
principios da Constituicdo de 1988.

Agricultura

Por ser uma vocagdo regionalmente bem distribuida e na qual o Brasil tem vantagens
comparativas e competitivas robustas, a agricultura — ou melhor dito, 0 agronegdcio, com seus
encadeamentos no setor industrial e de servigos — ocupa lugar importante na agenda do
desenvolvimento. O crescimento da produgdo sem expansdo da &rea plantada indica o expressivo
aumento da produtividade agricola nos ultimos anos. A producdo de grdos na safra que se
avizinha devera alcancar o recorde histérico de 90 milhdes de toneladas. Muitos e significativos
avangos concorreram para esse bom desempenho, entre eles:



» consolidagdo e renegociacdo das dividas agricolas, por intermédio da securitizacdo e do
programa PESA do Banco do brasil, aliviando os produtores rurais do peso de dividas
aumentadas pelas taxas de juros praticadas em periodos de crise no passado;

» juros decrescentes e prefixados para o crédito rural, cortando pela raiz a possibilidade de
repeticdo dos desequilibrios que levaram a necessidade de renegociacdo das dividas. Isto
livrou os agricultores do impacto das crises internacionais da segunda metade da década
de 1990. Os juros cairam de 37% ao ano na safra 1994/1995 para 8,75% ao ano em 2001;

» adoc¢do de mecanismos de sustentacdo de precos que diminuiram a intervencdo estatal na
comercializacdo de produtos agricolas, como o Prémio para Escoamento da Producdo —
PEP e o Contrato de Opc¢éo de Venda;

» aprimoramento das a¢des de controle sanitario, fitossanitario e de seguranca dos produtos
de origem animal.

A agenda do governo para a agricultura no biénio 2001-2002 inclui, além da continuidade das
politicas cujo éxito € marcante, mudancas na legislacdo objetivando, principalmente:

- fortalecer e modernizar a area de defesa agropecuaria;

» permitir que a agroindustria tenha acesso a linhas de crédito a comercializacao, dentro do
crédito rural;

« aperfeicoar a cédula de produto rural com entrega fisica;

 abolir a necessidade de decreto presidencial para a aprovagao dos pre¢os minimos.

Outras medidas na agenda destinam-se ao aprimoramento do crédito rural:

- utilizacdo do sistema de leildo de equalizacdo de juros para racionalizar o repasse dos
recursos do Tesouro Nacional com essa finalidade;

» criacdo de mecanismos de financiamento da estocagem privada;

« avaliacdo da possibilidade de introduzir o Certificado de Recebiveis Agropecuérios, para
captar novos recursos para 0 financiamento da agricultura, e a Nota Promissoria Rural
Coletiva, para facilitar as operacdes de desconto bancario dos produtores de menor porte.

Constam ainda da agenda:

» reforcar as linhas de financiamento a irrigacéo;

 criar linha de financiamento para o reflorestamento em propriedades de menor porte;

« aprimorar a politica de promogdo comercial interna e externa, adotando a¢des mais
agressivas de divulgacdo externa da marca Brasil e dos produtos do agronegdcio.

Promocé&o das exportagdes

O objetivo de expandir as exporta¢des nao se esgota no setor agropecuario ou agro-industrial. Ele
é vaélido para o conjunto das atividades e setores da economia brasileira, e requer a acéo
articulada de um conjunto de 6rgéos e instituicdes, dentro do setor publico e entre este e o setor
privado.

« No Governo Federal, essa missdo caberda a Camara de Governo do Comércio Exterior —
CAMEX, que foi recentemente reformulada, para dar as decisdes relativas ao comércio
externo a coordenacdo e celeridade necessarias. No financiamento, o BNDES e o Banco
do Brasil continuardo a desempenhar papel protagonista.



« A Agéncia Especial de Apoio as Exportagdes — APEX, vinculada ao SEBRAE, seguira,
com empenho redobrado, no seu trabalho de capacitacdo de exportadores e formacéo de
consorcios de exportagdo, no campo das micro e pequenas empresas.

« Na frente relativa as negociagdes internacionais, a cargo do Ministério das Relacbes
Exteriores, o Brasil atuara com serenidade, mas com firmeza, nos foruns multilaterais e
bilaterais, para assegurar condicOes justas de acesso a mercados para bens e servicos
produzidos no Pais, refor¢cando sua posicao nos diferentes mercados externos.

» Reducdo da aliquota média do imposto de importacBes, sempre em funcdo de
contrapartidas adequadas e no contexto dos acordos internacionais de comércio.

Integracao regional

A acdo internacional do Brasil continuard a ser conduzida em todos os tabuleiros, extraindo 0s
ganhos possiveis em cada um deles. Buscamos resultados, sem perder a perspectiva dos nossos
valores enquanto Nacdo. Com essa visdo de conjunto lidaremos com os atuais desafios da
participacdo brasileira nos diferentes processos de integragéo regional e inter-regional.

« Continuaremos a trabalhar pelo fortalecimento do Mercosul, que tem contribuido para o
aprofundamento das relagdes com nossos vizinhos e d& a regido um perfil proprio e
renovado no cenario internacional.

« O Mercosul melhora nossas perspectivas de insercdo nas diferentes esferas de integracao
econdmica e politica: na América do Sul, atraves da aproximagdo com a Comunidade
Andina; com a conformagdo da ALCA; e com a conclusdo de um acordo de livre
comércio com a Unido Européia.

« A ALCA e o0 acordo de livre comércio com a Unido Européia sé serdo vidveis e adequada
aos nossos interesses se conseguirmos transformé-la em um acordo equilibrado, justo,
ndo discriminatorio. Para tanto, colocaremos com toda firmeza questdes que para nés sdo
fundamentais, como a do acesso aos mercados, em especial dos produtos agricolas. As
barreiras tarifarias e ndo-tarifarias vigentes fazem com que o livre comércio seja mais um
discurso do que uma prética nos paises desenvolvidos.

Responsabilidade fiscal, qualidade do gasto, responsabilidade monetaria

A reestruturacdo do gasto publico requer outras reformas, que permitam avancar mais do que
avancamos, até aqui, nessa direcdo. O objetivo € combater a regressividade do gasto publico,
onde ela ainda existe. Em outras palavras, trata-se de fazer com que o dinheiro publico beneficie
os verdadeiramente pobres na sociedade brasileira.

Nada é mais flagrantemente iniquo do que o dispéndio anual de montante superior a R$ 20
bilhGes, em recursos do Tesouro, ou seja, da sociedade, para a cobertura do déficit do regime
especial de previdéncia dos servidores civis da Unido. O gasto per capita implicito nesse déficit &
de R$ 21,7 mil anuais, trés vezes mais do que a renda per capita do pais. Essa iniqliidade subtrai
recursos de programas dirigidos as camadas de baixa renda. Para minora-la, um primeiro passo €
a instituicdo da contribuicdo sobre os inativos civis do servigo publico, objeto de Proposta de
Emenda Constitucional ja apresentada ao Congresso (PEC 136/99).

Ainda na é&rea legislativa, ¢ necessario concluir a regulamentacdo complementar da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Isto inclui a aprovacao do projetos de lei que cria o Conselho de Gestao
Fiscal e 0 que limita a divida mobiliaria federal, assim como dos atos do Senado fixando limites
globais para a divida consolidada. O governo continuara apoiando a implantagdo da lei no &mbito



municipal, com a concessdo de financiamento para a modernizacdo da gestdo financeira das
prefeituras.

A melhoria na qualidade do gasto publico ndo depende apenas de iniciativas legislativas, embora
elas sejam essenciais. Os progressos de natureza organizacional e operacional na gestdo dos
gastos publico tém sido significativos neste governo. Caminhou-se, assim, no terreno aberto pela
estabilizacdo monetéria que, ao aproximar os valores reais e nominais dos orcamentos publicos,
permitiu a retomada do planejamento. Digna de nota é a reorganizacdo da classificagdo
orcamentéria, que passou a exprimir as a¢gdes de governo como programas, com metas e objetivos
definidos. Conciliaram-se, assim, a Lei Orcamentaria Anual e o Plano Plurianual, com inegaveis
beneficios para a qualidade das politicas publicas.

A conquista da estabilidade de precos tem viabilizado avangos sociais e econémicos importantes.
A preservacdo desses avangos, que representam um verdadeiro bem publico, deve ser
institucionalizada num novo estatuto para o Banco Central. Essa lei deve determinar claramente
que o objetivo primordial do Banco Central é garantir a estabilidade do poder de compra da
moeda nacional, de acordo com diretrizes definidas pelo governo. Para atingir esse objetivo, o
Banco Central deverad ter autonomia operacional, com mandato fixo para seu presidente e
diretores. O Banco Central tera também a incumbéncia de zelar pela solidez do sistema financeiro
nacional, e a obrigacdo de atuar com transparéncia e prestar contas a sociedade e ao Congresso
Nacional.



Anexo
AGENDA LEGISLATIVA

Sdo relacionadas a seguir propostas legislativas vinculadas a Agenda de Governo para o0 biénio
2001-2002 e outras matérias prioritarias do ponto de vista do Executivo.

Camara dos Deputados

 PEC 472/97 - regulamentacdo do uso de Medidas Provisorias — incluindo ritos
especificos e ageis de votacBes das MPs no Congresso Nacional — pronto para a Ordem
do Dia.

» Busca de solucdo legislativa adequada para suprir a receita ndo arrecadada com o fim da
cobranca da CPMF, prevista até julho de 2002.

» PEC a ser enviada ao Congresso Nacional — uniformizacéo da legislacdo do ICMS —
padronizar a legislacdo a nivel nacional, para desonerar as empresas e reduzir o "custo
Brasil".

- PEC 53/99 - Sistema Financeiro Nacional — altera o art. 192, permitindo a
regulamentacdo infraconstitucional do Sistema Financeiro Nacional — aguardando
constituicdo de Comissdo Especial — ja aprovada no Senado Federal.

« PEC 277/00 — Parcela de Preco Especifico (*'conta petrdleo) — as contribuicdes sociais
e de intervengdo no dominio econdmico ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de
exportacdo; e poderdo incidir sobre a importacdo de bens ou servigos recebidos do
exterior, inclusive energia elétrica — aguardando instalacdo de Comisséo Especial.

« PEC 136/99 — Contribuicdo de Inativos — institui a contribui¢do previdenciaria de
servidores publicos inativos da Unido — Comissdo Especial — aguardando parecer do
relator.

« PLP 248/98 - Disciplina a perda do cargo publico por insuficiéncia de desempenho
(estabelece listagem de carreiras tipicas de Estado — parte da regulamentagdo da Reforma
Administrativa ) — aguardando votacao das emendas do Senado.

« PLP 9/99 - Previdéncia complementar de servidores publicos — estende aos servidores
publicos titulares de cargo efetivo o acesso ao regime de previdéncia complementar,
atualmente restrito a uma parcela dos trabalhadores do setor privado da economia —
substitutivo aprovado em plenério — falta votagdo de 4 destaques.

« PLP 135/00 — Descentralizacdo da reforma agraria para os Estados — delega aos
Estados, a competéncia para a¢des de reforma agraria; transfere recursos do ITR para 0s
Estados — aguardando parecer do relator na Comisséo de Finangas.

» PLP aser enviado ao Congresso Nacional — regulamentacdo do Fundo da Pobreza — a
Emenda Constitucional n° 31 determina que os recursos do Fundo da Pobreza s6 poderdo
ser utilizados apds a aprovacdo de uma Lei Complementar estabelecendo o escopo dessa
aplicacdo. O montante arrecadado no periodo de 18 de marco de 2001 até a publicagdo da
Lei Complementar s6 poderd ser utilizado no segundo semestre de 2002.

« PL 3.657/89 — Saude Mental — Propde a extin¢do progressiva dos manicmios e sua
substituicdo por outros recursos assistenciais. Regulamenta os casos de internacdo
psiquiatrica compulsoria.

« PL 2.160/91 - Estatuto do Indio — estabelece mecanismos especiais de protecio dos
direitos e interesses das comunidades indigenas; dispbe ainda sobre bens e terras
indigenas e estabelece novos tipos penais.

« PL 4.376/93 - atualiza a Lei de faléncias e concordatas — institui e regula a recuperagéo
e a liquidacdo judicial das pessoas fisicas e juridicas que exercem atividade econdmica



em nome préprio e de forma organizada; protecdo dos credores em situacBes criticas —
pronto para ordem do dia.

PL 2.681/96 — Pirataria de Bens Intelectuais — altera o Codigo Penal e o Cddigo do
Processo Penal com a finalidade de coibir os delitos contra o direito autoral e a
propriedade intelectual.

PL 3.115/97 — Lei das SAs — estabelece fundamentalmente o respeito ao acionista
minoritario e cria condi¢bes para a administracdo de conflitos entre 0s acionistas;
estimula a entrada de novos agentes no mercado de capitais; inclui tipos penais que
criminalizam determinadas condutas lesivas ao funcionamento do mercado de capitais.
PL 1.562/99 — Proibe coligacOes nas elei¢des proporcionais — altera a lei 4737, de 15 de
julho de 1965, que institui o cadigo eleitoral, e a lei 9504 , de 30 de setembro de 1997,
gue estabelece normas para as elei¢fes, a fim de proibir coliga¢cbes nas elei¢des
proporcionais. (Reforma Politica).

PL 2.220/99 — Altera a redacédo dos arts. 41 e 48 da lei 9096, de 1995, e do paragrafo 1°
do art. 47 da lei 9504, de 1997, revoga o art. 57 da 9096, de 1995, e da outras
providéncias, a fim de vedar o acesso aos recursos do fundo partidario e ao tempo de
radio e televisdo aos partidos que ndo tenham caréater nacional (Reforma Politica).

PL 3.428/00 — Altera as leis 4737, de 15 de julho de 1965 (cddigo eleitoral) e lei 9504, de
30 de setembro de 1997, para instituir o sistema de lista fechada na elei¢do proporcional.
Instituindo o sistema de listas partidarias abertas e fechadas nas elei¢cGes proporcionais
(Reforma Politica).

PL 671/99 — Altera a lei 9504, de 1997, dispondo sobre o financiamento publico da
campanhas eleitorais (Reforma Politica).

PL 2.905/00 - trata da reestruturacdo do setor de geracdo de energia elétrica,
ajustando os conceitos basicos: produtor independente de energia elétrica, livre escolha
do fornecedor, livre acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo, livre
comercializagdo entre produtores e consumidores; possibilidade de importacdo e
exportacdo de energia elétrica.

PL 3.242/00 — Cadastro Rural — Aperfeicoa e moderniza o regime juridico vigente sobre
o0 cadastro, a tributacéo e o registro imobiliario referente a imoveis rurais, para coibir a
apropriacgdo irregular e a transferéncia fraudulenta e as invas6es de terras.

PL 3.267/00 — Recurso de Revista — Altera dispositivos da CLT, introduzindo o critério
de transcendéncia para exame do recurso de revista no ambito do Tribunal Superior do
Trabalho; apenas as questfes mais relevantes serdo reapreciadas pelo TST.

PL 3.532/00 - altera o Cddigo Penal e o Codigo de Processo Penal, agravando a pena
para quem presta falso testemunho, falsa pericia, ou erro de calculo como testemunha,
perito, tradutor, intérprete ou contador.

PL 3.741/00 - atualiza a legislacdo sobre demonstraces contabeis — moderniza a lei
societaria em vigor para adequa-la & evolucdo dos usos e costumes mercantis mediante
normas e padrdes de contabilidade e auditoria reconhecidos internacionalmente; fortalece
0 mercado de capitais.

PL 3.811/00 — Trabalho rural — reduz a intervencdo estatal no ambito das relacdes de
trabalho, fortalece a negociacdo coletiva e incentiva a formalizagdo dos vinculos
empregaticios.

PL 3.846/00 — ANAC - ordena a Aviagdo Civil e cria a Agéncia Nacional de Aviacéo
Civil; prevé licitagdo para concessdo de servigos aereos.

PL 3.998/01 — Previdéncia para trabalhador rural — estende a forma de contribui¢éo
da empresa rural para a agroindustria, reconhece o consorcio simplificado de produtores
rurais e um beneficio fiscal especial para o setor. — Urgéncia Constitucional.

PL 3.999/01 — Institui juizados especiais civeis e criminais no ambito da Justica Federal
— simplifica e facilita 0 acesso do cidaddo a Justica e agiliza os processos, com baixo



custo, nos casos de menos potencial econdmico ou ofensivo, em especial as causas
previdenciarias.

« PL 4.147/01 - Politica de Saneamento — estabelece marco regulatorio especifico,
necessario para a universalizagdo dos servicos de saneamento basico — Urgéncia
Constitucional — aguardando constituicdo de comissao especial.

« PL aser enviado ao Congresso Nacional — validade juridica de documento eletrdnico.

» PL a ser enviado ao Congresso Nacional — alteracdo da Lei de Execugbes Penais —
atualiza e moderniza a legislacdo sobre cumprimento de penas visando a recuperacéo do
preso e sua reintegracdo na sociedade.

« PL a ser enviado ao Congresso Nacional — criagdo de novos Fundos de Ciéncia e
Tecnologia nas areas de biotecnologia, aeronautica, sadde e agronegocios.

« PL aser enviado ao Congresso Nacional — criacdo do Centro de Gesté@o Estratégica em
C&T e Inovacéo.

« PL a ser enviado ao Congresso Nacional — criacdo da Agéncia de Concorréncia /
Consumidor - organiza e fortalece os sistemas de defesa da concorréncia e do
consumidor.

« PL a ser enviado ao Congresso Nacional — instituindo patrimdnio de afetacdo nas
incorporacgdes imobiliarias — objetiva aumentar a seguranca dos compradores; tornar
facultativo o seguro de término da obra e facilitar a criacdo de sociedades de proposito
especifico, necessérias a liberacdo de financiamento a incorporadoras.

Senado Federal

« PEC 29/00 — Reforma do Judiciario .

 PEC 87/99 - autoriza as guardas municipais, mediante convénio com os estados, a
executar servicos de policiamento ostensivo e preventivo.

« PLC 63/99 — Regime Geral de Previdéncia Complementar — Estabelece a regulamentacéo
geral do regime de previdéncia complementar, com base no artigo 202 da Constituigéo,
valido para funcionérios publicos — regras gerais — e setor privado — Urgéncia
Constitucional.

« PLC 1/00 - disciplina a relacdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e
suas respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar, conforme
determinagdes da Emenda Constitucional n® 20 — Urgéncia Constitucional.

« PLC 1/01 — ANT - cria a Agéncia Nacional de Transportes; reestrutura os transportes
aquaviario e terrestre; cria o Conselho Nacional de Transportes Terrestres e 0
Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes.

« PLC 3/01 - Trabalho temporario — O projeto amplia o conceito de empresa de trabalho
temporario e de trabalhador temporario, permitindo a sua aplicacdo ao meio rural.

» PLS 343/99 — Altera a Lei n® 9504, de 30 de setembro de setembro de 1997, para dispor
sobre prazo de filiacdo partidaria e domicilio eleitoral (Reforma Politica).

» PLS 353/99 - Dispde sobre o financiamento publico exclusivo das campanhas eleitorais e
estabelece critérios objetivos de distribuicdo dos recursos no ambito dos partidos
(Reforma Politica).

e PLS 242/00 — Altera a Lei no 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas
para as eleicBGes (a representacdo de cada partido na Camara dos Deputados sera a do
resultado eleitoral) (Reforma Politica).

« PLS 187/99 — modifica a Lei no 9.096/95, com a finalidade de ampliar o prazo de filiagéo
partidaria como condicao de elegibilidade (Reforma Politica).
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