Ciéncia & Tecnologia para
0 desenvolvimento

UNCA O SETOR DE CIENCIA & TECNOLOGIA RECEBEU TANTO INCENTIVO.
As acoes do governo vém sendo orientadas para fazer do conhecimento
aplicado um fator de avangos econdmicos e sociais. Duas visdes fundamen-
tais somaram-se: a de que o conhecimento deve ter papel central como gerador de
progresso e bem-estar, e a de que a capacidade de inovagao é fundamental para a

competitividade das empresas e para a economia.

Doutorados e mestrados crescem com qualidade

* No inicio da década de 90, o Pais formava pouco mais de mil doutores por ano. Hoje,
sdo cerca de 6.300 por ano. Esse patamar coloca o Brasil em posigao proxima a da
Coréia do Sul, do Canadd, da Itdlia e da Suiga. O ritmo de expansio da producio
cientifica brasileira supera significativamente a média mundial.

+ O ensino de pés-graduagao apresenta resultados muito expressivos em termos de
expansao do sistema e no controle e na elevagio da qualidade na formacao dos
cursos. Cresceu consideravelmente o nimero de programas, cursos, alunos matricu-
lados e de concluintes, tanto em mestrado quanto em doutorado, como mostram

os gréficos ¢ as tabelas a seguir.
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Pés-graduacao recebe muito mais alunos
nas instituicoes federais

Matriculas nos Matriculas nos
doutorados (+123%) mestrados (+40%)
15.481 32.688
23.298
6.941
1994 2001 1994 2001

Fonte: MEC/Capes

L . _/

+ Em 1994, o niimero de matriculas nos cursos de mestrado foi de 40.027. Em 2001,
saltou para 64.906; um crescimento de 62%.

+ No mesmo periodo, as matriculas nos cursos de doutorado quase dobraram.

Mestrado Doutorado

1994 40 mil 17,4 mil
2001 64,9 mil 35 mil

Aumento _ 62% . .1 0%

gt

Mestrado Doutorado

1994 23,3 mil 6,9 mil
2001 32,7 mil 15,5 mil
Aumento 40% 123%

Fonte: Capes
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* Nas institui¢oes federais, a expansao foi também significativa. As matriculas nos
cursos de mestrado passaram de 23.298, em 1994, para 32.688, em 2001; uma ampli-
agao de 40%. No doutorado, o aumento foi de 123%, isto é, o Pais saltou de 6.941
matriculas, em 1994, para 15.481, em 2001.

« Também merece destaque o nimero total de titulados pela pés-graduagao, em mes-
trado e doutorado. Foram 26 mil, em 2001, contra 9,6 mil, em 1994; um aumento de
170%. Pelas instituicoes federais, foram titulados, em 2001, 10,5 mil alunos do mestra-
do e 2,5 mil alunos do doutorado. Esses nimeros expressam um aumento de 146%

nos titulados em mestrado ¢ 213% nos em doutorado, em relacdo a 1994.

Alunos titulados em mestrado e doutorado
Crescimento foi de 150%, de 1994 a 2000

26 mil

9,6 mil

1994 2001

Fonte: Coordenac¢ao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — Capes.

Producao cientifica melhora conceito
na cena internacional

Em 2001, 0 Brasil produziu 1,4% do total de artigos publicados em periddicos cientificos
internacionais, no que so foi superado por 17 paises. Além de a producao cientifica
nacional ter crescido nos ultimos anos, também se elevou o conceito dos pesquisadores

brasileiros na comunidade académica internacional.

CiEncia E TECNOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO
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+ O nimero de artigos de pesquisadores brasileiros publicados em periddicos cientifi-
cos internacionais aumentou 118% de 1994 a 2001. No mesmo periodo, a presenca de
autores brasileiros nesses periodicos aumentou de 0,76% para 1,44% dos artigos

publicados.

Artigos de Pesquisadores Brasileiros
Publicados em Periddicos Cientificos
Em milhares

10,5

—

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 J

Fonte: Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

+ O crescimento da produgdo cientifica brasileira pode ser avaliado pelos dados do

Institute of Scientific Information. Em 198s, o Brasil participava com 0,48% da
produgio cientifica mundial, com 2,3 mil artigos indexados. Decorridos nove anos,
a produg¢ao em 1994 atingiu 4,8 mil artigos, com participagao de 0,76%. Em 2001, 0
Brasil estava na 18* posi¢ao no ranking mundial. Com 10,5 mil artigos, a participa-

¢do brasileira ja representava 1,44% da produgao mundial.

+ Atuam nesse dominio o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e suas duas agéncias de

fomento, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e
a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), cuja capacidade de atuagao vem sendo

bastante ampliada. Destaca-se também a Fundagao Coordenagao de Aperfeicoamen-
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to de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Essas instituicdes procuraram intensificar a

cooperacao com as fundac¢oes estaduais de amparo a pesquisa.

Mais bolsas ajudam na formacao dos pesquisadores

A formagao de pesquisadores tem sido impulsionada com um volume bem maior
de bolsas concedidas pelo CNPq e pela Capes. Em 2001, foram quase 31 mil bolsas
de mestrado e doutorado concedidas. Incluindo todas as agéncias estaduais, o nu-
mero de bolsas de mestrado e doutorado no Pais supera 37 mil. Considerando
apenas o CNPq, o nimero total de bolsas concedidas — incluindo as de Iniciagdo a
Pesquisa, Formagao e Qualificacao, Estimulo a Pesquisa, Desenvolvimento Tecnologico

Empresarial e outras — aproxima-se de 45 mil.

Concesséao de bolsas na histéria do CNPq
Entre 1951 e 1993 foram concedidas 325.597 bolsas.

Nos ultimos oito anos, de 1994 a 2001, o CNPq concedeu 373.203 bolsas,
ou seja, 47.606 a mais do que naqueles 43 anos.

Em 43 anos, Nos ultimos
47% oito anos,
53%
Fonte: CNPg
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Mais recursos, melhor gestao de C&T

Uma revolucdo para valer: a partir de 1999, com a cria¢ao de 14 Fundos Setoriais de

Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, a C&T brasileira passa a contar

com fontes mais estdveis de financiamento e adota um novo modelo gerencial:

Gestdo compartilhada e transparente — Instituida por meio de comités gestores, for-
mados por representantes do governo, agéncias reguladoras, comunidade cientifica e
setor empresarial, assegura maior eficicia na aplicagao dos recursos e na avaliagao de
resultados.

Estabilidade das fontes de financiamento — Constituidos por fontes de recursos diver-
sificadas, nao-fiscais e definidas por lei, os Fundos Setoriais permitem a adogao de
politicas de C&T de médio e longo prazos.

Incentivo a inovagao tecnolégica — Estimulo ao investimento privado em Pesquisa e
Desenvolvimento para aplicagdo do conhecimento na geragao de produtos e proces-
sos inovadores.

Desconcentragdo regional — No minimo 30% dos recursos destinam-se a projetos

desenvolvidos nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Fundo Aerondutico 217

Fundo de Agronegdcios 50,5
Fundo de Biotecnologia 21,7
Fundo de Informética 40,0
Fundo Petroleo e Gas 193,9
Fundo de Recursos Hidricos 28,3
Fundo de Satde 50,5
Fundo de Telecomunicacoes™ 200,4
Fundo de Transportes 7.9
Fundo Energia 71,4
Fundo Espacial 5,4
Fundo Mineral 3.2
Fundo de Infra-Estrutura 159,7
Fundo Verde Amarelo 192,0
Total 1.046,6

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia

* O Funtel encontra-se no Or¢amento do Ministério das Comunicagoes
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Busca da exceléncia e criacao de institutos federais

+ A avaliagao de desempenho realizada por uma comissao de 72 especialistas externos
(Comissao Tundisi) levou o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) a formatar
uma politica estratégica de longo prazo para suas 23 Unidades de Pesquisa, com a
definicdo clara de suas respectivas missoes.

+ Com énfase em metas e resultados instituiu-se, a partir de 2001, um novo modelo
gerencial marcado pela celebragao de termos de compromisso entre o Ministério e as
unidades de pesquisa e pela transformacao de autarquias em organizagoes sociais,
com a assinatura dos respectivos contratos de gestao.

* Com base nas recomendacoes da Comissao Tundisi, 0 MCT incluiu na proposta
or¢amentaria de 2003 — ¢ esta detalhando tecnicamente esses projetos — recursos para
a criagao de trés novas unidades de pesquisa nas dreas de nanotecnologia, pesquisas
sobre o semi-drido e sobre a biotecnologia voltadas para a biodiversidade da
Amazdnia.

+ Também cabe destacar a criagao do Centro de Gestao ¢ Estudos Estratégicos (CGEE),
organizagao social que tem como principais finalidades e objetivos: promover e
realizar estudos e pesquisas prospectivos de alto nivel na drea de ciéncia e tecnologia
e suas relagoes com setores produtivos; promover e realizar atividades de avaliacao
de estratégias e de impactos economicos e sociais das politicas dos programas e
projetos cientificos e tecnologicos; difundir informagoes, experiéncias e projetos a
sociedade; promover interlocucio, articulagao e interagao dos setores de ciéncia e

tecnologia e produtivo.

Grupos de exceléncia na vanguarda

+ O programa Institutos do Milénio mantém 17 redes de pesquisa em campos da van-
guarda mundial do conhecimento. Com a participagao do Banco Mundial, o programa
dispoe de RS 9o milhdes para o periodo 2001-2003.

+ As redes integram grupos e centros de pesquisa, em nivel de exceléncia, de todas as
regioes do Pais, via Internet, na busca de solucdes em dreas tao diversas como saude,
educagao, agricultura, novos materiais, tecnologia da industria de manufatura, gené-

tica e nanotecnologia.
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+ Ainda deverdo ser consolidados os institutos de pesquisa para atuar em redes
dedicadas a estudar a adapta¢do humana ao semi-drido e a encontrar caminhos
para a exploragao sustentada da Amazonia, do mar e das regioes costeiras.

+ Depois de criar 14 Fundos Setoriais, buscou-se recuperar o orcamento de fomento do
CNPq, de modo que, em 2003, 0 6rgdo contard com agoes de fomento variadas,
cobrindo trés grandes programas de suporte a pesquisa bdsica: o programa Institutos
do Milénio, o Programa de Apoio a Niicleos de Exceléncia (Pronex) e o suporte a

Pesquisa Fundamental. No total, sao R$ 86 milhoes nessas trés agoes.

Desenvolvimento regional

+ Para enfrentar desigualdades e fortalecer vocagoes locais, pela primeira vez no Brasil,
as acoes de C&T enfeixaram uma Agenda Regional, alcancada por didlogo, articula-
¢d0 e cooperagao entre niveis de governos, setor privado, universidades e institutos
de pesquisa.

* Desse esforco, nasceram Plataformas Tecnoldgicas em todas as regioes do Pais, con-
solidando cerca de 115 Arranjos Produtivos Locais, abrangendo desde a exploragao
do gesso, em Pernambuco, e pedras ornamentais, no Espirito Santo, até a produgao de
medicamentos genéricos, em Goids, e de caju e software, no Ceara, além do polo de
informatica, no Rio de Janeiro.

+ A Agenda de Agdes Regionais também foi beneficiada por diversos projetos nacio-
nais de apoio a pesquisa e a inovagao, como os dos Fundos Setoriais, da Sociedade da
Informagdo, de Biotecnologia, de Pesquisa e Pés-Graduagao, de Capacitagao Tecno-
légica de Recursos Humanos e de Cooperagao Internacional.

+ Os Fundos Setoriais tém contribuido para descentralizar a produgao de conheci-
mento e para a fixagao de cientistas fora do eixo Sul-Sudeste. O Fundo de Petréleo,
por exemplo, fez a primeira chamada para apresentagao de propostas no ambito do
Programa de Estimulo a Fixacdo de Recursos Humanos de Interesse dos Fundos
Setoriais (Proset). A convoca¢ao dispoe de recursos da ordem de R$ 3 milhoes, em
2002, para financiar as propostas aprovadas. O objetivo dessa iniciativa é estimu-
lar a fixa¢dao no Pais de recursos humanos com destacado desempenho académi-
co e/ou reconhecida competéncia em dreas vinculadas ao setor de petréleo e gas
natural. Os candidatos atuarao, preferencialmente, nas Regioes Norte, Nordeste
ou Centro-QOeste.
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* Dentro do espirito de cooperagao técnica e objetivando ampliar o suporte financeiro
dado as pesquisas cientificas e tecnoldgicas do Nordeste e o conseqiiente aumento da
competitividade do setor produtivo da Regiao, o Banco do Nordeste criou o Fundo
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (Fundeci), que ja apoiou 955 projetos

com recursos ndo-reembolsdveis da ordem de US$ 60,3 milhoes.

Nas fronteiras do conhecimento

A pesquisa brasileira alcan¢ou padrao mundial e entrou na linha de frente de virios
campos da fronteira do conhecimento, como biotecnologia e gendomica. Apds o éxito
alcangado no Estado de Sao Paulo, no seqiienciamento genético da bactéria Xilella
Fastidiosa, registram-se novos ¢ importantes avangos:

* Rede Nacional do Projeto Genoma Brasileiro — Integrada por 25 laboratérios e cente-
nas de pesquisadores em 15 Estados, concluiu o seqiienciamento da Chromobacte-
rium Violaceum, primeiro organismo de vida livre nos tropicos a ter seu genoma
integralmente seqtienciado.

* Redes Regionais do Genoma Brasileiro — Oito redes distribuidas por todo o Pais reali-
zam o seqlienciamento de genomas de organismos de interesse social, econémico e
local. Os estudos vao desde a identificagao de genes de bactérias fixadores de nitrogé-
nio aplicados a agricultura até a busca de solugdes para moléstias, como Esquistosso-
mose, Mal de Chagas e Leishmaniose.

* Projeto Genoma do Eucalipto — Maior produtor de celulose, o Brasil lidera as pes-
quisas mundiais em genémica do eucalipto. A Rede Genolyptus integra 12 empre-

sas, 7 universidades e a Embrapa, na busca de maior qualidade e competitividade.

Crencia E TECNOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO

245



246

Rede Nacional do Projeto Genoma Brasileiro

Fonte: Ministério da Ciéncia e da Tecnologia

\,

Incentivo a inovacao

O sistema de C&T transformou-se em forte aliado do setor privado na busca para a

criagdo de um ambiente favordvel a promogao de maior densidade tecnoldgica, agrega-

¢do de valor e inovagdo no Brasil.
As empresas privadas brasileiras passaram a contar com mecanismos inéditos de

incentivo ao investimento em inovagao tecnolgica:

* Juros mais baixos, via mecanismo de equalizagao.

+ Acesso a fundos de capital de risco e suporte a essa drea.

+ Subvengdo a empresas que executam programas de desenvolvimento tecnolégico
industrial e agropecudrio.

* Quem fizer investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) poderd deduzir
esses gastos quando do pagamento da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) e também na hora de calcular o Imposto de Renda de Pessoa Juridica.
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+ Poderao ser abatidos uma segunda vez (em dobro), para efeito do cilculo do Impos-
to de Renda de Pessoa Juridica, os valores gastos em P&D realizados no Pais e que
resultarem em patentes depositadas no Brasil ou no exterior.

* O Projeto de Lei da Inovagao, submetido a andlise do Congresso Nacional, represen-
ta um grande avango na gestao da Ciéncia e Tecnologia no Brasil. A Lei busca incen-
tivar a articulacao entre universidades, pesquisadores, centros de pesquisa, empresas
e governos disponibilizando os instrumentos necessdrios e adequados para o desen-

volvimento de projetos cooperativos em P&D.

Dispéndios P&D por setor
1999

Governos
Estaduais
23% Setor
empresarial
38%

Governo
Federal
39%

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia

* O objetivo tem sido o de criar instrumentos de apoio a inovagio, entre os quais
citam-se ainda os seguintes:
* Programa Nacional de Incubadora de Empresas — 150 incubadoras em atuacio em
todo o Pais.
* Projeto Inovar — Promogao de investimentos de capital de risco em pequenas e
médias empresas. O Portal de Capital de Risco ja conta com 600 empresas
cadastradas e as rodadas de negocios do Venture Forum Brasil registram

participacao de mais de mil empresas emergentes.
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* Programa de Apoio Tecnolégico a Exportagao (Progex) — Parceria com o Instituto de
Pesquisas Tecnolégicas de Sao Paulo (IPT) e o Sistema Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae).

* Programa Nacional de Software para Exportagao (Softex) — Implantado pelo gover-
no, teve sua gestao transferida para a iniciativa privada. Conta com mais de mil
empresas associadas, 19 nucleos regionais e 18 centros Softex Genesis, em 12 Esta-

dos da Federagao.

Qualidade e competitividade

O governo investe na melhoria da qualidade dos produtos e dos servigos e na ampliagao
da competitividade brasileira no mercado internacional ¢ atua, em parceria com 0 em-
presariado, por intermédio do Movimento Brasil Competitivo.

A partir de 2000, com o fortalecimento, pelo MCT, do Programa de Tecnologia
Industrial Basica e Servigos Tecnolégicos para a Inovagao e Competitividade (TIB),
amplia-se e consolida-se uma rede estruturada de servigos tecnoldgicos de suporte a
industria.

Nos dois tltimos anos, com grande suporte do Fundo Verde Amarelo, recursos signi-
ficativos foram empregados no aparelhamento de laboratérios e centros de pesquisa e
na formagao de recursos humanos voltados para:

+ Metrologia

+ Normalizagdo e avaliacdo de conformidade
+ Tecnologias de gestao

+ Propriedade intelectual

* Design.

Eliminacao da desigualdade digital

O programa Sociedade da Informagdo conta com investimentos previstos de R$ 3,4 bi-
lhdes até 2004. Instituido para viabilizar o novo estigio da evolugao da Internet e dissemi-
nar o uso do computador em todo o territério nacional, cria condi¢des para que 0 maior

namero de brasileiros tenha acesso as tecnologias da informagdo e comunicagao.

Brasir 1994 .2002, A ErRA DO REaAL



A nova Lei de Informatica, ao estabilizar o setor e privilegiar regides menos favoreci-
das na distribui¢ao da contrapartida em P&D, deu inicio a desconcentra¢io dos
investimentos.

A Rede Nacional de Pesquisa (RNP) jd interliga 326 institui¢oes de ensino e pesquisa
distribuidas em todos os Estados da Federacao.

Em 2001, a implantagao da nova infra-estrutura de pesquisa em rede (RNP2) ativou a
conexao com a National Science Foundation ¢ com o projeto Internet 2, dos Estados
Unidos, e iniciou, em cardter experimental, a conexao com a Europa, via Portugal.
Governo Eletronico — Coordenado pela Casa Civil, o governo jé disponibilizou 72%
de seus programas de cunho social e econdmico na internet, facilitando o dia-a-dia
do cidadao e imprimindo maior transparéncia a gestao publica. No primeiro semes-
tre de 2002, 0 Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro) langou, na sede
de suas regionais, o programa Serpro Cidadao, que oferece treinamento para pessoas
interessadas em usar a internet gratuitamente.

Agoes de Universalizagao de Acesso — O Banco Postal, o Caixa Aqui, o projeto Governo
Eletronico Servi¢o de Atendimento ao Cidaddo (Gesac) e o Sistema Integrado de
Protegao da Amazonia (Sipam) sao projetos que geram a infra-estrutura necessdria
para a eliminagao das desigualdades digitais em todo o territério nacional.
Exemplos a serem seguidos — O programa Rede Jovem e a instalagdao dos Telecentros
de Informagoes e Negocios, agao do Férum Permanente das Microempresas e Em-
presas de Pequeno Porte, sao exemplos do que pode ser efetivamente realizado para
eliminar as desigualdades digitais no Pais, ndo apenas ao disponibilizar equipamen-
tos, mas, principalmente, ao gerar um ambiente social que estimule o uso e a inser-

¢ao da comunidade na Internet.

Aumenta a presenca do Brasil no cenario mundial

O Brasil hoje ¢ reconhecido internacionalmente como pais proficiente em ciéncia.

Esse reconhecimento internacional permitiu ampliar o intercimbio cientifico e tecno-

logico com outras nagoes e intensificar as relagdes de cooperagdo internacional em

Ciencia e Tecnologia.

Nos tltimos anos, foram firmados diversos acordos de cooperacio internacional em

Ciéncia e Tecnologia com os seguintes paises:
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* Alemanha * Argentina » Austrélia + Chile * China
« Coréia * Cuba + Eslovénia * Espanha + Franga

« India * Mogambique * Nova Zelandia - Russia » Ucrania

Hoje, o Brasil é parceiro de paises em todos os estigios de desenvolvimento e em
campos diversos que vdo desde desenvolvimento industrial, pesquisa ambiental e cién-
cia espacial até as chamadas fronteiras do conhecimento, como genémica, tecnologias
da informagao e nanociéncias.

+ O Brasil também tem importantes parcerias com a Agéncia Espacial Européia (ESA),
além de ja ter ratificado o Protocolo de Quioto.

+ Pela primeira vez em 18 anos, visitou o Brasil delega¢dao do governo dos Estados
Unidos, com representantes de nove agéncias de cooperagao em C&T, estando em
curso entendimentos para a celebragao de cooperagio.

* Nos tltimos dois anos, foram firmados 25 acordos de cooperagao internacional em
Ciéncia e Tecnologia com paises como Cuba, Estados Unidos, Franga, Argentina,

Mogambique, Itilia, China e Coréia

Energia nuclear para a saude

+ Os radioisétopos e radiofairmacos produzidos e distribuidos pelos institutos da Co-
missdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) sao utilizados por mais de 300 hospi-
tais, clinicas e laboratérios que prestam servigos de medicina nuclear em todo o Pais.
O maior cliente desse programa ¢ o Sistema Unico de Saide, por meio de sua rede
prépria e de credenciados. Os beneficidrios finais sio os pacientes que necessitam
dos diversos servicos de diagnostico e terapia oferecidos pela medicina nuclear.

+ Desde o inicio de 1995, deu-se grande prioridade a produgao de radioisétopos e
radiofdrmacos, buscando-se a amplia¢ao do portfélio de produtos. Foi possivel o
inicio de produgao e distribuigdo de diversos produtos destinados ao alivio de dores
de metastases Osseas, aos diagndsticos (em cardiologia, oncologia e doengas da
tire6ide) e ao tratamento de cancer da prostata, entre outros.

« De 1995 a 2001, a producao de radiois6topos e radiofirmacos aumentou 134%,
evolugdo similar a que tiveram os procedimentos médicos associados, que passaram
de 800 mil para 1,87 milhdo de pacientes por ano. O crescimento anual tem sido da

ordem de 10%. Em 2002, espera-se atender 2,1 milhoes de pacientes.
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Atuacao do setor espacial

Em 1996 foi aprovado o Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) para o periodo

1996-2005, sob a coordenacio da Agéncia Espacial Brasileira (AEB). E um procedimento

de programacao de longo prazo que busca a gradativa autonomia em tecnologias

espaciais estratégicas, a capacitagao crescente da industria nacional, a ampliagao do
leque das aplicagoes espaciais em uso e sua difusao continuada pelos mais variados
setores de atividade de sociedade.

O PNAE orientou as acoes do Governo, nos tltimos oito anos, para a busca da
consolidagao crescente das atividades e do setor espacial brasileiros. Os resultados sao
significativos, cabendo destacar:

* O Brasil hoje utiliza amplamente as tecnologias espaciais, ndo apenas nas telecomuni-
cagoes mas também no monitoramento do meio ambiente destaca-se o projeto de
avaliagao periodica do desflorestamento da Amazonia, no planejamento da ocupagio
do solo, na cartografia, no inventdrio de recursos minerais, na agricultura, na vigilancia
territorial, no planejamento urbano e no monitoramento oceanico, entre outras
areas de aplicacao.

* A capacitagao nacional para desenvolver satélites préprios, voltados a satisfazer ne-
cessidades do Pais, vem-se consolidando de forma continuada, tanto no Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) quanto na industria brasileira. Em 1998,
foram langados com sucesso o segundo satélite nacional de coleta de dados (SCD-2),
¢ o satélite de monitoramento de recursos terrestres (CBERS-1), desenvolvido em
parceria com a China. Um segundo satélite sino-brasileiro, o CBERS-2, foi concluido
e serd langado no inicio de 2003. Dois outros satélites de pequeno porte estio em
desenvolvimento — o SSR-1 e o cientifico franco-brasileiro FBM.

+ Com os avancos no campo espacial, houve convite para que o Brasil participasse da
construgdo da Estacao Espacial Internacional, em parceria com os Estados Unidos e
mais outros 14 paises desenvolvidos. Isso permitira sua utilizagdio em pesquisas de
grande impacto potencial, além de criar a oportunidade para o treinamento do
primeiro astronauta brasileiro pela Nasa.

* Por intermédio do Centro Técnico Aeroespacial, do Comando da Aeronautica, com
grande colaboragao da industria aeroespacial brasileira, o Pais tem concebido e pro-
duzido uma série de foguetes de sondagem, que permitiram intimeros experimentos

cientificos.
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+ O dominio da tecnologia de foguetes de sondagem serviu de base para o desenvolvi-
mento de um veiculo lancador de satélites nacional, o VLS. Foram realizados dois
testes em voo, em 1997 € 1999, € um terceiro protétipo esta pronto para langamento.

+ A disponibilidade dos satélites nacionais SCD-1, SCD-2 e CBERS-1 permitiu a im-
planta¢ao do Sistema Nacional de Coleta de Dados, que conta hoje com cerca de 500
plataformas remotas de coleta de dados (PCDs), distribuidas por todo o territério
nacional, além de algumas instaladas em paises vizinhos. As dreas de meteorologia e
de geragao de energia hidrelétrica, hoje, dependem operacionalmente das informa-
¢oes fornecidas pelo Sistema. Além disso, estao entre os usudrios mais de 70 empre-
sas, 0rgios publicos e universidades, em utilizag¢oes diversas, como monitoramento

da qualidade da 4gua, oceanografia e estudos de quimica da atmosfera.
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Os programas estratégicos que
preparam o Pais para o futuro

Toda Crianga na Escola

Recursos em 2002:
R$ 4,6 bilhoes

Escola de Qualidade para
Todos

Recursos em 2002:
R$ 82,6 milhdes

o gl ot

O que é:
Universalizacao do Ensino Fundamental e valorizacao
do magistério

Metas:

e Superar a taxa de 97% do atendimento escolar da populacao
de 7 a 14 anos de idade, até 2002

* Reduzir para 9% a taxa de abandono escolar no Ensino
Fundamental, até 2002

e Garantir uma refeicao de boa qualidade por dia para 37
milhdes de criancas

e Distribuir livros didaticos a 30 milhdes de estudantes e 174
mil escolas publicas de Ensino Fundamental

0O que &
Novas tecnologias e capacitacao de pessoal para melhoria
da qualidade do Ensino Fundamental

Metas:

= Elevar para 68% a taxa esperada de conclusao do Ensino
Fundamental

¢ Montar mais 200 nucleos de Tecnologia Educacional em todo
o Pals para capacitar, no uso da informatica, mil professores
multiplicadores e 25 mil professores que atuardo nas escolas

e Formar 10% dos professores da rede publica por meio

do Programa de Desenvolvimento Profissional Continuado
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Desenvolvimento do
Ensino Médio

Recursos em 2002:
R$ 577.,4 milhoes

O que é:
Ampliacao das vagas e melhoria da qualidade do Ensino Meédio

Metas:

e Atender 1 milhdo de novos alunos

e Elevar para 40% o porcentual de jovens de 15 a 17 anos de
idade matriculados no Ensino Médio

¢ Gratuidade do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),

a partir de 2001, para os estudantes das escolas publicas,
comunitarias, filantrépicas e dos cursos supletivos

Desenvolvimento da
Educacao Profissional

Recursos em 2002:
R$ 757,4 milhdes

O que é:
Ampliacdo das vagas e melhoria da qualidade da Educagao
Profissional

Metas:

s Elevar em 30% o nimero de matriculas iniciais no ensino
profissional

s Firmar mais 88 convénios para projetos escolares de
Educacao Profissional

Educacao de Jovens e
Adultos

Recursos em 2002:
R$ 471,3 milhoes

O que é:
Educacéo para jovens e adultos que nao tiveram acesso ou nao
concluiram o Ensino Fundamental

Metas:

e Reduzir o indice de analfabetismo para menos de 10%, até
2002

e Erradicar o analfabetismo jovem, até 2002

e Integrar ao programa 50 mil assentados da reforma agraria

Saude da Familia e da
Crianga

Recursos em 2002:
R$ 3,3 bilhdes

0 que é:
Maior acesso da populagdo aos servigos basicos de salde e
reducdo da mortalidade infantil

Metas:

e Elevar para 40% o contingente da populacao coberto pelas
equipes de satde da familia, até 2002

e Elevar para 60% a parcela da populacao coberta pelos
agentes comunitarios de satde, até 2002

e Reduzir para 31 por mil a taxa de mortalidade infantil no
primeiro ano de vida, até 2003

e Elevar para 32%, em 2002, a populacao coberta por equipes
do Programa Saude Bucal
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Valorizacao do Idoso e da

Pessoa Portadora de

O que é:

Renda minima e atendimento de saude para o idoso. Inclusao
social e renda minima para pessoas carentes portadoras de
deficiéncia

Metas:

. Deficiéncia ¢ Renda mensal de um salario minimo para 620 mil idosos em
situacao de exclusao social
Recursos em 2002: o 14 milhoes de idosos vacinados
RS 5.4 bilhoes * Renda mensal de um salario minimo para 1,06 milhao de
pessoas carentes portadoras de deficiéncia e incapacitadas para
o trabalho
e Atendimento, em acbes de promocao social, de 160 mil
- pessoas carentes portadoras de deficiéncia
O que é:
Estimulo a prética desportiva para estudantes das instituicdes
publicas de Ensino Fundamental e Médio
Esporte na Escola
8 Metas:
Recursos em 2002: ) )
L ¢ |Implantar infra-estrutura esportiva em 297 escolas,
R$ 96,4 milhoes i . ) .
beneficiando 470 mil alunos das redes de ensino publico
¢ Implantar e manter 1.346 nacleos de esporte, beneficiando
1,7 milhao de alunos
Erradicacao do Trabalho O que é:
Infantil Bolsa Escola e fiscalizacao para eliminar o trabalho infantil
9
Recursos em 2002: Metas:
_R$ 487,6 milhdes ¢ Retirar do trabalho infantil 860 mil criancas de 7 a 15 anos
O quee:
- Agua, esgoto e coleta de lixo em cidades com menos de 30 mil
Saneamento Basico ;
habitantes
10
Recursos em 2002:
i o Metas:
R$ 1,2 bilhao ) ;
e Atender 3 milhdes de familias de baixa renda com acoes de
abastecimento de agua, rede de esgoto e coleta de lixo
O que é:
o Agua, esgoto e coleta de lixo em municipios com populacio
Saneamento & Vida , . _
superior a 75 mil habitantes
11 Recursos em 2002:
. Metas.
R$ 870.9 milhoes ; : )
* Atender 1,2 milhdo de familias com abastecimento de agua,
rede de esgoto e coleta de lixo
Os PROGRAMAS ESTRATEGICOS QUE PREPARAM O Pais PARA O FUTURO
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Morar Melhor

Recursos em 2002:
R$ 520,7 milhdes

O que é:

Habitacdo, saneamento basico e infra-estrutura urbana para

a populacdo com renda mensal de até trés salarios minimos em
cem municipios com populagao inferior a 75 mil habitantes

Metas:
e Atender 1,8 milhao de familias, com moradia, infra-estrutura
urbana, abastecimento de dgua, rede de esgoto e coleta de lixo

13

Nosso Bairro

Recursos em 2002:
R$ 649,6 milhoes

O que é:
Habitacdo, saneamento e infra-estrutura urbana para familias

gue vivern em situacao de exclusao social

Metas:
e Atender 445 mil familias, com infra-estrutura urbana, habitacao e
saneamento.

Carta de Crédito

O que é:
Habitacao para familias com renda de até 20 salarios minimos

14
Recursos em 2002:
L Metas:
R$ 3,3 bilhoes . . - . ) .
e Financiar aquisicao ou melhoria de 470 mil moradias
O que é:

Desenvolvimento de
Médias, Pequenas e
Microempresas

15

Recursos em 2002:
R$ 12,3 bilhoes

Criar e manter empregos mediante assisténcia técnica,
capacitacao e crédito para as médias, pequenas e microempresas

Metas:

o 1,8 milhdo de operacoes de crédito

e 189 nucleos de artesanato

s Formacao de 149 multiplicadores em gestdo de médias,
pequenas e microempresas

» Apoio a 30 projetos de infra-estrutura para instalacdo de
médias, pequenas e microempresas

Qualificacao Profissional
do Trabalhador

Recursos em 2002:

O que é:
Capacitacao para elevar a empregabilidade, a produtividade e
a renda do trabalhador

Metas:

R$ 300 milhoes e Qualificar ou requalificar 9 milhdes de trabalhadores no
perfodo 2000-2002
BrasiL 1994-2002, Ao ErRa DO REAL
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Agricultura Familiar
(Pronaf)

Recursos em 2002:
R$ 4,3 bilhoes

O que é:
Desenvolvimento da agricultura familiar

Metas:

e Atingir a marca de 1,6 milhao de contratos de crédito com
agricultores familiares

e |mplantar infra-estrutura e servicos de apoio ao
desenvolvimento sustentavel em 1,55 mil municipios

18

20

Reforma Agraria

Recursos em 2002:

O que é:
Assentamento de trabalhadores rurais e consolidacao de assentamentos

, Metas:

R$ 1,1 bilhao : ) ;
e Assentar 200 mil familias de trabalhadores rurais
O que é:
Energia elétrica para areas rurais e pequenas comunidades
isoladas

Energia para as

Populacoes Rurais Metas:

Recursos em 2002;
R$ 642 milhdes

e Implantar redes de distribuicao de energia elétrica em éreas
rurais, atendendo 1 milhdo de propriedades e domicilios rurais,
beneficiando 5 milhdes de pessoas

e Levar fontes alternativas de energia elétrica a 16 mil
comunidades isoladas nao atendidas pelas redes elétricas

convencionais

Desenvolvimento

da Infra-Estrutura
Turistica no Nordeste
(Prodetur II)

Recursos em 2002:
R$ 400,2 milhoes

O que é;
Desenvolvimento turistico no Nordeste

Metas:

e Elevar para 10% a participagao do turismo no Produto
Interno Bruto (PIB} da Regido Nordeste

» Estruturar 13 polos de desenvolvimento integrado de turismo

21

Preservacao do
Patrimonio Historico

(Monumenta)

Recursos em 2002:
R% 22,1 milhdes

O quee:
Revitalizagao do patriménio cultural em centros urbanos e sitios

arqueologicos

Metas:
e Revitalizar os principais conjuntos historicos urbanos de 27

municipios

PROGRAMAS

ESTRATEGICOS

QUE PREPARAM 0O Pais PARA O FUTURO



O que é:
Alimentos de qualidade para os mercados interno e externo

Metas:
Seguranca e Qualidade  « Reduzir em 40% o indice de irregularidades de alimentos e
dos Alimentos bebidas
22 e Reduzir de 21% para 12% o indice de irregularidades
Recursos em 2002: encontradas no total da inspecao de alimentos e bebidas
R$ 88,2 milhoes e Aumentar de 3.935 para 4.220 o numero de

estabelecimentos com controle sanitario

e Aumentar de 25 para 400 o numero de estabelecimentos
com sistema de Andlise de Perigos e Pontos Criticos de Controle
(APPCC)

O que é:
Reducao da violéncia e da criminalidade

Metas:

* Reduzir em 30% o déficit de vagas no sistema penitenciario,
Seguranca Publica até 2003

e Reaparelhar todas as policias estaduais, até 2002
Recursos em 2002: ¢ Reaparelhar todas as unidades da Policia Federal para
R$ 890,39 milhdes o combate ao crime organizado, até 2003

e Capacitar 45 mil liderangas comunitarias no combate

a violéncia, até 2002

« Concluir a implantacao do Sisterna de Informagoes
Penitenciarias (Infopen), interligando os 860 estabelecimentos
do Pais ao Ministério da Justica

O que é:
Transporte Ferroviario Qualidade de vida nas regices metropolitanas
Urbano de Passageiros
24 Metas:
Recursos em 2002: e Concluir oito trechos em varios estados, entre 2001 e 2006
R$ 576,3 milhdes e Realizar a manutencao e a operagao do Sistema de

Transporte Ferroviario de Passageiros
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Pantanal

Recursos em 2002:
R$ 41 milhoes

O que é:

Saneamento, preservacao do meio ambiente e estimulo

a atividades econGmicas para conservacao e desenvolvimento
sustentavel do Pantanal

Metas:

e Aumentar para 70% o porcentual de familias com
saneamento basico no Pantanal

e Elevar de 0,6 para 4% a taxa de conservacao dos

ecossistemas do Pantanal

26

27

28

Parques do Brasil

Recursos em 2002:
R$ 133,2 milhdes

O que é:
Conservacao e manejo sustentavel de areas de protecao

ambiental e unidades de conservacao

Metas:

e Preparar 44 parques nacionais para visitacao publica, ate
2002

e Garantir o uso sustentavel de 12%, em média, da area de
biomas, até 2003

* Assegurar a protecao integral de 5%, em média, da area
de biomas, até 2003

Prevencao e Combate a
Desmatamentos,
Queimadas e Incéndios

Florestais

Recursos em 2002:
RS 31,6 milhoes

O quee:
Protecao das florestas nacionais

Metas:
e Reduzir em 38% a taxa de desflorestamento da Amazonia
e Elevar para 100% a taxa de monitoracao das florestas

nacionails

Sociedade da Informacao

(internet 1)

Recursos em 2002:
R$ 885 milhoes

O queé:
Infra-estrutura moderna de informagao e comunicacdo e
desenvolvimento de bens e servicos de informatica e automacao

Metas:

e Implantar a RNP2 — uma infra-estrutura avancada de rede de
computadores — no suporte &s pesquisas e na consolidacao de
novas modalidades de ensino, especialmente na educacao a
distancia

* Elevar em 50% as aplicacoes do setor privado em pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias da informacao

e Aumentar para R$ 400 milhdes o valor anual das exportagoes
de software

e Elevar para 350 mil o numero de dominios registrados na

internet

Os

PROGRAMAS

ESTRATEGICOS QUE

PREPARAM O PAIS PARA O FUTURO
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Biotecnologia e Recursos
Genéticos (Genoma)
29
Recursos em 2002:
R$ 86,2 milhdes

O gue &
Desenvolvimento da competéncia nacional em recursos
genéticos e produtos biotecnolégicos para a industria, a

agropecudria e a saude

Metas:

e Elevar em 30% o nimero de empresas de base
biotecnolégica

« Aumentar em 30% o registro de produtos e processos
biotecnolodgicos gerados no Pais

¢ Conduir o seqilenciamento genético de mais um organismo,
por meio da rede de 25 laboratdrios de todo o Pais

Revitalizacao do Sao
Francisco

30
Recursos em 2002:
R$ 45,5 milhoes

O que é:
Recuperacao ambiental do rio Sao Francisco e de nascentes e
mananciais de sua bacia

Metas:

s Reverter o processo de degradacao e destruicao de nascentes
e mananciais da bacia do rio Sao Francisco

e Conter o processo de assoreamento do leito do rio Sao
Francisco

s Preservar a qualidade da dgua na bacia do Sao Francisco

« Implantar o sistema de gestao dos recursos hidricos da bacia
do Sao Francisco

Infra-Estrutura

31
Recursos em 2002:

R$ 354,4 milhdes

O que é:
Conclusdo de barragens, acudes e adutoras para ampliar a oferta
de 4gua de boa qualidade no Nordeste

Metas:

e Concluir, até 2002, as seguintes obras: Agude Jenipapo,
Acude Salinas, Adutora Acaua, Adutora Agreste Alagoano,
Adutora Alto Sertao, Adutora do Cariri, Adutora do Oeste,
Adutora Jucazinho, Barragem Acaua, Barragem Berizal, Barragem
Castanhao, Barragem Congonhas, Barragem do Pogo de Marrua,
Barragem Mucutu, Barragem Pedra Redonda, Barragem Santa
Cruz do Apodi, Barragem Umari, Canal do Sertao Alagoano,
Projeto Pao-de-Aglcar-Olhos D'Agua das Flores, Projeto
Propertins, Sistema Adutor de Pajeu, e Sistema Aguas Vermelhas
e Realizar 80% das obras do Prodgua Semi-Arido no Rio
Grande do Norte

* |mplantar sistemas sanitarios e de abastecimento de agua em
escolas publicas
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Irrigagao e Drenagem

Recursos em 2002:
RS 162,8 milhdes

O que é:
Ampliar a oferta da produgao agricola irrigada para os mercados

interno e externo

Metas:

e Concluir as obras de irrigacdo de: Baixio do Irecé, Baixo
Acarau, Canal Serra da Batateira, Pontal Norte-Sul, Flores de
Goids, Iuiy, Jacaré—Curituba, Luiz Alves do Araguaia, Marituba,
Mesa de Pedra, Pindorama, Platés de Guadalupe, Salangd, Salitre,
Santa Terezinha, Tabuleiros de Russas, Tabuleiros Litoréneos, Trés
Barras e Varzeas de Sousa

Corredor Fronteira Norte

Recursos em 2002:
R$ 172,1 milhdes

O que é:
Integracao com os paises da fronteira norte

Metas:

s Finalizarr a pavimentacao das rodovias BR-401/RR (Boa Vista—
fronteira com a Guiana, inclusive a ponte internacional); BR-
156/AP (Ferreira Gomes-Oiapogue, 453 quilémetros), BR-364/AC
(Sena Madureira—Rio Liberdade) e BR-317/AC (Brasiléia—Assis
Brasil)

e Construir os trechos rodoviarios: BR-317/AC (Rio Branco-
divisa AC/AM) e BR-317/AM (Boca do Acre—divisa AM/AC)

« Construcao de Anel Rodovidrio BR-364/AC-Rio Branco

34

Corredor Oeste-Norte

Recursos em 2002:
R$ 173,3 milhoes

O que é:
Reducao de custos de transporte de cargas nos Estados do
Amazonas, do Para, de Rondénia e de Mato Grosso

Metas:

e Completar, em 2003, a pavimentacao das rodovias
BR-230/PA (Maraba-Altamira), BR-230/AM (Humaita-Labrea) e
BR-364 (Sapezal-Comodoro)

« Ampliar a extensao pavimentada da rodovia BR-163 (divisa
MT-Santarém)

35

Corredor Sao Francisco

Recursos em 2002:
R$ 40,2 milhoes

O queé:
Reducao do custo de transporte no Nordeste

Metas:

e Concluir a pavimentacio da rodovia BR-116/BA (Euclides da
Cunha-lbé), a Hidrovia do Sao Francisco e a BR-101 (divisa
AL/SE-divisa SE/BA)

Os
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Corredor Nordeste

Recursos em 2002:
R$ 243,9 milhdes

O que é:
Reducao do custo de transporte no Nordeste

Metas:

e Concluir, em 2002, a duplicacdo das rodovias BR-232/PE
(Recife~Caruaru) e BR-116/CE (Fortaleza-Pacajus)

s Efetuar, em 2003, as obras de duplicacdo da rodovia BR-
101/RN/PB/PE/AL/SE (Natal—divisa SE/BA) e duplicacao da rodovia
BR-230/PB (Jodo Pessoa—Campina Grande)

¢ Concluir obras no Porto de Pecém, no Porto de Suape, e a
BR-020/PI (Sao Raimundo Nonato-Picos)

Corredor Sudoeste

37

Recursos em 2002:
R$ 16,2 milhbes

O que é:
Reducdo de custos de transporte nos Estados de Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Goids

Metas:

e Concluir as obras de pavimentacao da rodovia BR-070/MT
(Caceres—fronteira com a Bolivia) e da rodovia BR-267/MS
(Jardim-Porto Murtinho)

e Terminar obras na Ferronorte, trecho

Alto Taquari-Rondonépolis, com 294 quilémetros

Corredor

Araguaia-Tocantins

38

Recursos em 2002:
R$ 249,5 milhdes

O que é:
Redugdo do custo de transporte de cargas nos Estados do Par3,
Tocantins, Maranhdo, de Mato Grosso e Goias

Metas:

» Finalizar as seguintes obras: Hidrovia Araguaia-Tocantins,
Hidrovia da Ilha do Marajo, Porto de Alcantara, Ferrovia Norte—Sul
(trecho Palmeiras do Tocantins-Agailandia, 280 quilémetros),
obras civis da eclusa 1 e canal intermedidrio do sistema de
transposicao do Tucurui, Hidrovia do Capim, BR-230/TO (divisa
MA/TO-divisa TO/PA)
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Duplicacao da Rodovia
Brasilia—divisa SP/MG

Recursos em 2002:
R$ 134,6 milhdes

O que é:
Reducao do custo de transporte no Estado de Goias

Metas:

e Encerrar, em 2002, a duplicacao das rodovias BR-060/DF
(Distrito Federal-divisa DF/GQ), BR-060/GO

(divisa DF/GO-entroncamento da BR-153) e BR-050/MG

(divisa GO/MG—divisa SP/MG)

» Findar, em 2003, as obras de duplicacao das rodovias BR-
153/GO (Aparecida de Goiania-ltumbiara) e BR-153/MG (divisa
GO/MG-entroncamento da BR-365/Trevo)

40

Duplicagao da Rodovia
Fernao Dias

Recursos em 2002:
R$ 229 milhdes

0O que é:
Reducao de custos de transporte para expandir a atividade
econdmica no eixo Sao Paulo-Belo Horizonte

Metas:

e Condluir a duplicacado da rodovia BR-381/SP

(divisa MG/SP-entroncamento da BR-116)

e Arrematar, em 2002, as sequintes obras: duplicacdo da
rodovia BR-381/MG (divisa SP/MG-Belo Horizonte) e adequacio
de anel rodoviario (BR-381/MG, Belo Horizonte)

41

Corredor
Transmetropolitano

Recursos em 2002:
R$ 240,7 milhoes

O que é:

Melhoria da qualidade de vida na regido metropolitana de Sao
Paulo e reducao do custo de transporte de cargas nas Regides Sul
e Sudeste

Metas:

e Acabar, em 2002, as seguintes obras: Rodoanel de Sao Paulo
(Trecho Oeste) e duplicacdo da rodovia BR-116/SP

(Sao Paulo—divisa SP/PR)

» Completar, em 2003, o acesso rodoviério ao porto de
Sepetiba (Corredor Leste)

Os
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42

Corredor Mercosul

Recursos em 2002:
RS 214,8 milhdes

O que é:
Integracao dos paises do Mercosul

Metas:

e Efetuar, em 2002, as seguintes obras: duplicacdo da BR-
116/PR (divisa SP/PR-Km 42,7), duplicagao de contornos
rodovirios (BR-116-Curitiba Leste), construgao de interligagao
rodoviaria (Curitiba Leste e Oeste) e duplicacao da BR-
101/376/SC (divisa PR/SC-Palhoca)

e Findar, em 2003, as sequintes obras: BR 101 (Osério-5ao Jose
do Norte—Rio Grande), 40% da duplicagao da rodovia BR-101
(trecho Palhoca/SC-Os6rio/RS), pavimentacao da rodovia BR-282
(Florianépolis—fronteira com a Argentina) e Porto de Rio Grande

43

Manutencao e

Restauracdo de Rodovias

Recursos em 2002:
R$ 586,4 milhoes

O que &
Rodovias federais em boas condigdes de trafego

Metas:
Recuperar 16 mil quildmetros de rodovias federais

Aeroportos

Recursos em 2002:
R$ 186,5 milhdes

O que é:
Aumentar a capacidade e melhorar a eficiéncia da infra-estrutura
aeroportuaria brasileira

Metas:

e Concluir, em 2002, as obras de construgao e ampliagao
dos aeroportos de Salvador e Porto Velho

e Concluir, em 2003, as obras de construcao e ampliacao
dos aeroportos de Macei6 e Recife

45

Oferta de Petroleo
e Gas Natural

Recursos em 2002:
R$ 16,5 bilhoes

O que é:
Aumento da producao nacional de dleo e gas natural

Metas:

e Produgao média diéria de 1,49 milhao de barris de petroleo
e Producdo média diaria de 45,4 milhdes de metros cabicos de
gas natural

BrasiL
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Geracao Termelétrica

Recursos em 2002:
R$ 5,6 bilhdes

O que é:
Elevacao da capacidade de geragao termelétrica em 12.083 MW

Metas:

e Condluir, até 2002, as usinas: UTE Bongi — repotenciacao —
(PE) 150 MW, UTE Camacari — repotenciacao - (Camacari, BA)
300 MW; UTE Cubatao/CCBS (Cubatao, SP) 440 MW, UTE Duke
Energy (Pederneiras, SP) 480 MW; UTE Eletrobras (Macaé, R))

— backup da usina de Angra dos Reis — 500 MW, UTE Santa Cruz
— Fase I, ampliagdo - (Rio de Janeiro, RJ) 320 MW, UTE
Termoalagoas (Messias, AL) 120 MW, UTE Termonorte (Porto
Velho, RO) 345 MW: UTE Coteminas (Sao Gongalo Amarante,
RN) 90 MW; UTE Termoceara — MPX — (Pecém-Caucaia, CE) 270
MW:; UTE Termosergipe — Fase | — (Carmopolis/Jarapatuba, SE) 90
MW; UTE Arjona - ampliacao - (Campo Grande, MS) 80 MW, e
UTE Campos — ampliagdo — (Campos, RJ) 80 MW

e Concluir, até 2003, as usinas: UTE Araucaria (Araucaria, PR)
480 MW; UTE Arjona (Campo Grande, MS) 120 MW; UTE Refap
(Canoas, RS) 500 MW; UTE Corumbé (Corumba, MS) 90 MW,
UTE Eletrobolt (Seropédica, RJ) 350 MW; UTE Fafen (Camagari,
BA) 56 MW: UTE Ibirité (Ibirité, MG) 690 MW,; UTE Juiz de Fora
(Juiz de Fora, MG) 103 MW: UTE Macaé Merchant (Macaé, RJ)
870 MW, UTE Piratininga (Sao Paulo, SP) 600 MW; UTE Rio Gen
(Seropédica, RJ) 500 MW; UTE Termobahia (Sao Francisco do
Conde, BA) 450 MW:; UTE Termopernambuco (Suape-Ipojuca,
PE) 500 MW; UTE Termorio (Duque de Caxias, RJ) 1.036 MW,
UTE Trés Lagoas (Trés Lagoas, MS) 240 MW; UTE Fortaleza—
Dunas (Pecém—-Caucaia, CE) 307 MW, UTE Termoacu (Agu, RN)
325 MW:; UTE Norte Capixaba (Linhares, ES) 250 MW; UTE Norte
Fluminense (Macaé, RJ) 778 MW, UTE Sao Gongalo - reativacao —
(Sao Gongalo, RJ) 193 MW; e UTE Termocatarinense Norte
(Joinville, SC) 350 MW

Os
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O que é:

Elevacao da capacidade de geragdo hidrelétrica em 5.643 MW,
até 2002; elevagao de 2.501 MW, em 2003; e elevagao total de
12.712 MW, até o fiml da construcdo das usinas relacionadas

Metas:

e Concluir as usinas: UHE Cana Brava (GO) 471,6 MW; UHE
Candonga (MG) 140 MW; UHE Dona Francisca (RS) 126 MW;
UHE Funil Grande (MG) 180 MW, UHE Guaporé (MT) 120 MW:
UHE Ita (SC) 1.450 MW; UHE Itaipu (PR) 1.400 MW, UHE Itapebi
(BA/MG) 450 MW; UHE ltiquira | e Il (MT) 156 MW, UHE Jauru
(MT) 117,9 MW, UHE Lajeado (TO) 902,5 MW; UHE Machadinho
(RS) 1.140 MW; UHE Manso (MT) 158 MW; UHE Ourinhos
(SP/PR) 44 MW; UHE Piraju (SP) 80 MW; UHE Porto Estrela (MG)
112 MW, UHE Porto Primavera (SP) 1.980 MW; UHE Quebra
Queixo (SC) 120 MW; UHE Queimado (GO/MG) 105 MW:; UHE
Santa Clara (MG) 60 MW; e UHE Tucurui (PA) - Etapa Il - 4.125 MW

Geracao Hidrelétrica

Recursos em 2002:
R$ 1,9 bilhdes
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O que é:
Conclusao de 7.317 quilémetros de linhas de transmissio

Metas:

* Concluir, até 2002, a implementacao dos sistemas de
transmissao: Sistema de Transmissao Campos Novos/Blumenau —
500 kV -, 253 km (SC); Sistema de Transmissao ltd/Caxias — 525
kV -, 252 km (RS); Sistema de Transmissao ltaipu/Sao Paulo -
765 kV - (PR/SP), 385 km; Sistema de Transmissdo
Jiparana/Pimenta Bueno/Vilhena — 230 kV — 279 km (RO);
Sistema de Transmissao Lajeado/Miracema — 500 kV -, 30 km
(TO); e Sistema de Transmissao Porto Velho/Abuna/Rio Branco -
230 kV -, 494 km (RO/AC)

e Finalizar, até 2003, a implementacao dos sistemas de
transmissao do Programa Estratégico Emergencial de Energia

Linhas de Transmissao Elétrica: Sistema de Transmissdo Cachoeira Paulista/Adrianopolis
- =500 kV -, 178 km (SP/RJ); Sistema de Transmissdo

Recursos em 2002; Coxipo/Jauru — 230 kV -, 360 km (MT); Sistema de Transmissio

R$ 930,4 milhoes Bateias/lbiuna (Curitiba/Sao Paulo) — 500 kv -, 332 km (PR/SP);

Sistema de Transmissao Norte-Sul Il (Samambaiafitumbiara e
Samambaia/Emborcacao) — 500 kV —, 280 km (DF/GO/MG);
Sistema de Transmissao Norte=Sul || (ImperatrizMiracema/Serra
da Mesa/Samambaia) - 500 kV -, 1.278 km (MA/TO/GO/DEF),
Sistema de Transmissao Ouro Preto 2/Vitéria — 345 kV -, 370 km
(MG/ES); Sistema de Transmissao Presidente Dutra/Peritord — 230
kV —, 120 km (MA); Sistema de Transmissdo Presidente
Dutra/Teresina Il - 500 kV-, 208 km (MA/PI): Sistema de
Transmissao Serra da Mesa/Bom Jesus da Lapa/Governador
Mangabeira (Interligacdo SE/NE) — 500 kV —, 1.050 km (GO/BA);
Sistema de Transmissao Taquarugu/Assis/Sumaré — 440 kV —,
505,3 km (SP); Sistema de Transmissao Tijuco Preto/Baixada Ill —
345 kV -, 26,1 km (SP); Sisterna de Transmissao Tucurui/Presidente
Dutra - 500 kV —, 924 km (PA/MA) e Sisterna de Transmissio
TucuruiVila do Conde (circuito 2) — 500 kV -, 223 km (PA)

O5 PROGRAMAS ESTRATEGICOS QUE PREPARAM ©O Palis PARA O FUTURO 267



O que é:

Fundo para promover agoes que garantam O acesso de qualquer
pessoa, ou instituicao de interesse publico, aos servicos de
telecomunicacoes, independentemente de sua localizagao e
condico sécio-econdmica, bem como a utilizacao das
telecomunicacdes em servicos essenciais de interesse publico

Metas:

« Implantagao de acessos individuais para prestagao do servico
telefonico, em condicoes favorecidas, e implantacao de acessos
publicos & internet, incluindo equipamentos terminais para
operagao em:

e 13 mil escolas publicas de Ensino Médio e Ensino
Profissionalizante, atendendo 7 milhdes de alunos e 318 mil

Telecomunidade professores,

« 60 mil escolas publicas de Ensino Fundamental em 5.063
Recursos em 2002: municipios,
R$ 832 milhoes e 4,8 mil bibliotecas do setor publico e em 5,8 mil bibliotecas

do terceiro setor (incluem os centros de difuséo cultural);

e 45350 entidades assistenciais de satide e em 67 centrais de
requlagdo, dando acesso a 11.256 equipes de saude na familia;

e 361 mil estabelecimentos rurais, dando acesso a 1 milhdo de
pessoas;

e 9 mil localidades com menos de cem habitantes;

e 13.250 instituicoes de assisténcia a pessoas portadoras de
deficiéncia, atendendo 713.600 deficientes carentes;

« 40 mil delegacias e postos de policia, 400 batalhoes da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, 337 penitenciérias, 479 cadeias
publicas, 22 colénias agricolas, 28 casas de albergado,

25 hospitais de custédia, 140 areas militares, 60 navios da
Marinha, 200 pontos remotos civis, e na base brasileira localizada
na Antartida
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Descentralizacao de
Rodovias Federais

Recursos em 2002:
R$ 3,9 milhoes

O que é;
Concessao para a iniciativa privada, ou transferéncia para

estados, da administracao de trechos das rodovias federais

Metas:

e Estudos para elaboracao de projetos para licitacdo de novos
trechos a serem concedidos, em um total de 5.182,8 quilémetros
e Estudos de viabilidade de concessao de trechos
correspondentes a 1.102,6 quildmetros

e Gerenciamento dos trechos diretamente concedidos pelo
DNER - 1.680,1 km contratados e 2,718,1 quildmetros em
licitagao

« Fiscalizacdo das concessdes administradas por estados —
3.007,5 guildmetros contratados e 635 quildmetros em

51

negociacao
O que é:
Planejamento, avaliacdo e controle dos programas na area de
. _ transportes
Gestao da Politica de
Transportes
Metas:

Recursos em 2002:
R$ 40,4 milhces

* Elaborar estudos para o desenvolvimento tecnologico da
engenharia rodovidria

* Elaborar estudos de impacto ambiental e desenvolver projetos
rodoviarios

e Elaborar estudos para o planejamento do setor rodoviario

Os
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Comunidade Ativa

52
Recursos em 2002:

R$ 64,9 milhoes

0O que &:

Promocao do desenvolvimento social por meio da indugao ao
desenvolvimento local, integrado e sustentavel, articulando acoes
do governo e celebrando parcerias com a sociedade civil

Metas:
e Implantar processo de desenvolvimento local, integrado e
sustentavel em mil localidades carentes

Turismo: a Industria do
Novo Milénio
53
Recursos em 2002:
R$ 19,6 milhdes

O que é:
Aumento do fluxo, da taxa de permanéncia e do gasto de turistas

no Pais

Metas:

e Aumentar para 6,5 milhoes o fluxo de turistas estrangeiros
e Aumentar para 57 milhées o fluxo de turistas internos

e Elevar para US$ 5,5 bilhdes a receita cambial turistica

e Gerar 500 mil novos empregos

Fonte: SPI- Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
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Uma politica econdmica de
combate as desigualdades sociais

S OITO ANOS DO PLANO REAL MUDARAM 0 BRASIL. Os DESAFIOS DO Pais
continuam imensos, mas estamos em condi¢oes muito melhores para enfrent-
los. Com a ajuda de toda a populagdo, o Governo Federal construiu uma econo-
mia solida e desenvolveu programas sociais eficazes, destinados sobretudo aos mais pobres.

* O Plano Real foi o instrumento que tornou possivel promover os beneficios para
milhdes e milhdes de brasileiros. Em resumo, ingressamos numa era de estabilizacao,
de crescimento e de distribuicio de renda e abandonamos o circulo vicioso da
recessao, da inflacao e da concentracao de renda

* A primeira forma de luta contra a exclusio social consistiu em conseguir a
estabilizagdo econdmica, deixando para trds quatro décadas de convivéncia com a
inflagdo. Em junho de 1994, a inflacao estava em 47%, quando foi controlada pelo
Plano Real. Em 2001, a média foi de apenas 0,6% ao més. O Governo Federal
desmontou a ciranda da inflacao, deixou de agir na economia como se fosse um
megaempresdrio, reestruturou o sistema financeiro e consolidou o ajuste fiscal (o
equilibrio das contas publicas, isto ¢, o Estado brasileiro nao pode gastar mais do que
arrecada). A estabilizacao contribuiu para distribuir a renda e melhorar as condicoes
de vida da populagao.

* A segunda forma de luta contra a exclusdo social foi o crescimento econémico, com
aumento da produgao e do emprego. Uma importante razio para isso foi o aumento
do poder de compra dos assalariados logo apdés o Plano Real. O crescimento
economico médio entre 1995 e 2001 foi da ordem de 2,9% do PIB, superior aos 6 anos
anteriores (da ordem de 0,6% do PIB). Isso se deu apesar de o Pais ter enfrentado trés

crises economicas internacionais de graves propor¢des (mexicana, asidtica e russa).
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« A terceira forma de luta contra a exclusio social baseou-se em investimentos diretos
num bem-sucedido conjunto de programas em dreas como educacao, satide, reforma

agrdria e combate a pobreza, entre outras.

As bases para um novo tipo de desenvolvimento

O modelo de industrializagio seguido pelo Brasil desde a década de 1930 ficou
conhecido como de “substituicao de importagdes” e estava baseado na protegio do
Estado e no fechamento do mercado interno. Foi capaz de impulsionar o
desenvolvimento do Pais por quase 50 anos, mas teve também limita¢oes importantes.

Limitacao niimero 1: beneficiou apenas uma parcela restrita de brasileiros.

Limitagao ntimero 2: favoreceu a formagao de monopolios e, ao proteger a empresa
nacional da concorréncia estrangeira, acabou por torni-la menos competitiva e inferior
na qualidade de seus produtos e servigos.

Em decorréncia dessa heranga, o Pais mostrava-se incapaz de financiar os
investimentos necessarios a um novo ciclo de desenvolvimento. Era preciso, a0 mesmo
tempo, buscar uma saida que permitisse democratizar os ganhos do desenvolvimento e
associar a economia brasileira a dindmica da economia internacional.

Para atingir esses objetivos, a partir de 1995, 0 Governo Federal seguiu uma agenda

de reformas cujos principais topicos vao listados no quadro a seguir.

e as causas da inflacdo

Compromisso permanente com a estabilidade monetaria

Adocao de um programa de reestruturacao do sistema financeiro

Consolidacdo e avanco do processo de privatizagdo de empresas estatais

Quebra do monopélio estatal em varios setores

Abertura da economia

Estimulo 3 concorréncia para ampliar o acesso a bens e servios de menor preco e melhor
qualidade, democratizando os beneficios do desenvolvimento

Transparéncia e solidez nas contas publicas

Organizagdo das finangas publicas e viabilizacao financeira dos governos federal, estaduais e
municipais
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Construcao de um pacto federativo para combinar os beneficios da descentralizacdo com o

iImperativo da responsabilidade fiscal em todos os niveis de governo

Reestruturacao das dividas dos estados para que pudessem reorganizar suas financas, pagar suas
contas e elevar investimentos sobretudo na area social

Transformacao do Orcamento da Unido de pega de ficcdo em peca-chave de planejamento e
escolha das prioridades da sociedade brasileira

Saneamento dos bancos publicos

Reconhecimento pelo Tesouro Nacional de dividas antes ocultadas das estatisticas da divida
publica

Ajuste fiscal de forte impacto (Plano de Estabilidade Fiscal), base para o acordo com o FMI, que
permitiu ajuda financeira de 41 bilhoes de ddlares

Lei de Responsabilidade Fiscal para selar o compromisso com a racionalidade e a prudéncia na
administracao dos recursos publicos. Aprovada pelo Congresso em 2000, foi o coroamento de

um novo marco nas financas publicas no Brasil

Substituicao do “regime de bandas cambiais estreitas” e adogao de um “regime de flutuacao
cambial”

Reducao do custo de financiamento das empresas (nova Lei da S.A; estimulo do BNDES &
capitalizacao das empresas por meio do mercado de capitais; regulamentacao da previdéncia
privada)

Racionalizacao dos gastos publicos, de sorte, que governos e prefeituras pudessem reduzir

despesas de custeio e ampliar os gastos sociais

Retomada dos instrumentos de planejamento e fomento do desenvolvimento

Adogao de politicas de desenvolvimento regional a partir dos Eixos Nacionais de Integracao e
Desenvolvimento (Programa Avanca Brasil)

Apoio mais eficaz ao comércio exterior

Apoio as micro, pequenas e médias empresas

Investimento na formacao de pesquisadores em meio a uma ampla reforma do sistema de ciéncia
e tecnologia

O crescimento do PIB

Os anos 8o foram considerados uma “década perdida” para a economia brasileira — um
periodo de dificuldades que parecia nao ter fim. De 1981 a 1992, 0 PIB per capita
diminuiu 0,5% ao ano, em média. Em seguida, veio o contraste: em 2001, a economia
brasileira completou nove anos de crescimento continuo. De 1993 a 2001, o PIB per
capita aumentou 1,7% ao ano, em média.

* De 1993, quando foram tomadas as primeiras medidas que prepararam o Plano Real,

até 2001, o PIB brasileiro cresceu em média 3,1% ao ano, menos do que o desejado
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pela populagao, mas acima do dobro do crescimento médio dos 12 anos anteriores. O
crescimento acumulado foi de 31,2%.

+ Além disso, o crescimento da economia brasileira foi muito mais regular. Com as
limitagoes internas e as crises externas, ndo houve nenhum ano de queda do PIB

desde 1993, embora o crescimento tenha sido pequeno em 1998 e 1999. Dos 12 anos

anteriores, cinco tiveram queda do PIB.

1995 646.192 4,22 %

1996 778.887 2,66 %
1997 870.743 3.27%
1998 914.188 0,13 %
1999 963.869 0.81 %
2000 1.086.700 4,36 %
2001 () 1.184.769 1,51 %
(*) Resultados preliminares

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais

Variacao real Variacao real

Ano R$ milhoes o R$ Sl
1995 646.192 4,22 % 159.016 4.064 275 %
1996 778.887 2,66 % 161.247 4.830 1,24 %
1997 870.743 3:27:% 163.471 5.327 1.87 %
1998 914.188 0,13 % 165.688 5.518 -1,21 %
1999 963.869 0,81 % 167.910 5.740 -0,52 %
2000 1.086.700 4,36 % 170.143 6.387 2,99 %
2001 (1) 1.184.769 1.51 % 172.386 6.873 0,19 %

(1) Resultados preliminares
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais
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No dia 28 de margo de 2002, 0 IBGE divulgou os resultados do PIB brasileiro para o ano

de 2001, que foi de R$ 1,184 trilhdo, o que representou um crescimento real de 1,51% em

relacao ao ano de 2000.

O PIB brasileiro
R$ milhdes
2000 Trimestres de 2001 2001
Acumulado | I il 1Y% Acumulado
1.086.700 276.042 292.068 299.438 317.221 1.184.769

Resultados preliminares para 2001
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais

Industria, agricultura e servicos mostram dinamismo

A partir de 1993, a industria brasileira recuperou o dinamismo, com uma expansao
média de 3,1% ao ano. Antes, de 1981 a 1992, o setor industrial havia encolhido, com
uma queda média anual do produto de 0,14%. Contrariando a visio de que a abertu-
ra as importagdes seria prejudicial, a industria foi o setor que teve a recuperagio
mais expressiva. Para a populagdo, isso foi sentido na pratica:

O gasto menor com alimentos e a recuperacao do acesso ao crédito impulsionaram o
consumo de bens durdveis, como carros e TV em cores. Foi nitida a mudanca de
patamar no volume de produgao e consumo. De 1991-1993 para 1994-2001, a média
anual da produgao de autoveiculos aumentou 48%, ao passo que a de TV em cores
cresceu 118%.

No comego dos anos 1990, a produgio de carros ficava pouco acima de 1 milhao de
unidades por ano. Apés o Plano Real, houve saltos seguidos, batendo o recorde de 2,1

milhoes de veiculos em 1997,
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Produgao de TV em cores
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Algo semelhante se deu com a TV em cores, um sonho de consumo cada vez mais
possivel de se realizar para inimeras familias a partir de entao.

Em 1992, foram produzidas 2,3 milhdes de TV em cores. Apds o Plano Real, esse
niimero subiu para 8,5 milhdes, quase quatro vezes mais. Mesmo com a queda nos anos
seguintes, a produgdo manteve-se em niveis muito mais elevados que o anterior.

Em ambos os casos, a demanda da populagio foi atendida basicamente pela
industria brasileira, cuja produ¢do se ampliou e diversificou, sem temer a abertura as
importagoes de carros e aparelhos eletroeletronicos.

Alguns tipos de produto tiveram uma acentuada queda de precos.

Houve uma melhora generalizada da qualidade, bem como uma atualizagdo tecnol6-
gica dos produtos, em sintonia com o que hd de melhor no mundo todo.

A retomada dos investimentos no setor industrial foi marcante. Na média de 1995 a
2000, 0s investimentos apresentaram uma expansdo de 87% sobre a média de 1991 a

1994, conforme mostra o gréfico acima.
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Investimento na industria
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Fonte: IPEA/Diset

+ Também a agropecudria aumentou seu ritmo de crescimento e deu dois grandes
saltos em sete anos. Com isso, contribuiu expressivamente para a estabilizagio dos
precos, a geragao de divisas e a expansao da economia. O Pais se firmou como grande
fornecedor mundial de graos e de carne bovina, suina e de frango, por exemplo (veja
o capitulo sobre agricultura).

* O melhor exemplo de que a modernizacao alcancou o setor de servigos vem do
turismo. Finalmente, o Brasil comegou a aproveitar seu enorme potencial nessa drea
de maneira profissional ¢ organizada, com atragdo de turistas estrangeiros e estimulo
ao turismo doméstico.

* O mercado segurador brasileiro também teve um comportamento muito positivo,
com a queda da inflagao. A modernizagao continua da estrutura produtiva do Pais

exigiu uma diversificagao na oferta de produtos de seguros e resseguros.
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Mercado segurador
Crescimento acumulado
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S6 a China atraiu mais investimentos que o Brasil

Desde 1996, o Brasil s6 é superado pela China como principal destinatdrio dos investi-

mentos estrangeiros diretos entre os paises emergentes. De 1,3 bilhdo de délares em 1993,

a entrada saltou para 33 bilhdes em 2000 (confira no grifico abaixo). Em 2001, apesar de

todas as dificuldades externas e da crise de energia, esse volume chegou a 22,6 bilhoes de

ddlares.

+ A partir do Plano Real, o ingresso anual de investimentos diretos estrangeiros deu um
salto. A média anual de 1994 a 2001 ¢ 13 vezes maior do que no comego da década. Até
1993, 0s investimentos diretos estrangeiros mantinham-se longe do Brasil, como fica-
ram em toda a década de 1980 um pouco acima de um bilhdo de délares anuais.

+ Qs investimentos estrangeiros tém tido um papel importante na moderniza¢ao da
estrutura produtiva do Pais, seja pela compra de empresas pré-existentes, seja com
novos empreendimentos.

+ Ao contrario do que acontecia quando a economia era fechada, a nova fase traz para
o Brasil tecnologias de produto e de processo de padrao mundial. Em alguns setores,

verifica-se a transferéncia de parte das atividades de pesquisa e desenvolvimento.
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O fortalecimento regional

* A existéncia de fontes de financiamento estaveis, garantida pelos Fundos Consti-
tucionais de Financiamento, potencializou e viabilizou a captacao de significativos
volumes de recursos para as economias das Regioes Nordeste, Centro-Oeste e Norte,
provenientes de outras fontes nacionais e internacionais.

+ Um exemplo é o do montante de RS 6,7 bilhoes do Fundo Constitucional de Financia-
mento do Nordeste (FNE), no periodo 1995-2002 (até julho), que permitiu atrair
outros recursos para a regiao, computados apenas os financiamentos do Banco do
Nordeste, no total de RS 9,6 bilhaes.

* Isso representou uma inje¢ao de recursos da ordem de RS 17,3 bilhoes, com impacto
direto na redistribuicao da renda no Nordeste, uma vez que 61,4% destinaram-se a
agentes produtivos de mini e pequeno porte.

*+ Por meio do Banco do Nordeste, o Governo Federal financiou investimentos que
ajudaram a estruturar as atividades produtivas do semi-drido, utilizando recursos do
FNE. Foram aplicados, de 1995 a 2002 (julho), RS 2,3 bilhoes, que representa 51% dos
recursos desse fundo.

+ O conjunto de ag¢oes para impulsionar o desenvolvimento das regioes menos dinami-
cas possibilitou ao Nordeste um crescimento médio anual de 2,36%, entre 1996 ¢ 1999,
superior ao brasileiro. Como um dos resultados, a participagao dessa regido no PIB

nacional elevou-se de 12,8% para 13,1% no mesmo periodo.

Entrada de investimentos diretos
Em bilhGes de ddélares
Uma pequena parte (destaque em azul) é resultado das privatizacoes

28,6 32.8
28,9

19,0 22,6

44
1121 93 21 . . I .
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Fonte: Banco Central
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Privatizacoes melhoram os
servigos puiblicos

ARTIR DE 1995, COM 0 INICIO DO NOVO GOVERNO, PASSOU-SE A DAR MAIOR
prioridade as privatizacdes no Brasil. Iniciou-se uma nova fase, em que im-
portantes servi¢os publicos foram transferidos do Estado para o setor priva-
do nos setores de telecomunicacoes, transportes e eletricidade. Entre os objetivos, desta-
cou-se o de beneficiar a populagio, especialmente a mais pobre, com o aumento da
oferta e a melhoria desses servigos. Os bancos regionais também foram privatizados
nesse periodo, reforgando a modernizagao do atendimento nas agéncias de todo o Pais.

« Para a populagao, a privatizagio de maior impacto foi sem duvida a do setor de
telecomunicagoes, em 1998, que permitiu uma explosio da oferta de telefones fixos e
celulares.

* Ha muito, o Governo Federal nao dispunha de recursos préprios para modernizar
muitas das empresas estatais sob seu controle. A insuficiéncia dos investimentos
havia deixado acumular “gargalos” na telefonia, nos transportes e no abastecimento
de eletricidade.

* Ao lado da reorganizagao das finangas publicas, as privatizacoes permitiram retomar
os investimentos nesses setores, embora ainda menos do que o necessdrio em energia
elétrica e transportes. A expansio da oferta e o aumento da eficiéncia da infra-
estrutura beneficiaram todos os usuarios — individuos e empresa. Ao se introduzir a
concorréncia privada nesses setores, houve ganhos nitidos de eficiéncia econdmica,
impossiveis no antigo regime de monopolio.

* As receitas geradas pelas privatizagoes foram oito vezes maiores em 1995-2000 do

que em 1991-1994. Aproximadamente um ter¢o do total das receitas de privatizacao
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do periodo vieram de programas estaduais, apoiados, sob diversas formas, pelo Go-
verno Federal. No perfodo 1991-1994, as privatizagoes tiveram um valor de 11,9
bilhoes de dolares, subindo para 93,5 bilhoes de délares no periodo de 1995-2002
(confira na tabela a seguir).

1991 1.988 - = 1.988

1992 3.383 = - 3.383
1993 4.188 - - 4.188 B
1994 2.315 & = 2.315
1991-1994 11.874 = - 11.874
1995 1.628 - < 1.628
1996 4.749 1.770 = 6.519
1997 7.824 15.116 4.734 27.674
1998 2.737 10.857 23948 37.542
1999 133 3.886 421 4.440
2000 7.670 3.070 = 10.740
2001 1.089 - 1.815 2.940
2002 1.975 = = 1.975
1995-2002 27.805 34.699 30918 93.422
Total 39.679 34.699 30.918 105.296

Fonte:BNDES; inclui dividas transferidas, dados de 2002: até 27/4

+ Os programas federal e estadual de privatizagao estdo incluidos entre as reformas

estruturais realizadas no periodo recente. Sao vérias as razoes pelas quais as privati-
zacoes tém sido importantes para o ajuste estrutural do setor publico e a
modernizagao da economia.

Em primeiro lugar, venderam-se empresas deficitdrias e pouco produtivas que con-
sumiam recursos publicos. Entre 1991 e 2000, as transferéncias de recursos do
Tesouro para as estatais dependentes de transferéncias da Uniao para cobrir despesas
correntes reduziram-se de 1,24% para 0,005% do PIB.

Em segundo lugar, as privatizagdes contribuiram para a solugdo ordenada do endivi-

damento dos estados.
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Em terceiro lugar, o processo de privatizagao contribuiu também para o aumento da
énfase no gasto social, sem prejuizo do crescimento econémico. Junto com as esta-
tais, transferiu-se para o setor privado a responsabilidade por investimentos futuros
que nao poderiam mais ser viabilizados com recursos publicos. Aos governos federal
e estaduais cabe investir naquilo que sio insubstituiveis: as dreas sociais.

Em quarto lugar, as privatizagoes possibilitaram a geracio de receitas extraordindrias
que permitiram o abatimento da divida interna. Estimativas recentes da Secretaria
do Tesouro Nacional indicam que o montante da divida publica liquida seria oito
pontos percentuais mais elevado caso nao tivesse ocorrido o aporte de receitas de
privatizagoes ao Tesouro Nacional.

Entre 1990 ¢ 2000, o nimero de empresas estatais federais caiu de 186 para 99, ai
incluidas 12 institui¢oes financeiras e oito concessiondrias de energia elétrica federa-
lizadas com o objetivo de saneamento financeiro e posterior privatizacao. No mesmo
periodo, os gastos totais das empresas estatais diminuiram de 13,6% para 7,5% do PIB.
Ranking dos dez maiores investidores estrangeiros em estatais no Brasil de 1991 a
2002: Estados Unidos, Espanha, Portugal, Itdlia, Chile, Bélgica, Inglaterra, Canada,
Suécia e Franca.

Uma das mais importantes reformas em curso no Brasil, os programas de privatiza-
¢ao incluiram a venda de industrias e de empresas de servigo publico pertencentes ao
governo federal, estadual ¢ municipal, além da outorga de concessoes ao setor priva-
do. O papel do Estado deixou de ser o de produtor de bens e servigos e passou ao de
regulador das concessoes do servigos publico por meio das novas agéncias regulado-
ras criadas para cada setor. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) esteve a frente do processo.

Em julho de 1998, houve o “leilao das teles”, quando o Governo Federal vendeu as 12
empresas criadas a partir do Sistema Telebras (telefonia fixa, de longa distancia e
celular). A arrecadagao somou R$ 22 milhoes.

A partir de 1995, outros exemplos de repercussao do processo de privatizacio foram:
Cia. Vale do Rio Doce (CVRD); terminal de contéineres dos portos de Santos e
Sepetiba; Rede Ferrovidria Federal; companhias energéticas como a de Sao Paulo e de
Minas Gerais e os bancos estaduais, entre dezenas de outros exemplos.

Em 2002, foi realizada a oferta publica global de 78 milhoes de acoes ordindrias da
Vale do Rio Doce, tendo sido considerada a maior operagao de venda de acoes
realizada no Brasil em nimero de compradores. O valor total da operacao atingiu a
cifra de USS 1.896,6 milhoes.

PRI\'A'IIZ.‘\QGES MELHORAM OS5 SERVICOS PUBLICOS
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Energia Elétrica

Distribuidoras
Cia. Energética do Piaui S/A — Cepisa
Centrais Elétricas de Rondénia S/A — Ceron
Centrais Elétricas do Estado do Acre — EletroAcre
Cia. Energética de Alagoas — Ceal
Geradoras
Centrais Elétricas S/A — Furnas
Centrais Elétricas do Norte S/A — Eletronorte (Tucurui)
Cia. Hidrelétrica do Sao Francisco — Chesf (Xingd)

Bancos
Banco do Estado de Santa Catarina S/A — Besc
Banco do Estado do Piaui S/A — BEP
Banco do Estado do Ceara — BEC
Banco do Estado do Maranhao — BEM
Outros

Cia.de Entrepostos e Armazéns Gerais do Estado de Sao Paulo — Ceagesp
Cia. de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais — Casemg
Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S/A — Ceasa-MG
Instituto de Resseguros do Brasil S/A - IRB
Trechos de rodovias federais
Concessao da exploracao de servicos de transporte metroviario (Linha 3)

Agua e saneamento

Empresa Bahiana de Aguas e Saneamento — Embasa
Cia. Pernambucana de Saneamento — Compesa
Cia. de Aguas e Esgoto do Rio Grande do Norte — Caern
Cia. Espiritossantense de Saneamento — Cesan

Telecomunicagoes

Concessoes de telefonia celular
Banda C
Banda E — Regides 2 e 3

Fonte: BNDS,; posicao em 11/9/2002
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Comunicacoes para
o terceiro milénio

Telecomunicacoes

ENHUM SETOR CRESCEU TAO RAPIDAMENTE NEM MELHOROU TANTO DE quali-
dade no Brasil quanto a telefonia, a partir de 1995, gracas a privatizacao
ousada das empresas de telecomunicagdes em todo o Pais. Para os brasileiros,
como atestam as estatisticas, fol uma mudanga que ampliou os horizontes da comunica-
¢do. A oferta de linhas cresceu para todos, mas cresceu mais ainda para as camadas mais
pobres da populagao. Na figura a seguir, é possivel visualizar as altas taxas de crescimen-

to da quantidade de acessos telefonicos fixos instalados.

Evolucao dos telefones fixos
Milhoes de acessos instalados do servico telefénico fixo
comutado, até agosto de 2002, no Brasil

494

13.3

1994 2002

Fonte: Anatel
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+ Nio menos significativo foi o aumento da oferta de telefones de uso publico para

atendimento da populagio de baixa renda. Acatando as exigéncias dos contratos de
concessio, as prestadoras de servico telefonico fixo tém proporcionado um aumento

significativo na quantidade de acessos a esse servigo.

Por sua vez, o crescimento do servico mével celular foi vertiginoso em todo o Pais,
principalmente apés a entrada da competigdo, como pode ser visto no gréfico a

seguir.

Pouco antes da criagio da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes (Anatel), uma
linha telefonica residencial custava perto de R$ 2,5 mil, sem garantia de entrega no
prazo. Hoje, na maioria dos estados, uma linha pode ser obtida por cerca de R$ 50 e,
em alguns casos, por até R$ 15, pagos depois que o telefone entra em operagio. Foi
essa reducdo de custos que criou condi¢des para que amplas faixas da populagao, de

menor poder aquisitivo, tivessem acesso a uma linha telefonica.

Evolucao dos telefones publicos
Milhares de aparelhos instalados, até agosto de 2002, no Brasil

1.369

343

1994 2002

Fonte: Anatel
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Evolucao da densidade do telefone fixo de uso publico
Telefones por mil habitantes

2005

B pe3as
Ope6asg
M De8a10
Fonte Anatel | Mais de 40

Evolugao do telefone celular
Milhoes de acessos do servico movel celular, até agosto de 2002, no Brasil

30

0.8

1994 2002

Fonte: Anatel
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A Lei Geral de Telecomunicagoes classificou os servigos de telecomunicagoes, quanto
ao regime juridico de sua prestagdo, em publicos e privados, de forma que o governo
pudesse exigir das operadoras dos servicos em regime puiblico obrigacdes de univer-
salizacdo e continuidade. Além disso, a Lei ne 9.998, de 2000, criou um fundo especifico,
denominado Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagoes (Fust), tendo
por finalidade proporcionar os recursos necessarios aos objetivos da universalizacao e a
continuidade da prestagao dos servigos de telecomunicagoes.

O conceito de universalizagao adotado no Brasil foi o de possibilitar o acesso de
qualquer pessoa ou institui¢ao de interesse publico a servios de telecomunicacoes,
independentemente de sua localizagao e condigao socioecondémica, bem como a utiliza-
¢ao das telecomunicagoes em servigos essenciais de interesse ptiblico. O novo desafio de
universaliza¢do sdo os servi¢os de transmissao de dados, nos quais o governo centra
esforcos para a universalizagdo do acesso a internet para toda a populagao.

Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades que estejam
em consonancia com o Plano Geral de Metas para Universalizagao de Servico de Teleco-
municagoes, contemplando, entre outros, os seguintes objetivos:

+ Atendimento a localidades com menos de cem habitantes.

+ Complementagio de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de Universali-
zagdo para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo.

+ Implantagao de acessos individuais para prestagao do servigo telefonico, com condi-
coes favorecidas, em estabelecimentos de ensino, bibliotecas e institui¢oes de saide.

+ Implantagdo de acessos para utilizagdo de servios de redes digitais de informagao
destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, com condi¢oes favorecidas, insti-
tuicoes de saide.

+ Implantagdo de acessos para utilizagao de servigos de redes digitais de informacgao
destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, com condigoes favorecidas, em
estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para
operagao dos usudrios.

+ Redugdo das contas de servigos de telecomunicagoes, de estabelecimentos de ensino,
e bibliotecas referentes a utilizacio de servicos de redes digitais de informagao
destinadas ao acesso do publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar, em por-
centuais maiores, os estabelecimentos freqiientados por populagao carente.

+ Instalacdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercimbio de sinais e a implan-
tacdo de servicos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas.

+ Atendimento a dreas remotas e de fronteira de interesse estratégico.

+ Implantagao de acessos individuais para 6rgaos de seguranga publica.

BRASIL 1994.2002, A ERA DO REaL



* Implantacao de servigos de telecomunicagoes em unidades do servico publico, civis
ou militares, situadas em pontos remotos do territorio nacional.

* Fornecimento de acessos individuais ¢ equipamentos de interface a instituicoes de
assisténcia a deficientes.

* Fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a deficientes carentes

+ Implantacao da telefonia rural.

Qualidade dos servicos de telecomunicacoes

Um dos principais objetivos do processo de privatizacao das telecomunica¢oes no Brasil
foi a melhoria da qualidade dos servigos. Numa competi¢do, com mais de uma empresa
oferecendo as mesmas coisas, a elevagao dos niveis de qualidade seria uma conquista
natural. Além disso, com empresas de capital privado operando os servicos, haveria
mais recursos financeiros e humanos para o alcance dos objetivos pretendidos.

Porém, em um ambiente privatizado, é necessdria uma fiscalizacao eficiente exercida
por uma agéncia especializada, que também teria o papel de regulamentar e outorgar
licengas para prestacao dos servigos. Para esse fim foi criada a Anatel, cujo objetivo € a
busca permanente de uma melhor qualidade dos servicos oferecidos pelas empresas
outorgadas.

Na questao da qualidade dos servicos moveis, foi usada sistemdtica semelhante a
adotada nos servigos fixos. Foram também firmados protocolos de compromissos com
indicadores e metas a serem alcangadas em prazos definidos, e previsao de cobranga de
multas pelo nao-cumprimento.

Uma facilidade muito importante, oferecida aos usuarios dos servicos moveis, foi o
celular pré-pago, implantado a partir de dezembro de 1998. O modelo pré-pago ja
superou o servigo convencional e chegou, em dezembro de 2001, ao valor de 68% do

total de acessos moveis.

Radiodifusao

Ao Ministério das Comunicagoes cabe as funcoes de formular e gerir as politicas do
setor de radiodifusao, bem como a regulacao e regulamentag¢io do setor, ¢ a outorga da

concessao ou permissao para exploragao do servigo.

O Pais AVANGCOU E A VIDA DO BRASILEIRO MELHOROU

289



290

Os avancos tecnoldgicos e a necessidade de modernizagao do setor, para atender
a realidade socioecondémica do Pais reforcaram a exigéncia de uma nova disciplina
legal para o uso dos meios de utiliza¢ao da radiodifusao.

A partir de 1995, foi iniciada uma reforma estrutural do setor, visando a democratizagao
do acesso as concessoes e permissoes, a participagdao competitiva entre as empresas inte-
ressadas na execugio do servico e a observancia do principio constitucional da isonomia
na selegao da proposta mais vantajosa para o Estado e para a sociedade.

Para garantir que as permissdes e/ou concessoes fossem realizadas de forma transpa-
rente, em processo licitatério, o Ministério das Comunicagoes propos, ¢ foi editado,
o Decreto ne 2.108, de 1996. Foram abertas novas licitagdes com os novos procedi-
mentos. Os editais levaram em consideragdo fatores como a integracao do Pais,
principalmente para os municipios que ndo possuiam nenhum tipo de servigo de
radiodifusdo, e a criagdo de novos empregos, especialmente na fixa¢ao do homem na
localidade do servigo. O grifico, a seguir, apresenta como se dividem as 1.634 locali-

dades abrangidas pelos 562 novos editais langados a partir de 1997.

Novas licitacoes de radios e TVs
Numero de localidades abrangidas pelos editais de
concessao e/ou permissao abertos desde 1997,
no Brasil, para estacoes de radio FM, OM e de TV

1275
875
601

2o 275

118 159 221
| 49 55 68 . 84

Até 1999 2000 2001 2002

FM  EOM v

Fonte: Secretaria de Servicos de Radiodifusao/Ministério das Comunicagoes
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As localidades contempladas correspondem a 111.480.156 ouvintes e telespectadores,
isto ¢, aproximadamente 65,7% da populagao brasileira. Afora esse fato, a
metodologia aplicada pelo Ministério das Comunicagoes para concessao e/ou per-
missdo de outorgas do servico de radiodifusao tem alcangado grande éxito na classe
empresarial, considerando o nimero de empresas participantes, aproximadamente
11 mil, ou seja, em média, sete concorrentes por localidade.

Do valor minimo previsto, RS 55,7 milhoes para os oito lotes de editais desde 1997, ja
foi arrecadado o total de R$ 182 milhoes, ou seja, 227%, no universo de 40,5% das
localidades ja decididas, referentes aos editais liberados até 2002.

A radio Comunitdria foi outra conquista de destaque. A lei n¢ 9.612, de 19 de fevereiro
de 1998, instituiu o Servico de Radiodifusaio Comunitiria (Radcom), operado em
freqiiéncia modulada de baixa poténcia e cobertura restrita. O Radcom ¢ outorgado
a fundagoes e associagdes comunitdrias, sem fins lucrativos, com sede na localidade
de prestacio do servico. Possui diversas finalidades, entre elas a divulgagio e
integragao de elementos de cultura, lazer e convivio social da comunidade atendida,
assim como a prestagao de servigos de utilidade publica, integrando-se aos servicos
de defesa civil, sempre que necessario.

Para tornar o servico disponivel mais rapidamente a comunidade, foram editadas
duas medidas provisérias ¢ uma portaria ministerial. Isso permitiu ao Ministério das
Comunicagoes emitir licenca de funcionamento, em cardter provisorio, para
funcionamento das emissoras até a publicagio do decreto legislativo. A partir de
1999, 0 Ministério das Comunicagoes adotou procedimentos para agilizacio da
andlise e decisao final dos processos, alcangando um total de 1.513 autorizacoes.
Quanto as emissoras educativas, foram estabelecidas prioridades nas concessoes
¢/ou permissoes, considerando a importancia das mesmas na formacao educacional
da comunidade, principalmente no que diz respeito aos programas com informacoes
de cursos profissionalizantes. Acreditando no potencial da radiodifusao educativa,
foram liberadas 137 emissoras de televisiao e 284 emissoras em freqiiéncia modulada,
durante o periodo compreendido de 1998 a 2002, totalizando 421 outorgas.

A autorizagao de estagoes retransmissoras € outra atividade reforcada pelo Ministé-
rio das Comunicagoes. Com a finalidade de interiorizar e de estabelecer maior com-
petigao entre as empresas que exploram o servico de televisao, foi editado o Decreto
ne 3.965, de 10 de outubro de 2001, desburocratizando os procedimentos administrati-
vos. Essas facilidades alcangaram um total de 3.874 estacoes retransmissoras autorizadas

entre 19935 e 2002.

|
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50 1.681

oM 1.563 3 18 5 25 17
v

) 19 5 10 20 45 38 137
Educativa
™V

, 238 7 4 3 11 13 276
Comercial
FM

) 54 1 28 25 48 41 87 284
Educativa
FM

) 1.226 1 44 12 34 98 231 1.646
Comercial
Radcom 78 467 459 509 1.513
RTV 6.173 4 1.837 63 256 507 307 279 621 10.047
Total para

9.273 4 1.842 63 358 641 904 950 1.549 15584

0 ano

Fonte: Secretaria de Servicos de Radiodifusao/Ministério das Comunicagoes

« A liberagdo de novos servicos de radiodifusao comercial, educativa, de rddio comuni-

tdria e de retransmissio de televisdo permitiu a criagdo de empregos diretos e indiretos,

possibilitando a fixagio do homem na sua cidade e o aquecimento da economia.

93.600

™ 156 20 10 4.680

FM 650 10 5 9.750 97.500
oM 118 10 1.770 17.700
Radcom 1.513 3 4.539 23.000
RTV 3.874 28.487 328.800

Fonte: Secretaria de Servicos de Radiodifusdo [ Ministério das Comunicagoes
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Servicos postais

Acompanhando a tendéncia de crescimento do trifego mundial de objetos pelo cor-
reio, o setor postal brasileiro vem passando por um grande processo de transfor-
magdo, desde 199s.

* No periodo de 1990 a 1994, somente a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT), registrou um trafego postal médio anual de 3,8 bilhoes de objetos, saltando
para 6,9 bilhoes no periodo de 1995 a 2000. Em 2001, atingiu a marca de 9,6 bilhoes
de objetos postados.

* Para 2002, estima-se que a empresa distribuira cerca de 10 bilhdes de objetos. No
periodo de janeiro a julho de 2002, foram distribuidos mais de 5 bilhoes de objetos.

+ O trafego de objetos postais da ECT representa cerca de dois tercos do volume do
mercado postal brasileiro. Assim, nesse mercado circularia, atualmente, cerca de

14 bilhoes de objetos.

Trafego de objetos postais: o mercado brasileiro e a ECT
Em milhdes de objetos

12.000
9.000
6.000

3.000

1994 1995 |C)‘36 1997 1998 1999 2000 2001

Tratego anual da ECT m Trafego anual do mercado

Fontes: ECTIMinistério das Comunicacoes

* Fator importante para a avaliacao dos resultados alcangados pela empresa é a quali-

dade na prestacao de seus servicos a populagao. Entre os diversos indices de acompa-
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nhamento, estd a distribuicao de cartas nas capitais. Nesse item, o indice alcangado
foi de 94,5% de objetos entregues no prazo, em julho de 2002.

Também ¢é importante a avaliagdo do desempenho da qualidade na distribuicéo de
cartas para o interior, cujo indice alcancado, também no més de julho de 2002, foi de
95,6%. Ja o desempenho da entrega de telegramas simples, no mesmo periodo, atin-

giu o indice de 99,2%.

Cartas e telegramas no prazo: um servico de qualidade
Porcentagem de objetos entregues no prazo, nas capitais e no interior

100

95
90
85

80 — T |
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

— Distribuigdo de carta nas capitais Distribuicdo de cartas no interior
= Entrega de telegrama simples

Fonte: ECT

+ Todos os 5.561 municipios brasileiros foram dotados de atendimento postal desde

janeiro de 2000, o que refletiu-se no aumento do nimero de objetos enviados por
habitante. No inicio da década de 9o, cada brasileiro respondia por 23 envios de
objetos postais por ano. Ao iniciar-se 0 novo milénio, essa média jd era de 56 envios
por cidadao, significando um incremento de 143%. Para o ano 2002, a expectativa é
que esse numero chegue a 57 objetos postados por ano.

Outra iniciativa de destaque € a institui¢do da Caixa Postal Comunitdria (CPC).
O servico de CPC leva a uma parcela maior da populagdo o servi¢o de distribui¢ao
de remessas postais, onde a entrega pelo carteiro se mostre invidvel. Também permite
a prestacdo desse servico a custos mais baixos. Até junho de 2002, foram instaladas

454.602 CPCs, sendo 223.442 na drea metropolitana e 231.160 na drea rural. Essas
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CPCs instaladas atendem uma populagao de 2.009.861 individuos nas regides me-
tropolitanas e 2.079.284, nas zonas rurais, totalizando 4.089.145 pessoas atendidas.

* Embora a lista de produtos da empresa seja composta por uma ampla familia de
servicos (como encomenda, expresso, marketing direto e telemdtico, entre outros), a
carta tem uma importancia enorme na participagio do volume total de objetos
trafegados no setor postal. E um instrumento de correspondéncia que, apesar de
todos os avangos tecnoldgicos atuais, ainda constitui-se na forma mais economica e
acessivel de comunicagao para a sociedade. Considerando-se as postagens de carta
simples, carta e cartao resposta comercial e impresso, no periodo de 1994 a 2001, 0

aumento no volume de objetos foi da ordem de 169%.

Trafego de cartas
Em milhées de objetos
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Fonte! ECT

*+ Em parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), a
ECT desenvolve anualmente uma megaoperagiao para a distribuicao de livros
didaticos para todas as escolas publicas do Pais. No periodo de 1994 a 2002 foram

mais de 815 milhoes de livros didaticos.
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Considerado o maior do mundo na drea, o Programa Nacional do Livro Didatico
entregou 115 milhdes de livros a cerca de 32 milhoes de alunos de 164 mil escolas, no
ano de 2001. Pela primeira vez, os livros foram recebidos nas escolas, em todo o Pais,
no ano anterior ao periodo letivo a que se destinavam. Essa gigantesca operagao
rendeu a ECT o prémio World Mail Awards, conferido pela Triangle Consulting, por
ter realizado, com sucesso, a maior operagio logistica do mundo.

A ECT langou no Ceard, em 1995, 0 projeto Carteiro Amigo, para o incentivo ao
aleitamento materno por meio de divulgagdo de informagoes educativas pelos
carteiros. Em 1999, a experiéncia foi estendida a todos os estados do Nordeste,
mobilizando 3.264 carteiros que distribuiram folhetos a cerca de 315 mil familias.
Diante do éxito obtido, no ano 2000 o projeto foi expandido para as Regioes Norte e
Centro-Oeste e, a partir de outubro de 2001, foi ampliado para todo o Brasil.

A fim de atingir as cidades que ndo possuem agéncias bancdrias e contemplar,
principalmente, a populagio de baixa renda e das dreas rurais, foi criado o Banco
Postal. Inicialmente, o projeto previa abrir unidades apenas nos 1,8 mil municipios
brasileiros sem agéncia bancdria. Com a nova configuragao, deve beneficiar uma larga
faixa dos 45 milhdes de brasileiros das classes C, D e E, hoje excluidos do sistema
financeiro, refor¢ando o conceito de cidadania e inclusao social.

Em 2002, até julho, foram implantadas 1 mil agéncias do Banco Postal, que
responderam com 150 mil contas abertas e 2 milhdes de transagoes. Ainda para 2002
estdo previstas mais 2 mil agéncias, chegando a 5,3 mil unidades até o fim de 2003.

A instalacdo de terminais de acesso publico a internet nas agéncias de correios é
outra acao de grande relevincia. O objetivo ¢ dar suporte ao esforgo do Governo
Federal para a inclusdo digital e o fornecimento gratuito de endereco eletronico,
mediante cadastramento prévio de informagoes pessoais, oficiais e comerciais. Esta
prevista a instalagdo de 727 terminais de acesso gratuito a internet no ano de 2002.
A parceria com o Instituto Nacional de Colonizacao ¢ Reforma Agraria (Incra), para
a distribuicao pela ECT de Titulos de Dominio da Reforma Agréria, também vem
sendo bem-sucedida. Mais de 10 mil documentos ji foram entregues aos
beneficiarios do programa. Para dar maior rapidez e transparéncia ao processo de
liberagao de lotes de terra, em novembro de 2000 foi firmado novo convénio para o
recebimento, nas agéncias dos correios, de formuldrios de pré-cadastro de can-
didatos ao Programa de Acesso Direto a Terra. Até outubro de 2002, foram recebidos

mais de goo mil formularios.
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* Para estimular as exportagoes das pequenas ¢ médias empresas, foi criado o servico
Exporta Facil Brasil — Correios, que facilita os processos operacionais e alfandegarios,
mediante a remessa de pacotes de até 30 quilos para mais de 200 paises, no valor
maximo de US$ 10 mil. Em 2001, foram efetuadas 6.745 remessas para o exterior,
no valor total de R$ 8,7 milhoes. Ja em 2002, até julho, foram efetuadas 5.499
remessas para o exterior, no valor de R$ 8,6 milhoes. A estimativa para 2002 ¢é
alcangar 13 mil remessas, o que representard um incremento em torno de 90% em

relacao ao ano de 2001.
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Desenvolvimento
e COmeércio exterior

A forca para competir no mercado internacional

POLITICA COMERCIAL BRASILEIRA, NOS ULTIMOS OITO ANOS, PASSOU POR DUAS FASES
distintas. A primeira foi a de abertura comercial do mercado interno as
importagoes. A segunda ¢ marcada pela prioridade dada as exportagoes.

A abertura as importagoes foi um dos instrumentos de controle de precos e do éxito
do Plano Real. A maior penetragao de bens importados propiciou o aumento da cori-
corréncia e a queda dos pregos internos. Em 1993, nossa tarifa média de importagio era
16,5%. Em 1995, com a entrada em vigor da Tarifa Externa Comum no ambito do
Mercosul, a média foi reduzida para 12,5%. Hoje, encontra-se em 11,8%.

O choque de competitividade provocado pela desgravagio tarifaria, além de propiciar
o controle da inflagao, favoreceu o aumento da produtividade. As empresas brasileiras
tiveram que se modernizar ¢ se tornar mais eficientes para competir com produtos
importados. Como resultado desse esfor¢o, a produtividade da industria cresceu, de
1992 a 2001, a uma taxa média de 5,7 % ao ano. Hoje, virios setores da economia
brasileira tém forga para competir no mercado internacional.

A abertura da economia trouxe, ainda, um volume crescente de investimentos exter-
nos. Mais de cem bilhoes de délares ingressaram no Brasil no ambito do processo de
privatizacao. Mais do que isso, nos ultimos quatro anos, o Brasil foi o segundo pais em

desenvolvimento — depois da China — a receber investimentos diretos.
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Produtividade

Produtividade da Industria por hora
Crescimento médio no periodo: 5,7% ao ano
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A primeira fase da integragao do Brasil a economia mundial deu-se sob o impulso
das importagoes e dos investimentos diretos. Hoje, a énfase se desloca, progressivamen-
te, para as exportagoes e para a internacionalizagao da empresa brasileira. As importa-
¢oes e os investimentos diretos continuam importantes. Mas o Brasil precisa exportar
cada vez mais para reduzir o déficit em conta corrente, o que contribuira para a redugao
do Risco Brasil e da taxa de juros, permitindo, portanto, gerar mais crescimento. Ao
mesmo tempo, a presenga de empresas brasileiras no exterior contribuird para alavan-
car exportagoes, agregar valor ao produto brasileiro e, assim, ampliar a receita de expor-
tagoes, o lucro da empresa brasileira e o saldrio do trabalhador. O grande desafio do
Brasil no inicio do século 21 é a competitividade e, para enfrentd-la, estamos nos prepa-
rando. A Balanga Comercial brasileira ja comegou a apresentar resultados positivos.

Nao se trata, apenas, de exportar mais, mas sim de exportar melhor, com maior
agregacao de valor. O aumento da competitividade significa, antes de tudo, a adogao de
politicas macroeconémicas adequadas. Mas requer, também, politicas setoriais para
melhorar a qualidade, a incorporagao tecnolégica, o design, o marketing, o ingresso nos
canais de distribui¢ao, o aumento da agregacao de valor.

Em suma, uma agressiva politica de promogao de exportagoes e uma politica indus-

trial moderna, com base em quatro vertentes: redugio do custo de produzir e de expor-
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tar; remogao das barreiras para exporta¢do; uma agressiva politica de promogio do

produto brasileiro e uma politica industrial moderna.

Balanga Comercial brasileira

US$ bilhao
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Reducao de custos

Para reduzir custos é necessdrio melhorar as condicoes de financiamento para o expor-
tador, promover a desoneracao tributaria dos bens destinados ao exterior e diminuir a
burocracia. Nesse sentido, o governo tomou diversas medidas importantes, tais como a
institui¢ao do Proex, a eliminagao do PIS/Cofins sobre produtos exportados e a simpli-

ficagao dos procedimentos de exportagio ¢ importa¢ao com o Siscomex.
Financiamento as exportacoes

* O Programa de Financiamento as Exportagoes (Proex), as linhas de crédito do
BNDES-Exim (Pré-Embarque, Pré-Embarque Especial e Pés-Embarque) ¢ a cria-
¢do, em 1997, da Seguradora Brasileira de Crédito a Exportagao (SBCE) represen-
tam importantes instrumentos de crédito para potencializar as vendas de empresas

brasileiras no exterior.
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+ O Proex visa oferecer maior competitividade as empresas na comercializa¢ao de seus

bens e servicos, proporcionando condigoes de financiamento as exportagoes equiva-
lentes as do mercado internacional. No periodo de 1999 a 2001, 0 Proex desembolsou
recursos da ordem de US$ 2,4 bilhdes, nas modalidades Financiamento e Equaliza-
cao, destinados a apoiar as exportagoes brasileiras.

Cabe destacar o crescimento da base de exportadores, com maior inser¢ao de peque-
nas e médias empresas no segmento exportador. As empresas de pequeno e médio
portes participaram da modalidade Financiamento com 27,5% do total das exporta-
¢oes, ao amparo do Proex no periodo de 1999 a 2001.

Foi criada a Seguradora Brasileira de Crédito a Exportagao (SBCE), em meados de
1997, sob a forma de sociedade an6nima. O novo modelo de seguro de crédito utiliza
recursos do Fundo de Garantia a Exportagao (FGE), sendo um mecanismo estratégico
para o incremento das exportagdes brasileiras, notadamente para as micro e pequenas
empresas, por ter criado oportunidade para que esse segmento pudesse atingir o mer-
cado internacional.

No periodo de 1998 a 2001, foram concretizadas 125 operagoes, no total de US$ 390
milhdes, possibilitando a alavancagem de US$ 450 milhoes em exportagoes de bens e
servicos nacionais. No mesmo periodo, foram arrecadados prémios no montante de
R$ 38,9 milhdes e pagas indenizagoes no total de R$ 1,2 milhao.

Houve elevagio dos percentuais de cobertura do Seguro de Crédito a Exportagao de 85%
para 90% no Risco Comercial e de 90% para 95% no Risco Politico e Extraordindrio.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) dispde de
linhas de crédito para atender ao setor exportador nacional: as modalidades Pré-
Embarque, Pré-Embarque Especial e Pés-Embarque. Essas linhas objetivam contri-
buir para a expansdo e a viabiliza¢ao das exportagoes de produtos manufaturados
nacionais, em especial bens de capital com longo ciclo de fabricagao e projetos de
servicos realizados no exterior.

Foram desembolsados, nas linhas de financiamento do BNDES, no periodo de 1999 a
agosto de 2002, cerca de US$ 10,3 bilhdes, destinados a apoiar as exportacdes de bens
e servicos nacionais.

Encontra-se em desenvolvimento no BNDES uma linha de crédito inovadora, des-
tinada a apoiar a internacionalizagdao de empresas brasileiras, com apoio a implan-
ta¢do de investimentos ou projetos a serem realizados no exterior, que promovam
o incremento das exportacdes do Pais. Poderao ser financiadas as exportagoes de
bens e servigos, a realizagio de investimentos fixos no exterior e a capitalizagao

de empresas por meio da subscricao de valores mobilidrios.
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* Os financiamentos & exportacdo ja representam mais de 25% dos desembolsos do
640 |

BNDES - até agosto de 2002, superaram US$ 2,5 bilhoes.

Reforma tributaria

Com a promulgacao da Lei Complementar n° 87, de 1996, mais conhecida como Lei

Kandir, o Brasil deu um passo adiante no sentido da desoneragio plena das exportacaes,

ao eliminar a incidéncia do principal tributo brasileiro, o ICMS, sobre a exportacdo de

produtos primdrios e semi-elaborados. No entanto, as dificuldades encontradas para

avangar na dire¢ao de uma ampla reforma do sistema tributdrio brasileiro, bem como a

necessidade de promover mudangas importantes para o atendimento das metas do

ajuste fiscal, acarretaram novos problemas que demandavam providéncias adicionais
para sustentar a desoneragao das exportagoes e aumentar valor agregado da pauta de
exportagoes brasileiras.

Assim, as iniciativas recentes voltadas para a desoneracio das exportacoes concentra-
ram-se em trés frentes complementares:

* Aperfeicoamento do mecanismo utilizado para compensar os exportadores pela
incidéncia cumulativa do PIS/Cofins nas etapas de producio que precedem as
vendas ao exterior, mediante alteragio da formula de cdlculo do crédito presumido
de IPL, estendendo para 18,5% a dedugio maxima permitida em fungio de custos de
aquisicdo de materia-prima, bens intermedidrios, material de embalagem, energia
elétrica e combustivel adquiridos no mercado doméstico.

* Redugao gradativa da cumulatividade das contribui¢oes incidentes sobre o fatura-
mento das empresas, mediante negociacao de projeto de lei que estabelece a adocao
imediata de uma regra nao cumulativa de incidéncia aplicada a cobranga do PIS e
sua posterior extensio a Cofins, tendo em vista eliminar as distor¢oes que nao apenas
prejudicam as exportagoes, mas também acarretam dificuldades para os produtores
brasileiros competirem no mercado doméstico com produtos importados.

* Encaminhamento de proposta de solu¢ao para a acumulacao de créditos de ICMS
originados em fun¢ao de operagoes de exportagio, principalmente quando a acumula-
¢ao desses créditos resultam de operacoes interestaduais, com o objetivo de derrubar
barreiras que restringem as possibilidades de obtencao de taxas mais clevadas de

crescimento das exportagoes brasileiras.
Com a edi¢ao da Medida Provisoria n° 66, de 2002, que retira a cumulatividade do

PIS e estabelece a posterior extensao da mesma regra a Cofins, um passo importante foi

dado na diregao da modernizagdo tributdria requerida para aumentar a competitivida-
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de de nossas exportacoes e para eliminar a vantagem que o produto importado desfruta
no mercado doméstico. A isso se soma a iniciativa de introduzir, nas negociagoes em
curso voltadas para a prorrogagao das mudangas introduzidas na Lei Kandir, solugao
para o problema da acumulagao de créditos tributarios de ICMS, decorrentes de vendas
no mercado externo, o que concluiria as mudangas tributdrias que visam apoiar o

esforco de incremento do volume e da qualidade das exportagdes brasileiras.

Desburocratizacao

A Camara de Comércio Exterior (Camex) recebeu, em 2001, novas competéncias e deixou

de ser um colegiado consultivo e de decisoes politicas, para receber fungdes executivas.

O objetivo do novo formato foi investir numa atuagao cada vez mais coordenada dos
vérios 6rgaos oficiais relacionados com o comércio exterior, permitindo a adogdo de
decisoes dgeis sobre temas relevantes, como as questoes tributdrias, financiamento, in-
fra-estrutura e procedimentos burocraticos.

O turismo, em parceria com o Ministério do Esporte e Turismo, foi incluido entre as
matérias de competéncia da Camex.

Entre os resultados dos trabalhos desenvolvidos pelo Comité de Gestao da Camex
podem ser assinaladas as seguintes a¢oes, implementadas no decorrer deste ano:

+ aprovagio de pleitos para desoneragao de investimentos em bens de capital, infor-
mitica e telecomunica¢des no Pais;

« aprovagio de legislagio permitindo a importagio e a venda de mercadoria nacional
em lojas francas (duty free dos aeroportos);

+ implantagdo do Programa Especial de Exportagao de Servigos (PEE-Servigos) para
estimular a venda internacional de servicos por empresas brasileiras. O setor de
servicos responde por 60% do PIB brasileiro e, em 1999, atraiu 74% dos investimen-
tos estrangeiros diretos realizados no Brasil;

- aprovagdo de iniciativas para incremento do turismo receptivo, tais como: aperfeicoa-
mento dos procedimentos da Policia Federal no ingresso e saida de turistas, incluindo
treinamento de agentes federais e melhor preparagao para tais fungoes nos aeroportos;

- ampliagao do or¢amento do Proex (Financiamento) em 10%, correspondente, em
valor, a R$ 98 milhoes implementado em julho de 2002;

+ aprovagio de regulamentagio do regime aduaneiro de drawback para a exportacao
de produtos de cultivo e criagao animal;

« aprovacao do decreto que define cachaga como denominagio de origem de aguar-
dente-de-cana produzida no Brasil, permitindo que o produto nacional possa se

proteger no exterior mantendo suas marcas;

Brasir 1994 .2002, A Era DO REAL



+ aplicagao dos instrumentos de defesa contra praticas desleais de comércio de outros
paises que causam prejuizos graves a setores da economia nacional;

* prorrogacao da aliquota de 0% para medicamentos até 31/12/2002 (Resolucao Camex
n° 18, de 30/7/2002);

* apoio as agoes empreendidas no sentido de promover o combate intensivo a pirata-
ria no tocante a direitos de propriedade intelectual;

+ intensificagao das negociagoes de acordos comerciais, especialmente na América La-
tina e Uniao Européia;

* coordenagao de posi¢oes governamentais em temas relevantes de interesse brasileiro
no ambito do Mercosul;

* aprovacao de regulamentagio que restabelece beneficio fiscal que permite a reposi-
¢ao, mediante importagao em regime de drawback isengao, de matéria-prima nacio-

nal utilizada na fabricacao de bens ja exportados.

Siscomex

« A implanta¢io do Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), em 1993,
possibilitou a utiliza¢ao, pelo Governo Federal, da tecnologia da informacao para a
reducao da burocracia, a racionalizag¢ao de custos ¢ a integracao dos diversos agentes
do comércio exterior brasileiro.

+ Inicialmente, foi implantado o médulo Exportagao e, em 1997, 0 médulo Importagao.
Em 2001, 0 Siscomex incorporou uma nova fun¢ao — o modulo Drawback Eletronico,
para facilitar a utiliza¢ao de mecanismo para importagao de insumos vinculada a
posterior exportacao.

* Em 1998, a Secretaria de Comércio Exterior (Secex), em parceria com o Banco Cen-
tral, desenvolveu e implantou o Registro de Exportagao Simplificado (RES) para
facilitar o processamento de operagoes de exportagao de até US$ 10 mil. Ao docu-
mento, conjugou-se a contratagao cambial pelo sistema de cambio simplificado,
instituido na mesma época pelo Bacen. Posteriormente, houve a implanta¢iao do
despacho eletronico simplificado pela Secretaria da Receita Federal e da modalidade
Exporta-Fdcil pelos Correios.

+ Em 1999, foi iniciado o processo de revisao ¢ de moderniza¢ao do Siscomex/Exporta-
¢do, com a atualizagao da legislagao.

*+ A articulagdo entre a Secex ¢ a Secretaria da Receita Federal tornou possivel a imple-
mentagao de documentos simplificados de importagao e exportacao, o que elevou a
100% o processamento eletronico por meio do Siscomex, que hoje contempla todas

as transa¢oes comerciais e aduaneiras do Pais.
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+ Desde sua implementagio, o Siscomex promoveu profunda mudanga no processa-
mento administrativo do comércio exterior brasileiro. Foram eliminados diversos
documentos utilizados no licenciamento das exportagoes e importacoes, despacho
aduaneiro das mercadorias e da contratagio de cambio, o que contribui para a
reducdo dos custos administrativos de todos os agentes do processo.

« Atualmente, mais de 90% das operagdes registradas sao validadas automaticamente
e cerca de 85% das empresas encontram-se interligadas diretamente ao Siscomex.

+ Entre as vantagens conferidas pelo Siscomex as operagdes de comércio exterior estao
as redugoes de custos, de tempo e da redundancia de dados e controles, além da
acessbilidade e capilaridade no acesso.

+ Encontram-se integrados ao Siscomex quase 20 6rgaos federais, além de aduana,

bancos autorizados a operar em cambio, depositarios e empresas transportadoras.

Simplificacdo de procedimentos para exportar

Permanentemente, 0 MDIC busca simplificar regras, por meio de atos normativos, e a
sistemdtica administrativa, visando conferir maior competitividade as exportagoes bra-
sileiras. Sao exemplos: a ampliagao da lista de produtos e prazos para exportagao em
consignagdo e permissdo para a concessao de Adiantamentos sobre Contratos de Cam-
bio (ACC) nessas operagoes; a flexibilizagao dos controles de remessa ao exterior para
pagamento de despesas administrativas, como armazenagem, fretes, impostos no pais
de destino, servicos de reparos ou pericias e a antecipagao da gratuidade na obtengao de

Certificado de Origem pelas micro e pequenas empresas.

Médulo Drawback Eletrénico

O Médulo Drawback Eletronico permite a andlise automdtica dos pedidos ¢ o acompa-
nhamento das concessoes, reduzindo o processamento manual e aumentando o nivel de
seguranga no acompanhamento das operagoes. Tem reflexos sobre os ganhos operacio-
nais e financeiros dos usudrios gragas a extingao dos diversos documentos exigidos pela
antiga sistemdtica e a automatizagio quase completa dos processos de andlise, acompa-
nhamento e baixa. O médulo funciona 24 horas por dia, sete dias por semana. Essas
medidas reduziram os documentos necessdrios a internagao de mercadorias com vistas
a exportacao. Com a adocdo da modalidade eletronica, apenas com a informagao de
dados em um tnico registro no Siscomex, governo e exportadores passam a ter um
acompanhamento completo das operagdes. Assim, o0 modulo estd contribuindo para

ampliar a base exportadora brasileira.
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Disseminacao de informacGes sobre comércio exterior

+ O MDIC tem feito um grande esfor¢o para facilitar o acesso as informagoes de
comércio exterior, mediante a divulgacao das normas, procedimentos, estatisticas,
estudos ¢ anilises relacionados ao tema. Para isso, dentre outros meios, mantém
endereco na internet e publica informativo especifico sobre o assunto, a fim de
contribuir para uma melhor atuacao do empresario na atividade de comércio exterior
e estimular o engajamento de novas empresas na atividade.

Em 1998, foi implantado o Nucleo de Informagoes de Comércio Exterior (Nucex),
um centro de referéncia para coleta, formatagao e disseminagiao de informagoes
sobre comércio internacional. Entre suas funcoes, destaca-se a de dar orientacao ao
publico sobre licenciamento de exportagao e importagao; defesa comercial; financia-
mento e seguro de crédito a exporta¢ao; barreiras técnicas e comerciais as exporta-

coes e acesso ao mercado internacional.

Portal do Exportador

(www.portaldoexportador.gov.br)

+ Em novembro de 2001, foi langado o Portal do Exportador, que concentra, em um
tnico endereco, tudo o que é necessario saber para exportar. O portal permite o
acesso eletronico a legislagdo, aos sistemas, as estatisticas, aos orgaos e as entidades,
aos acordos de comércio, aos calendarios de feiras e exposicoes, aos diferentes traba-
lhos de pesquisa, e a cerca de 400 links de assuntos relacionados ao comércio exterior.
Desde seu langamento, conta com mais de 200.000 acessos.

O portal dispoe de canal de comunicagao direto entre os exportadores e os 6rgaos
responsaveis pelo processo exportador, o Fala o Exportador, que possibilita o atendi-
mento ao publico com agilidade e qualidade, tendo recebido mais de 1.800 mensa-
gens, enviadas de 25 unidades da Federagao e de 20 paises, o que atesta o sucesso
dessa iniciativa.

O portal oferece, ainda, o aprendizado interativo com enfoque no processo operacio-
nal, denominado Aprendendo a Exportar, que permite a simulagao passo a passo,
pelos usudrios, de todas as ctapas, registros ¢ fluxos do processo de exportacao.
Outro servigo disponivel é o Alice Web, sistema de estatisticas de exportagao e im-
portacao do Brasil na internet. Trata-se de importante instrumento de apoio a toma-

da de decisoes na area de comércio exterior, por permitir a pesquisa, em base mensal,
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por produto, por mercados, por unidade da Federagao, por portos e por via de

transporte. O Alice Web jd conta com mais de 16.000 usudrios do Brasil e do exterior

que realizaram, desde seu langamento, aproximadamente 100.000 acessos.

+ Uma das novidades do Portal do Exportador é o langamento da segao Canal Univer-

sitdrio, destinado ao piblico académico, e que visa tornar-se um espago para a veicu-

lagdo de atividades académicas relacionadas ao comércio exterior e relagoes interna-

cionais, promovendo a integragao entre estudantes e mercado.

Reducao de barreiras

O Brasil é competitivo em muitos setores. Onde quer que amplie suas exportagoes, o

Pais enfrenta barreiras de todo tipo, como se comprova pela tabela a seguir. Por isso, o

Brasil tem de estar presente de forma ativa e agressiva em todas as mesas de negocia¢ao

bilaterais e multilaterais para reduzir barreiras e garantir o acesso dos produtos e servi-

cos brasileiros aos mercados internacionais, com destaque para o aperfeicoamento do

Mercosul, o bloco comercial da América do Sul, para as negociagoes Mercosul/Alca e

Mercosul/Uniao Européia e para os acordos com México e Chile.

Suco de laranja  Tarifa

Tarifa ad valorem equivalente a 63%

Alcool etilico

Subsidios

Excise Duty de 50%
Produtores domésticos nao pagam Excise Duty

Acucar

Quota tarifaria

Tarifas extraquota entre 140 e 170% ad
valorem

Fumo

Apoio aos produtores

domésticos

75% do fumo utilizado na fabricacao de
cigarros norte-americanos deve ser produzido
localmente

Tarifa intraquota equivalente a até 108,2% ad
valorem. Tarifa extraquota de até 350%
Programas de ajuda emergencial aos
agricultores norte-americanos: US$ 129 milhoes

Carne bovina

Falta de acordo sanitario

N&ao ha equivaléncia de processos de verificacao
sanitaria

Nao existe reconhecimento mutuo de areas
livres ou de baixa incidéncia de doencas
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Quotas, tarifas altas e

Tarifas ad valorem de 38%

Téxtels _ s Subsidios & produgao local correspondem a
outras medidas _ o
150% dos pregos internacionais
. Medidas antidumping,
Metais e o . _
, direitos compensatoriose e  Sobretaxas variam de 6 a 142%
ferro-ligas

salvaguardas

Carne Bovina

Na Unigo Européia

Medidas sanitarias e
fitossanitarias; tarifas altas;.
quotas tarifanas; subsidios;
ajuda interna; OCM*

Tarifa ad valorem equivalente a 114,52%
Subsidio as exportacdes consolidado na OMC
em 2000: €1.259,2 milhdo

Ajuda interna da OCM em 2000: € 4.733
milhoes

Tarifa ad valorem equivalente a 46,25%

Tarifas altas; quotase  Subsidio as exportacées consolidado na OMC
Frango tarifarias; subsidios; ajuda em 2000: € 1.259,2 milhao
interna; OCM* e Ajuda interna do OCM para suinos, ovos e aves
- em 2000: € 236 milhdes
.y _.. = Tarifa ad valorem equivalente a 66,39%
Quota tarifaria; subsidios; e ~ .
B ; e Subsidio as exportacées consolidado na OMC
. isencoes  concedidas  a 5
Agucar _ ) ) em 2000: € 497 milhoes
terceiros  paises; ajuda , _
. ¢ Ajuda interna da OCM em 2000: € 1.873
interna, OCM* )
) milhdao
Fumo Tarifas; ajuda internaje  Tarifas variam de 3 a 32%
ocm* e Ajudainterna da OCM em 2000: € 978 milhges.
No Japao
) o e As aliquotas ad valorem variam de 118,03 a
Aclicar Escalada tarifaria

Frutas tropicais

344,72 %

Medidas sanitarias e

fitossanitarias

Calgados

importacdo sob alegacao de

Proibicdo de
incidéncia de mosca da fruta mediterranea,
mariposa Codling e outras pragas

Tarifas altas

Tarifa: 37,5% ou 4.425 ienes/par (o que for
maior). Essas taxas cairdo para 30% ou 4.300

ienes/par em 2002

Couro bovino

Soja

Quota tarifaria

Importacoes intraquota sujeitas a tarifas entre
6,8 e 9%, e extraguota de 30%

Escalada tarifaria

Tarfa para soja em grao é de 0% e para dleo de
soja 20,7 ienes/kg

Fonte: Barreiras as Exportagoes Brasileiras (Secex, 2001); Tarifa Européia (EU/OMC - Lista Consolidada); (*)

OCM - Organizacoes Comuns de Mercado (politicas setoriais especificas financiadas pelo Fundo Europeu de

Orientacdo e Garantia Agricola, mesmo fundo que financia a PAC - Politica Agricola Comum)

DESENVOLVIMENTO E

COMERCIO EXTERIOR

309



310

Acesso a mercado de bens

Alca

+ Na escala da integra¢do hemisférica, o Brasil participa, em consonancia com os

socios do Mercosul, das negociagdes entre 34 nagdes para estabelecimento da Area de
Livre Comércio das Américas (Alca), prevista para ser concluida em 200s.

Trata-se de projeto de grande amplitude, com profundas implicagoes para o futuro da
economia brasileira, razao pela qual as negociagoes vém sendo conduzidas em estreita
coordenagio com representantes do setor privado nacional e da sociedade civil.

Os trabalhos vém sendo desenvolvidos em diversos grupos de negociagao, prevendo-
se que as ofertas negociadoras, para bens, servigos, investimentos e compras gover-
namentais, sejam apresentadas no periodo de 15 de dezembro de 2002 a 15 de

fevereiro de 2003.

Uniao Européia
+ Paralelamente, o Mercosul vem desenvolvendo negociagdes com a Uniao Européia, a

fim de estabelecer uma zona de livre comércio inter-regional, compreendida como
importante iniciativa de carater politico e econdmico no contexto dos processos de
integracao em curso.

A conclusio dessas negociagdes deverd coincidir com aquelas do ambito hemisférico e
as da OMC em 200s5. As ofertas de bens e servigos foram apresentadas em cardter
preliminar e os dois blocos estao aprofundando as negociagoes com vistas a aproximar
posigoes nos pontos de maior interesse comercial. Também neste caso, consultas e

trabalhos de avaliacdo sdo realizados em estreita colaboragao com o setor privado.

Chile

+ Em 1996 foi firmado o Acordo de Complementagao Economica n° 35 entre o Mercosul

e o Chile, visando a conformagao de uma drea de livre comércio entre as partes,
mediante redugio anual das tarifas de importagdo para quase todo o universo tarifario.
Em 2002, concluiram-se negociagoes de aprofundamento do Acordo pelo Brasil e pelo
Chile, que estabeleceu condigdes mais favordveis para o comércio entre os dois paises.
O acordo amplia quotas e reduz tarifas para diversos produtos de interesse exporta-
dor brasileiro, como carne suina, aves, café soltivel, automoveis e veiculos comerciais

leves, caminhoes, 6nibus e chassis com motor, além de autopecas. Também beneficia
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o setor quimico e o de bebidas. No dia 4/7/2002, foi firmado um Protocolo entre
Brasil e Chile, no setor automotivo, que prevé cotas crescentes e mercado livre para o

ano 2006.

México

Setor automotivo: ao amparo de Acordo-Quadro, subscrito pelo Mercosul com o
México, foram concluidas negociagoes bilaterais que, incorporadas ao Acordo de
Complementagao Econdmica n°® s3, regulam preferéncias no comércio do setor,
assim resumidas:

Automoveis e veiculos comerciais leves — O Brasil poderd exportar 140.000 veiculos
com aliquota residual de 1,1% no primeiro ano de vigéncia. A partir do segundo ano,
as tarifas caem a zero e as quotas se elevam até atingir o comércio livre a partir do
quinto ano. Ha também preferéncias tarifirias para caminhoes e chassis.

Autopegas — As autopegas terao preferéncia reciproca de 100%, sem restrigdes quan-
titativas, desde que observadas as regras de origem estabelecidas.

Demais setores — Foram concluidas as negociagoes entre Brasil e México para produ-
tos em geral, que beneficiam, nesta primeira etapa, cerca de 800 produtos, dentre os
quais soja, pimenta, maquinas, etc. As preferéncias tarifarias fixas variam entre 20 e
100% e 0 acordo vigora até que seja substituido pelo Acordo de Area de Livre Comér-
cio, a ser subscrito entre o Mercosul e o México.

Apoés as implementagdes nos ordenamentos juridicos das Partes dos Acordos de
Complementagao Econdmica n» 53 e 55 (que registram as preferéncias acordadas
reciprocamente) e, a partir da instalagio da Comissio Administradora dos citados
acordos, estima-se retomar as negociagdes para incorporagio de novos produtos,
inclusive com a expectativa de se avangar para a formatagao de um acordo de drea de

livre comércio.

Mercosu!

Setor automotivo: a Politica Automotiva do Mercosul (PAM), firmada em dezembro
de 2000, encontra-se em fase de aperfeicoamento e jd prevé a implementacao de um
mercado livre na intrazona precedido de um periodo de transi¢ao com abertura
progressiva do comércio entre os paises socios. Diretrizes da PAM: proibicao de
importacao de veiculos usados; redugao de impostos de importacao para as autopecas
destinadas a produgao; aplicagao de regulamentos técnicos harmonizados e regra de

origem.
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O Acordo Bilateral Brasil e Argentina, que compoe a PAM, foi revisto e assinado
pelos dois paises no dia 26 de setembro de 2002. O ponto mais importante dessa
revisao foi o aumento da margem de flexibilizagao do comércio administrado, o que

permitird um maior fluxo de produtos automotivos entre os dois paises.

Comunidade Andina

As negociagdes para o acordo de area de livre comércio entre o Mercosul ¢ a Comu-
nidade Andina foram retomadas em abril de 2001, dando-se seguimento aos entendi-

mentos em agosto de 2002, e deveram ser concluidas até o final de 2002.

Cuba

Com a adesdo plena de Cuba a Aladi, foi assinado o Acordo de Complementagao
Econdmica ne 43, entre Brasil e Cuba. Como resultado de negociagoes realizadas em
novembro de 2000 e implementadas por meio do Primeiro Protocolo Adicional,
subscrito em janeiro de 2001, foram incorporadas preferéncias para novos produtos e

ampliadas, a 100%, as preferéncias anteriormente estabelecidas.

Acesso a mercados em servicos

Negociacoes internacionais

O Brasil participa das negociagdes em servicos nos foros do Mercosul, Alca, Mercosul-
Unido Européia e OMC. No dmbito do Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos da
OMC (Acordo GATS), o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC) elaborou pedidos a mercados de tradicional interesse brasileiro (como EUA,
Unido Européia e Japdo), assim como economias com grande potencial para absorver
exportacdes Brasileiras (como China, India, Canadd, Coréia, Austrilia e México), em
setores que ja exportam ou que apresentam potencial de exportagao, tais como: infor-
midtica, postais, de courier, audiovisuais, construgao e engenharia correlatos, profissio-
nais relacionados a construgdo (arquitetura, engenharia, integrados de engenharia,
paisagismo e planejamento urbano), distribuigao, turismo e viagens.

Paralelamente a esses pedidos brasileiros, 0 MDIC vem identificando barreiras ao
comércio tanto de bens como de servicos e publicou, em 2001, um levantamento
sobre Barreiras Externas as Exportagdes Brasileiras para Estados Unidos, Japao e
Unido Européia. Esse trabalho, que esta sendo estendido para outros mercados, tem

0 objetivo de fornecer ao governo e ao setor privado, informagoes a serem utilizadas
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nos diversos foros negociadores, buscando a eliminag¢do dessas barreiras em merca-
dos e setores de interesse exportador para o Brasil.

Além do GATS, o Brasil ¢ signatario do Protocolo de Montevidéu, que regula o
comércio de servicos no Mercosul. Também negocia futuros capitulos sobre o co-
mércio de servicos no contexto da Area de Livre Comércio das Américas (Alca) e de

um acordo de livre-comércio com a Unido Européia.

Programa Especial de Exportacoes de Servicos

.

A fim de incrementar as exporta¢oes brasileiras de servicos, a Camara de Comércio
Exterior langou, no dia 28 de junho de 2002, o Programa Especial de Exportacoes do
setor (PEE-Servicos), no qual governo e iniciativa privada estao trabalhando em parce-
ria para o estabelecimento de uma politica de exportagio para o setor. O programa
pretende organizar os diversos subsetores de servicos e estimular a participagio de
liderangas empresariais no processo exportador, ampliando o acesso brasileiro a

mercados internacionais de servicos.

Defesa comercial

Com a criagao da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e a conseqiiente insti-
tucionalizacao das relagoes comerciais entre os paises signatdrios, as violagoes aos
dispositivos desses acordos passaram a ser passiveis de san¢oes, mediante a aplica¢ao
de medidas antidumping, compensatérias ou de salvaguardas.

No Brasil, os acordos resultantes da Rodada Uruguai de Negociacoes Multilaterais do
GATT foram aprovados por meio do Decreto Legislativo ne 30, de 15 de dezembro de
1994, promulgados pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, com que foram
incorporados ao ordenamento juridico do Pais.

Além disso, com a abertura comercial ¢ o conseqiiente aumento da concorréncia inter-
nacional, tornou-se imprescindivel a existéncia de um eficiente sistema de defesa da
industria doméstica, como forma de eliminar o dano eventualmente causado por
praticas desleais ou surtos de importagoes.

Nesse contexto, foi criado, em 1995, o Departamento de Defesa Comercial (Decom),
no ambito da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, com a atribui¢do de executar todas as tarefas ineren-
tes a drea de defesa comercial. Além da condugao das investigagoes contra priticas

desleais de comércio, cabe ao Decom recomendar a aplicacao das medidas antidum-
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ping, compensatérias e de salvaguardas, acompanhar as discussoes relativas as nor-
mas e a aplicagdo dos Acordos de Defesa Comercial junto a OMC, participar em
negociacdes internacionais relativas a defesa comercial e prestar assisténcia a defesa
do exportador objeto de investigagoes abertas por terceiros paises contra exporta-
¢Oes brasileiras.

Os Acordos Antidumping sobre Subsidios ¢ Medidas Compensatérias e sobre Salva-
guardas foram regulamentados, ainda no ano de 1995, por meio do Decreto n® 1.488,
de 11 de maio de 1995, relativo a aplicagdao de medidas de salvaguarda; do Decreto n°®
1.751, de 19 de dezembro de 1995, referente a aplicacao de medidas compensatorias, e
do Decreto n° 1.602, de 23 de agosto de 1995, relativo a aplicagao de medidas
antidumping.

Outro instrumento importante de divulgacao é o Relatério Decom. Elaborado anu-
almente, desde 1998, tem o objetivo de prestar contas das atividades desenvolvidas na
area de defesa comercial, conferindo-lhes transparéncia e publicidade. O relatério
fornece um quadro minucioso das atividades realizadas, especialmente acerca das
etapas das investigacoes e revisoes, sendo divulgados dados sobre todas as medidas
aplicadas e as estatisticas sobre as investigacoes efetuadas: por tipo de medida, por
produto e por pais afetado. No que tange aos interesses dos exportadores brasileiros,
sao apresentadas informagoes sobre as investigagoes realizadas no estrangeiro e as
medidas aplicadas contra exportagoes brasileiras.

No periodo de 1995 a 2001, foram iniciadas 108 investiga¢oes, sendo 105 relacionadas
a casos de dumping, duas a salvaguardas e uma a subsidios. Nesse periodo, foram
encerradas 63 investiga¢oes com a aplicagao de medidas definitivas e seis com com-

promissos de precos.

Barreiras Técnicas

Sistema de Informacdo sobre Barreiras Técnicas

O MDIC celebrou convénio com a Associacio de Comércio Exterior do Brasil (AEB)
para implementagao do Sistema de Informacao sobre as Barreiras Técnicas enfrenta-
das pelos exportadores brasileiros. O sistema consiste na forma¢ao de uma rede de
colaboradores nas associagoes, sindicatos e federacoes representativas do setor priva-
do e na cria¢ao de um nuicleo central de anilise e tratamento das informagoes sobre
barreiras técnicas. O objetivo do sistema ¢ identificar as barreiras técnicas impostas

sobre produtos brasileiros no exterior e permitir sua supera¢ao ou eliminagao.
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* A rede de colaboradores ¢ responsdvel pelo contato direto com a empresa ¢ pela
realizacao de uma primeira andlise dos dados para eliminar os casos em que certa-
mente nao estd envolvida uma barreira técnica. Os casos que o colaborador conside-
rar como uma barreira sao encaminhados para o nucleo central que realiza a andlise
completa do caso. Em se verificando que se trata realmente de uma barreira, o caso é
encaminhado ao Comité Gestor do sistema, que se responsabiliza por tomar as

providéncias necessarias para a eliminacao ou superagao da barreira.

Protecao da propriedade intelectual

* O Anexo 1C do Acordo Constitutivo da Organizagao Mundial do Comércio (OMC),
concluido em Marrakesh em 15 de abril de 1994 e em vigor desde 1° de janeiro de 1995,
traz as disposi¢oes do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (o Acordo Trips), o qual define um conjunto
de obrigagoes minimas, que, se nao atendidas, podem levar a contenciosos, no ambi-
to do Orgao de Solugao de Controvérsias da OMC, com possibilidades de sancoes
comerciais.

* Neste contexto, ao se encerrar o periodo de transi¢dao a que os paises em desenvolvi-
mento, membros da OMC, faziam jus para o atendimento as obriga¢des minimas
previstas no Acordo Trips, o Brasil notificou a sua legislacio, em 2001, ¢ vem buscan-
do cumprir as suas obrigagoes, gracas substancialmente ao Grupo Interministerial
(Gipi), cuja existéncia foi ratificada através de Decreto s/n de 21 de agosto de 2001.

* Desde a sua criagao, este grupo vem obtendo resultados importantes na adequacio
da legislagao nacional, por meio de normas como a Lei da Propriedade Industrial, a
Lei de Cultivares, a Lei de Programas de Computador e a Lei de Direitos Autorais,

entre outras.

Politica agressiva de promocao das exportacoes

Seu objetivo primordial ¢ a abertura de mercados as nossas exportagoes. Dentre as
principais medidas de promo¢ao que visam ao incremento da qualidade e a diferenciacio
dos produtos brasileiros, destacam-se a a¢ao da Apex, o desenvolvimento da Marca Brasil,

o Programa Produtos Prioritdrios em Mercados Prioritarios e as missoes comerciais.

|
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Agéncia de Promogao de Exportacoes (Apex)

« A Apex, criada por decreto presidencial de novembro de 1997, iniciou suas atividades

em abril de 1998. Desde entio vem desenvolvendo projetos de promogao das expor-
tagdes em conjunto com diversas associagoes de classe, federagoes de industrias esta-
duais, Sebrae e outras organizagdes representativas do segmento das empresas de
pequeno porte, segundo orientagdes da Camara de Comércio Exterior (Camex) e do
MDIC.

A agéncia aprovou a execug¢do de 277 projetos, envolvendo recursos no montante de
R$ 466,7 milhoes, dos quais foi responsavel pelo aporte de R$ 209,2 milhoes
(44,84%).

Atualmente se encontram em execucio 157 projetos, envolvendo recursos no mon-
tante de R$ 352,3 milhdes, com a participagdao de R$ 157,6 milhoes, ou 44,7% de
recursos da Apex.

Esses projetos envolvem empresas de pequeno porte de diversos setores, desde o
agronegdcios até o segmento de alta tecnologia e servigos, passando por aqueles mais
tradicionais, tais como cal¢ados, confec¢oes, moveis, entre outros. Em todos, a preo-
cupacdo dominante da Apex ¢ a agregagao de valor.

Durante esse periodo, pode-se destacar o apoio da Apex a participacao de empresas
brasileiras em mais de 800 feiras internacionais no Brasil e no exterior.

A Apex busca o engajamento maci¢o de novas empresas no processo exportador,
com uma significativa interiorizacao da atividade exportadora. Os projetos atingem
400 municipios e envolvem 6.000 empresas.

Na avaliagdo do desempenho das exportagoes, os setores apoiados pela Apex alcan-
garam 13,9% de crescimento no periodo 2000/2001, enquanto as exportagoes globais

brasileiras tiveram crescimento de 5,7% no mesmo periodo.

Marca Brasil

+ O programa tem por objetivo promover o conceito Marca Brasil como instrumento

de apoio aos esfor¢os de exportagoes de bens e servigos no exterior. Nesse programa,
serd reconceituada a imagem do Pais e reposicionada a visao de qualidade de seus
produtos, principalmente daqueles que tenham valor agregado, disputando merca-
dos com concorrentes no exterior.

Embora o Brasil seja visto de maneira positiva no cenario mundial, devemos agregar
atributos de qualidade, eficiéncia e confiabilidade necessdrios para garantir a compe-

titividade do produto brasileiro.
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* Foi contratada empresa de marketing para definir e implementar o programa, inici-
almente em dez paises considerados prioritdrios.

* Dessa iniciativa constam a¢oes de divulgacio, visita de formadores de opiniao, trata-
mento de matérias relacionadas com formadores de opiniao publica, treinamento de
Nossos parceiros no exterior, avaliagao periddica de resultados, participagdo objetiva
e conjunta em eventos de desenvolvimento comercial ¢ a¢oes de merchandising em

novelas para veiculagdao no estrangeiro, entre outras.

Brasil Premium

* O programa Brasil Premium visa criar e fortalecer a imagem do Brasil como produ-
tor de bens globalizados, identificando, por meio de critérios técnicos, produtos
brasileiros que, por exceléncia em termos de qualidade, design, tecnologia, estejam
aptos a sc enquadrar como produtos globais servindo de referéncia para os demais
produtores brasileiros de bens exportdveis.

+ Com a realizacao do primeiro ciclo de premiacao em 2001, 0 Brasil Premium difun-
diu 5.000 exemplares do Manual de Candidatura e Selegao de Produtos, que ¢ um
grande check list de boas praticas para o desenvolvimento de produtos e garantia da
qualidade na sua fabricagao, tendo sido premiados dez produtos neste primeiro ciclo,

estando o segundo em curso.

Missoes empresariais

* Foram realizadas missoes empresariais a mercados-alvo (Russia, Ucrania, China,
India, Coréia do Sul e México), com o objetivo de promover, por meio de contatos
com autoridades e empresdrios desses paises, os produtos brasileiros ¢ os investi-
mentos no Brasil, ¢ de combater barreiras protecionistas. Nessas oportunidades,
houve promogio de seminarios e feiras que buscaram demonstrar o potencial do
Brasil e a competitividade de seus produtos ¢ servigos.

* A missdo a Russia, por ocasiao da visita presidencial de janeiro de 2002, por exemplo,
contou com 68 empresarios dos mais diversos setores e estimulou a realizagiao da
missao empresarial paulista a Russia, organizada pela Federa¢do das Industrias do
Estado de Sao Paulo (Fiesp), cujos montantes iniciais apontam um valor de US$ 38,5
milhoes em contratos de exportagao.

* A missdo a China contou com 120 empresirios ¢ propiciou diversas negociagoes,
entre clas, o entendimento, em curso, entre a Embraer ¢ o governo chinés, para a
produgdo conjunta do aviao ERJ-145 ¢ a exportagdo de avides, além de onibus,

softwares e produtos agroindustriais.
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+ A missdo a India deu inicio a promissor programa de cooperagao bilateral sobre o
uso do etanol como combustivel, criando perspectivas de venda de dlcool e de equi-
pamentos e transferéncia de know-how para o complexo sucro-alcooleiro. Foram
ainda adiantados acordos entre institui¢des financeiras para financiamento de ex-
portagdes e promogao de investimentos. Entendimentos com o governo indiano
facilitaram a selecio da Embraer para fornecimento de avides executivos ao Ministério

de Defesa indiano.

Programa Produtos Prioritarios em Mercados Prioritarios

+ Esse programa busca promover as exportagoes brasileiras por meio de agoes focadas
em mercados e produtos prioritrios. Por meio dele, foram apoiadas, no todo ou em
parte, participagoes de empresas brasileiras em feiras ou saloes, como a Feira Auto-
mechanika, na Alemanha. Foram realizados estudos (por exemplo, sobre mercado de
téxteis e confeccoes do Japao) e bancos de dados eletronicos dos mercados prioritdrios
relativos aqueles produtos prioritarios. Foram contratados consultores, promovidas
mostras, entre as quais a de cachaga e bebidas na Embaixada de Londres, workshops

e palestras, além de missdes comerciais mistas empresa e governo.

Politica industrial moderna

O Governo Federal vem implementando uma politica industrial visando a substituicao
competitiva de importagdes e a agregagao de valor, o que se reverterd em melhores
exportagdes no futuro. Para tanto, tem sido focado o papel dos féruns de competitivi-
dade, do BNDES, das pequenas e médias empresas, do artesanato e da Zona Franca de

Manaus como instrumentos de fomento dessa politica.

Forum de competitividade

+ Ciente de que existe um grande espaco de atuagao de politicas de desenvolvimento
da produgio de ambito empresarial e setorial, que ndo passam necessariamente pelas
questoes tributdrias e cambiais, 0 MDIC destacou os Foruns de Competitividade
como o principal instrumento para fazer politica industrial ativa, focada na compe-

titividade internacional das cadeias produtivas.
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+ Foram instalados oito foruns: Construgdo Civil, Téxtil e Confeccoes, Transforma-
dos Plisticos, Eletroeletronico, Madeira e Moveis, Couro e Calgados, Transporte
Acreo ¢ Turismo.

* O objetivo dos féruns, que constituem espago de didlogo entre o setor produtivo e o
governo, ¢ formular agoes que tenham impacto positivo sobre a capacidade competi-
tiva do setor produtivo brasileiro. Nos féruns, buscam-se solugoes para os problemas
de cada cadeia produtiva e a configuracao de uma politica para o desenvolvimento
da produgao, baseada nos objetivos de geragao de emprego, ocupagao e renda, desen-
volvimento produtivo regional, capacitagao tecnoldgica — alavancando a qualidade, a
produtividade e a inovagao, aumento das exportagoes, competi¢ao com as importa-
¢Oes € com servigos internacionais.

» Em cada f6rum, na medida em que os resultados desse esforgo conjunto para solucio
de problemas e gargalos e para o aproveitamento das oportunidades atingem um
nivel considerado suficiente pelas partes para basear uma defini¢ao de contraparti-
das do setor produtivo, ¢ elaborado um Contrato de Competitividade, que define os
compromissos de cada uma. A partir de um conjunto de agoes realizadas pelo Gover-
no Federal, o setor produtivo assume o compromisso de atingir determinadas metas,
as quais serdo acompanhadas por auditorias independentes a serem contratadas pelo
setor privado. A cadeia produtiva téxtil e de confecgoes (empresdrios e trabalhado-
res) e o Governo Federal assinaram o primeiro Contrato de Competitividade no dia
19 de setembro de 2002, fechando o primeiro ciclo completo.

+ Como principais resultados e exemplos desses foruns citam-se:

+ Construgao Civil - Desenvolvimento de processos construtivos, com melhoria de
qualidade ¢ produtividade, que viabilizam a habitagao de interesse social para
familias com renda de até cinco salirios minimos, com foco em trés saldarios
minimos (67% do déficit concentra-se na faixa de renda de até 2 salirios mini-
mos). Para garantir o acesso dessas familias a moradia criou-se o Programa de
Habitagao de Interesse Social (PSH), coordenado pela Secretaria de Desenvolvi-
mento Urbano e Secretaria do Tesouro, cuja maior importancia foi o reconheci-
mento pelo governo da necessidade de garantir subsidio explicito e transparente
para complementar a capacidade financeira para a compra da casa propria dessa
populagao.

* Madeira e Moveis — Inclusao do Programa de Certificacao de Origem Florestal
(Cerflor) no Sistema Brasileiro de Certificagdo; criacao do Proflora e do Pronaf-

Floresta para o financiamento do plantio de drvores; aumento da base exportado-
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ra de 120 empresas com faturamento de R$ 9,96 milhdes em 1998 para 357
empresas com faturamento de R$ 1,983 bilhao em 2001.

- Eletroeletronico — Aprovagao da Lei de Informatica (janeiro de 2001), estimulan-
do a produgio de bens de tecnologia da informagao e aplicagoes em P&D; conso-
lidacao do Processo Produtivo Bésico (PPB) como forte instrumento de politica
industrial (189 portarias em trés anos), para induzir major agregacio local de
valor, com componentes, partes e pe¢as nacionais.

+ Couro e Calcados — Ado¢ao de medidas voltadas para regularizacao da oferta do
couro wet blue no mercado interno, com intuito de agregar valor as exportagoes,
destacando-se a criagao do imposto de exportagao do couro wet blue).

« Téxtil e Confecgoes — Linha de crédito pelo BNDES (com repasse de recursos do
BID), no valor de US$ 1,5 bilhdo, destinada a financiar a aquisi¢ao de mdquinas e
equipamentos importados, para micro, pequenas e médias empresas de todos 0s
setores da economia,

+ Transformados Plasticos — Criagio do Prémio Design; prospectiva tecnoldgica
(embalagem para alimentos); criagaio do Organismo Normalizador Setorial
(ONS), que ji elaborou normas técnicas de cadeias, sacolas, copos descartéveis,
baldes industriais, polietileno de ultrapeso molecular e caixas para produtos hor-
tifrutigranjeiros.

+ Transporte Aéreo — Medidas de aprofundamento da isonomia competitiva entre
as empresas brasileiras e estrangeiras, entre elas a isengao de Imposto de Renda

(15%) sobre o Arrendamento Financeiro ou Mercantil.

Agregacao de valor

Os desafios das cadeias produtivas em busca da competitividade internacional passam,
necessariamente, pela agregacao de valor, tanto no sentido de focar as estratégias pro-
dutivas em produtos do final da cadeia, como pela maior agrega¢ao de valor por meio
de melhoria da qualidade, de inovagoes no produto e do marketing. Isso significa
exportar melhor, aumentando a renda dos exportadores e gerando mais empregos.

O café ¢ objeto de uma experiéncia piloto de articulagao das agoes do governo paraa
agregacao de valor aos produtos de exportagio. O forum de competitividade para o
café, criado em 2002, avaliard e discutira as relagoes entre os diferentes segmentos da
cadeia produtiva com o objetivo de aperfei¢oar as condigoes de competitividade.

Um dos problemas identificados, e que ja estd sendo cuidado, diz respeito a questao
tributaria. Quem exporta café em grao nao paga ICMS. Quem exporta café soltvel

paga e muitas vezes ndo consegue a restituigio do crédito tributdrio. O resultado ¢
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uma politica industrial as avessas: isentamos a exportagao do produto agricola; tri-
butamos a do produto industrializado. O resultado é que muitos jd desistiram da
exportacao do café solivel em face da acumulagio de créditos nao compensados.

* Além disso, observa-se que o produtor de café recebe apenas 8 a 10% do preco final
do produto para o consumidor no exterior. O resto ¢ apropriado por trés ou quatro
grandes multinacionais da comercializacio, pelos torrefadores e por distribuidores
nos paises consumidores. Mas o governo estd se aparelhando para apoiar o exporta-
dor. A Apex patrocina um projeto de exportagao de cafés especiais, assim como as
feiras compradoras, voltadas para a colocagdo de produtos brasileiros em cadeias de
supermercados estrangeiros.

* Outros setores que merecem destaque: transformados plasticos, construgio civil e couro.

Programa Brasileiro do Design

* A melhoria do design do produto brasileiro, como fator diferencial de competitivi-
dade, ¢ objeto de oficinas de sensibilizagao (trés dias) e pritica (dez meses), com
estudo de tendéncias nas cadeias produtivas de café, couro e calcados, madeira e
moveis, téxtil e confecgoes. Os produtos vendidos no mercado globalizado acabam se
tornando, intrinsecamente, muito semelhantes. Dai a necessidade de dotar os produ-
tos brasileiros de caracteristicas proprias que os diferenciem dos demais e os tornem
mais atraentes para os compradores externos.

* Criado em 1995, no ambito do MDIC, o Programa Brasileiro do Design (PBD) atua
para desenvolver o design nacional, agregando valor aos produtos exportados, assim
como para fortalecer a Marca Brasil no cendrio internacional: definindo acoes induto-
ras de modernizagao industrial e tecnoldgica por meio do design, buscando 0 aumento
da qualidade e da produtividade e elevando a competitividade do produto brasileiro.

* Os focos do programa sao a massificagio do uso do design pela industria ¢ a melho-
ria da interagao entre empresirios e profissionais de design. Em 2002, foi criado o
Grupo de Design e Moda, no ambito do Forum de Competitividade de Couro e
Calgados, cujos objetivos sao melhorar a competitividade dos cal¢ados brasileiros
para ampliar o market share no mercado externo, bem como para deslocar novos
competidores que usam design copiado.

* Desde a sua implantagao, o programa tem usado, como instrumento de disseminacao
de informagoes, as Oficinas de Design. No ambito dos Féruns de Competitividade,
mediante convénio entre o MDIC, o Sebrac e o Senai, as oficinas de design (de dez
meses) beneficiaram 15 pdlos produtivos (em andamento), 150 empresas de micro,

pequeno e médio portes, de quatro setores: moveis, confecgoes, calcados e joias (esta
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dltima sem férum instalado). As acoes incluem o redesenho ou desenvolvimento de
novos produtos com aplicagao de design, com assisténcia de institutos tecnoldgicos;
a elaboracdo de protétipos; teste e ensaio de produtos; e ajustes no processo produti-

vo das empresas.

Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade e

Movimento Brasil Competitivo

+ O Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), criado m 1990, cumpriu
seus objetivos de apoiar o esforgo brasileiro de modernidade por meio da promogao da
qualidade e da produtividade, com vistas a aumentar a competitividade de bens ¢
servicos produzidos no Pais. A grande evolugdo da qualidade e da produtividade dos
servigos e produtos brasileiros nesta tltima década atestam o éxito do programa.

« O Brasil tem mais de oito mil empresas com certificagio de 1SO 9.000, além de
dezenas de milhares de produtos certificados. O consumidor ¢ muito mais respeitado
do que ha dez anos, com uma rede de mais de 700 Procons, o Portal do Consumidor
e os servicos de atendimento ao consumidor das empresas (os 0800). Houve um
grande esfor¢o de capacitagao em qualidade, com a modernizagao e a descentraliza-
¢do do Sistema Brasileiro de Normalizagao, Metrologia e Avaliagao da Conformida-

de. Os movimentos regionais também tiveram grande desenvolvimento.

O papel do BNDES

O BNDES bateu recorde de financiamentos a produgdo em 2001, desembolsando R$

25,6 bilhodes, 11% a mais do que os R$ 23 bilhdes do ano 2000. Foram realizadas 144 mil

operagdes (37% a mais do que no ano anterior), sendo que as micro, pequenas ¢ médias

empresas receberam R$ 5,8 bilhoes (31% a mais em relagao a 2000). Isso significa que o

BNDES, em 2001, emprestou mais recursos do que o Banco Mundial para todo o

mundo e quase o dobro dos recursos colocados a disposigao pelo Banco Interamericano

de Desenvolvimento (BID) para toda a América Latina. Dos desembolsos totais, os

créditos as exportacoes representaram 23%.

- Até agosto de 2002, os desembolsos do BNDES jd alcangaram R$ 21,4 bilhdes, um
volume 40% superior ao do mesmo periodo de 2001. Os desembolsos para o seg-
mento das micro, pequenas e médias empresas estao 34% acima do montante libera-
do entre janeiro e agosto do ano passado, situando-se em R$ 4,7 bilhoes. O financia-
mento as exportagdes tiveram volume significativamente superior ao do periodo de

2001: 40% a mais, atingindo US$ 2,5 bilhoes.
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* Os investimentos realizados em 2001 permitiram a manutengao ou a criagio de 4,1
milhoes de empregos (diretos, indiretos ou de “efeito renda”). Considerando a parti-
cipagdo média de 55% do BNDES nos investimentos das empresas, os recursos de-
sembolsados em 2001 alavancaram investimentos de RS 45 bilhoes para os setores:

* industrial = R$ 13,2 bilhoes (26% a mais em relacio a 2000);

+ infra-estrutura = R$ 7,5 bilhoes;

* agropecudria = R$ 2,7 bilhoes;

* comércio e servigos = R$ 1,5 bilhao;

+ educagao e satde = R$ 325 milhoes;

*+ mercado secunddrio (compra de a¢oes em pregoes de Bolsa de Valores) = R$ 462
milhoes.

*+ O BNDES vem desempenhando papel crucial na reestruturacio do setor produtivo,
na substitui¢ao competitiva das exporta¢oes, no desenvolvimento da infra-estrutura,

no apoio a pequenas ¢ médias empresas e nas exportagoes.

O BNDES e o financiame
Programas
Exportacdes Brasil
Desembolsos BNDES-Exim
Percentual financiado 4,1% 4,4% 5,6% 4,5%
Percentual dos recursos do BNDES 12,7% 19,2% 24,5% 23,9%

Fonte: BNDES

* Em 2001, 0 BNDES desembolsou R$ 6 bilhoes para financiar as exportacaes. O apoio
as exportagoes no ambito do BNDES-Exim diversificou o perfil dos tomadores de

recursos, com o incremento dos créditos a pequenas e médias empresas exportadoras

e com novas modalidades de operagoes, como o consorcio de empresas.

LS

Pré-em

barque 346 302 810 410 36

Pré-embarque

) 642 638 494 559 332
especial
Pos-embarque 1.077 1.160 1.779 1.633 2.157
Total 2.065 2.100 3.083 2.602 2.525

Fonte: BNDES
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Micro, pequenas e médias empresas

As micro, pequenas e médias empresas vém sendo alvo de politicas, estratégias, legisla-

¢bes, programas, projetos e acoes especificos ao longo dos tltimos oito anos, envolven-

do, em especial, parcerias entre os ministérios, entidades publicas e privadas.

+ Em 1995, 0 documento intitulado Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior,
em um capitulo especial (Politica de Apoio as Empresas de Pequeno Porte), estabeleceu
como principais campos para a atuagao governamental em prol desse segmento empresa-
rial: 1) financiamento; 2) tratamento tributdrio; 3) capacitagdo tecnolégica e gerencial; 4)
compras governamentais; 5) promogao de exportacoes; 6) formagio de consorcios; e 7)
parcerias com outras empresas do mesmo porte ou com grandes empresas.

« Ainda em 1995, o Programa do Artesanato Brasileiro (PAB) foi transferido para o
hoje Ministério do Desenvolvimento, tendo como objetivo coordenar e desenvolver
atividades para valorizar o artesdo brasileiro, elevando o seu nivel cultural, profissio-
nal, social e econdémico, por meio do estimulo e preparagio dos niicleos produtivos e
seus integrantes para o mercado competitivo.

+ Desde 1998, os 6rgios governamentais vém trabalhando com diretrizes especificas
para as micro, pequenas e médias empresas brasileiras: geragao de ocupagio e renda;
ampliagdo do potencial de exportagao; fortalecimento das cadeias produtivas; desen-
volvimento e aproveitamento das vocagoes regionais/locais e integragao regional e
internacional. O objetivo foi o de assegurar tratamento juridico diferenciado e sim-
plificado para as microempresas e as de pequeno porte, nos campos administrativo,
tributdrio, trabalhista, previdencidrio e de desenvolvimento empresarial.

+ Nos campos tributédrio e previdencidrio, em 1996 foi editada a Lei n° 9.317, a Lei do
Simples (Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Micro-
empresas e das Empresas de Pequeno Porte), que tem como principais instrumentos:
a reducdo das aliquotas incidentes sobre as microempresas e empresas de pequeno
porte; a uniformizagio das bases de calculo; o procedimento unificado para apura-
¢do e pagamento dos seguintes tributos federais: Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas, Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, Contribui¢ao para o PIS/Pa-
sep, Cofins, IPI e Contribui¢ao para o INSS — parcela patronal.

+ As empresas inscritas no Simples ficaram dispensadas das contribui¢des ao Sistema
“S” (Sesc, Sesi, Senac e Sebrae) e também das relativas ao salario-educagio e a Con-
tribuicdo Sindical Patronal, devendo, contudo, observar as regras gerais para a apu-
racao dos demais tributos federais: IOF, ITR, CPMF, entre outros.

+ A Lei n° 10.034, de outubro de 2000, incluiu no Simples as pessoas juridicas que se

dedicam as atividades de creches, pré-escolas e estabelecimentos de Ensino Fundamental.
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* Qutro passo fundamental para as pequenas empresas foi a Lei n° 9.841, de outubro
de 1999, que instituiu o Estatuto das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
contendo um tratamento diferenciado nos campos administrativo, trabalhista, pre-
videncidrio, crediticio e de desenvolvimento empresarial.

+ Alguns exemplos de simplificagao burocritica, em certos casos levando a reducao de
custos, sao dignos de nota: a substituicdo da certiddo de inexisténcia de condenacio
criminal por uma declaragao do titular ou administrador da empresa e a dispensa do
visto de advogado nos atos e contratos de constituicao da empresa.

* Merece destaque especial, no Estatuto e na sua Regulamentacio, a criagdo, no ambito do
MDIC, do Férum Permanente das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, instala-
do em novembro de 2000, como espaco de debates e de conjugagao de esfor¢os entre o
governo e o setor privado para a consecugao de medidas e politicas mais adequadas a
esses segmentos empresariais. Atualmente, o férum é composto por 48 érgaos governa-

mentais e 47 entidades de representacao habilitadas, além do sistema “S”.

Programa Brasil Empreendedor
+ Em 1999, visando dar sustentabilidade financeira e economica aos pequenos empre-

endimentos, foi lancado o Programa Brasil Empreendedor (PBE), voltado para o

fortalecimento das micro, pequenas ¢ médias empresas, e para insercao dos empre-

endedores brasileiros no setor formal da economia.
* Os resultados alcangados com os eixos principais do Brasil Empreendedor, entre
outubro de 1999 ¢ agosto de 2002, sao eloqtientes:

* capacitacao de 5,9 milhoes de empreendedores;

+ realizagao de 4,5 milhoes de operagoes de crédito, com a aplicacao de recursos da
ordem de R$ 30,3 bilhoes;

+ ampliagao da utilizagao dos fundos de aval e seguro de crédito pelas micro, peque-
nas e médias empresas, por meio do Fundo de Aval para Micro e Pequena Empre-
sa, do Fundo de Garantia para a Promogao da Competitividade, do Fundo de Aval
para a Geragdao de Emprego e Renda, do Fundo de Amparo ao Trabalhador e do
Seguro de Crédito da Caixa Econémica Federal.

Na Etapa I do Brasil Empreendedor (outubro de 1999 a setembro de 2000) foram
implementadas as seguintes agoes complementares, necessarias ao alcance das metas
propostas para os eixos principais do programa:

+ alteragoes nas linhas de crédito com recursos do PIS/Pasep, para capital de giro, no

Banco do Brasil e na Caixa. Os encargos financeiros passaram de TR+12% a.a. para
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TR+10% a.a., com caréncia de até 6 meses e prazo maximo de pagamento de até 24

meses, a0 invés de 18 meses vigentes até outubro de 1999;

+ ampliagio do prazo para financiamento com recursos do Proger/FAT de 3 para 5 anos;

+ criagao de um novo fundo de aval, com recursos FAT: o Fundo de Aval para Geragao
de Emprego e Renda (Funproger);

+ ampliagio do prazo de concessio de aval pelo Fundo de Aval do Sebrae (Fampe) de
trés para cinco anos;

+ redugio do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) de 1,5% para 0,5%, destina-
do a financiamentos até R$ 30 mil;

+ inclusdo das micro, pequenas e médias empresas no Programa de Recuperagao Fis-
cal (Refis), destinado a regulariza¢iao de créditos da Uniao decorrentes de débitos de
pessoas juridicas.

A Etapa II (de outubro de 2000 a setembro de 2001) ampliou o campo de a¢ao do Brasil

Empreendedor, com a implementagao de novos instrumentos e agoes complementares

aos eixos principais, necessdrios ao fortalecimento do publico-alvo do programa, como

por exemplo: ampliagao do niimero de operagoes de crédito para micro, pequenas e

médias empresas com até 24 meses de constituigao formal; criagao do Programa de

Crédito Orientado para Novos Empreendedores e o langamento do Exporta Ficil, no

qual a Empresa de Correios e Telégrafos funciona como agente facilitador e de logistica

no processo de exportagao.

Na Etapa III (outubro de 2001 a setembro de 2002), entre outras iniciativas, houve o
langamento do software Aprendendo a Exportar; a implantagao de Telecentros de Infor-
magdo e Negdcios; a liberagao de linhas de crédito, pelo Banco do Brasil e pela Caixa,
para a aquisi¢do de equipamentos, e a¢oes voltadas para apoiar o segmento artesanal

brasileiro como o Crediartesao, do Banco do Nordeste.

Programa Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Médias Empresas

O objetivo do Programa Desenvolvimento de Micro, Pequenas ¢ Médias Empresas, do

Avanga Brasil, é o fortalecimento das micro, pequenas e médias empresas, gerando e

mantendo postos de trabalho e emprego.

* De janeiro de 2000 a agosto de 2002 foram realizadas trés milhoes de operagoes de crédito
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Banco do Brasil
(BB) e Caixa Econémica Federal (Caixa), envolvendo R$ 33,3 bilhoes. Ressalte-se que a
meta prevista para essa agao, no periodo de janeiro/2000 a dezembro/2002, era a realizagao

de 1,8 milhdo de operagdes, tendo sido superada em 66,7% até o més de agosto/2002.
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* Por meio da honra e aval decorrentes da garantia de risco das operagoes de financia-
mento a micro, pequenas e médias empresas, até 2001, foram realizadas 4,8 mil
operagoes pelo BNDES, envolvendo R$ 22 milhoes, e pelo seguro de crédito, da
Caixa Econdmica Federal, foram realizadas 592,3 mil de operacoes, envolvendo R$ 5
bilhoes, até agosto de 2002.

* Nos anos de 2000 e 2001, esse programa apoiou 49 projetos de infra-estrutura para as
micro, pequenas e médias empresas e para o segmento artesanal, com a construgio
de barracoes, estruturas multiuso em pélos produtivos e centros de artesanato, por

meio de convénios firmados com municipios/estados.

Programa do Artesanato Brasileiro

+ O Programa do Artesanato Brasileiro visa fortalecer o segmento artesanal brasileiro
abrangendo a organizagio e gestdo, a formacdo empreendedora dos artesios e a
melhoria dos produtos, em parceria com as 27 Coordenacoes Estaduais de Artesana-
to. Nos 108 nucleos de produgao (associacdes e cooperativas), beneficiados direta-
mente nos 26 estados ¢ no Distrito Federal, até dezembro de 2001, foram formados
184 técnicos e artesdos em todo o Pais, além de apoiados 16 projetos voltados para a
infra-estrutura desse segmento.

* O MDIC adquiriu e doou 27 caminhées — um para cada estado e para o Distrito
Federal — visando estruturar e viabilizar o transporte dos produtos dos artesaos.

* Desde o ano de 2000 vem sendo realizado o Espago Brasil, que congrega a participa-
¢ao de entidades e artesdos de todo o Pais em diversas feiras e eventos, visando
estimular 0 mercado e promover canais de comercializagio para o segmento artesa-

nal brasileiro.

Rotas de Artesanato e Turismo

* O programa tem como objetivo dar permanéncia aos canais de comercializagio
existentes, ou que possam ser criados, e permitir a articula¢do da atividade artesanal
com o turismo desenvolvido por micro ¢ pequenas empresas em suas proprias co-
munidades. Foi aprovado como um programa do Mercosul, tendo sua experiéncia
piloto realizada na rodovia BR 040, com o objetivo de servir de exemplo para sua
multiplicagao, utilizando os demais eixos rodovidrios do Brasil e do Mercosul. Esta
implementando medidas como o inventdrio turistico e do artesanato da regido de

influéncia da BR o40.
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Comité Executivo de Comeércio Eletrénico
+ A Portaria Interministerial n° 47, de 3 de agosto de 2000, criou o Comité Executivo

do Comércio Eletronico, integrado pelo MDIC, do qual participam ainda outros
quatro ministérios e seis representantes do setor privado. Sua principal finalidade é
“atuar como canal de comunicacao entre o Governo e os setores produtivo, comercial e
de servicos em matéria de comércio eletronico’.

O Comité definiu 21 temas especificos em comércio eletronico, objeto de grupos de
trabalho. Alguns dos temas sdo: acordos internacionais, aplicagoes sociais do comér-
cio eletrénico, criptografia, estatisticas do setor, exportagao, insercao da pequena e
média empresa, meios de pagamentos, patentes, protegao ao consumidor, softwares e

tecnologias de taxacao.

A nova Lei da Propriedade Industrial
+ A nova Lei da Propriedade Industrial entrou em vigor em 15 de maio de 1997. Por ela, o

Brasil voltou a conceder patentes para alimentos, medicamentos e substancias obtidas a
partir de processos quimicos. A nova lei contemplava ainda alguns avangos tecnoldgicos
recentes como, por exemplo, a concessdo de patentes para os chamados transgénicos —

microorganismos que tenham sua composi¢ao genética alterada em laboratorio.

Competitividade de Produtos e Servicos Brasileiros

+ Essa diretriz estratégica refere-se a contribui¢ao que o Inmetro aporta ao aumento

da competitividade de produtos e servigos brasileiros, tendo em vista a insergao do
Pais em um mundo cada vez mais globalizado, o acirramento da concorréncia inter-
na e o fortalecimento do Estado regulador. Neste contexto, as agoes do instituto
estao voltadas tanto para apoiar a exportagdo brasileira, quanto para fortalecer o
controle sobre produtos importados no que se refere aos requisitos basicos de quali-
dade e seguranca. Essa diretriz contempla a contribuigao do Inmetro a melhoria da
qualidade e produtividade do sistema produtivo nacional, bem como seu apoio ao
aparelho regulador estatal na promogao e defesa da concorréncia.

O numero de certificagoes ISO concedidas ultrapassou 10.000 em 2002. As concessoes
de ISO 14.000 superaram 350.

Por solicitagio do Ministério da Educagao foi iniciado, em 2001, 0 Programa de
Avaliagio da Conformidade de Mobilidrio Escolar no Pais. Requisitos como durabi-
lidade, seguranga e ergonomia serdo levados em conta na elabora¢ao do Regulamen-

to Técnico, em fase final de concluséo.
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+ Uma realizagao importante, dos altimos anos, na drea de metrologia legal, foi o signifi-

cativo aumento do numero de produtos e instrumentos verificados e fiscalizados pelo

Inmetro, em conjunto com os Institutos de Pesos e Medidas Estaduais (IPEMs).

+ O Inmetro ¢ responsavel ainda pela fiscalizagao de 40 produtos certificados com-
pulsoriamente, entre eles: preservativos masculinos, brinquedos, mangueiras de
gas GLP, fios e cabos, plugues e tomadas, estimando-se em 2002 a fiscaliza¢ao em

38 milhoes de unidades de produtos. Em 2001 foram fiscalizados 31 milhoes de

produtos.
Fiscalizacao de produtos pré-medidos

EXAMES REALIZADOS
1995 2002 (*) INCREMENTO %
407.074 950.000 137,33
PRODUTOS AUTUADOS
1995 2002 (*) INCREMENTO %
7.206 28.500 281,63

Verificacao de instrumentos

INSTRUMENTOS VERIFICADOS
1995 2002 (*) INCREMENTO %

3.783.599 11.200.000 196,01

(*} Estimativa

Suframa

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) abrange em sua drea de
atuagao, a Zona Franca de Manaus (10.000 km?), a Amazonia Ocidental (Acre, Amazo-
nas, Rondonia e Roraima) e as cidades de Macapd e Santana, no Estado do Amapa. No
Polo Industrial de Manaus (PIM), atua na anilise, controle ¢ acompanhamento de
projetos. Na Amazonia Ocidental, financia projetos vertidos para o provimento de

infra-estrutura econémica, objetivando desenvolver as potencialidades regionais. Sua

missdo, portanto, confere competéncia para a promogao de investimentos na regiao.

+ Na atragéo de investimentos, no periodo de 2000 a setembro de 2002, foram aprova-

dos 578 projetos (de implantagao, ampliagio, atualizagao e diversifica¢ao), com in-

vestimentos tolais de RS 19,1 bilhoes.
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+ O faturamento do PIM, contribuindo para que o PIB do Amazonas apresente-se em
patamares superiores a de alguns paises da ONU, apresentou nos ultimos oito anos
um volume médio de R$ 13,3 bilhoes. Os setores mais significativos (eletroeletronico
e duas rodas), juntos representam 72% do faturamento total. Atualmente no PIM
encontram-se instaladas cerca de 400 unidades fabris, gerando um ntiimero superior
a 50.000 empregos diretos e 250.000 indiretos.

* De 1999 a 2000, o crescimento das exportagoes do Amazonas atingiu 89,1%, passan-
do de R$ 793 milhoes para RS 1,5 bilhao. No ano de 2001, as exportagoes atingiram o
valor de R$ 2 bilhdes, representando crescimento médio de 32% em relagdo a 2000.
Em 2002, 0 volume de exportagdes até agosto foi de R$ 1,8 bilhao contra R$ 1,2 bilhao
em agosto de 2001, representando um incremento de 50%.

+ Esses nimeros mostram que as politicas da Suframa voltadas para as exportagoes
estao dando resultado e que é possivel alcangar o objetivo de equilibrar a balan¢a
comercial do PIM até 200s5. Ou seja, atingir um nivel de vendas para o exterior da
ordem de R$ 6 bilhdes, montante equivalente ao das importacdes dos insumos utili-
zados na sua produ¢ao. Entretanto, alguns desafios devem ser superados, como a
formagao de uma cultura exportadora, a substituicao competitiva de importagoes e

mais investimentos em infra-estrutura econdmica e social, entre outras iniciativas.

Faturamento do Pdélo Industrial de Manaus
[ Em R$ 1.000,00

21.284.302
19.073.824

15.369.514

1.
1
13.361.542 P
10.840.570 11.730.680 11.541.310

3 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002*

| Fonte: Suframa
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Agropecudria: sempre uma safra
de boas noticias

SETOR AGROPECUARIO VEM SENDO RESPONSAVEL, NOS ULTIMOS ANOS,
por consecutivas safras de boas noticias para a economia do pais. Aqui vao trés
entre as mais recentes, capazes de sintetizar o grande impulso que vem do campo.

* Nunca se exportou tanto. O valor total das exportacoes do agronegécio atingiu US$
24,3 bilhoes nos doze meses do periodo de novembro de 2001 a outubro de 2002, com
destaque especial para a soja e a carne. O superdvit comercial alcancou US$ 19,9
bilhdes, isto €, 7,7% acima do registrado no periodo anterior. A participacao do setor
representou quase a metade (43,5%) do valor das exportagoes brasileiras no periodo,
de USS 6,5 bilhoes.

* Na variacao do Produto Interno Bruto (o PIB, soma das riquezas que o Brasil pro-
duz), a agropecudria teve um crescimento expressivo de 4,5% no primeiro semestre
de 2002, em relagio a0 mesmo periodo do ano anterior. O célculo ¢ do Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE). A expectativa ¢ a de que o pais mantenha
esse desempenho no segundo semestre.

* Considerando-se apenas a agricultura, ha resultados ainda mais animadores. De acor-
do com a Confederagao da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), houve um recorde
de crescimento do PIB primdrio da agricultura, que foi de 8,18% no primeiro semestre
de 2002. Em um més apenas, o de junho, o setor engordou 1,42%, como revelou o
estudo feito pela CNA e o Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada da
Universidade de Sao Paulo (Cepea-USP). A proje¢ao é a de que o agronegdcio brasilei-
ro, em seu conjunto, feche o ano de 2002 com R$ 354,4 bilhoes.

Assim, a agropecudria tem respondido de forma extremamente positiva aos desafios do
mercado internacional, com a quebra de recordes na produgao, com a expansio da drea

plantada, investimentos em pesquisa e ganhos de produtividade, que cresceu 74% em 10 anos.
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Os negocios relacionados a agroindistria vém se ampliando num ritmo superior ao
conjunto dos outros setores produtivos e tém hoje um papel muito relevante para a
estabilidade da economia brasileira. Vale mencionar ainda que a mao-de-obra
empregada no setor representa 26% da populagao economicamente ativa do Brasil —
um pais que j& pode colocar em seu horizonte o sonho de vir a exercer papel de
lideran¢a na produ¢ao mundial de alimentos.

Num mundo marcado pela agricultura fortemente subsidiada e pelas barreiras
alfandegarias em muitos dos paises mais desenvolvidos, o Brasil estd conseguindo
impor sua lideranga no mercado de virios produtos. Somos o primeiro lugar em cana-
de-agticar, laranja e café. Estamos em segundo lugar em soja, carne bovina, aves e milho.
E nossa produgdo de frutas estd em terceiro lugar no ranking mundial — um cendrio

muito promissor para a fruticultura irrigada que se faz com sucesso especialmente no

Nordeste do pais.

Cana de acucar 1° lugar 250,0

Laranja 1° lugar 19,4
Café 1° lugar 3,3
Soja 2° lugar 38,0
Milho 2° lugar 40,0

Carne 2° lugar 6,7

Frango 2° lugar 6,0
Frutas 2° lugar 34,0

Fonte: Ministério da Agricultura e Pecudria/lBGE

Por ultimo, mas ndo menos importante, o Governo Federal tem-se batido em todas as
frentes e tabuleiros em que transcorrem as negociagdes comerciais internacionais,
fortalecendo as aliangas do Brasil e elevando o seu perfil na cena internacional, contra as
barreiras protecionistas (tarifdrias e nao-tarifarias) que limitam o livre acesso de produtos
agropecudrios ao mercado de paises desenvolvidos, bem como contra as politicas de
subsidio que distorcem os pregos desses produtos no mercado internacional.

Exemplos bem significativos mostram o acerto dessa politica. Um deles foi o desem-
penho da balan¢a comercial do agronegécio: no periodo 1995-2002, essa balanca teve

um superavit total de quase US$ 120 bilhdes.
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Balanga comercial do agronegdcio
US$ bilhoes

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002* Total
Exportacoes 1882 1947 2340 21,57 2051 20,61 2386 2520 172,54

Importagoes 759 797 825 811 574 580 485 450 5281

Saldo 11,23 11,50 1515 1346 14,77 1481 19,01 20,70 119,73

Fonte: MDIC/SECEX *Previsao SPC/Mapa

Supersafra de graos bate recorde

A produgao brasileira de graos da safra 2000-2001 bateu o recorde nacional, superando a
marca das 100,3 milhoes de toneladas. A safra 2001-2002 foi avaliada em 98,7 milhoes de
toneladas de graos (soja, arroz, feijao, milho, trigo, carogo de algodao, amendoim, aveia,
centeio, cevada, girassol, mamona e sorgo), no levantamento disponivel em setembro. As
dificuldades climaticas ocorridas nos principais estados produtores frustraram a
expectativa de uma produgao de 100,5 milhoes de toneladas, prevista no comeco do ano.

Mas, para o periodo 2002-2003, pode ultrapassar a casa de 106 milhdes de toneladas.

Crescimento da producao agricola brasileira
Total das safras de graos, em milhdes de toneladas, ano a ano

100,3 98,7

784 765 824 830

69,0

95/96  96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02

Fonte: Conab
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+ Esses resultados refletem o aumento da produtividade no campo e a expansao da
drea plantada, um esforco que contou com a participagio firme do Governo Federal,
a partir de 1995.

* O campo estd se beneficiando das novas tecnologias, de melhores insumos e de
sementes adaptadas pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa). O
crescimento da drea plantada vem ocorrendo especialmente no cerrado brasileiro,
impulsionado pelo cultivo da soja, que ja chegou ao sul do Piaui e do Maranhao,
depois de ter se consolidado no Oeste da Bahia.

+ A colheita da safra 2001-2002 representa um aumento de 43% em relacao a de 1995-
1996, como mostra em detalhes a tabela acima.

+ As 98,7 milhdes de toneladas de graos foram cultivadas em 39,6 milhoes de hectares,
uma drea 5,6% superior a passada.

+ A soja é o grande destaque entre as diversas culturas de graos, com uma safra de
quase 42 milhdes de toneladas, representando um crescimento espetacular de 85%
em rela¢ao a safra de 1995-1996.

+ Outras culturas de destaque foram o trigo, o arroz e o feijao.

Soja ultrapassa marca de 40 milhoes
de toneladas por ano

’
Um novo patamar na producao de soja
As safras brasileiras do grao, em milhoes de toneladas, ano a ano
41,9
38,4
25,9 26,2 08 e

d 232 ' ‘
13 T T Ll T T T T 1 il
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 N
Fonte: Conab e IBGE J
e o -
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De acordo com as estimativas do IBGE, em 2002 a soja brasileira deveria atingir um
novo patamar de produgao, com praticamente 42 milhdes de toneladas, ou 9,1% a mais

do que no ano anterior.

ENTRE AsPAS

A seguir, trechos de reportagem especial de O Estado de S. Paulo, de 30/5/

2001, sobre 0 novo impulso da soja.

Carne brasileira conquista mercados no mundo inteiro

A carne de frango passou a ser “vedete” na pauta de exportagio brasileira, segundo
reportagem de capa da revista Exame (numero 753). A publicagio mostra que agriculto-
res, pecuaristas e industriais brasileiros do setor conseguiram driblar o cendrio franca-
mente desfavordvel na conjuntura internacional e “brilharam”, em meio ao perigo de
recessao mundial, a crise da Argentina, aos atentados terroristas nos EUA e a guerra no

Afeganistao, entre 2001 e 2002.
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+ O suino brasileiro caiu nas gracas do consumidor la fora. Mercados até entao aca-
nhados, como a Russia, entraram firme no nosso roteiro.

« Também a carne bovina fez bonito nas exportagoes.

+ “Recordes de produtividade no campo, novos ganhos de eficiéncia no processo in-
dustrial, conquista de novos mercados e exportacoes em alta vém sendo a tonica da
agroindustria brasileira nos tltimos anos’, assinala a reportagem de Exane.

« Em 2002, o setor de carnes continuou apresentando forte dinamismo. De acordo
com o Ministério da Agricultura, as receitas das exportagoes apresentaram um cres-
cimento de 13,43%, passando de US$ 2,696 bilhoes para US$ 3,059 bilhoes nos doze
meses do periodo de outubro de 2001 a outubro de 2002. O volume de carne suina
exportada aumentou em mais de 100% no mesmo periodo.

- .
Producao brasileira de carnes: antes e depois
Em mil toneladas
6652 G445 |
I.
r
|
|
|
3.411
2117
1560 1540 169 19 e
1330 O R .
1994 1995 1996 1997 1998 1993 2000 2001 i
Bovina — Aves —— Suina
Fonte: CONAB /Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
"‘» 4
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A contribuicao de cada cultura

Em maio de 2002, o IBGE divulgou sua estimativa para a safra de 2002, com uma

producao total de cereais, leguminosas e oleaginosas de 99,34 milhoes de toneladas, um
resultado 0,81% superior ao de 2001 (98,54 milhoes de toneladas). Os dados sao da
estimativa de abril do Levantamento Sistemdtico da Producao Agricola.

Algodao herbaceo (em

cHioeD) 2640128 2291912 <1319

Arroz (em casca) 10 195 420 10 453 037 2,53
Batata-inglesa 1° safra 1356 056 1420773 4,77
Batata-inglesa 2° safra 908 172 862 000 -5,08
Batata-inglesa 37 safra 523 154 440 455 -15,81
Cacau (em améndoa) 184 275 189 160 2,65
Café (em coco) 1918 232 2113866 10,2
Cana-de-aglcar 345 941 492 360 645 572 4,25
Cebola 1030 668 1059 521 2,8

Feijao (em grao) 1° safra 1203079 1699 333 41,25
Feijao (em grao) 2° safra 914 962 1200 852 31,25

Feijao (em grao) 3* safra 318 315 263 063 -17,36
Laranja 16 843 620 18 546 065 10,11
Mandioca 22 479 371 22 888 450 1,82

Milho (em grao) 17 safra 35 100 398 29579678 -15,73
Milho (em grao) 2° safra 6 338 768 6 882 135 8,57
Soja (em grao) 37 683 083 41 922 605 11,25
Trigo 3260 834 3872739 18,77

fonte: IBGE, Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola
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Moderfrota: tecnologia para enfrentar
a concorréncia internacional

Um dos principais responsdveis pelo éxito recente da agricultura brasileira ¢ o Progra-

ma de Modernizacao da Frota de Tratores, Implementos Associados e Colheitadeiras

(Moderfrota). Trata-se de uma linha de crédito com recursos oriundos do Banco Nacio-

nal de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) com encargos financeiros equa-

lizados pelo Tesouro Nacional, para que agricultores de norte a sul do pais possam
investir na mecanizagio do campo. Todas as institui¢oes financeiras credenciadas pelo

BNDES estdo aptas a operar o programa.

+ Produtores com renda agropecudria anual de até R$ 250 mil tém crédito com juros
de 8,75% ao ano. Para aqueles com ganhos anuais iguais ou superiores a esse limite,
os juros sdo de 10,75% ao ano. Os prazos de pagamento variam de 6 a 8 anos.

+ Assim, os agricultores brasileiros ganharam melhores condigoes tecnoldgicas para
enfrentar a concorréncia no mercado agricola internacional. O uso de mdquinas de

dltima geragao deu a nossa agricultura produtividade ainda maior.

2000 1.036

2001 1.700
2002 (janeiro a outubro) 2.039
Total 4.775

Fonte: MAPA

» Desde o lancamento, em margo de 2000, até 2002, o programa ji recebeu R$ 3,75
bilhdes de recursos oficiais para financiar as operacdes de crédito. A partir de julho
de 2002, mais R$ 1 bilhdo foi disponibilizado para o programa, com o langamento do
Plano Agricola e Pecudrio para a safra 2002-2003.

+ Dados da Associacio Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea)
demonstram a importancia do Moderfrota para estimular também os negocios da
industria de miquinas e implementos agricolas.

« Em 1999, foram vendidas 24.043 mdquinas em todo o Pais. Em 2000, quando o
governo langou o programa, foram comercializados 30.536 tratores, colheitadeiras,
retroescavadeiras e cultivadores, com um aumento de 27% em relagao ao ano anteri-

or, segundo a Anfavea.
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Impacto na industria de maquinas agricolas :
Venda e producao d&tratores,,mlhmade _ aSIQB j-(ern umdadgs}

Ano ;Vendas no merddi  Vendas no me cado uGa
_ interno . externo i

1999 24.043 4.207 28.221

- 2000 30.536 5.270 35.501
2001 35:152 8.246 44,339
2002(janeiro a outubro) 36.770 8.786 44.279

Fonte: MAPA; Anfavea

+ Em 2001, as vendas internas de maquinas e implementos agricolas chegaram a 35.152
unidades, ou seja, mais 15,1% sobre o ano anterior. No periodo de janeiro a outubro
de 2002, o resultado foi de 36.770 maquinas vendidas no mercado interno, 4,6% a
mais do que o total do ano de 2001, quando o setor comercializou 35.152 unidades.

* Além de permitir a renovagao da frota nacional, o Moderfrota estd ajudando as
exportagoes do setor. As vendas externas de tratores e colheitadeiras saltaram de 94,5
milhoes de dolares, em 1999, para 145 milhdes de dolares, em 2001. No ano passado, o
setor exportou 8.246 unidades contra 5.270, em 2000.

* No periodo de janeiro a setembro de 2002 a receita com as exportagoes de maquinas
agricolas ja atingiu a cifra de US$ 145,4 milhoes, quando em igual periodo de 2001 foi
de 15,6 milhoes de dolares. Um acréscimo de 25,8%.

* De acordo com o BNDES, desde sua criagao, o Moderfrota realizou mais de 107 mil
operagoes, por meio das 28 institui¢oes financeiras credenciadas. Em 2001, foram
38.913 operagoes. Somente entre janeiro e outubro de 2002, foram realizadas 38.673, o
que mostra a grande aceitagao do programa.

+ Esse desempenho vem estimulando os fabricantes, especialmente os de tratores, a fazer
novos investimentos no Brasil, com a produgao de equipamentos mais modernos e

competitivos, visando suprir o mercado interno e, principalmente, exportar.

Crédito rural

A reestruturacgao do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) desenvolveu-se em trés
vertentes. Primeiro, a securitizagao da divida agricola, destinada a permitir, de imediato,
0 acesso ao crédito por parte dos produtores afetados por endividamento superior a sua

capacidade de pagamento. Segundo, a desindexacdo dos encargos financeiros ¢ sua
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prefixagao, para torni-los compativeis com os encargos cobrados em outros paises.

Terceiro, o estimulo ao financiamento privado, para reduzir a dependéncia do sistema

produtivo do crédito oficial, tornando-o mais seletivo.

1994/95 4.666,1 1.927,3 2.497,7 9.091,1

1995/96 4.534,3 1.524,9 702,5 6.761,7
1996/97 5.642,2 1.562,0 644,0 7.848,4
1997/98 6.634,0 2.278,5 1.150,6 10.063,1
1998/99 7.290,9 1.890,0 1.587,5 10.768,4
1999/00 8.554,5 2.333,7 2.165,7 13.053,9
2000/01 9.790,3 2.716,6 2.936,6 15.443,5
2001/02 10.972,6 4.192,7 3.529,4 18.694,7
2002/03* 14.021,7 5.832,7 4.011,6 23.866,0

Fonte:Banco Central; (*) alocados no Plano Safra 2002/03
+ Entre as safras 1994-1995 e 2002-2003 0 aporte financeiro cresceu 162,55% (contra

uma inflagio de 108,61% no mesmo periodo). O ano agricola 2002-2003 foi
contemplado com R$ 23,8 bilhdes de recursos destinados ao financiamento rural.

+ Além do aumento do volume de recursos disponiveis no sistema oficial de crédito
rural, o governo estimulou o financiamento privado. Estimativas existentes indicam
que, para financiar toda a atividade agricola, sao necessarios aproximadamente R$ 50
bilhoes (R$ 27 bilhoes para custeio, R$ 13 bilhdes para investimento e R$ 10 bilhoes
para comercializa¢do).

+ Com a queda da inflagdo, a chamada “exigibilidade” (parcela dos depésitos a vista
obrigatoriamente destinada ao crédito rural) voltou a ser a fonte mais importante
dos empréstimos, tendo passado de 16,4% em 94/95 para 58,3% do total em o01/02.

+ Para a safra atual (2002-2003), ja foram colocados R$ 7,0 bilhdes a disposi¢io do
meio rural, contra R$ 6,1 bilhoes no mesmo periodo da safra anterior, ou seja, um

acréscimo de 14,7%.

Brasir 1994.2002, A ERA pOo REAL



Crédito rusals fantes

= = |

es

|t Sl

©99/00  00/0T

01/02

FONTES  94/95 97/98  98/99  99/0! )
Tesouro 1.309,5 3475 19,1 4,7 2,4 2,6 7,7 16,8
Recurso
_ ) 764,8 832,7 2.446,1 2.439,0 3.047,7 4.004,3 5.403,8 64026
obrigatorio
Poupanca rural 1.593,1 1.934,0 420,1 949,4 1.632,1 1.899,7 1.8050 2.0883
~ Recursos livres  704,7 673,4 4727 471,8 181,5 258,3 373,6 639.,4
Fundos
S 64,2 50,7 29,0 68,3 76,1 65,8 49,7 68,8
_ Constitucionais
FAT - 251,7 1.1335 1.3825 14671 1.666,0 1.566,7 15825
Fundo Extra
- 97,5 857,0 682,2 0,3 - - -
_ Mercado (FAE)
Funcafé - - - 427.8 557.3 550,9 356,5 138.,4
Externos - - - 89,6 230,4 49,5 118,3 16,2
- QOutras 2124 342,6 181,1 118,7 96,0 57,4 109,0 19,6
Total 4.648,7 4.530,1 55586 6.634,0 7.290,9 85545 9.790,2 109726

Fonte:Banco Central; (*) dados preliminares

Seguro agricola

Durante décadas, o seguro agricola no Brasil baseou-se no Programa de Garantia da

Atividade Agropecudria (Proagro). Ao longo dos anos 8o, o programa definhou, por

falta de recursos fiscais, deixando um volume considerdvel de indenizacoes nao
honradas. Frente a esse quadro, o governo adotou medidas, a partir de 1995, para sanear

e reformular o Proagro e buscou criar as condigoes necessdrias para a edificacao do

seguro agricola sobre novas bases.

* Introduziu-se o zoneamento agricola para as principais culturas de ciclo anual, com
a especificagao das épocas recomendadas para o plantio em cada regido, a partir da
andlise estatistica do comportamento do clima ao longo dos ultimos anos. O
zoneamento centrado no risco climatico permite as seguradoras uma avaliagio me-

Ihor do risco e dos prémios a serem cobrados, e proporciona aos produtores uso mais

eficiente de insumos e maior rendimento das culturas.

* Atualmente, abrange todas as regioes do Brasil (cerca de 3.300 municipios, em 20 estados),

contemplando as culturas do algodao herbaceo e arboreo, arroz de sequeiro e irrigado,

milho, maga, feijao, soja e trigo. Somente com as culturas da soja e do milho, estima-se

que a decorrente reducao das perdas de safra atinja a cifra anual de R$ 700 milhaes.
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Para estimular o ingresso de agentes privados no ramo do seguro agricola, o governo
tem procurado reativar o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural (FESR), como
mecanismo de protecio contra perdas extraordindrias, decorrentes de catdstrofes
generalizadas. Avangos maiores na reconstrugdo do seguro agricola dependem fun-

damentalmente da privatizagao do Instituto de Resseguros do Brasil (IRB).

Investimento em pesquisa impulsiona
produtividade no campo

O crescimento da agricultura brasileira estd bastante associado aos ganhos considerdveis

de produtividade, na esteira da modernizagao do campo. Isso significa que os produto-

res rurais tém colheitas cada vez maiores para uma mesma drea plantada. O gréfico

abaixo mostra como aumentou a produtividade no campo.

As atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e transferéncia de tecnologia,
realizadas pela Embrapa, permitiram ao pais ter hoje a mais competitiva agricultura
de clima tropical do planeta.

A Embrapa ¢ uma institui¢ao de ponta na drea de melhoramcnto vegetal, no plano
internacional. A empresa estd solidamente enraizada em todo o territério nacional,
com 37 centros de pesquisa e laboratérios.

A Embrapa implantou também, pioneiramente, dois laboratérios de pesquisa no
exterior (LABEX): um nos Estados Unidos, junto ao Departamento de Agricultura
do governo norte-americano, com a missdo de articular agoes efetivas de P&D na
drea de tecnologia de ponta e de estabelecer uma rede interamericana de pesquisa
agropecudria; e outro em Montpellier, Franga, com objetivos da mesma natureza.
De 1995 a 2001, a Embrapa langou dezenas de cultivares de arroz, feijao, soja, trigo e
algodao, capazes de ter um melhor rendimento nos diferentes solos brasileiros.

No atual governo, as atividades da Embrapa intensificaram-se. No final de 2001,
estavam em andamento dezenove programas de pesquisa (compostos de 711 projetos
e 2.718 subprojetos), significando uma expansao de 52% em relagdo aos nimeros

registrados em 199s.
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Produtividade em alta
A evolugao da produgao de graos e da area plantada
mostra como a agricultura brasileira se vem tornando mais eficaz

98,3 98,5

- 82,4 83,0
81,2 s 78,4 765

69,0

38,4 36,8 36,4 35.0 36,7 37,7 37,3 39.0

94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02

Produgao = Area Plantada

Fonte: CONAB/ Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Tecnologias geradas pela Embrapa, muitas em parceria com outras instituicoes, estao

mudando a face da agricultura no Brasil:

* Multiplicaram-se a oferta de carnes e a producao de leite.

Algodao 19 43%

Arroz irrigado 06 34%
Arroz de sequeiro 06 96%
Feijao 02 39%
Milho 19 21%
Soja 30 51%
Trigo 20 29%
Total 102 Média 41%

Fonte: Embrapa
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+ Contra o ceticismo de muitos, os vastos cerrados brasileiros foram incorporados a
produgao e ja respondem por 40% da produgao brasileira de graos.

+ Técnicas de controle biol6gico permitiram estancar a agao de dezenas de pragas.

* A regiao semi-drida do Nordeste passou a produzir frutas para exportagao.

+ A mag¢a tornou-se um produto nacional. A soja foi adaptada as nossas condigoes.

No campo dos transgénicos, a Embrapa vem-se firmando como institui¢ao capaz de
atuar, com competéncia cientifica, na andlise de seguranca, tanto com relagio aos seus
produtos como aos demais; avaliar os impactos sobre o consumo humano ¢ o meio
ambiente e realizar andlises econémicas comparativas dessa alternativa tecnolégica com
relagao as tradicionais.

O crescimento da programacao da empresa resultou em aumento muito significativo

dos produtos e processos tecnologicos gerados pela Embrapa, conforme se pode obser-

var, discriminadamente, abaixo.

Cultivar Gerada /Rec. 69 84 100 126 128 119 82 103

Estirpe 6 36 22 10 43 12 13 13
Insumo Agropecuario 23 34 25 31 50 58 35 50
Mag. Equip.

8- EauR. 08 34 23 17 17 16 15 23
Instalacoes

Metodologia Cientifica 87 257 171 107 109 135 109 143
Monitoramento

34 225 279 256 702 426 351 323

/Zoneamento
Pratica /Proc.
) 62 215 260 238 233 334 256 269

Agropecuario
Processo

) ) 16 25 44 30 48 54 34 251
Agroindustrial
Raca /Tipo 01 03 04 - 02 02 - -
Software 28 94 52 49 36 27 34 37

Fonte: EMBRAPA /SEA (11/01/2002)

+ Assim como as suas congéneres em outros paises, 90% dos recursos da empresa pro-
vém do Tesouro Nacional. O fato deles se manterem relativamente estaveis ao longo de
todo o periodo — em torno de R$ 640 milhdes anuais —, demonstra a prioridade

atribuida por este governo a atividade da pesquisa e desenvolvimento tecnolégico.
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* A empresa mantém-se como institui¢ao de ponta, em nivel internacional, na area de
melhoramento vegetal. E tem fortalecido sua atividade de pesquisa em biotecnologia
¢ organismos geneticamente modificados, para que o pais ndo perca o passo do
progresso cientifico nessa area estratégica para o desenvolvimento.

+ A Embrapa mantém o controle estratégico sobre o germoplasma e cria variedades e
hibridos das principais culturas adaptadas a diferentes nichos ecoldgicos do pais.
Para tanto, a Embrapa conta com uma das maiores redes de bancos de germoplasma.
Sa0 167 bancos ativos, instalados em Centros de Pesquisa de todo o pais, reunindo 152
géneros e 221 espécies vegetais e animais, incluindo domésticos e silvestres, e de
Mmicrorganismos.

* Esse material ¢ utilizado em pesquisas ¢ em manejos de recursos genéticos, conciliando
os esforgos de conservacao da biodiversidade com o desenvolvimento agricola

sustentavel.
Saldo positivo na balanca comercial vem da agricultura

Selegao de trechos de Reportagem Especial da edi¢do 1.754 da revista Veja,
de 5/6/2002, na segao “Economia e Negdcios”, com o titulo “A forca do
campo afasta as crises’, que mostra como o mérito do superavit na balanca
comercial brasileira, de 2,7 bilhoes de dolares em 2001, deve ser atribuido a

agricultura.

O agronegocio Garante a Balanca Comercial

21
19
14,8
4
2,6
£
2000 2001 2002
m Saldo comercial do Brasil Saldo comercial do Agronegdcio

Fonte: Ministério da Agricultura.
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Com a divulgacao, na semana passada, dos resultados do PIB, ficou
claro que, mais uma vez, a salvacao da lavoura veio do campo. O PIB
rural avancou 4,3% no primeiro trimestre em relacdo ao mesmo
periodo do ano passado. Os calculos do IBGE mostraram queda de

0.73% do PIB global do pais no mesmo periodo.

Historicamente ineficiente e dependente dos subsidios do governo, o
campo brasileiro ja foi associado com o que o pais tem de mais

retrogrado. De uns anos para ca, vem dando um show de progresso.

De cada délar que gasta com insumos importados, o campo embolsa
8 com exportagoes. Resultado: no ano passado, o pais comemorou o
superavit de 2,7 bilhdes de délares na balanga comercial. O mérito foi

todo da agricultura.

Tomado isoladamente, o campo produziu superavit de 19 bilhoes de
dolares. O restante da economia teve déficit de 16,3 bilhoes de délares
em suas transacoes de compra e venda com o exterior. Ou seja, se

imaginarmos a economia do campo como um pais independente, esta

nacao imaginaria estaria produzindo superavit comercial maior que
um dinamo exportador europeu, como a Bélgica - que lucrou 11

bilhoes de délares no mercado externo no ano passado”.

A estrela do campo hoje em dia € o agronegocio. (...) Inclui as
montadoras de tratores e os fabricantes de fertilizantes e defensivos
agricolas, bem como atividades desenvolvidas nas fazendas, como
plantacoes, criagdo de produtos manufaturados, embalagens para
exportacao, silos climatizados, pesquisa e a agricultura que resulta

de tudo isso”.

A chave para entender o formidavel desempenho do campo brasileiro.
A primeira questao foi o aumento brutal da produtividade. Culturas
como do algodao rendem mais que o dobro do que entregavam ao

agricultor ha uma década. De importador de algodao o Brasil passou
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a exportador no ano passado. Na media, a produtividade no campo
aumentou 70% em uma década. Por sua vez, a chave do aumento de

produtividade foi o alto investimento em tecnologia.

Hoje, o Brasil e o terceiro maior consumidor mundial de fertilizantes
e produtos agroquimicos. Todas as grandes industrias estrangeiras
do setor tém fabricas no Brasil. A cultura multinacional no campo
brasileiro familiarizou rapidamente os agricultores com o comeércio

exterior e abriu a eles acesso ao crédito e as seguradoras.

Gracas a esse treino basico, eles tem conseguido sucesso mesmo num
ambiente exterior hostil. Os subsidios estatais minguaram no Brasil,
enquanto europeus e americanos inundaram o campo com dinheiro
do governo. Os paises europeus aplicam a fabulosa soma de 1 bilhao

de dolares por dia em subsidios agricolas.

Que os agricultores brasileiros consigam bater-se com os mimados
europeus € um motivo de esperanca para toda a economia brasileira,
gue precisara mais do que nunca, daqui para a frente, de exportadores
guerreiros.

(Veja, de 5/6/2002)
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Transportes: os novos caminhos
do desenvolvimento

ESDE OS ANOS 50, QUANDO O BRASIL ENTROU NA ERA DAS GRANDES estradas,

ndo havia investimentos tio importantes em transportes como nos tiltimos

anos. Em 1994, era muito grave a situagao do setor em todo o Brasil. O trifego

nas estradas estava saturado. O desgaste tomava conta das ferrovias, que pareciam ruinas

em muitos trechos. Os portos eram sinénimo de ineficiéncia. Para mudar isso, foi dada

prioridade a projetos capazes de integrar as regioes e de aumentar a competitividade da

economia. Assim, com transporte mais barato e eficaz, os produtos brasileiros podem

disputar mercados em outros paises. E, com as exportagoes, ganham todos os brasileiros.

Investimentos em transportes (em R$ milhées)

Ferrovias

1994 2001
315 2.310 -
_Portos e hidrovias 59 285 -
_Transportes urbanos 135 517
22 71 S
_Marinha mercante - 252 151 e
783 3.333

Total

Fonte: Ministério dos Transportes

As obras mais importantes em rodovias

As principais rodovias do Pais comegaram a ser duplicadas ou a receber pavimentagio,

onde ainda nao havia. Sao projetos prioritarios incluidos no Programa Avanca Brasil.

Todas as Regioes do Pais receberam obras decisivas para a vida econdomica e social dos

municipios e de seus moradores, com beneficios especialmente para as camadas mais
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pobres. A seguir, a lista das obras mais importantes em realiza¢ao pelo Governo Federal

no setor rodoviario.

Rodovia do Mercosul

E a maior obra de duplicacao de rodovias em andamento na América Latina. Com cerca

de 1.640 quilémetros de extensdo, liga Belo Horizonte a Osdrio, no Rio Grande do Sul.

Tem importincia estratégica para a integragao da Regido Sudeste com o Sul do Brasil,

bem como para os paises do Mercosul. Ao longo do percurso, destacam-se:

« Ferndo Dias: E uma reivindica¢do, de décadas, de mineiros e paulistas, que finalmente
saiu do papel. Em fase final, as obras estio modernizando e ampliando a capacidade
da rodovia Fernao Dias (BR-381). Envolvem a duplicagao e restauragao de 473 qui-
lometros no lado mineiro e 9o quilémetros no trecho paulista, com melhorias para o
transporte de passageiros e de cargas. Haverd a redugao de custo de transporte, possibi-
litando expandir a atividade econémica no eixo Sao Paulo-Belo Horizonte.

* Régis-Bittencourt: Ja foram duplicados 200 quilometros dos 217,1 quilémetros previs-
tos e restaurados 308 quilémetros dos 336,1 quilometros previstos da Rodovia Régis
Bittencourt (BR-116), entre Sao Paulo e Curitiba, uma das estradas mais movimenta-
das do Brasil. Os beneficios: menos acidentes, redugao do tempo de viagem entre as
duas capitais € menor custo no transporte.

+ Estrada Curitiba—Floriandpolis: A duplicagao da BR-101 e a modernizagao da BR-376,
entre Curitiba e Florianépolis, com 215,4 quilometros, foram responsdveis pela
organiza¢do e¢ humanizacao do trifego os dois estados. A estrada tinha acidentes
freqiientes na Serra do Mar e congestionamentos constantes. Reduziram-se o custo

do transporte e os riscos para motoristas e viajantes.

Rodovia Manaus-Venezuela (BR-174)

Em 1998, foi concluida a pavimentagio de 970 quilometros entre a capital do Amazonas
e a fronteira Brasil-Venezuela, fazendo uma passagem importante em direcao aos
mercados da Venezuela e do Caribe. A rodovia abriu novas perspectivas para a Zona
Franca de Manaus e serviu para aproximar Roraima do restante do Pais. Em 2001,

ficaram prontas as tltimas pontes, inclusive uma de 700 metros sobre o Rio Branco.

Estrada do Pacifico (BR-317, no Acre)
Ja foram pavimentados 76 quilometros da Estrada do Pacifico (Rodovia BR-317), que
esta tirando o sudeste do Acre do isolamento. No total, a obra do trecho de Brasiléia—

Assis Brasil terd 110 quilometros e abrird um caminho promissor do Brasil para o
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Oceano Pacifico, por meio da fronteira com o Peru. E estratégica para aproximar as

economias do Brasil, Peru e Bolivia.

Rodovia Transamazénica (BR-230, no Para)

A polémica obra dos anos 70 comegou, finalmente, a receber asfalto definitivo. Consiste
na pavimentacao de 1.109 quilometros entre a divisa do Pard e de Tocantins, passando
por Marabd e Altamira, até a cidade de Itaituba. Estio pavimentados 100 quilometros,
entre a divisa do Para e de Tocantins, até Marabd e 148 quilometros a partir de Marabd
em diregao a Altamira. Cortando o Estado, liga as hidrovias do Araguaia-Tocantins e do
Tapajos, nas duas pontas, além de cruzar os rios Tocantins, Xingu e Tapajés. Mesmo no
inverno, época das chuvas, a rodovia ¢ “transitavel”, embora em condicoes precirias. A
obra visa fazer a interligagdo da BR-230 com as rodovias BR-153, BR-158, BR-222 e BR-
422, beneficiando a populagio dos municipios estabelecidos na drea de influéncia da
rodovia, um total de 1,5 milhdo de habitantes —, bem como melhorar o escoamento da

produgao agricola.

Rodovia BR-156 (Amapd)

A pavimentagao de 453 quilometros da rodovia BR-156, entre Macapa e o Oiapoque, em
diregao a capital da Guiana Francesa (Caiena), via promissora de exporta¢io, comegou em
julho de 2000, tendo 65 quilometros ji prontos. Depois de concluida, vai promover a
integragio do Brasil com os paises da regiao norte da América do Sul e facilitar a aproxima-
¢ao com o Suriname e a Guiana. A estrada é o desdobramento de acordo assinado entre o

Presidente Fernando Henrique Cardoso e o Presidente francés Jacques Chirac, em 1997.

Rodovia Brasilia-Goidnia (BR-060)

Obras de duplicagao, restauragao e modernizacdo em 126 quilometros na rodovia
Brasilia-Goiania, para ampliar a capacidade da estrada, aumentando a seguranca do
trifego e o conforto para os motoristas e passageiros. A adequagao de capacidade
também traz beneficios economicos, ji que a BR-060 transporta mercadorias como
soja, milho, fertilizantes, combustiveis e materiais de construgio, entre outros produtos.

A conclusdo estd prevista para o final de 2003.

Rodovia BR-070 (Mato Grosso)
Construgao de 84,7 quilometros da rodovia BR-070, ligando o Brasil (Caceres) a fron-
teira com a Bolivia, e interiorizando o comércio no Mercosul. A obra foi concluida em

2002. Foram investidos R$ 35,7 milhoes.
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Rodovia BR-267 (Mato Grosso do Sul)

Obra de pavimentagao de 202 quildmetros entre Jardim e Porto Murtinho, na fronteira com
o Paraguai, com mais de 95% da obra concluida (191 quilémetros). Permitird o acesso
rodoviédrio permanente ao porto fluvial de Porto Murtinho, possibilitando o escoamento

parte da producao de graos do Estado pela hidrovia do rio Paraguai.

Rodovias BR-050 e BR-153 (Minas Gerais e Goias)

Um importante corredor de transporte que une Sao Paulo a Goids, passando pelo
Triangulo Mineiro, esté sendo reforcado com uma série de obras. Uma delas é a
duplicagdo da BR-050, entre Uberaba e Uberlandia, numa extensao de 95 quilometros, e
a restaura¢ao na pista da BR-050, entre a divisa de Goids—Minas Gerais e a de Minas
Gerais-Sao Paulo. Outra é a duplicagao de 189 quilémetros na BR-153, entre as cidades

de Aparecida de Goiania e Itumbiara, ambas em Goids.

Rodovia Jodo Pessoa—Campina Grande (Paraiba)

Duplicagio de 66,6 quilometros e restauragao de 45,7 quilometros da BR-230, a mais
importante via de integragdo entre os dois principais p6los da Paraiba. O objetivo ¢
reduzir o tempo de viagem e dar mais seguranca. Beneficiam-se também as cidades
cortadas pela rodovia: Santa Rita, Cruz do Espirito Santo, Sobrado, Caldas Brandao,
Gurinhém, Juarez Tédvora, Ingd e Riachio do Bacamarte. Encontram-se concluidas
86% das obras.

Contorno Leste de Curitiba (Parana)

Construcdo e adequacao do Contorno Leste de Curitiba, numa extensao de 45 qui-
lémetros, com 99% das obras executadas, interligando a BR-116/PR a BR-376/PR ¢
evitando que o intenso trfego, de aproximadamente 60 mil veiculos por dia, passe
pela drea urbana da capital. Entre os principais efeitos: o fim dos engarrafamentos
permanentes de trénsito na drea metropolitana, a queda do nimero de acidentes ¢ a

melhoria da qualidade de vida urbana,

Rodovia BR-401 (Roraima)

A rodovia que liga a capital Boa Vista a Bonfim, na fronteira com a Republica da
Guiana. Com extensio de 124 quilometros, jd se encontra pavimentada. Estao em
execuc¢do duas pontes de concreto armado: uma sobre o rio Arraia, com extensao de 120

metros, e outra sobre o rio Itacutu, com extensio de 120 metros, na fronteira, ligando
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Bonfim e Lethem. A rodovia facilitard o acesso ao platd das Guianas, reforcando os

lagos socioecondomicos do Brasil com essa regiao da América do Sul.

Rodovia BR-282 (Santa Catarina)

Pavimentagao de trechos da rodovia que vai de Florian6polis a Argentina. E a BR-282,
de Palhoga a Sao Miguel D’Oeste, interligando o interior de Santa Catarina ao litoral.
A extensdo ¢ de 667 quilometros, dos quais mais de 562 quilometros jd estio pavimen-
tados. A iniciativa facilitard o comércio com a Argentina e estimulard a exportagao
pelos portos de Itajai, Sao Francisco do Sul e Imbituba. Serd a primeira rodovia de
fronteira do Estado, facilitando a entrada de turistas estrangeiros. Foram executadas

37% das obras previstas.

Rodoanel de Sao Paulo — Trecho oeste

Com 32 quilémetros de extensao, trecho oeste do Rodoanel Mdrio Covas estd concluido.
A obra completa prevé 161 quilometros de extensio ¢ ligard dez rodovias com acesso a
regiao metropolitana de Sdo Paulo. Vai retirar 30% dos veiculos e 42% do volume de
cargas que circulam pelas vias marginais da capital, contribuindo para reduzir os

congestionamentos no centro urbano e diminuir custos de transporte.

A modernizacao das ferrovias

Depois de viver um longo periodo de dificuldades, as estradas de ferro voltaram a
ganhar importancia no Pais, gracas as privatizacoes. De 1996 a 2001, o transporte de
carga por ferrovia aumentou 17%, o indice de acidentes caiu 34% e a velocidade média
dos trens cresceu 31%. Isso representa uma queda nos custos de frete e faz o produto
brasileiro ficar mais competitivo na hora de ser vendido em outros paises. O transporte
de cargas (insumos e produtos siderurgicos, graos, cimento e derivados de petréleo),
medido em tonelagem-util, passou de 256 milhoes, em 1994, para 306 milhoes, em 2001.

Deve chegar a 319 milhaes de toneladas-util.
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Transporte ferroviario de carga
(em milhares de toneladas-util, de 1994 a 2002)

319.277
291.003 305277

231575

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002*

Fonte: Ministério dos Transportes *2002: previsto até dezembro

Virias iniciativas do Governo Federal tiveram destaque:

+ O inicio das privatizagdes, em 1996, com a concessao da Rede Ferrovidria Federal
(RFFSA), que passou a ter melhor desempenho nos anos seguintes, bem como o
aumento da produtividade.

+ A retomada, em 1995, das obras da ferrovia Norte-Sul, que estavam paralisadas ha
seis anos no Maranhio, e o inicio da operagao comercial.

« A parceria para a constru¢do da Ferronorte, no Mato Grosso do Sul, um dos princi-

pais programas do Avanga Brasil.

Ferrovia Norte-Sul

O primeiro trecho da ferrovia Norte-Sul estd concluido e em operagao comercial no

Maranhao. Sao 226 quilémetros que ligam as cidades de Estreito e Aqailandia, e fazem

conexio com a Estrada de Ferro Carajs e o Porto de Itaqui. Depois de seis anos

paralisada, a obra foi reativada, em 1996, apés a inclusao do projeto no programa Brasil

em Agdo e, mais recentemente, no Avanga Brasil.

+ A conclusio do trecho maranhense da ferrovia, construida e administrada pela empresa
Valec, permitiu a instalagio de empresas de fertilizantes e de cimento no pétio ferrovidrio
de Imperatriz, assim como de empresas agricolas no pétio de Porto Franco. Saltou de 450

mil para 2,5 milhdes a quantidade de cargas transportadas pela Norte-Sul.
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Transportes de cargas na Ferrovia Norte-Sul

2,5
milhoes de
toneladas

450 mil
toneladas
1995 2002

Fonte: Ministério dos Transportes

+ No total, a Norte—Sul terd 2.066 quildémetros, atravessando o cerrado brasileiro e
aproximando as Regioes Norte e Nordeste das Sul e Sudeste. Duas outras frentes ja
estdo abertas.

* Estd em construgdo o trecho de Estreito (Maranhao) a Darcinépolis (Tocantins),
com 42 quildometros de extensao. Um outro trecho, de Darcinépolis a Araguaina, terd
170 quilometros.

* Concluiu-se a ponte ferrovidria de 1.300 metros, sobre o rio Tocantins, 0 maior vao

central em drea livre (154 metros) da América do Sul.
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( Uma coluna vertebral para o Brasil )
Novidades no tracado da ferrovia Norte-Sul t
|

Em Goids, uma outra ponta da ferrovia Norte-Sul

comegou a surgir em fevereiro de 2002, com as obras

de um trecho de 41 quilometros entre Andpolis e

Petrolina de Goids.
No total, serdo 510 quilometros em Goids, Estado
que passard a ter mais competitividade para ex-
- ' portar seus produtos da agroindustria.

L Mapa: Ferrovia Norte-Sul . J
e ————

Ferronorte

E um dos principais investimentos do plano Avanga Brasil no Centro-Oeste. A primeira
etapa da construcio da ferrovia esta concluida, com 410 quilémetros que ligam Apareci-
da do Taboado (Mato Grosso do Sul, na divisa com Sao Paulo) aos terminais de
Chapadao do Sul (Mato Grosso do Sul) e de Alto Taquari (Mato Grosso), garantindo
alternativa eficaz para o transporte agricola. Esse trecho, interligado aos 9oo quiléme-
tros da Ferroban (Ferrovia Bandeirantes), por meio de uma ponte rodoferrovidria com
2.600 metros de extensio sobre o rio Parand, alcanca o Porto de Santos, permitindo
uma redugdo minima de 30% no custo do transporte da produgao da regiao. A segunda
fase do projeto, iniciada em 1999, prevé a expansao da ferrovia em mais de 290 quilome-
tros, até o entroncamento com a BR-163, no Mato Grosso, proximo a Rondondpolis,

completando um corredor ferrovidrio de 1.600 quilometros até o Porto de Santos.

' i,

Mapa: www.geocities.com/estrada de ferro
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Ponte rodoferrovidria sobre o Rio Parana

+ Uma das obras de engenharia mais bem-sucedidas do trajeto da Ferronorte ¢ a Ponte
Rodoferrovidria sobre o Rio Parand, realizada em parceria entre o Governo Federal e
o Estado de Sao Paulo.

* Tem 2,6 quilometros de extensio e liga Rubinéia, em Sio Paulo, a Aparecida do
Taboado, no Mato Grosso do Sul, conectando as ferrovias Ferronorte e Ferroban, em
dire¢ao ao Porto de Santos.

* Foi concluida no primeiro semestre de 1998 e reduziu em 200 quilémetros o percurso
anterior.

* O trecho rodovidrio permite o fluxo de veiculos entre Santa Fé do Sul, em Sao Paulo,

¢ Aparecida do Taboado, no Mato Grosso do Sul.

Investimento do Governo Federal em ferrovias

Em R$ milhoes

135

22

1994 2002*

Fonte: Ministério dos Transportes
*2002: previsto até dezembro
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A nova abertura dos portos

Lancado em 1996, o Programa de Desestatizagdo nos Portos rapidamente instalou a
competitividade no setor, com investimentos da iniciativa privada em instalagoes e
reaparelhamento portudrio. Alguns resultados, a seguir:

« Ocorreu grande aumento de produtividade, de duas a trés vezes mais, com as mudangas
introduzidas na organizagao do sistema de trabalho e com as novas tecnologias.

» Houve reducio das tarifas nos portos, que ficaram também mais eficientes, com
menor tempo de atraca¢do e permanéncia dos navios.

- A movimentagio geral de cargas nos portos brasileiros teve aumentos expressivos,
saltando de 360 milhdes de toneladas, em 1994, para 531 milhoes de toneladas em
2002 (previsdo).

« Importante indicador da modernizagao do setor portudrio, a movimentacao de car-
gas em contéineres passou de 1,1 milhdo de unidades, em 1994, para 1,9 milhdo, em

2001, € para 2,3 milhdes, em 2002 (previsao) — um crescimento de 109%.

Movimentacao de contéineres nos portos brasileiros
Em milhoes de unidades
I 23
1,9
11
1994 2001 2002*

Fonte: Ministério dos Transportes
*2002: previsao

N ————e R —
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Movimentacao de cargas nos portos brasileiros

Em milhoes de toneladas

531
506

360

1994 2001 2002*

Fonte: Ministério dos Transportes
*2002: previsdo

As principais obras no setor portuario

Entre os anos de 1995 e 2001, a Uniao investiu RS 1,5 bilhdo no setor portudrio,
direcionado principalmente a execugiao de obras de ampliagao, recuperacio ¢ melhora-
mentos da infra-estrutura e de dragagens a fim de aumentar a capacidade para receber

navios maiores. A seguir, os principais investimentos.

Porto de Sepetiba (Rio de Janeiro)

Houve moderniza¢ao geral para permitir a movimentagao de um volume anual de 30
milhoes de toneladas de cargas, dez vezes o volume movimentado anteriormente. Vai
permitir também a recepgao e o embarque de cerca de 400 mil contéineres, um quarto
do total brasileiro. O Porto de Sepetiba entrou em pleno funcionamento no ano de
2000, podendo tornar-se o primeiro grande porto concentrador de cargas do Atlantico
Sul, em posigao geografica estratégica para redistribuir produtos da Asia e de outros

lugares para o Mercosul, a América Central e os Estados Unidos.

Porto de Pecém (Ceara)
O complexo industrial e portudrio do Pecém compoe-se de ponte de acesso, dois pieres
de atracagao, um quebra-mar de protegdo, sistema vidrio, patio de estocagem, dois

armazéns, tubovia e equipamento mecanico. Depois de sete anos de obras, no ano
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passado foram inauguradas as operagoes comerciais, atualizadas com o que hd de mais
moderno. Visa fortalecer o crescimento do parque industrial do Nordeste, atraindo
investimentos e criando novos empregos na Regido, especialmente nos setores sidertr-

gico e petroquimico.

Porto de Suape (Pernambuco)

Obras de complementacao e melhoramentos nesse porto, dotado de excelente localiza-
¢ao e condigoes de acesso maritimo e atracagao, responsdvel por colocar a economia
regional em linha direta com o comércio do resto do mundo. Por l4, passam mercadori-
as, como cereais, 6leo de soja, combustiveis, produtos quimicos ¢ materiais eletroeletro-
nicos. Em fase de execucdo, as obras prevéem, entre outras coisas, a construgao de
novos cais, Tatuoca e Cocaia, e a duplicagdo do acesso rodovidrio, além de servigos de

urbanizagéo e de preservag¢ao do meio ambiente na drea.

Porto do Rio Grande (Rio Grande do Sul)

Iniciativa importante para o Mercosul, o projeto consiste na ampliagaio dos molhes em
500 metros (leste) e 9oo metros (oeste), bem como na dragagem ao canal de acesso em até
cerca de oito metros de profundidade. Com as obras, o canal de acesso ao porto tera 310
metros de largura, permitindo o trfego em dois sentidos de navegacao. Os trabalhos
comegaram em maio de 2001 e vao melhorar a infra-estrutura operacional do porto,
que tem localizagao geogréfica privilegiada no Atlantico e opera com os maiores
armadores do mundo. Houve duplicag¢do de 16,2 quilometros da BR-116 e de 59,4
quilometros da BR-392, entre as cidades de Pelotas ¢ Rio Grande, num total de
75,6 quilometros, a fim de melhor adequa-las ao transporte em dire¢ao ao porto,

favorecendo o escoamento de graos.

Porto de Cabedelo (Paraiba)

Iniciadas em 1996, as obras de recuperagao do Porto de Cabedelo aperfeicoaram muito
as condi¢des de funcionamento, com beneficios para exportadores, importadores e
usudrios em geral. Houve aumento da movimentagao de cargas e geracao de empregos.
As obras abrangem vedagdo do cais de 400 metros, ampliacao do cais de 200 metros,
patio de estocagem, melhoria das vias internas, dragagem, servigos elétricos e instalagao

de equipamentos e acessorios.
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Porto graneleiro (Rondénia)
A implantagao de um porto graneleiro em Porto Velho esta contribuindo para facilitar e
baratear o transporte de soja produzida na Regido Centro-Oeste, que embarca pela

Hidrovia do Madeira, em dire¢dao aos mercados da Europa e dos Estados Unidos.

O Brasil descobre as hidrovias

Hidrovia do Rio Madeira (Amazoénia)

Obras de dragagem e sinalizagao do rio Madeira para manté-lo navegdvel durante o ano
todo, em condi¢oes mais seguras e eficientes por 1.056 quilometros, entre Porto Velho
(Rondonia) e o porto de Itacoatiara (Amazonas), no rio Amazonas. Isso viabilizou a
produgio do norte do Estado de Mato Grosso para exportagio e também para
processamento, visando ao mercado interno de forma mais competitiva. Em 2001,
foram transportados mais de 1 milhdo de toneladas de soja — um crescimento de 47%

em relacdao a 1999.

Hidrovia Araguaia—Tocantins (Para, Tocantins e Maranhao)

A hidrovia incentivard uma rota de transporte alternativa para a exportagao da soja da
fronteira agricola em expansao no Centro-Oeste, entre outros produtos — uma contri-
buigao vital e ecologicamente sustentavel para o desenvolvimento de toda a Regiio.
Além disso, permitird a exploracao, em larga escala, dos recursos naturais e econdmicos
das terras banhadas pelo Araguaia e pelo Tocantins. Encontra-se em andamento o
licenciamento ambiental para as obras de sinalizacao e balizamento em 2.600 quilémetros
nos rios Araguaia e Tocantins. Estdo sendo feitos também investimentos na construgio
das eclusas de Lajeado e de Tucurui, os quais permitirdo a integracao dessa via com todo

o complexo hidroviario da Amazonia.

Hidrovia Tieté-Parana

E uma alternativa para facilitar, agilizar e baratear o escoamento da produgao brasileira
em dire¢ao ao Mercosul. Com a conclusdo da eclusa de Jupid, inaugurada em 1998, a
hidrovia ampliou seu raio de agdo e atinge 2.400 quilometros de extensio, numa
rota multimodal eficiente entre Sdo Paulo e Buenos Aires. A hidrovia tem estimulado
a expansao da fronteira agricola no Centro-Oeste do Brasil, ampliando a oportunidade

de bons negocios, inclusive nos setores de turismo e agroindustria.
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Hidrovia do Sao Francisco
O médio curso navegével do rio Sao Francisco pode-se tornar conhecido também como
a Hidrovia de Integragao Nacional, a semelhanga do titulo que o rio jd leva. Sua extensao
de 1.372 quilémetros — entre Pirapora, em Minas Gerais, e 0 p6lo Juazeiro—Petrolina, na
Bahia e em Pernambuco — viabiliza a implantagdo de um significativo corredor de
transporte, baseado em rodovia, ferrovia e hidrovia, integrando as Regioes Sudeste e
Nordeste, com a perspectiva de uma redugao no custo de transportes superior a 50%.
O movimento de cargas nessa hidrovia ainda ¢ incipiente, estando previsto um total
de 85 mil toneladas para 2002. Entretanto, estudos de fluxo de cargas identificaram uma
“demanda reprimida de cargas tipicamente hidrovidveis” com cerca de 2 milhdes de
toneladas por ano, que vém sendo transportadas por via rodovidria, contribuindo para
a rapida deterioragio das estradas existentes no Nordeste ¢, como conseqiiéncia, acarre-

tando o aumento do frete.

Hidrovia do Paraguai

O rio Paraguai, no territério brasileiro, dd suporte a dois tipos de navegacao. Um ¢ o trecho
exclusivamente doméstico, com 680 quilémetros, interligando os pélos concentradores
de cargas de Corumba (Mato Grosso do Sul) e Cdceres (Mato Grosso), onde predomi-
na o transporte de soja para a exportagdo, a partir desta ultima cidade. O outro ¢ o
trecho internacional, com 560 quilémetros, integrando cidades ribeirinhas da chamada
Fronteira Noroeste ao mercado dos paises limitrofes (Argentina, Uruguai, Paraguai e
Bolivia). Em 2001, foram transportadas, nos trechos nacional e internacional, respectiva-
mente 101,5 mil toneladas e 1,6 milhdo de toneladas. As estatisticas de movimentagao até
agosto de 2002 indicam expressivo crescimento de 82,3%, nas cargas nacionais, e de

58,9%, nas internacionais.

Hidrovia dos Rios Guama—Capim (Baixo Amazonas)

Essa hidrovia foi implantada ao final da década passada e ja movimenta 1,3 milhao de
toneladas, principalmente de caulim. Estd toda balizada e seu canal de navegagao foi
melhorado pela dragagem de passos criticos, tornando-se uma atividade rotineira.
Possui 756 quildmetros de extensdo e seus comboios sao formados por um empurrador

e quatro chatas que carregam 1.800 toneladas por viagem.
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Aeroportos com mais seguranca e conforto

Construcao, ampliagao e reforma em 18 capitais

De 1995 a 2001, a rede de aeroportos brasileiros passou por uma moderniza¢io de

grande alcance, na qual foram investidos cerca de R$ 2,3 bilhdes na construgdo, na

ampliagao e na reforma de aeroportos em 18 capitais. A programacao persiste e inclui

também importantes cidades do interior dos Estados, como Londrina. Até 2005, 0s

valores investidos chegardo a R$ 6,1 bilhoes. Somente em 2002, os investimentos foram

de R$ 740 milhoes. As 18 capitais sao:

Aracaju +  Porto Alegre

Belém *  Porto Velho

Brasilia +  Recife

Cuiaba + Rio Branco

Curitiba * Rio de Janeiro (Galedo e Santos Dumont)
Fortaleza +  Salvador

Manaus + Sio Luis

Natal +  Sdo Paulo (Guarulhos)

Palmas + Teresina

De maneira geral, as obras visaram:

.

Melhorar a eficiéncia do transporte aéreo, o conforto e a seguranga dos passageiros.
Aumentar a capacidade, com novos terminais de passageiros e de carga.

Construir pdtios e pistas, com pavimentacao e balizamento, infra-estrutura bdasica e
mecanica, além de equipamentos de controle de trafego aéreo.

Adequar a aviagao civil brasileira aos padroes internacionais.

Promover a atualizagao tecnolégica nos acroportos, em harmonia com o meio ambiente.

A seguir, alguns exemplos do amplo programa de investimentos em curso:

Recife — A primeira fase do novo Aeroporto Internacional Gilberto Freyre (antigo
Guararapes) estara concluida este ano. Em 2001, as obras de ampliagao da pista
terminaram, e Pernambuco dispoe, hoje, da maior pista do Nordeste, com 3.305
metros. Isso dd mais autonomia de voo aos avides de grande porte e abre novas
conexoes para a Europa, os Estados Unidos e o Mercosul, em viagens de turismo ou
negocios. O terminal de passageiros terd um eficiente sistema de ar-condicionado, 64

balcoes de atendimento informatizados, além de amplas salas de embarque com
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capacidade para até s mil passageiros nos hordrios de maior movimento, com mais
conforto e seguranga no atendimento.

* Porto Alegre — O novo terminal do Aeroporto Internacional Salgado Filho dispoe
atualmente 170 voos regulares, domésticos e para o exterior, por semana. Recebeu a
Gltima geracdao de equipamentos para atender, com eficiéncia, conforto e seguranga,
até 4 milhdes de passageiros por ano. Pode acolher até 28 aeronaves de grande porte
simultaneamente e atender os passageiros em 32 balcoes de check-in, em ambiente
climatizado. Durante a construgio, foram gerados 2 mil empregos diretos. Com a

ampliacdo, s@ao 6 mil empregos diretos nas mais diferentes atividades.

Passageiros ao ano 1,5 milhao 4 milhoes

Patio 12 aeronaves 28 aeronaves
Area construida do terminal de passageiros 15,5 mil m? 36,7 mil m?
Area do pétio de aeronaves 45 mil m2 75 mil m?
Inauguracao Setembro de 2001
Investimento total R$ 157,6 milhdes

Fonte: Infraero

+ Fortaleza — Inaugurado em 1998, o Aeroporto Pinto Martins consolidou a posicao do
Ceard como importante pélo turistico no Nordeste. Foram feitas ampliagoes na pista
de decolagem, no terminal de passageiros, no patio das aeronaves e no terminal de
carga doméstica. Mantém ligagdo direta com as principais capitais brasileiras e cidades,
como Roma, Mildo, Lisboa, Buenos Aires e Miami. Tem capacidade para receber 3,6
milhdes de passageiros por ano, com muito conforto, em quatro pavimentos.

+ Palmas — O novo Aeroporto de Palmas, em Tocantins, ¢ um dos mais modernos na
categoria de porte médio em operagdao no Brasil. As obras de construgao foram
concluidas em tempo recorde de 24 meses. Tem capacidade para atender 370 mil
passageiros por ano e pista de pouso com 2.500 metros. A iniciativa gerou 800
empregos no canteiro de obras e comegou a funcionar com 600 empregos diretos e
cerca de 2 mil indiretos. Dispoe de completa infra-estrutura de navegacao, seguranga
¢ abastecimento de avides, além de um acesso vidrio de 4 quilémetros, que o liga a

principal avenida da capital de Tocantins.
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Os numeros do aeroporto de Palmas

Antes. Depois
Passageiros ao ano 80 mil 370 mil
Patio 2 aeronaves 8 aeronaves
ﬁrea construida do terminal de passageiros 650 m?2 9,6 mil m? -
Area do pétio de aeronaves 6,8 mil m2 41,4 mil m?
Inauguracgao Outubro de 2001
Investimento total R$ 91,4 milhdes

Fonte: Infraero

+ Salvador — O novo terminal do Aeroporto Internacional Deputado Luis Eduardo
Magalhaes foi inaugurado em setembro de 2002. Com dezenas de voos domésticos e
internacionais didrios, a participago do aeroporto no desenvolvimento da Bahia é cruci-
al como porta de entrada do turismo. A capacidade foi ampliada de 2,5 milhdes para 6
milhdes de passageiros por ano, e a obra custou R$ 240 milhdes, com recursos da
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria (Infraero), do Programa de Agao
para o Desenvolvimento Integrado do Turismo (Prodetur) e do Governo da Bahia.
Natal — Com a construgdo do novo terminal do aeroporto de Natal, abrem-se boas
perspectivas para o crescimento do turismo no Estado, que ja acolhe cerca de 2 milhoes
de visitantes por ano, entre brasileiros e estrangeiros, metade dos quais chega a cidade
por meio de avido. As novidades do aeroporto abrangem as pistas de decolagem e
taxiamento maiores e terminal de passageiros mais funcional e confortivel.

Porto Velho — A capital de Rondénia jd conta com um aeroporto a altura do cresci-
mento regional. Um novo terminal de passageiros estd sendo finalizado e abrange
6.800 metros quadrados, com capacidade para 600 mil passageiros por ano, um
acréscimo de 150%. Haverd 16 balcoes de check-in, sistema mecanizado de embarque
de bagagens, salas climatizadas e 25 lojas. Equipamentos de tltima geragio vao dar
mais seguranga ao trifego aéreo. Estaio sendo ampliados o terminal de cargas
domeésticas e o padtio de aeronaves.

Brasilia — O Aeroporto Internacional Juscelino Kubitschek é o terceiro mais movi-
mentado do Pais e recebe obras para melhorar as conexdes com todas as capitais,
dando mais conforto aos usudrios. Ocorrerd a ampliagao dos terminais de passageiros e
de cargas, além do pitio de avides, e a construgao de uma nova pista de decolagem.
Haverd ainda lojas de conveniéncia e servicos, praga de alimentacio e duas salas de

cinema. Quando concluido, terd um terminal de passageiros com 8o mil metros
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quadrados de drea construida e 12 pontes de embarque e desembarque, com capaci-
dade aumentada para até 8 milhdes de passageiros por ano.

+ Londrina — O aeroporto de Londrina possui importante papel no desenvolvimento
da Regido Sul do Pais, movimentando mais de 400 mil passageiros por ano,
recebendo investimentos no valor de R$ 6,4 milhoes, na reforma e na ampliagao do
terminal de passageiros e na construgdo da nova torre de controle, aumentando sua
capacidade de 250 para 8oo mil passageiros por ano. A inauguragao das novas insta-

lagoes ocorrera ainda este ano.

Infraero movimenta 80 milhdes de passageiros em 2002

Em 2001, os aeroportos brasileiros administrados pela Empresa Brasileira de Infra-
Estrutura Aeroportudria (Infraero) devem fechar o ano com 8o milhées de embarques e
desembarques, quase o dobro de 1995, que foi de 46,3 milhoes de passz;geiros. Empresa
publica, vinculada ao Ministério da Defesa, a Infraero é responsavel pela administracao
e a operagdo de 65 aeroportos, 82 estagoes de apoio a navegacao aérea e 32 terminais de

carga, em todo o territorio nacional.

’/F_ — ——
Passageiros nos aeroportos brasileiros
Em milhdes
1
73,9 -|
68,0
64,0 625 |
.|
54,9
50,1
46,3
l
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Fonte: Infraero
\
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Nos tltimos anos, a Infraero vem adotando o modelo de “gestao empreendedora’,
fixado pelo programa Avanca Brasil para empresas publicas. Um estilo orientado
para resultados, aumento do nivel de satisfagao dos clientes, racionalizagio do gasto

publico e alcance das metas governamentais.

A melhor empresa de servico publico do Brasil, sequndo a Exame

A Infraero ¢ reconhecida como uma empresa eficiente e profissional, conforme de-

monstra a escolha pela revista Exame — Melhores e Maiores, de 2000, como a “melhor

empresa de servigos ptiblicos” do ano. A seguir, outros indicadores de qualidade:

.

Atestados de qualidade internacional, os certificados ISO 9001, obtidos a partir de
1996, vém sendo mantidos em 11 aeroportos. Foi eleita também a melhor empresa de
transportes e logisticas, pelo Relatério Valor 1.000, do jornal Valor Econémico.

Com o objetivo de avaliar o nivel de satisfagio dos clientes e parceiros quanto ao
atendimento e a qualidade dos servigos prestados, a Infraero fez uma pesquisa
especifica em 14 aeroportos, em 2001. A avaliagdo abordou aspectos, como limpeza,
conservagao, disponibilidade e quantidade dos equipamentos, conforto das instalacoes,
atengdo, cortesia, tempo de espera, eficiéncia e prioridade no atendimento.

Alguns resultados do grau de satisfacio dos clientes e parceiros: Porto Alegre
(99,2%); Belém (95%); Curitiba (94,5%) e Fortaleza (90,5%).

De maneira geral, a avaliagio da pesquisa indicou que foi ultrapassada a meta
estabelecida pelo Governo Federal no Avanca Brasil que é superar até 2003 o indice
de 70% de usuarios satisfeitos com os servicos publicos.

Dos aeroportos administrados, 35 sdo superavitarios, sendo Guarulhos, em Sio
Paulo, 0 mais rentdvel. Desde abril de 2000, dando inicio as modifica¢oes que se
estao processando na aviagao civil brasileira, a Infraero passou a ser vinculada ao

Ministério da Defesa.

Metrds: melhor qualidade de vida nas grandes cidades

Cuidando das regiées metropolitanas
Uma das agoes de maior alcance do Governo Federal para a melhoria da qualidade de

vida nos grandes centros urbanos é a construgio, a expansio e a modernizacao dos

metros em cinco grandes capitais: Belo Horizonte, Fortaleza, Recife, Salvador e Porto

Alegre. Em outras duas regidoes metropolitanas, Sio Paulo e Rio de Janeiro, também

houve participa¢ao do Governo Federal.
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Os metrods sao obras de grande impacto para milhdes de moradores, pois reduzem o
tempo da viagem entre a casa e o trabalho; o congestionamento de carros ¢ 0 nimero de
acidentes nas ruas e avenidas; a polui¢io ambiental e o nivel de estresse entre motoristas
e passageiros. Deixam, portanto, mais tempo para o descanso e o lazer das familias. Dai
a preocupagao do programa Avanga Brasil, que inclui os metrés em duas de suas gran-
des agoes pelo Pais afora.

A Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) esta realizando a construcido de
novos metrds em Salvador e ampliando os de Belo Horizonte e Recife. Sao investimentos
de 1,41 bilhdo de délares. O metréd de Porto Alegre também vive fase de expansdo, com
as estagdes Unisinos e Museu Trem ja inauguradas. Uma iniciativa a cargo da Empresa

Brasileira de Trens Urbanos de Porto Alegre (Trensurb), sociedade de economia mista

que tem o Governo Federal como principal acionista (99% das agoes).

Operacao parcial

Sao Gabriel-Vilarinho 197
Belo em 2002
Horizonte Minas Shopping-Sao Gabriel 60 Conclusao em 2001
Ramal do Barreiro 138 Conclusao em 2004

y TIP—Camaragibe e
Recife : - 204 Conclusdo em 2003
Recife—Cajueiro Seco

o 1° estagio: Vila das Flores-Joao Felipe 326 Conclusao em 2003
2° estagio: Caucaia—Jodo Felipe 176 Conclusao em 2005

Salvador Lapa-Piraja 308 Conclusao em 2003

Total 1,41 bilhdo de délares

Fonte: CBTU

Em todos esses projetos, estao sendo contemplados os estudos para a reestruturagdo dos

sistemas de transportes por 6nibus —a fim de facilitar a circulagao vidria — como forma

de redugio dos indices de poluicdo ambiental e de acidentes —, além de projetos de

reassentamento, melhorando a qualidade de vida da populagdo de baixa renda.

+ O prego mais baixo das passagens, em comparagao com outros meios de transporte,
mostra o grande beneficio social que trazem os investimentos do Governo Federal,

ao melhorar os servicos do metro.
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+ Os recursos sao destinados também a elevar o nivel de atendimento aos usudrios,

com mais seguranga, regularidade, pontualidade e conforto.

Sao Paulo — O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) teve
presenca no desenvolvimento do metré de Sdo Paulo. A partir de 1996, ajudou na
conclusao de obras paralisadas em trés trechos: Santana-Tucuruvi, Clinicas—Vila
Madalena e Itaquera—Guaianazes.

Rio de Janeiro — No dia 8 de abril de 2002, o0 BNDES aprovou a liberagao de R$ 221
milhdes que vao permitir a conclusdo da expansiao do metrd do Rio de Janeiro até o
centro de Copacabana. Havera acréscimo de 70 mil passageiros por dia, cerca de 17% do
ntimero atual transportado. Por meio da Riotrilhos, os recursos destinam-se ao trecho
metrovidrio Arcoverde-Siqueira Campos. Irdo possibilitar também a conclusio das

obras de melhoria em varias partes do sistema.

Metré do Rio de Janeiro

~ Estacio
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Em Belo-Horizonte, 400 mil passageiros por dia
O metr6 de Belo Horizonte é uma das maiores obras de toda a histéria da capital mineira.

Desde o inicio das obras, em 1981, ja foram investidos US$ 800 milhoes, dos quais USS$ 315

milhdes entre 1995 e 2001. Em janeiro de 2002, a primeira etapa da Linha 1 do metr6 de

Belo Horizonte foi finalizada, com a entrega da nova estagao Sao Gabriel. Beneficiaram-se

diretamente os moradores das regides norte e nordeste da capital.

+ Agora falta pouco para a conclusao da Linha 1. As estagoes de 1° de Maio, Waldomiro

Lobo, Floramar e Vilarinho ja estao em operagao parcial, restando apenas a conclu-

sdo da sinalizagao automitica.

« Com a Linha 1 totalmente implantada, serdo transportados 400 mil passageiros

a cada dia, ao longo de 30 quilémetros, 19 estagoes e cinco terminais de integragao,

que permitirao a ligacdo entre as regioes oeste, leste e norte da capital mineira.

« Entre 1995 e 2002, o niimero anual de passageiros transportados aumentou

em 12 milhoes .

15,3

Passageiros transportados no metré de Belo Horizonte
Em milhdes

27,4

1995

2002

Um transporte cada vez mais eficiente

1995 2002*

Viagens realizadas

Passageiros (total) 15,3 milhdes 27,4 milhoes
Passageiros (média em dia util) 57mil 102 mil
43 mil e2mi

Fonte: Ministério dos Transportes
\_ 2002*: previsto até dezembro
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Metré de Belo Horizonte
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Fonte: metroPlanet (www.metropla.net com)

* O trecho atual em finalizagao (Sao Gabriel-Vilarinho, com extensio de 6,6 quilometros)
contemplou o prolongamento da Linha 1, da estacdo Minas Shopping até Vilarinho. As
obras civis e de eletrificagao j foram concluidas. Atualmente, estao sendo implan-
tadas os sistemas de sinalizagao e telecomunicagao, que irao permitir a operacio
plena com intervalos de 4 minutos entre as viagens.

* O Terminal de Integragao Oeste da Esta¢io Sdo Gabriel comegou a funcionar em
fevereiro. O Terminal Leste ja estd pronto e deve comegar a operar em novembro.
Com um bilhete integrado metr6-6nibus ou vale-transporte no valor de R$ 1,15, os
moradores terdo acesso a vdrios pontos da cidade mediante o metré e os énibus.

* No final de 2001, a capital mineira recebeu dez novos trens, aumentando a frota para
25, capazes de garantir mais eficiéncia, conforto e pontualidade. Nos horarios de

pico, os trens chegam com intervalo de 5 minutos.
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Entre 2001 e 2002, 0 Governo Federal garantiu a liberagao de R$ 118 milhoes para o
término das obras até Venda Nova. Foram R$ 86 milhdes em 2001 e, entre os meses de
janeiro e outubro deste ano, mais 32 milhoes.

De acordo com a CBTU, a préxima etapa € o trecho Calafete-Barreiro: seis estacoes,
em 10 quildémetros, e dois terminais de integragao, passando pela Nova Rodovidria e
os bairros de Nova Gameleira, Salgado Filho, Vista Alegre e Bairro das Inddstrias. Ja
foram realizadas 30% das obras civis no trecho, priorizando as transposi¢oes para
veiculos e pedestres, a vedagdo da faixa de dominio e as desapropriagdes.

Depois de 1995, 0 Governo Federal deu impulso decisivo a expansdo do metr6 de
Belo Horizonte. Em operagdo desde 1986, o metro, até aquele ano, enfrentava proble-
mas de verbas cronicos e chegou a ter as obras paralisadas.

O Governo Federal também esta realizando outros investimentos no setor de transpor-
te urbano na regiao metropolitana de Belo Horizonte: R$ 21 milhdes na implantacao
do Sistema de Controle de Trifego Inteligente na regido central da cidade, que
permitird 0 monitoramento do transito e o descongestionamento da drea; 100% de um
estudo para reestruturagio do sistema metropolitano de transporte por oOnibus,
atualmente gerenciado pelo Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais
(DER-MG); 50% da Pesquisa de Origem e Destino da RMBH, que ird subsidiar os planos
diretores dos municipios, além das melhorias nos acesso vidrios as estagoes do metro;
implantagio de terminais de integragao para consolidar o projeto de reestruturagio do
sistema municipal de transporte de Belo Horizonte.

Fora da drea de transportes, a CBTU e o Ministério da Cultura estao cedendo os edificios
da Estagio Central, construidos em 1922, ao Instituto Cultural Flavio Gutierrez para
a restauracao dos iméveis e a instalagio do Museu de Artes e Oficios, ou seja, 0

Museu do Trabalho, que serd o primeiro no Pais.

Metré de Recife sera o sequndo maior do Brasil

Com as obras de expansao em andamento, o metr6 de Recife serd o segundo maior do
Pais até o final deste ano, ficando atrds apenas de Sao Paulo e na frente do Rio de Janeiro,
de Belo Horizonte e de Porto Alegre. Para isso, o Governo Federal estd investindo 204
milhoes de délares na construgio do trecho Tip-Timbi e na modernizagao da ligagao
Recife—Cajueiro Seco.

+ Atualmente, a Linha Centro transporta 131 mil passageiros por dia, entre os munici-

pios de Recife e Jaboatdo, com um ramal até a rodovidria — o Terminal Integrado de

Passageiros (TIP) — e 17 estagdes em 20,5 quilometros de extensdo. Em funcdo da
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construcao do novo trecho de 4,7 quilometros, o metré ird do TIP a Camaragibe,
com uma extensao total de 25,2 quilémetros.

Na Linha Sul, estao adiantadas as obras de modernizagao do trecho de Recife a Cajueiro
Seco, com a troca do sistema de trens a diesel pelo metré eletrificado e a sua interligacio a
Linha Centro, numa extensao de 14,3 quilometros, além da instalacio de ar-condiciona-
do nos trens. A ligagao entre Recife e Cajueiro Seco ficard pronta em 2003.

Assim, a capital pernambucana passard a ter uma rede com 39,5 quilometros de
metro, 28 estacoes e ampla integragao com os onibus. No total, serdo transportados
350 mil passageiros por dia.

Entre 1995 € 2001, 0 niimero de passageiros transportados pelo metrod de Recife

cresceu de 33,4 milhoes para 42 milhoes.

Passageiros transportados no metré de Recife

Em milhoes

42

37,2

Fonte: Ministério dos Transportes; *2002: previsto até dezembro |

—_— - ————— - - - e —e
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Metrdé de Recife

Marcos Freire
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Fonte: metroPlanet (www.metropla.net.com;}
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- A regido metropolitana terd um dos sistemas de transporte de passageiros mais bem
integrados do Pais. Além da ligagao direta com a rodovidria, uma passarela com
esteira rolante unira o metrd ao Aeroporto Internacional de Guararapes. E ainda: um

aeromével fara a integragio da estagio do Shopping Center Recife.

Metré de Salvador: trajeto Lapa-Pirajé em 23 minutos

Prosseguem as obras do metr6 de Salvador, que vai transportar 200 mil passageiros
por dia quando estiver pronto o trecho Lapa-Pirajd, numa extensao de 11,9 quil6-
metros, diminuindo para apenas 23 minutos o tempo gasto no trajeto entre os dois

pontos. Hoje, a travessia demora pelo menos 1 hora de 6nibus. Os trens partirao a
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cada 3 minutos, garantindo rapidez, pontualidade, seguran¢a e o conforto do ar-

condicionado.

+ O metrd de Salvador serd um dos mais modernos das Américas, com tecnologia de
tltima geragao em oito estagoes (Lapa, Campo da Pélvora, Brotas, Bonocd, Acesso
Norte, Retiro, Jud e Pirajd), nove viadutos, estagoes de integragao com os 6nibus e
um tanel (ligando a estagao Lapa a ladeira da Fonte Nova). A velocidade média dos
trens serd de 37 quilémetros por hora.

+ Também como parte do Avanga Brasil estd sendo recuperado o trecho ferrovidrio

urbano Cal¢ada—Paripe, com 13,5 quilémetros de extensao.

- )

Metré de Salvador

—— Emconstnugdn
_ Linhat Ewlzrsdo plangjaca
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‘s | Inha Suburbana

Fonte: metroPlanet (www metropla.net.com)
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Metré de Fortaleza: mais da metade das obras concluidas
Estao em andamento as obras da Linha 1 do Metrofor, o Trem Metropolitano de Forta-
leza, que vai transportar 185 mil passageiros por dia com a implantaco da Linha Sul
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(Vila das Flores-Joao Felipe). Metade das obras desse primeiro estdgio, de 25 quilome-

tros, esta concluida.

* O metrd vai garantir rapidez, seguranca e conforto no sistema de transporte coletivo
de passageiros, oferecendo a populagdo de baixa renda acesso barato aos locais de
trabalho, lazer, escolas e hospitais.

+ O Metrofor faz parte de um amplo projeto de desenvolvimento da regiao metropolitana
com impacto positivo no resgate cultural de importantes dreas de Fortaleza, na
geracao de empregos e de renda, bem como no estimulo ao turismo. Servird como
relevante instrumento de renovagdo urbana e recuperagao de dreas degradadas do

centro de Fortaleza.

r )

Metré de Fortaleza

Fonte: Metrofor (www metrofor.ce.gov.br)

\. >

+ Os instrumentos destinados ao primeiro estdgio ajudardo a modernizar todo o sistema
de transportes coletivos, favorecendo diretamente os moradores dos municipios de
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Pacatuba, Maracanau e Fortaleza. A construgao da Linha Sul, com 24,5 quilometros,
¢ da Linha de Carga — que ira separar os trens de passageiros dos trens de carga —, esta
sendo feita por meio de investimentos do Governo Federal. Um contrato com o
Japan International Corporation, feito em abril de 1997, ira garantir financiamento
de USS$ 268 milhoes nesses trechos.

A implantagao do projeto do Metrofor esta utilizando a faixa do sistema de trens a
diesel da CBTU, a excecao do Centro de Fortaleza, que serd atravessado por linhas
subterraneas ¢ elevados, reduzindo as interferéncias com o sistema vidrio.

O trdfego dos trens de carga estd sendo retificado com a construgio de uma variante,
otimizando a ligagao Norte~Sul e o destino ao Porto de Mucuripe.

Um segundo estdgio do Metrofor levara seus modernos trens da estagao Joao Felipe a

Caucaia, com 19 quiléometros de extensdo, atingindo posteriormente o municipio de

Maranguape.
Os numeros do Metrofor na Linha Sul

Passageiros a serem transportados por dia 185 mil
Extensao Linha Fortaleza—Pacatuba 24 km
Trecho subterraneo 3,8 km
Trecho em via elevada 2,2 km
Numero de trens 10
Numero de estagoes previstas 18
Tempo de viagem 33 min
Horério de funcionamento 5h as 23h

Fonte: Metrofor

No dia 1° de julho deste ano, o ministro dos Transportes, Joao Henrique, assinou o
termo de transferéncia (estadualiza¢ao) do sistema de trens urbanos de Fortaleza
(vinculado a CBTU) para o Governo do Ceard. Com a estadualiza¢do, a Companhia
Cearense de Transportes Metropolitanos (Metrofor) absorveu da Unido o patrimonio

operacional e a estrutura do sistema.

Na Grande Porto Alegre, ja sdo 140 mil passageiros por dia
O metro ja chegou ao centro do municipio de Sao Leopoldo, com mais de 6,5 quilometros

em sua linha.

* Em dezembro de 1997, foi concluido o trecho de 3,8 quilometros entre Sapucaia do

Sul e Unisinos, atendendo 18 mil usudrios por dia.
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+ Em novembro de 2000, foi a vez do trecho de Unisinos a Sao Leopoldo-Museu do

Trem, com mais de 10 mil usudrios por dia.

A préxima etapa é Novo Hamburgo, em uma extensio de 9,4 quilémetros, em via
dupla elevada, com quatro novas estagoes em fase de licitagio (Rio dos Sinos,
Liberdade, Fenac-Industrial ¢ Novo Hamburgo). Cerca de 14 mil passageiros de
Novo Hamburgo vao utilizar o metr6 diariamente.

Hoje, o metrd de Porto Alegre tem 33,8 quildmetros entre as estagoes Mercado e
Sao Leopoldo, com um total de 17 estagdes e 25 trens. Cerca de 140 mil passageiros sao
transportados por dia, com estimativa de acréscimo para 160 mil com a inauguragao

da préxima etapa.

Metré de Porto Alegre

Fonte: metroFlanet (www.metropla.net.com)

Retomada de obras em trechos importantes de Sao Paulo

+ Em meados da década passada, vérios trechos importantes do metr6 de Sio Paulo

estavam com as obras paradas. A parceria com o BNDES ajudou a recomegar e
concluir vérias estacdes e linhas, bem como a modernizar o Centro de Controle
Operacional. Entre os anos de 1996 e 2000, as obras realizadas por meio da parceria
do metrd com o BNDES, somaram investimentos de R$ 767 milhoes.

A primeira delas foi a Extensio Norte da Linha 1 (Santana—Tucuruvi), em 3,5 quilé-
metros. Interrompidas desde novembro de 1992, as obras foram reiniciadas em junho
de 1996 e concluidas em abril de 1998. Os investimentos de R$ 125,8 milhoes
atenderam a uma demanda de 100 mil passageiros por dia, nas estagoes Jardim Sao
Paulo, Parada Inglesa e Tucuruvi.

A segunda foi a Extensdo Oeste da Linha 1 (Clinicas-Vila Madalena), com o prolon-

gamento de 2,2 quildmetros. As obras estavam paradas desde novembro de 1992, mas
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foram recomecadas em janeiro de 1997. A inauguracio ocorreu em novembro de 1998
para uma demanda de 100 mil passageiros, com investimentos de R$ 335,9 milhoes.

* O acordo com o BNDES permitiu a conclusdo das obras da Extensao Leste da Linha 3
(Itaquera—~Guaianazes), que estd sendo operada com o Expresso Leste, fazendo a
ligagdo entre as estagdes Guaianazes e Brds. A extensdo é de 5,7 quilometros, nas
estacoes Dom Bosco, José Bonificio e Guaianazes. A inauguragio deu-se em maio de
2000. As obras estavam paradas desde novembro de 1990 e foram retomadas em

setembro de 1996, com investimentos de R$ 214,09 milhdes.

Marinha Mercante

* A modernizacio do setor de marinha mercante teve inicio com a Emenda
Constitucional n° 6/95, que eliminou a distingao entre empresas brasileiras de capital
nacional e de capital estrangeiro, seguida pela Emenda Constitucional n° 7/9s, que
deu nova redagao ao artigo 178 da Constitui¢do, atribuindo a legislacao ordinaria a
tarefa de promover a ordenagio do transporte aquavidrio.

* No que se refere ao financiamento de embarca¢des com recursos do Fundo da
Marinha Mercante (FMM), no ambito do programa Qualidade e Fomento ao
Transporte Aquavidrio, o periodo 1995-2002 registra 0 aumento na construcio de
embarcagdes de menor porte, principalmente para utilizacio na navegacio interior
no escoamento de safras agricolas, e o langamento de bases para o desenvolvimento
dos segmentos que demandam embarcacoes maiores.

* No segmento de navegacdo interior, foram assinados contratos para a construcdo de
175 embarcagoes, correspondendo a financiamentos de US$ 152 milhdes. Esses
projetos, ja concluidos, permitiram maior racionaliza¢do dos modos de transporte,
contribuindo para a redugao dos custos e do desgaste das rodovias.

* No segmento de apoio portudrio, foram contratadas 21 embarcacoes para rebocar e
manobrar navios em portos e terminais, dois navios de abastecimento e uma
embarcagdo para icamento de cargas, com financiamentos de US$ 119 milhaes. Essas
embarcagOes, com caracteristicas técnicas avangadas, trouxeram maior seguranga
nas manobras dos modernos navios que passaram a freqiientar os portos nacionais e
no abastecimento deles com menor risco de poluicio.

- Foram financiadas sete embarcagoes especializadas, destinadas a navegagio de apoio
a estruturas maritimas de exploracao e produgdo de petréleo, e totalizando liberacao

de US$ 62 milhdes no periodo.
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+ Para o segmento de cabotagem foram contratadas 1 embarcagdes ~ um investimento

de US$ 133 milhdes — sendo quatro destinadas ao transporte de gds e produtos
quimicos, —envolvendo tecnologia de 1ltima geracao.

Operam nas navegacdes de cabotagem, apoio maritimo e longo curso 26 embarcagoes,
entregues entre 1995 e 2002 e financiadas pelo FMM, substituindo afretamentos de
unidades similares estrangeiras, o que corresponderia a uma evasao de divisa em torno
de US$ 54 milhdes anuais. Considerando a vida ttil média de 20 anos, o financiamento
destas embarcacdes significa uma economia para o Pais de USS$ 1 bilhao.

Como forma de viabilizar o aumento da participagao de navios de registro brasileiro
na navegagdo de longo curso, estimulando a geragao de empregos nos estaleiros
nacionais, o Governo Federal langou, no final de 2000, 0 programa Navega Brasil,
que busca dar maior competitividade aos navios construidos no Pais, em frente aos

similares importados.

A reestruturacao do setor

+ Nos tltimos oito anos, as a¢des do governo na drea de transportes tiveram como

objetivo elevar os niveis de investimento, modernizar as estruturas institucionais e
descentralizar as acdes e responsabilidades antes concentradas na esfera federal.
Nesse contexto, foi enviado ao Congresso Nacional o projeto de lei que tratava da
reestruturagao do setor.

Ap6s dois anos de intensas negociagoes entre o Ministério dos Transportes e o
Congresso Nacional, foi sancionada a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que, entre
outras providencias, cria a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq) e o Departamento Nacional
de Infra-Estrutura (DNIT).

Cada uma em sua esfera de atuagdo, as agéncias se responsabilizarao pelos servigos
publicos de transportes exercidos por terceiros. O DNIT cuidard da infra-estrutura
que permanecer com o Ministério dos Transportes e este, reestruturado, serd o
responsavel pela defini¢ao de politica do setor federal de transportes. A Antaq vem-se
estruturando para cumprir seu papel de entidade reguladora e fiscalizadora das ativi-
dades de prestacio de servicos de transporte aquavidrio e de exploragao da infra-

estrutura portudria e aquavidria, exercidas por terceiros.
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A verdade sobre a origem
da Divida Publica

PONTAR O AUMENTO DA DiVIDA DO GOVERNO FEDERAL TEM SIDO UMA CRITICA
freqliente desde a implantagao do Plano Real. De fato, em julho de 1994, a
Divida Interna do Governo Federal (aquela correspondente a emissiao de

titulos) estava em R$ 60,8 bilhoes e elevou-se para R$ 633,3 bilhoes, em abril de 2002.

+ Jogados assim, em valores simples e sem maior explicagdo, os niimeros impressionam
negativamente e podem deixar a falsa impressao de que a divida cresceu em
decorréncia de md gestao das financas publicas. Entretanto, foi exatamente o
contrdrio que aconteceu.

* O quadro adiante mostra que a maior fatia de aumento da Divida Interna foi de R$
275,2 bilhoes (valores de abril de 2002), destinados ao saneamento das contas dos
Estados e municipios. Isso representou 48,1% e foi o principal fator do crescimento.

* Assumir as dividas de 25 Estados, incluindo o Distrito Federal, fez parte de um
saneamento financeiro sem paralelo na histéria da Federa¢do brasileira. Cada
governador se comprometeu a seguir um rigoroso programa de equilibrio entre suas
receitas e despesas, evitando gastar mais do que arrecada (o “ajuste fiscal”). Isso foi
muito importante para a estabilidade do Real e da economia, ajudando a impedir
que os tempos da inflacao em disparada voltassem ao Brasil.

*+ O quadro mostra ainda que, de cada R$ 100 do aumento da Divida Interna, nada
menos que R$ 85 se devem aos trés primeiros fatores: saneamento de Estados e
prefeituras, fortalecimento dos bancos publicos federais e reconhecimento dos “es-
queletos” das contas publicas. Ou seja, em sua maior parte, esse crescimento vem da

iniciativa do Governo Federal em assumir ou reconhecer dividas que ji existiam.



Valor em julho de 1994 60,8
Valor em abril de 2002 633,3
Variacao 572,5 941,6%
1. Ajuste fiscal 275,2 48,1 %
2. Fortalecimento
dos bancos publicos 69,5 12,1%
federais
3. Reconhecimento
dos “esqueletos” da 143,4 25,1%
divida publica
4. Juros nominais 110,7 19,3%
Fatores :
) 5. Custo da divida -
que determinaram ) ;
Financiamento por 249 4,4%

o crescimento i
titulos cambiais

6. Programas e acoes

68,2 11,9%
de governo (**)
7. Gestao da divida
30,1 5.3%
("colchao™)
8. Troca divida
) 117,9 20,59%
externa por interna
Total 1 839,9 146,71%
9.5 avits
iias 103,2 18,03%
primarios
Fatores que —rWn
. 10. Privatizagbes 67,9 11,86%
ajudaram
~ 11. Qutras fontes de
a diminuir 96,3 16,82%
recursos
Total 2 267,4 46,71%
Diferenca entre totais 1 e 2 572,5

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
(*) Nao inclui a divida bancaria (em torno de R$ 1,5 bilhdo em dezembro de 2001).
(**) Trata-se apenas dos programas e acoes de governo financiados com a emissao de tftulos
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Dinédmica da divida interna federal: fatores de variacdo

Em R$ bilhdes
1000—
[E=asraress =)
800—
600—
200— "
= i i
Julroa = 5 st
-200—
o Abr/02
[l Programa de Estados e municipios [l Troca diivida externa
fortalecimento de R$ 275,2 bilhdes R$ 117,9 bilhoes
bancos federais
R$ 69,5 bilhoes
Bl Gestao da divida [ Custo cambial/1 [l Programas de governo
R$ 30,1 bilhoes R$ 24,9 bilhoes R$ 68,2 bilhdes
Passivos contingentes Jures nominais Superérivt primario
R$ 143.4 bilhoes R$ 110,7 bilhoes R%$ 103,2 bilhdes
[l Privatizacdes Qutras fontes
R$ 67,9 bilhoes de recursos

R$ 96,3 bilhoes

Fante: Tesouro Nacional e Banco Central

Valores atualizados pelo respectivo fator de remuneracio

Privatizacao e Superavit Primério: valores atualizados pela TMS

(1) Custo calculado com base no diferencial do custo médio c/titulos cambiais e
s/ titulos cambiais sobre o estoque de julho de 1994

(2) Recursos fiscais para abatimento da divida pUblica (fontes 100 e 129)
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Saneamento das contas de Estados e municipios

+ Os ntimeros: R$ 275,2 bilhdes (valores de abril de 2002) ou 48,1% do total do
crescimento.

» Durante a década de 1980 e a primeira metade dos anos 1990, as contas estaduais e
municipais passaram por crises constantes, um quadro que ameagava a viabilidade
das administra¢oes de governadores e prefeitos. Com o Plano Real e a estabilizagdo
da economia, essa realidade veio a tona.

+ O Governo Federal passou, entdo, a patrocinar programas que permitissem aos Esta-
dos e prefeituras resolver suas dificuldades financeiras. Aos poucos, os programas de
saneamento financeiro de Estados e prefeituras acabaram se convertendo no princi-
pal fator de expansdo da Divida Interna. Isso incluiu também o apoio a reestrutura-
a0 e¢/ou a privatizagao dos bancos estaduais.

+ Dessa forma, ganharam os Estados, o Pais e a populagao de uma maneira geral,

+ Os Estados conseguiram renegociar suas dividas por 30 anos. Eram dividas que
vinham se tornando impagdveis e foram negociadas em condigoes muito favoraveis.
Os Estados pagam prestagdes mensais, que nao ultrapassam 15% de sua receita
liquida real (RLR), ao Governo Federal. A maioria dos Estados paga prestaces corres-
pondentes a 13% de sua RLR.

« O Brasil passou a contar com a colaboragao dos Estados na consolidagao do ajuste
fiscal e do equilibrio das contas piblicas.

- E ganharam os brasileiros por mais esse fator que ajudou a consolidar a estabilidade

~econdmica.

« Em vista do sucesso alcancado com os Estados, o Governo Federal decidiu fazer o
mesmo com as dividas dos municipios. Foram beneficiados 180 municipios, em 17
Estados, entre os quais nove capitais.

- Junto com esse Programa de Apoio ao Ajuste Fiscal dos Estados, houve ampla iniciativa
para reestrutura dos bancos puiblicos estaduais, cujas contas nao iam nada bem.

+ No fundo, as dificuldades dos governos estaduais e de seus bancos eram uma coisa
s6. Desde o comeco dos anos 80, os bancos vinham sendo utilizados para financiar as
dificuldades de caixa dos governos estaduais ou para favorecer os interesses politicos
do governo, especialmente em periodos eleitorais. Virios desse bancos estaduais
estavam em vias de “quebrar”. O castelo de cartas ficou evidente e veio abaixo com a

estabilidade promovida pelo Plano Real.
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* O Governo Federal atacou o problema em sua raiz. Langou o Programa de Reducio da
Participacdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancdria (Proes). Aos Estados,
para ter acesso a esse apoio financeiro, coube escolher para seus bancos estaduais entre
as opgoes: saneamento, privatizacao ou transformacio em agéncia de fomento.

* O Proes teve a adesao de 21 Estados. Até o final de 2001, o resultado era o seguinte: 10
institui¢des bancdrias estaduais extintas ou liquidadas extrajudicialmente, 5 saneadas, 8
privatizadas, 6 federalizadas para posterior privatizacao e 16 transformadas em agéncia

de fomento (sem possibilidade de receber depdsitos do puiblico).

Fortalecimento dos bancos publicos federais

+ Os numeros: RS 69,5 bilhoes, em valores atualizados ou 12,1% do total do crescimen-
fo.

* O programa de fortalecimento dos bancos publicos federais foi iniciado com R$ 8
bilhdes destinados a capitalizagio do Banco do Brasil em 1996, que, em valores
atualizados para abril de 2002, corresponderam a R$ 26,9 bilhdes. Houve uma
complementacdo desse programa com medidas de saneamento em 2001, com
recursos destinados a Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil, Banco do Nordeste
e Banco da Amazonia, equivalentes a R$ 42,6 bilhoes (valores atualizados) .

* Assim como o saneamento de Estados e municipios, esse programa de
fortalecimento dos bancos publicos federais atacou problemas originados em
periodos anteriores. E também estabeleceu as condigdes necessdrias para que os
mesmos problemas nido venham a se repetir no futuro.

* Um dos objetivos centrais foi o de acabar com a “farra do crédito ficil” — o fornecimento
de empréstimos a pregos muito inferiores aos de mercado ou de dificil recuperacio,
sempre com prejuizo para os bancos federais. Qutro alvo foram os elevados subsidios
concedidos nas dreas de saneamento, habitacdo, agricultura, pequenos e médios

produtores e financiamentos de programas de desenvolvimento regional.

Reconhecimento dos “esqueletos” da divida publica

* Os numeros: R$ 143,4 bilhoes, em valores atualizados, ou 251% do total do

crescimento.
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Houve explicitagao de varias fontes de divida publica, que até entao nao eram conta-
bilizadas como tal — os “esqueletos”. Ao obrigi-los a deixar o armario, o Governo
Federal deu uma boa contribui¢do para a transparéncia e a credibilidade das contas

publicas, embora isso certamente tenha ajudado a engordar os nimeros da divida.

Os principais “esqueletos” foram:

Fundo de Compensagao de Variagoes Salariais (FCVS). Criado pelo Banco Nacional
da Habitagao (BNH), em 16-6-1967 com a “finalidade de garantir limite de prazo
para amortizagdo da divida aos adquirentes de habitagoes financiadas pelo Sistema
Financeiro da Habitacio (SFH)”. Na década de 1980, o fundo teve as suas responsa-
bilidades ampliadas em conseqiiéncia da aceleragao da inflagio e, sobretudo, pela
concessio de sucessivos e cumulativos subsidios aos mutudrios do SFH que levaram
a um descompasso cada vez maior entre as prestagoes pagas pelos mutudrios e 0s
saldos devedores dos contratos de financiamento, sem a correspondente cobertura
orcamentaria.

Superintendéncia de Incentivo a Marinha Mercante (Sunamam). Esta entre os casos
mais relevantes das dividas deixadas por empresas estatais. Ao longo dos anos 1980,
foi colhendo prejuizos seguidos. Ao ser extinta, tinha uma divida enorme, superior a
RS 6,5 bilhoes (em valores de abril de 2002).

Rede Ferrovidria Federal. Faz parte das dividas das estatais. A concessao de suas 6
malhas ao setor privado, entre 1997 ¢ 1998, implicou a heranca de dividas de RS 2,2
bilhdes (em valores de abril de 2002).

A iniciativa de assumir os “esqueletos” fez parte de um conjunto de medidas que
levaram o Brasil a receber, recentemente, uma espécie de certificado ISO 9ooo de

qualidade na drea fiscal.

Custo da divida - financiamento por titulos cambiais

Os nuimeros: R$ 24,9 bilhaes, em valores de abril de 2002, ou 4,4% do total do
crescimento.
Esse item corresponde ao diferencial entre o custo médio com titulos cambiais ¢ o

custo médio sem titulos cambiais, calculado sobre o estoque de julho de 1994.

BrasiL 1994 -.-2002, A ERA DO REAL



Programas e acoes de governo

* Os numeros: RS 68,2 bilhaes, em valores de abril de 2002, ou 11,9% do total do
crescimento.

* Diversos programas e acoes de governo levaram a emissao de titulos, com destaque
para: a Lei Kandir; o Programa de Financiamento as Exportacdes (Proex); o
refinanciamento das dividas dos produtores rurais e o Programa de Reforma Agraria.

* O objetivo foi atender basicamente a necessidades como: a promocio das
exportagoes, 0 apoio a agricultura e & realizacio da Reforma Agriria, todas elas
fundamentais para o desenvolvimento econémico e social do pais.

» Confira os valores: Lei Kandir (R$ 27 bilhoes), Reforma Agrdria (RS 5,6 bilhdes);
Proex (RS 4,7 bilhoes); outros (RS 17,7 bilhoes), em valores de abril de 2002

» Ler Kandir (RS 27 bilhdes) — corresponde ao ressarcimento aos Estados por perdas de
arrecadacao derivadas da Lei Complementar n° 87/96. Conhecida como Lei Kandir,
pos fim a cobranca de ICMS nas exportacoes de produtos primarios e
semimanufaturados, bem como permitiu o crédito desse imposto na compra de bens
de capital como forma de baratear o investimento. Representou um dos passos mais
importantes no caminho da reforma tributaria.

* Proex (RS 4,7 bilhoes) — A principal linha de apoio do Programa de Financiamentos
as Exportacoes permitiu aos bancos oferecer, com recursos préprios, crédito mais
barato aos exportadores. Para isso, o Tesouro emite titulos que cobrem a diferenca
entre o custo de captagao dessas instituigoes e o custo dos empréstimos do Proex.
Entre 1994 € 2001, 0 volume do programa cresceu de RS 91,9 bilhdes para RS 2,2
bilhdes, uma elevacio de mais de 20 vezes.

* Refinanciamento da divida rural RS 13,2 bilhaes, (valores de abril de 2002) — Beneficiou
mais de 700 mil produtores rurais e 700 cooperativas, mediante a emissio de titulos
do Tesouro. Essa iniciativa foi fundamental para solucionar a crise do setor em
meados da década e abriu caminho para o extraordindrio desempenho que a
agricultura brasileira vem desempenhando, com safras recordes ano apds ano.
Naquela epoca, os agricultores acumulavam débitos que se mostravam impagdveis e
ameacavam comprometer o vigor da agricultura brasileira.

* Reforma Agrdria (RS 5,6 bilhdes) — para a desapropriagio de terras improdutivas,
foram emitidos Titulos da Divida Agraria (TDAs). Fez parte do Programa de
Reforma Agrdria, que, entre 1995 e 2001, assentou mais familias do que nos 30 anos

precedentes.
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O “colchao” de recursos para gestao da divida

« Qs numeros: R$ 30,1 bilhoes (valores de abril de 2002) ou 5,3% do crescimento da
divida

+ O dltimo fator esta ligado a agoes de gestio da divida, sendo a principal delas a
realizacdo de emissoes de titulos acima das necessidades de financiamentos correntes
do governo federal.

+ Isso atendeu a critérios de prudéncia e visou formar um “colchdo” de recursos para

facilitar a gestdo da divida em momentos de maior turbuléncia.

Troca de divida externa por divida interna

+ Os ntimeros: R$ 17,9 bilhdes (20,6% do crescimento da divida).

+ Ao longo do periodo, o governo brasileiro tem buscado reduzir o estoque da divida
externa, o que tem sido feito por meio da emissao de titulos no mercado interno para
pagar a parte do servico dessa divida nao coberta por fontes orcamentdrias
especificas ou emissoes no mercado externo.

+ Adicionalmente, o governo realizou programas de troca de titulos da divida externa
renegociada (bradies) por titulos da divida interna (NTN-A) e de incentivo ao setor

audiovisual brasileiro.
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Ajuste fiscal 1571 275,2
Refinanciamento Estados e
Municipios 14,1 288
Programa de Incentivo &
Reducao do Setor Publico
Estadual na atividade bancaria - PROES 170 e
Fortalecimento Bancos Federais 45,6 69,5
Capitalizacao Banco do Brasil 8.0 26,9
Reestruturacao Bancos Federais 37,6 42,6
Gestao da divida - 30.1
Troca divida externa por interna 117.9
Passivos Contingentes 57.7 143,4
FCVS 19,0 21,9
Sunaman 2,7 6,5
RFFSA 1.3 2.2
Outros 34,7 112,8
Programas de Governo 33,4 68,2
Lei Kandir 16,9 27,0
Reforma Agraria 3,3 56
Divida Agricola 71 13,2
Proex 3.5 4,7
Qutros 9,7 17,7
Impacto cambial -- 24,9
Resultado primario 43,9 103,2
Outras fontes de recursos -- 96,3
Privatizaces 40,6 67,9
Energia 0,9 2,0
Mineracao 1,7 4,7
Quimica e Petroquimica 8,8 11,3
Setor Financeiro 7,4 10,5
Siderurgia == 1.4
Telecomunicagoes 21.4 36,1
Transporte 0,1 0.1
Outros 0,3 1,6
Juros nominais - 1107

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
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A reducdo com privatiza¢oes, superavits primarios e
outros recursos

Ao se analisar a evolucao da divida publica, merecem destaque dois fatores que

contribuiram para sua redugdo: as privatizagoes e os superdvits primdrios, responsdveis

por um total de R$ 167,6 bilhoes.

As privatizagoes geraram R$ 67,9 bilhdes, em valores de abril de 2002, que foram
responsédveis por diminuir a elevagao da divida em 11,9%, na medida em que os
recursos arrecadados serviram para resgatar titulos emitidos pelo Governo Federal.
Além disso, o efeito positivo da venda de uma empresa publica amplia-se pela
transferéncia para o setor privado de todas as dividas que a empresa tem.

O mesmo vale para o endividamento de Estados e municipios: entre 1995 € 2001,
foram transferidos ao setor privado, por meio da privatizagao de todos os entes da
Federacio, dividas equivalentes a cerca de US$ 18 bilhoes de délares.

Os superavits primarios acumulados, principalmente a partir de 1999, contribuiram
com R$ 103,2 bilhdes, em valores de abril de 2002, para reduzir o aumento da divida
em mais de 18%. A partir do tltimo trimestre de 1998, por 14 trimestres consecutivos,
o Governo Federal (Tesouro, Banco Central, Previdéncia Social e Empresas Estatais
Federais, no seu conjunto) tem cumprido as metas de resultado primdrio
estabelecidas.

De um resultado primario nulo, na média do periodo 1995-1998, 0 Governo Federal
passou a apresentar superdvits primarios entre 2% e 3% do PIB, a partir de 1999.
Nesse esforco, engajaram-se igualmente Estados e municipios. Eles passaram a
contribuir cada vez mais com o ajuste fiscal do conjunto do setor publico,
permitindo o cumprimento das metas globais do Programa de Estabilidade Fiscal.
Os recursos provenientes das demais fontes orgamentirias (retorno de
refinanciamento de Estados e municipios, fundo de amortizagio da divida, entre
outras) para abatimento da divida corresponderam no periodo a R$ 96,3 bilhdes

(valores atualizados de abril de 2002).

A tendéncia de estabilizacdo da divida publica

E verdade que a divida publica apresentou rdpido crescimento entre 1994 e 1998, mas

agora se observa uma tendéncia a estabilizagao, conforme mostra o grifico.
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Divida Liquida do Setor Publico
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Fonte: Banco Central; Elaboracdo: Secretaria do Tesouro Nacional

Por trds dessa mudanga estd um novo quadro fiscal, cujas bases foram lancadas no

primeiro governo e consolidadas no segundo, a saber:

* Reformas fiscais de tipo estrutural, principalmente a reforma do INSS, marcada,
entre outras coisas, pela introdugao do chamado “fator previdencidrio”

* Reformas institucionais, como o saneamento financeiro de Estados e municipios.

* Adogao de uma politica fiscal baseada em metas plurianuais de resultado primario e do
conjunto de medidas, além das ja mencionadas, necessarias ao cumprimento dessas
metas.

*+ Aprovagao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece disciplina
apropriada a boa gestao das finangas publicas para todos.

* Da LRE constam mecanismos legais que, se nao impedem, ao menos dificultam ao
mdximo a reincidéncia dos problemas encontrados ao inicio da gestao deste governo.

* A Lei de Responsabilidade Fiscal impede que despesas de duracdo superior a um ano
sejam realizadas sem a previsao de fonte permanente de seu financiamento — seja na
forma de corte de outras despesas ou aumento de receita — e estabelece limites para os

gastos com pessoal e beneficios previdencidrios, assim como para o endividamento.
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+ Impede, ainda, o financiamento entre os entes da Federagao. Isso reforca o cardter
definitivo do refinanciamento das dividas estaduais e municipais realizado neste
governo e compromete a todos com a gestao responsavel de suas contas.

* A criacao de novos “esqueletos” também encontra barreiras na LRE.

+ A LRF institucionalizou, ainda, a politica de metas fiscais para o resultado primdrio.

Nesse contexto institucional e tendo em vista o perfil assumido ao longo dos tltimos
oito anos, a divida do Governo Federal é perfeitamente administrivel. Para que
continue a sé-la, ¢ fundamental que o pais mantenha o cumprimento dos preceitos da
responsabilidade fiscal e a realizagdao das reformas estruturais necessarias para aumen-
tar, ainda mais, a solidez e a transparéncia das contas publicas e a competitividade da

economia brasileira.

A divida externa permaneceu estavel

Até agora, falou-se apenas dos aspectos da parte “interna” da divida publica. Hd outro

aspecto muito importante, que ¢ a Divida Externa do Governo Federal, a qual se

manteve praticamente estavel, passando de US$ 75,7 bilhdes, em dezembro de 1994, para

USS$ 74,9 bilhoes, em marco de 2002.

« A Divida Externa do conjunto do setor ptiblico também se manteve praticamente
estavel. Passou de US$ 94,5 bilhdes, em dezembro de 1994, para US$ 95,7 bilhoes, em
marco de 2002.

+ A Divida Externa do Setor Publico, que chegou a representar o equivalente a cerca de
25% do PIB no fim dos anos 1980, em mar¢o de 2002 representava pouco mais de
18% do PIB

+ Muito importante: essa divida apresenta atualmente prazo médio de vencimento de

8,7 anos (margo de 2002).
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Previdéncia Social dd impulso
a redistribuicdao da renda

M 2002, A PREVIDENCIA SOCIAL ATINGIU A MARCA HISTORICA DE
20,7 milhoes de beneficios pagos mensalmente. Considerando que, conforme

dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para cada bene-

ficidrio direto hd 2,5 pessoas que se beneficiam indiretamente, os pagamentos da Previ-

déncia chegaram a 72 milhoes de pessoas.

Isso representa 41,3% da populagao brasileira, isto €, de cada 10 brasileiros, 4 foram
beneficiados direta ou indiretamente pela Previdéncia Social em 2002.

Para atingir a marca, foram gastos R$ 87,9 bilhdes, o equivalente a 6,25% do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro, em virtude do aumento da quantidade ¢ do valor
médio dos beneficios pagos. Esse percentual era de 4,87% em 1994.

Essas dimensoes colocam a Previdéncia Social como um dos pilares da estabilidade
social no Brasil. E uma transferéncia de recursos para a populagio que ajuda
significativamente a reduzir a pobreza, principalmente nas dreas rurais.

O crescimento da quantidade de beneficios mantidos nas cidades e no campo deve-
se, em parte, ao aumento expressivo do numero de beneficios pagos aos
trabalhadores rurais que vivem em regime de economia familiar.

Com 6,8 milhoes de beneficios anuais, a Previdéncia rural é o maior programa de
transferéncia de renda do pais.

Em 1994, a quantidade de beneficios pagos mensalmente pela Previdéncia Social era
de 15,2 milhoes, sendo 9,4 milhoes na drea urbana e 5,8 milhoes na drea rural, Em
2002, a quantidade foi de 20,7 milhoes, dos quais 13,9 milhoes na area urbana ¢ 6,8 na
area rural. Ou seja, entre 1994 e 2002, houve um crescimento de 35,7%, conforme

mostra o grafico seguinte.
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Aposentados recebem mais por més

« Entre 1994 e 2002, o valor médio real dos beneficios pagos pela Previdéncia Social
aumentou 28,6%, passando de R$ 281,67 para R$ 362,32. Esse crescimento tem sido
viabilizado pela combinagdo da estabilidade do Real com uma politica de reajustes

dos beneficios por indices superiores a varia¢ao da inflagao.
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Evolucao do valor médio real dos
beneficios da Previdéncia Social

362,32
3538 :
330,85 335,56 341,15 53,83

: 313,99
281,67 288,10 303,19

Variagao 02/94: 28,63%
Variagao 02/01: 2,40%

r T T T T T T —

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 *

Elaboracao: MPAS/Secretaria de Previdéncia Social

Fante: Anuario Estatistico da Previdéncia Social AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social
Obs: Valor médio da média das Beneficios Emitidos em cada ano, ajustado pelo INPC de Agosto/2002.

Renda nos lares com aposentados é maior

* Nos lares brasileiros em que hd beneficidrios da Previdéncia Social, a renda per capita
subiu mais. Esse aumento foi de 30%, entre 1992 e 1999, enquanto a renda per capita
média dos lares que nao recebem nenhum beneficio foi elevada em 23%. Nos lares
beneficiados pela Previdéncia, a renda ¢ um terco superior & média nacional e mais

da metade maior que a renda dos lares nao beneficiados.

Evolucao da renda per capita mensal domiciliar
para beneficiados da Previdéncia Social
(1992 a 1999)

416 :
385 386 387 395
304 312 303 309 310 314 208
244
232
277 278 271
271 Pl
567 220
1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999

Elaboracao: MPAS / Secretaria de Previdéncia Social; IPEA
Obs. A PNAD nao foi a campo nos anos de 1991 e 1994
Fonte: PNAD - 1992 a 1999
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Expansao ajuda a reduzir a pobreza

A expansao da Previdéncia Social estd ajudando a reduzir os niveis de pobreza no pais.
Caso nao existissem os pagamentos feitos pelo sistema previdencidrio, o percentual de
pobres aumentaria de 34% para 45,3% da populagao, ou seja, o nimero de pobres
aumentaria de 54,5 milhGes para 72,6 milhoes.

+ O gasto da Previdéncia Social foi responsivel pela diminuicdo de 11,3 pontos
percentuais nos niveis de pobreza em 1999.

+ Naio fosse essa politica publica, haveria 18,1 milhoes a mais de pobres.

« O grau de pobreza entre os idosos ¢ substancialmente inferior ao da populagao mais
jovem e, caso ndo houvesse o pagamento das aposentadorias e pensoes, a pobreza
seria trés vezes maior.

* Em resumo:

Agindo na mesma dire¢do da estabilizagao econdmica, a expansao da Previdéncia
Social foi fundamental para a reducao da pobreza no Brasil na dltima década. A
expansio do pagamento de aposentadorias e pensoes pode ser verificada tanto na

quantidade quanto na melhoria do valor médio dos beneficios pagos. Isso comprova

a preocupagio do Governo Federal com a protegao aos idosos.

Populacao Total 160 milhoes 100

N*de pabres 54,5 milhoes 34
N° de pobres se nao houvesse o

i : 72,6 milhoes 453
Previdéncia
Diferenca 18,1 milhoes 11.3

Fonte: PNAD, 1999

Pagamentos chegam a 20% da renda familiar no
Nordeste da seca

As aposentadorias e pensoes pagas pela Previdéncia sdo mais importantes onde o Brasil

¢ mais pobre, como no Nordeste “da seca”, uma drea geogrdfica formada pelos atuais
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1.122 municipios da regiao, diagnosticados como “em situagao critica”. Ali, elas represen-

tam 19,6% da renda das familias. Em outras areas, como o Nordeste “fora da seca”,

chegam a 11,4% e no resto do Brasil, 9,7%.

* No Nordeste “da seca”, existem 2,52 pessoas beneficidrias de aposentadorias do INSS
para cada uma pessoa formalmente empregada pelo setor privado.

* Enquanto no Brasil os recursos transferidos pelo INSS equivalem, em média, a cerca
de um quarto da massa salarial formal do setor privado, no Nordeste “da seca” a

supera em 32,8%.

Aposentadorias e pensées onde o Brasil é mais pobre

Aposentadorias e pensoes do INSS

Relacdo entre Como % da Como % da
beneficiados pelas aposentadorias e  massa salarial  renda monetaria
empregados do setor formal privado  formal privada das familias

Nordeste da seca 2,52 132,8 19,6
Nordeste “fora da seca” - 0,73 28,7 11,4
Nordeste 1,13 - 43,8 14,0
Brasil 0,67 23,6 9,7

Fonte: IPEA | MPAS

Os efeitos para os pequenos municipios e para
a zona rural

* A Previdéncia Social ¢ o motor dos municipios. Em seis de cada dez municipios
brasileiros, a renda proveniente da Previdéncia Social supera o Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM).

+ As familias com idosos tém renda 15% maior que as familias sem idosos.

* Os idosos participam com 67 em cada 100 reais de renda de suas familias.
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* A maior parte da renda dos idosos vem da Previdéncia.

+ Quando menor a renda, maior a importancia da Previdéncia.

+ No Brasil, a Previdéncia Social tem um papel importante na transferéncia da renda
da drea urbana para a drea rural.

+ As conquistas sociais no campo estao intimamente associadas a expansio da Previ-
déncia, cujos pagamentos auxiliam as familias que vivem em economia de subsistén-
cia; dinamizam o comércio local; ajudam no financiamento de pequenas produgoes;
reduzem a migracio das dreas rurais para as grandes cidades e garantem renda na

época da entressafra.

Importancia dos beneficios rurais

Nordeste Sul
Renda de aposentadorias e pensoes 71.2% 41,5%
A frente de estabelecimento rural ativo 43,0% 48,0%
A frente de estabelecimento rural ativo que
financia a producao com o beneficio da 44,7% 51,5%

Previdéncia

Fonte: IPEA | MPAS

A reforma da Previdéncia Social

A reforma da Previdéncia, a partir da Emenda Constitucional n® 20, de 1998, trouxe
mudangas significativas para o sistema, a fim de corrigir distor¢oes e prepari-lo para o
futuro, levando em conta as novas tendéncias da populagao brasileira ¢ do mercado de
trabalho. Os critérios para concessio dos beneficios foram alterados. Introduziu-se o
conceito de “tempo de contribui¢do” no lugar de “tempo de servigo™

+ Apenas as aposentadorias por tempo de servigo (15% do total) foram afetadas pela
Emenda Constitucional, em especial, a proporcional, que foi extinta.

+ As aposentadorias especiais ficaram restritas as fungoes especificas que impliquem
prejuizo a saude e a integridade fisica do segurado, incorporando os professores,
magistrados e outras categorias.

+ Para os demais beneficios, pensdo por morte e auxilios em geral, foram mantidos os

requisitos anteriores.
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As regras de cilculo dos beneficios também foram eliminadas do texto constitucional.
Isso permitiu a ampliagdo do periodo de contribuigio computado para efeito de
calculo do valor dos beneficios.

O salario-maternidade, antes restrito a segurada empregada, também foi universalizado.
A aplicacdo do Fator Previdencidrio, que leva em conta o tempo de contribuicao,
idade e a expectativa de vida dos segurados no momento da aposentadoria,
estabeleceu um principio de justica, premiando aqueles que permanecem mais
tempo trabalhando ¢ desestimulando as aposentadorias precoces.

A aprovagao da Lei de Crimes contra a Previdéncia (Lei n.e 9.983/2000).

Implementagao de diversas medidas direcionadas para aumentar a cobertura do sistema.

A reforma da Previdéncia dos servidores publicos, a partir da Emenda Constitucional

n° 20, de 1998 ¢ da Lei n° 9.717, de 1998, denominada de Lei Geral da Previdéncia

Pablica, alterou significativamente o regime proprio de previdéncia dos servidores

publicos. Isso se deu principalmente no que diz respeito a obrigatoriedade do cardter

contributivo do sistema, jd que, anteriormente, a instituicdo de aliquotas para seu

custeio era facultativo para o poder publico. Outros grandes avancos foram:

Restricao, exclusivamente para os servidores titulares de cargo efetivo, da garantia de
um regime previdencidrio proprio, vedando a inclusao de categorias de servidores
publicos no regime préprio, tais como empregados puiblicos, ocupantes exclusivamente
de cargo em comissao, cargo temporario ¢ agente politico.

Extingdo da aposentadoria por tempo de servi¢o proporcional.

Estabelecimento de limite de idade para a concessiao de aposentadoria voluntiria;
Vedacao de contagem de tempo ficticio.

Cardter contributivo com equilibrio financeiro ¢ atuarial.

O sistema de previdéncia complementar

O sistema de previdéncia complementar fechada no Brasil engloba atualmente 2,3 mi-

Ihoes de participantes, sendo que esse total se divide em 1,7 milhdo de contribuintes

ativos e 535,17 mil de assistidos.
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Participantes ativos 637.559 1.093.992 1.73%.551

Participantes assistidos 332.345 202.832 535.177
Total 969.904 1.296.824 2.266.728

Fonte: SPC - Informacgées Basicas

A previdéncia complementar ¢ um instrumento essencial para a formagao de

poupanga de longo prazo no Brasil.

+ As 349 entidades fechadas de previdéncia complementar, conhecidas como fundos
de pensao, possuem ativos que correspondem a cerca de 13% do PIB do pais e
atendem uma populacao de 2,3 milhdes de pessoas.

+ Mensalmente sao pagos beneficios a cerca de 500 mil assistidos. Considerando-se o
tamanho do mercado de trabalho (cerca de 65 milhdes de pessoas) e a dimensao do
Regime de Previdéncia Social (cerca de 26 milhoes de contribuintes), percebe-se que
a cobertura da previdéncia complementar tem um grande potencial de crescimento.

+ As entidades fechadas de previdéncia complementar tém apresentado, constante-

mente, um desempenho positivo em termos de acumulagao de ativos. Em 1990, esses

ativos correspondiam a 3,3% do PIB e atingiram o patamar de 15% do PIB, em 2001.
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Ativos dos fundos de pensio (em % do PIB)

14,4 143

13,2
12:5

10,3 10,3
9,2
83 872
12

5,5
4,6

3,3

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fonte: SPC/IMPAS e ABRAPP

* O valor médio dos beneficios de aposentadoria pagos pela previdéncia complementar
fechada ¢ substancialmente superior ao valor dos beneficios de aposentadoria pagos
pela Previdéncia Social. Enquanto a Previdéncia Social paga em média R$ 649,15
para um aposentado por tempo de contribui¢do, a outra previdéncia paga uma

complementacio de R$ 2.225,94.

Valor médio dos beneficios de aposentadoria
Em R$ (Dez/2001)

2225,94
1278,92
1046,03 :
649,15
254 11 - 208,96
Previdéncia Social Previdéncia Complementar
Invalidez B Tempo de Contribui¢ao Idade

Fonte: SPC Informacoes Basicas, Dez/2001
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Revolucdo no atendimento ao cidadao

« Foi somente no inicio do atual governo que se encaminhou formalmente a primeira
proposta de reforma do sistema de Previdéncia Social.

+ Durante a longa tramitagdo no Congresso Nacional, o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social cuidou de estudar o assunto, levantar informagoes, realizar avaliagoes,
para que a proposta a ser votada tivesse maior consisténcia do que as anteriores.

+ Cuidou-se, também, nesse periodo e ao longo dos ultimos oito anos, da criagao das
condigoes necessdrias para que, uma vez aprovada, a reforma pudesse ser efetivamente
implementada.

+ Em outras palavras, adotaram-se as medidas administrativas e de gestao necessérias
para que a Previdéncia Social estivesse a altura das demandas atuais em termos
tecnologicos e de gestao.

« Os avancos obtidos na melhoria do atendimento ao cidadao neste periodo sdo

significativos.

Reconhecimento automatico de direitos: hoje, uma realidade

« A Lei ne 10.843, sancionada em 8 de janeiro de 2002, propiciou o chamado
“reconhecimento automatico de direitos”, isto é, em vez de o segurado provar tempo
e valor das contribuicoes, fica a cargo da Previdéncia informar os seus registros a
partir de julho de 1994.

+ Isso foi possivel a partir do Cadastro Nacional de Informagoes Sociais (CNIS), no
qual estio consolidadas informagoes, desde 1976, de diversas bases de dados do
Governo Federal, especialmente as de vinculos e remuneracdes, regularmente
fornecidas pelos empregadores.

+ Essa lei representou um primeiro e grande passo no mecanismo automatico de
direitos, mas, para que este processo seja concluido, existe um novo desafio ji forma-
lizado em projeto de lei que estende o reconhecimento automadtico até 1976.

« Com o reconhecimento automadtico do direito, a Previdéncia Social promoveu uma

verdadeira revolucao em seu relacionamento com o segurado.

+ Eliminou-se a exigéncia de numerosos documentos, que o segurado muitas vezes

tinha incontornavel dificuldade em apresentar. Bastava o extravio da carteira de
trabalho, e o trabalhador via-se na iminéncia de perder o direito a um beneficio
previdencidrio. E a perda do direito era uma possibilidade concreta para muitos dos

segurados, porque a maioria deles ¢ de trabalhadores com menor rendimento, que
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migram freqiientemente a procura de emprego, moram em habitagdes precirias,
enfim, sequer tém onde guardar os comprovantes de sua vida laboral.

+ Com o reconhecimento automatico do direito, tudo o que o segurado tem a fazer é
verificar, periodicamente, se seus registros no CNIS estao corretos.

+ Afirma-se que o reconhecimento automatico do direito constitui uma revolucao,
porque uma previdéncia social dgil, transparente, confidvel e segura é, para grande
parte da populagao brasileira, sinonimo de possibilidade concreta de exercicio pleno

da cidadania.

Reestruturacao do INSS: uma opc¢ao pela profissionalizacao

* O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), braco operacional da Previdéncia
Social, tem por finalidade promover o reconhecimento de direito ao recebimento dos
beneficios por ela administrados e o respectivo pagamento. Visa também promover
a arrecadagao, a fiscaliza¢ao ¢ a cobran¢a das contribuicdes sociais destinadas ao
financiamento dos beneficios, na forma da legislagio em vigor. E, portanto, o
organismo de gestao das politicas publicas destinadas ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

+ Com vistas a dotar o INSS das condigoes adequadas ao desempenho de sua missao,
uma significativa reformulagao em sua estrutura organizacional foi promovida no
ano de 1999. Houve uma grande descentralizacio de competéncias administrativas,
fortalecendo-se e aumentando-se a autonomia das projegoes regionais, nos niveis
tatico e operacional.

* A nova estrutura conta, a partir de entao, com 102 geréncias executivas e 1.148 unidades
de atendimento. Nos maiores estados, com mais de duas geréncias executivas, foram

mantidas 9 superintendéncias, com papel de articulagdo interinstitucional.

Profissionalizacdo da gestao

* Em decorréncia das modificacoes introduzidas na estrutura organizacional do INSS,
buscou-se a profissionalizagio do nivel executivo, cujos cargos passaram a ser
ocupados exclusivamente por servidores efetivos do quadro de pessoal ativo da
autarquia. Eles sao escolhidos em lista triplice, composta a partir de processo de
selecao interna, de adesao espontanea, que prioriza o mérito profissional.

* Uma vez selecionados, participam de um Programa de Capacitagio Gerencial, antes
de serem efetivados. Todos os atuais gerentes executivos do INSS foram designados

por meio desse processo seletivo.
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Modernizagao das agéncias: melhores servicos

« Com vistas a promover mudangas significativas no atendimento prestado ao
cidadio, de forma a se agilizar a prestacdo de servigos, aumentar a comodidade,
melhorar a qualidade e ampliar o controle social, a Previdéncia Social instituiu o
Programa de Melhoria do Atendimento (PMA).

+ Esse programa propiciou a modernizagao da rede de atendimento e a integragao, em
um tnico local, de todas as dreas de prestagio de servigos relativas a beneficios, a
arrecadacio e a procuradoria.

+ O foco das acdes direcionado aos usudrios, a amplia¢ao do hordrio de atendimento, a
énfase na informagao e orientagio prévia dos usudrios, a redugao dos prazos de
prestacao de servicos, a eliminagdo de exigéncias desnecessarias, a capacitagdo dos
servidores e a descentralizagao dos procedimentos operacionais de pericia médica
nortearam a modernizacdo da rede de atendimento.

+ J4 estao em operagdo 418 unidades de atendimento adaptadas aos novos padrdes em
todo o pats, incluindo 72 unidades méveis, correspondendo, atualmente, a 40% do
total de 1.148 unidades de atendimento do INSS. Até o final de 2002, deverao ser cerca
de 460 as agéncias em operagao.

« Essas agéncias contam com moderno sistema de gerenciamento de atendimento, que
otimiza a distribuicao da clientela de acordo com o assunto, além de atender com
hora marcada. Algumas dessas agéncias se encontram instaladas em locais de grande
movimentacio de pessoas — estacdes de metrd, shopping centers ¢ hipermercados.

+ Levantamento realizado constatou que o tempo médio de espera nas novas agéncias
¢ de cerca de 30 minutos e a duragdo do atendimento ¢é de cerca de 12 minutos,

totalizando em torno de 45 minutos o tempo médio de permanéncia na agéncia.

Auto-atendimento 4 min 3'38"

Orientacao e informacgao 6min 7'44"
Orientacao especializada 14min 12'42"
Atendimento especializado de )
- 12min 13'36"
arrecadacgao
Atendimento especializado de )
_ 20min 19'54"
beneficios
Atendimento especializado de )
60min 34'45"

beneficios- hora marcada

Fonte: MPAS
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Criacao da Quvidoria-Geral

Foi criada a Ouvidoria-Geral da Previdéncia Social, como instrumento de auxilio ao
programa de melhoria da qualidade dos servigos, traduzindo a nova concepgio, que
visualiza o cidaddao como cliente prioritédrio. Iniciou suas operagoes em 20/08/98.
Foi a primeira experiéncia bem sucedida de ouvidoria no Governo Federal. Permite
que o cidadao se comunique diretamente com a institui¢do para manifestar suas
reclamagoes, sugestdes, dentincias e até mesmo elogios.

Os segurados podem valer-se das centrais de atendimento 0800-780191, das centrais
de cartas, do fax e da internet (www.previdenciasocial.gov.br).

Do total de casos levados ao conhecimento da ouvidoria, cerca de 80% sao
solucionados. Nos ultimos 12 meses, foram registradas 97.651 ocorréncias. Nas novas
agéncias, o cidadao pode se manifestar sobre o atendimento prestado, por meio de

um telefone instalado para esse fim.

Instituicao dos servicos PREVMOovel , PREVBarco e PREVCidade

As dimensoes territoriais do Brasil impediam a Previdéncia Social de estar presente
em todos os mais de 5.500 municipios, deixando uma parcela significativa de
populagao com acesso dificil a esses servicos essenciais. Foi criado, entdo, o
PREVMovel, que consiste no atendimento volante, mediante emprego de veiculos ou
embarcagoes devidamente equipados para tal finalidade.

O PREVBarco é uma agéncia completa flutuante. Na Regido Norte, cujo meio de
transporte principal ¢ o fluvial, sdo utilizados cinco barcos que se deslocam pelos
principais rios da Amazonia, alcangando, especialmente, a populagao ribeirinha,
incluindo a indigena e a remanescente de quilombos.

Nas demais regiodes, sao utilizados 69 veiculos utilitirios, adaptados e equipados
com toda estrutura de microinformatica e de telecomunicacoes, levando todos os
servigos, inclusive a concessao de beneficios por incapacidade para o trabalho. Os
servi¢os sao prestados em parceria com prefeituras municipais, associacdes ou
sindicatos.

Os roteiros de viagem dessas unidades moveis alcangam, atualmente, 1.045
municipios, distritos e povoados.

No periodo de janeiro de 2000 a setembro de 2002, 0 PREVMavel realizou 2.557.959

atendimentos, com média mensal de 58.264.
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O PREVBarco permanece nas localidades pelo tempo necessario ao atendimento a
demanda. Oferece expediente aos sdbados, até 13horas e conta com apoio das
prefeituras conveniadas. Até agosto de 2002, foram realizados 74.000 atendimentos.
O PREVCidade ¢é uma iniciativa que consiste em levar atendimento até aqueles mu-
nicipios que ainda nao sao atendidos diretamente pelas agéncias ou unidades avan-
cadas da Previdéncia Social, e nem mesmo pelo PREVMovel. E executado por meio
de convénio celebrado entre as geréncias executivas da Previdéncia Social e as prefei-
turas municipais

Existem hoje 128 unidades do PREVCidade em funcionamento no pais.

Assim, o lema da Previdéncia nunca foi tao atual: “Previdéncia Social: A gente estd

onde o Brasil mais precisa”

Implantagdo do Prevfacil

Sdo quiosques de auto-atendimento instalados nas agéncias da Previdéncia Social e
em outros espagos publicos como prefeituras municipais, associages e sindicatos.
Atualmente, estao em operagao 1.147 terminais de auto-atendimento.

O cidadao pode solicitar a relagio de documentos necessarios para requerer os
beneficios, consultar os dados de sua vida profissional, fazer inscri¢ao na Previdéncia
Social, solicitar Certidao Negativa de Débitos, entre outros servigos.

De setembro de 1998 a agosto de 2002, foram efetuados mais de cinco milhoes de
atendimentos, o que representa cerca de 17% dos atendimentos efetuados nas

novas agéncias.

Implantacdo do Prevfone (0800 78 0191)

E um canal de comunica¢do direto e gratuito entre a Previdéncia Social e a
populagdo brasileira, que —além de orientagoes e informagoes— presta inumeros
servigos, desde a inscrigao no Regime Geral de Previdéncia Social até o agendamento
do atendimento nas novas agéncias com hora marcada.

De abril de 1998 até agosto de 2002, foram atendidos por este sistema mais de 32

milhoes de usudrios.

Criacao da Prevnet

A Previdéncia Social faz-se presente na internet, no endereco eletronico:

www.previdenciasocial.gov.br
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* Ali, estao disponiveis inimeros servigos: emissiao de CND, informagoes sobre preca-
torios, consultas sobre parcelamentos, calculo de contribuicoes e restitui¢ao, emissao
de guias, calculo dos beneficios, andamento de processos de concessao e revisao de
beneficios, contagem de tempo de contribui¢ao ou solicitacao de salario-maternida-
de, entre outros.

* No periodo de julho de 1996 a agosto de 2002, ji foram registrados mais de 25
milhoes de acessos ao PREVNet.

Ganhos de eficiéncia e produtividade

De 1997 a 2001 verificou-se um ganho significativo de eficiéncia e produtividade do
aparato administrativo da Previdéncia Social. As despesas de custeio e pessoal (ativos e
inativos) vém diminuindo sua relagio com os beneficios pagos, passando de 9,31%

(1997) para 6,42% (2001).

Série Historica da Relacao Percentual entre os
Tipos de Despesas e os Beneficios Previdenciarios

9,31%
7,93% 7.83%
7.32%
6,14% 6,42%
N”’ ). B 4.95% .
- 4,93% 4,89% — —_—
---"--________2.99% 281% 3.87%
4 2.37% 2.08%
1997 1998 1999 2000 2001
= Pessoal ==o0cCcC Pessoal + OCC “ Pessoal Ativo + OCC
Fonte: MPAS

PREvVIDENCIA SOCIAL DA IMPULSO A REDISTRIBUIGAO DA RENDA

407






Energia: aprendendo com a crise

0 INICIO DE 1995, 0 SETOR ELETRICO BRASILEIRO VIVIA UMA SITUAGAO DE QUASE
faléncia, com obras paradas e falta de investimentos. Nada menos que 56

obras em usinas geradoras tinham sido interrompidas em todo o Pais.

Predominava a presenca do Estado nesse setor vital da economia. As tarifas estavam

fora da realidade. Os recursos eram insuficientes para cobrir os custos e financiar a

expansao e a melhoria da oferta de energia para as familias de consumidores e para as

empresas. O Governo Federal comegou entao a fazer mudangas, inadidveis naquela

época, com o objetivo de:

Aumentar a oferta de energia por meio do incentivo a novos investimentos, especial-
mente os do setor privado.

Ampliar a competicao e garantir a eficiéncia do fornecimento de eletricidade.
Melhorar a qualidade dos servigos, com pre¢os mais justos ao consumidor.
Diversificar a origem da geragdo de energia no Pais, fortemente baseada nas usinas
hidrelétricas.

De 4 para c4, a capacidade instalada nacional de energia elétrica subiu de 57.441 MW,
em 1994, para 81.741 MW, em 2002, (grifico a seguir) — impulso importante de qﬁase
42,3%. Fol um 6timo resultado, mas mesmo com os avangos conseguidos, o brasileiro
viveu as dificuldades do racionamento, desde o primeiro semestre de 2001.

A dura ameaga do “apagao” e a crise de energia em 2001 mostraram a existéncia de
lacunas e imperfeigoes no setor. A Camara de Gestao da Crise de Energia Elétrica (GCE)
estabeleceu medidas para corrigir os problemas e aperfeicoar o sistema. O Pais comegou a

aprender com a crise, e a extrair dela ligoes para o presente e para o futuro.



Energia elétrica no Brasil:
capacidade instalada nacional
Em MW, de 1994 a 2002 (previsdo, exceto emergencial)*

81741

74.886
\ 72.299

! 68.037

_I 65.210

62.882
61.776

J 58.848
57.441

r T T T T T T T
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Fonte: MME *Emergencial Dezembro 2002 1.91 TMW

+ No Brasil, quase 85% de toda a energia consumida vem de usinas hidrelétricas. Em
decorréncia disso, a maior estiagem dos tltimos 40 anos, com redugao acentuada da
quantidade de chuvas, causou problemas de abastecimento, que culminaram em
restricoes ao consumo doméstico e industrial.

+ A crise atual decorre também do fato de a capacidade de geragao e transmissao inter-
regional de energia se tornar insuficiente para atender ao consumo em expansao, em
especial depois da estabilizacio da moeda e do fortalecimento do real.

+ A necessidade do racionamento acabou por servir de alerta para a urgéncia de um
uso mais racional da energia.

+ O risco da crise de energia foi afastado pela extraordinaria adesao dos brasileiros
a reducao do consumo, pela aceleracao dos investimentos em geracao e transmis-
sd0, e pela normalizagdo das chuvas depois de trés veroes, seguidos, excepcional-
mente secos.

« Poucas vezes na histéria brasileira, as nogoes de crise e oportunidade estiveram tao

préximas como na ameaga do “apagao”. Os investimentos no setor de energia elétrica
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no Pais, entre 2001 e 2003, devem ultrapassar a casa dos US$ 14 bilhdes, o que

representa um recorde para a drea.

Pais fez 2,5 Itaipus de 1995 a 2001

O setor elétrico recebeu investimentos bastante volumosos no periodo de 1995-2000, da

ordem de US$ 34 bilhoes, com parte significativa procedente do setor privado. No total,

foram acrescidos cerca de 16 mil MW a capacidade geradora do Pais.

* Isso representa o equivalente a construgao de 2,5 usinas como a de Itaipu (cuja
capacidade atual ¢ de 6,3 mil MW, na parte brasileira).

* Ou ainda: o equivalente as quatro maiores hidrelétricas em funcionamento — Itaipu
(parte Brasil), Tucurui, Ilha Solteira e Xingo.

+ Das obras que se encontravam paralisadas no inicio de 1995, foram concluidas 15, até
2000, com o equivalente a 8,4 GW.

* De 1996 a 2001, houve aumento anual médio da oferta de poténcia de 2.830 MW por
ano, mais que o dobro do registrado entre 1986 ¢ 1995.

* As metas de Capacidade Instalada Nacional de geragao para 2001 € 2002 sao de 74.886

MW e 81.741 MW. Isso corresponde a um acréscimo de quase 44% em relacao a 1994.

Ranking das centrais hidrelétricas em operagao no Brasil
De 1995 a 2001, 0 Governo Federal aumentou a capacidade nacional em
16,4 mil MW, o equivalente &s quatro maiores usinas do Pais

Usina Estado e municipio Rio Potencial (kW)
1. Itaipu (parte Brasil)  Foz do Iguacu (Parana) Parana 6.300.000
2. Tucurui Tucurui (Para) Tocantins 4.001.000
3.llhaSolteira ~ llha Solteira (S&o Paulo) Parana 3.444.000
4. Xingo Canindé de S. Francisco (Sergipe) Sado Francisco 3.162.000
5. Paulo Afonso IV Delmiro Gouveia (Sergipe) Sao Francisco 2.462.400
6. ltumbiara [tumbiara (Goias) Paranaiba 2.124.000
7. S&0 Simao Santa Vitoria (Minas Gerais) Parnaiba 1.710.000
8. Fozdo Areia  Pinhéo (Parana) - lguagu 1.676.000
9. Jupia _Castilho (Sao Paulo) Parana 1.551.200
10. ltaparica Gloria (Bahia) Sao Francisco 1.479.600

Fonte: Atlas de Energia Flétrica do Brasil, Aneel
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PA Tucurui — 27 etapa 8.126 4.001 375 3.750
PR IEpLEDE ~pee 7.000 6.300 700
brasileira

SE Xing6 3.000 500 2.500

SP Porto Primavera 1.980 440 1.430 110

RS/SC Ita 1.450 1.450

GO Serra da Mesa 1.293 1.293

PR Salto Caxias 1.240 1.240

RS/SC Machadinho 1.140 1.140

BA Sobradinho 1.050 875 175

TO Lajeado 902,50 902,50

SC Campos Novos 880 880

SP Trés Irmaos 807,50 323 484,50

RS/SC Barra Grande 690 690

SP Taquaguru 554 333 221

MG Nova Ponte 510 170 340

GO Cana Brava 471,60 471,60

TO Peixe Angical 452 452

BA Itapebi 450 300 150

MG Miranda 390 390

GO Corumba 375 375

MG Irapé 360 360

MG Aimorés 330 330

MG Igarapava 210 210

MT Manso 210 210

MG Funil 180 60 120

MT/MS  Ponte de Pedra 176,10 176,10

MG Guilman Amorim 140,04 140,04

MG Candonga 140 140

RS Monte Claro 130 130

GO Corumba IV 127 127

RS Dona Francisca 125 125

MT Guaporé 120 80 40

SC Quebra Queixo 120 120

MT Jauru 118 78,60 39,40
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MG Porto Estrela 112 112

GO Queimado 105 105
AP Santo Anténio 100 100
MT Itiguira Il 95,20 95,20

SP Canoas | 82,50 82,50

SP Piraju 80 80

SP Canoas Il 72 72

AP Coaracy Nunes 67,98 40 27,98

MT Itiquira | 60,40 60,40 -
MG Sobragi 60 60

MG/BA  Santa Clara 60 - 60

SP Santa Branca 56,05 56,05

RJ Rosal 55 55

SP/PR Ourinhos 44 44

Concluidas antes de 1995 36.730,19  36.730,19

Totais 73.028,06 49.712,19 14.752,37 8.563,50

* Excluindo pequenas e micro centrais hidrelétricas

Fonte: Ministério das Minas e Energia, Junho/2002

O Programa Avanga Brasil dedica uma atengio especial a elevagao da capacidade
de energia elétrica, com obras por todo o Pais. Até o fim de 2002, estd previsto,
aumento de 5.788 MW. No total, quando todas hidrelétricas estiverem construidas,
serao quase 14.350 MW acrescentados.

No periodo de 1995 a 2002, estao sendo acrescidos 14.752,4 MW ao parque gerador
hidrelétrico, estando em construgao outros 8.563,5 MW, Até 1995, estavam em operagio
49.712,2 MW. O Governo Federal, em oito anos, esta ampliando o parque gerador
hidrelétrico em quase 30%, deixando um significativo incremento para o seu sucessor.
Entre as novas usinas estd Cana Brava, nas dguas do rio Tocantins, no municipio de
Minacu, no Estado de Goias. Foi inaugurada em 24 de maio de 2002, pelo Presidente
Fernando Henrique, para produzir 157,2 MW. No total, até julho de 2002, terd 471,6
MW, suficientes para uma cidade de 1,4 milhao de habitantes.

Com investimento total de 420 milhoes de dolares, a primeira etapa de Cana Brava
foi construida no tempo recorde de 36 meses, a pedido do Governo Federal, em face
do racionamento de energia. A Companhia Energética Meridional, uma subsididria
da empresa européia Tractebel, ganhou a concorréncia para a construcio. O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)financiou 35% do total.

As obras geraram 4 mil empregos diretos na regido de Minagu.

ENERGIA: APRENDENDO COM A CRISE
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« OQutra usina de destaque é a Luiz Eduardo Magalhaes, também no rio Tocantins, entre
as cidades de Miracema e Lajeado, no Estado de Tocantins. Em 2001, a primeira turbina
entrou em operagdo antecipada. A energia gerada por essa turbina ¢ maior do que a
consumida atualmente, o que torna Tocantins auto-suficiente em eletricidade.

+ Na fase de construgao, a hidrelétrica de Lajeado deu a regido o maior canteiro de
obra civil do Brasil. Vai entrar, totalmente, em operagao até o fim de 2002. Além de
criar n mil empregos diretos e mais de 20 mil indiretos, a implantagao da usina €
modelo de cumprimento da legislagao ambiental.

+ A usina hidrelétrica Engenheiro Sérgio Motta (Porto Primavera) serd a segunda
maior do Estado de Sao Paulo, localizada no rio Parand. Sua barragem ¢ a mais
extensa do Brasil, com 10 quildmetros de comprimento.

+ A primeira etapa do enchimento do reservatério em Porto Primavera foi concluida
em dezembro de 1998, e a segunda etapa, em mar¢o de 2001. As trés primeiras
unidades da usina entraram em operagao em margo de 1999. Quando concluida, terd
18 unidades geradoras, totalizando 1.980 MW.

+ Dos novos empreendimentos destaca-se ainda a Usina de Manso, que garantira
a auto-suficiéncia de energia elétrica para o Mato Grosso e a regularizagao do
rio Cuiaba. Localizada no municipio de Chapada dos Guimaraes, foi construida pela
parceria de Furnas com o consércio privado Proman e estd operando plenamente
desde abril de 2001, gerando uma poténcia instalada de 210 MW.

+ Entre as obras do periodo 1995-2002, figuram Tucurui II (ampliagao da capacidade,
no Pard); Corumbad e Serra da Mesa (entrada em operagao comercial de novas md-
quinas, em Goids); Samuel (mais duas unidades geradoras, em Rondonia) ¢ Xingo

(entrada em operagio das cinco ultimas unidades geradoras, em Sergipe).

Linhdes levam eletricidade a regides distantes

A ampliagao da rede de transmissao de energia cumpriu o papel fundamental de levar
os beneficios da eletricidade a municipios e regides distantes. Em 1994, o Pais tinha 59,5
mil quilometros de linhas de transmissao. Em 2001, essa extensao passou a ser de 70 mil
quildémetros. Assim, entre 1995 e 2001, a rede de transmissdo elétrica foi expandida em
10,5 mil quilémetros, o equivalente a mais de 2,5 vezes o percurso em linha reta do
Oiapoque ao Chui — os simbélicos pontos extremos do Brasil. Para 2002, esté prevista a

ampliacao da rede para 71,3 mil quilometros.

BRASIL 1994-2002, A ERA DO REaAL



Extensao do sistema de transmissao
Em mil km
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Fonte: Aneel

* Uma das obras marcantes do periodo foi o Linhao Norte-Sul, inaugurado em de-
zembro de 1998. A Linha de Transmissao de Eletriclidade Norte-Sul (nome oficial)
tem 1.278 quilometros de extensao, entre Imperatriz, no Maranhao, e Samambaia, no
Distrito Federal. O tragado permite troca de energia entre o Norte ¢ o Nor&estc- eas
outras regioes do Pais.

* Até entao, a transferéncia nao era possivel, pois nao havia ligagio entre os sistemas
elétricos envolvidos. Foram acrescentados 600 MW médios de energia ao sistema
elétrico. A iniciativa representou um fator de desenvolvimento econémico e social

para dezenas de municipios sob sua influéncia.
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+ O Linhdo Norte-Sul serve, ainda, de elo para as usinas que estao sendo construidas
no rio Tocantins (Cana Brava, Luis Eduardo Magalhaes, Peixe, Tupiratins e Serra
Quebrada). O investimento foi de R$ 862 milhoes.

+ Também inaugurado em 1998, o Linhao do Tramoeste atende a um ambicioso projeto
de eletrificacio do Pard, a partir da captagio de energia da Hidrelétrica de Tucurui.

+ Mais de 600 mil moradores do Pard tém hoje “energia firme” (sem interrupgao
freqiiente), gragas a implantagao de 1.007 quilometros de linhas de transmissao,
que beneficiam populagoes de, pelo menos, 12 municipios, como Altamira, Vitéria
do Xingu, Rurépolis, Itaituba e Santarém, além de outras 126 localidades. As linhas
cruzam todo o estado. Em Itaituba estd a mais alta torre, com 160 metros de altura,
o equivalente a um prédio de mais de 50 andares.

+ Uma boa experiéncia de parceria internacional ¢ a Linha de Transmissdo de Eletri-
cidade Guri—-Boa Vista. Desde agosto de 2001, Boa Vista, a capital de Roraima, estd
sendo abastecida por meio da linha de transmissao construida para trazer energia
da Hidrelétrica de Guri, na Venezuela. Um trabalho conjunto entre a Eletronorte e
a Edelca, da Venezuela, permitiu essa conexdo. Boa Vista passou a ter uma fonte

mais confidvel de energia, capaz de atrair mais industrias para o estado.

A populagao e as empresas do Nordeste beneficiaram-se com quatro grandes eixos de

linhas de transmissao, um investimento direto de R$ 1,5 bilhao. Sao eles:

+ Eixo Xing6-Maceié—Recife (Alagoas/Pernambuco, com 395 quilometros).

+ Eixo Recife-Campina Grande-Natal (Paraiba/Rio Grande do Norte, com 385
quilometros).

+ Xing6-Aracaju-Salvador (Sergipe/Bahia, com 409 quilometros).

« FEixo Presidente Dutra—Teresina—Sobral-Fortaleza (Piaui/Ceard, com 753 quilometros).

Angra 2: retomada das obras e inauguracao
O Governo Federal concluiu a Usina Angra 2, cujas obras estavam paradas
desde 1983. A historia da usina remonta a 1975, quando foi assinado, entre o
Brasil e a Alemanha, um acordo nuclear. Em julho de 2001, os reatores
comecaram a funcionar e fornecem hoje mais de 1.300 MW de energia
elétrica para abastecer o Estado do Rio de Janeiro. A dire¢ao do empreendi-
i mento cabe a empresa Eletronuclear, resultado da fusio da drea nuclear da
estatal Furnas com a Nuclen, detentora da tecnologia. Angra 1 produz cerca

de 600 MW, localizada na praia de Itaorna, no municipio de Angra dos Reis.

BrAsIL 1994 .-2002, A ERA DO REAL



O Avanga Brasil dedicou um de seus programas prioritdrios a constru¢iao de mais
7 mil quilémetros de linhas de transmissdo, com investimento de R$ 930 milhoes

somente em 2001,

Gas natural, a alternativa que se fortalece

A entrada em operagdo, em 1999, do Gasoduto Bolivia—Brasil estd ajudando

o Pais a encontrar o caminho para a diversicagao das fontes de energia, a fim

de diminuir a nossa dependéncia das hidrelétricas.

Como parte desse esforgo, a produgao de gds natural aumentou 78% no periodo
1994-2001, atingindo uma média diaria de 38 milhoes de metros ctibicos. A estimati-
va para 2002 ¢ de 44,6 bilhoes de metros ctbicos.

As termelétricas movidas a gds natural sao a opgio mais favoravel para a ampliagao
da oferta de energia elétrica. A participagio do gds na matriz energética do Pais era
de 2%, hd cinco anos, e deve saltar dos atuais 3,2% para 10% em menos de dez anos.
Em 2001, na Bacia de Camami (Bahia), situada perto de Salvador, foi descoberto gds
natural, o que abriu excelentes perspectivas para novas descobertas na plataforma
continental, bem como ampliou a capacidade de suprimento de gas para a Regido
Nordeste.

As reservas brasileiras, provadas, de gis natural sao estimadas hoje em 220 bilhoes
de metros ctibicos, ¢ as reservas totais, em 330 bilhoes, ainda insuficientes para
atender, no futuro, ao crescimento da demanda brasileira. No entanto, o Pais conta
com a oferta de gis procedente da Argentina e da Bolivia para complementar
a produgao nacional.

A recente descoberta de um novo campo de gds natural no municipio de Itacoatiara,
distante 200 quilémetros de Manaus, esta inicialmente avaliada em 6 bilhoes de
metros ctbicos. Essa descoberta apresenta-se como a alternativa mais imediata para
a redugao do custo de geragao de Manaus, hoje feita com 6leo diesel.

Ja estdo em operagao dois grandes sistemas de transporte de gds natural, o que
possibilitard, no curto espago de dois anos, a implantagio de pelo menos 18 usinas
termelétricas nas regioes mais atingidas pelo racionamento.

Ao longo do Gasoduto Bolivia-Brasil, em territorio nacional, nas Regioes Sudeste,
Centro-Oeste e Sul, estao sendo construidas oito novas termelétricas, que até 2003

acrescentarao 2.710 MW de poténcia.

ENERGIA: APRENDENDO COM A CRISE
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Producéao de gas natural
Em milhoes de metros cubicos
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Fonte: Petrobras

O Estado de Sao Paulo é o maior beneficiario do Gasoduto Bolivia-Brasil, e vai
consumir a metade da sua disponibilidade. Com 3.157 quilometros entre Rio Grande,
na Bolivia, e Porto Alegre, a rede de dutos atravessa Mato Grosso do Sul e Sao Paulo,
prosseguindo rumo ao Rio Grande do Sul, com investimento de US$ 2 bilhdes. O
empreendimento amplia as opgdes energéticas para inddstrias paulistas e consumi-
dores. A construgdo exigiu avangadas técnicas de engenharia para que o gaso-
duto pudesse passar sob e sobre rios, fazendas e estradas, de acordo com as
normas de preserva¢ao ambiental.

No Nordeste, uma rede de gasodutos liga os estados do Ceard, Rio Grande do Norte,
de Pernambuco, Alagoas, Sergipe, da Paraiba e Bahia. Nesses estados, estd prevista a
conclusio de dez termelétricas até 2003, num total de 2.438 MW.

O Gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre faz parte do projeto de importagao de gas

natural da Argentina, para atender a demanda gaticha por combustiveis ¢ fornecer

BrRASIL 1994 -2002, A ERA DO REealL



VBC, Alcoa,

Maximiliano de

Machadinho Valesul, DME e C. _ Pelotas 1.140.000
Almeida - RS
Corréa
Campos Novos Abdon Batista e
Campos Novos , Canoas 880.000
Energia S/A outros — SC
Luis Eduardo CEB, EDP, Investco, Miracema do Tocantins .
B , Tocantins 850.000
Magalhaes Paulista e Rede Lag e Palmas-TO
Alcoa, VBC, ) .
Anita Garibaldi - SC e
Barra Grande Camargo Corréa e Pelotas 690.000
Esmeralda - RS
DME
Companhia
) Cavalcante - GO e )
Cana Brava Energética ) Tocantins 450.000
- Minagu - GO
Meridional
, Itapebi Geracao de , o _
Itapebi , Itapebi — BA lequitinhonha 450.000
Energia S/A
) ) Consércio Peixe e ,
Peixe Angical ) Tocantins 452.000
Enerpeixe Sao Salvador - TO
) ) CEMIG e Vale do Aimores - MG e
Aimoreés . ) Doce 330.00
Rio Doce Baixo Guandu — ES
; CEMIG e Vale do Lavras - MG e
Funil i . Grande 180.000
Rio Doce Perdoes — MG
Ponte de Pedra Itiquira — MT e
Ponte de Pedra _ Correntes 176.100
- Energetica S/A Sonora — MS
o Triunfo Part. e wr 5
Itiquira l el ) Itiquira - MT Itiquira 156.000
Investimentos S/A
Alcan Emp. Ltda. e Rio Doce e S. Cruz do
Candonga . Doce 140.000
Vale do Rio Doce Escalvado - MG
Companhia Bento Gongalves,
Monte Claro Energética Riodas  Veranopolis, Nova Das Antas 130.000
Antas Padua e Nova Roma-RS
Corumba L ;
Corumba IV Luziania - GO Corumba 127.000
Concessoes S/A
Guaporé Min. Santa Elinae  Pontes e Lacerda - MT  Guaporé 120.000

Tangara Energia S/A

ENERGIA: APRENDENDO COM A

CRISE



420

Companhia

lpuagu-SCe

Quebra Queixo ; . , Chapeco 120.000
Energética Chapecd Sao Domingos — SC
Cinco Estrelas .
) Indiaval — MT e
Jauru Agrop. e Queiroz Jauru 110.000
Jauru - MT
Galvao
: Cia. Energéticade  Cristalina— GO e
Queimado ) ) Preto 105.000
Brasilia e CEMIG Unai - MG
: ) ) Almeirim - PA e )
Santo Antdnio  Jari Energética S/A . Jari 100.000
Mazagao - AP
Companhia
Piraju Brasileira de Piraju — SP Paranapanema 70.000
Aluminio
Companhia
) Nanugue e Serra ,
Santa Clara Energética Santa : Mucuri 60.000
dos Aimorés - MG
Clara
) Ourinhos Energia ~ Ourinhos - SP e
Ourinhos ) Paranapanema 44.000
SIA Jacarezinho - PR
Eletricidade de Sao José do
Ponte de Pedra ) Pte. de Pedra 30.000
Mato Grosso Ltda.  Rio Claro —-MT

Fonte: Ministério das Minas e Energia, 2002

*Exceto micro e Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), em janeiro de 2002, e centrais em processo de

licenciamento ambiental

energia elétrica ao estado. Quando concluido, terd 615 quilometros de extensao. Per-
mitiré a interconexao das principais bacias de gas natural do Brasil, da Argentina e da
Bolivia, garantindo o abastecimento das Regides Sul e Sudeste do Pais. O tragado do
gasoduto facilita a distribuicdo regional, incluindo 23 municipios gatichos na sua
area de influéncia. A primeira fase, operando desde junho de 2000, abastece a Usina
Termelétrica de Uruguaiana, de 600 MW. No outro extremo, interliga o P6lo Petro-
quimico de Triunfo ao Gasoduto Bolivia-Brasil, no municipio de Canoas.

A exploragdo das reservas de gas de Urucu vai criar novos empregos e trazer beneficios
para a economia da Amazonia. O Gasoduto Urucu—Coari, com 280 quilometros de
extensio, foi concluido em dezembro de 1998. Estd em fase final o estudo de viabili-
dade do Gasoduto Coari-Manaus. Importante produtora de petréleo, a Provincia Petro-
lifera de Urucu fornecerd 5 milhdes de metros cibicos, por dia, de gis natural a Manaus e
a Porto Velho, para geragio de 9oo MW de energia elétrica. Urucu abriga a segunda

maior reserva brasileira de gds natural, que j4 tornou a Amazénia auto-suficiente em
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gds de cozinha e exportadora do combustivel. Serdao beneficiadas as popula¢oes do
Amazonas, do Amapd, do Pard e de Ronddnia.

* O Gasoduto Urucu-Porto Velho, com 500 quilometros de extensao, estd em processo
de licenciamento ambiental e deverd levar o gas procedente dos po¢os de Urucu
para alimentar as termelétricas Termonorte I e I (com 404 MW), cuja operacao foi
iniciada em 2000, com 6leo diesel, para atender 4 demanda crescente de energia na

regiao de Porto Velho.

Desenvolvimento energético

Com o intuito de apresentar de forma coordenada as principais metas alcancadas na drea de
desenvolvimento energético, procurou-se agrupar as diversas realizagdes em grandes temas,

buscando, assim, plena coeréncia com as orientagoes da politica energética nacional.

Luz no Campo

O Programa Nacional de Eletrificagao Rural (Luz no Campo), lancado em dezembro de
1999, tem como objetivo levar energia elétrica a 1 milhdo de propriedades e domicilios
rurais, num horizonte de trés anos, beneficiando mais de 5 milhoes de brasileiros. O

programa estd sendo financiado com recursos da Reserva Global de Reversao

(RGR), até o limite de 75% dos investimentos totais do Programa, correspondendo
a R$ 2 bilhoes sobre o total de R$ 2,7 bilhoes.

Regides

Indicadores fisicos Unid. Centro-
Norte Nordeste - Sudeste Sul Total
este

Consumidores
lioad 37.340 322135 44 305 137.005 42.233 583.018
igados

Extensao de linhas
22.404 41.155 25932 42 024 8.461 139.976

e redes
Transformadores  N° 5.513 42.497 35.544 122.846 16.799 223.199
Poténcia de
KVA 101.058 333.426 398978 1.017.510 199.588 2.050.560
transformadores

Fonte: Ministério das Minas e Energia,
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O Programa obteve resultados expressivos no primeiro ano de funcionamento. Foram
assinados 44 contratos de financiamento, com 41 concessiondrias distribuidoras de
energia elétrica, que estabelecem o compromisso de liberar R$ 1,73 bilhdo, estimando-se
a ligacdo de 1.067.814 consumidores, beneficiando 5.104.863 pessoas. Verifica-se que a

meta inicial devera ser ultrapassada em curto prazo.

Programa de energia nas pequenas comunidades

O objetivo desse programa é atender comunidades carentes isoladas, nao supridas de
energia elétrica pela rede convencional, utilizando fontes renoviveis locais, em base
auto-sustentdvel, de modo a promover o desenvolvimento social e econdémica dessas
localidades.

O publico-alvo é de cerca de 20 milhdes de brasileiros, distribuidos em, aproximada-
mente, 100 mil comunidades, 2,5 milhoes de domicilios rurais, 56 mil escolas publicas e
3 mil comunidades indigenas. Até o ano 2000, foram atendidas 2,6 mil comunidades,

contemplando 604 mil pessoas, e instalados 3.050 sistemas fotovoltaicos.
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investimento

Sistemas

investimento em

Estados Sistemas implantados em USS mil T — US$ mil
Acre 96 450,40 150 804,10
Amazonas 125 586,50 300 1.608,30
Amapa 8 37,50 80 428,90
Para 224 1.051,10 490 2.626,90
Rondénia 35 164,20 120 643,30
Roraima 23 107,90 70 375,30
Tocantins 42 197,00 110 589,70
Regiao Norte 553 2.595 1.320 7.076,50
Alagoas 80 428,90 120 643,30
Bahia 546 2.927,30 850 4.556,80
Ceard 256 1.372,50 420 2.251,60
Maranhao 582 2.731,10 860 461040
Paraiba 71 380,60 180 965,00
Pernambuco 180 965,00 350 1.876,30
Piaui 302 1.619,10 410 2.198
Rio G. Norte 46 246,60 150 804
Sergipe 44 235,90 110 589,70
Regido Nordeste 2.107 10.907 3.450 18.495,10
Espirito Santo 7 37,50 100 536,10
Minas Gerais 276 1.479,70 650 3.484,60
Rio de Janeiro 20 107,00
Sao Paulo 30 160,00
Regiao Sudeste 283 1.517,20 800 4.287,70
Goias 33 176,90 120 643,30
Mato G. do Sul 110 589,70
Mato Grosso 13 69,60 140 750,50
Regido Centro-Oeste 46 246,60 370 1.983,50
Parana 11 58,90 20 107,20
Rio G. do Sul - - 20 107,20
Santa Catarina - 20 107,20
Regiao Sul 1 58,90 60 321,60
Brasil 3.000 15,324,70 6.000 $32.164,40

Fonte: Ministério de Minas e Energia
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Desenvolvimento regional

Agua e terra irrigada para o Nordeste

0 NORDESTE, ONDE A SECA REPRESENTA O GRANDE OBSTACULO PARA O
desenvolvimento, o Governo Federal estd realizando o maior programa de

construgao de barragens, agudes, adutoras e projetos de irrigacao de terras

dos ultimos tempos.

Os reservatdrios de dgua ja tiveram sua capacidade aumentada em 10 bilhoes de
litros, e a regido passou a ter mais 78 mil hectares de terra irrigada para agricultura.
Muitas obras ja foram inauguradas no Nordeste, enquanto uma parte importante
deverd estar concluida até o final deste ano. As iniciativas estao coordenadas no Progra-
ma Prodgua. A regido mineira do Poligono das Secas também esta contemplada.

Essas iniciativas vao ajudar a resolver o drama secular da falta de dgua que aflige a
regidao semi-drida, onde solugoes paliativas e insuficientes se repetiam a cada gover-
no. Com esses investimentos, o Nordeste poderd reverter esse drama historico. Os
agudes construidos até hoje se mostraram incapazes de atender & demanda da popu-
lacao sofrida.

O quadro a seguir apresenta as principais obras de agudes e barragens dos tltimos

anos, ja inauguradas ou ainda em andamento, divididas estado por estado, realizadas

pelo Programa Proagua Infra-Estrutura. Nessas obras, foram aplicados R$ 325,9 mi-

lhoes em 2001.



Barragem Castelo Conclusao: 2003
Acude Jenipapo Inaugurada em 2001
Agude Salinas Inaugurada em 2001
Barragem do Poco de Marrua Conclusao:dez-2003
Barragem de Pedra Redonda Inaugurada em 2001
Adutora do Garrincho Em estudos
o e R S R T
Adutora de Taua Inaugurada em 1999
Adutora de Cascavel Inaugurada em 1999
Adutora de Iguatu Conclusao: mai-2002
Adutora Sao Gongalo do Amarante/Umarituba Conclusao: ago-2002
Barragem do Castanhao Conclusao: 2003
Adutora de Lima Campos/Icd Conclusao: ago-2002
Adutora do Acarape Conclusao: mai-2002
Adutora de Baturité/Aracoiaba Conclusdo: ago-2002
Adutora de Chaval/Barroquinha Conclusao: set-2002
SEEE s T e
Adutora de Piranhas/Aqu Inaugurada em 2001
Adutora de Potengi Inaugurada em 2001
Adutora do Trairi Inaugurada em 2000
Adutora Sertao Central-Cabugi Inaugurada em 2000
Adutora de Mossor6 Inaugurada em 2000
Barragem de Santa Cruz do Apodi Inaugurada em 2002
Barragem de Umari Inaugurada em mar-2002
Sistema Adutor de Serra do Santana Conclusao: 2003
i R e A TR
Barragem de Acaua Inaugurada em 2002
Adutora do Cariri Inaugurada em abr-2002
Barragem de Mucutu Inaugurada em 2002
Sistema Adutor do Congo Conclusao: dez-2002
Barragem do Camara Inaugurada em 2001
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Adutora do Oeste Concluida até Quricuri

Adutora de Jucazinho Conclusao: dez-2002

Sistema Adutor de Afranio-Dormentes Conclusdo: dez-2002
Adutora de Arcoverde Inaugurada em 2001
Adutora de Afogados da Ingazeira Conclusdo: dez-2002
Adutora Luiz Gonzaga Conclusao: dez-2002

Adutora Agreste Alagoano Conclusao: dez-2002
Pao-de-Acticar-Olhos D'Agua das Flores Conclusao: dez-2002

Adutora Alto Sertao Concluida

Adutora de Estrela de Alagoas Conclusao: set-2002

Sistema Adutor do Agreste Conclusdo: out-2002

Sistema Adutor de Piauitinga Conclusao: dez-2002

Barragem do Zabumbao Inaugurada em 2000

Adutora de Amélia Rodrigues/Conc. Jacuipe Inaugurada em 2000
Adutora do Feijao-2° etapa Inaugurada em 2000
Adutora de Piritiba/Mundo Novo Inaugurada em 2000

Adutora Sistema Padrao Central Conclusao: set-2002

Adutora ltaluis Conclusao: 2004

Barragem de Congonhas Conclusao: dez—2008

Barragem Berizal Conclusao: 2003
Sistema Aguas Vermelhas Conclusao: set-2002

Fonte: Ministerio da Integracao Nacional.

Com recursos de R$ 210,8 milhoes, em 2001 foram realizadas as seguintes obras de
irrigagao e drenagem:

A escassez de dgua no Nordeste levou o Governo Federal a buscar financiamento
para obras com o Banco Mundial, para o periodo de 1998 a 2002, da ordem de US$ 330
milhoes de dodlares. Desses recursos, 81% sao externos, o Brasil entra com o restante de
19%.

* Esses investimentos vao beneficiar cerca de 1,3 milhao de pessoas ou 260 mil familias.
* As secas no Nordeste estao entre os principais problemas do Brasil na drea de recur-

sos hidricos, lado a lado com a polui¢ao dos rios e do mar nos grandes centros urbanos.
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+ A ONU define que um pais ou regido é carente de agua quando a disponibilidade
média renovavel é inferior a 1.000 metros cubicos por habitante a cada ano.

+ Segundo esta definigao, o semi-arido nordestino ndo deveria enfrentar as secas que
enfrenta, uma vez que a disponibilidade per capita anual é de cerca de 1.500 metros
ctibicos (comparavel com a da Espanha). O problema é que toda a precipitagao anual
concentra-se em 3 ou 4 meses e varia muito de ano para ano. Durante as longas
estiagens, que podem durar anos seguidos, os rios secam. E por isso que a construgao

de acudes tem sido a principal agao para possibilitar a convivéncia com as secas.

Nordeste sustentavel

O Governo Federal, em conjunto com os governos estaduais, municipais e institui¢oes

publicas e privadas, definiu um plano estratégico para alavancar o desenvolvimento no

Sertdao do Moxoté-Pajett, como uma alternativa de sustentabilidade das comunidades locais.

« O projeto estd localizado na divisa dos Estados de Pernambuco e Bahia e compreen-
de 20 municipios situados no semi-drido (15 em Pernambuco e cinco na Bahia),
envolvendo uma populagao de aproximadamente 450 mil habitantes, numa drea de
40 mil quilémetros quadrados.

* O objetivo ¢ promover o desenvolvimento sustentdvel da regido, tendo como foco o
desenvolvimento das principais cadeias produtivas locais - piscicultura, fruticultura
irrigada e ovinocaprinocultura — e outras atividades que apresentem elevado poten-
cial de geragdo de emprego e renda como alternativa ao plantio ilicito da maconha
que predominava na regiao.

+ Os resultados alcangados até 0 momento sao animadores, haja vista que praticamente
deixou de existir o plantio de maconha. Para alcangar os objetivos planejados, foram
apoiadas, por meio do Banco do Nordeste, além do crédito, a capacitagdo técnica e
gerencial dos empreendedores locais, contribuindo para o desenvolvimento local de
atividades produtivas tradicionais e inovadoras,incluindo Para isso, também tem aten-

dido os micro empreendedores informais, permitindo sua inser¢ao na economia local.
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Defesa civil

O Ministério da Integra¢ao Nacional (MIN) estd incumbido da coordenagio, do plane-
jamento e da formulagao da politica, programas ¢ projetos de defesa civil, atuando nas
situagoes de desastres naturais, humanos e mistos, em especial, nas inundacées, venda-
vais, deslizamentos de encostas, secas e incéndios florestais.

Destacam-se como desastres importantes no periodo 1995-2002, aqueles gerados,
principalmente, pelos fenomenos La Nifia, nos anos de 1995, 1996, 1999 e 2000, e El Nifio
nos anos de 1997, 1998 e 2002. Esses fendmenos provocaram alteragoes climaticas com
repercussao em varios Estados brasileiros.

Durante esse periodo, a Uniao destinou recursos da ordem de R$ 2 bilhdes, distribu-

idos ao longo desses oito anos.

1995 13.798.832 142.908.489 142.361.996 207 96 405.594
1996  31.896.883 59.149.259 57.468.563 145 128 284.113
1997 60.000.000 236.320.000 206.061.877 425 236 832.745
1998 36.725.327 52.237.876 34.614.184 271 112 530.997
1999 87.716.505  91.916.605 76.215.000 236 322 462.418
2000 154.985.605 327.985.605 298.619.548 124 389 2.221.950
2001 75.308.534 580.308.534  567.308.534 1.268 259 1.975.870
2002 181.195.640 438.005.640 26.748.884 1.237 501 1.137.205
TOTAL 641.627.326 1.928.832.008 1.409.398.586 3913 2.043 7.850.892

Fonte; DAG/SEDEC/MI
Levantamento realizado em 30/08/2002

No periodo de 1995-2002, destacam-se as seguintes obras de recuperagao e de recons-
trugao:
+ Construgao ¢ recupera¢ao de 71.030 casas de familias de baixa renda, danificadas
ou destruidas por desastres;
*+ Recupera¢ao de 3.416.859 metros quadrados de pavimenta¢io de vias publicas,

danificadas por desastres;

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

429



430

+ Reconstrugio e recuperagio de 1.602 pontes e pontilhoes. No periodo de 1995-
1999 ¢ de 2000-2002 foram reconstruidos e recuperados 122.533 metros quadrados
de pontes e pontilhdes danificados ou destruidos por desastres.

No ano de 1995, destacam-se a estiagem no Rio Grande do Sul e os baixos indices

de umidade do ar na Regiao Centro-Oeste, principalmente no Distrito Federal, que

chegou aos 13%.

Em decorréncia do fendmeno La Nifia as principais ocorréncias em 1996 foram as
enchentes no Estado do Rio de Janeiro e no sul de Minas Gerais ¢ as fortes chuvas
com deslizamentos nas cidades de Salvador/BA e Recife/PE, bem como a estiagem no
Rio Grande do Sul.

O ano de 1997 caracterizou-se pelo surgimento do fenémeno El Nifio provocando
reducio das chuvas em torno de 80% no noroeste do Pard e Manaus-AM e estiagem na
Regido Nordeste e norte dos Estados do Espirito Santo e Minas Gerais, no final do ano.
No decorrer de 1998, a intensificacio do El Nifio provocou inundagoes na Regido Sul
e forte seca no Nordeste e norte dos Estados do Espirito Santo ¢ Minas Gerais, nos
meses de junho a dezembro, atingindo mais de 20 milhdes de pessoas, numa exten-
sdo territorial de cerca de 1,2 milhao de quilometros quadrados. Para diminuir as
conseqiiéncias nefastas dessa seca, foi instituido o Programa Emergencial de Frentes
Produtivas, com dotagio de R$ 824 milhdes para custeio no periodo de junho a
dezembro daquele ano. O Programa terminou em maio de 2000 e 0 Governo Federal
desembolsou em todo o periodo cerca de RS 2,2 bilhoes.

Os resultados alcancados indicam que no periodo da seca, de junho/1998 a maio/
2000, foram fornecidas 40 milhoes de cestas basicas a 6,2 milhoes de familias, abran-
gendo o total de 1.429 municipios atingidos pela estiagem. Além disso, a utilizagao de
carros-pipa  proporcionou o abastecimento de dgua a 6,4 milhoes de pessoas, o
correspondente a 1,6 milhdo de familias, nos estados do Piaui a Minas Gerais. Viabili-
zou-se ainda o alistamento de 2,7 milhdes de trabalhadores nas frentes de servigos,
proporcionando a cada trabalhador uma renda minima de R$ 80 mensais.

No ano de 1999, 20 estados brasileiros foram afetados por significativos desastres,
sendo 77 de situacao de emergéncias e 1.859 de estado de calamidade publica.

O ano de 2000 caracterizou-se pela ocorréncia de varias enchentes e inundagoes no
Pais, com repercussio nacional. No primeiro semestre, 110 municipios dos Estados de
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo foram atingidos por fortes chuvas, o que
acarretou a morte de 36 pessoas € 94 mil desabrigados. No segundo semestre, os

Estados de Pernambuco, Alagoas, Rio Grande do Norte e Paraiba foram severamente
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afetados por inundagoes que causaram a morte de 45 ¢ desabrigaram 264 mil pessoas.
No fim desse ano, o Estado do Rio Grande do Sul teve nove municipios atingidos por
chuvas de granizo e vendaval, acarretando a morte de sete e afetando 34 mil pessoas.

* No quadro de desastres do ano 2001, predominaram as inundacées graduais na
Regiao Norte e Sudeste, enquanto que na Regidao Nordeste verificaram-se inunda-
¢oes bruscas, principalmente nos Estados de Pernambuco e Alagoas. Além desses, os
desastres mais significativos foram as inundacées em Minas Gerais, Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Santa Catarina e a estiagem no Rio Grande do Sul.

* As principais ocorréncias climaticas durante o ano de 2002 foram as fortes chuvas
verificadas no primeiro semestre que provocaram inimeras inundacoes, vendavais e
chuva de granizo em varios estados. Nos meses de agosto e setembro furacoes, com
ventos chegando a velocidade de 140 quilometros por hora, causaram grandes estra-
gos nas cidades atingidas nos Estados de Santa Catarina, Rio de Janeiro e Rio Grande
do Sul. Por ouro lado, a estiagem no Nordeste e Sul do Pais atingiu, até o més de
agosto do corrente ano, 11,7% dos municipios brasileiros. Os Estados mais afetados
foram: Santa Catarina, com 42,3% dos municipios castigados pela escassez de dgua, e

o Piaui, que teve 88,1% do seu territério em estado de calamidade publica.

Convivéncia com o semi-arido

*+ Uma nova estratégia de enfrentamento do problema da seca deu-se com a criacao da
Comissdo setorial de convivio com o semi-drido e Inclusio Social no Nordeste ¢
Norte do Estado de Minas Gerais, para permitir o convivio da populagao afetada
com a propria adversidade, por meio de agdes, como: capacitagazo do trabalhador
rural, bolsa renda, carros-pipa, micro financiamento, entre outros. Cabe ao Ministé-
rio da Integragao Nacional administrar os Programas Bolsa-renda e Carros-pipa.

*+ O Programa Bolsa-renda atendeu durante sete meses cerca de 4 milhoes de pessoas
ao meés, distribuindo para cada familia a importancia de R$ 60 reais por més, de
agosto de 2001 a fevereiro de 2002.

+ Com a finalidade de substituir as cestas de alimentos do Programa de distribuicao
emergencial de alimentos do Comunidade Solidaria (Prodea), administrado pela
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), criou-se, em novembro de 2001, 0
Programa Bolsa-Renda-Alimento, que remunera 2 milhoes de familias com R$ 15

reais ao més, conforme demonstra a Tabela 16.
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Bolsa-Renda 1176 3.042.720 13.096.264

Bolsa-Renda

. 773 696.434 27.857.736 ***529913.000,00
Alimentos
Carros-pipa 1.161 ¥H 11.500.000 67.500.000,00
Total 3.110 3.739.154 524.540.000 597.413.000,00

" Fonte: DAG/SEDECIM

Face s irregularidades climdticas, a partir de setembro de 2002, 0 Governo Federal voltou

a ajudar a populagio afetada pela seca com o Programa Bolsa-renda e Carro-pipa.

« Os recursos financeiros para as agdes de reconstrugao foram destinados, principal-
mente, a recuperagao da infra-estrutura urbana dos municipios atingidos por inun-
dacoes, vendavais ou granizo.

-+ Em 1998, devido ao grande incéndio florestal ocorrido no Estado de Roraima, o
Governo Federal criou o Programa de Prevengao e Controle de Queimadas e Incén-
dios Florestais na Amazonia Legal (Proarco), que abrange os Estados do Acre, Ron-
donia, Mato Grosso, Amazonas, Pard, Maranhao e Tocantins.

+ O acerto dessa medida pode ser percebido com a sensivel redugao dos focos de calor,
das queimadas e dos incéndios florestais na regiao. Como exemplo, do ano de 2000
até setembro de 2002, ndo ocorreu qualquer incéndio florestal de grandes proporgoes

que demandasse 0 emprego da forga-tarefa prevista no Proarco.
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A decolagem do turismo

BRASIL SEMPRE FOI CONSIDERADO DETENTOR DE UM ENORME POTENCIAL TURISTICO.
Em 1994, no entanto, o pais recebeu menos de 2 milhoes de turistas interna-
cionais, um contingente que, na época, aqui injetou USS$ 1,5 bilhao. Um
resultado pouco expressivo, se comparado aos lideres do setor no mundo. Hoje, ao se
olhar para trds, constata-se que, apesar do breve periodo que separa aquele momento

do atual, a industria brasileira do turismo teve uma grande transformagao.

Entrada de turistas estrangeiros
Em milhoes

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fonte: Embratur
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+ O Brasil comegou a aproveitar seu enorme potencial na drea de turismo, de maneira
profissional e organizada, conforme mostram os gréficos. A entrada de turistas es-
trangeiros teve um salto de 178%, de 1,9 milhdo para 5,3 milhoes, entre 1994 e 2000.
Em 2001, foram 4,8 milhdes de turistas estrangeiros. Nao fosse a retragao mundial do
turismo, em face das dificuldades na Argentina e dos atentados terroristas de 11 de
setembro nos Estados Unidos, certamente a tendéncia continuaria crescente.

+ A disputa pelo mercado internacional de turismo acompanhou esse movimento. Em
1994, a fatia do Brasil no bolo do turismo da América Latina era de 18% e foi para
34% em 2000, quase o dobro. O estrangeiro passou a gastar mais em suas viagens. Em
1994, 0 gasto per capita era de US$ 61, quantia que subiu para USS$ 84, em 2000.

+ Transformar o Brasil em efetivo destino do mercado mundial exigiu um trabalho
estratégico, deflagrado a partir de 1995. Teve como ponto de partida a criagdo da
Camara Setorial do Turismo, instancia em que foi elaborado o documento Politica
Nacional de Turismo, de mar¢o de 1996.

+ Houve modernizacdo na legislagao, na capacitagio de mao-de-obra e na elaboragao
de um primeiro projeto de marketing, capaz de comegar a promover o Pais em
mercados prioritarios. Por outro lado, houve aumento dos recursos destinados a
construgio e a melhoria da infra-estrutura. O setor pode, enfim, entregar-se a neces-
sidade de planejar em longo prazo, profissionalizando-se e deixando para trds um

passado de improvisagoes.

4 i
Desembarque de passageiros de véos domésticos
Em milhoes

32,6

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fonte: Infraero
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De 1994 a 2001, 0 desembarque de passageiros de voos domésticos aumentou 226%,
de 13,2 milhdes para 32,6 milhoes.

As principais cidades visitadas pelo turista estrangeiro, em 2001, foram Rio de Janei-
ro (28,8%), Sao Paulo (17%), Floriandpolis (15,8%), Foz do Iguacu (11,5%), Salvador
(11,1%), Recife (7,3%) e Porto Alegre (7,1%).

A industria do turismo deixou de ser um negécio apenas das empresas que nela
atuavam (o chamado “trade turistico”). O Governo Federal passou a resolver obsta-
culos que entravavam o desenvolvimento do setor com a realizacao de obras de
saneamento, estradas, novos aeroportos e restauragao de patriménio histérico. Hou-
ve também a capacitagao de mais de 500 mil trabalhadores do setor, por intermédio
do Programa Nacional de Municipalizagio Turistica, utilizando-se recursos do Fun-
do de Amparo ao Trabalhador (FAT).

A importancia do turismo na economia reside, sobretudo, na capacidade de gerar
empregos em larga escala, a comegar pelos servicos de alojamento, alimentagio e lazer.
Sao camareiras nos hotéis, cozinheiras em restaurantes, gargons nos bares, agentes de
viagem, motoristas, vendedores e guias turisticos, para citar apenas as atividades mais
evidentes e conhecidas. Estima-se que cada US$ 7 mil gastos por turista estrangeiro no
Brasil gera um emprego no setor. De 1994 a 2001, 0 nimero estimado de empregados
no setor aumentou 87%, de 2,6 milhoes para 4,8 milhoes de pessoas.

Criaram-se as condigoes para a captagao de investimentos privados em valor superi-
or a US$ 8 bilhoes, empregados na construgdo de centenas de novos equipamentos
turisticos que geraram empregos e trabalho em milhares de municipios brasileiros.
Além disso, o turismo ajuda a reduzir o déficit do balango de pagamentos, com a
entrada de divisas decorrente dos gastos feitos pelos turistas estrangeiros. E permite
o desenvolvimento de uma ampla gama de pequenos negdcios em atividades varia-
das, como o artesanato de souvenirs, os servicos instalados nas praias ou a rede de
hotéis e pousadas.

Sao impactos positivos do turismo, em resumo: o desenvolvimento local e regional; a
geracdo sustentdvel de renda e sua desconcentracao espacial; o incentivo a protecio
do meio ambiente; a melhoria de rodovias e da infra-estrutura em geral; 0 aumento

do bem-estar da populagao residente nas dreas préximas.

A DECOLAGEM DO TURISMO
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Alojamento 551

+40%

774
Alimentacdo 1.342 2.314 +72%
Agéncias de viagens 109 125 +15%
Transporte rodoviario regular 421 524 +24%
Transporte aéreo regular 181 142 -22%
Transporte aéreo nao regular 15 17 +13%
Atividade recreativa - 941 -
Aluguel de automovel - 50 -
Total 2.619 4.887 +87%

Fonte: RAIS-MTE, expandidos para a PEA

+ Até meados dos anos 1990, 0 quadro no Brasil era de estagnagao, tanto no turismo

interno quanto no internacional. A inflagdo em disparada dificultava a negociagao
de precos e a formatagdo de produtos e pacotes turisticos. As mudangas de moeda e
regimes cambiais geravam inseguranca para operadores e turistas. A estabilidade
trazida pelo Plano Real serviu de estimulo poderoso para o setor. S6 a partir de 1994
o fluxo de turismo apresenta um padrao ascendente de crescimento, como mostra-
ram os graficos anteriores. Em 1996, o Brasil ultrapassou a Argentina em ntiimero de
turistas recebidos. Em 2000, o Pais recebeu 5,3 milhdes de turistas estrangeiros,
contra os 2,9 milhoes da Argentina.

Embora tenha crescido, o fluxo de turismo estrangeiro no Brasil ainda é pouco,
tendo em vista o nosso potencial. O Brasil recebe cerca de um quarto do nimero de
turistas que visitam o México (21 milhdes em 2000), embora seja dotado de muito
mais beleza e diversidades naturais. O Pais tem muito a ganhar com as alternativas
do ecoturismo, do turismo de aventura, da pesca esportiva, do turismo cultural e,
especialmente, do turismo de congressos e convengoes, além das viagens de incenti-
vos. Outra drea que mostrou seu potencial ¢ o turismo ndutico, com aumento ex-
pressivo, entre 1997 e 2000, do numero de navios e escalas. Em 2000, essa modalidade
teve 35 navios e 323 escalas, contra apenas 15 e 57, respectivamente, em 1997.

O setor beneficiou-se muito das mudangas ocorridas no ambiente econémico brasileiro a
partir do Plano Real. A estabilizagao da economia e a restauragio da confianga na moeda
ajudaram a atrair investimentos diretos estrangeiros no setor. O fim da inflagao desenfreada
permitiu a negociagdo de precos e a formatagao de produtos e pacotes turisticos. A melho-

ria da renda do brasileiro alargou o horizonte para o turismo doméstico.
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Evolucéo do turismo nautico

Ano  Namerodenavios Namerodeescalas
1997 15 57
1998 18 154
- 1999 25 ) 200
2000 35 323

Fonte: Capitania dos Portos/Ministério da Marinha

+ Paralelamente, foram investidos mais de USS 10 bilhoes pelo Governo Federal e pelos
estados em obras que melhoraram muito nao apenas os locais de atracio turistica,
mas também a qualidade de vida dos moradores. Na amplia¢io e na melhoria da
infra-estrutura de comunicagoes e transportes, destacam-se os programas Prodetur,
Proecotur, Programa Pantanal e Programa Nacional de Municipalizagao do Turismo
(PNMT). O Prodetur Nordeste Fase I, de US$ 670 milhoes gerou mais de 385 mil
novos postos de trabalho.

+ Houve aumento da oferta de crédito, especialmente com a criagdo de um programa
de financiamento para o turismo, do Banco Nacional de Desenvolvimento Economi-
co ¢ Social (BNDES), com USS$ 1 bilhao, para projetos novos, modernizagio de
equipamentos existentes e para financiar parques temadticos, bares, restaurantes e
outros equipamentos. A politica de desregulamentacao no Pais abriu caminho para a
liberagao da cabotagem de passageiros, para tornar mais flexiveis as regras para voos
charters e para facilitar as regras de concessao de vistos para estrangeiros.

* Os investimentos da Embratur em marketing cresceram quase sete vezes, entre 1994 €
1998, e tiveram a seguinte evolucao: USS$ 3,1 milhdes (1994), US$ 20 milhoes (1998),
US$ 24 milhoes (2000) e USS 26 milhées (2001).

+ Estima-se que, entre 1995 e 2002, 0s investimentos privados no setor, decorrentes das
politicas publicas, chegaram a US$ 6,5 bilhoes, com cerca de 300 novos hotéis e 10
parques temdticos, além da criagdo de 140 mil empregos diretos e 420 mil indiretos.
Houve modernizagao das redes hoteleiras ja existentes e o ingresso das principais
cadeias hoteleiras internacionais, impondo novos padroes de qualidade. Com pa-
drao internacional, os resorts incorporaram-se a paisagem brasileira.

+ O Pais ficou cada vez mais atraente para os voos charters, vindos em grande parte da
Europa. Em 1999, foram 1.081 voos charters internacionais, € 2.105 em 2001, pratica-

mente o dobro.
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Turismo interno

» Para os brasileiros, passaram a surgir boas oportunidades no turismo interno, espe-
cialmente pela melhoria da renda trazida pelo Plano Real. Os principais destinos dos
mercados domésticos, em 2001, foram: Sao Paulo (4,6%), Rio de Janeiro (3,2%),
Fortaleza (2,4%), Salvador (2%) e Natal (1,85). De 1994 a 2000, o embarque de
passageiros de voos domésticos aumentou 116%, de 13,2 milhoes para 28,5 milhoes, o
que serve de indicador do nivel do seu uso turistico.

+ Apenas no Nordeste, por meio do Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste (Prodetur-Nordeste), sio US$ 670 milhoes em obras de infra-estrutura de
apoio ao turismo, criando um ambiente favoravel a atragao da iniciativa privada e a
geracdo de emprego e renda, que estao contribuindo para a sua inser¢ao competitiva
no mapa turistico internacional.

« Implementado pelo Banco do Nordeste e realizado em parceria com os estados, o
programa abrange 379 projetos, dos quais 294 estao disponiveis para a sociedade e 85
em avangado estagio de execugio. E registra resultados surpreendentes: instalagao de
redes de saneamento basico beneficiando cerca de 1 milhdo de pessoas; implantagao
e melhoramento de 1.020 quilémetros de rodovias; recuperagao de 732 mil metros
quadrados de patriménio histérico; construgao, ampliagao e modernizacao de oito

aeroportos; desenvolvimento institucional de 148 6rgdos estaduais; preservagio e

protegdo de mais de 70 mil hectares de dreas ambientais.

1. Infra-estrutura basica Prodetur Nordeste 1* fase: US$ 670 milhGes
Qito aeroportos (Porto Seguro, Lencois, Salvador, Sao Luis, Aracaju, Natal, Fortaleza, Recife).
29 trechos rodoviarios, totalizando 389 km.
17 projetos de saneamento basico, beneficiando 362 mil habitantes.
Preservacao de 5.335 hectares de meio ambiente
Recuperagao de 22,8 m? de patrimonio historico
Estruturacao e capacitacao de 41 orgaos

Prodetur Nordeste 2° fase: US$ 800 milhdes (em duas etapas)

Infra-estrutura basica na Amazonia Legal: US$ 212 milhdes (em implantacao)

Infra-estrutura basica no Pantanal: US$ 400 milhdes, a partir de 2000 (em implantacao)

Prodetur Sul: US$ 400 milhdes, a partir de 2000 (em implantagao)

ol ol ol ol

Brasil em Acao e Estados: US$ 10 bilhdes de recursos diretos, negociados com o BID, a
serem aplicados em obras de infra-estrutura

Fonte: Ministério do Esporte e Turismo
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* Estima-se, a partir dos investimentos realizados, que houve gera¢ao de 3,8 milhoes de
novos postos de trabalho (diretos e indiretos), um incremento de investimentos
privados da ordem de US$ 6,6 bilhoes, elevando a arrecadagio tributdria nos estados
e o crescimento do fluxo turistico para a regido, melhorando assim a qualidade de
vida da populacao beneficiada.

* Ao decolar, a indtstria brasileira do turismo conquistou, na segunda metade dos
anos 1990, novos clientes no mercado externo. Domesticamente, também, o setor
cresceu — a ponto de a atividade ter gerado, em 2001, renda de R$ 20 bilhoes, contra
R$ 13,2 bilhoes, em 1998. Foi um movimento financeiro resultante da realizacio de 54
milhoes de viagens domésticas no ano passado, o que resultou em um crescimento
nominal de 16 milhoes de viagens em relacao a 1998.

+ Para a economia do Pais, isso representou uma posicao de destaque do turismo no

ranking das exportagdes, em 2000.

O turismo brasileiro e sua participagio no ranking das exportagoes

Em 2000
1# Material de transportes US$ 9,4 bilhoes
2° Produtos metaldrgicos US$ 5,9 bilhdes B
2 Turismo US$ 4,2 bilhoes
4° - Soja US$ 4,1 bilhdes
5 Produtos quimicos US$ 4,1 bilhoes
6 Minérios US$ 3,3 bilhdes
7" Maguinas e aparelhos mecanicos US$ 3,1 bilhdes

Fonte: Secretaria de Comeércio Exterior/MDIC

Polos de Turismo

Foram criados em todo o Nordeste os Pdlos de Turismo, com seus respectivos Conse-

lhos, uma iniciativa empresarial do Banco do Nordeste, cujo papel ¢ promover o apro-

veitamento sustentdvel da atividade turistica por meio da incorporagdao de modelos

empresariais ¢ do fortalecimento dos elos da cadeia produtiva do turismo.

+ Os Conselhos de Turismo retinem os diversos parceiros econdmicos e sociais que
atuam na atividade turistica: governos federal, estadual ¢ municipal; setor privado
(entidades de classe, trade turistico e Sistema “S”); Terceiro Setor (com as ONGs, as

universidades e as associagcdes comunitdrias).
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* O conjunto de todas as agoes em curso contempla 265 municipios e o Arquipélago de

Fernando de Noronha, beneficiando 18 milhoes de pessoas, que correspondem a popu-
lagao residente. Ja se encontram em pleno funcionamento os Conselhos de Turismo de
13 Pélos, em seis estados nordestinos, em Minas Gerais € no Espirito Santo.

Os registros ja contabilizam mais de 100 projetos e agoes, realizados ou em andamen-
to, nas dreas de artesanato, capacitacdo e conscientizagdo turistica, ecoturismo e
meio ambiente, estrutura¢ao e ordenamento de equipamentos turisticos, limpeza
urbana, marketing e promogao, transportes, residuos sélidos, seguran¢a e sinalizagao
turistica, entre outras.

Avangando no processo de desenvolvimento turistico, o Prodetur-NE II estd em fase
final de contratagao com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com
recursos previstos de US$ 800 milhdes. Vai complementar o Prodetur-NE I e firmar

ainda mais a atividade turistica na regido.
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Politica externa

POLITICA EXTERNA DO GOVERNO, NOS ULTIMOS OITO ANOS, ESTEVE A SERVIGO do
esfor¢o de modernizagao econdomica, transformacao social e amadurecimento
politico do Pais.

Esta tarefa foi cumprida a partir do reconhecimento das possibilidades abertas ao
Brasil pelas mudangas em curso no cendrio internacional, com a integracao de merca-
dos, as novas tecnologias, a transnacionalizagao dos processos produtivos, a expansio
dos fluxos financeiros e comerciais e a universalizacdo de valores como a democracia, os
direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel.

Buscou-se ampliar a presenga do Pais na economia mundial, tendo como vetores o
fortalecimento do Mercosul, o compromisso com a integragao da América do Sul, a
defesa de uma globalizagao receptiva aos interesses do mundo em desenvolvimento, a
participagdo ativa na definicao de novas regras para o comércio internacional e o pleito
por maior acesso de nossos produtos aos mercados industrializados.

No plano politico, renovou-se a vocagao do Brasil em favor da democracia, da paz e
da coopera¢io internacional. O Pais contribuiu para a consolida¢ao da democracia ¢ a
valorizagao dos direitos humanos na América do Sul; participou de forma decisiva na
solucao do litigio entre Equador e Peru; prestou apoio a pacificagao, reconstru¢ao e
independéncia do Timor Leste; ampliou a coopera¢do com a Africa, particularmente
com os paises lus6fonos; incrementou suas obrigacoes na area ambiental; e empenhou-
se no refor¢o da cooperagao internacional para o combate ao trifico de drogas.

A diplomacia presidencial foi instrumento essencial para a promogdo dos interesses
nacionais. O Presidente da Republica consolidou a inser¢ao do Brasil nos circulos deci-
sorios internacionais, contribuindo para acentuar a credibilidade do Pais, elevar o nivel
de nossa interlocugao e reforcar o papel do Brasil no tratamento das grandes questoes

contemporaneas.
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O Presidente liderou o governo e a sociedade brasileira na resposta a crise provocada
pelos atentados terroristas praticados contra os Estados Unidos em 11 de setembro de
2001, Fez saber ao mundo do repudio do Brasil ao terrorismo, da solidariedade do Pais as
vitimas dos atentados e da importancia da cooperagao internacional na luta contra o
terror. Em discurso de larga repercussio na Assembléia Nacional Francesa e em
pronunciamento nas Nagoes Unidas, bem como em cartas dirigidas a varios lideres
mundiais, acentuou a relevancia de que a crise fosse vista como oportunidade de
aprimorar os padroes de convivéncia entre os Estados. Defendeu um novo contrato entre
os Estados, contrato que, informado pela ética da solidariedade, atenda a seguranga dos
povos e também promova a democracia, os direitos humanos, o desenvolvimento
sustentével e a corre¢ao de assimetrias no comércio e nas financas internacionais.

Ao longo de seu governo, o Presidente da Republica realizou visitas de relevo a paises
como Alemanha, Espanha, Estados Unidos, Franga, Itdlia, Japao, Portugal e Reino Unido,
além dos paises-membros do Mercosul, demais paises vizinhos e a Estados importantes
dada sua dimensio, potencialidade ou vinculos especiais com o Brasil, como a Africa do
Sul, Angola, Canadd, China, Coréia, Cuba, India, Indonésia, México, Paises Baixos, Russia
e Timor Leste. A énfase variou de um pais para outro, segundo a especificidade de
relacionamento: com os membros do G-7/8, os temas econdomico-comerciais e, sobretudo
com a Alemanha, a cooperagio na drea ambiental; com a Europa mediterrinea, a
participagdo no programa de privatizagoes; com Portugal, investimentos, a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa e a confraterniza¢ao em torno do quinto centendrio do
descobrimento; com a China, a cooperagio em alta tecnologia; com a India, a
cooperagdo na drea de saude; com a Africa do Sul, os temas politicos e 0 comércio
bilateral; com Angola, o processo de paz e a cooperagdo para o desenvolvimento.

O empenho do governo em prol da insergao internacional do Pais e do estreitamento
de lagos bilaterais revelou-se paralelamente na densidade da agenda de reunices
internacionais sediadas nos ultimos anos pelo Brasil, como a Cimeira da América
Latina, Caribe e Unidao Européia, a Reuniao de Presidentes da América do Sul, a Reunido
de Governadores do BID e da CII, a Reunido da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa e as bienais Reunides do Conselho do Mercosul, bem como no afluxo de
visitas oficiais ao Brasil de numerosos Chefes de Estado e de Governo, o que muito
contribuiu para intensificar o didlogo direto entre os lideres mundiais.

Se foram importantes para demarcar a abrangéncia dos interesses do Pais, os encontros
presidenciais também produziram efeitos multiplicadores de grande relevancia para a

manuten¢ao e o adensamento das diferentes parcerias, ao estimular a participa¢io no
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processo das sociedades nacionais, comunidades empresariais, movimentos sociais, orga-
nizagoes nao-governamentais, comunidades cientificas e universidades. E assim que os
relacionamentos tém assumido dinamica propria, com a identificacio de possibilidades
de didlogo e cooperagao ndo apenas pelos governos, mas também por setores diretamente
interessados, de lado a lado, e em diferentes campos: de investimento a comércio, da
concertagdo politica a defesa do meio ambiente, da valorizagio da democracia a promo-
ao da paz e da cooperagao para o desenvolvimento a promogio dos direitos humanos.

O resultado é uma convivéncia internacional densa, diversificada, de larga capilari-
dade social. A tonica, como nao poderia deixar de ser, é a reciprocidade. Basta atentar
para o perfil das relagoes econdmicas. O incremento de investimentos diretos no Pais
deu-se passo a passo com o aumento da participacio do Brasil no mercado externo. A
confianga do investidor estrangeiro na solidez da economia nacional teve como contra-
partida a elevagao da competitividade das empresas brasileiras.

Por ardua que seja a tarefa de contabilizar resultados em politica externa, ja que o
tempo de maturagdo da atividade diplomatica costuma ser mais eldstico do que o
observado no plano interno, nio héd davida de que a situaciao internacional do Brasil ¢,
hoje, qualitativamente diferente daquela vigente no inicio dos anos go. Isto se afere nao
apenas por conquistas como a ampliagdo significativa dos investimentos diretos no Pais
¢ a interlocugdo apurada que se tem com os vizinhos e com as principais instancias de
poder, mas, também, ou sobretudo, pela afirmagio da imagem externa do Brasil como
um Pais de economia estdvel, com indicadores s6lidos, comprometido com o bem-estar

de seu povo e em pleno usufruto das liberdades democraticas.
P

O Brasil em face da globalizacdo

A atitude do governo diante da globalizagdo foi, desde o principio, de um realismo
critico. Compreendeu-se o fenomeno como um dado da realidade, mas que nao impoe
respostas ou rumos inexordveis aos Estados. O entendimento sempre foi o de que a
forma de reagir a transnacionalizagio dos processos produtivos e dos fluxos financeiros
e comerciais depende de escolhas nacionais.

A escolha do Brasil foi a de aproveitar o espaco criado pela globaliza¢io para a
modernizagdo da estrutura produtiva e expansio da capacidade exportadora, sem
ignorar o risco de que as assimetrias do processo, que nao sdo poucas, terminem por

acirrar a desigualdade entre os paises ricos ¢ o mundo em desenvolvimento.
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Exploramos as potencialidades da globalizagao para a geragdo de renda e emprego,
sem abrir mao da expectativa de correcio de seus efeitos perversos, tanto no plano
comercial como no financeiro.

A estratégia teve como lastro o fato de que o Brasil ¢ um dos poucos paises em
desenvolvimento que retine condigdes de ser, a0 mesmo tempo, beneficidrio e critico da
globalizagdo. O Pais dispoe de base produtiva e tecnolégica que o habilita a atrair o
capital produtivo e a absorver o progresso técnico. Mostrou-se, por outro lado, capaz de
retomar um crescimento sustentado no periodo 1994-2002, modernizar o Estado e
definir politicas ptiblicas equinimes e consistentes, agoes que o fizeram angariar
respeito e atengio dos atores e instincias de maior influéncia sobre a evolucao da
economia internacional, que se sabe em permanente mutagao.

O certo é que se logrou assegurar uma inser¢do positiva do Pais na economia
globalizada, passo a passo com o exercicio de uma critica fundamentada ao “déficit de
governanga” no ambito da economia internacional, que se reflete na persisténcia do
protecionismo dos mais ricos, no plano comercial, e de turbuléncias e surtos

especulativos na dimensao financeira.

Mercosul

Os oito anos de governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso correspondem ao
periodo de consolidagao e aprofundamento do Mercosul, nas linhas definidas na Reuniao
de Ciapula de Ouro Preto, em 1994. Nesse sentido, implementou-se a estrutura
institucional do processo de integragdo, que envolve hoje nao sé o nicleo econémico-
comercial que decorre diretamente do Tratado de Assungao, mas também foros de
cooperacio regional nas dreas politica, educacional, cultural, social, de justica e de
seguranca.

No que se refere a integragao econdmica propriamente dita, completou-se a drea de
livre comércio, implementou-se a tarifa externa comum com algumas excegoes
tempordrias e avangou-se na defini¢ao de outras politicas comerciais comuns necessdrias
para completar a unido aduaneira. A Secretaria Administrativa do Mercosul foi
implantada e, mais recentemente, iniciaram-se as discussoes para, dentro das restrigoes
or¢amentdrias prevalecentes nos paises da regiao e mantido o espirito realista em que foi
conformada a institucionalidade do bloco, transformé-la em uma Secretaria Técnica. O
sistema de solugdo de controvérsias previsto nos Protocolos de Brasilia e de Ouro Preto foi
colocado em funcionamento. Encontra-se em apreciagio no Congresso Nacional o

Protocolo de Montevidéu, que estabelece as disciplinas para liberalizacao gradual do
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comércio de servigos no interior do bloco. Foi ainda possivel iniciar os esfor¢os de coorde-
nagao macroecondmica, que permanecem como prioridade do agrupamento.

O valor total das trocas no bloco, que comegara em 1991 com cifras em torno de US$
5 bilhdes, alcangou mais de US$ 20 bilhoes em 1998, o que revela uma expansao da
ordem de 400 % em sete anos. No entanto, as sucessivas crises financeiras da Russia, da
Asia e recentemente da Argentina tiveram impacto recessivo importante na regido, com
a consequente reducao do fluxo comercial intrazona, que, em 2001, foi de US$ 12,6
bilhdes. O nivel de investimentos estrangeiros diretos nos quatro paises do bloco, que
contabilizava apenas US$ 6,5 bilhoes em 1994, saltou para USS 28 bilhoes em 1998,
atingiu o nivel recorde de US$ 55,8 bilhoes em 1999 e situou-se, em 2000, em US$ 44,8
bilhoes. Igualmente importante é a tendéncia mais recente a realizacao de investimentos
intra-regionais, com expressivos fluxos de investimento do Brasil para os paises do
Mercosul e da Argentina para o Brasil.

Dentro da proposta de regionalismo aberto, o Mercosul manteve contatos ou
negociagoes comerciais com diversos paises, assinando acordos de livre-comércio com o
Chile e a Bolivia (que se tornaram membros associados), e acordo comercial de
preferéncias fixas com o México. Mantém negociagdes com a Uniao Européia e a
Comunidade Andina, além de participar em bloco das negociacoes da Area de Livre
Comércio das Américas. Cumpre salientar que estio em curso negociagoes sobre
comércio preferencial entre o Mercosul e a Africa do Sul, no ambito do Acordo-Quadro
entre as partes para a criagao de uma drea de livre comércio.

Concorreu para o progresso do Mercosul o refor¢o da relagao estratégica com a
Argentina. Com o empenho pessoal do Presidente da Republica, o governo brasileiro
soube desenvolver com Buenos Aires um dialogo presidido por visio prospectiva da
importincia da parceria entre os dois paises. O Brasil manteve-se atento a evolugio da
situagao na Argentina, em especial aos desdobramentos que marcaram o fim do regime
de conversibilidade no inicio de 2002. Nesse sentido, apoiou com determinagio os
esforgos de recuperagao econdmica do pais vizinho, procurando assegurar as condicoes
necessdrias para o fortalecimento do Mercosul. Foi ampliado o comércio bilateral, bem
como a integragao fisica e energética. Institucionalizou-se mecanismo de consulta entre
as Forgas Armadas, que passaram a realizar exercicios conjuntos. A cooperagio no
campo nuclear obteve amplo reconhecimento, sobretudo a luz da tensao observada no

subcontinente indiano.
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Integragao continental
Inspirado pelo éxito do Mercosul, o governo brasileiro patrocinou encontro em Brasilia
dos Chefes de Estado da América do Sul para discutir a possibilidade de fazer da regiao
um espago econdmico coeso e integrado. Os resultados nao poderiam ter sido mais
positivos. Foi acordada estratégia para o desenvolvimento de infra-estrutura de integracao,
com a identificagdo de projetos nas dreas de energia, transportes e telecomunicagdes,
alguns dos quais jd sendo implementados, como a parceria entre Brasil e Bolivia para
exploracdo e transporte de gds natural, o programa de integracdo energética do Brasil
com a Venezuela e a ampliagdo das conexdes vidrias do Brasil com os paises andinos e a
Argentina. Também se concordou quanto a importancia do reforgo da cooperagio em
ciéncia e tecnologia, sobretudo em dreas que favoregam o ingresso dos paises da regiao
na sociedade do conhecimento e da informacio, para o que foi decidida a criagao de
fundo de fomento a pesquisa e a capacitagao tecnolégica. A iniciativa tem progredido e,
desde entdo, reuniram-se, em diversas oportunidades, autoridades de nivel ministerial
para levé-la adiante, j& havendo sido definidos os eixos de desenvolvimento da América
do Sul a serem priorizados. Entidades financeiras como o BID, a CAF e o Fonplata estio
completamente engajadas nesse esforgo. Por ocasido da segunda cipula sul-americana,
realizada em Guayaquil, em julho de 2002, os presidentes reiteraram a prioridade conferida a
Iniciativa para a Integracao da Infra-Estrutura Regional da América Latina (IIRSA).

Ainda na Cupula de Brasilia, os Chefes de Estado coincidiram em ressaltar a
necessidade de que a conformagio de uma drea de livre comércio no hemisfério
concorra para o desenvolvimento sustentavel e eqiiitativo do conjunto das Américas.
Foi com esse espirito que o Brasil participou da III Reunido de Cipula das Américas,
em Québec. A delegacao brasileira fez saber, na ocasiao, que a Area de Livre Comércio
das Américas (Alca) serd bem-vinda na medida em que alcance objetivos como o acesso
a mercados mais dinamicos, regras compartilhadas sobre antidumping, redugao das
barreiras nao-tarifarias, eliminagio do protecionismo das regras sanitdrias e corre¢ao
das assimetrias existentes no comércio de produtos agricolas. Para o Brasil, foi
assinalado, passos como esses sao considerados indispensdveis para que a iniciativa
constitua instrumento de progresso econémico e bem-estar social, nao apenas para
alguns, mas para todos os paises do hemisfério.

Vale lembrar que a integragdo continental conta com a Associagao Latino-America-
na de Integracio (Aladi), da qual o Brasil foi Membro Fundador, criada pelo Tratado de
Montevidéu de 1980, marco institucional para os acordos de preferéncias comerciais

celebrados entre seus paises-membros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
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Cuba, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. A partir da entrada em
vigor da unido aduaneira do Mercosul, em 1° de janeiro de 1995, quando passou a vigorar
a tarifa externa comum, a atividade do Brasil na Aladi tem-se concentrado na renegociagio
dos acordos bilaterais preexistentes com os demais integrantes da Associagao, bem como
na celebragao de acordos de livre-comércio com os paises da regido no formato 4+1, nos
quais o Mercosul figura como uma entidade tnica, dotada de personalidade juridica
propria. Independentemente da agenda da Alca, a Aladi deve ter uma agenda propria, que
conduza, no médio prazo, a conformagio de um mercado comum latino-americano,
objetivo previsto no Tratado de Montevidéu. Em visita a sede da Aladi em 20 de agosto de
2002, 0 Presidente Fernando Henrique Cardoso defendeu que esse objetivo pode ser
alcangado em quatro anos.

O Mercosul e a Comunidade Andina (Colombia, Venezuela, Equador, Peru e Bolivia)
estdo negociando a criagao de uma drea de livre comércio, no ambito da Aladi. A
liberalizagio comercial entre os dois agrupamentos sub-regionais constitui uma das
dimensoes da agenda brasileira para a América do Sul. Apesar dos esfor¢os e da disposi¢ao
do Mercosul, as negociagoes nao tém avan¢ado no ritmo e na velocidade desejados. Com
vistas a acelerar os entendimentos, o Brasil, a frente da presidéncia pro tempore do
Mercosul, estd empenhado em concluir as tratativas ainda em 2002. Para isso, foi enviada
missao de alto nivel as capitais andinas em agosto de 2002, com o objetivo de buscar
formulas que permitam superar impasses nos temas-chave da negociacao. Foram
programadas trés reunides negociadoras, a serem realizadas até novembro de 2002, o que
poderd permitir-a conclusao do Acordo e sua assinatura por ocasido da proxima Cipula
do Mercosul, a realizar-se em Brasilia nos dias 4 e 5 de dezembro.

E importante recordar a assinatura em Brasilia, em 3 de julho de 2002, do Acordo de
Complementagao Econémica Brasil-México, que contempla preferéncias reciprocas
para cerca de 800 posi¢oes tarifdrias, das quais 80% correspondem ao setor industrial.
Por ocasido da Cuapula de Buenos Aires, realizada em julho de 2002, foram-ainda
celebrados um Acordo-Quadro que estabelece as bases para a negociacio de um acordo
de livre comércio entre o Mercosul e 0 México, assim como um acordo automotivo
Mercosul-México, que visa a ampliar o acesso de produtos automotivos ao mercado

mexicano e avang¢ar rumo a liberalizacao do intercambio entre as partes nesse setor.
Relacées comerciais

Se a preocupagao com a equidade nas relagoes comerciais norteia a posi¢ao do governo

brasileiro nas conversagoes sobre integragao hemisférica, ¢ também a pedra de toque da
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atuacio do Pais na Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC). Desde a conclusao da
Rodada Uruguai, de que foi participante ativo, o Brasil vem insistindo em que a OMC
assuma, 0 quanto antes, 0 compromisso de suprir a principal lacuna daquele esforgo
negociador, qual seja, a garantia de liberalizagao dos mercados agricolas, o que inclui a
eliminagdo da prética de subsidios, entre outras distor¢oes. Para o governo brasileiro, o
tratamento adequado da questdo agricola, na nova rodada de negociagoes comerciais, €
fundamental para que o sistema multilateral de comércio deixe de padecer de falta de
equilibrio entre as obriga¢oes dos paises desenvolvidos e aquelas exigidas do mundo em
desenvolvimento.

A IV Conferéncia Ministerial da OMC, realizada em Doha, em novembro de 2001,
apresentou resultados positivos para o Brasil. A declaragio ministerial adotada na
Conferéncia reafirma o compromisso dos paises-membros com a OMC como foro
privilegiado para a elaboragdo de regras globais e para a liberalizagao do comércio. A
declaracao estabelece um amplo programa de negociagoes, que atende aos interesses do
Brasil, ao abranger dreas como agricultura, antidumping e subsidios para a exportagao.

O papel do Brasil foi decisivo para a adogdo de outra importante declaragao sobre
propriedade intelectual e satde puiblica, que consagrou nossa posi¢ao de que o Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio
(Trips) ndo deve sobrepor-se a politicas nacionais de saude publica, como as de
combate a Aids e outras epidemias. A declaragao apoia o direito dos membros da OMC
de proteger a saide publica e promover o acesso a medicamentos para suas populagoes.
Estima-se em 20 mil o nimero de pacientes beneficiados anualmente desde 1996, ano de
seu lancamento, pela distribuicdo gratuita pelo Governo Federal do coquetel anti-Aids,
programa cuja preservagio foi assegurada pelo Brasil em Doha.

No que se refere aos esforcos empreendidos pelo Itamaraty, no nivel das negociagoes
comerciais, para garantir o acesso efetivo da produgao brasileira a seus principais
mercados, podem-se citar, como exemplos de relevo, ademais de tudo o que se faz em
matéria agricola, os casos dos produtos sidertirgicos e dos téxteis. Neste tltimo caso, o
governo brasileiro concluiu com a Unido Européia um Memorando de Entendimento
segundo o qual a parte comunitdria se compromete a suspender a aplicagio de
restricbes quantitativas a importacdo de algumas categorias de produtos téxteis e de
vestudrio brasileiros. Por meio desse Memorando, foram antecipadas para o Brasil, em
cerca de dois anos e meio, as obrigacdes européias de liberalizagao comercial previstas
no Acordo de Téxteis e de Vestudrio (ATV), no ambito da OMC. Isso significa acesso

ampliado e desimpedido das exportagdes brasileiras daqueles produtos ao mercado da
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UE. Sobre a questao dos produtos sidertrgicos, o Brasil tem atuado de forma contun-
dente no que se refere as medidas de restricao impostas nessa area pelos Estados Unidos.
Consultas de alto nivel foram realizadas junto ao governo norte-americano antes mes-
mo do anuncio das medidas protecionistas, com a colaboragio do setor privado, com
vistas a excluir as exportagoes brasileiras das restri¢oes. Dessas gestoes resultou a aloca-
ao de quota especial para o Brasil. E digna de mengao, também, a construtiva partici-
pagao do Pais nas discussoes sobre o setor sidertirgico mundial no ambito do Comité do
Ago da OCDE.

Com relagao ao tema “biodiversidade”, o Brasil também vem desempenhando papel
ativo nas negociagoes ora em curso na OMC, com o objetivo de combater a biopirataria.
Para que patentes sejam concedidas sobre produtos e processos oriundos de
conhecimentos tradicionais ou recursos genéticos de comunidades indigenas ou locais,
deve haver a reparti¢ao de beneficios, o consentimento prévio e a informagao do pais de
origem do material. Juntamente com outros paises biodiversos, o Brasil defende a
reforma do artigo 27.3 (b) do Trips, que versa sobre excegoes a patenteabilidade, a fim de
compatibilizi-lo com as disposi¢es da Convengio sobre Diversidade Biologica (CDB),
que garante a soberania dos Estados sobre seus recursos biologicos.

A defesa dos interesses comerciais brasileiros nos foros multilaterais nao se da apenas
nas negociagoes em curso, mas também por meio do questionamento, no ambito do
mecanismo de solucao de controvérsias da OMC, de medidas protecionistas contra
produtos brasileiros. Para um Estado atento as normas, como o Brasil, o numero de
disputas em que se vé envolvido ¢, antes de tudo, um indicador da competitividade
crescente de nossas empresas, que passaram a ocupar fatias do mercado antes sob
dominio exclusivo de concorrentes do mundo industrializado.

O Brasil estd entre os paises que mais recorrem ao mecanismo de solu¢io de
controvérsias da OMC. Desde 199s, ja participou, como parte demandante, de 17
contenciosos, envolvendo gasolina, avioes, café soluvel, frango, téxteis, produtos
sidertrgicos, entre outros. Recentemente, o Brasil solicitou consultas aos EUA e a Unido
Européia a proposito, respectivamente, dos subsidios ao algodao e ao agucar, casos que
deverao ter grande repercussio em nivel mundial. Fomos demandados em oito
controvérsias, relativas a avioes, coco ralado, automaveis, patentes, entre outros. Temos
tido resultados amplamente satisfatérios, quer como parte demandante, quer como

parte demandada.
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Promocdo comercial

Desde 1994, foram aceleradas as operagdes de promogao comercial do Brasil em todos
os continentes, com a atua¢ao da rede diplomatica e dos Secom (setores comerciais) das
embaixadas brasileiras, bem como refor¢ada a missdo de captagido de investimentos
estrangeiros. Mais de 40 missoes empresariais, que divulgaram a “marca Brasil”, foram
organizadas no periodo, abrangendo um leque de regies e paises que incluiu a Asia,
com destaque para China, o Sudeste Asidtico, a Africa Austral, a Europa, especialmente
o Leste Europeu, e a América Latina.

Vale mencionar, na drea de promocao comercial, e como um dos bons resultados dos
esforcos no sentido de aperfeigoar o governo eletronico, a criagio da Braziltradenet
(BTN). Com trés anos de vida, a BTN registrou mais de 500 mil acessos ¢ possui mais de
50 mil importadores cadastrados. Esta em curso a implantagao dos seguintes servigos:
a) correio eletrénico gratuito para os exportadores brasileiros;

b) conferéncias e treinamento a distancia nas dreas de promogdo comercial e captagao
de investimentos;

¢) vitrine virtual para exibigao de produtos brasileiros;

d) modelos simplificados de sitios na internet para uso gratuito de pequenos empresarios

que comprovadamente nao puderem arcar com os custos de um provedor; e

e) implantagdo de um sitio espelho na Europa, a exemplo do que ji se fez nos EUA.

Por uma nova arquitetura financeira

Atento as assimetrias do comércio internacional, o Brasil tem sido igualmente critico do
comportamento por vezes irracional do capital financeiro. Nao foram poucos os
momentos em que o proprio Presidente da Republica alertou para o problema. Mal
tinha iniciado seu primeiro mandato, o Presidente, em visita a Comissao Economica
para a América Latina (Cepal), condenou a volatilidade dos fluxos financeiros e os
prejuizos que isto impde aos paises em desenvolvimento. Reunido com outros
governantes social-democratas em Florenca, em novembro de 1999, denunciou que a
especulagio financeira pode privar os Estados de recursos indispensaveis a
implementacao de politicas publicas. Dirigiu-se, mais de uma vez, ao G-7/8 acentuando
a necessidade de atualizacio da arquitetura financeira internacional, de modo a dotar

os movimentos de capital de maior transparéncia e previsibilidade.
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Governanca global

Em uma critica mais ampla, o Presidente da Republica tem alertado seus interlocutores
para o fato de que a emergéncia de uma economia globalizada nao foi acompanhada da
criagao de mecanismos satisfatrios de governanca, para nio falar de mecanismos de
governo, o que cria um déficit de cidadania. Cada vez mais as comunidades nacionais
sao afetadas por eventos ocorridos em outras partes do mundo, mas os instrumentos de
participacao no plano internacional ainda sao insuficientes. Dai a importancia de que
os Estados cooperem entre si no sentido de evitar que a globalizagdo subtraia espacos
imprescindiveis ao exercicio da cidadania, o que supoe preservar a capacidade dos
governos de atenderem aos reclames fundamentais por bem-estar, emprego e

desenvolvimento social.

O problema mundial das drogas e o crime organizado
transnacional

Ciente de que o problema das drogas e o crime organizado transnacional, em todas as
suas manifestagoes, afetam as estruturas politicas, econdmicas, sociais, familiares e
culturais do Pais, o governo brasileiro desenvolveu atividades de combate a esses males
que afligem a sociedade brasileira e todas as sociedades, em escala mundial. Para
alcangar éxito nessa guerra sem fronteiras, torna-se imprescindivel recorrer 2a
cooperagao internacional, tanto no plano multilateral como no bilateral. Pautamo-nos
pelo principio da responsabilidade compartilhada entre os paises produtores, de
transito e consumidores, 0 que requer uma estratégia que confira igual énfase as
dimensoes da oferta e da demanda.

No ambito da Organizacao das Nagoes Unidas e da Organizacdo dos Estados Ameri-
canos, o Brasil tornou-se parte de importantes convengdes que tratam do trafico de
drogas e delitos conexos, do trifico de armas e precursores quimicos, da lavagem de
dinheiro, da corrupgdo, do terrorismo, do crime organizado e do tréfico de migrantes e
de pessoas, especialmente mulheres e criangas para fins de prostituicao. O governo
brasileiro vem aperfeicoando sua legislagao nacional, de modo a tornd-la compativel
com as obrigagoes assumidas internacionalmente. Destaca-se, ainda, a participagio
brasileira no Mecanismo de Avaliagao Multilateral da Comissao Interamericana para o

Controle do Abuso de Drogas (Cicad/OEA), em que os paises do hemisfério realizam

PorLiTiCcA EXTERNA

451



452

avaliacdes miituas sobre o progresso alcangado no encaminhamento do problema das
drogas e delitos conexos. Além de tratar desses temas em foros como o Mercosul e a
Unido Européia, o Brasil mantém proficuos entendimentos bilaterais com inumeros
paises com os quais desenvolve atividades especificas de cooperagdo e de intercambio de

dados de inteligéncia.

O relacionamento bilateral

O Brasil e as Américas

A regido das Américas, sobretudo a América do Sul, ¢ prioridade central para a politica
exterior do Brasil e tem recebido atengdo condizente com essa posi¢do singular em
nossa agenda externa. A delicada problemética de alguns paises da América do Sul foi
acompanhada com atengdo pelo Itamaraty, que enfatizou o apoio do Brasil as institui¢oes
democriticas e 2 estabilidade politica e econdmica de todos os seus vizinhos.

O Brasil colaborou com o processo de recuperacio da Argentina, cuja situacao
politica e econdmica tem sido um dos temas centrais da politica externa brasileira em
2002. Projetos como a Ponte Sio Borja-Santo Tomé, inaugurada em 1997, € o gasoduto
que fornece gds argentino para a usina termelétrica em Uruguaiana, no Rio Grande do
Sul, inaugurado em 2001, foram marcos fisicos de um processo de integracao entre as
duas sociedades que se vem tornando cada vez mais denso. No ano de 2002,
multiplicaram-se os contatos com as novas autoridades em Buenos Aires, havendo o
Presidente Eduardo Duhalde e o Chanceler Carlos Ruckauf sido recebidos em Brasilia
pelo Presidente da Republica e participado de encontros que reuniram, além do
Chanceler brasileiro, os Ministros da Fazenda, da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, com os quais se procedeu a uma
andlise profunda das perspectivas de recuperagao da Argentina e da colaboracdo
brasileira naquele sentido.

Quanto aos paises andinos, o processo de paz colombiano sempre recebeu decidido
apoio do governo brasileiro, que tem procurado oferecer, ademais, cooperagao técnica
para projetos agricolas colombianos destinados a substituir cultivos em éreas produto-
ras de coca.

Na linha da tradi¢io que nos é cara de apoio a solugao pacifica e negociada de

controvérsias, refletida em acordos regionais e na propria Constitui¢ao, o Brasil mediou,
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com o envolvimento direto do Presidente da Republica, a disputa territorial entre Peru e
Equador, que se prolongava ha décadas como ameaga a paz e a segurancga regionais.

Com o governo do Presidente Alejandro Toledo, do Peru, desenvolveu-se progres-
sivamente um clima de maior confian¢a, tendo sido reafirmado o espirito de
cooperagao que sempre caracterizou a relagao bilateral. Ha varios projetos de interesse
comum em perspectiva, entre os quais o do aperfeicoamento da conexao vidria.

A Venezuela continuou como parceiro prioritdrio, tendo o ano de 2001 marcado a
esperada conclusao do projeto de interconexao elétrica com o norte do Brasil. Empresas
brasileiras vém participando de projetos relevantes de infra-estrutura naquele pais. O
Brasil tem também procurado cooperar para atenuar a intensidade dos conflitos
internos que vém ameacando a integridade institucional do pais.

O Paraguai ¢ outro vizinho que recebeu, nos tltimos anos, especial atengao
brasileira. Foi implantado um centro de formagao e capacitagao profissional na regiao
de Ciudad del Este, a cargo da Agéncia Brasileira de Cooperacdo, para apoiar a
reconversao econoémica do Paraguai e sua melhor inser¢ao na cadeia produtiva do
Mercosul. Igualmente importantes foram os avangos na regulariza¢ao dos brasileiros
residentes no Paraguai e na implantagao de controles integrados na fronteira comum. O
empreendimento binacional de Itaipu, cuja saude financeira foi assegurada pela
renegociagao da divida de Itaipu Binacional com a Eletrobrds, mostrou-s¢ particu-
larmente importante no contexto da crise energética brasileira.

As relacoes bilaterais com o Uruguai vém-se caracterizando por um didlogo
freqiiente e construtivo, com énfase na vertente fronteirica da relacao e na integracao
fisica ¢ energética. Nesse contexto, foi instituida em abril deste ano a Nova Agenda de
Cooperagio Fronteirica. A integracao vidria entre os dois paises contempla a questao do
Eixo Vidrio do Cone Sul e a ampliagao das facilidades de ligagao entre Buenos Aires—Sao
Paulo, com alternativas de tracado pelo territério do Uruguai. Nesse contexto, insere-se
o projeto de construgao da ponte Buenos Aires—Colonia.

A construgao do gasoduto Brasil-Bolivia, com a conseqiiente indugao de projetos na
drea energética, refletiu-se em adensamento correspondente das relagoes politicas entre
os dois paises. Com a Bolivia vem-se desenvolvendo, assim, uma parceria crescentemente
promissora.

Ha expectativas de maior presenga brasileira na América Central e Caribe, estimula-
das, entre outros fatores, por sucessivas visitas de autoridades brasileiras a regido. O
didlogo politico entre Brasil e Cuba tem evoluido para patamares de maior fluidez e

confian¢a, que se manifestaram, entre outras oportunidades, na realiza¢ao da primeira
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Reuniao do Mecanismo de Consultas Politicas, em margo de 2001, e se materializaram
com a visita do Chanceler brasileiro a Havana em setembro de 2002.

Quanto ao México, embora a densidade de suas relacoes com o Brasil se situe em
nivel ainda inferior ao esperado para as duas maiores economias da América Latina, o
novo ambiente politico reinante naquele pais certamente ajudard a explorar o potencial
de desenvolvimento do didlogo e da cooperagao, reforcado pela visita do Chefe de
Estado mexicano a Brasilia, em julho de 2002.

No ambito do relacionamento interamericano inserem-se ainda as rela¢oes bilaterais
com os Estados Unidos, que se viram nos ultimos anos elevadas a um novo patamar de
compreensdo e respeito mutuo. Muito por conta do elevado grau de entendimento
entre o Presidente Fernando Henrique Cardoso e os presidentes Bill Clinton e George
W. Bush, o governo norte-americano passou a reconhecer tanto a importancia da
participagao do Brasil no encaminhamento de temas regionais e globais, como a
relevancia do Mercosul, enquanto bloco, para o esfor¢o e concertagao hemisférica. Até a
presenga de contenciosos comerciais na pauta bilateral é vista agora como decorréncia

natural da interagdo de economias dindmicas e complexas.

O Brasil e a Europa

Nos tltimos oito anos, a agao diplomatica brasileira em rela¢do aos paises europeus
gerou importantes resultados, contribuindo de forma significativa para a inser¢ao
internacional do Brasil. Diversas iniciativas de ordem politica, econémica e cultural
foram implementadas tanto no nivel das relagoes com cada pais do continente — onde o
Brasil encontra algumas de suas mais tradicionais e produtivas parcerias individuais —
quanto no da interacdo com a Unido Européia.

Em particular no plano econémico, a Europa segue como o mais importante
parceiro brasileiro, responsével por quase um ter¢o de nosso comércio exterior (contra
15% do Mercosul e 20% dos EUA) e por estoque de investimentos que representam
cerca de 50% do total (contra 30% dos EUA). No ultimo ano, o Brasil exportou para o
mercado europeu (de Lisboa a Vladivostok) cerca de 17 bilhoes de ddlares e importou
aproximadamente a mesma quantia, configurando um comércio em nivel de equilibrio.

Capitais privados de paises como Alemanha, [tdlia, Reino Unido e Franga contribui-
ram de modo decisivo para a industrializagao brasileira. Na onda mais recente de inves-
timentos europeus, destaca-se a participacao da Espanha e de Portugal nos setores de
telecomunicagoes, energético e financeiro. Esse fluxo teve continuidade no ano de 2002,

estimando-se que os paises europeus sejam responsdveis pela metade dos investimentos
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diretos recebidos pelo Brasil no primeiro semestre. Hoje, o estoque total de investimentos
europeus no Brasil chega a um montante aproximado de US$ 95 bilhoes, sendo que os 15
paises da Uniao Européia contribuem com cerca de US$ 9o bilhoes.

O relacionamento com a Europa, além do que representa na esfera economica e
comercial, é também essencial do ponto de vista politico e estratégico. Nada ¢ mais
importante para o Brasil no plano internacional do que buscar contribuir para o
estabelecimento de relagoes de equilibrio. Este tem sido um objetivo perseguido com
pertindacia também pela Europa desde os tempos do bipolarismo da Guerra Fria e, com
igual razdo, no contexto da globalizacao.

Em meio a todas as complexidades do relacionamento Brasil-Europa, foi possivel
alcangar resultados satisfatorios em todos os planos: das relagoes estritamente bilaterais
com cada um dos 15 membros da UE; das relagoes com a UE em conjunto; das relagoes
entre 0 Mercosul e a UE (que nos ultimos anos concentraram boa parte das atengoes); das
relagoes entre o Grupo do Rio e a UE; e das relagoes entre a América Latina—Caribe e a UE

(no foro estabelecido pela Capula realizada no Rio de Janeiro em junho de 1999).

O Brasil e a Africa

Ha dois eixos nas relagdes do Brasil com a Africa: o das relagoes bilaterais ¢ o das
multilaterais, este tltimo orientado para a presenga brasileira na Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Na vertente bilateral, da-se atengdo privilegiada aos paises africanos de lingua
portuguesa (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sao Tomé e Principe),
bem como a um grupo selecionado de paises da Africa do norte e da regido subsaariana.
E, todavia, com o conjunto dos paises luséfonos da Africa que o Brasil desenvolve a
parte mais expressiva de sua agenda de cooperacao internacional com paises em
desenvolvimento.

As relagoes do Brasil com os paises da Africa do Norte e da Africa Ocidental vém
sendo dinamizadas, sobretudo em fun¢ao das perspectivas no campo econdémico,
gragas as relagoes com alguns paises produtores de petroleo (Nigéria, Gabao) e ao
relancamento de conversagoes com paises, como o Senegal, que tém atuacao destacada
em blocos de integragao regional, como a Comunidade Economica dos Estados da
Africa do Oeste (Ecowas). Convém registrar que, exatamente em fungao do petroleo,
toda a costa ocidental da Africa tem sido freqiientemente citada como um pélo dinamico

da economia daquele continente, havendo nitido fluxo de investimentos para a regiao.
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Da Argélia, por exemplo, o Brasil importa petréleo e derivados em valores anuais
superiores a US$ 1 bilhao e busca equilibrar o déficit na balanga comercial bilateral.
Com a Libia, estd em curso um processo de reaproximacao tanto no plano politico, com
consultas em nivel de chancelarias, como no plano economico-comercial, objetivando

inclusive a drea de servigos. Na Nigéria, a Petrobris instalou um escritério em Lagos.

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), de que participa agora
também o Timor Leste, tem sido um dos foros mais valorizados pela opinido publica
brasileira. O Brasil assumiu, em 2000, a Secretaria-Executiva da Comunidade com o
objetivo de favorecer a difusaio do estudo da lingua portuguesa, aprofundar a
concertagao politica entre os membros e renovar a cooperagiao para o desenvolvimento.
Enfase particular tem sido dada a cooperagdo no campo da prevencio e tratamento de
Aids.

Desde 31 de julho de 2002, o Presidente do Brasil ¢ o presidente da Conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo da CPLP. A presidéncia brasileira se estenderd até julho
de 2004. Também nesse periodo, o Ministro das Relagoes Exteriores brasileiro ocupard a
presidéncia do Conselho de Ministros da CPLP. Ambos os cargos pressupoem a
orientagao e coordenagao, pelo Brasil, de toda a atividade da CPLP, principalmente
aquela de natureza politica.

A vocagao da CPLP ¢é a cooperagao para o desenvolvimento entre os estados-
membros e a promogao e difusao da lingua portuguesa. A CPLP é também um foro de
concertagao politico-diplomdtica que tem ramificagoes sobre quatro continentes. A
recente Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo, realizada em Brasilia,
mostrou claramente como a concerta¢do intracomunitdria pode estender-se para
multiplos temas em fun¢ao dos interesses dos paises-membros. Em Brasilia, os Chefes
de Estado e de Governo da CPLP privilegiaram a discussao sobre temas afetos ao
desenvolvimento e a relagao entre paz e desenvolvimento, tendo assumido o
compromisso de, em beneficio comum, buscar coordenar de forma mais estreita as
posi¢oes comunitarias em temas de grande relevancia no dominio do comércio e da
economia internacionais, como, por exemplo, acesso a mercados, divida externa, fluxos

financeiros, ajuda publica ao desenvolvimento.
Oriente Proximo

A importancia do Oriente Préximo para o Brasil reflete tanto a relevancia internacional

da regiao, como detentora das maiores reservas mundiais de petréleo, como as especiais
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conexoes humanas de nosso pais com a drea em virtude da significativa participacio de
comunidades de origem drabe e judaica na formag¢do do povo brasileiro. Devem ser
assinaladas as possibilidades de aumento de intercambio com os paises da regiao, que
representam mercado consumidor considerdvel e manifestam predisposicio favordvel
ao desenvolvimento das relagoes com o Brasil.

De impacto internacional, ressaltam no Oriente Médio o conflito entre drabes e
israclenses e o peso de paises como o Ird, o Egito, a Ardbia Saudita e Israel. Os valores e
expectativas da sociedade brasileira expressam-se na postura do Itamaraty em favor da
paz e da cooperagdo internacional, evidenciada no apoio a todas as iniciativas tendentes
a obtengdo de uma paz justa e duradoura na regido, mediante a implantagio de um
Estado palestino independente, democritico e economicamente viavel. Nesse sentido
cabe mencionar o apoio brasileiro a4 “Iniciativa Arabe da Paz”, aprovada na Cupula da
Liga dos Paises Arabes em Beirute, em margo passado.

A vocagdo da sociedade brasileira para a tolerancia ¢ a aceitagdo da diversidade e
diferengas culturais, no ambito de uma politica de respeito aos direitos humanos,
conduziu a um prudente apoio a idéia do “didlogo entre civilizagdes”, defendido pelo

Presidente Khatami do Ira.

Asia e Oceania

A Asia e a Oceania — pela importéancia geopolitica dessas regioes e pela pujanca economica
que as caracteriza — tém-se apresentado como frentes das mais promissoras da atuacao
diplomatica do Brasil. Vém merecendo crescente atengio por parte do Itamaraty.

As relagoes diplomaticas do Brasil com a regido datam de pouco mais de um século
(Tratado de Amizade, Comércio e Navegagao com o Japdo, de 1895, e com a China, vinte
anos antes). O perfil do Brasil na regido se apresenta bastante solido e consistente. Ha
relacionamentos densos com paises como China, Japao, India ¢ Coréia. Estreitam-se os
lagos com os paises da Asean e com a Austrdlia e a Nova Zelandia. As relagoes com
Timor Leste ocupam lugar de particular importancia na diplomacia brasileira.
Abrigamos expressivos contingentes populacionais de origem japonesa, chinesa e
coreana. A terceira maior comunidade brasileira no exterior encontra-se no Japao. O
relacionamento econdmico e comercial ¢ intenso e variado.

A intensificacdo nas relacoes entre o Brasil e os paises asidticos, nos tltimos anos,
reflete nao somente as caracteristicas inerentes ao processo de globalizacao — notada-
mente o aumento dos fluxos de comércio —, como também demonstra o interesse na

ampliacdo das frentes de atuacao da politica externa brasileira. Essa nova postura, por
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parte do governo brasileiro com relagdo a Asia e Oceania foi demonstrada também em
2001 pela definicao de trés paises da regido — Japao, India e China — como mercados
preferenciais para os esfor¢os de dinamizagao da promogao comercial brasileira.

No ambito das reunides de presidentes da América do Sul, tragou-se plano de agao
que atribui prioridade a construgdo da infra-estrutura fisica do continente, com énfase
nas ligagdes entre os portos do Atlintico e do Pacifico. A conclusio dos corredores
bioceanicos permitird a integracdo de vastas areas do interior da América do Sul a
economia internacional. A expansio do comércio com a Asia e a Oceania serd
favorecida pelo aumento da oferta de produtos sul-americanos competitivos e, por
outro lado, contribuird para que se alcance o volume de trifego necessirio a
viabilizacao daqueles investimentos.

Visitas importantes registraram-se nos ultimos anos. Visitaram o Brasil, entre
outros, o Presidente da China, a Primeira Ministra da Nova Zelandia, o Chanceler da
Austrilia, e o Presidente de Timor Leste.

Do lado brasileiro, o Presidente Fernando Henrique Cardoso visitou a China, Japao,
India, Malésia, Coréia do Sul, Timor Leste e a Indonésia. Em margo de 2001, o Brasil
estabeleceu relacoes diplomaticas com a Coréia do Norte, em gesto muito bem recebido
pelas duas Coréias. Em maio de 2002, 0 Ministro das Relagoes Exteriores visitou o Japao
e participou das cerimoénias de independéncia de Timor Leste.

Tema importante também na agenda asidtica foi o conflito no Timor Leste,
acompanhado com preocupagio pela sociedade brasileira. O Brasil foi enérgico na
reivindicacdo de respeito ao direito do povo timorense a autodeterminagdo; sempre
participou com tropas do contingente das Na¢oes Unidas e tem colaborado na tarefa de

constru¢ao do novo Estado, particularmente nas areas de assisténcia técnica e educagao.

Cooperacao técnica e acao cultural

Cooperacao técnica prestada pelo Brasil

Nos tltimos oito anos, a cooperag¢do técnica realizada pelo Brasil em parceria com os
paises em desenvolvimento aumentou suas atividades e ampliou seu campo de acao.
Paralelamente as atividades de cardter bilateral e gracas ao reconhecimento da
capacitagio cada vez maior das institui¢oes brasileiras, foi intensificada a cooperagao
triangular na qual o Brasil conta com a parceria de organismos internacionais e de

outros paises.
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Agindo como brago auxiliar da politica externa, a cooperagao técnica prestada pelo
Brasil tem dado prioridade aos paises da América Latina e Caribe e da Africa. Tém sido
particularmente intensificadas as agoes com o Mercosul, com os Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOPs) e com a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), que inclui o Timor Leste.

Tendo como parametro de atuagao o desenvolvimento economico e social de seus
parceiros e visando alcangar maior aproveitamento dos resultados obtidos com a
cooperagao técnica prestada, o Brasil tem dado prioridade a programas e projetos e
evitado agdes pontuais. A cooperagao técnica tem sido mais intensa nas dreas da satde
(17%), agricultura (18%), educagao (8%), formagdo profissional (6%) e meio ambiente
(15%). A distribuicao dos projetos e atividades da cooperagao técnica prestada pelo
Brasil, por drea geogrifica, gira em torno dos seguintes percentuais: América do Sul,
53%; América Central e Caribe, 32%; Africa, 11%; Asia, Oceania e Leste Europeu, 4%.

O Brasil oferece anualmente, por meio dos Programas de Estudantes-Convénio de
Graduagao (PEC-G) e de Pos-Graduagao (PEC-PG), vagas em universidades brasileiras
a estudantes de paises em desenvolvimento com os quais mantém acordos de cooperagio
cultural ou educacional. Tais programas constituem importante instrumento de
Cooperagio Educacional com a América Latina, o Caribe e a Africa — notadamente nos
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOPs) —, por contribuir para a
formagao e treinamento de seus futuros profissionais e, por conseguinte, com o
desenvolvimento desses paises. Com efeito, os PECs foram concebidos para que os
estudantes, apds a conclusao do curso, retornem regularmente aos respectivos paises de
origem, onde poderao atuar como pontos focais para a divulgacio dos conhecimentos

adquiridos, fortalecendo a imagem do Brasil.

Cooperacao tecnica recebida bilateral

A cooperagao técnica recebida bilateral pode ser considerada um instrumento propulsor
de mudangas estruturais, pois tem como objetivo a transferéncia de tecnologia e a
absorcao de conhecimentos que contribuam para o desenvolvimento socio-econdémico
do Pais. Nos tltimos oito anos, a demanda por coopera¢ao técnica mostrou-se cada vez
mais exigente, buscando metodologias e técnicas mais sofisticadas que atendam ao nivel
atual de desenvolvimento das institui¢oes brasileiras. Os principais programas de
cooperagao técnica em andamento foram estabelecidos com os governos do Japao,
Alemanha, Frang¢a, Reino Unido, Canadd, Itdlia, Estados Unidos, Espanha e Paises

Baixos, nesta ordem em termos de volume de recursos aportados.
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Em média, os governos parceiros aportaram, neste periodo, a fundo perdido, a média
anual de US$ 100 milhoes, internalizados mediante recebimento de servigos de
consultorias, capacitagao, treinamentos e doagao de equipamentos.

Esses recursos distribuiram-se no apoio a 200 projetos e atividades executados por
ano, em média, de 1995 a 2002, concentrando-se em projetos ambientais (41%),
seguidos pelas dreas de agricultura (20%), satide (11%), desenvolvimento industrial

(11%), social (11%) e outros, como energia, transporte e administragao publica (6%).

Cooperacéao técnica recebida multilateral

Entre 1995 e 2002, o Itamaraty coordenou o desenvolvimento de programas e projetos
de cooperagio técnica internacional com o sistema das Nagoes Unidas, sistema
interamericano e outras organizagdes estrangeiras plurinacionais. Esses programas e
projetos contribuiram para a transferéncia de conhecimentos, tecnologias e experién-
cias para instituicoes governamentais federais, estaduais e municipais, além do setor
produtivo e da sociedade civil organizada.

Os projetos desenvolvidos em parceria com organismos internacionais permitiram ao
Pais aumentar a eficiéncia e eficicia da atuacao do poder publico, a exemplo dos sucessos
obtidos na implantagdo da rede de prevengdo e assisténcia em DST/Aids, na impleme-
ntagdo da Agenda 21, na consolidagdo da reforma do Ensino Fundamental, na estru-
turagao das novas agéncias reguladoras federais, na otimizagao do uso da energia elétrica,
na dissemina¢do dos programas de desenvolvimento local integrado sustentdvel e na

elaboragao de politicas publicas inovadoras de combate as desigualdades sociais.

A atuacao externa no plano cultural

A politica cultural do Ministério das Relagoes Exteriores esta centrada na difusao da
lingua portuguesa e da cultura brasileira. Tem como instrumentos de divulgagao a rede
de Centros de Estudos Brasileiros, institutos culturais, leitorados, citedras, escolas e
cursos de portugués espalhados no exterior. Hd uma grande demanda pelo ensino do
portugués em todo o mundo.

A vertente cultural da atuagdo do Itamaraty inclui ainda a tarefa de disseminar
informagdes sobre a politica externa brasileira no exterior e no Brasil, bem como de
divulgar, fora do Pais, os multiplos aspectos da atualidade brasileira (direitos humanos,

meio ambiente, processo democrético, avango social, etc.). Para tal, o MRE vale-se da
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execu¢ao de projetos de producao e distribuicao de material informativo, emissiao de
programas radiofonicos e organizagio de visitas para formadores de opiniao

(jornalistas, académicos, artistas, empresdrios, politicos) estrangeiros.

Assisténcia aos brasileiros no exterior

Por fim, nao hd como deixar de mencionar, inclusive por ser emblemdtica de uma
diplomacia a servigo da cidadania, a politica de protegao aos brasileiros no exterior. O
intenso fluxo migratério dos anos 8o elevou de maneira significativa o niamero de
brasileiros residentes no exterior, concentrados principalmente nos Estados Unidos,
’araguai e no Japao. Somados os residentes aos brasileiros em transito no exterior
(turistas, empresdrios, estagidrios, estudantes), constata-se um universo de cerca de 4,5
milhoes de cidadaos que podem vir a necessitar de assisténcia, o que exigiu uma ampla
renovagao do atendimento consular e a confirmagao de sua prioridade na agenda da
politica externa brasileira. A resposta veio com a modernizagao e ampliagdo da rede, o
reforco da dotagao consular e a identificacio de novas e eficientes modalidades de
atendimento aos nacionais que vivem ou transitam em paises estrangeiros, como 0s

consulados itinerantes e os Conselhos de Cidadaos.

Falando a linguagem universal da democracia

A conclusao do balango da politica externa é a de que a posi¢ao do Brasil no mundo &,
hoje, muito melhor do que ha oito anos. E preciso que se invista nas op¢des feitas, com os
ajustes que se mostrem necessarios, para que elas evoluam. Isto aplica-se a praticamente
todas as grandes linhas da politica externa, do Mercosul a criagio do espago sul-
americano, da cldusula democritica a protecao internacional dos direitos humanos, da
cooperagao com a Africa luséfona a politica de apoio aos brasileiros no exterior.

Mas o importante é que se apontou o caminho para uma inser¢do -internacional
consistente e duradoura, qual seja, o de que ela se faga a partir dos condicionantes
domésticos, que ndo seja uma construgao no vacuo. Houve tempo em que, a partir de
gabinetes isolados, eram elaboradas cosmovisoes supostamente adequadas ao Brasil,
rotuladas a seguir como a diplomacia dos circulos concéntricos, o pragmatismo respon-
sdvel, etc. Projetos geralmente coesos, bem arrematados, mas realizados sem consultar
os anseios da sociedade e, por isso, dela distanciados. Esse tempo foi-se. A democracia
trouxe a possibilidade de uma nova linguagem, que nao ¢ dada, mas construida, que
ndo aceita outro rétulo que nao seja o do interesse nacional, definido no confronto de

idéias, por canais institucionais, com a participacio da sociedade.
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Certamente ndo é tarefa facil perseguir uma diplomacia sem rétulos, sobretudo
quando o mundo em que se busca inser¢ao estd em permanente mutagao. As noticias
correm em tempo real, criando fatos, gerando percep¢oes, arruinando moedas,
mudando governos.

Como projetar interesses nacionais contra cendrio tao voldtil? Ou, para citar o
Ministro Celso Lafer, como transformar necessidades internas em possibilidades
externas? Nao ha respostas prontas. Somente se percebe que a saida nao € a retragao, o
recolhimento, ou o sonho da autarquia. Hd que encarar o desafio, o desafio de uma
globalizagdo sem rosto definido, que por vezes emite sinais inquietantes, como os surtos
especulativos, mas também acena com chances inauditas de geracao de riquezas.

Os trunfos do Brasil tém evoluido, por conta da competéncia e destemor do seu
povo, dos trabalhadores, empresirios, homens publicos, artistas, intelectuais,
estudantes, jornalistas, ativistas, cidadaos em geral. Os sinais da mudan¢a siao por
demais ostensivos para serem ignorados: moeda estavel, retomada do crescimento,
equilibrio das contas correntes, menor desemprego, maior competitividade, aumento
das exportacoes, reducio da pobreza, aumento da escolaridade, expansao da saide
publica, queda da mortalidade infantil, nimero sem precedentes de assentamentos
rurais, aumento da renda familiar, adocdo sistematica, pelas empresas, de relatérios de
impacto ambiental e programas de direitos humanos, com atengao dirigida as criangas,
mulheres, negros e outros segmentos mais vulnerdveis. O mundo notou esses avangos,
até mais cedo do que alguns setores internos. Dai a recuperagao continuada de nossa
imagem. Nao ha efeito que perdure sem causa préxima. O perfil internacional do Brasil
melhorou simplesmente porque o Pais evoluiu para melhor. Esta é a chave dltima de
uma boa politica externa.
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Defesa: mais protecdo
para a Amazonia

Integracao das Forcas Armadas no Ministério da Defesa

AS ULTIMAS DECADAS, CONSOLIDOU-SE NO PAfS A NECESSIDADE DA EXISTENCIA DE UM
Orgao que integrasse as Forgas Armadas, com a atribuicao de coordenar e
planejar o seu emprego e de encaminhar solugoes para assuntos na drea de
defesa. Em 1995, comegaram os estudos a respeito da mudanca da estrutura brasileira de
defesa. Até entao, o Brasil permanecia no grupo minoritdrio de paises que nio haviam
adotado um modelo mais moderno, com um ministério integrador e orientador para a

defesa do pais.

As principais iniciativas do Governo Federal, desde entao, foram:

* Em 1996, pela primeira vez na historia do Pais, foram definidas as bases da Politica de
Defesa Nacional, constituindo-se num importante marco na evolugao do pensamento
estratégico nacional, tanto em termos politico quanto militar.

* Em 1999, foi criado o Ministério da Defesa, com estrutura para integrar as acoes da
Marinha, do Exército e da Aerondutica.

+ Os antigos ministérios das trés armas foram transformados nos Comandos da Mari-
nha, do Exército e da Aeronautica. O antigo Alto Comando das For¢as Armadas foi
convertido em Conselho Militar de Defesa.

* O novo ministério passou a ser o 6rgao central da politica de defesa nacional, com
uma estrutura mais agil e atual.

+ Foram consolidados os or¢amentos das For¢as Armadas em um s, com maior trans-
paréncia e racionalidade administrativas, além de concentrar esforcos para se obter

melhores resultados na drea de defesa.
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As Forcas Armadas Brasileiras tém participado de operagoes de manutengao da paz,
coordenadas pelas Nagoes Unidas (Chipre, El Salvador, lugoslavia, Guatemala, Ango-
la, Timor Leste e Cro4cia), além de marcante presenca na Missao de Observadores
Militares Equador-Peru.

Nessa mesma linha, as forcas brasileiras estdao presentes no Timor desde 1998, caben-
do ao representante brasileiro ocupar a fungdo de chefe dos observadores militares
na administragao de transi¢cao das Nag¢oes Unidas para o Timor.

Essas operacdes envolveram a participagao de cerca de 5.000 brasileiros.

Pela primeira vez na histéria militar do Pais, foi realizada uma Operagao Combinada das
Forgas Armadas. Em maio de 2002, a Operagao Tapuru uniu Marinha, Exército e Aero-
ndutica, na Regido Amazénica, contando com a participagao de cerca de 4.500 militares.
Iniciou-se a reestruturacao da Escola Superior de Guerra (ESG), a partir da revisao
curricular de cursos. Com a nova missdo de formar assessores de alto nivel, a ESG
serd um centro de exceléncia em altos estudos de politica e estratégia e de formagao e

pos-formagio na drea de defesa.

A nova estrutura da Defesa

| 1

g | Conselho 1

Ministério o J Militar !

da Defesa : de Defess :
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|

Comando Comando Comando

da Marinha do Exército da Aeronautica |

+ Foram intensificados os esfor¢os para modernizagdo e reaparelhamento das Forgas

Armadas brasileiras. A modernizacao da For¢a Aérea (aquisigao e revitalizagao de
equipamentos e aeronaves) conta com recursos da ordem 3,35 bilhoes de dolares. A

compra do porta-avides Sao Paulo e a modernizagao de diversos meios navais e
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aeronavais sao marcos importantes no programa de reaparelhamento da Marinha. O
Exército brasileiro implantou cerca de 70% da sua aviagao, ressaltando-se a aquisicio

de helicopteros Cougar, que deverdo atuar na regidao Amazonica.

Dois grandes projetos para Amazénia

Dentro da prioridade que confere a prote¢do da Regiao Amazonica, o Governo Federal
atribuiu ao Ministério da Defesa a condugao de dois grandes projetos: o Programa

Calha Norte ¢ os Sistemas de Protecao e Vigilincia da Amazonia (Sipam/Sivam).

Programa Calha Norte

De importancia fundamental para garantir a soberania ¢ a integridade territorial na

regido da Calha Norte do rio Amazonas, esse programa foi revigorado neste Governo.

* Criado em 1985, atua numa drea situada ao norte das calhas dos rios Solimoes e
Amazonas. Essa drea, de populagao rarefeita, corresponde a 14% do territério nacio-
nal, onde habita cerca de 25% da populagao indigena brasileira, e abrange uma faixa
de fronteira de cerca de 6.700 quilometros, 70 municipios em quatro estados da
Federacao.

* Foram implementas diversas medidas e agdes para enfrentar as caréncias mais sérias
da drea, em particular as de cardter socioecondmico que afligem as populacdes.

* Para intensificar a presenga do Estado nessa regido, foram criadas novas unidades
militares para controle e protegao das nossas fronteiras, além de ter sido instalado, na
Amazonia, um centro dedicado ao adestramento em operacoes militares combinadas.

* Com essas a¢oes do Programa Calha Norte pretendeu-se ampliar a presenca mili-
tar na regiao e, a0 mesmo tempo, proporcionar melhor qualidade de vida aos

moradores locais.

Sivam/Sipam

O Projeto Sistema Integrado de Vigilancia da Amazonia (Sivam) vai implantar uma
rede de 25 radares que garantira a seguranca do trafego aéreo em toda a Regiio Amazo-
nica. Esses equipamentos (um misto de radares primdrios bidimensionais, radares se-
cunddrios autdbnomos e transportaveis tridimensionais) cobrirao todas as rotas aéreas

da Amazonia.
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+ Sdo equipamentos ultramodernos, com capacidade de telecomando e telessupervi-
sdo, que mudario a face da Amazoénia no que diz respeito ao controle e a vigilancia
do espago aéreo.

« Vale ressaltar a grande mobilidade dos radares transportaveis. Enquanto os radares
méveis hoje existentes na For¢a Aérea exigem virias aeronaves C-130 Hércules para
se deslocarem de um ponto a outro, os radares transportdveis do Sivam serdao movi-
mentados com a utilizacdo de apenas dois desses avioes.

+ No dia 22 de maio de 2002, em Manaus, comegaram os testes das aeronaves do Sivam
que vdo monitorar o espago aéreo amazdnico. A primeira Rg9A (aeronave de vigilancia
aérea) fez voos experimentais. Os testes foram para colocar a aeronave em contato com
o clima amazonico e expor o radar implantado ao calor e 2 umidade da regido. Em fase
de testes, também, a aeronave RggB, de sensoriamento remoto. Este avido ¢ responsavel
pelo maior salto qualitativo dado pelo Brasil no monitoramento de extensas dreas e
incorpora o que ha de mais atual em tecnologia de vigilancia ambiental.

« O Sivam vai trabalhar estreitamente com o Sistema de Prote¢ao da Amazonia (Sipam).

« O Sivam dispde da infra-estrutura de meios técnicos e operacionais com o objetivo
de coletar, processar, produzir e difundir dados. Por sua vez, o Sipam fard a ligacao
entre os varios 6rgios federais, estaduais e municipais que tenham a¢oes de governo
na Amazénia. O objetivo é integrar, avaliar e difundir conhecimentos que permitam
acoes coordenadas dos 6rgaos governamentais na Regido Amazonica, a fim de po-
tencializar os resultados decorrentes delas.

» Vérios 6rgios governamentais atuam na regidao de forma isolada, realizando, por
vezes, 0 mesmo tipo de tarefa. Agora, serdo levantadas, tratadas e integradas as infor-
macoes obtidas por cada 6rgao governamental que trabalha na Amazonia, formando
uma grande base de dados. Todos vao compartilhar esse conhecimento.

+ A implantagio do Sivam permitird a cobertura da totalidade do espago aéreo brasi-
leiro. Para isso, serdo incluidos ainda ao Sistema de Prote¢do ao Voo os sistemas de
comunicagoes por satélite e meteorologicos. Os investimentos somam 1,3 bilhdes de

dolares e é a maior acao empreendida na regido pelo Estado brasileiro até hoje.

O Sivam ndo é s6 controle do espago aéreo, mas também um complexo sistema de
sensores para aquisicao de dados, meios de processamento, visualizagao e difusdo de
dados. Isso permitira aos diferentes 6rgaos governamentais atuar, por intermédio do
Sipam, em atividades como:

+ protecao ambiental;
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controle da ocupacio e uso do solo;

vigilancia e controle de fronteiras;

prevengao e controle de endemias e epidemias;

atuacao da defesa civil;

identificagao e combate ao crime (trdfico de drogas e contrabando);
protegao de terras indigenas;

apoio ao controle ¢ a circulagdo pelos rios;

apoio as atividades de pesquisa e desenvolvimento sustentédvel da regiao.

Soberania e preservacao da integridade territorial

Na Politica de Defesa Nacional, os objetivos sdo, basicamente, a garantia da soberania e a

preservacao da integridade territorial, do patrimoénio e dos interesses nacionais. Para

atingi-los, foram estabelecidas as seguintes diretrizes:

contribuir ativamente para a constru¢ao de uma ordem internacional baseada no
Estado de Direito, que propicie a paz universal e regional e o desenvolvimento sus-
tentdvel da humanidade;

participar crescentemente dos processos internacionais relevantes de tomada de decisio;
aprimorar e aumentar a capacidade de negociagdo do Brasil no cendrio internacional;
promover a posi¢ao brasileira favoravel ao desarmamento global, condicionada ao
desmantelamento dos arsenais nucleares e de outras armas de destruicio de massa,
em processo acordado multilateralmente;

participar de operagoes de manutengao da paz de acordo com os interesses nacionais
e contribuir efetivamente e ativamente para o fortalecimento, a expansio e a solidifi-
cagdo da integragdo nacional;

atuar para a manutengdo de um clima de paz e de cooperacio ao longo das fronteiras
nacionais e para a solidariedade na América Latina e na regido do Atlantico-Sul;
intensificar o intercambio com as For¢as Armadas das nagoes amigas, manter a
participacdo das Forgas Armadas em agoes subsididrias que visem a integragao naci-
onal e a defesa civil no desenvolvimento sécioeconomico do Pais, em harmonia com
a sua destina¢ao constitucional insubstituivel;

proteger a Amazonia brasileira, com o apoio de toda a sociedade e com a valorizagao

da presenga militar;

DEFESA: MAIS PROTECAO PARA A AMAZONIA

467



priorizar agdes para desenvolver e vivificar a faixa de fronteira, em especial nas
Regioes Norte e Centro-Oeste, sobretudo na drea do Calha Norte e do Sivam;
aperfeicoar a capacidade de comando, controle e inteligéncia de todos os érgaos
envolvidos na defesa nacional, proporcionando-lhes condi¢oes que facilitem o pro-
cesso decisério na paz e em situagoes de conflito;

aprimorar o sistema de vigilancia, controle e defesa das fronteiras, das dguas jurisdi-
cionais da plataforma continental e do espago aéreo brasileiros, bem como dos trafe-
gos maritimo e aéreo;

garantir recursos suficientes e continuos que proporcionem condigoes eficazes de
preparo das Forgas Armadas e demais 6rgaos envolvidos na defesa nacional;

buscar nivel de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico e de capacidade de
produgao a fim de minimizar a dependéncia externa do Pais dos recursos de nature-
za estratégica de interesse para a sua defesa;

promover o conhecimento cientifico da regiao Antdrtica e a participacao ativa no
processo de decisao do seu destino;

aprimorar o sistema de mobilizagdo para atender as necessidades do Pais quando
compelido a se envolver em conflito armado;

sensibilizar e esclarecer a opinido piblica com vistas a criar e conservar uma mentali-

dade de defesa nacional por meio de um incentivo ao civismo e a dedicagio a Patria.
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