BRASIL EM ACAO

Resultados no Primeiro Ano
1- INTRODUCAO

O Programa Brasil em Acdo completa hoje um ano. Farei uma exposi¢cao sobre os avangos ocorridos nesse
periodo. Foi possivel executar, de maneira organizada e eficiente, as atividades relativas aos 42 projetos que o
compdem e que fazem parte do Plano Plurianual do periodo 1996 a 1999. O Brasil em Acédo resgatou o que é
essencial para o desenvolvimento de qualquer pais: o sentido estratégico das acdes de governo.

Os 42 projetos, que envolvem investimentos de cerca de R$ 79 bilhdes, ndo esgotaram o conjunto de ac¢des do
governo, porque elas sdo muito mais amplas. Porém, o Brasil em A¢ao tem grande importancia na reestruturacao
do funcionamento do governo, da economia e da sociedade. Na verdade, o Programa imprimiu maior eficicia a
metas definidas no Plano Plurianual, ao destacar, dentre um conjunto muito grande de projetos ali previstos,
aqueles que, realmente, mereciam atencdo especial por parte do governo.

Tenho ouvido comentérios de alguns setores sobre a inexisténcia de projetos do Programa Brasil em A¢do em
determinados estados. Ha uma percepg¢édo equivocada. Primeiro, porque os projetos componentes desse Programa
tém um alcance que transcende os limites estaduais. Segundo, porque ha outros programas que complementam o
Brasil em Acao.

De qualquer forma, é preciso insistir no fato de que, efetivamente, voltamos a ter capacidade de definir nosso
rumo. Ha um projeto nacional, que ndo é do governo. E do Pais. N&o € um projeto nacional no sentido antigo, em
gue um conjunto de pessoas, geralmente idedlogos, se reuniam para definir como o Brasil deveria ser, e, por
intermédio de ac6es do Estado, iam alterando a realidade.

Agora é diferente. O projeto recolhe as aspira¢ées da sociedade brasileira e as ordena. O Estado ndo imagina que
sozinho possa ser o instrumento de realizacdo das aspira¢des nacionais. Pelo contrario, estimula a participacdo da
sociedade. Mesmo havendo um programa de austeridade fiscal e uma preocupacéo quase obsessiva com a
estabilidade da moeda, com o controle da inflagcdo, identificamos um conjunto de obras importantes que permitiram
ao Brasil afastar-se da recesséo.

Os recursos que estdo sendo investidos nessas obras ndo séo apenas os administrados pelo governo. Ha também
recursos da sociedade, e que, em muitos casos, ja estavam sendo gastos. O governo estd, simplesmente,
ajudando a atar e a desatar nds necessarios ao desenvolvimento, para que o Brasil tenha um rumo coerente.

Isso é confirmado pelo mapa. Ele mostra o carater estratégico do Programa Brasil em Ac¢do, que ordena um
conjunto de projetos e de atividades do governo e da sociedade.

PRINCEPALS ENVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA

A importancia estratégica do Programa nao se limita apenas as obras de infra-estrutura (transportes, energia
elétrica, combustiveis, etc.). Entre os projetos fundamentais do Brasil em Acao estdo os sociais: salde,
abastecimento d'agua, saneamento, producéo de alimentos, habita¢do e emprego.

Ha um conjunto de projetos que tem a ver com a acdo social do governo e da sociedade. Envolvem atividades que
dizem respeito, realmente, aos anseios do povo e do Pais. Nao se trata apenas de obras feitas pelo governo e pela
iniciativa privada, com recursos internos e externos. Trata-se, na verdade, da recuperacdo da nossa capacidade de
construir uma grande nacéo, com base em um conjunto de atividades na area social motivadas pela sociedade e
por ela orientadas, com o objetivo de melhorar o bem-estar da populacéo.



Infelizmente, ndo se pode expor em um mapa toda a transformacéo social em curso. Nada mais equivocado do
que, primeiro, pensar que o plano do governo se resume a estabilizacdo da moeda, embora isso seja essencial.
Segundo, que para promover o desenvolvimento, teriamos de aumentar o déficit fiscal. Nao o estamos
aumentando, porque mobilizamos recursos da sociedade. Terceiro, que o controle da inflacdo e a execugédo de
projetos seriam feitos em detrimento do social, quando, na verdade, esta ocorrendo o oposto. Isso é visivel, por
exemplo, na area de saude. Basta olhar os indices de queda da mortalidade infantil. Na &rea de educagéo,
estamos nos preparando para tirar todas as criancas da rua e para lhes garantir acesso as escolas. Enfim,

estamos redesenhando o Pais.
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2.1. ANTECIPACAQ DAS METAS

2.1.1. Projetos antecipados na area social
Carta de Crédito
Proger
Planfor
Centralizagéo de Recursos na Escola
Proemprego e Pronaf

2.1.2. Projetos antecipados na area de infra-estrutura
Porto de Sepetiba
Hidrelétrica de Xing6
Rodovia Fernéo Dias
Proagua

2.2. REDUCAO DE CUSTOS
Proagua
Gasoduto Brasil/Bolivia
Irrigacé@o

2.3. INDUCAO DE DECISOES PRIVADAS DE INVESTIMENTOS

Hidrovia do Madeira
Ferronorte

2.1- ANTECIPACAO DAS METAS

Hoje podemos comemorar o fato de que, no primeiro ano de execugao do Programa Brasil em A¢&o, conseguimos antecipar
algumas metas, reduzir custos e induzir fortemente decisdes privadas de investimentos.

RESULTADOS ANTECIPACAO DAS METAS

PORTO DE SEPETIBA CARTA DE CREDITO DUPLICACAO [
FERNAO DIAS QUALIFICACAO E REQUALIFICACAO
PROFISSIONAL EDUCACAO A DISTANCIA CONCLUSAO DF
XINGO PRONAF RECURSOS CENTRALIZADOS NA ESCOL,
PROGER

ANTECIPAS;AO DAS METAS REDUCAO DE CUSTOS INDUGAO
DE DECISOES PRIVADAS DE INVESTIMENTO

Quanto a superagédo de metas, € bom destacar alguns exemplos da area social para que se tenha uma nog¢ao mais clara dos
avancos ja obtidos, sobretudo na questdo do emprego.

2.1.1 - Projetos antecipados na area social

Carta de Crédito -

Este programa foi estabelecido no ambito da Caixa Econémica Federal, em cooperagdo com a Secretaria de Habitacao do
Ministério do Planejamento. Ele inovou no financiamento da casa préopria. Apés equacionar problemas operacionais (burocracia,
etc.) ocorridos no inicio, o0 Programa superou as metas com a assinatura de 105 mil cartas de crédito. A previsao era de
assinatura de 200 mil contratos até o final de 1998. A superag¢éo das metas mensais deve-se ao ritmo surpreendente de
fechamentos de contratos. No comeco, eram cerca de mil por més. Em junho de 1997, ja atingiram 15 mil no més. Devido ao
sucesso do projeto, a meta agora €, até o final de 1998, conceder 350 mil cartas de crédito, o que € 75% superior & anterior.

A carta de crédito contribuiu para a ativagao do setor da construgéo civil, e, conseqiientemente, para a expanséo da economia e
a geracao de emprego. A midia tem divulgado que o crescimento da nossa economia se deve a expansao na compra de bens de
consumo, sobretudo dos duraveis, entre 20 % a 30% de um ano para outro, o que é um fato espetacular.

E 6bvio que a expansdo do consumo de bens duraveis ndo pode, nem deve, ser mantida nesse ritmo, mesmo porque ja foi
atingido um patamar mais elevado. Se foi ela que, até recentemente mais impulsionou a economia brasileira, agora sao os
investimentos em bens de capital (maquinas e equipamentos), em obras de infra-estrutura e na construcao civil que estao

liderando a expanséo econdmica.

Isso tem muitas vantagens, sobretudo quanto a construcao civil, porque esse setor ndo tem um componente forte de material
importado, e, consequientemente, ndo pesa na balanca comercial e gera empregos.

A Carta de Crédito é, portanto, um programa importante que esté sendo executado com sucesso e cujas metas foram
antecipadas e até superadas. Mas isso ndo ocorreu apenas com esse programa da area social. Vamos a outros exemplos.

Proger -

Os dados relativos a esse programa sao impressionantes, porque, com a aplicacdo de R$ 2,6 bilhdes relativos a cerca de 400 mil
operac0es de crédito, foram mantidos ou gerados 540 mil empregos, 0 que superou bastante a meta inicial de 338 mil empregos.
Estima-se que, até 1999, as operagdes de crédito do Proger ultrapassem as 800 mil estimadas inicialmente, o que contribuira



para preservar ou criar cerca de um milhdo de empregos.

Planfor -

Outro programa que também avangou muito foi o de qualificagéo e requalificacao profissional, que é executado em quase
metade dos municipios brasileiros, por intermédio de convénios entre o Ministério do Trabalho e governos dos estados e
municipios, sindicatos e outras instituicdes. Portanto, uma boa parte de iniciativas do governo federal € muitas vezes absorvida
anonimamente pela acao de governos estaduais e municipais. Mas isso ndo nos preocupa. Nao estamos disputando nome em
placas. O importante é que o Brasil esteja avangando, como é o caso do Planfor. Em 1996, o programa capacitou 1,2 milhdo de
trabalhadores, superando em 60% a meta anual originalmente prevista. Estima-se que, em 1997, sejam capacitados mais de 1,8
milhao de trabalhadores; em 1998, 2 milhdes; e, em 1999, mais 3 milhdes. Ou seja, entre 1996 e 1999, 8 milhdes de
trabalhadores seréo treinados ou retreinados.

Centralizagdo de Recursos na Escola -

Avangamos também na area educacional, com a habilitacdo de 160 mil escolas. O programa ja cumpriu mais de 80% da meta
estabelecida para o final de 1998. Por sua vez, o programa de televisao escola a distancia (TV Escola) implantou cerca de 50 mil
postos no Brasil. Parece uma coisa simples. Mas néo €, porque o Brasil € imenso. Estamos concluindo uma pesquisa para saber
como a TV Escola esté sendo utilizada pelos professores e alunos. Quais séo seus acertos e deficiéncias. De qualquer maneira,
€ um programa que avangou e superou suas metas, da mesma forma que o de recursos centralizados na escola, que altera as
relacdes dentro da escola e as tornam muito mais diretas entre a dire¢éo, o professor e o pai do aluno.

Proemprego e Pronaf -

Alguns outros programas ainda ndo apresentam resultados acima de suas metas, como os citados anteriormente. Mas, mesmo
assim, ja estao dando sinais de éxito. Sao os casos, por exemplo, do Proemprego e do Pronaf. O primeiro tem R$ 9 bilhdes de
recursos or¢cados, dos quais R$ 6,7 bilhdes (75% do total) ja estdo integrados a carteira de projetos. A maior parte desses
recursos (64% do total) estdo contratados e em fase de libera¢é@o. No Brasil, fala-se em bilhdes de reais como se fossem
inexpressivos. Mas é muito dinheiro que esta sendo distribuido no Pais para melhorar a qualificacé@o do trabalhador e aumentar o
emprego.

O caso do Pronaf é mais interessante porque € um programa para apoiar a atividade agricola familiar, que utilize, no maximo,
dois empregados. A mao-de-obra basica é composta pela familia que gerencia a atividade agricola. E um programa essencial.
Por qué? N&o adianta fazer assentamentos rurais se ndo houver apoio a manutencéo da agricultura familiar. E quanto mais esta
agricultura se desenvolva, menos necessidade havera de programas de assentamento. Esse programa nédo existia e foi criado,
no comego do meu governo, por sugestdo da CONTAG. O crescimento dele foi muito grande. Em 1995, 19 mil familias foram
atendidas com recursos equivalentes a R$ 36 milhdes. Em 1996, o nimero de familias atendidas saltou para 333 mil e a
aplicagao de recursos atingiu R$ 650 milhdes. Para 1997, a disponibilidade de recursos do programa foi ampliada para R$ 1,5
bilh&do, dos quais, até junho Gltimo, foram contratados R$ 564 milhdes, que beneficiaram 147 mil familias. Grande parte desses
recursos sao créditos para produtores rurais, com uma taxa nominal de juros de 6,5% ao ano. Como a inflag&o esta em torno de
5%, o juro real é de 1,5%, e ainda tem prazo de caréncia. A linha de financiamento a infra-estrutura da unidade agricola familiar
ganhara ainda este ano maior dinamismo.

Mudamos o sistema com a entrada dos Bancos do Brasil e do Nordeste nessas linhas de financiamento. Qual é o mecanismo? O
Banco do Brasil esta emprestando R$ 5 mil, por intermédio de sua linha de crédito BB Rapido, com base na qual o produtor sé
paga juros sobre a parte utilizada desses recursos.

Esse valor pode parecer insignificante para quem esta acostumado com grandes nimeros. Mas é um avango muito grande para
guem esta lutando por um minimo de recursos para operar a sua pequena unidade de producao. Pois bem, creio que ha
elementos de sobra para acreditar que o Pronaf tem viabilidade, porque teve boa aceitagdo e esta ajudando muito o segmento de
pequenos produtores rurais.

2.1.2 - Projetos antecipados na area de infra-estrutura

Porto de Sepetiba -

Outros programas também tiveram sua conclusdo antecipada, como, por exemplo, o Porto de Sepetiba. A conclusdo da sua
primeira fase foi antecipada em quatro meses. O Porto de Sepetiba era um sonho e depois se tornou uma dor de cabecga, porque
nao se conseguia organizar um esquema para transferir recursos do BNDES a Companhia Docas do Rio de Janeiro.
Conseguimos superar o problema com a garantia de um fluxo de recursos do BNDES de até R$ 150 milhdes para o término das
obras de infra-estrutura portuaria. Com isso, estdo assegurados os investimentos privados complementares no ambito do préprio
porto. Além desses recursos, estimam-se investimentos, a médio prazo, da ordem de R$ |,5 bilhdo na area de influéncia do porto.
Eles vao torna-lo um porto de primeira linha, capaz de operar também containers. O retroporto ja esta preparado e vai viabilizar a
questdo dos terminais ferroviarios e a exportacdo de minérios. E uma mudanca significativa e representa a criacdo de um novo
pélo de desenvolvimento no Estado do Rio de Janeiro.

Hidrelétrica de Xingo -
Vamos concluir também a Hidrelétrica de Xingd dois meses antes do prazo previsto. A usina vai ampliar a oferta de energia para
o Nordeste.

Outro projeto importante do setor elétrico é a interligagéo de todo o sistema (Norte/Nordeste e Sul/Sudeste/Centro-Oeste) até
dezembro de 1998, o que é uma revolucdo. Estamos preparando também sua ligagdo com outros paises. Primeiro com
Argentina, Paraguai e Uruguai, que fazem parte do Mercosul, e depois com a Venezuela. S&o, portanto, iniciativas muito
importantes.

Rodovia Fernédo Dias -
A duplicacdo da Rodovia Ferndo Dias tera sua primeira fase (270 km em Minas Gerais e em Sao Paulo) concluida seis meses



antes do prazo marcado. E a maior obra viaria em andamento. Na verdade, ndo é s6 a Ferndo Dias que esta sendo duplicada. A
BR-116 e a BR-101 também estdo em obras. Quer dizer, de Belo Horizonte, em Minas Gerais, vai-se poder viajar em estradas
melhores, mais amplas e seguras até Sdo Paulo, no estado paulista; seguir para Curitiba, no Parana; depois para Florianépolis,
em Santa Catarina; e, finalmente, chegar a Osério, proximo a Porto Alegre, no Rio Grande do Sul. E uma obra imensa, que esta
em marcha.

Proagua -

O gerenciamento diferente dos projetos do Brasil em Agdo que vamos comentar adiante permitiu, também, dar maior dimensao
estratégica a certos projetos. O exemplo social e econdmico mais significativo é o do Proagua, projeto de grande impacto para o
Nordeste, em especial para a regido semi-arida. Muitas obras estavam paralisadas ha muito tempo e foram retomadas por
iniciativas isoladas, tais como, a da adutora do Oeste, em Pernambuco, e a do Canal de Souzas, na Paraiba.

Havia, portanto, um conjunto de obras em curso sem maior organicidade. No processo de elaboracéo e execucéo do Brasil em
Acdo, percebeu-se a necessidade de dotar o Prodgua da sua real dimensao estratégica, inclusive para facilitar a obtencéo de
recursos junto a organismos internacionais de crédito.

O projeto incorporou um componente institucional muito importante: a gestao de recursos hidricos do Nordeste. Deixou de ser um
projeto de R$ 279,7 milhdes, que seria executado no periodo de 1997 a 1998, e transformou-se em um empreendimento de R$
2,1 bilhdes, capaz de promover mudangas realmente estruturais nas condigdes de suprimento de dgua para 0 consumo € a
producdo no semi-arido nordestino.

Os recursos para a execugao da primeira fase do Proagua, no montante de R$ 300 milhdes, j& estdo assegurados. Eles séo
compostos de financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e de contrapartida nacional, que, em parte,
esté incluida no Orgamento de 1998.

Estamos reconstruindo o Brasil para que ele possa entrar no préximo século com mais confianga em si mesmo e com um projeto
claramente nacional de desenvolvimento sustentado compativel com o controle da inflagao. A oposi¢éo entre estabilizacéo e
desenvolvimento esta desaparecendo no Pais.

Volta ao inicio

2.2 - REDUCAO DE CUSTOS

Estamos desenvolvendo o Brasil de forma sustentada, sem fazer gastos desnecessarios. A utilizagcao dos recursos tem sido a
melhor possivel, maximizando, assim, os resultados. Por isso, implantamos um sistema de gerenciamento que permitiu, entre
outros avancos, melhor acompanhamento dos projetos e reducdo de seus custos.

Proagua -

A red%(;éo de precos observada nos custos do servigo e do material utilizado neste projeto, conforme pode ser observado no
guadro seguinte, deve-se a liberacao sistemética dos recursos para os pagamentos, cuja regularidade despertou confianca e
possibilitou 0 aumento do nimero de concorrentes nas licitagcdes, além de os fornecedores deixarem também de embutir no
preco margem destinada a cobrir eventuais atrasos na libera¢é@o dos recursos. Assim, as metas inicialmente programadas vém
sendo atingidas com custos menores e mais rapidamente, permitindo que fossem até ampliadas.

REDUGCAO DE CUSTOS DE SERVICOS E DE MATERIAIS DO PROAGUA

Descrigao Obra Data n°de Reducéo
participantes Preco base
concorréncia

compra de tubos, | irrigacéo do Brumado | 20.12.96 2 31,5%
conexdes, etc -BA
construcdo de Jenipapeiro Il - CE 26.12.96 9 37,4%
acude publico
construgdo de aproveitamento 03.04.97 19 35,8%
Estrada de hidroagricola do
Contorno Acude de Serrinha -
PE
assentamento e | Adutora do Oeste- PE| 12.06.97 30 40,0%
montagem

Fonte: MMA, gerente do empreendimento

Gasoduto Brasil/Bolivia -

A economia prevista com a implementacgdo desse projeto, devido a redugdo de custos nos dois paises, é de US$ 100 milhes,
dos quais 70% no Brasil e 30% na Bolivia. O projeto levou muitos anos para concretizar -se, mas hoje é uma realidade. O projeto
sera implantado dentro do prazo previsto. Os produtores brasileiros de tubos tém atualmente no patio de suas fabricas cerca de
200 km de tubos, que serao utilizados na construgdo de 3.000 km de dutos para transportar gas natural da Bolivia para o Brasil.



Em breve, a Petrobras deverd também dar noticia sobre a constru¢do do gasoduto de Urucu/Coari, na Amazdnia, que também
faz parte do Programa Brasil em Acéo.

Irrigacdo -

O novo modelo de irrigacéo, que esta sendo implantado com o apoio da iniciativa privada, também reduziu custos e esta
viabilizando a produgéo da pequena unidade familiar, muitas vezes de subsisténcia. Ela ndo é capaz de produzir o suficiente para
compensar custos elevados. No novo modelo, ndo existe apenas o suposto assistencialismo do poder publico, nem, somente, a
grande empresa, mas uma combinacédo de ambos, o0 que leva a reducgédo de custos.

2.3 - INDUGCAO DE DECISOES PRIVADAS DE INVESTIMENTO

Quanto ao terceiro resultado do Programa Brasil em Acao, que é a geracao de investimentos privados, ha alguns casos que séo
importantes e devem ser destacados, além do Porto de Sepetiba, que, com a garantia de recursos de até R$ 150 milhdes do
BNDES, vai possibilitar, a médio prazo, investimentos privados da ordem de R$ 1,5 bilhdo, na area de influéncia do complexo
portuario fluminense.

Hidrovia do Madeira -

O poder publico esta regularizando essa hidrovia. A melhoria da navegacéo fluvial ndo tem um custo elevado, mas requer
atengdo ao meio ambiente. Por isso, estamos melhorando a sinalizacéo e introduzindo técnicas novas para controle, por satélite,
do fluxo de transporte em toda a regido, para que se possa havegar com mais seguranca, especialmente a noite, em barcacas
especiais.

Além dos investimentos privados em barcagas, com financiamento do BNDES, o setor esta fazendo também inverses nos
terminais portuarios de Porto Velho, no Acre, e Itacoatiara, no Amazonas, que distam um do outro cerca de 1.000 km. Hoje, j& ha
barcacas navegando entre os dois terminais para escoar mercadoriais, que sdo transferidas para grandes navios destinados a
Roterdd, na Holanda. Tive a alegria de ver o embarque da primeira remessa de soja, proveniente do oeste de Rondbnia, com
uma reducgédo de 30% do custo de transporte por tonelada. Isso vai permitir uma competitividade muito maior da producao
brasileira de soja de Ronddnia e Mato Grosso.

Ferronorte -

A ferrovia Ferronorte € um esforgo conjunto dos governos federal e paulista, do BNDES, dos Fundos de Penséo e da iniciativa
privada. Todos sabem das dificuldades para se viabilizar um projeto dessa natureza, que envolve investimentos de,
aproximadamente, US$ 1,5 bilhdo. O principal problema era a construcéo de uma ponte rodoferroviaria que atravessasse o Rio
Parana e ligasse os estados de Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo, proximo a fronteira mineira. A garantia de recursos fiscais
possibilitaram a construcéo da ponte e sua conclusdo esta prevista para junho de 1998. A certeza da constru¢éo da ponte
permitiu um acordo entre os novos sécios do projeto da Ferronorte, que possibilitard, a partir de agora, a retomada das obras do
primeiro trecho, que tem 100 km. A ferrovia devera estar pronta até dezembro de 1998.

Visitei as obras da ponte. Um engenheiro americano, que vai opera-la, disse que ndo existe no setor outro projeto com estacas
numa profundidade tdo grande. A lamina d'agua (distancia entre a superficie da agua e o leito do rio) tem 57 metros de
profundidade, enquanto, por exemplo, a lamina d'agua da ponte Rio/Niter6i tem 17 metros de profundidade. Normalmente,
guando a lamina d'agua é muito alta, constroem-se pontes pénseis. Mas essas nao sao adequadas para ferrovia. A engenharia
nacional permitiu a construgdo da ponte rodoferroviaria. Foi preciso trazer uma draga nova da Holanda para bater as estacas. Na
proxima safra, se tudo correr bem, os 100 km iniciais do Mato Grosso do Sul estardo prontos e ja poderao ser utilizados no
escoamento de graos.

Mas hé outro fato importante relativo a Ferronorte que deve ser destacado: ela faz entroncamento com a Fepasa, que pertence
ao governo do estado de Sao Paulo e que hoje esta endividada. A Fepasa vai ser federalizada e seus ativos vao ser valorizados
a partir da ligagao de trechos da empresa com a Ferronorte, facilitando, assim, sua privatizagdo. Desse modo, os gréos do
Centro-Oeste vao escoar para o exterior por intermédio do Porto de Santos. Os cariocas querem que 0 escoamento seja feito
também pelo Porto de Sepetiba, mas o ramal é outro. Havera, portanto, uma redugdo muito grande dos custos de producéo e de
transporte de gréos, que esta motivando o setor privado a investir na area, apds o setor publico garantir a execucéo da parte
mais dificil da obra.

Ha também evidéncias de que a elevada confiabilidade quanto a execugdo dos empreendimentos do Brasil em Agao tem
influenciado a iniciativa privada a investir em projetos néo ligados diretamente ao Programa. E o caso, por exemplo, de uma das
empresas lideres do setor de cerdmica no Pais, que decidiu reestruturar e expandir sua producao, com a garantia da execugéo
do projeto do Gasoduto Brasil/Bolivia. Outro exemplo é o de um grupo norte-americano do setor de energia, que iniciara,
brevemente, a constru¢cao de uma termelétrica em Cuiaba para utilizar também o géas natural boliviano.

Volta ao inicio
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3- SENTIMENTO DE MISSAO DA EQUIPE GERENCIAL

O sucesso obtido na execuc¢éo dos projetos do Brasil em Agéo deve-se, em grande parte, ao sentimento de misséo
da equipe gerencial. Isso é muito importante. Pode parecer trivial para quem é gerente de projetos no setor
privado. Mas, no setor publico brasileiro, ndo é trivial fazer com que gerentes dos projetos do Brasil em Agéo,
respeitando as autoridades dos Ministérios, se transformassem nas pessoas-chaves para o sucesso do
empreendimento. E isso foi possivel. Mesmo mantendo uma certa centralizagdo, que permite, por exemplo, que o
Presidente da Republica acompanhe pelo computador o avango de cada projeto, conseguimos que cada gerente
se sentisse parte de um projeto nacional e, a0 mesmo tempo, transforméa-lo em um agente motivador da agdo da
sociedade.

No ano passado, quando nos reunimos, nesta mesma sala, para lancar o Brasil em Acédo, ainda havia muitas
guestbes a serem equacionadas, para garantir seu sucesso. Hoje os resultados séo evidentes e o sentimento de
missdo da equipe gerencial foi um dos elementos mais importantes para a viabilizagdo do Programa. Na verdade,
nada funciona sem motivagéo e sem a percepgdo de que as metas estdo sendo alcangadas. E os projetos cujas
metas ndo estao sendo atingidas podem ser corrigidos ou substituidos por outros. Enfim, é importante enfatizar
gue o Programa é um corpo vivo em funcionamento.

o y 4- NOVOS DESAFIOS
Publicacbes R PARA O PROGRAMA
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4- NOVOS DESAFIOS PARA O PROGRAMA

Agora, temos de enfrentar novos desafios para consolidar a trajetéria de sucesso do Programa Brasil em Acao.
Entre eles, aperfei¢oar o sistema de gerenciamento quanto a execugéo fisica e financeira dos projetos. J& houve
uma modificagdo importante na relacao entre a geréncia do empreendimento, o Ministério do Planejamento e o
Ministério da Fazenda com relacdo a disponibilidade de recursos. Eles estdo sendo liberados a medida que as
obras avancam fisicamente, ou, no caso dos projetos sociais, a medida que as metas sédo alcancadas. Nao se
trata, simplesmente, de ter o recurso disponivel. As vezes, ele esta disponivel, mas nao é utilizado. Aqui,
alcancada a meta, ha o recurso. Quando existe o carimbo do Brasil em Acéo, ha a garantia de disponibilidade de
recursos.

NOVOS DESAFIOS

e INTENSIFICACAO DA GESTAO PARA RESULTADOS
e MOBILIZACAO DE INVESTIDORES PRIVADOS
e APROFUNDAMENTO DO CARATER ESTRATEGICO

Isso é importante para o gerente do empreendimento, mas também é importante para o setor privado, que participa
direta ou indiretamente. A liberacdo tempestiva de recursos barateia o custo do projeto, porque, realmente, deixam
de ser embutidos valores desnecessarios para compensar possiveis atrasos, como era feito no periodo
inflacion&rio. Aumentou, portanto, o grau de previsibilidade e de racionalidade na gestéo.

Essa mudanca tem dado resultados muito positivos, é fundamental também a mobilizacdo dos investidores
privados. Os gerentes dos empreendimentos tém contribuido muito para a superacéo desse outro desafio.

Estou também empenhado nessa tarefa. Conversei com muitos empresarios, aqui e no exterior, para atrair, por
exemplo, investimentos para o projeto da Hidrovia Tieté-Parana, que é fantastico e faz parte do Programa Brasil
em Acdo. A hidrovia corta a area mais rica do Brasil e vai permitir reducéo no custo do transporte de cargas do
Mercosul e do interior do Mato Grosso, Goias, Minas Gerais, Parana e Sdo Paulo. Até dezembro de 1997, estara
concluida a eclusa de Jupia, que vai integrar a hidrovia ao trecho sul do rio Parana, com acréscimo de mais 700
km de extensdo navegavel até alcancar ltaipu.

Esse e outros projetos, como o da Ferronorte e o da Hidrovia do Madeira, séo eixos de desenvolvimento que vao
gerar muitos investimentos. Por isso, é importante que haja discussao e divulgacdo do que se esta fazendo,
sobretudo quando os projetos sdo exitosos. Com essa finalidade, estdo sendo contratados pelo Programa servigos
especializados de planejamento, desenvolvimento e implantacdo de um sistema dindmico de acumulacao e
divulgacao eletrénica de informacgdes, que, no futuro, sera interativo. E, também, de elaboracdo e execucéao de
estratégias de motivagdo empresarial.

Finalmente, ha o desafio de se aprofundar o carater estratégico do Brasil em Ac¢éo. O que significa isso? Significa
qgue precisamos identificar novas oportunidades de investimento viabilizadas pela etapa atual do Programa e
aqguelas geradas pelas externalidades dos empreendimentos.

Para isso, o BNDES esta contratando um estudo, com prazo de duracao previsto em 12 meses, que tem, como
primeiro objetivo, investigar detalhadamente a configuracéo dos eixos de integragédo e desenvolvimento,
explorando complementaridades entre os empreedimentos em curso, de modo que se identifiquem missing links
relativos a infra-estrutura econémica, social, de conhecimento e informagédo. A hipétese é de que existam
investimentos, de valor relativamente baixo, a serem feitos pelos setores publico e privado, que adensariam os
eixos de desenvolvimento e integragéo, e, consequentemente, aumentariam o retorno dos investimentos em curso.

Por exemplo, uma pequena estrada em Itumbiara, em Goias, que permita o escoamento da produgéo da zona sul
daquele estado para Minas Gerais, que tem interligacdo ferroviaria com o porto de Vitéria, no Espirito Santo. Ou,
entao, um caso mais famoso e complexo, que é o da Transnordestina, com uma estrada entre Salgueiro e
Petrolina para viabilizar a ligacao da Hidrovia do S&o Francisco com o Porto de Suape, em Pernambuco.

Quer dizer, @ medida que formos avancando nessa primeira abordagem sistemética ao redor de eixos, vamos
descobrindo que ha novos eixos ou que ha pequenos projetos que vao propiciar grandes avanc¢os. Enfim, é isso
gue estou chamando de aprofundar o carater estratégico da nossa acéo.

N&o mencionei todos os projetos do Brasil em A¢éo, mas se projetarmos 0s varios mapas que contém conjuntos



de redefini¢cdes estratégicas que estdo sendo feitas no Brasil - e € bom que todos saibam disso - ver-se-a que o
Pais ser& outro daqui a 5 ou 10 anos. Sera um pais com muito mais musculatura, capaz de dar, realmente, saltos
muito grandes de desenvolvimento de modo sustentado. Por isso é que sdo importantes os investimentos que
estdo sendo feitos nas areas de infra-estrutura e social.

Gostaria de concluir, parabenizando o ministro do Planejamento, Anténio Kandir, que foi quem realmente motivou e
organizou esse Programa, e o seu secretario de Planejamento e Avaliagdo, José Paulo Silveira. Ao menciona-los,
incluo também todos os gerentes dos empreendimentos, porque ndo ha tempo para citar um por um. Mas é
importante para o Pais saber que o sucesso obtido pelo Programa néo se deve apenas aos fatos de o Presidente
da Republica ter mandado executa-lo e de o Congresso haver autorizado os recursos, mas também porque tem
gente comprometida com o que estéa fazendo.

Finalmente, gostaria de chamar a atengéo para a mudancga que estd ocorrendo no modo como operam o Governo,
a Administracéo e o Estado. Aqui estao, envolvidas no Programa Brasil em Ac¢éo, funcionarios e autoridades de
setores muito distintos: financeiro, energia elétrica, petrdleo, salde, educacéo, habitacédo, reforma agraria e outros.
Juntos, coordenados e integrados, com um proposito muito claro de ter uma moeda estavel, de combater o
desperdicio e, sobretudo, a corrupgdo, ndo tenho divida de que vamos ajudar na constru¢cao de uma nova
sociedade e de um novo pais. S6, assim, ao terminarmos nossas tarefas, em épocas distintas, estaremos
convencidos de que fizemos o melhor possivel.

5- RELACAO DOS

Publicaces Sumario EMPREENDIMENTOS
DO BRASIL
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5- RELAGCAO DOS EMPREENDIMENTOS DO
BRASIL EM ACAO (JULHO DE 1997)

BRASIL EM ACAO

Classificacao por Setor e Subsetor

Empreendimento

Valor
(RS milhdes)

Objetivo

INFRAESTRUTURA

45.822,1

Setor: TRANSPORTE

8.125,5

Subsetor: FERROVIARIO

1.575,7

Ferronorte

1.325,7

Estabelecer sistema de transporte
ferroviario de carga, abrangendo a
construcado, operacdo, exploracédo e
conservacao de estradas de ferro ligando
as cidades de Cuiab4, Uberlandia,
Uberaba, Aparecida do Taboado, Porto
Velho e Santarém.

Ligagéo Ferroviaria Unai-
Pirapora

250,0

Complementar, através da construgéo do
ramal Unai Pirapora (285 km), o corredor
de exportagdo de gréos ligando o Centro-
Oeste ao porto de Tubarao, no Espirito
Santo.

Subsetor: HIDROVIARIO

317,4

Hidrovia
Araguaia/Tocantins

222,4

Viabilizar a implantacéo de corredor
multimodal de transporte através de:

| - obras de dragagem, derrocamento e
sinalizagdo da hidrovia (1.516 km)

2 - pavimentacéo da BR-153, de S&o
Geraldo a Marabé (I 56 km);

3 - complementac¢do da construcdo do
segmento ferroviario Imperatriz - Esteio,
no Maranh&o (120 km).

Conclusédo da Hidrovia
Tieté-Parana

60,0

Concluir a eclusa de Jupia para integrar a
hidrovia ao trecho sul do rio Parana,
acrescentando mais 700 km de extenséo
navegavel e alcangando ltaipu, de forma a
reduzir o custo do transporte de cargas do
MERCOSUL e do interior de MS, GO, MG,
PR e SP.

Hidrovia do Madeira

24,0

Baratear o escoamento de gréos
produzidos na regido que compreende o
Acre, Amazonas, Rondbnia e Mato
Grosso, assegurando condi¢des de
navegacao segura entre Porto Velho e
Itacoatiara (1.056 km).

Hidrovia do S&o Francisco

11,0

Melhorar as condi¢cfes de navegabilidade
do Séo Francisco (1.371 Km) entre as
cidades de Pirapora(MG) e Juazeiro
(BA)/Petrolina (PE)

Subsetor: RODOVIARIO

3.531,0




Recuperacéo
Descentralizada de
Rodovias

720,0

Implementar em 4 anos, no periodo de
1997/2001, programas de restauracao,
transferéncia aos Estados e concessédo da
exploracdo ao setor privado de rodovias
federais (13.000 km); adequacéo da
malha federal ao Projeto de Lei n°
1.176/95 (novo SNV).

Rodovia do Mercosul

1.498,0

Modernizar e/ou aumentar a capacidade
(duplicacéo) do corredor rodoviario Sao
Paulo - Curitiba - Floriandpolis - Osdrio.

Pavimentacédo da BR-174

167,0

Ligar o Brasil a Venezuela através da
pavimentacao da BR-174 (Manaus - Boa
Vista - fronteira com a Venezuela),
abrindo uma saida para o Caribe.

Duplicagdo da Ferndo
Dias

1.083,8

Melhorar condicdes de seguranca e
reduzir custos de transporte, assegurando
a expanséo dos investimentos no eixo
Sao Paulo - Belo Horizonte. A |2 etapa
consiste na duplicacdo de 270 km, dos
quais 217 em MG e 53,7 em SP. A 28
etapa ird duplicar os 292,5 km restantes
da BR-381 (255,2 km em MG e 36,3 em
SP).

Recuperacéo da BR-
364/163

62,2

Reconstruir e/ou restaurar 700 km das
rodovias BR 364/070 e BR-163, nos
estados do Acre, Rond6nia, Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul.

Subsetor: PORTOS

2.701,4

Modernizacdo do porto de
Santos

1.958,0

Transferir a operagéo do Porto de Santos
para a iniciativa privada. Expandir os
terminais especializados de contéineres,
fertilizantes e gréos (Corredor de
Exportacéo).

Porto de Pecém

220,0

Construcdo de porto constituido de uma
ponte de acesso, dois piers de atracagao
e um quebra-mar de protecao, visando
dotar o Estado do Ceara de um nucleo de
irradiacéo do desenvolvimento.

Porto de Suape

172,0

Criar infra-estrutura para atragéo de
investimentos privados nas areas
industriais e portuarias até 1999.

Modernizagéo do Porto de
Sepetiba

351,4

|12 Fase - Investimentos Publicos:

| - dragagem dos 22 km de extensédo do
canal de acesso;

2 - implantacdo da infra-estrutura basica
do terminal de carga geral, destinado
principalmente a movimentacao de
contéineres e produtos siderargicos;

3 - implantacao da infra-estrutura bésica
do terminal de gréos.

22 Fase - Investimentos de Superestrutura
(privados).

Setor: ENERGIA

4.608,8

Supsetor: ENERGIA
ELETRICA

1.474,0




Sistema de Trasmissao
Associado a Xing6

273,0

Melhorar o suprimento de energia na
regido Nordeste

Interligacédo do Sistema
Elétrico

738,0

Interligar os sistemas elétricos
Norte/Nordeste e Sul/Sudeste/Centro-
Oeste, através da construgdo de 1.000 km
de linha de transmissdo em 500 KV, em
corrente alternada, com capacidade de
transportar 1.000 mw.

Linha de Transmisséao de
Tucurui

236,0

Suprir a regido oeste do Estado do Para
de energia elétrica confiavel e de baixo
custo, através da construcéo de linha de
transmissao com 1.007 km, interligando
Tucurui e Altamira, Ruropolis, Santarém e
[taituba.

Concluséo de Xing6

227,0

Concluir a Usina Hidrelétrica de Xing6
visando a ampliagdo da oferta de energia
para a Regido Nordeste.

Subsetor: GAS 3.134,8
NATURAL
Gas Natural de Urucu 1.635,8 | Disponibilizar 4 milhdes de m3/dia de gas

para viabilizar a produgéo de energia a
custos reduzidos na Regiao Amazénica
até 1998.

Gasoduto Bolivia-Brasil

1.499,0

Construir 3.000 km de dutos com
capacidade de transporte de 30 milh&es
de m3/dia de gas natural.

Setor: B 33.087,8

TELECOMUNICACOES

Subsetor: B 33.087,8

TELECOMUNICACOES

PASTE - 32.200,0| Estabelecer as diretrizes, metas,

Telecomunicagdes

programas e projetos para recuperagao e
ampliacdo dos servigos de

telecomunicacdes no Pais.

Implementar amplo programa de
investimentos para o periodo 1996/1999,
com enlace até 2003, com incentivo ao
aporte de recursos privados.

Aumentar a oferta de servigos de
telecomunicag¢fes a disposicdo da
sociedade.

Modernizar o setor, recuperando, em curto
prazo, o atraso tecnolégico.

Teleporto 887,8] Recuperar a qualidade dos servigos de
telecomunicac¢des na cidade do Rio de
Janeiro, prioritariamente para a
comunicacdo de dados entre empresas,
mediante a criacdo de base ampla para a
prestacao de servigos avangados, visando
atrair novos investimentos.

SOCIAL 33.214,4

Setor: EMPREGO 8.518,9

Subsetor: EMPREGO 8.518,9

PRODETUR 800,0| Melhorar as condigBes de infra-estrutura




basica e servigos publicos em expansao
turistica.

Gerar oportunidades de emprego e
aumentar os niveis de renda e das
receitas publicas via atracdo de
investimentos privados complementares.

PROGER

2.156,0

Estimular a geracédo de emprego (338 mil)
e renda por meio da criacao ou fomento
de unidades produtivas e a reorganizacao
de empreendimentos formais através da
concessao de crédito a setores com
pouco ou nenhum acesso ao sistema
financeiro.

Programa de Crédito
Produtivo Popular

234,0

Propiciar o acesso ao crédito a populagdo
de baixa renda, inclusive trabalhadores do
setor informal, de forma a criar condi¢des
de sobrevivéncia, crescimento e
formalizacdo de seus micro
empreendimentos.

PLANFOR

580,0

Qualificar e requalificar 750 mil
trabalhadores por ano, em especial
desempregados, com baixa escolaridade
ou de setores em forte processo de
reestruturacao.

PROEMPREGO

4.748,9

Promover a manutencgéo e a expanséao
dos postos de trabalho, mediante
financiamentos para a remocéo de
gargalos da infra-estrutura econémica e
disponibilizacdo de equipamentos de
transporte urbano de uso coletivo.

Setor: AGRICULTURA E 12.774,5

EMPREGO

Subsetor: 12.774,5

AGRICULTURA E

EMPREGO

Novo Modelo de Irrigacéo 2.487,5| Promover e consolidar o desenvolvimento

sustentavel de areas irrigadas e irrigaveis,
especialmente no semiarido.

PRONAF

3.072,0

Contribuir para o aumento da capacidade
produtiva e a melhoria da renda dos
agricultores familiares.

Reforma Agraria

7.215,0

Estabelecer e executar uma politica
fundiaria que permita usar as terras
improdutivas, com a meta de assentar
280.000 familias até 1998.

Setor: HABITAGAO

5.176,6

Subsetor: HABITACAO

5.176,6

Habitar-Brasil

557,6

Melhorar as condicBes de moradia de
cerca de 102 mil familias,
predominantemente com renda mensal de
até 3 salarios minimos, no periodo
1997/1998, em especial as que vivem em
areas de risco e sub-habita¢fes nos
aglomerados urbanos (recursos
orcamentarios).

PRO-MORADIA

1.652,0

Melhorar as condicBes de moradia de
cerca de 236.000 familias de baixa renda,




no periodo até 1998, em especial as que
habitam areas de risco, bolsGes de
pobreza, favelas e areas de protecao
ambientar (Fonte FGTS).

Carta de Crédito

2.967,0

Propiciar o acesso a melhores condi¢des
de moradia a familias com renda de até
12 salarios minimos, mediante a
concessao de financiamentos através de
cartas de crédito, beneficiando 200 mil
familias até 1998.

Setor: SANEAMENTO E
ABASTECIMENTO DE
AGUA

2.944 .4

Subsetor: SANEAMENTO
E ABASTECIMENTO DE
AGUA

2.944 .4

Programa de Acéo Social
em Saneamento

939,7

Financiar, a fundo perdido, sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e destinacio adequada de lixo
em municipios com menos de 50 mil
habitantes.

PROAGUA

279,7

Ampliar fornecimento de agua para a
producdo e o consumo humano, em
especial no semi-arido nordestino.

PRO-SANEAMENTO

1.725,0

Financiar acdes em saneamento,
preponderantemente para familias com
renda de até 12 salarios minimos
(recursos do FGTS).

Setor: SAUDE 2.382,8
Subsetor: SAUDE 2.382,8
REFORSUS 426,8| Melhorar a capacidade e a eficiéncia do

SUS por meio de a¢des de recuperagao e
adequacao da infraestrutura fisica e
tecnolégica da rede de servicos e
inovacdes da administracdo da Saude.

Combate a Mortalidade
Infantil - PRMI

1.956,0

Reduzir em 50% a mortalidade na infancia
até fins de 1999, através de acdes basicas
de saude dirigidas & mulher e a crianca
em 1.676 municipios prioritarios.

Setor: EDUCACAO 1.417,2
Subsetor: EDUCACAO 1.417,2
Valorizag&o do Magistério 823,0| Desenvolver a politica de valorizagéo do

magistério, com a reorganizacéo dos
planos de carreira e salario, e garantia de
remuneracao minima para os professores
de ensino fundamental.

Recursos Centralizados
na Escola

518,0

Melhorar a gestdo da escola publica, por
meio da transferéncia direta de recursos
para 180.000 escolas.

Educacao a Distancia

76,2

Aperfeicoar e valorizar os gestores e
professores da rede publica, por meio de
canal de TV destinado a educagéo e da
distribuicdo de equipamentos para a
recep¢do e gravacao de programas
escolares.

TOTAL GERAL

R$ 79.036,5 milhdes
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