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COMUNIDADE SOLIDARIA
RESULTADOS DE 2 ANOS DE TRABALHO

INTRODUCAO

A apresentacgao dos resultados obtidos pelo Programa Comunida-
de Solidéria, em pouco mais de dois anos, € uma oportunidade para se
avaliarem as expressivas conquistas obtidas na drea social. Elas ndo
teriam sido possiveis sem o sucesso da politica de estabilizagdo implan-
tada pelo Plano Real.

A queda acentuada da inflagdo e a valorizagdo da nossa moe-
da provocaram uma melhor distribui¢ao de renda, que se traduz no
fato de 13 milhGes de brasileiros haverem superado a linha da pobre-

za, segundo pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA).

A evidéncia desse fato € o aumento do consumo, comprovado por
empresas produtoras de bens durdveis (eletrodomésticos) e nao dura-
veis (alimentagao).

Mas o indice, talvez o mais expressivo, na mudanga da condigao
de vida dos brasileiros, porque reflete o efeito de um conjunto de politi-
cas, seja o relativo a mortalidade infantil. A mortalidade, que era de 41
criangas para cada grupo de mil nascidas vivas em 1992, caiu para 31,1
em 1994, e despencou para 17,6 em 1996. Esses dados foram fornecidos
pela Pastoral da Crianga da Comissdo Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) e se referem as informagdes coletadas em 2.500 municipios
onde a Pastoral atua.

A redugio da mortalidade infantil faz parte da Agenda Bésica do
Programa Comunidade Solidaria, que é composta por mais cinco dreas



prioritarias: Suplementagdo Alimentar; Apoio ao Ensino Fundamental;
Desenvolvimento Urbano; Geragido de Emprego e Renda, e Educagiao
Profissional; e Fortalecimento da Agricultura Familiar.

O Programa de Agentes Comunitérios de Satide contribuiu subs-
tancialmente para a queda da mortalidade infantil no Pafs, pois possibi-
litou o atendimento a 6,7 milhGes de brasileiros, em 1996.

Em apenas dois anos, mais 2,5 milhGes de brasileiros passaram a
ser atendidos pelo Programa, enquanto o niimero de agentes comunita-
rios passava de 28 para 44 mil. A meta é de crescimento ainda maior:
atingir 100 mil agentes comunitérios até o final de 1997.

O Programa de Combate a Desnutrigao Infantil atingiu, em 1996,
802 municipios, beneficiando 1,2 milhdo de criangas. A redugdo das
caréncias nutricionais de menores de quatro anos contribuiu para a que-
da expressiva do nimero de interna¢des da populagdo nessa faixa etdria:
em 1994 foram internadas 56,7 mil criancas; em 1995, o numero caiu
para 37,2 mil; e em 1996, reduziu-se para 30,9 mil. Houve, portanto,
uma queda de quase 50% em dois anos.

Virios outros programas poderiam ser destacados, como o
Emergencial de Distribui¢do de Alimentos, que, em 1996, permitiu a en-
trega de 7,5 milhoes de cestas basicas, contra 3 milhoes em 1995, princi-
palmente em municipios pobres, em comunidades indigenas e em acam-
pamentos de trabalhadores rurais sem-terra.

A funcdo da Comunidade Solidéria € articular as agdes dos
governos federal, estadual e municipal com aquelas realizadas pela
sociedade. Estd comeg¢ando a consolidar-se a compreensio de que
certos programas e certas questdes nao podem ser conduzidos de
forma personalista, partidaria, e, muito menos, sectdaria. Tém de ser
conduzidos com visdo ampla, que requer — dai o nome — solidarie-
dade. Sem isso, a sociedade moderna ndo se transforma, porque €
complexa e seus interesses muito diversificados e segmentados. Por
18s0, tem de criar também mecanismos diversificados de discussio,
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de modificagdo e de inclusdo. A Comunidade Solidaria destaca-se
hoje como um desses mecanismos e assim € justo reconhecer a im-
portancia do esfor¢o que esta sendo feito por todos os envolvidos
nesse Programa.
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COMUNIDADE SOLIDARIA
RESULTADOS DE 2 ANOS DE TRABALHO

RESULTADOS DO PROGRAMA
COMUNIDADE SOLIDARIA '

PARTE I - RECURSOS

E importante ter-se uma visio quantitativa dos resultados
do Programa Comunidade Solidéria para que nossas afirmagdes
e comentdrios ndo fiquem abstratos. Os graficos e quadros a
seguir sintetizam as informag¢des que vamos fornecer e comen-
tar.

Os recursos utilizados pelo Programa Comunidade Soli-
daria aumentaram consideravelmente de R$ 980 milhdes, em
1995, para R$ 1,4 bilhdo, em 1996, e, em seguida, para R$ 2,78
bilhdes em 1997. Este iltimo valor é, sem divida, expressivo e
faz parte do Or¢camento de 1997. Os demais valores foram efe-
tivamente executados e estamos fazendo um grande esforgo
para executar também os recursos deste ano do Programa Co-
munidade Solidéria.

I Versdo editada de apresentagdo feita pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiiblica em 8.5.97, no Pal4cio do Planalto.
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COMUNIDADE SOLIDARIA - RECURSOS
(R$ bilhdes)

95 96 97

* EXECUTADO
** DOTAGAO ORCAMENTARIA PARA 1997

Fontes: S ia Executiva Comunidade Solidaria
@ Ministérios Setoriais

O Orgamento do Brasil, que era um pega de ficgdo, est4 se tor-
nando cada vez mais uma pega de realidade e, neste ano, ndo est4 sendo
contingenciado. E a primeira vez, na Histéria recente do Brasil, que isso
acontece. Ha apenas uma reserva de 15% dos programas para eventual
oscilag@o na receita. Caso, alids, pouco provével. Nio devers haver,
portanto, em 1997, problema de gestéo financeira como costumava ocorrer
no passado.

1. Distribuicao Regional

A distribuigéo dos recursos do Programa Comunidade Solidria
tem sido feita com base no critério de privilegiar as regides mais pobres
do Brasil. O grafico seguinte mostra que 42,2% dos recursos gastos em
1996 concentraram-se no Nordeste e 12,9% foram destinados ao Norte.
Ou seja, essas duas regides absorveram 55,1% dos recursos. Os restan-
tes 44,9% foram distribuidos assim: 22,7% para o Sudeste; 12,2% para
o Sul; e 10,1% para o Centro-Oeste.
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RECURSOS DISTRIBUICAO POR
REGIAO - 1996

SUDESTE 22,7%

CENTRO-OESTE 10,1%

SUL 12,2%

NORDESTE 42,2%

NORTE 12,9% TOTAL: R$ 1,4 bilhao

Fomtes: Secretaria Executiva Comunidade Soliddria
@ Ministérios Setoriais

Esta reparti¢do corresponde ao esforgo que estd sendo feito para
um desembolso mais equilibrado em termos de regides mais carentes.
Isso foi possivel pelo aumento do nimero de municipios atendidos.
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PARTE II - MUNICIPIOS ATENDIDOS

O mimero de municipios atendidos no inicio do Programa sera qua-
druplicado até o final de 1997. Em 1995, 302 municipios foram benefici-
ados. O niimero subiu para 1.111 em 1996, e atingird 1.366 em 1997.

NUMERO DE MUNICIPIOS ATENDIDOS

Fonte: Secretaria Executiva Comunidade Solidaria

Os critérios para a escolha dos municipios atingidos pelo Progra-
ma sdo absolutamente técnicos. Nunca houve interferéncia ou influén-
cia politica, mas, sim, politica governamental de recuperagio de 4reas
carentes e de combate a pobreza.

Ha algumas situagdes dificeis de serem explicadas porque, entre
municipios contiguos, um pode ser incluido e o outro néo. Isso se deve
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a critérios estatisticos e, muitas vezes, a falta de recursos para todos.
Mas, mesmo assim, é melhor manter o critério técnico do que ceder a
pressdes eventuais capazes de desmoralizar o Programa.

Cremos que, hoje, ninguém mais tenha diivida de que o Programa
Comunidade Solidéria (ou o conjunto de programas que o integram) nada
tem a ver com distribui¢ao de poder. Nem, tampouco, com campanha
eleitoral e apoio de politicos, incluindo o do Presidente da Repiiblica.
Tem a ver, exclusivamente, com o que se acredita seja do interesse da
populagdo mais necessitada.
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PARTE III - AGENDA BASICA

A evolugdo do Programa registrou resultados em cada uma das
seis dreas prioritarias que compdem a Agenda Bésica: Redugdo da
Mortalidade Infantil; Suplementag@o Alimentar; Apoio ao Ensino Fun-
damental; Desenvolvimento Urbano; Geragdo de Emprego e Renda, e
Educagio Profissional; e Fortalecimento da Agricultura Familiar. Ve-
jamos como se comportou cada uma dessas dreas.

1. Reduc¢do da Mortalidade Infantil

Na drea da saiide, a prioridade foi o combate a mortalidade infantil.
Virios programas contribuiram para a sua redugdo significativa. Um dos
mais importantes foi o Programa de Agentes Comunitérios de Saude.

PROGRAMA DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE
7_. ... .. [Familiasatendidas ;
_’//?6',? milhdes
4 /’/'1 milhdes* ...
14,2 milhges* '
*estimativas
.
"94 95 96
Numero de Agentes
e — 44mil
2 28 mil ; o
¢ 94 és 96

Fonte: Ministério da Saide
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Em 1994, eram 28 mil agentes para atender a populagio carente.
Em 1995, o niimero subiu para 34 mil e, em 1996, atingiu 44 mil. A
previsdo para 1997 € de 100 mil. Caso esta previsdo seja confirmada —
e estamos fazendo forga para isso — o niimero de agentes comunitérios
triplicard no periodo citado.

O trabalho desses profissionais permitiu atendimento a um nd-
mero crescente de brasileiros carentes: em 1994, foram 4,2 milhdes;
em 1995, somaram 5,1 milhdes; em 1996, corresponderam a 6,7 mi-
lhdes. Assim, em apenas dois anos, mais 2,5 milhes de brasileiros
passaram a ser atendidos pelo Programa e a meta é de crescimento
ainda maior, com a atuagio de mais agentes comunitérios. Eles sdo
fundamentais.

Porém, néo basta apenas atender aos bebés no nascimento. E pre-
ciso dar-lhes assisténcia continua e alimentagio adequada. O Programa
de Combate a Desnutrigao Infantil atende hoje a trés vezes mais munici-
pios do que em 1994.

COMBATE A DESNUTRIGAO INFANTIL

NUMERO DE MUNICIPIOS NUMERO DE BENEFICIARIOS

802 1,2 milhdo

460 mil
251

1994

1996 1994 1996

Fonte: Ministério da Satide
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Passamos, portanto, de 251 para 802 municipios. O nimero de
beneficidrios saltou de 460 mil, em 1994, para 1,2 milhdo, em 1996.

Ja é possivel constatar que a redugao das caréncias nutricionais
de criangas menores de quatro anos contribuiu para a queda expres-
siva do nimero de interna¢des da populagdo nessa faixa etdria: em
1994, foram internadas 56,7 mil criangas; em 1995, o nimero caiu
para 37,2 mil; e, em 1996, reduziu-se para 30,9 mil. E uma queda de
quase 50% em dois anos. A diretriz basica do gaverno € a preven-
¢do: evitar que as pessoas tenham de ser internadas. Dai o esforgo
governamental para aumentar o nimero de agentes comunitérios de
saide.

Tive a oportunidade de visitar, in loco, o trabalho desses profis-
sionais em alguns estados brasileiros. E, realmente, uma mudanga quali-
tativa, porque a pessoa € atendida em casa em vez de ter que ir ao
hospital. Com o programa de nutri¢do de criancas até quatro an~ s, evita-
se seu atendimento em hospital. E um avango significativo, conforme
pode ser observado no grafico abaixo, que mostra uma queda de quase
50% no nimero de internagdes daquelas criancas.

INTERNAGOES POR CARENCIAS
NUTRICIONAIS

Numero de internagdes - criangas de 0 a 4 anos

50

40 '3?_2”“' .........................
3‘] ......................
20

1D Faheas au iR TR ............é. ......

94 95 96

Fonte: Ministério da Saude
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A acdo da Comunidade Solidéria na drea da medicina preventiva
esta provocando, assim, resultados surpreendentes. A taxa de mortali-
dade infantil teve queda violenta, conforme dados da Pastoral da Crian-
¢a da Comissao Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), com base na
andlise das informagdes coletadas em 2.500 municipios onde a Pastoral
atua.

O grafico seguinte mostra que, em um periodo mais amplo, de
1992 a 1996, para cada grupo de mil nascidos vivos, a mortalidade
infantil caiu de 41 para 17,6 ao ano. Houve, realmente, uma redugio
acentuada da taxa de mortalidade infantil. Esse indice talvez seja o
mais expressivo na mudanga da condig@o de vida dos brasileiros, por-
que reflete o efeito de um conjunto de politicas.

indice de Mortalidade das Criancas
Menores de um Ano Acompanhadas
pela Pastoral da Crianga

Mortalidade/ 45 _........... = P
mil nascidos 4 ‘“0
vivos 35 ’

30
25
20
15
10

5

0

1992 1993 1994 1995 1996

Fonte: Pastoral da Crianga /CNBB

Nao se consegue diminuir a mortalidade infantil s6 com um pro-
grama. Estamos ressaltando aqui alguns desses programas, mas, € claro
que , por trds deles, estd a estabilidade da economia. O Plano Real pro-
porcionou uma forte transferéncia de renda. Todos os dados indicam
isso. Houve um aumento real da renda nos segmentos menos favoreci-
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dos da populagido brasileira e, além disso, melhorou também a sua
distribui¢do. Os pobres aumentaram mais depressa a sua renda do que
os ricos. Fato muito dificil de ocorrer, em qualquer pais do mundo,
porque a distribui¢do de renda é muito estdvel entre as populagdes.

Nio estamos afirmando que o Plano Real sozinho va continuar
sendo capaz de provocar esses efeitos. Serdo necessdrias outras politi-
cas para continuar a promover a distribui¢do de renda. Mas a estabiliza-
¢ao da moeda era condi¢do necesséria. Sem ela, ndo haveria possibilida-
de de delinear qualquer politica. Ela ja produziu uma transformagao sen-
sivel na distribuigao de renda.

As estatisticas t&ém mostrado isso. O Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada (IPEA) fez um estudo, nas seis principais dreas metropo-
litanas do Pais, mostrando que 13 milhdes de pessoas ja superaram a
linha de pobreza.

Muito se fala da drea social. Mas é preciso falar com base em
dados, que s6 tém expressdo quando comparados com séries anteriores,
porque, isoladamente, nada significam. E claro que os dados poderiam
ser muito melhores. A questdo ndo é perguntar se estdao bons, mas se
estdo melhorando ou ndo. Quem achar que estd bom, estd conformado e
ndao muda nada. Certamente, sempre pode haver mudanga. Porém, s6
dizer que estd ruim nao resolve.

Portanto, a pergunta correta é: o que esta sendo feito melhora,
piora ou mantém o quadro inalterado? Os dados mostrados revelam que
o quadro estd melhorando. Nao existe, na drea social, nenhum indicador
que mostre o contririo.

Quanto a distribuigdo por estado da queda da taxa de mortalidade
infantil, nota-se que foi mais acentuada naqueles situados nas regides
mais carentes, como o Nordeste, onde a média foi de cerca de 40%. A
reduc@o mais significativa ocorreu na Bahia (52%), seguida das obser-
vadas em Pernambuco (45%) e no Ceard (42%).
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Taxa de Mortalidade Infantil / 1.000 nascidos vivos
Areas com 0 Programa Agentes Comunitarios de Saide — PACS

Estados 1994 1995 1996 Redugdo
Alagoas v 104 88

Bahia 111 63 53 52%
Ceard 80 50 40 42%
Maranhao 71 56 49 31%
Paraiba 90 49 54 40%
Pernambuco 101 62 55 45%
Piauf 67 53 43 36%
R.G.Norte * 62 55

Sergipe 94 86 64 32%

2. Suplementacao Alimentar

Um programa iniciado no governo Itamar Franco e que vem
tendo sucesso € o da distribuicao de cestas basicas: Prodea — Pro-
grama Emergencial de Distribui¢ao de Alimentos. De 1995 para
1996, o nimero de cestas bésicas distribuidas aumentou de 3 mi-
Ihdes para 7,5 milhdes. Freqgiientemente, os jornais publicam que
houve uma redugdo nos recursos do Prodea. E preciso ver o que foi
feito com o dinheiro. Aqui, o que vale € o resultado. Houve ou nio
um aumento de distribuicdo de cestas bdsicas? Dobrou. Portanto,
aumentou a eficiéncia na distribuigdo, porque o Programa fez mais
com menos recursos. A distribuic¢ao de alimentos pelo Prodea con-
seguiu avangos significativos, principalmente em municipios pobres,
em comunidades indigenas e em acampamentos de trabalhadores
rurais sem-terra.
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DISTRIBUICAO EMERGENCIAL DE
ALIMENTOS - PRODEA

7.5 milhdes

3 milhdes

1995 1996

Numero de cestas distribuidas

Fonte: Ministério da Agricultura e Abastecimento

O ideal € que os recursos sejam destinados aos programas bem-
sucedidos. A avaliagdo tem que ser também qualitativa. No caso do
Prodea, a questao estd em saber se a distribui¢@o estd correta ou
pode melhorar. Mas ndo se pode dizer que tenha havido queda na
distribuigdo, porque, na verdade, ela dobrou. E um fato expressivo.
Além disso, estamos utilizando estoques de alimentos do governo fe-
deral, o que explica o aumento considerdvel na distribui¢io de cestas
bdsicas.

3. Apoio ao Ensino Fundamental

Ha muitos programas sociais que englobam o conjunto dos
municipios brasileiros, envolvendo vérios ministérios. A Comuni-
dade Soliddria apenas pde seu selo naqueles programas especificos,
destinados ao combate da pobreza ou voltados para 4reas criticas e
que ndo substituam os programas universais. No dia em que s6 tiver-
mos programas universais, serd 6timo, porque teremos alcangado um
certo grau de igualdade na distribui¢do dos recursos piiblicos. Mas,
enquanto isso nado for alcangado, os programas universais terio de
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ser complementados pelos especificos, que sdo exatamente os acom-
panhados pelo Programa Comunidade Solidéria, como € o caso da
merenda escolar.

MERENDA ESCOLAR

454 milhdes 160 dias

415 milhdes 100 dias
1994 1996 1994 1996
RECURSOS MERENDAS DIAS/ANO

Numero de alunos beneficiados em 1996: 33 milhdes
Fonte: Ministério da Educacao

Os recursos ndo cresceram muito porque somaram R$ 415 mi-
lhdes em 1994, e R$ 454 milhdes em 1996. Porém, houve um aumento
de 100 para 160 dias por ano na distribuicdo da merenda escolar. Ou
seja, houve um aumento de 60% nos dias de distribuigao, devido a me-
lhora na utiliza¢@o dos recursos.

A questdo do dinheiro € importante e antecede as demais porque,
com a infla¢do, todo mundo perdeu a nogdo do seu valor. Além da me-
renda escolar, sem a qual muitos alunos teriam dificuldade de se con-
centrar nas aulas devido 4 fome, a Comunidade Solid4ria assegurou trans-
porte, material escolar e atendimento  saiide a um niimero crescente de
estudantes, em municipios brasileiros. Os recursos para estes progra-
mas aumentaram de R$ 76 milhdes em 1995, para R$ 108 milhdes em
1996.
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ENSINO FUNDAMENTAL - RECURSOS
Municipios Comunidade Solidaria

R$ 108 milhdes

RS 76 milhdes

1995 1996

- TRANSPORTE ESCOLAR

- SAUDE ESCOLAR

- KITS DE MATERIAL (ALUNO/PROFESSOR/ESCOLA)
- EDUCAGAO INFANTIL

Fonte: Ministério da Educagdo

4. Desenvolvimento Urbano

A Comunidade Solidaria deu, também, prioridade a duas 4reas
bésicas: saneamento e moradias populares.

Para garantir condi¢des minimas de higiene e saide nos munici-
pios mais carentes abrangidos pelo Programa de Redugido da Mortalida-
de Infantil, a Secretaria de Politica Urbana do Ministério do Planeja-
mento criou, em 1996, o PASS — Programa de A¢ao Social em Sanea-
mento. A qualidade de vida de 540 familias, em 727 municipios, melho-
rou com a disponibilidade de 4gua potavel e esgoto sanitrio. E pouco,
porque na drea de saneamento e habitacdo ja dispomos de condig¢des
para aumentar muito o atendimento.

DESENVOLVIMENTO URBANO — PASS

1996
e 540 mil familias beneficiadas
® 727 municipios
Fonte: Ministério do Planejamento e Or¢amento
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Os mimeros citados, caso sejam comparados com os anteriores,
certamente cresceram. Mas temos que dar aten¢do ainda maior a area,
assim como a habitagdo popular. Com a criagao do programa Habitar
Brasil foi possivel, em 1996, ofertar moradias populares a43 mil familias,
em 659 municipios.

E s6 dividir o mimero de familias por municipio para ver que nio é
tanto assim. Porém, para essas duas dreas — saneamento e habitagao
— estamos preparando uma verdadeira revolugdo.

Qual € essa revolugao? A revolugdo é a seguinte: 0s recursos no
Brasil eram concentrados em algumas grandes empresas, tanto para sa-
neamento quanto para habitagdo. Eram recursos da Caixa Econ6mica
Federal repassados, as vezes, aos estados e aos municipios, ou, entio,
diretamente as empresas, mas sempre sob a 6tica do grande empreendi-
mento.

Com a inflagdo, muito recurso foi despendido com pouco resul-
tado. A experiéncia mostra conjuntos habitacionais vazios ou ocupa-
dos antes do seu término. Foram feitos com base no planejamento de
empreiteiras, de construtoras e de grandes tomadores de recursos.
Estamos mudando a mentalidade do setor, as priticas e a burocracia.

A Caixa Econémica Federal estd fazendo um grande esforgo
para realizar essa mudanca. E claro que os recursos citados dos pro-
gramas da Comunidade Solidéria ndo vém daquela institui¢ao finan-
ceira. Vém, basicamente, da drea de Satde e a fundo perdido. Mas
temos de pensar na possibilidade de combinar o uso desses recursos
com os demais que vém do FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de
Servico.

Dispomos de bilhdes desses recursos que nao foram utilizados no
ano passado.

Por qué? Porque mudou o modo de gastar, com a criacio de ca-
nais mais adequados a demanda pulverizada da populagao mais carente.
Cada um ganha uma carta de crédito e escolhe a sua casa ou, entdo,
junta-se a uma cooperativa. Criamos uma diversidade de mecanismos,
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com o objetivo de atender & demanda dos consumidores e ndo a da
grande empresa. Isso leva tempo para ser implantado. Daqui a algum
tempo, as pessoas vao saber que existe mais oferta de recursos e de
im6veis. As institui¢des financeiras aprenderdo como dar crédito aos
consumidores com menor poder aquisitivo.

A razdo de dispormos de recursos e de nio gasti-los proporcio-
nalmente € a inexisténcia de mecanismos. O FGTS é uma fonte de re-
cursos que € controlado pelos sindicatos. A administragdo dele tem a
participagdo dos sindicatos. E tudo transparente e exige uma mudanga
de mentalidade, de forma que haja organizagao capaz de fazer com que
os recursos fluam. Quanto ao FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador,
o processo € o mesmo. O FAT é€ recurso do trabalhador e é controlado
também pelos sindicatos. Sdo novos mecanismos que tém de ser postos
em prética.

5. Geracao de Emprego e Renda, e Educacéo Profissional

EMPREGO E RENDA
EDUCACAO PROFISSIONAL
I - PROGER URBANO
1995 RS 173 milhdes aplicados
61 mil empregos gerados e mantidos
1996 RS 440 milhdes aplicados

134 mil empregos gerados e mantidos

I - PROGER RURAL

1995 R$ 413 milhdes aplicados
1996 RS 883 milhdes aplicados
175 mil empregos gerados e mantidos

III - EDUCACAO PROFISSIONAL
1996 1,2 milhao de trabalhadores capacitados

Fontes: Ministério do Trabalho, Banco do Brasil e Banco do Nordeste
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Os Programas de Geracdo de Emprego e Renda nos meios
urbano (Proger) e rural (Proger Rural) geraram aplicagdes de R$
1,32 bilhdo, em 1996, e emprego para 309 mil trabalhadores, sendo
que, neste niimero, estdo incluidos os novos e os mantidos, devido a
sua melhor capacitagdo profissional. Cerca de 1,2 milhado de tra-
balhadores foram treinados no mesmo ano, com base no Plano Na-
cional de Educagao Profissional, do qual participam muitas institui-
¢Oes (sindicatos, Secretarias estaduais e municipais de Trabalho,
etc). Os recursos utilizados pelo Plano vém do FAT — Fundo de
Amparo ao Trabalhador, administrado pelo Ministério do Trabalho.
Embora os resultados atingidos sejam considerados muito positivos
pela Comunidade Solidéria, é preciso multiplicar as iniciativas nes-
sa drea.

6. Fortalecimento da Agricultura Familiar

Finalmente, vamos comentar os resultados obtidos pelo Pronaf —
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, que sao
muito animadores. Os recursos para este Programa vém do FAT, de fun-
dos constitucionais e de bancos, que sdo obrigados a disponibilizé-los.

FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR PRONAF - CREDITO

RECURSOS: FAT, Fundos Constitucionals, Exigibilidade bancéria

1995

R$ 36 MILHOES
19 MIL FAMILIAS BENEFICIADAS

1996

R$ 650 MILHOES
333 MIL FAMILIAS BENEFICIADAS

1997 - Meta
R$ 1,5 BILHAO
600 MIL FAMILIAS BENEFICIADAS

Fonte: Ministério da Agri
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COMUNIDADE SOLIDARIA
RESULTADOS DE 2 ANOS DE TRABALHO

Em 1996, conforme o quadro anterior, foram gastos R$ 650
milhdes que beneficiaram 333 mil familias, enquanto que, em 1995, os
dispéndios do Pronaf atingiram R$ 36 milhdes e favoreceram 19 mil
familias. Houve, portanto, um aumento significativo e a previsio para
1997 é de gastos de RS 1,5 bilhdo, que beneficiardo 600 mil familias.

O Pronaf é fundamental e foi proposto pela Contag — Confede-
racdo Nacional dos Trabalhadores Agricolas. Nesta drea, superamos
problema semelhante ao do Desenvolvimento Urbano (saneamento e
habita¢do). O Banco do Brasil estava acostumado a financiar apenas
grandes produtores. Muitos deles ficaram inadimplentes, embora tives-
sem grandes propriedades. Tiveram de renegociar suas dividas, devido a
inflagdo, aos planos econdmicos e a outras razdes que agora ndo cabe
comentar.

Como se transforma uma institui¢do financeira voltada para o aten-
dimento de grandes empresas rurais em uma entidade de crédito para pe-
quenos agricultores? E muito complicado, mas estamos avangando.

O Banco do Nordeste saiu na frente nesse esforgo. Criou um pro-
grama de agentes comunitdrios de desenvolvimento, que visitam o pe-
queno produtor rural e lhe dao atendimento. Muitos contratos estdo sen-
do fechados pelo Banco com base nesse programa.

Nio adianta pedir mais do que foi previsto para 1997 pelo Pronaf
(R$ 1,5 bilhao), porque inexiste mecanismo de gestdo para operar uma
oferta maior de recursos. '

O Pronaf é muito importante porque mantém em atividade a
unidade produtora familiar e evita o €xodo rural. Por isso, € importan-
te equacionar a questao de exigéncia de garantias feita pelos bancos,
sobretudo quanto ao financiamento de investimento. O crédito para
custeio é mais facil, porque pode-se hipotecar, até mesmo, a prépria
safra a ser colhida. Estamos tentando criar um fundo de aval, para
sanar a dificuldade.

Os problemas s3o os mesmos em vérias areas. Como mudar a
mentalidade e a administracao de institui¢des para dar prioridade a massa
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de pequenos empresdrios em um pais que sempre privilegiou os gran-
des e ricos produtores? Dai a idéia em estudo de se criar um fundo de
aval na 4rea rural.

Estamos dando énfase a questao da organizagdo para gerir recur-
sos porque, devido a estabiliza¢ao da moeda e a racionalizagdo gerencial
que vem sendo feita pelo governo federal, estd aumentando a disponibi-
lidade de alguns fundos para atendimento das populagdes mais carentes
e de setores chaves da sociedade brasileira.

Mencionamos o FAT e o FGTS. E importante assinalar também
que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), que tem recursos e, por tradi¢ao, sempre financiou grandes
projetos, hoje ja dispde de linhas de crédito até para treinar pessoal para
o Banco do Povo, e para financiar capital de giro.

Daqui por diante, a qualidade do empréstimo tem de estar associ-
ada ao beneficio para a comunidade. E um sinal de maturidade do Pais.
Porém, precisamos entender que nao € facil mudar substancialmente
em pouco tempo. Nao basta mandar uma lei ao Congresso, o que, as
vezes, € facil. A dificuldade estd em mudar as préticas, no conjunto, o
que por vezes desperta resisténcias maiores do que as proprias emendas
constitucionais.
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COMUNIDADE SOLIDARIA
RESULTADOS DE 2 ANOS DE TRABALHO

PARTE IV - CONSIDERACOES FINAIS

Feitas as reformas, comeca o trabalho dificil de mudar, na prati-
ca, o modo de organizar e gerir. Reforma do governo néo se faz com
uma lei. E uma mudanca muito mais complicada, que envolve também
a questdo da participagdo da sociedade na defini¢do de prioridades.

Como se criam os conselhos locais? Tudo isso é uma engenha-
ria, alids € muito mais do que isso, porque, na verdade, trata-se de um
processo social de mudangas. E claro que a sociedade resiste. Muitos
resistem, devido as dificuldades de ajustamento. Isso, multiplicado
por milhdes, é o que faz a mudanga social ser um processo natural-
mente lento.

Nesse processo, se ndo houver entrosamento dos varios niveis, a mu-
danga fica dificil. Ha necessidade de uma articulagdo nao apenas da
sociedade com o Estado, com o governo federal, mas também deste
com o governo estadual e o municipal. Nao dd mais para pensar o
Brasil a partir de Brasilia. E ridiculo. Nio tem sentido.

A articulagdo é fundamental. Antes desta exposi¢do, os comen-
tarios feitos pela secretaria executiva do Programa Comunidade Soli-
daria, Ana Peliano, demonstraram a importancia da articulacdo para
se atingirem os objetivos desejados.

Os resultados obtidos, conforme ela observou, nao sio fruto sé
do governo federal. Muitos estados e municipios contribuiram, sem
contar o apoio da sociedade, inclusive o das empresas. Se n@o fosse
assim, o nome do Programa nao teria sentido. Mas € preciso fazer
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mais. Todos precisam ser cobrados. A importancia dos interlocutores
aqui presentes € assegurar uma coordenagdo ainda melhor para se al-
cancar resultados mais expressivos.

O Programa Comunidade Soliddria nao dispde de um centavo pré-
prio. O dinheiro é proveniente do Or¢amento e vai para os Ministérios. O
Programa ndo tem burocracia. Ele tem a capacidade de articular, dentro
do governo federal, as burocracias existentes. A articulagio dentro e fora
do governo federal € dificilima, mas € assim mesmo. S6 assim se cria um
pais novo, que dé atengdo a drea social. Ndo se trata apenas de fazer um
discurso, nem, tampouco, de assegurar recursos no Orgamento. E o coti-
diano de luta, de motivagdo, de acertos e desacertos, de erros e corregdes.
E o reconhecimento de que falta material humano para se operarem as
transformagdes. E criar condigdes de profissionalizagio. O que leva tempo.

Estou certo de que estd havendo uma maior conscientizagao tam-
bém quanto a fungdo do Conselho da Comunidade Soliddria. Ele ndo
dispoe de or¢camento préprio. Ele faz a articulagdo com a sociedade e
cuida de inovar possiveis programas a serem feitos com a participagao
da sociedade. Ele avalia como um determinado programa pode se multi-
plicar. Enfim, cuida das praticas inovadoras.

Achamos que a mudanca vird com a ag@o conjunta, persistente,
paciente e reiterada. Ninguém muda, sendo através de luta no dia a dia.
A grande mudanga € apenas uma idéia. Hi momentos em que pode ha-
ver uma fratura, mas, depois, o que acontece? Nada, se nao houver con-
tinuidade no processo de transformagao.

O sentido do Programa Comunidade Soliddria é de uma inter-
locugdo permanente para identificar as prioridades. A critica € indispen-
sdvel para se corrigirem eventuais deficiéncias. Nio se deve desanimar,
porque, na verdade, os dados estdo mostrando a melhoria. E vai melho-
rar ainda mais, se continuarmos neste rumo.

O quadro esta mudando para melhor, porque j estd havendo espi-
rito de articulagdo. Estd comegando a existir acompreensao de que certos
programas e certas questoes ndo podem ser tomados de forma personalista
e partidaria. Tém de ser conduzidos com visdo ampla e competéncia de
todos os que estdo envolvidos neste importante Programa.

30



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Comunicagao Social
Apoio Institucional
Casa Civil
Secretaria Executiva do Programa
Comunidade Solidéria



COLECAO DOCUMENTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

PORTUGUES

01. DISCURSO DE DESPEDIDA DO SENADO FEDERAL

02. DISCURSO DE POSSE

03. MENSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL — 1995

04. POLITICA EXTERNA — PRONUNCIAMENTOS (1° Semestre de 1995)
05. POLITICA EXTERNA — PRONUNCIAMENTOS (2° Semestre de 1995)
06. A NOVA FASE DA PRIVATIZACAO

07. CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS NO BRASIL

08. FATOS E DADOS SOBRE O BRASIL DO REAL

09. REAL — UM NOVO COMECO

10. PROPOSTA DE REFORMA ADMINISTRATIVA

11. PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA

12. DIREITOS HUMANOS: NOVO NOME DA LIBERDADE E DA DEMOCRACIA
13. PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO

14. MENSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL — 1996

15. OS RUMOS PARA 1996

16. PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

17. SOCIEDADES INDIGENAS E A ACAO DO GOVERNO

18. COMUNIDADE SOLIDARIA: TODOS POR TODOS

19. 0 MERCADO DE TRABALHO E A GERACAO DE EMPREGOS

20. POR UM BRASIL MAIS JUSTO — ACAO SOCIAL DO GOVERNO
21. UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

22. PRONUNCIAMENTOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA — 1995
23. BRASIL EM ACAO — INVESTIMENTOS PARA O DESENVOLVIMENTO
24. POLITICA DE DEFESA NACIONAL

25. GLOBALIZACAO E OUTROS TEMAS CONTEMPORANEOS

26. MENSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL — 1997

27. DOIS ANOS DE MUDANCAS

28. REFORMA AGRARIA — COMPROMISSO DE TODOS



INGLES

01. PRIVATIZATION ENTERS A NEW PHASE

02. PUBLIC SERVICE CONCESSIONS IN BRAZIL

03. THE RESULTS OF THE REAL PLAN

04. THE TELECOMMUNICATION SECTOR IN BRAZIL
05. BRAZIL 1996: FROM REFORM TO GROWTH

06. THE IMPACT OF GLOBALIZATION ON DEVELOPING COUNTRIES RISKS
AND OPPORTUNITIES

07. NATIONAL PROGRAMME ON HUMAN RIGHTS

08. TWO YEARS OF CHANGE

09. LABOR MARKET AND EMPLOYMENT GENERATION IN BRAZIL
10. AGRARIAN REFORM IN BRAZIL

FRANCES

01. SOCIETES INDIGENES ET L'ACTION DU GOUVERNEMENT
02. COMMUNAUTE SOLIDAIRE: TOUS POUR TOUS

03. PROGRAMME NATIONAL DES DROITS DE L'HOMME

04. BRESIL: DES REFORMES A LA CROISSANCE

05. DEUX ANNEES DE CHANGEMENTS

ESPANHOL

01. BRASIL1996: DE LAS REFORMAS AL CRESCIMIENTO

02. PROGRAMA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

03. DOS ANOS DE CAMBIOS

04. EL MERCADO DE TRABAJO Y LA GENERACION DE EMPLEOS



ESTA OBRA FOI FORMATADA
E IMPRESSA PELA
IMPRENSA NACIONAL,
SIG, QUADRA 6, LOTE 800,
70604-900, BRASILIA, DF
EM 1997, COM UMA TIRAGEM
DE 5.000 EXEMPLARES






