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CONSTRUINDO A DEMOCRACIA RACIAL

ATOS E PALAVRAS DO
PRESIDENTE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
1995 a 1998

Assinatura do Decreto que cria o Grupode Trabalho Interministerial para Valorizagdo da Populacéao
NegraPal4cio do Planalto, 20 de novembro de 1995

Ao receber os documentos do representante dessa marcha, queria concordar com ele e dizer que o meu desejo é
0 estabelecimento de um didlogo fecundo com os movimentos negros organizados no Brasil.

O primeiro gesto é a criagdo deste Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizagdo da Populag¢do Negra. E 0
faco hoje, num dia expressivo, o dia em que comemoramos 0s 300 anos de Zumbi.

Nesta manha, acompanhado pela senadora Benedita da Silva e pelos ministros da Educacéo, da Cultura e dos
Esportes, estivemos em Unido dos Palmares para que ficasse bem claro que o Governo, pelo presidente da
Republica, assumia Zumbi como integrante do pantedo dos herois brasileiros, Zumbi, como simbolo de um lutador
pela liberdade.

Sou comprometido pessoalmente com os estudos da questéo negra no Brasil. Escrevi dois livros sobre a matéria,
na época em que se mantinha a idéia de que, no Brasil, ndo havia um problema negro e que nédo havia
discriminacgéo racial. Com o professor Florestan Fernandes e com Otavio lanni, sob a inspiracdo de Roger Bastide,
fizemos pesquisas que mostraram o oposto: havia preconceito, havia discriminagdo. E para que pudesse se
concretizar o ideal de democratizagdo do Brasil implicaria que os que lutam pela democracia e pela liberdade,
assumissem também a luta em favor da igualdade racial.

Por ser convicgao antiga, creio firmemente nisso. Depois que assumi a Presidéncia da Republica, procurei manter
contato com setores da comunidade negra. A senadora Benedita é testemunha disso. O ministro da Cultura,
Francisco Weffort, e o ministro da Justica, Nelson Jobim, me acompanharam, pelo menos em um encontro que
tivemos no Palacio da Alvorada, e do qual resultou, finalmente, a possibilidade da criacao deste Grupo de Trabalho
Interministerial que hoje estamos instalando, além da reativagdo firme da Fundacéo Palmares.

Ja comecamos a tomar algumas medidas praticas na direcéo que foi aqui proposta. O Ministério da Educagéo
encampou um trabalho feito pela Fundagéao, a cartilha sobre Zumbi. Isso passa a ser parte normal da vida cultural
do Ministério da Educacéo e do Ministério da Cultura.

Mais ainda, a revisdo da bibliografia no que diz respeito a repeticdo de idéias pré-concebidas, inaceitaveis, sobre a
questao racial no Brasil. Essa revisdo esta sendo feita pelo Ministério da Educagéo, precisamente para acabar com
isso.

No curriculo das escolas estamos valorizando a igualdade racial e a luta contra a discrimina¢do. Estamos
introduzindo um conhecimento mais amplo da Africa - um dos bercos formadores da nossa cultura e da nossa
sociedade — que é preciso ser difundido de forma adequada no Brasil.

Mas, além disso, no ambito do Ministério do Trabalho - n&o s6 na luta contra formas discriminatérias, porém mais
especificamente em grupos de trabalho - estdo sendo constituidos mecanismos fiscalizadores da agéo
discriminadora. Os que aqui estdo sabem tdo bem quanto eu que nao é por falta de leis que as coisas ndo
funcionam de forma mais adequada no Brasil, mas por falta de pratica. As leis ai estdo, a Constituicdo ai esta, e
prescrevem leis de igualdade. O problema vem da pesada heranca escravocrata, de uma cultura que dissimula a
discriminagdo em certas formas aparentes de cordialidade, e que ndo fazem mais do que repetir, reproduzir,
formas de discriminacao.

Também sabemos, todos, que o caminho para, efetivamente, alargar-se o caudal democratico passa pela
igualdade de oportunidades. E essas tém muito a ver com a escola. Por isso estamos insistindo tanto num
programa educacional ativo no Brasil, no nivel mais fundamental, da escola primaria. O ministro da Educac¢ao, com
0 NOSso apoio, enviou para o Congresso um conjunto de medidas, inclusive constitucionais, para permitir uma
redefinicdo do modo como o Governo utiliza seus recursos na Educacgéo. Nessa redefini¢céo alteramos a utilizacédo
dos fundos educacionais dando énfase ao ensino priméario. Mais ainda, criamos um programa de valorizacao do
professor de tal maneira que vamos equalizar o gasto médio, por aluno, em todos os municipios do Brasil, a um
minimo de 300 reais per capita.

Alguém dira: "Mas é pouco". Sé que as Nacgbes Unidas aconselham 200 ddlares. Portanto, € um esforgo



consideravel. Talvez na maioria dos municipios o gasto médio, per capita, seja bastante abaixo disso. O salario
médio do professor priméario também ficard assegurado nesse patamar. De novo, os que sédo do Rio, de S&o Paulo,
do Rio Grande do Sul e de Brasilia vao dizer: "Mas, meu Deus, 300 reais?". S6 que, em muitas partes do Brasil,
em muitos municipios do Brasil sdo 30, 40, 50 reais 0 que se paga a um professor.

E preciso modificar, mas com o pé no ch&o, ndo propondo o impossivel, mas propondo o que chamo sempre uma
"utopia viavel" - uma contradicdo nos termos, mas necessaria - que desenha um horizonte de transformacéo e que
se comega a palmilhar.

Quando se coloca um horizonte de transformacao que néo tem caminho e se propde a solugéo de tudo em um
dado momento, ndo se quer nada, quer-se apenas um testemunho existencial. Pode ser muito bonito para
consolar as consciéncias e a biografia pessoal, mas ndo muda o mundo.

O mundo, para ser mudado, exige a¢8es concretas. Muitas vezes, o caminho ndo é tudo que se deseja, mas é o
possivel. Temos € que alargar as fronteiras do possivel para que este ndo seja apenas a traducao da realidade
atual, o que nao é aceitavel.

E preciso dar oportunidades mais igualitarias aos mais pobres. A verdade é que entre os mais pobres sempre
estdo as populagbes negras. Quando se faz um esfor¢co para melhorar a vida dos mais pobres, em grande medida
se estd melhorando ou tratando de colocar énfase na questédo das popula¢fes negras.

Se quisermos um indicador seguro a inversa, pode-se dizer que quando encontrarmos uma mulher do interior do
Nordeste, que tenha filhos, que nao tenha marido, e seja negra, ela é a mais pobre da regido. A pobreza se
concentra nessas caracteristicas.

Naturalmente, temos, também, que revolver esse solo da pobreza do Brasil. E, ao revolvé-lo, estamos dando
condi¢des de oportunidade mais igualitarias.

Acho que isso é fundamental. Acho que isso é uma atitude que deve ser constante, que se deve buscar uma
continuidade na ac¢éo.

N&o tenhamos ilusdes. N&ao se resolve isso de um momento para o outro porque € um problema cultural, e € um
problema social. Nao é um problema que o Governo resolva sozinho. A sociedade, junto com o governo, tem que
resolver.

Temos que sair do primitivismo da visdo de que o Governo faz alguma coisa. O Governo faz quando a sociedade
ajuda, e vice-versa. Mas, quando ha antagonismo, quando se separa uma coisa da outra, paralisam-se as duas.
No mundo moderno, as sociedades nao conseguem se mover sem a a¢ao publica, e a agdo publica ndo consegue
ser consistente sem o suporte da sociedade. Ou se estabelecem essas pontes, ou entdo os que nao fazem a
ponte, ou 0s que dinamitam as pontes, na préatica estao prejudicando os objetivos aos quais se propéem. Por falta
de compreensao desse nexo necessario, acabam por nado ter a capacidade de fazer as transformacdes que
aparentemente, as vezes até com sinceridade, almejam, mas n&o se criam 0s recursos, 0S mecanismos para que
se chegue la.

Acredito que devamos discutir as varias formulas existentes para assegurar igualdade de oportunidades. Existem
experiéncias nos Estados Unidos - algumas delas estdo sendo revistas - que devem ser analisadas aqui, sobre a
guestao de oportunidades quase compulsérias para compensar os desequilibrios sociais e as discriminagées
existentes.

O governo esta aberto a discuti-las com profundidade, sem precipitacdes. Esta aberto a qualquer discussao levada
a efeito com seriedade sobre essa matéria que encontra muita resisténcia em certos setores.

Quero também |hes dizer que das muitas areas as quais devemos estar atentos, a comunicacao social talvez seja
a mais sensivel. O programa que criamos - a TV Escola, que muda fundamentalmente a potencialidade do
Governo com relacao a educacdo, com treinamento de professores de escolas primarias - € também um
instrumento eficaz de combate ao racismo, de combate as discriminacfes e a desigualdade.

N&o s6 no que diz respeito aos canais proprios do governo, mas também no que diz respeito ao conjunto da midia
brasileira, acho que essa é uma preocupacéo constante. Deve ser uma preocupacao constante também a questao
das empresas, tanto pelo estimulo aqueles empreséarios com maior consciéncia democratica e, portanto, que se
esmeram para que nado haja discriminagdo - nem de sexo, nem de raga na escala salarial e na propria escala de
ascensdo profissional -, como pela fiscalizagdo mais efetiva para aqueles que ndo tendo essa compreensao, as
vezes até por inconsciéncia, praticam, ou deixam que se constituam, situacdes que cristalizam desigualdades.

A agenda de trabalho é muito grande. Creio que, no momento em que o Brasil marcha, cada vez mais



celeremente, para uma democratizacdo crescentemente substantiva; em que a sociedade cobra cada vez mais, se
organiza cada vez mais, e em que o Estado também se abre cada vez mais; este € o momento propicio para que
possamos seguir adiante nessa direcdo da democratiza¢do fundamental da sociedade brasileira.

Termino por reafirmar o que disse no inicio: acho que o dia hoje é de significacéo simbolica importante. E um dia
em que se vé a reafirmacéo de valores de liberdade que vém de longe.

Como disse, fiz trabalhos sobre essa matéria, sobretudo no Rio Grande do Sul. Descobri nos arquivos da cidade
de Pelotas um jornal feito pelos escravos, no século passado, chamado "Floresta Aurora”. O livro de minha tese de
doutoramento reproduzia trechos desse jornal. Curiosamente, a publicagdo teve uma significativa continuidade. Em
Porto Alegre ha o clube "Floresta Aurora”. Talvez nem saibam a razéo desse nome. No "Floresta Aurora" sdo
mostrados véarios exemplos de luta concreta para a modificacdo da instituicdo da escraviddo no Brasil.

As dificuldades eram imensas, naturalmente, em todo esse processo. Houve varios exemplos de luta, assim como
houve, também, e infelizmente, muitos exemplos da perversidade dos senhores de escravos - e que era muito
mais difundida do que a registrada, até certo momento, pela historiografia brasileira.

Zumbi simboliza um conjunto de esforgos que foram muito mais amplos nesta diregdo. E me apraz imensamente
gue os senhores tenham feito essa marcha hoje, até Brasilia, e que aqui estejam para discutir de maneira objetiva
e construtiva - com o Governo da Replublica, pensando no Pais - os caminhos pelos quais, juntos, poderemos
trabalhar na direcdo de uma maior democratizagdo da nossa sociedade.

Instalacdo do Grupo de Trabalho
Publicacses Sumario Interministerial para Valorizacdoda
Fublicacoes

Populacéo Negra




CONSTRUINDO A DEMOCRACIA RACIAL

ATOS E PALAVRAS DO
PRESIDENTE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
1995 a 1998

Cerimodnia de Instalacdo do Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizagcdo da Populagéo
NegraPalacio Do Planalto, 27 de fevereiro de 1996

Estamos hoje dando um passo adiante num propésito antigo, de muita gente, e do Governo também. Creio que o
Professor Hélio Santos colocou a questao na perspectiva correta. Trata-se de um movimento que precisa ter, ndo
diria 0 apoio, mas a presenca do Estado. Que vai muito além disso, porque € um movimento que diz respeito a
cidadania e a cultura.

O problema da valorizagdo da populacao negra ndo é um problema burocréatico, nem é um problema meramente
legal, embora haja aspectos legais na questdo. E muito mais do que isso. E um problema cultural, € um problema
de participag&o, € um problema de cidadania, é um problema social.

No caso brasileiro, nds temos que valorizar o fato de nds constituirmos uma sociedade multirracial. Tenho dito isso,
seguidamente, nos meus pronunciamentos como Presidente da Republica, porque néo se trata de valorizar por
valorizar. E porque isso é parte constitutiva da nacéo. A nacéo brasileira se comp&e dessa multiplicidade.

Quando falo do negro, estou falando do brasileiro, do cidad&o, da cidada brasileira. Como Presidente da
Republica, tenho a obrigagdo de ressaltar esse aspecto. Aqui hdo se trata de um movimento, de uma parcialidade.
E uma parcialidade que forma um todo. Esse todo &, precisamente hoje, expressivo, porque é multiplo, porque tem
um enorme variedade de participacfes raciais e culturais. E nds temos que desenvolver formas civilizadas de
convivéncia que reconhecam o diverso e entendam que, realmente, o Brasil se distingue porque foi — ou vira a ser
— capaz de fazer com que essa diversidade produza um resultado positivo para o conjunto do pais, para o conjunto
da nacéo.

Ha um aspecto — que eu creio que nés devemos insistir sempre — , que faz falta no mundo de hoje, que é o
aspecto da tolerancia, do respeito a diversidade. Se o mundo de hoje € um mundo que tem um lado preocupante é
o da intolerancia. E essa intolerancia, geralmente, se apresenta sob a forma do racismo. Vé-se, hoje, paises com
grande desenvolvimento econémico que também sao injustos. Ndo tém, talvez, o lado da injusti¢a social nossa,
mais gritante, que é essa desigualdade baseada na distribuicdo de renda e da propriedade. Esses paises, aos
guais me refiro de forma genérica, por razdes Obvias, ndo apresentam o mesmo panorama tao desagradavel no
gue diz respeito a questao da distribuicdo de renda, mas nem por isso deixam de ser injustos, porque estao
voltando a ser racistas, a valorizarem a exclusividade de um grupo racial.

Eis ai, realmente, uma ameaca para a civilizagdo contemporanea. E por esse tipo de apelo, que é irracional, que
nos aqui fazemos questéo, no Brasil, de dizer que nés somos o oposto disso. NOs valorizamos a existéncia de
muitas racas entre nés. Cada uma com suas caracteristicas, todas com a capacidade de desenvolver uma vida em
comum e de ndo fazer da suas diferencas motivo para privilégio. E isso é muito importante.

E claro, também que, embora nés tenhamos no Brasil essa caracteristica, em comparacio com outros paises, de
valorizarmos a tolerancia, nés, durante muitos anos, negamos a existéncia de diferencas, de racismo e de
discriminagéo.

Muitos aqui sabem que eu escrevi trabalhos sobre essa questdo. Recentemente, fui ao Rio Grande do Sul. Escrevi
alguns trabalhos sobre o negro no Rio Grande do Sul. Sobre Santa Catarina também. Agora, no Rio Grande do
Sul, publicaram um folheto com as pesquisas que fizemos. Naquela ocasido, era comum dizer-se que falar na
existéncia de preconceito — ndo digo nem de discriminagéo — era ser contra o Brasil.

Nunca me esqueco que, certa vez, no Rio de Janeiro, numa reunido no Itamaraty, onde mais tarde fui Ministro, um
Embaixador esteve a ponto de me tirar da sala. Eu era entdo bastante jovem e mais impetuoso. Eu disse coisas
qgue digo sempre. E que continuo dizendo, de forma educada, como fiz 14 também nessa reunido do Itamaraty.
Disse que havia preconceito no Brasil. O Embaixador considerava que isso era uma coisa contra o Brasil, contra a
nossa imagem no exterior.

Isso mudou muito, de la para ca. Hoje nés sabemos que a nossa imagem no exterior ndo depende dessas coisas.
Pelo contrério, depende de nds termos a coragem de reconhecer o que esta errado e trabalharmos para modificar
0 que estéa errado.



Existe sim, preconceito no Brasil. A valorizagdo do negro implica também na luta contra o preconceito. Porque ele
existe. Ele aparece muito objetivamente em termos de discriminagdo de salario, de ndo utilizacdo de pessoas, ndo
s6 de negros, mas de certos grupos raciais. O negro ndo é o unico grupo discriminado. Ha outros grupos. A
formacao de uma sociedade democratica implica que o Governo atue muito claramente nessa direcao. Se ndo
houver essa convergéncia de esfor¢os da sociedade civil e do aparelho de Estado, ndo vamos conseguir,
realmente, transformar numa realidade cotidiana aquilo que gostamos de ressaltar como valor. Ou seja, a
tolerancia, o fato de que somos capazes de conviver na multiplicidade de racas e de culturas.

Acho que ndés devemos dizer isso orgulhosamente. O fato de nés termos essa diversidade €, como a
biodiversidade, positivo. E positivo, aumenta a nossa capacidade, pelas proprias diferencas, de produzirmos
alguma coisa mais criativa, em todos os terrenos. Isso deve ser valorizado. Com o apoio do Ministro da Justica,
com a apoio dos demais Ministros que estao aqui, que fazem parte desse mesmo movimento, esse grupo ha de
desdobrar os seus trabalhos em aspectos que sao institucionais, que dizem respeito ao a&mbito do direito, do
controle, da fiscalizacdo. Que dizem respeito ao aparelho burocratico para coibir formas de discriminagéo e de
preconceito.

Mas ndo creio que esse seja nem o lado mais importante. Mais importante seria valorizar, efetivamente, o que ha
de positivo e de fazer ressaltar o que héa de positivo.

Todos sabem, também, que eu fiz questao de ir a Palmares. Achei importante que o Presidente da Republica
mostrasse ao pais que havia um heréi nacional, um negro, escravo que lutou pela liberdade, lutou pela
democracia. Aqui € preciso incorporar esse tipo de luta, esse tipo de exemplo, esse tipo de gesto aquilo que faz de
nos todos um povo que tem referéncias. E uma referéncia positiva, ndo sé para os negros, para o Brasil. Ha
sempre que encarar essa questao com essa perspectiva. Nao se trata de um heréi dos negros, € um heroi negro
dos brasileiros. O Presidente da Republica foi 14 para dizer claramente que assim era.

Acredito que hoje temos condi¢Bes de ampliar as instancias nas quais esses temas serdo debatidos. Sempre
dentro da perspectiva democrética, sempre dentro da perspectiva da tolerancia. Nao aceitando nenhuma forma de
racismo, nem mesmo o racismo para valorizar a raga que esta sendo discriminada porque isso resulta também
numa coisa negativa. Tem que ser uma posi¢éo afirmativa e ndo de negacgdo da existéncia de diferencas e
discriminag8es. Tudo isso dentro de uma perspectiva, como disse o Professor Hélio Santos, de cidadania e de
democracia.

Quero felicita-los. Tenho certeza que o Ministério da Justica € mesmo o Ministério da Cidadania — e deve ser o
Ministério da Cidadania — e que as outras instituicdes governamentais serao sensiveis aquilo que for proposto e
elaborado neste Grupo de Trabalho.

Seminario Internacional
"Multiculturalismo e Racismo: o

Sumério apel da acdo afirmativa nos
estados democraticos

contemporaneos"

Publicacées



CONSTRUINDO A DEMOCRACIA RACIAL

ATOS E PALAVRAS DO
PRESIDENTE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
1995 a 1998

Seminario Internacional "Multiculturalismo e Racismo: o papelda acao afirmativa nos estados
democraticos contemporaneos"Palacio do Planalto, 2 de julho de 1996

E com grande alegria que vejo o Ministério da Justica patrocinar um seminario sobre esta matéria neste momento
do Brasil. Vejo aqui, entre os presentes, tantas pessoas que me sdo caras. Algumas delas me ajudaram a entender
um pouco melhor a questéo das relagdes raciais no Brasil.

Sempre afirmei uma obviedade - e a tenho repetido desde que assumi a Presidéncia da Republica, mas convém
dizer de novo: o Brasil € uma nacao multirracial - e disso se orgulha porque considera que essa diversidade
cultural e étnica é fundamental para o0 mundo contemporaneo.

De alguma maneira, o fato de nds, brasileiros, pertencermos a uma nacao cheia de contrastes de todo tipo - de
diferencas que ndo séo s6 desigualdades em raca, cor, cultura - € um privilégio. Isso nos permite - se nos
organizarmos democraticamente - um beneficio imenso. E, obviamente, esse beneficio imenso s6 advira se nos
organizarmos democraticamente, ou seja, se aumentarmos as oportunidades de acesso a cultura, de acesso a
participacdo na economia, de acesso dos diversos segmentos da populacao brasileira aos processos decisorios.

Houve época em que o Brasil se contentava em dizer que, havendo essa diversidade, ele ndo abrigava
preconceitos. Nao é verdade. Nunca me esqueci do que aconteceu - jA me referi a isso em mais de uma ocasido —
numa reunido, nos anos 50, no Ministério das Rela¢8es Exteriores, no Rio de Janeiro, quando eu era assistente de
Sociologia e trabalhava com o professor Florestan Fernandes e com o professor Roger Bastide, dois eminentes
socidlogos que se dedicavam ao problema das relagdes entre negros e brancos no Brasil.

Talvez, com uma certa ingenuidade, me referi ao fato de que havia preconceito. Dizer isso naquela época era
como se fosse uma afirmacao contra o Brasil. O presidente da mesa, uma pessoa de grande respeitabilidade,
irritou-se. Ao final da reunido, disse-me: "Olha, eu s6 néo pedi para vocé se retirar da reunido, porque..." Em
seguida, elogiou-me para compensar a manifestacdo de profundo desagrado pelo fato de eu ter dito que havia
preconceito de cor no Brasil.

E claro que isso ja faz muito tempo. Uma boa parte dos senhores ndo havia nascido. O fato é que, aquela altura,
nos imaginavamos viver num paraiso em que essas diferen¢as ndo contariam, em termos de discriminacao. De 14
para ca muita coisa mudou. Mudou no sentido que o Brasil passou a descobrir que ndo tinhamos assim tanta
propensao a tolerdncia como gostariamos de ter. Pelo contrario, existem aqui alguns aspectos de intolerancia,
guase sempre disfarcados pela tradigdo paternalista do nosso velho patriarcalismo. Sempre um pouco
edulcoradas, adocicadas. Geralmente ndo manifestamos as nossas reservas em termos asperos.

N&o devemos, ndo obstante, exagerar nessa critica e auto-critica. Se é verdade que existe um lado de hipocrisia,
h& outro lado que é de abertura. Convivemos com essa ambiglidade na nossa formacao cultural. E é preciso tirar
o0 proveito dessa ambigliidade. N&o sei se sera por temperamento, mas ndo gosto das coisas muito cartesianas.
Acho que as coisas mais ambiguas sdo melhores. Quando néo existe muita clareza, talvez seja mais facil. Muitas
vezes a clareza separa demais.

Quem sabe, aqui, nesse magma mais confuso da nossa formacéo, possamos, entéo, ter vantagens para a
implantagdo de uma relacdo mais democrética. N&o estou defendendo a confus&o para servir de cobertura as
discrimina¢des. Estou utilizando o fato de termos esse componente tao forte de ndo aceitacdo do "principio da nédo
contradicao”, como alguma coisa que possa vir a ser positiva.

J& que falei do principio da ndo contradi¢do, nunca me esquecerei dos ensinamentos do professor Roger Bastide a
respeito das religides africanas no Brasil. Ele tem um livro admiravel, onde fala do principio do corte, da separacgéo,
e faz uma observacgao que, acho, tem sua pertinéncia. Ele disse: "Uma das caracteristicas de certo tipo de religido
(estudava o candomblé) é o fato de que as coisas podem ser e ndo ser, s6 que ndo sdo dialéticas, ou seja, ndo ha
a superacgdo. Pode-se conviver com uma contradi¢éo, sem que isso abale muito e sem que disso resulte uma
transformacao”. E um dado, é uma perspectiva de analise.

N&o queremos que essa perspectiva prevalegca. Acho que a complexidade da nossa formagéao cultural deve ser
usada de uma maneira criativa. Aqui temos discriminag¢éo, aqui temos preconceito, mas as aves que aqui gorjeiam,
néo gorjeiam como la. Ou seja, ndo é o mesmo tipo de discriminacao, ndo é o mesmo tipo de preconceito de
outras formag6es culturais.



Por isso, nas solucdes para esses problemas nao devemos simplesmente imitar. Temos que usar a criatividade. A
nossa ambiglidade, as caracteristicas ndo cartesianas do Brasil, que dificultam em tantos aspectos também
podem ajudar em outros. Devemos buscar solugdes que ndo sejam pura e simplesmente a repeti¢cao, a copia de
solucdes imaginadas para situagdes onde também héa discriminacéo, onde também ha preconceito, mas num
contexto diferente do nosso. E melhor, portanto, buscarmos uma solugdo mais imaginativa.

Por que digo isso? Porque o ministro da Justi¢a, Nelson Jobim, fez referéncia ao fato de que esse Seminario se
abre para um confronto de posi¢des e para uma discussdo. O que é muito bom. Mas gostaria que esse confronto
nao fosse dogmatico, que ele ndo fosse - me perdoem - cartesiano. Nao sou pascaliano, mas acho que esse
confronto ndo deve ser sempre baseado na regra do terceiro excluido, nas regras classicas da l6gica. Aqui ha uma
diversidade maior. O aporte dos embaixadores pode ser muito importante nisso, porque mostra as diversidades de
situacdes para que busquemos solu¢des compativeis com o nosso modo de ser. Ndo que esteja aqui me
empenhando numa defesa culturalista das nossas diferencas.

Sei que ha fatores de homogeneizagao. Todos vivemos falando em globalizacdo. Sabemos perfeitamente que
existem fatores que se propagam pelo mundo, que tendem a uma certa uniformiza¢do, mas nao acredito que o
mundo do futuro venha a ser definido por esses fatores homogeneizadores.

Acho que devemos ter presente sempre, ai sim, uma dialética entre esses fatores de homogeneizagéao, de
globalizagédo, de transferéncia cultural, porém guardando sempre a idéia de que, a despeito disso, existe sempre a
possibilidade do original. Ha, sempre, a possibilidade daquilo que é especifico. Esse jogo ndo vai desaparecer
simplesmente porque estamos vivendo hum mundo mais globalizado.

Eu me recordo - alguns soci6logos aqui saberdo disso também - que na década de 50 estava em voga mostrar os
efeitos do que se chamava "o homem industrial" - 0 homem que seria gerado pela civilizacdo industrial. Um dos
maiores mestres da sociologia francesa, Raymond Aron, de quem fui aluno, tinha trabalhos muito interessantes
sobre a sociedade industrial, de como ela homogeneizaria. E, claro, sem ter a mesma acuidade de Aron, havia
outros sociodlogos, sobretudo alguns americanos, que exerciam um certo fascinio, que formulavam esses conceitos
em termos de aldeia global - que vai ser tudo igual, que havia uma tendéncia a homogeneizacao.

Nunca se concretizou dessa maneira. N&o € assim. Claro que existe uma tendéncia & homogeneiza¢éo, com a
unificacdo dos mercados, com o modo de produzir cada vez mais integrado. Tudo isso leva realmente a fatores
gue homogeneizam, mas a cultura ndo se esgota nesses fatores. Nem ela é fruto somente de uma, digamos,
adaptacdo a uma base material de producédo, ou a certos fatores externos com uma for¢ca de marca que leva todo
0 mundo a agir da mesma maneira.

Haverd sempre, no espirito humano, uma certa dimensao de aventura, de combinacdo nova e, de repente,
descobrir o insuspeitado. Voltando ao tema que estava tentando, de improviso, elaborar, isso tem também a ver -
no caso da nossa cultura brasileira - com a seguinte caracteristica: quando se pensa que vai acontecer o
inevitavel, ocorre o inesperado.

Agora que sou Presidente da Republica vejo tanta gente a me dar liges sobre o que vai acontecer, sobre a
tragédia que vird. Nao veio a tragédia. A gente da um jeito, inventa-se uma solugdo que ndo era a esperada. Isso é
gue é ariqueza da cultura, isso é que é a riqueza do espirito, da aventura humana. Se nao fosse assim, 0 mundo
nao teria graca. Ndo haveria mais arte, ndo haveria mais nada. Nem pitonisas porque nao haveria mais o que
inventar. Todo mundo ja saberia de antemao o que aconteceria. E ndo se sabe o0 que vai acontecer.

Héa sempre um lado que fica aberto para a aventura do espirito. Ndo ha nada de inevitavel com as nossas
relacdes, com os modos pelos quais vamos lutar contra o preconceito, como vamos, digamos, compensar as
desigualdades existentes, de que forma temos que atuar. Ha inimeros fatores a serem tomados em consideracgao,
mas vamos acreditar, sempre, que existe a possibilidade de inovar, de criar uma coisa que ndo esteja ainda
prevista na analise pura e simples do que ja ocorreu. Isso € uma analise mecanica. Vamos apostar, portanto, na
possibilidade de uma renovacéo, que contenha um elemento de invencéo.

Creio que é esse o0 desafio desse Seminario. Inventem. Infelizmente, ndo tenho mais condigdo de inventar nada.
Nem a roda. Vivo o tempo todo sob regras. O vice-presidente da Republica tem mais sorte do que eu. Ele escapa,
as vezes, da regra.

Vocés tém toda liberdade. Usem essa liberdade para inventar. Por isso criamos o grupo interministerial. O
professor Hélio Santos estd encarregado de animar esse grupo, para dar uma inje¢do de criatividade nas nossas
préticas - inclusive nas praticas legislativas, nas praticas burocraticas, na maneira pela qual o Governo atua. E
dificil atuar nessa matéria porque diz respeito a valores profundos. Diz respeito a interesses. E diz respeito a
situacBes que sao inaceitaveis.

A discriminag&o se consolida como alguma coisa que se repete, que se reproduz. E ai ndo da, para hip6critas



também dizerem: "Nao, 0 nosso jeito ndo é esse". Ndo, 0 nosso jeito esta errado mesmo. Ha uma repeticdo de
discriminagdes. Isso tem que ser desmascarado. Tem que ser, realmente, contra atacado, ndo s6 em termos
verbais, mas também em termos de mecanismos e de processos que possam levar a uma transformagéo na
direcdo de uma relagdo mais democratica entre as ragas, entre 0s grupos sociais, entre as classes. Tudo isso tem
gue ser feito.

Creio que a fungéo principal desse grupo interministerial € a de inventar. A coisa mais dificil na Humanidade é
essa. Nao é a inteligéncia. Apelarei de novo a Descartes. Ele dizia que o bom-senso é a coisa melhor distribuida
no mundo. Bom-senso, no século XVII, significava inteligéncia. Hoje, dir-se-ia assim: ha uma distribuicdo normal na
curva da inteligéncia.

A curva da criatividade, ndo. E outra dimenséo, que ndo tem a ver diretamente com a inteligéncia, mas com o0s
deuses. E preciso capacidade intuitiva, de perceber, de sentir. Para um pintor ou para um cientista que descobre
algo, ha um momento divinatério de algo inesperado, inexistente, mas que se propde, se cria.

Desafio vocés: criem. Vejam se é possivel. Seguramente, num grupo tdo vasto como esse, além da inteligéncia
bem repartida, deve haver muita criatividade. O Governo esta tentando explorar a criatividade dos senhores.
Pedindo, porque a nossa esta esgotada.

Com as reformas, ja ndo achamos meios mais de convencer. Nao conseguimos convencer o 6bvio, quanto mais
convencer o que nédo é tdo 6bvio, que é a necessidade de uma luta mais tenaz pela igualdade, uma luta mais tenaz
contra o preconceito, contra a discriminacdo. Estamos pedindo a sociedade que nos ajude.

Senhor ministro, esta é a mensagem que, humildemente, queria deixar nesta manha. Vou ter que me retirar e
invejo vocés. Vou para a rotina, vocés vao ficar na criatividade.

Dia Nacional de Valorizacdo da
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Hoje, é um dia simbdlico, dando continuidade a uma série de momentos que nds quisemos, no meu Governo,
transformar em momentos expressivos para o conjunto da Nagédo, para o conjunto do pais.

Eu me recordo de que, hd um ano, fui a Palmares para, justamente, chamar a atencdo do povo brasileiro para a figura
de Zumbi. E hoje, com essa iniciativa que foi tomada pelo Governo, e com o apoio dos senhores, estamos inscrevendo o
nome de Zumbi como um dos heréis da nacéo.

Isso significa o reconhecimento por todo o Pais da figura de um negro que lutou. Lutou, néo pela liberdade dele, mas
pela nossa liberdade. Quem luta pela liberdade de um, luta pela liberdade de todos.

Aqui estamos dando continuidade, portanto, a essa homenagem. Desta vez, ndo apenas concretizando um passo
adiante, por meio do gesto, também simbdlico, da entrega de terras aos remanescentes de alguns quilombos, como
fazendo isso na presenca de figuras ilustres.

N&o me refiro, apenas, a senadora Benedita da Silva, autora de uma dessas homenagens; ao presidente dos Correios,
gue prestou, com esse selo, a sua homenagem, com o mesmo sentido simbdlico dessas comemoracgdes; mas a feliz
coincidéncia de nos termos aqui, conosco, o reverendo Jesse Jackson.

Eu o convidei de improviso. Ele veio me visitar e ndo sabia que haveria este encontro. Foi, realmente, uma coincidéncia
feliz, de ter, aqui entre nés, um dos maiores lutadores pela causa dos negros americanos.

Ele nos deixou, aqui, nos breves instantes em que esteve conosco, uma licdo muito importante, que foi precisamente
essa: a luta pela afirmacdo de um grupo nao pode ser vista como uma luta de uma minoria. Tem que ser vista como
uma luta de todos. E tem que ser encarada no sentido do refor¢co da nacionalidade, do conjunto do Pais.

Na verdade, nés estamos construindo, e com muita satisfacdo, uma nagédo multirracial. E que se orgulha de ser
multirracial. Tenho dito isso aqui e fora do Brasil. Aqui, € mais facil do que la fora. Os brasileiros, la fora, muitas vezes,
ndo dizem, afirmativamente, que n6s somos de varias ragas e que nés temos orgulho disso. Isso é uma riqueza. Essa
diversidade cultural, essa diversidade racial, € hoje um patriménio do Brasil.

N&o €& so do Brasil. N6s compartilhamos esse patrimoénio com outros paises, como os Estados Unidos. Em poucos dias,
irei & Africa do Sul, irei a Angola e vamos ver, também, sobretudo na Africa do Sul, que o espirito da liberdade renasceu
com forga, sob a lideranga de Nelson Mandela. Hoje é possivel dizer que |4 também se constrdi, ou se comega a
construir, afirmativamente, uma sociedade que se reconhece como igual sendo multirracial.

Essa é a nossa situacgao de brasileiros hoje. Um pais que ao voltar aos 300 anos do Zumbi, ao reparar injusticas
histéricas com os quilombos, ao ter uma posi¢cao mais afirmativa em favor dos negros, o faz com o sentido de quem esta
construindo o futuro. Nao com o sentido de quem esta com ressentimento disso ou daquilo, mas com o sentido positivo
de que nés, juntos, podemos nos afirmar como uma nacgéo, respeitando essas nossas diferencgas, lutando contra
gualquer forma de discriminacdo. Agradeco ao ministro da Justica o relatério sobre a eliminacéo de todas as formas de
discriminacao racial.

O principal é que ndés comegamos a ser um Pais que n&o s6 tem boas leis - sempre tivemos -, mas que comega a levar
as leis a sério. Na pratica, comeg¢amos a criar uma situagdo democratica, de igualdade.

Por todas essas razdes quero agradecer a presenca de todos, agradecer a gentileza do reverendo Jesse Jackson, que
nos acompanhou até aqui, agradecer as iniciativas tomadas e pedir uma s6 coisa: continuem com o mesmo espirito.
Continuem com esse mesmo espirito de luta afirmativa, tomando as medidas necessarias para que as diferencas ndo
prevalegcam entre nds, mas para que nos afirmemos como uma grande nac¢do multirracial, multicultural e, por isso
mesmo, democratica.

Entrega de Titulos as Comunidades
Negras Remanescentes de

Quilombos
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Nada mais expressivo a respeito deste ato, e do sentido simbdlico que o ministro Raul Jungmann mencionou, do
gue as palavras do Atilio Regis Melo. Sobretudo o que ele nédo disse. Foi mostrada a carga emocional de uma
comunidade em tantos e tantos anos. No momento em que ela sente que o conjunto da nagdo reconhece um
direito seu, se emociona. E transmite essa emoc¢éo a todos nés.

Tanto é assim que quebrei o protocolo. Aceitei que se colocasse no peito do Presidente da Republica a frase:
"Negro, sim".

Acredito que ha momentos na Histéria dos paises e dos povos que precisamos recordar, mas, sobretudo, temos
qgue olhar para a frente. Joaquim Nabuco dizia que a escravidao era uma nédoa na consciéncia de todos os
brasileiros. Esta foi a frase que eletrizou, no momento apropriado, aqueles que lutaram pela libertacdo dos
escravos.

Pois bem, a nddoa, hoje, tem outro nome, mas ela pesa sobre muitos negros. Chama-se miséria. Essa é a nédoa
gue pesa, nos dias de hoje, ainda, sobre a sociedade brasileira. E é para exterminar essa nédoa que todos
estamos lutando, cada um a sua maneira, mas lutando.

E aqui, neste momento, quando o ministro Jungmann faz referéncia a situa¢édo dos quilombolas, em vérias partes
do pais: Bahia, Goias, Para, vé-se que ja existe uma consciéncia espalhada no Brasil de que temos que repor
condi¢Bes de vida digna e decente para 0 nosso povo, para o povo brasileiro.

Por poucos que sejam 0s os hectares de terra, por pouco que sejam esses avangos, sao sinais significativos de
gue o Brasil reconhece os erros do passado e os esté corrigindo, no presente, na medida do possivel, e apontando
para um futuro melhor. Esse futuro melhor requer comprometimentos nossos, de cada um de nés, para o avango
social no Brasil. Avanco social ndo se faz com discurso. De vez em quando, € bom um discurso, mas o0 avango se
faz na luta concreta para mudar as condi¢des de vida.

Essa luta concreta implica muitos niveis de trabalho. Um deles, o ministro Jungmann mencionou. Foi preciso
mudar, como estamos mudando, o arcabouco juridico do Brasil em aspectos sensiveis como a questao da terra,
para que pudéssemos, entdo, dar terra aos movimentos que realmente desejam terra para trabalhar.

Disse outro dia e repito agora: por sorte para nds, o latifindio no Brasil comecga a ser tigre de papel. Ele ainda tem
uma certa fisionomia que ndo nos agrada, mas ja ndo tem mais a capacidade de dar o salto do tigre, e nem de
avancar com a ferocidade que nem os tigres tém, mas que o latifindio teve no Brasil.

Por certo, nessa imensidao do nosso pais, ainda héa regiées onde o latifundio pesa. Ainda ha regides onde a lei
ndo chega a entrar. Ainda ha regides nas quais 0 Estado ndo tem sua presenca e onde o peso antiquado do
latifindio aparece sob a forma da violéncia. Mas ele ja ndo tem mais for¢a politica para impedir as reformas que
estamos levando adiante. N&o foi capaz de impedir o novo Imposto Territorial Rural. Nao foi capaz de impedir a
aprovacao da legislacao relativa as pendéncias judiciais - o0 chamado rito sumario - para que a Justica possa andar
mais depressa e impedir que haja tramédias mil e que ndo se concluam os processos de desapropriacao da terra.

N&o é s6 o latifundio perdendo a forca e 0 Congresso assumindo, como tem assumido, uma posi¢céo de
competéncia, de coragem de fazer as reformas necessarias para que o Brasil possa avancar. E mais do que isso.
A sociedade também, independentemente do seu setor politico, esta avancando. O Incra e o Ministério da Reforma
Agréria estéo propondo, com o BNDES, novas formas para acelerar ainda mais o processo de acesso a terra,
mediante a utilizacdo dos préprios mecanismos de mercado para que possamos comprar terra barata. Por sorte a
terra esté barata, porque com a valorizacdo do Real a terra perdeu a caracteristica que tinha antes de ser reserva
de valor. Os precos cairam. E, agora, com o Imposto Territorial Rural, que onera fortemente a terra ndo produtiva,
0s precos vao cair mais ainda. Vamos utilizar os mecanismos disponiveis para oferecer terra, sem mesmo termos
a necessidade de utilizar a desapropriacdo. A terra sera barata, mais acessivel.

Em pouco mais ou em pouco menos tempo, essa fome pela terra vai ser saciada. Quando assumimos o governo,
muita gente ndo acreditava que fosse possivel: primeiro, alterar a legislacéo; segundo, destinar recursos; terceiro,



mobilizar energias, ainda muito débeis, do préprio aparelho burocratico.

O ministro Jungmann acaba de dizer que, neste ano, vamos cumprir a meta de 80 mil familias assentadas. Ja
teremos assentado, ao fim desse terceiro ano de governo, até novembro, 173.956 familias.

Ao fim do quarto ano de governo, teremos alcancado - o0 que disse que faria na campanha eleitoral - 280 mil
familias.

E um processo em marcha.. Como temos também, agora, a possibilidade de agilizar ainda mais, com esses
recursos, diretamente, a compra da terra, esse processo nao sera mais detido no Brasil. Como ndo existem mais
os entraves juridicos, vamos avancar. Esse é um processo que ganha velocidade. E uma questdo de 10 anos, 15
anos, quanto menos melhor. Teremos resolvido um problema que os séculos anteriores legaram para este século.
Infelizmente, somente agora, com o vigor necessario, temos avangado.

Para que tenham uma idéia do que significa isso, desapropriamos, até novembro, 1.322 fazendas. Séo 1.322
imoveis. Criamos 1.132 novos projetos de reforma agraria. Isso corresponde a 4.789.712 hectares. Quase
4.800.000 hectares. O ministro ja anunciou que, s6 na questdo do INSS, com as terras postas a nossa disposicéo,
gragas a nossa agéo junto ao Banco do Brasil e aos devedores do INSS, vamos ter mais de 1 a 2 milhdes de
hectares. Quando chegamos a 3 milhdes de hectares, o ministro Jungmann disse que isso equivalia a uma
Bélgica. Provavelmente, agora, deve ser uma Holanda, um pouco maior que a Bélgica. Isso deve corresponder a
mais que o Estado de Alagoas. Ou Alagoas e mais Sergipe, para que se tenha uma idéia do esforco que esta
sendo feito neste Pais.

Esse esforco ndo é s6 do governo. Se ndo houvesse luta, se nao houvesse reivindicagao de todos os setores - da
oposicao, de gente que apdia e de varios partidos, de sem-partidos - e se a sociedade nao se mobilizasse, nao
teria sido possivel criar a consciéncia nacional que levou a essa modificagdo. O Governo se orgulha de dizer que,
ao invés de se posicionar como uma barreira a esse movimento de expansao da propriedade, da pequena
propriedade, da reforma agraria, colocou-se como uma ponte para facilitar o transito das pressées e para negociar,
legitimamente, os interesses daqueles que também tém interesse, que séo proprietarios da terra produtiva. Esta
tem de ser respeitada e sera respeitada.

Temos muita terra. Sim, me diz o ministro.E o recorde da terra. E o recorde histérico, em termos de assentamento.
E o recorde histérico, em termos de tamanho da propriedade. Permitam-me os remanescentes das comunidades
dos quilombos que aproveite um fato de reforma agraria junto com a questao dos quilombos.

A razdo pela qual estamos hoje aqui é porque é o Dia de Zumbi. Hoje é um dia festivo, de comemoracao da
resisténcia negra. O fato de os senhores hoje terem recebido um titulo de propriedade faz parte dessa luta porque
0s senhores também foram resistentes, séo resistentes.

O préprio ministro mostrou que vém do século XVIIl algumas dessas ocupagées. E, portanto, uma fuso entre a
mitologia e, mais do que a mitologia, uma espécie de pantedo dos herois nacionais, no qual inscrevemos Zumbi,
com essa luta concreta dos dias de hoje e com a disposicdo democrética dessa sociedade de continuar
avancando. O Governo, por intermédio do Presidente da Republica, solidariza-se com este dia, com essa
festividade, com essas reivindicacdes e alegra-se de ter podido atender, ainda que em escala limitada, a
reivindicagdes muito antigas.

Termino pedindo que os aplausos hoje sejam dados para toda a comunidade negra.

A "Democracia Racial" em guestao
Sumario — Entrevista a RobertoPompeu de
Toledo
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Pergunta - O senhor disse uma vez que o sistema de cotas, para combater a discriminacédo racial, ndo seria
aceitavel no Brasil. Por que nédo?

Resposta - Pode até ser. Temos de examinar em que circunstancias.

Pergunta - O senhor disse que os brasileiros ndo gostam do sistema. Por qué? Ele ndo poderia ser utilizado, por
exemplo, para facilitar o acesso dos negros a educacgéo?

Resposta - H4 uma rea¢do muito grande a idéia, porque ela implica deixar de lado a avaliacdo de mérito. Portanto,
seria uma discriminacdo. A oposicao a cota é muito grande, mesmo dentro do Ministério da Educacao.

Pergunta - Mas os movimentos negros sdo a favor

Resposta - Sim, sdo a favor. A medida que vocé amplia a educac&o, universaliza mesmo, a probabilidade de
ascensdo dos negros vai ser maior. Leva mais tempo, mas tem resultados. Nao quero entrar na discusséo do
sistema de cotas, pela resisténcia que vai provocar, mas nao sou contrario. Havendo duas pessoas em condi¢c8es
iguais a nomear para determinado cargo, sendo uma negra, eu nomearia a negra.

Pergunta - Isso ndo poderia ser estendido ao emprego em geral? N&do s6 a escola, a universidade ou aos cargos
publicos, mas ao emprego em geral?

Resposta - Também. Até porque ha discriminacao forte.

Pergunta - Se o senhor vai a uma loja de Nova York, grande ou pequena, simples ou chique, vera que uma grande
parte, as vezes a maioria, dos empregados é negra. Se vai a um shopping center no Brasil, ndo vé negros nas lojas.
N&o vé nos restaurantes, como garcons. E o Brasil, proporcionalmente, tem mais negros que os Estados Unidos.
N&o é chocante?

Resposta - Comecga a haver uma certa mudancga nisso. E, por paradoxal que seja, isso ocorre via multinacionais,
por causa da pressdo americana. Eu conheci os Estados Unidos racistas. A mudanca havida nos Estados Unidos,
nos ultimos trinta anos, honra a democracia americana. No Brasil ndo se considera suficientemente o espirito de
inovacao e de persisténcia de valores igualitarios que h& nos Estados Unidos. Comeca a haver alguma coisa aqui.
Na televisdo comega a aparecer alguma coisa em favor da igualdade. Isso é importante, porque da um sinal para o
pais. Sua observacéo é correta: vocé vai a certos shoppings e ndo ha negros. Como se corrige isso? Acho que tem
de ser pela persuaséo, pela insisténcia...

Pergunta - A politica oficial brasileira é de que ndo aceitamos o racismo.
Resposta - Se fosse diferente, seria mais facil lutar contra.

Pergunta - Por isso mesmo, porque ndo ha uma politica oficial negativa contra a qual lutar, é que, talvez, uma acgéo
afirmativa, como o sistema de cotas, seja necesséria. Nao lhe parece?

Resposta - Na questdo da universidade - que é onde, basicamente se aplicaria a cota - € complicado. Agora, acho
importante haver um esforco grande no emprego. No Estado brasileiro, a discriminacdo caiu muito.

Pergunta - O Estado, nesse particular, estaria melhor do que o mercado?

Resposta - Estd melhor do que o mercado. Veja o Iltamaraty - comeca a ter diplomatas negros. Nas For¢as
Armadas h& muitos negros. As Forcas Armadas, nesse aspecto, sdo verdadeiramente democréticas.



Pergunta - H& generais negros?

Resposta — Talvez n&o generais. Ha4 um coronel, no meu gabinete, negro. Ndo é mulato, é negro. E coronel e esta
no meu gabinete. Espero que possa ser general, porque acho importante, por essa necessidade de acao afirmativa.
Na politica ha poucos negros. Mas, no Brasil, h4 o problema do mulato, que vira branco.

Pergunta — Sim, caso se examine o Congresso, vai-se ver que a maioria nao é exatamente branca.

Resposta — Nao é branca, mas nem sabe que ndo é. E ndo quer saber. Por isso, chamo sempre a aten¢éo para a
cor da minha pele. Digo: "Olhem a minha pele". Fiz isso com o papa. "Vocés acham que sou branco? "Esse conceito
€ muito variavel no Brasil. Tem gente que se diz branca. acha que é branca, mas néo é branca. Quem tem o
treinamento que tenho, em matéria de raga. descobre logo quando a pessoa tem sangue negro. Como a mistura é
muito grande no Brasil, o que acho muito bom, muito positivo, isso favorece a confusédo. Era melhor dizer: "Sou meio
misturado”. Mas na politica ndo é assim. O sujeito branqueia. Por causa da nossa hipocrisia racial, que o Florestan
(Florestan Fernandes, socidlogo paulista ja falecido) estudou tdo bem, é mais dificil uma agéo decidida de combate
ao racismo. Temos no governo o Instituto Palmares (6rgdo que tem por objetivo preservar os valores culturais,
econdmicos e sociais dos negros brasileiros). Para sua presidéncia nomeei uma moca, Dulce Pereira, muito
competente, suplente do Suplicy alias (Eduardo Suplicy, senador paulista). Quero que esse instituto seja ativado. Ha
0 Conselho dos Negros também, que o Montoro (André Franco Montoro, ex-governador paulista) fez pioneiramente
em Sao Paulo. Estive em Palmares por causa do Zumbi (ou Zumbi dos Palmares, o Gltimo chefe desse quilombo
criado em Alagoas e destruido em 1694).

Pergunta - Esta nossa entrevista esta sendo realizada no Dia de Zumbi (20 de novembro).

Resposta - Sim, e Zumbi esta hoje inscrito entre os herdis da patria. Agora, diante de todas essas iniciativas do
governo, o que acontece? Ninguém presta atencdo. Se houvesse um grupo se opondo, dizendo: "Isso € um
absurdo”, haveria maior repercussdo. Mas nem prestam atenc¢éo, tudo passa despercebido, que é a maneira
brasileira de ndo encarar o problema, de fingir que ele ndo existe. Porque aqui nunca houve apartheid, fica mais
dificil mostrar que houve, e ha, preconceito.

Pergunta - Nunca houve apartheid, mas ha o elevador de servigo.
Resposta— E, até hoje. Que n&o é sb para 0s negros, € para branco também, da classe chamada inferior.

Pergunta - N&o ha em parte alguma elevador de servico, nem na Africa do Sul, e aqui no Brasil ndo se vende um
apartamento se ndo houver.

Resposta - Fazem dois elevadores. O prédio sai mais caro. E o pessoal acha que é normal. E um absurdo.
Pergunta — Isso nao Ihe parece uma heranca arquitetbnica da casa-grande e senzala?

Resposta - E. Acho isso muito chato, muito constrangedor. Na minha casa, dos meus avés e de meu pai, havia uma
senhora, Alzira, filha de uma escrava de um bisavé meu, que era muito préxima da familia. Ela comia na mesa o
gue naquele tempo era absolutamente inaceitavel. Hoje j& hd muita gente que tem uma relagdo mais correta com as
empregadas. Nossa relacao é profundamente hierarquica e, por isso. informal - "Cada macaco no seu galho".
Quando os macacos saem do galho e deixam de saber o seu lugar, as coisas complicam. E o que esta acontecendo
agora, o que é bom. Mas a mentalidade da classe dominante no Brasil - e ndo s0 a tradicional, porque a nova
incorpora esses valores - ndo é democratica. E hipdcrita. Até permite uma aparéncia de proximidade porque, na
verdade, ha uma enorme distancia.

Pergunta - O senhor citou a televiséo, que teria comecgado a melhorar nessa coisas. Nado na publicidade. Nos
anuncios, o Brasil parece a Escandinavia...

Resposta - Somos loiros, como eles...

Pergunta - N&o lhe parece uma crueldade com uma crianga negra, uma maneira de exclui-la, martelar diariamente
gue o monopdlio da beleza, do charme e da elegancia esté outro lado?

Resposta - Acho que sim. Mas os comerciais do governo, nao. Comerciais do Governo tém sempre todos o0s tipos:
negros, japoneses, indios. Pode ver. E deciséo isso, ndo é iniciativa dos produtores.

Pergunta - Nos Estados Unidos ndao ha o monopélio do padréo de beleza europeu nos antncios. O governo néo
poderia fazer algo para que aqui também ,fosse assim?

Recnnceta - N3N0 cal cea tamane nnder nara icen O Ailie 0 anvverno tem feitno & dar o evemnlo - em toda 2 nithlicidade



do Governo, nas promogdes, nos eventos simbdlicos para os quais pedimos a participacao da comunidade negra.
N&o existe na sociedade uma demanda maior. Nos Estados Unidos existia. O problema aqui é complicado porque
néo existe abertamente. O préprio movimento negro esta dividido na questdo da agdo afirmativa. Entdo, nao tenho
base politica para avancar mais. E um assunto para pensar. N&o sei se isso pode mudar so via governo, ou se a
interferéncia do governo criaria uma dificuldade maior no processo. E preciso haver uma mudanca na sociedade.
Raras vezes faco um discurso sobre o Brasil em que nédo fale sobre a multiplicidade das ragas. N&o creio que tenha
havido na Historia outro presidente que tenha insistido tanto nisso. Uso até autores que nunca foram da minha
preferéncia intelectual - Darcy Ribeiro, por exemplo (antrop6logo, romancista e politico, autor de Os Indios e a
Civilizacao e O Povo Brasileiro, falecido no ano passado). Por causa desse lado, tenho usado o Darcy. Essas
questdes da democratizagédo da vida cotidiana sdo fundamentais. E o universo do néo institucional. E precisa de
mais mobilizac&o da sociedade civil. Nomeei, talvez, o primeiro ministro negro da nossa Histéria. E verdade que ele
é Pelé, é rei. Ninguém nem lembra, mas é negro. S6 que, no Brasil, ndo acontece nada. N&do ha reagéo. A
sociedade ndo é "anti" - € molenga. Nos Estados Unidos, no passado, seria impossivel um ministro negro. Outra
caracteristica nossa € que, como nao tivemos apartheid, também nédo temos o racismo negro. Ou, se temos, é um
pouquinho s4. Nos Estados Unidos ha, como reagao ao racismo branco.

Pergunta - Por que esse tema fica escondido também nos confrontos politicos? Para os partidos de esquerda, nao
deveria ser central? Por que néo é?

Resposta - Porque a esquerda tinha a idéia de que nosso problema era de classe, e ndo de raca. Essa € uma velha
discussédo nossa, académica. Quando se diz que o problema néo é sé classe, que a classe nédo explica tudo, isso
nao é considerado bom marxismo. Na verdade ha classe, mas h& raca também. Vocé tem de olhar pelos dois lados.
Também havia quem considerasse impatriético levantar a questao da raga. Nunca me esqueco de uma vez, quando
era um jovem professor, em que fui ao Itamaraty, no Rio de Janeiro. Era uma reunido da Unesco (agéncia da
Organizacao das Nag¢des Unidas para educagéo, ciéncia e cultura), na sala chamada Sala dos indios, e falei com
liberdade sobre as relag@es raciais no Brasil. Havia la um importante embaixador. Ele quase me tirou da sala, como
se eu estivesse afrontando a soberania nacional, ao levantar diante dos estrangeiros um falso problema. Era essa a
atitude. Acho que hoje ninguém pensa dessa maneira. Entdo, houve alguma mudanc¢a na mentalidade.

Pergunta — Um partido como PT, por exemplo, talvez ndo insista nessa questao porque ela provoca divisbes
internas.

Resposta - E possivel. Diriam que ndo é o problema principal.

Pergunta — Isso ndo faz lembrar o Partido Republicano, que combatia a monarquia no século passado ,mas ndo
incluia a abolicdo da escraviddo em seu programa, para ndo causar divisdes?

Resposta — Sim, o combate a monarquia era assunto dos brancos. Agora, uma pessoa como Vicentinho (Vicente
Paulo da Silva), presidente da CUT, é sensivel a essas coisas. Toda vez que ha alguma solenidade que mexa com
raca ou com trabalho escravo, aqui no palacio, ele vem. Gosto muito do Vicentinho. E uma pessoa muito agil. Ele
nao pode dizer que é branco, e vem por isso. Ele tem mais sensibilidade para o problema, acho. Quando eu estava
no PMDB - fui presidente do PMDB -, fiz uma ligagdo com o movimento negro. Montoro trabalhou nesse sentido
também. Conheci entdo um professor, Hélio Santos (coordenador do Grupo de Trabalho Interministerial para
valorizacdo da Populagdo Negra e do projeto Axé-Se liga Brasil), que hoje estd aqui, no Conselho dos Negros. Na
época, ajudei o Hélio a ser candidato a deputado. E fiz um esfor¢go para o PMDB lancar um vereador negro em cada
cidade, para dar base a elei¢cdo do Hélio e de outros mais. Fracassamos sempre, eleitoralmente. La em S&o Paulo
tinhamos um comité no bairro da Casa Verde, onde ha muitos negros. Fracassamos sempre na tentativa de lancar
candidatos negros, ali, porque diziam que "negro s6 vota em branco". Isso € uma mistificacdo, mas tem alguma
base, porque ndo existe a consciéncia da importancia de ter um representante. Até hoje o nimero de deputados
negros, negros mesmo, € muito pequeno. E de mulheres também, é extremamente pequeno. Quantas temos? N&o
h& nem trinta mulheres, em 513 deputados. Isso vai ter de mudar, e vai mudar. E a modernizacéo da sociedade que
esta em jogo, e € a questao da democracia - ndo institucional, mas a democracia no relacionamento entre as
pessoas. Vai mudar, mas falta muito. Falta muito para realmente se ter orgulho da democracia brasileira.

Grupo de Trabalho Interministerial
para Valorizagdo da Populacé@o

- Negra
Publicacdes Sumaério 9

Apresentacdo



CONSTRUINDO A DEMOCRACIA RACIAL

GRUPO DE TRABALHO INTERMINISTERIAL
PARA VALORIZACAO DA POPULACAO NEGRA

1- APRESENTAGAO

José Gregori
(Presidente do GTI)

Hélio Santos
(Coordenador do GTI)

No momento em que se comemora o0 segundo aniversario do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH -, o
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para Valorizacdo da Populacdo Negra, por meio desta publicacdo, presta
contas de seu trabalho e apresenta os planos de acdo que estdo sendo ou serdo desenvolvidos.

Embora tenha sido instituido pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso um pouco antes do PNDH, o Grupo de
Trabalho associou-se de tal forma ao Programa Nacional que, na realidade, é praticamente impossivel referir-se a
um sem deixar de citar o outro. N&o podia ser diferente. Afinal, o PNDH materializa o compromisso do Pais com a
plena cidadania dos negros, mulheres, criangas, idosos e outros grupos vulneraveis a discriminagéo.

Na verdade, a criagcdo do GTI é resultado de um longo periodo de maturagdo de setores do Movimento Social
Negro, que acreditam ser o Estado uma das vertentes mais importantes na batalha pela constru¢do de uma
cidadania completa do povo afro-brasileiro. O Grupo - integrado por representantes de oito Ministérios e duas
Secretarias, bem como por oito representantes da sociedade civil oriundos do Movimento Negro - tem como
expectativa, ao longo deste Governo, inscrever definitivamente a questdo do negro na agenda nacional. Isso
significard conceder a questao racial do negro brasileiro a importancia que lhe tem sido negada.

Considerando o amplo elenco das questdes que envolvem a situacdo da populacéo negra no Pais, o GTI resolveu
dividir o trabalho em 16 areas, a partir das quais constituiu o que denomina de Grupos Tematicos, cada qual sob a
responsabilidade de um coordenador, e que séo: 1) Informagdo - Quesito Cor; 2) Trabalho e Emprego; 3)
Comunicacdo; 4) Educacéao; 5) Relag6es Internacionais; 6) Terra (Remanescentes de Quilombo); 7) Politicas de
Acéo Afirmativa; 8) Mulher Negra; 9) Racismo e Violéncia; 10) Saude; 11) Religido; 12) Cultura Negra 13)
Esportes; 14) Legislacéo; 15) Estudos e Pesquisas e 16) Assuntos Estratégicos.

Apesar de os resultados obtidos até 0 momento justificarem a comemoragédo por parte de todos quantos estiveram
ou estdo envolvidos no trabalho, o GTI esta consciente que ainda é longo o caminho a percorrer. Para tanto, a
despeito da semente fértil ja plantada, o concurso de toda a sociedade, especialmente com a formulacéo de
criticas e sugestdes, é fundamental para o seu florescimento e reproducéo. E, nesse sentido, a presente
publicacdo poderd constituir-se em importante instrumento de reflexdo e de despertar de idéias.

Brasilia, 13 de maio de 1998.

Publicacées Sumario Coordenaco do GTI
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4 - COMUNICACAO
Propostas e realizagdes

O Brasil tem a segunda maior populacdo negra do mundo, atras apenas da Nigéria. Os afro-brasileiros, porém,
descendem de povos de varias regides da Africa e, embora formem a maioria da populacao, tém constituido, ao
longo dos séculos, o contingente majoritario de excluidos da sociedade.

No esforgo de inser¢cdo adequada dos negros, na area de comunicagdo, o GTI esta tratando de viabilizar a criagédo
de produtos de midia que rompam com essa realidade discriminatéria, tanto por parte dos produtores, quanto dos
consumidores. Isso tem sido possivel gragas a concretizacao de iniUmeros projetos, realizados em parceria pelas
instancias de governo que integram o GTI ou que séo coordenadas e supervisionadas por elas.

Entre esses projetos, merece destaque a parceria TVE/Fundagdo Cultural Palmares/Ministério da Justica que, a
partir de novembro de 1997, resultou em mini-documentarios, com relatos sobre a vida e as a¢des dos inimeros
personagens negros de destaque na histéria do Brasil, além de uma vasta programacéo que tem servido de
referéncia para outras midias.

Com o apoio do Ministério da Cultura, a FCP também realizou o "Seminéario Multirracial Brasil-Africa do Sul/Etica e
Estética", que, inicialmente, reuniu profissionais com destaque em todos os segmentos da midia (jornal, radio, TV,
fotografia, cinema), docentes de cursos de comunicacédo social e o jornalista sul-africano Fred Mogamisi. Num
segundo momento, 0 Seminario enviou uma equipe de jornalistas e cineastas brasileiros a Africa do Sul, para a
realizagdo de documentarios. Tratou-se, ainda, do inicio de um projeto de dois anos voltado ao aperfeicoamento
de profissionais de comunicacgédo, de forma a capacita-los para a producdo de materiais de divulgacao, que incluam
a populagdo negra e a sua cultura.

Outras ag¢Oes que estdo sendo desenvolvidas:

- inclus@o crescente da populacdo negra na publicidade governamental, segundo conceitos de
valorizag&o da diversidade;

- valorizagdo da presenca de atores negros, na producao de material governamental ou apoiada
pelos érgéos de governo;

- implementacao de projetos voltados a uma nova e qualificada representacéo de africanos e afro-
brasileiros;

- apoio ao aprimoramento profissional de trabalhadores negros da midia e suporte para a ampliacao
de sua atuacao profissional, por meio de intercAmbios e de projetos especificos;

- organizacdo de mapa das areas habitadas por remanescentes de quilombos, ja identificados, e sua
insercao na rede mundial Internet.

Cabe registrar, ainda, que estd em fase de estruturacéo o Centro de Informacdes e Referéncia da Cultura Negra,
um projeto sob a responsabilidade da Fundagé&o Cultural Palmares, que inclui um banco de imagens e de
informacdes sobre a arte e a cultura afro-brasileira.

Comunicagdo Governamental

A Secretaria de Comunicac¢éo Social da Presidéncia da Republica tem como uma de suas orienta¢cbes béasicas
evitar quaisquer atos discriminatérios nas acfes de publicidade, no ambito dos 6rgéos, entidades e sociedades
controladas pelo Poder Executivo Federal.

Inmeros contatos e encontros foram promovidos com entidades de classe (ABAP/FENAPRO/ABA) e com as
préprias agéncias de propaganda, para expor a necessidade da participacao de representantes dos diversos
grupos étnicos nas produgdes institucionais e mercadoldgicas.



Nesse trabalho, buscou-se, sobretudo, estabelecer novos papéis para integrantes desses grupos que estavam
ausentes da publicidade ou relegados a posi¢cdes de meros coadjuvantes, ndo condizentes com sua importancia e
representatividade social.

Entre as vérias produgdes ja realizadas, seguindo essa orientacdo, cabe destacar, no ambito do Governo Federal:
a) Ministério da Educacéo e do Desporto (midia eletrdnica/impressa, producao grafica): Campanhas Provao e Toda
Crianga na Escola; b) Ministério da Saude (midia eletrénica/impressa, producéo grafica): Campanhas Aids e
Doacao de Orgéos; c) Petrobras (midia eletrénica/impressa, producéo grafica): Campanhas Brasil Real e Lubrax;
d) Banco do Brasil (midia eletrénica/impressa, producao grafica): Campanhas Viva o Seu Pais e Praia Limpa; e)
Embratur (midia eletrébnica/impressa, produc¢éo gréfica): Campanha Acidente de Trabalho.

Pode-se afirmar que, de algum modo, esse trabalho ja esta influenciando atitudes na propaganda do setor privado,
como: a) Parmalat (bichinhos de peltcia); b) Brahma (cerveja n° 1); c) Nike (atletas); d) Pirelli (pneus); e) Antartica
(paixao nacional); f) Pastilhas Valda (cantor); g) Batavo (achocolatado).

Outras acdes tiveram a participagdo da SECOM/PR e merecem ser citadas:

- a aprovacao, em regime de urgéncia, do projeto legislativo para inclusdo de Zumbi na galeria dos
vultos histéricos brasileiros;

- a concepcdao da idéia e a coordenacao da cerimdOnia para obliteracao do selo comemorativo da
morte de Zumbi;

- 0 desenvolvimento do programa e a coordenacao de patrocinios para realizacdo da Semana
Comemorativa de Zumbi;

- a realizacdo de eventos e seminarios sobre a populacéo negra;

- a viabilizacdo do projeto de assentamento dos membros pertencentes a Associacdo Comunitéria de
Negros do Quilombo Pacoval de Alenquer/PA e a Associagao da Comunidade Remanescente do
Quilombo Agua Fria/PA;

- a concepcao da idéia e o exame de viabilidade técnica do Projeto de Teleconferéncia sobre a
populagéo negra;

- a viabilizacao de patrocinios para o programa afro Axé, se liga Brasil— TV Bandeirantes
(Telebras/Correios) e do Projeto "Jornal Afro Cenab" (Telpe);

- a obtencao de patrocinio para a exposicao "Abdias Nascimento", em Paris — Franca (BR);

- a veiculacao de anuncios nas publicacfes afro "Raca" e "Black People" (Fundacentro-Petrobras-
Telebras) e a inclusdo em Eventos/Shows de Grupos Afro, como Ilé-Aiyé, Olodum, Araketu e
Carlinhos Brown (Embratur, Caixa Econémica Federal).

Publicacées Sumario Educacéo
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3 - TRABALHO E EMPREGO

Objetivando cumprir com 0s compromissos assumidos pelo Governo Federal ao ratificar a Convengédo 111 —
Discriminag&o no Emprego e Profissdo, da OIT, o Ministério do Trabalho vem desenvolvendo a¢des tendo como
eixo principal as questdes de género e raca:

1. promocao de eventos destinados essencialmente a sensibilizacdo, conscientiza¢do e formagéo de
multiplicadores no combate a discriminagéo;

2. participacdo em eventos promovidos por outras instituicoes, para a divulgacédo da Convencao 111;
3. elaboracao de material didatico e informativo;

4. acdes especificas no ambito das atribuicbes das diversas areas técnicas do Ministério do Trabalho.
1) Promocéao de eventos, que contou com um publico total de cerca de 1.200 participantes:

e Maio de 1996: Seminario Governamental para multiplicadores em Questdes de Género e Raca (Brasilia,
Distrito Federal).

e Junho de 1996: Workshop Discriminacdo: Conceitos e Legislagdo Nacional e Internacional (Brasilia, Distrito
Federal).

e Outubro de 1996: Encontro Tripartite sobre Implementacéo de Politicos voltados a Diversidade. Esse evento

foi um marco no didlogo direto e aberto entre empresas, instituicdes de defesa e promocao dos direitos
humanos, organizacdes de trabalhadores e de empregadores e representantes do Governo (S&o Paulo, Séo

Paulo).

e Abril de 1997: Workshop sobre Promocé&o da Igualdade através da Negociacdo Coletiva para Formacao de
Mediadores, realizado com o objetivo de formar mediadores como multiplicadores dos principios da néo
discriminacdo nas negociacdes coletivas (Brasilia, Distrito Federal)

e Novembro de 1997: Seminério Tripartite sobre Promog¢é&o da Igualdade de Oportunidade através de
Negociacao Coletiva para a Regido Nordeste. (Aracaju, Sergipe).

e Julho de 1997: Seminario Nacional Tripartite sobre Promocéo da Igualdade de Oportunidades no Trabalho,
onde se apresentou um balanco e os principais resultados alcangcados nos dois anos de Promocgéo de
Cooperacédo Técnica para a Implementacdo da Convencédo n° 111 (Brasilia, Distrito Federal).

e Setembro de 1997: Seminario para Multiplicadores em Promocédo da Igualdade para as Centrais Sindicais,
dirigida a mulheres sindicalistas da CUT, da CGT e da For¢a Sindical. (Campinas, S&o Paulo)

e Outubro de 1997: Seminario a Promogé&o da Igualdade de Oportunidades no Trabalho e a Implementacao
da Convencdo 111 em Mato Grosso do Sul. Foi o primeiro seminario de uma série que estdo sendo levados
aos Estados (Campo Grande, Mato Grosso do Sul).

e Novembro de 1997: Workshop Promocgéo da Igualdade de Oportunidades no Trabalho e Profisséo
(Teresina, Piaui).

e Janeiro de 1998: Reunido Técnica sobre Introducdo do Quesito Raca/Cor em Sistemas de Informacéo
atendendo a demanda sobre a inclusdo do quesito raga/cor nas estatisticas produzidas pelo Ministério,
especificamente na RAIS e no CAGED.

2) Palestras sobre a Convencédo 111 em 14 eventos promovidos por diversas instituices — sindicatos,
associag¢fes, organiza¢des ndo governamentais, secretarias estaduais, reunidées técnicas — com um publico total
de aproximadamente 1000 pessoas, no Distrito Federal e nos Estados de Goias, Espirito Santo, Sao Paulo, Ceara,
Santa Catarina e Paraiba.

3) Material didatico e informativo:

Além do registro dos eventos realizados (relatérios com palestras apresentadas, trabalhos em grupo, conclusées e
recomendac0des), foi elaborado o seguinte material:



e Conceitos sobre discriminacéo de género e raca, legislacdo nacional e internacional (cartaz, folder e livreto)

e Publicacdo em portugués das Convengdes 100 e 111 da OIT

e Estudos sobre temas especificos: negociagdo coletiva e a promogédo da igualdade; mercado de trabalho e
discriminag&o no Brasil; politicas de diversidade em empresas multinacionais

e Impressao do Programa Nacional de Direitos Humanos e da Declaracao Universal dos Direitos Humanos na
publicacdo Discriminacao: Teoria e Pratica.

4) Ac¢des especificas no &mbito do Ministério do Trabalho

e Campanha Brasil, Género e Raca. Todos unidos pela igualdade de oportunidade, lancada em julho de 1997.

e Género & Raca. A estratégia de tratar a questdo da discriminagdo abordando simultaneamente os dois
grupos mais vulneraveis — género e raga — foi incorporada por outras instituices, parceiras do MTB.

e Projeto de cooperacao técnica com a OIT para a formacado de multiplicadores — e executores do Plano
Nacional de Formacé&o Profissional (PLANFOR) nas 27 Unidades da Federacao, por meio de oficinas de
formacdo e reprogramacéao das ac¢des de qualificacdo, visando a igualdade de oportunidades em educagéo
profissional, com prioridade inicial nas dimensdes de género e raga/cor. Ao final do projeto, espera-se a
formacdo de no minimo 700 multiplicadores.

e Introducédo do quesito raca/cor como diretrizes do Plano Nacional de Formacao Profissional (PLANFOR),
possibilitando a identificacéo do perfil da clientela atendida pelos Planos Estaduais de Qualificacao

e Projeto Servigo Civil Voluntario — Coordenado pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos do Ministério
da Justica, voltado para qualificacdo de 19.000 jovens em projetos piloto no Rio de Janeiro, Distrito Federal
e Goias. O nimero de vagas é distribuido igualmente entre ambos 0s sexos e sera assegurado 0 minimo de

10% das vagas para jovens negros. Mais 10% destinam-se a jovens portadores de deficiéncias.
e Inser¢do do tema discriminacéo e da Convencédo 111 na pauta dos sete Grupos de Trabalho sobre o
Sistema Nacional de Emprego que compreendem todas as unidades da Federacéao.

e Nducleo de Combate a Discriminacdo no Emprego e Profissdo — ApGs a realizacdo dos seminarios de
sensibilizacao, estdo sendo instalados nlcleos nos Estados, com base nas Delegacias Regionais do
Trabalho, constituidos por representantes da comunidade local — Ministério Publico, Secretarias Estaduais e
Municipais, conselhos, sindicatos, empresas, associagfes de classe, instituicdes publicas e privadas,
organizag8es ndo governamentais etc. Em abril de 1998 foram implantados os primeiros nucleos: em
Teresina, Piaui, e em Campo Grande, Mato Grosso do Sul.

Em 1998, a meta é intensificar acdes para a efetiva implementagcédo da Convencédo 111, resgatando 0 compromisso
do Governo Federal de combater e eliminar a discriminagdo no emprego e na ocupagao.

Essas acdes desdobram-se no seguintes itens:
1) continuidade dos seminérios de sensibilizacdo e conscientiza¢do nos Estados;
2) realizacdo de reuniBes técnicas teméticas;
3) continuidade de instalagdo de nucleos estaduais de combate a discriminacéo;
4) material didatico e informativo.

Do material didatico e informativo estdo sendo concluidos os seguintes titulos:

e A promocéo da igualdade de oportunidades por meio da negociacgao coletiva;
e Guia para elaboracéo de programas de igualdade de oportunidades;
e Legislacao sobre discriminacdo — Género e Raga.

Publicacdes Sumario Comunicacio
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PARA VALORIZACAO DA POPULACAO NEGRA

2 - COORDENAGAO DO GTI

A coordenacéo do colegiado do GTI desenvolve algumas atividades que ndo se enquadram especificamente nos
campos de acao dos Subgrupos Tematicos.

A primeira atividade é a comunicacao politico-administrativa com as liderangas do Movimento Negro, estudiosos,
organizagfes governamentais e da sociedade civil. Para isso, o GTI esta criando um Banco de Dados (convénio
MJ/USP/NEINB), que contera nomes e enderecos, além de referéncias bibliogréaficas.

A segunda tarefa é a criagdo dos colegiados estaduais de valorizacao da populacdo negra, nos moldes do GTI,
instituido pelo Governo Federal.

Além disso, a coordenacao do GTI trabalhou intensamente pela aprovacédo do projeto de lei da senadora Benedita
da Silva, que incluiu Zumbi dos Palmares na Galeria dos Herdéis Nacionais, inscrevendo o seu nome no Livro de
Registro do Pante&o da Liberdade, no dia 21 de marco de 1997.

Coube, ainda, a coordenacéo do GTI conduzir os primeiros entendimentos visando a regulamentacao do artigo 68,
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que trata da regularizacao das terras dos remanescentes de
quilombos.

Essas ac¢bes integram-se ao grande esfor¢o que o GTI tem feito, para dar visibilidade a questéo racial e levar a
discussédo do tema para o debate nacional.

Publicacdes Sumario Trabalho e Emprego
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1- APRESENTAGAO

José Gregori
(Presidente do GTI)

Hélio Santos
(Coordenador do GTI)

No momento em que se comemora o0 segundo aniversario do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH -, o
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para Valorizacdo da Populacdo Negra, por meio desta publicacdo, presta
contas de seu trabalho e apresenta os planos de acdo que estdo sendo ou serdo desenvolvidos.

Embora tenha sido instituido pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso um pouco antes do PNDH, o Grupo de
Trabalho associou-se de tal forma ao Programa Nacional que, na realidade, é praticamente impossivel referir-se a
um sem deixar de citar o outro. N&o podia ser diferente. Afinal, o PNDH materializa o compromisso do Pais com a
plena cidadania dos negros, mulheres, criangas, idosos e outros grupos vulneraveis a discriminagéo.

Na verdade, a criagcdo do GTI é resultado de um longo periodo de maturagdo de setores do Movimento Social
Negro, que acreditam ser o Estado uma das vertentes mais importantes na batalha pela constru¢do de uma
cidadania completa do povo afro-brasileiro. O Grupo - integrado por representantes de oito Ministérios e duas
Secretarias, bem como por oito representantes da sociedade civil oriundos do Movimento Negro - tem como
expectativa, ao longo deste Governo, inscrever definitivamente a questdo do negro na agenda nacional. Isso
significard conceder a questao racial do negro brasileiro a importancia que lhe tem sido negada.

Considerando o amplo elenco das questdes que envolvem a situacdo da populacéo negra no Pais, o GTI resolveu
dividir o trabalho em 16 areas, a partir das quais constituiu o que denomina de Grupos Tematicos, cada qual sob a
responsabilidade de um coordenador, e que séo: 1) Informagdo - Quesito Cor; 2) Trabalho e Emprego; 3)
Comunicacdo; 4) Educacéao; 5) Relag6es Internacionais; 6) Terra (Remanescentes de Quilombo); 7) Politicas de
Acéo Afirmativa; 8) Mulher Negra; 9) Racismo e Violéncia; 10) Saude; 11) Religido; 12) Cultura Negra 13)
Esportes; 14) Legislacéo; 15) Estudos e Pesquisas e 16) Assuntos Estratégicos.

Apesar de os resultados obtidos até 0 momento justificarem a comemoragédo por parte de todos quantos estiveram
ou estdo envolvidos no trabalho, o GTI esta consciente que ainda é longo o caminho a percorrer. Para tanto, a
despeito da semente fértil ja plantada, o concurso de toda a sociedade, especialmente com a formulacéo de
criticas e sugestdes, é fundamental para o seu florescimento e reproducéo. E, nesse sentido, a presente
publicacdo poderd constituir-se em importante instrumento de reflexdo e de despertar de idéias.

Brasilia, 13 de maio de 1998.

Publicacées Sumario Coordenaco do GTI
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2 - COORDENAGAO DO GTI

A coordenacéo do colegiado do GTI desenvolve algumas atividades que ndo se enquadram especificamente nos
campos de acao dos Subgrupos Tematicos.

A primeira atividade é a comunicacao politico-administrativa com as liderangas do Movimento Negro, estudiosos,
organizagfes governamentais e da sociedade civil. Para isso, o GTI esta criando um Banco de Dados (convénio
MJ/USP/NEINB), que contera nomes e enderecos, além de referéncias bibliogréaficas.

A segunda tarefa é a criagdo dos colegiados estaduais de valorizacao da populacdo negra, nos moldes do GTI,
instituido pelo Governo Federal.

Além disso, a coordenacao do GTI trabalhou intensamente pela aprovacédo do projeto de lei da senadora Benedita
da Silva, que incluiu Zumbi dos Palmares na Galeria dos Herdéis Nacionais, inscrevendo o seu nome no Livro de
Registro do Pante&o da Liberdade, no dia 21 de marco de 1997.

Coube, ainda, a coordenacéo do GTI conduzir os primeiros entendimentos visando a regulamentacao do artigo 68,
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que trata da regularizacao das terras dos remanescentes de
quilombos.

Essas ac¢bes integram-se ao grande esfor¢o que o GTI tem feito, para dar visibilidade a questéo racial e levar a
discussédo do tema para o debate nacional.

Publicacdes Sumario Trabalho e Emprego
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3 - TRABALHO E EMPREGO

Objetivando cumprir com 0s compromissos assumidos pelo Governo Federal ao ratificar a Convengédo 111 —
Discriminag&o no Emprego e Profissdo, da OIT, o Ministério do Trabalho vem desenvolvendo a¢des tendo como
eixo principal as questdes de género e raca:

1. promocao de eventos destinados essencialmente a sensibilizacdo, conscientiza¢do e formagéo de
multiplicadores no combate a discriminagéo;

2. participacdo em eventos promovidos por outras instituicoes, para a divulgacédo da Convencao 111;
3. elaboracao de material didatico e informativo;

4. acdes especificas no ambito das atribuicbes das diversas areas técnicas do Ministério do Trabalho.
1) Promocéao de eventos, que contou com um publico total de cerca de 1.200 participantes:

e Maio de 1996: Seminario Governamental para multiplicadores em Questdes de Género e Raca (Brasilia,
Distrito Federal).

e Junho de 1996: Workshop Discriminacdo: Conceitos e Legislagdo Nacional e Internacional (Brasilia, Distrito
Federal).

e Outubro de 1996: Encontro Tripartite sobre Implementacéo de Politicos voltados a Diversidade. Esse evento

foi um marco no didlogo direto e aberto entre empresas, instituicdes de defesa e promocao dos direitos
humanos, organizacdes de trabalhadores e de empregadores e representantes do Governo (S&o Paulo, Séo

Paulo).

e Abril de 1997: Workshop sobre Promocé&o da Igualdade através da Negociacdo Coletiva para Formacao de
Mediadores, realizado com o objetivo de formar mediadores como multiplicadores dos principios da néo
discriminacdo nas negociacdes coletivas (Brasilia, Distrito Federal)

e Novembro de 1997: Seminério Tripartite sobre Promog¢é&o da Igualdade de Oportunidade através de
Negociacao Coletiva para a Regido Nordeste. (Aracaju, Sergipe).

e Julho de 1997: Seminario Nacional Tripartite sobre Promocéo da Igualdade de Oportunidades no Trabalho,
onde se apresentou um balanco e os principais resultados alcangcados nos dois anos de Promocgéo de
Cooperacédo Técnica para a Implementacdo da Convencédo n° 111 (Brasilia, Distrito Federal).

e Setembro de 1997: Seminario para Multiplicadores em Promocédo da Igualdade para as Centrais Sindicais,
dirigida a mulheres sindicalistas da CUT, da CGT e da For¢a Sindical. (Campinas, S&o Paulo)

e Outubro de 1997: Seminario a Promogé&o da Igualdade de Oportunidades no Trabalho e a Implementacao
da Convencdo 111 em Mato Grosso do Sul. Foi o primeiro seminario de uma série que estdo sendo levados
aos Estados (Campo Grande, Mato Grosso do Sul).

e Novembro de 1997: Workshop Promocgéo da Igualdade de Oportunidades no Trabalho e Profisséo
(Teresina, Piaui).

e Janeiro de 1998: Reunido Técnica sobre Introducdo do Quesito Raca/Cor em Sistemas de Informacéo
atendendo a demanda sobre a inclusdo do quesito raga/cor nas estatisticas produzidas pelo Ministério,
especificamente na RAIS e no CAGED.

2) Palestras sobre a Convencédo 111 em 14 eventos promovidos por diversas instituices — sindicatos,
associag¢fes, organiza¢des ndo governamentais, secretarias estaduais, reunidées técnicas — com um publico total
de aproximadamente 1000 pessoas, no Distrito Federal e nos Estados de Goias, Espirito Santo, Sao Paulo, Ceara,
Santa Catarina e Paraiba.

3) Material didatico e informativo:

Além do registro dos eventos realizados (relatérios com palestras apresentadas, trabalhos em grupo, conclusées e
recomendac0des), foi elaborado o seguinte material:



e Conceitos sobre discriminacéo de género e raca, legislacdo nacional e internacional (cartaz, folder e livreto)

e Publicacdo em portugués das Convengdes 100 e 111 da OIT

e Estudos sobre temas especificos: negociagdo coletiva e a promogédo da igualdade; mercado de trabalho e
discriminag&o no Brasil; politicas de diversidade em empresas multinacionais

e Impressao do Programa Nacional de Direitos Humanos e da Declaracao Universal dos Direitos Humanos na
publicacdo Discriminacao: Teoria e Pratica.

4) Ac¢des especificas no &mbito do Ministério do Trabalho

e Campanha Brasil, Género e Raca. Todos unidos pela igualdade de oportunidade, lancada em julho de 1997.

e Género & Raca. A estratégia de tratar a questdo da discriminagdo abordando simultaneamente os dois
grupos mais vulneraveis — género e raga — foi incorporada por outras instituices, parceiras do MTB.

e Projeto de cooperacao técnica com a OIT para a formacado de multiplicadores — e executores do Plano
Nacional de Formacé&o Profissional (PLANFOR) nas 27 Unidades da Federacao, por meio de oficinas de
formacdo e reprogramacéao das ac¢des de qualificacdo, visando a igualdade de oportunidades em educagéo
profissional, com prioridade inicial nas dimensdes de género e raga/cor. Ao final do projeto, espera-se a
formacdo de no minimo 700 multiplicadores.

e Introducédo do quesito raca/cor como diretrizes do Plano Nacional de Formacao Profissional (PLANFOR),
possibilitando a identificacéo do perfil da clientela atendida pelos Planos Estaduais de Qualificacao

e Projeto Servigo Civil Voluntario — Coordenado pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos do Ministério
da Justica, voltado para qualificacdo de 19.000 jovens em projetos piloto no Rio de Janeiro, Distrito Federal
e Goias. O nimero de vagas é distribuido igualmente entre ambos 0s sexos e sera assegurado 0 minimo de

10% das vagas para jovens negros. Mais 10% destinam-se a jovens portadores de deficiéncias.
e Inser¢do do tema discriminacéo e da Convencédo 111 na pauta dos sete Grupos de Trabalho sobre o
Sistema Nacional de Emprego que compreendem todas as unidades da Federacéao.

e Nducleo de Combate a Discriminacdo no Emprego e Profissdo — ApGs a realizacdo dos seminarios de
sensibilizacao, estdo sendo instalados nlcleos nos Estados, com base nas Delegacias Regionais do
Trabalho, constituidos por representantes da comunidade local — Ministério Publico, Secretarias Estaduais e
Municipais, conselhos, sindicatos, empresas, associagfes de classe, instituicdes publicas e privadas,
organizag8es ndo governamentais etc. Em abril de 1998 foram implantados os primeiros nucleos: em
Teresina, Piaui, e em Campo Grande, Mato Grosso do Sul.

Em 1998, a meta é intensificar acdes para a efetiva implementagcédo da Convencédo 111, resgatando 0 compromisso
do Governo Federal de combater e eliminar a discriminagdo no emprego e na ocupagao.

Essas acdes desdobram-se no seguintes itens:
1) continuidade dos seminérios de sensibilizacdo e conscientiza¢do nos Estados;
2) realizacdo de reuniBes técnicas teméticas;
3) continuidade de instalagdo de nucleos estaduais de combate a discriminacéo;
4) material didatico e informativo.

Do material didatico e informativo estdo sendo concluidos os seguintes titulos:

e A promocéo da igualdade de oportunidades por meio da negociacgao coletiva;
e Guia para elaboracéo de programas de igualdade de oportunidades;
e Legislacao sobre discriminacdo — Género e Raga.
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4 - COMUNICACAO
Propostas e realizagdes

O Brasil tem a segunda maior populacdo negra do mundo, atras apenas da Nigéria. Os afro-brasileiros, porém,
descendem de povos de varias regides da Africa e, embora formem a maioria da populacao, tém constituido, ao
longo dos séculos, o contingente majoritario de excluidos da sociedade.

No esforgo de inser¢cdo adequada dos negros, na area de comunicagdo, o GTI esta tratando de viabilizar a criagédo
de produtos de midia que rompam com essa realidade discriminatéria, tanto por parte dos produtores, quanto dos
consumidores. Isso tem sido possivel gragas a concretizacao de iniUmeros projetos, realizados em parceria pelas
instancias de governo que integram o GTI ou que séo coordenadas e supervisionadas por elas.

Entre esses projetos, merece destaque a parceria TVE/Fundagdo Cultural Palmares/Ministério da Justica que, a
partir de novembro de 1997, resultou em mini-documentarios, com relatos sobre a vida e as a¢des dos inimeros
personagens negros de destaque na histéria do Brasil, além de uma vasta programacéo que tem servido de
referéncia para outras midias.

Com o apoio do Ministério da Cultura, a FCP também realizou o "Seminéario Multirracial Brasil-Africa do Sul/Etica e
Estética", que, inicialmente, reuniu profissionais com destaque em todos os segmentos da midia (jornal, radio, TV,
fotografia, cinema), docentes de cursos de comunicacédo social e o jornalista sul-africano Fred Mogamisi. Num
segundo momento, 0 Seminario enviou uma equipe de jornalistas e cineastas brasileiros a Africa do Sul, para a
realizagdo de documentarios. Tratou-se, ainda, do inicio de um projeto de dois anos voltado ao aperfeicoamento
de profissionais de comunicacgédo, de forma a capacita-los para a producdo de materiais de divulgacao, que incluam
a populagdo negra e a sua cultura.

Outras ag¢Oes que estdo sendo desenvolvidas:

- inclus@o crescente da populacdo negra na publicidade governamental, segundo conceitos de
valorizag&o da diversidade;

- valorizagdo da presenca de atores negros, na producao de material governamental ou apoiada
pelos érgéos de governo;

- implementacao de projetos voltados a uma nova e qualificada representacéo de africanos e afro-
brasileiros;

- apoio ao aprimoramento profissional de trabalhadores negros da midia e suporte para a ampliacao
de sua atuacao profissional, por meio de intercAmbios e de projetos especificos;

- organizacdo de mapa das areas habitadas por remanescentes de quilombos, ja identificados, e sua
insercao na rede mundial Internet.

Cabe registrar, ainda, que estd em fase de estruturacéo o Centro de Informacdes e Referéncia da Cultura Negra,
um projeto sob a responsabilidade da Fundagé&o Cultural Palmares, que inclui um banco de imagens e de
informacdes sobre a arte e a cultura afro-brasileira.

Comunicagdo Governamental

A Secretaria de Comunicac¢éo Social da Presidéncia da Republica tem como uma de suas orienta¢cbes béasicas
evitar quaisquer atos discriminatérios nas acfes de publicidade, no ambito dos 6rgéos, entidades e sociedades
controladas pelo Poder Executivo Federal.

Inmeros contatos e encontros foram promovidos com entidades de classe (ABAP/FENAPRO/ABA) e com as
préprias agéncias de propaganda, para expor a necessidade da participacao de representantes dos diversos
grupos étnicos nas produgdes institucionais e mercadoldgicas.



Nesse trabalho, buscou-se, sobretudo, estabelecer novos papéis para integrantes desses grupos que estavam
ausentes da publicidade ou relegados a posi¢cdes de meros coadjuvantes, ndo condizentes com sua importancia e
representatividade social.

Entre as vérias produgdes ja realizadas, seguindo essa orientacdo, cabe destacar, no ambito do Governo Federal:
a) Ministério da Educacéo e do Desporto (midia eletrdnica/impressa, producao grafica): Campanhas Provao e Toda
Crianga na Escola; b) Ministério da Saude (midia eletrénica/impressa, producéo grafica): Campanhas Aids e
Doacao de Orgéos; c) Petrobras (midia eletrénica/impressa, producéo grafica): Campanhas Brasil Real e Lubrax;
d) Banco do Brasil (midia eletrénica/impressa, producao grafica): Campanhas Viva o Seu Pais e Praia Limpa; e)
Embratur (midia eletrébnica/impressa, produc¢éo gréfica): Campanha Acidente de Trabalho.

Pode-se afirmar que, de algum modo, esse trabalho ja esta influenciando atitudes na propaganda do setor privado,
como: a) Parmalat (bichinhos de peltcia); b) Brahma (cerveja n° 1); c) Nike (atletas); d) Pirelli (pneus); e) Antartica
(paixao nacional); f) Pastilhas Valda (cantor); g) Batavo (achocolatado).

Outras acdes tiveram a participagdo da SECOM/PR e merecem ser citadas:

- a aprovacao, em regime de urgéncia, do projeto legislativo para inclusdo de Zumbi na galeria dos
vultos histéricos brasileiros;

- a concepcdao da idéia e a coordenacao da cerimdOnia para obliteracao do selo comemorativo da
morte de Zumbi;

- 0 desenvolvimento do programa e a coordenacao de patrocinios para realizacdo da Semana
Comemorativa de Zumbi;

- a realizacdo de eventos e seminarios sobre a populacéo negra;

- a viabilizacdo do projeto de assentamento dos membros pertencentes a Associacdo Comunitéria de
Negros do Quilombo Pacoval de Alenquer/PA e a Associagao da Comunidade Remanescente do
Quilombo Agua Fria/PA;

- a concepcao da idéia e o exame de viabilidade técnica do Projeto de Teleconferéncia sobre a
populagéo negra;

- a viabilizacao de patrocinios para o programa afro Axé, se liga Brasil— TV Bandeirantes
(Telebras/Correios) e do Projeto "Jornal Afro Cenab" (Telpe);

- a obtencao de patrocinio para a exposicao "Abdias Nascimento", em Paris — Franca (BR);

- a veiculacao de anuncios nas publicacfes afro "Raca" e "Black People" (Fundacentro-Petrobras-
Telebras) e a inclusdo em Eventos/Shows de Grupos Afro, como Ilé-Aiyé, Olodum, Araketu e
Carlinhos Brown (Embratur, Caixa Econémica Federal).

Publicacées Sumario Educacéo
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7 - TERRA - OS REMANESCENTES DE QUILOMBOS

Esta é a area de atuacédo do GTI que tem mais relevancia humanistica, por promover o resgate da cidadania de
uma parcela da populacédo negra que, por for¢a de circunstancias discriminatdrias, teve que se isolar da sociedade
urbana. O resgate dos quilombolas representa o reencontro com a tradi¢éo e a cultura negras, preservadas ou
adaptadas ao longo do tempo.

Conceitualmente, remanescentes de quilombos seriam aqueles povoados resultantes da evaséo de escravos
ocorrida antes da Aboli¢do, da qual o Quilombos dos Palmares é o exemplo mais conhecido. Modernamente, em
busca de um processo mais amplo de integracao, estudiosos e militantes tém expandido esse conceito, de modo a
abranger os povoados que apresentem, no minimo, caracteristicas étnicas, histéricas e culturais, bem como
necessidades sociais que justifiguem o tratamento especial a ser dedicado a eles.

Sob esta 6ptica mais pluralista, devem existir no Brasil cerca de 500 (fala-se até em mil) comunidades
remanescentes de quilombos, em &reas urbanas, periurbanas e rurais, com 0s mais variados niveis de
desenvolvimento social e tecnolégico. Essas povoacdes foram constituidas ndo somente por escravos fugidos das
fazendas e garimpos, mas também por alforriados ou libertos, que compraram terras e ali desenvolveram suas
comunidades, dando inicio a véarias geragdes.

Os fugitivos que tiveram suas vidas postas a prémio mereceram o justo tratamento de herois, como Zumbi dos
Palmares, mas é certo que os "pretos forros" também tiveram grande importancia na constituicdo dessas
comunidades. Sado conhecidos como remanescentes de quilombos alguns agrupamentos familiares com 20 a 30
casas, assim como os Kalunga, cuja populacao é superior a 4 mil pessoas, ocupando um territério com mais de
200 mil hectares, no nordeste do Estado de Goiés.

O tema tem estado presente na agenda do Movimento Negro, resultando no seu acolhimento pela Assembléia
Nacional Constituinte, com dispositivo especifico no texto do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, como segue: "aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos".

As primeiras incursdes efetuadas por integrantes do GTl em algumas dessas comunidades levam a crer que a sua
maioria vive em condi¢cBes bastante precarias, quase alheias ao mundo contemporéaneo, com nitidas caréncias nas
areas de saude, educacao e producao agricola. Suas tradi¢cfes culturais, de um modo geral, ndo estédo
sistematicamente registradas, por falta de material escrito, e apenas a tradigdo oral tem atravessado a barreira do
tempo.

Apesar do dispositivo constitucional especifico, o GTI ndo luta, somente, pela regularizagdo das terras, o que ja
seria de grande valia para a tranquilidade dessas comunidades, mas planeja, por meio do Estado, levar os
beneficios da sociedade moderna, mediante projetos de desenvolvimento integrado, com a participacdo de
estados e municipios.

Nesse processo de modernizagao e resgate da cidadania, devem ser garantidas as salvaguardas e os cuidados
necessarios, de modo a evitar-se danos fisicos e psiquicos as pessoas, bem como agressdes a cultura e as
tradicbes desses povos. O processo de reinser¢do na sociedade deve permitir que essas comunidades tenham
acesso a tecnologia, sem, contudo, violentar seus usos e costumes.

A Comunidade de Rio das Ras, no interior da Bahia, vem merecendo, por parte da Fundagdo Cultural Palmares,
um trabalho bastante apurado, com vistas, principalmente, a regularizagdo da propriedade das terras.

O Plano de Ac¢éo do GTI para os Remanescentes de Quilombos prevé:

- mobilizar as liderangas do Movimento Negro, integrando-as aos colegiados estaduais de valorizagéo
da populacdo negra, com a incumbéncia de atuar na localiza¢do de comunidades ainda néo
catalogadas, no levantamento de informac¢6es sobre aquelas j4 conhecidas e nos projetos de
desenvolvimento integrado;

- ampliar e agilizar os processos de titulacédo de terras, em articulagcdo com o INCRA e os institutos de
terras dos Estados e os 6rgaos de defesa do meio ambiente;



- elaborar projetos de desenvolvimento integrado de comunidades, em articulacdo com estados e
municipios e as respectivas liderancas do Movimento Negro.

Publicaces Sumario Politicas de Acdo Afirmativa



CONSTRUINDO A DEMOCRACIA RACIAL

GRUPO DE TRABALHO INTERMINISTERIAL
PARA VALORIZACAO DA POPULACAO NEGRA

5- EDUCACAO

A discriminagédo étnica e o preconceito racial constituem praticas sociais extremamente destrutivas para a auto-
imagem das populag¢des que deles séo vitimas. Contribuem de forma decisiva para dificultar ou mesmo impedir o
sucesso na escola e 0 acesso a posi¢cdes mais bem remuneradas do mercado de trabalho. Cria-se, assim, como
ocorreu e ocorre no Brasil com a populagdo de origem africana, um circulo vicioso de pobreza, fracasso escolar e
marginalizacdo social.

Uma situacdo como esta impede, na pratica, o gozo dos direitos humanos, o exercicio pleno da cidadania e a
possibilidade de participacdo de todos nos beneficios do desenvolvimento econdmico.

A escola se coloca, neste contexto, como instrumento fundamental de combate ao preconceito e de consolidagéo
do respeito aos direitos humanos. A politica educacional, por outro lado, face aos efeitos perversos de uma
discriminacdo secular em relacdo a populacdo negra, precisa criar instrumentos compensatérios para restabelecer
um minimo de equidade, no acesso das criancas, dos jovens e dos adultos aos diferentes niveis de ensino, dos
quais foram privados pelas formas mais explicitas ou mais sutis de discriminacdo e preconceito.

O Ministério da Educacgéo, empenhado no fortalecimento da democracia, por meio da oferta de educacgéo de
gualidade para todos, e no combate, por intermédio da escola, de todas as formas de preconceito e discriminacao,
esta propondo um programa amplo e de grande alcance, elaborado e a ser implantado em colaboragcdo com a
comunidade negra, representada pelo Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagdo da Populacdo Negra.
Os objetivos séo garantir a eliminacdo do preconceito e da discriminagdo nas escolas e assegurar a igualdade de
condicdes de acesso dessa populacao a todos os niveis de ensino. Outras minorias, como a populacado indigena,
serdo objeto de programas préprios, dado que os problemas que afligem cada uma delas séo diversos e exigem
politicas especificas.

a) Combate ao preconceito

Uma parte fundamental da politica educacional que precede a formulacao das politicas compensatérias consiste
em combater, nas escolas, o preconceito e a discrimina¢do contra 0s negros, tanto por parte de alunos como de
professores, implementando os ideais de igualdade democratica, de pluralismo cultural e de justica social. A acao
positiva que faz parte desta politica consiste na valorizacao da comunidade afro-brasileira e da apreciagédo do
papel que desempenhou e que desempenha no desenvolvimento econdmico e cultural do pais.

Dentro de seu ambito de atuacao e considerando a autonomia dos sistemas educacionais dos Estados e
Municipios, que impede a atuacao direta do MEC no ambito das escolas, o programa voltado para essa populagéo
deve contemplar as seguintes agodes:

- Parametros Curriculares - esta €, talvez, a mais importante contribuicdo para a valorizacao do
negro na area da educagdo. Os PCN - Parametros Curriculares Nacionais - fazem parte de um
projeto que o MEC desenvolveu durante os anos de 1995 e 1996, tendo apresentado e discutido o
assunto com especialistas, em reunides setoriais e regionais, culminando com sua aprovacao pelo
Conselho Nacional de Educa¢é@o. O MEC acolheu contribui¢cdes de especialistas indicados pelo GTI
gue, de agora em diante, poderdo acompanhar as discussdes nos diferentes Estados da Federacao,
a serem promovidas pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Educacgéo, com vistas a construcao
dos curriculos para as oito séries do ensino fundamental, adequados as peculiaridades regionais do
pais, que valorizem a populagdo e a contribuicdo cultural dos afro-brasileiros na construgdo da
Nacéo.

- Programa do Livro Didatico - como uma consequéncia natural dos PCN, o MEC vem promovendo
uma reavaliacéo dos livros didaticos distribuidos aos alunos do ensino fundamental de todo o pais,
tendo sido excluidos os livros que continham preconceitos ou erros formais, discriminagéo de raca,
cor ou género. Na seqiiéncia desse trabalho, havera reunides dos especialistas com autores e
editores de livros didaticos visando a sua adequacéo aos hovos parametros e a apresentacéo
positiva dos tipos brasileiros, seguindo o documento "Convivéncia Social e Etica", dos PCN,
valorizando a pluralidade cultural do Brasil. Com o intuito de reforcar as recomendacdes dos PCN e
de conscientizar as escolas sobre as questdes relativas a populacdo afro-brasileira, pode-se propor a
organizacao de um seminario nacional sobre o tema e o estimulo & organizagédo de eventos estaduais
semelhantes.



- TV Escola - o trabalho deve ser reforcado pela preparacdo de programas especiais da TV Escola,
0s quais deverdo promover, no proprio ambiente escolar, a valorizacao da etnia afro-brasileira. Esses
programas, que devem ser produzidos com a colaboragdo de profissionais e especialistas negros,
contemplardo temas tais como:

- As raizes africanas da cultura e da sociedade brasileiras;
- O negro na historia brasileira;
- A presenca afro-brasileira na vida social e cultural do Brasil de hoje;

- Os efeitos destruidores do preconceito e sua caracterizacdo como fator de perpetuacéo de injusticas
sociais;

- Os aspectos positivos de uma sociedade pluri-étnica e pluri-cultural.
b) Acdes Compensatorias

Dada a realidade do preconceito - e da discriminagéo que esse preconceito estabeleceu - e, ainda, das injusticas
sociais que ocasionou, devem-se estabelecer a¢des educacionais compensatoérias, tais como:

| - Apoio financeiro e técnico a programas de alfabetizacéo e a cursos supletivos promovidos
pelo movimento negro e/ou destinados a populagéo afro-brasileira, especialmente por meio do
fornecimento de material didatico adequado.

Por entender que o desafio da universalizagdo da educacao basica de jovens e adultos exige a participagdo de
toda a sociedade, a SEF/MEC coloca a disposicdo de organizagdes governamentais e ndo-governamentais, em
disquete, os seguintes materiais:

a) Proposta Curricular de Educacao de Jovens e Adultos - 1° segmento do Ensino Fundamental; b)
Diagnosticando necessidades de aprendizagem e Elementos para uma Avaliacédo de niveis e
conteldos de alfabetizacao de adultos; c) seis livros para o aluno, com textos e exercicios sobre
alfabetizacdo e matematica, dois manuais do professor, sobre alfabetizacdo e matematica, e uma fita
de video.

O Ministério esta preparando um novo programa que visa alcancar as criancgas e jovens que estdo fora da escola -
os excluidos da escola. Trata-se de um programa que vai promover a Alfabetizacdo, a Aceleragédo de Estudos e
0 Supletivo do 1° grau. Além daquelas criancas que estao fora da escola, o programa tem em vista o0 atendimento
dos jovens da faixa de 13/14 anos que estejam atrasados e aqueles que deixaram a escola. O Ministério vai
oferecer recursos para o treinamento de docentes e para a expanséo das redes dos Estados e Municipios, quando
for o caso, além de todo o material didatico necessério.

Os objetivos dessa proposta séo: atender as criangas que estéo fora da escola, regularizar o fluxo dos alunos
atrasados nos estudos e alcancar criangas e jovens em situagao de risco - meninos de rua, menores infratores,
trabalhadores infantis, como os do sisal, do carvéo e da cana de acUcar.

I.1 - Educagéo para Qualidade no Trabalho

Este programa tem como objetivo envolver a sociedade no esfor¢o de eliminacdo do analfabetismo no Brasil e,
com uma acao conjunta, oferecer condi¢des para que o trabalhador jovem ou adulto obtenha o dominio da lingua
portuguesa e conhecimentos basicos de matematica, equivalentes ao primeiro segmento do ensino fundamental,
de 12 a 42 séries.

O programa é desenvolvido por meio de parcerias entre 0 MEC e as empresas ou instituicdes interessadas. A
empresa ou instituicdo entra com as salas de aula e os profissionais (educadores e técnicos) e o Ministério distribui
um conjunto de materiais didatico - pedagdégicos (guia de orientacédo para professores, modelos de testes de
sondagem). Responsabiliza-se, ainda, pelo acompanhamento e avaliacdo do processo, por intermédio de suas
Delegacias nos Estados, onde é feito o cadastramento das empresas e instituicdes interessadas. Por indicacao do
GTI para a Valorizacao da Populagdo Negra, um representante dos movimentos negros tem assento no Comité de
Educacao de Jovens e Adultos, que avalia e aprova as propostas.

Il — Abertura de cursos de formacgéao profissional de curta duragéo, nas escolas técnicas federais, sem pré-
requisitos académicos, que possam integrar ao mercado de trabalho jovens pobres e, especialmente, 0s negros de
gualquer nivel educacional dessa camada sécio- econdmica.



De acordo com a reforma do ensino profissional, em andamento, existe a possibilidade de formacao profissional
em cursos modulados, que passardo a ser oferecidos pelas Escolas Técnicas e CEFET da rede federal,
direcionados tanto para aqueles que estao na seqiiéncia normal dos estudos quanto para aqueles que retornam a
escola.

Essas medidas visam fazer com que a populacéo afro-brasileira possa se beneficiar integralmente das
oportunidades educacionais que, por disposi¢céo constitucional, devem ser oferecidas a todos os brasileiros e que
tem sido negadas a essa camada da populagéo.

Il — Outras propostas em estudo

E necessario estabelecer um programa que, combatendo os efeitos da discriminacdo nas escolas, ofereca aos
jovens e adultos negros com potencial académico igualdade de oportunidades para o ingresso e a permanéncia no
ensino superior. Essa igualdade de oportunidades ndo deve ser concebida como um programa de quotas, o qual,
ignorando as deficiéncias anteriores de formacao escolar, apenas facilitara o ingresso de alunos mal preparados e,
por isso, sem condi¢cdes de competir com 0s alunos ndo-negros no decorrer do curso, resultando no fracasso
escolar e, consequentemente, na diminuicado da auto-estima dos jovens negros. Muito mais eficazes sdo medidas
destinadas a superar as deficiéncias da escolaridade anterior, dando, aos jovens negros, a possibilidade de
competir em igualdade de condi¢6es com os demais alunos.

Com essa orientagcéo, o MEC deve promover, por meio de uma ampla mobilizagédo dos reitores, do corpo docente e
do corpo discente das universidades e demais instituices de ensino superior, como parte regular das atividades
de extensdo, a oferta de cursos preparatorios para o vestibular, destinados especificamente a alunos de
escolas publicas provenientes das camadas mais desfavorecidas da populagdo que incluem, como € sabido,
elevada proporcao de afro-brasileiros.

Esta iniciativa sera de enorme relevancia para compensar as tendéncias elitistas do nosso sistema educacional, as
guais sao responsaveis pela perpetuacao de desigualdades sociais e de iniquidades.

Os programas devem ser oferecidos por intermédio do trabalho voluntario dos estudantes universitarios,
devidamente orientados por docentes das diferentes areas de conhecimento e por especialistas das areas
pedagdgicas. Os programas devem conter matérias ou atividades que valorizem a auto-imagem e melhorem a
auto-estima dos alunos, as quais foram frequientemente prejudicadas pelo preconceito.

Paralelamente, devem ser convocadas as Faculdades de Educacédo para que o programa de estagio dos alunos
gue estdo fazendo as licenciaturas (no todo ou em parte) se dirija a esses cursos, 0 que dara aos futuros
professores a oportunidade de se defrontar, concretamente, com as deficiéncias dos cursos de nivel médio, ao
mesmo tempo em que lhes seja oferecida a formacédo necessaria para enfrentar, com sucesso, essas deficiéncias.

Além de promover programas desse tipo nas universidades e em outras instituicBes de ensino superior, 0 MEC
deve apoiar, também, programas semelhantes desenvolvidos por iniciativa dos proprios movimentos negros.
Nesse sentido, para preparar uma proposta inicial, deve ser organizado um pequeno grupo de trabalho no
Ministério da Educagdo, com participacdo de representantes do Grupo Interministerial de Valorizagcédo da
Populacédo Negra - GTI.

N&o basta, entretanto, assegurar que estudantes negros e pobres ingressem no ensino superior. E necessario
garantir-lhes um minimo de condi¢6es econ6micas para que possam nele permanecer, mediante um sistema de
bolsas. Por isso, o MEC estuda o apoio a um programa de bolsas para estudantes de poucos recursos, a ser
implantado nas Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES. O programa pode ser criado por Lei Federal, que
ampliara para o conjunto das IFES um fundo de bolsas e de assisténcia aos estudantes carentes, nos moldes do
programa existente na UFMG.

Além dessas iniciativas, existem experiéncias que mostram as possibilidades de se expandir 0 acesso ao ensino
superior, por meio de novos mecanismos de selecao. Nos proximos anos, o Exame Nacional do Ensino Médio
(Provéo do Ensino Médio) podera ser um desses mecanismos alternativos ou de complementacdo de novos
processos seletivos.
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6 - RELACOES INTERNACIONAIS
a) Racismo e discriminacdo racial - Tratamento multilateral

A politica externa brasileira tem defendido, tradicionalmente, as medidas adotadas no plano internacional para o
combate ao racismo e a discriminagéo racial.

O Brasil apoiou a "Declaracdo sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial", proclamada pela
Assembléia das Nac¢des Unidas em 1963, e assinou, em 1965, a "Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial", ratificada em 1968.

Em novembro de 1995, o Governo brasileiro encaminhou ao Comité para a Eliminacao da Discriminagcdo Racial
das Nacdes Unidas o décimo relatério periddico relativo a implementacao da Convencao de 1965, o qual resultou
de colaboracao entre o Ministério das Rela¢des Exteriores, o Ministério da Justica e o Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sao Paulo. O documento segue a linha de transparéncia do atual Governo e admite,
com base em dados estatisticos, a situagdo menos favoravel da populacdo negra na sociedade brasileira. Ao
apresentar o relatério ao Comité, em agosto de 1996, a delegacao brasileira indicou as medidas que vém sendo
implementadas pelo Governo federal com vistas a eliminagéo da discriminacédo racial no Pais, com énfase na
criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizagdo da Populagdo Negra (GTI).

O Brasil também apoiou a proclamacéo pela Assembléia Geral da ONU, em 20 de dezembro de 1993, da "Terceira
Década para a Eliminacdo do Racismo e da Discriminagdo Racial", bem como a criagdo de uma relatoria especial
da Comisséo de Direitos Humanos das Nac¢6es Unidas sobre as formas contemporaneas de racismo,
discriminacao racial, xenofobia e intolerancia. O relator especial das Na¢des Unidas, Maurice Glélé-Ahanhanzo
(Benin), visitou o Brasil em junho de 1995, a convite do Governo brasileiro, e apresentou seu informe & Comissao
em marco de 1996, em Genebra. O Governo brasileiro recebeu os comentarios e criticas do relator com
naturalidade, como auxilio & acdo que vem sendo desenvolvida pelo GTI nessa &rea.

Na 532 sessdo da Comissédo de Direitos Humanos das Nagbes Unidas (CDH), realizada de 10 de marco a 18 de
abril ultimo, o Brasil co-patrocinou o projeto de resolucdo sobre a convocacédo de uma conferéncia internacional
relativa a discriminacgao racial, a intolerancia e a xenofobia. Ainda no ambito da CDH, vale registrar a indicagéo, no
ano passado, do Professor Paulo Sérgio Pinheiro, Coordenador do Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de S&o Paulo, como relator especial sobre a situacao dos direitos humanos no Burundi, pais da
regido dos Grandes Lagos Africanos, marcado por graves conflitos étnicos.

O Brasil respaldou a aplicacéo de sancdes rigorosas contra o regime do apartheid na Africa do Sul. Dando
cumprimento a resolucéo do Conselho de Segurancga das Nag¢8es Unidas, adotada em 1985, o Governo brasileiro
proibiu quaisquer atividades que caracterizassem intercambio cultural ou artistico com a Africa do Sul. Somente
com a superagédo do regime do apartheid, em 1992, e a suspenséo das sanc¢des, o Brasil normalizou seu
relacionamento com o Governo sul-africano, tendo sido verificada, desde entdo, crescente expanséo da relacao
entre os dois paises.

b) Relacdes com a Africa

A politica externa para a Africa vem recebendo grande atencg&o por parte do Governo brasileiro. A estabilizagéo da
economia e a resolucéo de conflitos em varios paises africanos abrem novas perspectivas para o aprimoramento
da parceria com a Africa.

O Presidente da Republica determinou a concentragdo de esfor¢os no estabelecimento de relagfes diploméaticas
com todos os paises africanos. Como resultado, o Brasil ja dispde de embaixadas nas capitais de vinte e um
paises africanos e abriu um Consulado brasileiro na Cidade do Cabo.

As relacdes do Brasil com os paises africanos de lingua oficial portuguesa - PALOPs (Cabo Verde, Angola,
Mocgambique, Sdo Tomé e Principe e Guiné Bissau) ocupam lugar de especial relevo na politica externa brasileira
e tendem a intensificar-se ainda mais com a instituicao, por iniciativa brasileira, da Comunidade de Paises da
Lingua Portuguesa (CPLP).

O Brasil tem se empenhado em consolidar os processos de paz angolano e mogambicano. Desde 1989, participa



da Misséo de Verificagdo das Na¢Bes Unidas em Angola (UNAVEM) e, de 1992 a 1994, atuou na Operacao das
Nacdes Unidas em Mogambique (ONUMOZ). O Governo brasileiro concluiu, em 1992, acordo de reescalonamento
da divida com Mogambique e, em 1995, de renegociacao da divida com Angola e tem , em geral, dispensado
tratamento privilegiado a questao da divida dos PALOPs.

Outra iniciativa brasileira que tem proporcionado vasto campo de cooperagédo € a Zona de Paz e Cooperacgdo do
Atlantico Sul (ZOPACAS), criada por resolucao de 1986 da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas. Em sua IV
Reunido Ministerial, realizada na Cidade do Cabo, em abril de 1996, foram abordados temas da agenda
internacional de interesse comum aos paises membros - evolucdo do processo de paz em Angola; cooperacao
para o combate ao tréfico ilicito de drogas; protecdo ao meio ambiente; conservagéo dos recursos marinhos vivos;
desnuclearizacdo do Atlantico Sul e transporte de material radioativo.

No ambito econémico-comercial, h4 perspectivas de uma maior aproximacédo entre o Mercosul e a SADC
(Comunidade do Desenvolvimento da Africa Austral). A margem da reuni&o da Organizacdo Mundial do Comércio,
em Cingapura, em dezembro de 1996, representantes dos paises membros da SADC e do Mercosul sublinharam o
interesse matuo em fortalecer os lagos inter-regionais e aventaram a possibilidade de estabelecimento de
encontros de consultas externas.

c) Cooperacéo técnica, educacional e cultural Brasil-Africa

A Agéncia Brasileira de Cooperacédo (ABC), do Ministério das Rela¢gBes Exteriores, tem realizado levantamento
sisteméatico das demandas africanas, permitindo a identificacdo de areas prioritarias para a coopera¢cdo. Como
resultado, encontram-se em fase de elaboragdo ou execucgédo varios projetos com os governos da regido e com
possiveis financiadores, tais como o projeto para implantagcao de unidades mdveis para a formagédo de mao-de-
obra (SENAI) e para desenvolvimento da fruticultura dos paises africanos de lingua portuguesa (EMBRAPA).

Ainda na esfera de competéncia da ABC, merece destaque o projeto desenvolvido pelo Ministério da Justica, com
0 apoio do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), tendo em vista o cumprimento das
metas previstas no Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH). O projeto visa a realizar um ciclo de
seminarios sobre questdes raciais. O primeiro desses eventos ocorreu em julho de 1997 e versou sobre politicas
de acao afirmativa ("Multiculturalismo e Racismo: o Papel da Acao Afirmativa nos Estados Democréticos
Contemporéaneos").

Cumpre também assinalar o projeto de conexado dos PALOPs a Rede Nacional de Pesquisa, resultante de iniciativa
conjunta do Ministério das Relac¢des Exteriores e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, cujo objetivo principal é a
utilizacdo da rede Internet como instrumento de integragdo entre o Brasil e esses paises, sobretudo em atividades
de apoio a educacao, a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Cabe mencionar, ainda, a iniciativa conjunta da Fundacgéo de Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e do Itamaraty relativa & ampliagdo da cooperacdo académica com os paises africanos de
lingua oficial portuguesa (PALOPs), por intermédio do treinamento de docentes desses paises em universidades
brasileiras, nos niveis de especializagédo, mestrado e doutorado. Os paises africanos tém-se beneficiado, nos
ultimos trés anos, da maioria absoluta das vagas concedidas nos Programas de Estudantes-Convénio de
Graduacao (PEC-G). O Ministério das Rela¢des Exteriores mantém 216 bolsistas no PEC-G, dos quais 193
africanos (187 dos PALOPs, 1 do Benin e 5 do Senegal).

No ambito cultural, destaca-se o projeto "Rota dos Escravos”, aprovado pela Conferéncia Geral da UNESCO, por
iniciativa dos paises africanos e com o apoio do Brasil. O principal interesse da iniciativa, para o Brasil, é sua
vertente cientifica, que prevé:

a) a recuperacéo, compilacdo e tratamento de arquivos histéricos (fontes primarias) relativos ao
trafico de escravos;

b) o tratamento informatizado desse material, com a constituicdo de um banco de dados sobre o
assunto, que ficara a disposicdo de pesquisadores, especialistas e outros interessados;

c) a realizac&o de estudos comparativos, de caréater cientifico, sobre o trafico negreiro e a escravidao,
envolvendo paises dos continentes americano e africano, com o objetivo de subsidiar politicas de
valorizacdo da populacdo negra e da heranca cultural africana, nos paises interessados. Concluida a
primeira fase de implementacao — levantamento de informagfes e constituicdo de banco de dados -
serdo iniciadas outras atividades, tais como estudos sobre a condicdo da mulher negra e a difusdo da
cultura de origem africana.

O programa de divulgacao cultural do Itamaraty contempla a divulgagéo e valorizagéo dos aspectos culturais afro-
brasileiros, a partir das demandas dos postos no exterior. Em 1996, destacou-se o apoio dado a concretizacao da



exposicao permanente sobre a heranca africana no Brasil na "Smithsonian Institution", em Washington.

Na area da saude, é importante mencionar o encaminhamento do "Relatério Final da Mesa Redonda sobre a
Saude da Populacao Negra", realizada nos dias 16 e 17 de abril de 1996, para consulados, delegacdes e
embaixadas brasileiras nos paises potencialmente interessados. Ainda nessa area, por iniciativa da Embaixada do
Brasil em Kingston (Jamaica), foram realizados contatos e negocia¢fes com vistas ao estabelecimento de projeto
de cooperacéo técnica com a Universidade das indias Ocidentais para prevencéo, diagndstico e tratamento da
anemia falciforme. Uma vez concretizado, esse projeto podera servir de vetor para uma iniciativa mais ampla de
cooperacdo inter-regional na matéria.

L. Terra — os remanescentes dos
Publicacées Sumario )
guilombos




CONSTRUINDO A DEMOCRACIA RACIAL

GRUPO DE TRABALHO INTERMINISTERIAL
PARA VALORIZACAO DA POPULACAO NEGRA

8 - POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA

A primeira tarefa apresentada ao Grupo Tematico, composto por nove membros, foi a de elaborar
consensualmente um conceito de Acdo Afirmativa, de modo a assegurar-se uniformidade e segurancga no trato das
guest@es relativas ao assunto.

Para a formulagéo do conceito de A¢do Afirmativa, foi analisado um conjunto de documentos, entre os quais, dois
discursos do Presidente da Republica: um deles, pronunciado na solenidade de assinatura do Decreto de
instituicdo do GTI; o outro, feito na abertura do seminario promovido pelo Ministério da Justica, em Brasilia, de 2 a
4 de julho de 1996, sobre "Multiculturalismo e Racismo: o Papel da A¢cdo Afirmativa nos Estados Democraticos
Contemporaneos". O material incluia, ainda, um estudo sobre a importancia do principio da Agéo Afirmativa para o
progresso racial nos Estados Unidos.

Como resultado de dois seminarios efetuados pelo GTI — o primeiro em Salvador (BA) e o outro em Vitéria (ES) —
com a finalidade de propiciar a ampliagdo dos debates sobre a matéria, bem como de viabilizar os mecanismos de
operacionalizagdo de propostas especificando metas, prazos e instituicdes responsaveis pela sua efetivagao,
foram elaboradas 46 propostas de A¢éo Afirmativa, abrangendo as areas de educacéo, trabalho e comunicacao,
principalmente. Essas propostas estéo sendo estudadas pelo Governo.

Publicacées Sumario Saude
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9 - SAUDE

A tematica da saude da populacao negra ndo havia merecido, ainda, o espago adequado na pauta de prioridades
da salde publica brasileira.

A constituicdo do Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizacdo da Populagdo Negra - GTI garantiu foro
privilegiado para a discussdo dos problemas e a busca de solu¢des para a melhoria das condi¢des de salude dessa
importante parcela da populagéo brasileira.

A estratégia inicial estabelecida pelos integrantes do Subgrupo Salde do GTI consistiu na realizacdo de Mesa
Redonda sobre a Saude da Populacdo Negra, em abril de 1996, com a participagdo de cientistas, militantes da
sociedade civil, médicos e técnicos do Ministério da Saude, tendo como conclusdo um quadro esquematico, em
gue se explica de forma metodologicamente organizada, em blocos, a problematica de satde da populagdo negra.

O primeiro bloco é o grupo das doencgas geneticamente determinadas. S&o doencas que tém berco hereditério,
ancestral e étnico. Nesse grupo, destaca-se a anemia falciforme, por ser uma doencga que incide
predominantemente sobre afro-descendentes. Também sdo doencas ou agravos desse grupo a hipertensao
arterial, o diabetes mellitus e uma forma de deficiéncia de enzima hepatica, a glicose-6-fosfato desidrogenase,
incidentes sobre outros grupos raciais/étnicos, porém mais graves ou de tratamento mais dificil quando acometem
pretos e pardos.

O segundo bloco € o conjunto de ocorréncias, condi¢gfes, doencas e agravos adquiridos, derivados de condigdes
socioecondmicas e educacionais desfavoraveis, além da intensa pressao social: alcoolismo, toxicomania,
desnutricdo, mortalidade infantil elevada, abortos sépticos, anemia ferropriva, DST/AIDS, doencgas do trabalho e
transtornos mentais.

O terceiro bloco é constituido por doengas cuja evolucao agrava-se ou o tratamento é dificultado pelas condig6es
negativas anteriormente citadas: hipertenséo arterial, diabetes mellitus, coronariopatias, insuficiéncia renal cronica,
cénceres e miomas. Isso quer dizer que, apesar de incidentes sobre toda a sociedade, essas doencas se tornam
mais graves na populacdo negra, devido as caréncias econémicas, sociais e culturais a que esta submetida.

O quarto bloco é o conjunto de condig¢8es fisiolégicas que sofrem interferéncia das condi¢cées negativas
anteriormente mencionadas, contribuindo para sua evolugdo para doencas: crescimento, gravidez, parto e
envelhecimento. Equivale dizer que esses quatro fatos bioldgicos naturais, quando sdo afetados pelas condi¢fes
negativas referidas, constituem, para grande parcela da populacao negra, situacdes de risco para o aparecimento
de doencas.

Esse quadro esquematico, contido no Relatdrio Final da Mesa Redonda sobre a Saude da Populacao Negra,
amplamente divulgado, passou a fazer parte das bases conceituais para qualquer discussao sobre o assunto.

a) Peculiaridades brasileiras

A imigracéo forcada de negros para o Brasil foi constituida por contingentes originarios do sul da Africa, de Benin e
da Senegambia, em proporc¢des especificas e Unicas para 0 nosso caso, diferentemente da composi¢ao ocorrida
nos Estados Unidos e no Caribe. Outra particularidade brasileira é que aqui se concentra a maior populacédo negra
fora da Africa: 66 milhdes de pessoas ou 44% da populacéo brasileira.

Quanto ao aspecto econdmico, sabe-se que cerca de um tergo da populacdo afro-descendente brasileira vive com
até um salario minimo por més. Além disso, de cada cem afro-brasileiros que trabalham, apenas dois atingem a
faixa de mais de dez salarios minimos mensais. Isso confirma a tese de que, também no interior da populacéo
negra, se repete o dramético abismo da distribuicdo de renda existente no Pais. Ou seja, ha uma minoria de
negros ricos ou remediados e uma grande massa de empobrecidos convivendo em nossa sociedade.

Esses fatores, em termos de saude publica, devem ter influéncia importante nos indicadores de morbidade e
mortalidade, pois, além dos condicionantes genéticos, ha aqueles de carater econdmico, social e cultural influindo
decisivamente na situa¢do de salde da populagéo negra.

A andlise do quadro esquematico permite concluir que ndo ha justificativa técnica para a criacdo de varios



programas governamentais de salude especificos para a populacao negra, como pretendiam algumas correntes do
setor. A Unica excecédo € o Programa de Anemia Falciforme, por ser uma doenca incidente predominantemente
sobre a populacao afro-descendente e ja contar com sinalizadores estatisticos suficientes e convincentes para
justificar sua prioridade como problema de salde publica.

As demais doencas ou agravos deverdao merecer atengdo especial, porém de forma integrada junto aos servicos
de saude, viabilizada sob duas 6ticas: a equipe de salde deve ser treinada para entender que a populagao negra
tem condicionantes étnicos especificos e agravantes socio-econdmico-culturais; de sua parte, a populacdo negra
deve ser conscientizada quanto a sua problematica, de modo a tomar as medidas preventivas e procurar 0s
servicos de salde no momento adequado, cobrando os seus direitos junto as autoridades sanitarias.

Do ponto de vista técnico-cientifico, ndo ha como importar, literalmente, para o territério nacional, sem critica e
adaptacao, resultados de estudos sobre a populagéo negra realizados tanto na propria Africa, quanto em outros
paises, cuja populacao se constituiu de afro-descendentes.

b) Anemia falciforme, miomas e hipertenséo arterial

A abordagem pormenorizada de cada uma das doengas ou agravos incidentes sobre a populacdo negra daré a
exata dimenséo da complexidade das medidas de controle. No entanto, a titulo de reflexdo, seguem alguns
comentarios gerais sobre trés doencas ou agravos.

O Programa de Anemia Falciforme-PAF foi elaborado por especialistas com a finalidade de organizar e
potencializar recursos disponiveis, efetivando um conjunto de atividades visando o diagndstico precoce, 0
aconselhamento genético, a distribuicdo de medicamentos e 0 acompanhamento ambulatorial e hospitalar.

Os técnicos que tém trabalhado com essa doenca estimam a existéncia de dois a dez milhdes de portadores do
traco falcémico e 8 mil a 50 mil doentes, segundo calculos elaborados com base em probabilidades estatisticas. O
PAF trabalha com os patamares inferiores dessas estimativas. Em nameros reais, o cadastro nacional tem o
registro de 4 mil doentes, ficando a diferenca por conta da ndo-notificagdo ao 6rgédo central dos casos
diagnosticados como outras doengas ou sem diagnostico por falta de acesso aos servigcos de saude.

Em recente estudo, estimou-se que 80% das pessoas acometidas pela doenga morrem antes de completar trinta
anos de idade e que 85% das mortes por Anemia Falciforme néo séo registrados como tal, no Brasil.

Os miomas servem para exemplificar a complexidade a ser considerada no estudo e na abordagem de cada
doenca ou agravo que tem importancia epidemioldgica especifica na populagédo negra. Inexistem, ainda, estudos
gue comprovem incidéncia diferenciada ou gravidade maior dos miomas nas mulheres negras do que nas demais.
No entanto, as condi¢6es sociais, econdmicas e culturais podem estar influindo no diagnéstico e no tratamento,
determinando a qualidade dos servigcos a serem prestados as pacientes.

Genericamente, sao trés os prognosticos possiveis quando é diagnosticado o mioma: tratamento clinico-
ambulatorial, extirpagéo do tumor (miomectomia) e retirada do Utero (histerectomia). A falta de condi¢bes
econdmicas, as deficiéncias culturais e a dificuldade de acesso aos servigcos especializados em época oportuna
para o diagndstico precoce podem estar conduzindo muitas mulheres negras para o progndstico mais radical.

A hipertenséo arterial, doenga geneticamente determinada, tem, entre outras, importante associagédo com a
ingestéo de sal, cujo uso pela populagéo negra tem dois aspectos de destaque: maior sensibilidade do organismo
a esse tempero e maior consumo como fator de paladar. O que merece destaque € a forma severa com que a
doenca manifesta-se na populagédo negra, em comparagdo com 0s demais grupos raciais/étnicos.

c) Realizagdes na area da saude

O Grupo de Trabalho Interministerial, com o suporte operacional do Ministério da Salde e a participagdo de
interlocutores do Governo e da Sociedade, registra as seguintes realizac¢des:

- Mesa Redonda sobre a Saude da Populagdo Negra

Com a finalidade e buscar uma base cientifica para o inicio de seus trabalhos, 0 Subgrupo Saude do
GTI promoveu, em abril de 1996, a realizacdo da Mesa Redonda sobre a Saude da Populag¢édo Negra.
Seus resultados, consolidados em Relatério Final, foram impressos e amplamente distribuidos para
6rgdos governamentais e ndo-governamentais, liderancas do movimento negro, estudiosos e
especialistas, num total de 5 mil exemplares.

- Controle da Anemia Falciforme



Por conta de recomendacédo da Mesa Redonda sobre a Saude da Populacao Negra, o Ministro da
Saude instituiu, em maio de 1996, um grupo de trabalho incumbido de elaborar o Programa de
Anemia Falciforme - PAF. Em agosto do mesmo ano, o Programa ficou pronto.

O PAF tem como componentes: a busca ativa, o conhecimento real da extensao da doenca, a ampliagédo do
acesso ao diagnéstico e ao tratamento, o cadastramento de doentes, a¢des educativas, treinamento, pesquisa,
bioética e centros de referéncia.

Amplamente distribuido para secretarias estaduais e municipais de salde, hemocentros, universidades e
organizagfes ndo governamentais, o PAF estd em fase de implantagdo, carecendo, ainda, de estreita articulagao
entre 6rgdos governamentais e liderancas do movimento negro, para sua efetiva execug¢do. Outras iniciativas estéo
em andamento, algumas anteriores a publicacéo do PAF:

- ha programas locais de controle da doenca, em fase de implantagdo em alguns municipios;

- varios municipios, principalmente na Regido Sudeste, executam atividades de diagnostico e
acompanhamento ambulatorial de doentes;

- algumas Universidades desenvolvem, com o apoio da disciplina de Hematologia, atividades
assistenciais (de baixa cobertura), acompanhando pacientes e dando atencdo ambulatorial,

- estdo tramitando ou ja foram sancionados projetos de lei tornando obrigatério o diagnéstico neonatal
ou a criagdo de programas de controle, tanto em ambito municipal quanto estadual,

- em iniciativa pioneira, foi lancado oficialmente, em fevereiro deste ano, o programa de controle da
Anemia Falciforme, de abrangéncia estadual, em Minas Gerais, por meio de parceria entre a
Secretaria Estadual de Saude, a Universidade Federal de Minas Gerais e liderangas do Movimento
Negro;

- iniciativa semelhante esta sendo desenvolvida pela Secretaria de Saude do Distrito Federal;

- foi criado o Subcomité de Hemoglobinopatias, no Ministério da Saude, com a finalidade de agilizar
as acoes de controle da Anemia Falciforme e das demais doencas correlatas;

- Declaracéo de Nascidos Vivos e de Obitos

Uma das medidas concretizadas, ainda no inicio de 1996, foi a inclusdo do quesito raca/cor (amarela,
branca, indigena, parda e preta) nos formularios oficiais, nacionalmente padronizados, de Declaragao
de Nascidos Vivos e de Declaracéo de Obitos. Isso permitira a elaboracdo de estatisticas e analises,
a partir de 1998, além de servir de base para a utilizacdo desses quesitos nos demais documentos
civis e militares de nossa populacdo. As informagfes sobre a mortalidade incidente na populagéo
agilizarao a tomada de decisfes quanto a execu¢do de a¢gbes de carater preventivo.

d) Politica de Saude para a populagédo negra

Por conta dos resultados da Mesa Redonda sobre a Saude da Populagdo Negra, foi elaborada, em 1997, a Politica
de Saude para a Populacdo Negra, com a finalidade de tornar publicas e expressas as inten¢des do Governo
nesse campo. Essa Politica, fundamentando-se nas premissas cientificas do quadro esquematico, estabeleceu as
seguintes metas:

- efetivar o Programa de Anemia Falciforme em todo o territério nacional, propiciando o diagndstico e
o tratamento dos doentes, bem como o aconselhamento genético;

- garantir adequado investimento governamental e privado em pesquisas clinicas e epidemioldgicas,
que permitam a ampliacdo das informacg@es técnico-cientificas sobre a problematica de saude dessa
populacgéo;

- promover reciclagem dos profissionais da area da salde (médicos, enfermeiros, odontélogos,
nutricionistas, psicologos, farmacéuticos, entre outros), com uma nova concepc¢ado da problematica
especifica da populagéo negra;

- dar aos afro-brasileiros a oportunidade de conhecer a sua real situa¢éo de salde, seus direitos,
seus riscos individuais e coletivos, bem como sua condicao de diferente, sem ser melhor nem pior do
gue 0s outros, seja no aspecto sanitario, seja nos demais aspectos do convivio social.



e) Outras providéncias tomadas ou em andamento:

- apoio financeiro a projeto de pesquisa clinica sobre a Anemia Falciforme, em quatro comunidades
remanescentes de quilombos nos Estados da Bahia e Sergipe, em parceria com a Universidade de
Brasilia e a Fundacgéo Cultural Palmares;

- implantacéo, por intermédio da Fundacdo Nacional de Salde, de dois sistemas simplificados de
abastecimento de 4gua na Comunidade Kalunga, remanescente de quilombos, no Estado de Goias;

- elaboracéo e publicacdo do "Estudo da Mortalidade por Anemia Falciforme", no Informe
Epidemioldgico do SUS;

- convénio com a Universidade de Brasilia para a elaboracdo do "Manual Técnico de Diagnéstico e
Tratamento das Doencas da Populacdo Negra Brasileira";

- contratacdo, por meio da Secretaria de Salde de Goias, de membros da Comunidade Kalunga para
atuarem como Agentes Comunitérios de Saude, em beneficio de seu proprio povo.

f) Palestras sobre a satde da populacéo negra, em 1997:

- em ltuiutaba, Minas Gerais, a convite da Fundagdo Zumbi dos Palmares, da Prefeitura Municipal de
ltuiutaba (21 e 22 de maio);

- no Departamento de Genética, da Universidade de Brasilia, para articulagdo com o projeto de
levantamento epidemioldgico da Anemia Falciforme em quatro comunidades remanescentes de
quilombos de Sergipe e Bahia (10 de setembro);

- em Cabo Frio, Rio de Janeiro, a convite da Camara Municipal, no XXII Encontro de Entidades
Negras do Interior do Estado do Rio de Janeiro (19, 20 e 21 de setembro);

- em Sao Paulo, na Radio USP, debate sobre a saude da populagdo negra (30 de setembro);
- em Recife, Pernambuco, a convite do Centro Solano Trindade (14 de outubro);

- em Vitoria, Espirito Santo, a convite da Secretaria de Cidadania e Seguranca Publica e Conselho
Municipal de Negro, na programacao da Semana da Consciéncia Negra (12 de novembro).

g) Perspectivas

Com base na Politica de Saude para a Populacdo Negra, a agéo do Ministério da Saude, no ambito do Sistema
Unico de Saude e do Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizagdo da Populacdo Negra, fundamentar-se-a
nas seguintes prioridades de acao:

- agilizacao da implementacédo do Programa de Anemia Falciforme, em todo o territério nacional;

- elaboracdo e distribuicdo do "Manual Técnico de Diagndstico e Tratamento das Doencas da
Populacao Negra";

- edicdo da "Cartilha de Saude da Populacdo Negra", em linguagem popular, para uso em atividades
de educacao sanitaria e debates com as comunidades;

- introducédo do tema Saude da Populagdo Negra na agenda das autoridades sanitrias nacionais, em
ambito federal, estadual e municipal,

- realizacdo de estudos e andlises sobre a mortalidade, sob o prisma do quesito raca/cor;

- apoio a estudos, pesquisas e reunides técnicas que visem debater, divulgar e trazer informacgdes
novas sobre o tema.

h) Concluséo

A prestacéo de servigos de saude deve ser responsabilidade dos governos federal, estadual e municipal, por forca
do preceito constitucional, que prescreve a salde como um direito de todos e dever do Estado. No entanto, reside



sobre as liderancas do movimento negro uma grande parcela de responsabilidade, tanto na participacao no debate
das propostas governamentais, quanto na divulgagéo de informagfes e na educacao sanitaria da populagdo negra
mais pobre e marginalizada.

A ampla distribuicdo de exemplares do Programa de Anemia Falciforme e do relatério de debates sobre salde néo
tera efeito concreto se as liderangas nao cobrarem sua efetiva implementacao junto as instancias governamentais

e privadas correspondentes. O aparelho governamental nao sera eficaz para promover a consciéncia sanitaria por
parte da populacdo negra, sem a real participagdo dos movimentos sociais.

Cabe assinalar que o funcionamento harménico dos diversos subgrupos, formados no ambito do Grupo de
Trabalho Interministerial, € essencial para o éxito das medidas relativas a area da saude da populacdo negra, que
necessita do suporte intersetorial e multiprofissional para promover as mudang¢as necessarias.

Publicacdes Sumario Religi&io
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10 — RELIGIAO

Entre as atividades desenvolvidas, cabe destacar a reunido realizada em Salvador, nos dias 11 e 12 de outubro de
1996, e a edi¢do do caderno de educagéo intitulado "A forga das raizes", com a finalidade de divulgar as religiées

afro-brasileiras. A reunido, com integrantes do Candomblé, teve por objetivo discutir propostas ligadas a religiao e

outras questdes afins.

A difuséo das religides afro-brasileiras, nos Ultimos anos, esté evidenciada na importancia que as academias vém
dando aos seus diversos segmentos, abrindo espacos antes impossiveis para estudo e pesquisa nas areas de
antropologia e sociologia dos cursos de pés-graduacéo. Esta pratica adotada, principalmente, na Universidade de
Séao Paulo estd sendo acompanhada por este subgrupo de religiosidade. Também na Universidade Federal da
Bahia as religides afro-brasileiras vém sendo estudadas, embutidas em outras tematicas. As atividades em
1997/98 baseiam-se em reunides e contatos com as casas de Candomblé no Estado da Bahia:

- participacdo como observadores de festas de obrigacdes realizadas nos terreiros do Gantois, Casa
Branca, 11é Axé Opo Afonj4, Terreiro do Cobre, Bate Folha, Terreiro [Ié Axé Jitolu, dentre outros;

- contato com lalorix4 e Babalorixa para informéa-las das discuss6es sobre aposentadorias para suas
atividades;

- reunides com o Prefeito de Salvador sobre a isencao do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
para os terreiros;

- participacdo no Congresso Afro-Brasileiro realizado em Salvador — Bahia, de 17 a 20 de agosto de
1997.

Publicaces Sumario Cultura Negra
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11 - CULTURA NEGRA

Ao se analisar mais profundamente o Pais e a sua dinamica cultural, a inddstria deste ramo, a preservagdo dos
bens culturais e a tutela das diferengas entre as culturas nacionais, € possivel diagnosticar a necessidade de
aperfeicoamento dos instrumentos de promocao nacional da cultura e de acesso dos promotores culturais afro-
brasileiros, com maior qualidade, aos meios de comunicac¢édo social, e de implementacao das atuais atividades
culturais dos negros, quer da area urbana, quer da area rural.

Ao contrario de outros setores de Governo, em que muito ainda tem de ser criado para o estabelecimento de
oportunidades iguais para os diversos grupos étnicos, na area de cultura ja existe um bom caminho percorrido pelo
Ministério da Cultura, sobretudo por meio da Fundacgéo Cultural Palmares.

a) Propostas de trabalho

As propostas do Subgrupo Cultura foram definidas em reunido realizada em Salvador, em setembro de 1997,
atualizadas e acrescidas das sugestdes do Ministério da Cultura, e podem ser resumidas em dezoito pontos
bésicos:

1 - inclusdo, nos curriculos escolares, de contelidos sobre a cultura filosofica e a histéria da Africa e
dos afro-brasileiros;

2 - criacéo de bolsas de estudos e intercadmbio para membros de organiza¢des afro-brasileiras,
destinadas a capacitacéo técnico-cientifica no Brasil e no exterior, visando ao exercicio de atividades
educacionais ligadas a cultura afro-brasileira;

3 - definicdo de mecanismos para acesso das organiza¢des afro-brasileiras as concessdes de
emissoras de radio AM/FM e de televisao, para fins educacionais e culturais;

4 - definicdo de politica de percentuais de incentivos fiscais na criagdo de pélos regionais de videos
afro-brasileiros, de produc¢éo cinematografica afro-brasileira, com o objetivo de desenvolver formas
contemporéaneas de preservacao e difusdo da cultura negra;

5 - tomada de posicao, por intermédio do Ministério da Justica, com vistas a proibicao de veiculacao
de programas de televisao e de radio que estimulem o preconceito racial e religioso, baseada na
Constituicdo Federal,

6 - insercdo nas campanhas de comunicacao social do Governo de representacdo da comunidade
afro-brasileira das diferentes regifes do Pais;

7 - agilizacéo e estabelecimento de intercAmbio cultural com os paises africanos, realizagéo de
convénios e parcerias;

8 - producéo de videos sobre os quilombos e as revoltas escravas no Brasil, com o resgate da
participacdo das mulheres nesses eventos histéricos;

9 - realizacdo de cursos e seminarios sobre cultura, educacdo e saude, em parceria com organismos
governamentais e entidades multiplicadoras, segundo as regides do Pais;

10 - realizacdo de encontro nacional com artistas plasticos e escultores afro-brasileiros sobre a¢des
afirmativas e politicas publicas;

11 - desenvolvimento de atividades com vistas a dinamizar o Patriménio Artistico Cultural das
comunidades negras, bem como preservar a memdria afro-brasileira, no ambito nacional e
internacional, a exemplo do Projeto Rota dos Escravos, da UNESCO;

12 - promocéao de a¢bes coordenadas pela Fundacgéo Cultural Palmares, para solucao definitiva da
situacao dos remanescentes de quilombos, de acordo com Artigo 68 do Ato das Disposicdes



Constitucionais Transitorias;

13 - apoio a Fundac¢éo Cultural Palmares no desenvolvimento de novos meios capazes de dinamizar
a participacéo do negro nas industrias cultural e do turismo étnico;

14 - discussao dos conceitos de cultura popular, cultura erudita e cultura afro-brasileira, com vistas a
descoberta do que venha a ser fendmeno cultural e sua real dimenséo;

15 - apoio a realizacéo pela Fundacéo Cultural Palmares de reunido com os empresarios culturais e
produtores culturais afro-brasileiros, e desenvolvimento de parcerias para potencializar a producédo
negra;

16 - estimulo ao desenvolvimento de a¢éo de valorizacé@o e potencializacdo da enorme demanda de
cultura afro-brasileira;

17 - criacéo de espaco fisico-cultural de aglutinacdo e difusdo da cultura negra;
18 - mapeamento, sistematizacao e difusédo da producéo cultural afro-brasileira.
Para 1998, o Subgrupo tem programadas as seguintes atividades:

- semindrios regionais para discussdo da aposentadoria dos sacerdotes e sacerdotisas de religides
afro-brasileiras, da isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU para os terreiros, entre
outros temas;

- estudo e encaminhamento dos aspectos relacionados as concessdes plblicas de emissoras de
radiodifusdo para evangélicos e revisao do curriculo de ensino religioso;

- realizacao de seminario nacional para aprofundamento das teméaticas regionais e encaminhamentos
oficiais;

- producdo, edicao e distribuicdo de um video sobre as principais manifestacdes religiosas afro-
brasileiras; e

- producdo de cartilhas didaticas sobre as manifestacdes religiosas afro-brasileiras.

Publicacdes Sumario Legislacdo
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12 - LEGISLACAO

A historia legislativa do Brasil € compativel com a sua condi¢éo de Gltimo pais do mundo a acabar com a
escraviddo e primeiro a se autodeclarar uma democracia racial.

Na sociedade moderna, em que a cidadania se faz, entre outros, pela existéncia de instrumentos legais que
possam garantir a aplicacdo das leis com equidade, é na impossibilidade de igualdade de acesso e usufruto da
Justica que o0s negros tém um dos maiores entraves dentro de seu processo de excluséo.

A Constituicdo Federal, ao considerar o racismo como crime, reconheceu a existéncia de condutas discriminatérias
no Brasil. A legislacado infra-constitucional sobre o tema, pré e pds-existente, em variados diplomas legais,
possibilita, ainda que de maneira insuficiente, a puni¢do penal, as san¢des administrativas e a reparacao dos
danos provocados pela infragéo.

A conduta do GTI nessa questéo se sustenta em dois pilares basicos: difusdo da legislacédo existente e
aperfeicoamento do repertério juridico, como garantias de sua eficaz aplicacdo, nos casos em que for cabivel. Para
tanto, serdo adotadas as seguintes linhas de acao:

- colecao e consolidacéo da legislac@o esparsa existente;

- elaboracéo, publicacdo e distribuicdo do "Guia dos Direitos do Negro Brasileiro", para magistrados,
membros do Ministério Pablico, Procuradorias, Defensorias Publicas, Delegados de Policia,
advogados, liderancas do Movimento Negro e Faculdades de Direito;

- aperfeicoamento da legislagéo existente, a partir de casos concretos apresentados nas esferas do
Judiciario e do Executivo, de modo a torna-la moderna, eficaz e adequada ao nosso tempo.

Publicacdes Sumario Estudos e Pesquisas
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13 - ESTUDOS E PESQUISAS

A necessidade urgente de elaboragcdo de um modelo tedrico de politicas publicas compensatérias para a
populacdo negra exige dos pesquisadores e estudiosos do tema, no Brasil, um posicionamento preciso ho campo
da investigacgédo cientifica. Torna-se necessario, portanto, maior estimulo ao pesquisador negro.

A atividade do GTI nesse campo é a de definicdo de uma grande linha de estudo e pesquisas, exclusivamente
voltada para a populagéo negra brasileira, com vistas a criagdo do Programa de Apoio a Pesquisa sobre a
Tematica Racial Brasileira. A exemplo de outras areas do Estado brasileiro, pretende-se a montagem de um edital,
com regras explicitas para a candidatura de interessados (pessoas fisicas e juridicas) na execucao de projetos,
conforme termos de referéncia a serem elaborados pelos Subgrupos Tematicos ou mediante consulta a
especialistas.

Os recursos para financiamento desses projetos serdo viabilizados por meio de negociagcdo com as agéncias
tradicionais de fomento (CNPq, CAPES, FINEP, Fundagédo Banco do Brasil, Fundagcdo de Amparo a Pesquisa), os
organismos internacionais e a iniciativa privada brasileira.

Em 29 de julho de 1997, a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica promoveu, por
intermédio do seu Centro de Estudos Estratégicos, mesa redonda sobre a¢fes afirmativas no Brasil. O evento foi
presidido pelo Secretario de Assuntos Estratégicos, e contou com a participa¢cdo de membros do Grupo de
Trabalho Interministerial para Valorizacdo da Populagdo Negra, bem como de representantes da Sociedade Civil,
do Ministério das Relagdes Exteriores e das For¢as Armadas.

Perspectivas

- Elaboracéo de estudo sobre a composicao étnica da populacao brasileira nos cenarios prospectivos
Brasil 2020. O trabalho devera ser executado por consultores especializados indicados pelo Grupo de
Trabalho Interministerial para Valorizagédo da Populacdo Negra.

- Realizacdo de seminario internacional, em parceria com o Ministério das Relagbes Exteriores,
centrado nas perspectivas de incremento da cooperagédo entre o Brasil e os paises da Africa,
sobretudo os paises de lingua oficial portuguesa (PALOPS).

- Estudo da possibilidade de assinatura de um termo de cooperagdo, composto por convénios
especificos, para definir a participacdo do Ministério do Exército em a¢des que valorizem a cultura e a
populacdo negras no Brasil. Os principais pontos de cooperacéo a serem confirmados e detalhados
sdo o0s seguintes:

a) Projeto de reflorestamento da Serra da Barriga: O Ministério do Exército podera disponibilizar
pessoal para participar, sob a supervisao técnica de especialistas, do projeto de reflorestamento da
Serra da Barriga — Alagoas, por um periodo determinado. A Universidade Federal de Alagoas
participard com a elaboracéo, implantacao e acompanhamento do projeto, apoiada pelo IBAMA e
demais 6rgaos federais, estaduais e municipais ja envolvidos nesta parceria. A Fundacgéo Cultural
Palmares provera os recursos financeiros necessarios a implementacao do projeto e servira como
ligacdo do GTI com todos os 6rgédos participantes.

b) Pesquisa cultural sobre a Serra da Barriga: O ministério do Exército, por intermédio da Diretoria de
Assuntos Culturais, podera participar de um projeto de pesquisa histoérica e antropolégica sobre a
Serra da Barriga e a figura de Zumbi de Palmares.

c) Demarcacao de terras de remanescentes de quilombos: o Ministério do Exército podera colaborar
na demarcacgao de terras de remanescentes de quilombos, desde que ndo existam impedimentos
legais nas areas onde vier a atuar. Podera, também, colaborar na preparagéo de pessoal na area de
levantamento topografico e realizar a¢Bes civico-sociais (ACISO) em quilombos pré-determinados.
Cabera ao GTl indicar as prioridades dos trabalhos e a Fundagao Cultural Palmares viabilizar os
recursos financeiros necessarios para as agdes desejadas. O projeto piloto sera desenvolvido junto a
Comunidade Kalunga.



d) ConstrugBes de obras viarias: o Ministério do Exército se dispde a estudar em conjunto com o GTI
o0 emprego de suas Unidades de Engenharia para, mediante convénio, atender as comunidades
remanescentes de quilombos. A Fundacédo Cultural Palmares vé nesta cooperagdo a possibilidade da
construgdo do Memorial Zumbi dos Palmares, na Serra da Barriga.

Publicacdes Sumario Esporte
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14 - ESPORTE

O Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto — INDESP apresentou as seguintes propostas com a
finalidade de desenvolver politicas para a valorizagdo da populacdo negra nos esportes:

- fomentar pesquisas cientificas sobre o desempenho esportivo do atleta negro;
- incentivar publicacdes de livros sobre os esportes de cultura negra;
- promover concurso e premiar estudos sobre a capoeira e seus ramos na cultura do Brasil; e

- promover concurso e premiar o melhor trabalho cientifico sobre a influéncia da cultura negra no
esporte em geral.

Publicacdes Sumario Mulher
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15 - MULHER
RealizagGes
Participacdo nas reunides e/ou encontros:
- reflexdo e planejamento sobre as tarefas vindas de Beijing;

- preparacéo para os encontros latino-americano e caribenho de mulheres negras e encaminhamento
de suas conclusbes;

- Mundial sobre saude da mulher;
- féruns estaduais e/ou municipais de mulheres.
Propostas

- Encontro de conselheiras negras de conselhos estaduais e/ou municipais dos direitos da mulher -
parceria com CNDM,;

- Pesquisa sobre familia negra - parceria com F.C.P;

- Seminario sobre mulher negra e saude.

SECOM Publicacdes Sumario



