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Levar o Brasil para o
futuro exigiu da
populacdo vontade e
crenca, enquanto do
Governo Federal, clareza,

planejamento e firmeza

Em oito anos, o real deixou de ser mais
um plano econémico para se transformar em
vitorioso projeto nacional de uma nagéo
mais justa e competitiva. Depois da estabili-
zacdo da economia, a partir da construcéo de
uma moeda forte, o Brasil mudou.

Mudou porque pode agora enxergar seus
problemas, direcionar suas ag0es e exigir seus
direitos. Nesses oito anos, o Pais se uniu. Go-
verno, iniciativa privada e sociedade civil
aprenderam a trabalhar juntos, sem se preocu-
parem com a inflacdo que corroia os salarios e
a capacidade de investimento do Estado, para
construir um Brasil com menos desigualdades.

Ao passar em revista os Ultimos oito anos,
0 Pais tem motivos para se sentir confiante.
Saiu de uma taxa de inflagdo mensal média
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de 22%, nos dez anos anteriores ao Real, para a média de 0,6% ao més.
Os avangos se medem pelos resultados econémicos e sociais colhidos
nesse periodo. E é impossivel negar — a ndo ser por ma-fé — que as
reformas realizadas pelo Governo foram profundas e mudaram para
melhor a vida dos brasileiros.

Levar o Brasil para o futuro exigiu da populacdo vontade e crenca,
enguanto do Governo Federal, clareza, planejamento e firmeza. Firmeza de
propositos que, muitas vezes, 0 impedia de optar pelo caminho mais facil —
gue punha em risco a estabilidade da moeda e da economia, para tomar
medidas muitas vezes impopulares e dificeis politicamente.

Foram aprovadas medidas como as reformas da Previdéncia e Ad-
ministrativa e a Lei de Responsabilidade Fiscal que selaram o compro-
misso do Pais e de seus dirigentes com a racionalidade, a transparéncia
e a prudéncia na administracdo do dinheiro publico.

A reorganizagao das finangas publicas e o saneamento das contas da
Unido, estados e municipios foram fundamentais para que o setor pu-
blico deixasse de ser um peso morto e voltasse a assumir um papel
positivo no desenvolvimento econdmico e social do Pafs.

A insuficiéncia dos investimentos estatais havia deixado gargalos na
infra-estrutura de transporte, energia e telecomunicac¢@es. O saneamen-
to das contas publicas e as privatiza¢des permitiram a retomada de inves-
timentos nesses setores. A expansdo da oferta e 0 aumento da eficiéncia
da infra-estrutura beneficiaram a todos os usuarios.

O uso de novas tecnologias, com o consequiente aumento na produti-
vidade nas empresas, exigiu respostas rapidas do Governo e da socieda-
de. Foram criados programas de capacitacdo de mao-de-obra e linhas de
crédito para setores com grande capacidade de absorcédo de trabalhado-
res. Reativou-se ainda o setor de construcdo civil, com a reabertura do
financiamento para a compra da casa propria.

De forma transparente e responsavel o Governo Federal vem conso-
lidando o projeto nacional chamado Real. E vem ganhando, assim, o
respeito interno e externo para superar as crises causadas pela chama-
da globalizacdo da economia. Tudo com a certeza de que o Brasil mu-
dou. Mudou para melhor.



A estabilidade econbmica
derrota a inflacéo

A inflagdo era um problema cronico
no Brasil. Os fracassos dos sucessivos planos
econdmicos, antes do Real, mostraram que
era preciso firmeza do governo e determina-
¢ao da sociedade para que ela fosse vencida.
Pois, a cada vacilo na conducdo do processo
de estabilizagdo, ela ganhava forca.

Em janeiro de 1986, as vésperas do lanca-
mento do Plano Cruzado, a inflagdo estava
em 14% ao més. Em junho de 1994, quando o
Plano Real foi langado ela atingiu a marca
de 47% mensais, depois de varias oscilagoes.
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Inflacao mensal 1983-2001
(IPCA)
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O descontrole da inflacdo impedia qualquer planejamento, seja dos
governos — federal, estadual e municipal —, seja das empresas ou da
sociedade. Além disso, as altas taxas inflacionarias inibiam os investi-
mentos nas areas social e de infra-estrutura. Hoje a inflagdo esta con-
trolada. E isso permite ao Governo organizar seus gastos e direcionar
investimentos para reduzir as desigualdades sociais existentes no Pais.

Inflacao mensal 1994-2001
(IPCA)
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A partir do Plano Real, entre 1995 e 1998, a inflagdo convergiu rapida
e persistentemente para niveis caracteristicos de paises desenvolvidos
(ver quadro). Esse resultado foi fundamental para que o Brasil conse-
guisse sepultar os mecanismos formais e informais de indexagdao que
realimentavam a espiral inflaciondria.

Mesmo a desvaloriza¢ao do Real em relagdao ao ddlar, em janeiro de
1999, e as sucessivas crises internacionais, que ocorreram nos ultimos
anos — México (1997), Russia (1998), Terrorismo (2001), Argentina
(2002) — ndo afetaram a inflagdo e nem levaram o Pais a recessdo. As
respostas adequadas das politicas fiscal e monetdria aliadas a desinde-
xagdo e a abertura da economia mudaram estruturalmente o compor-

tamento das empresas e dos consumidores. A estabilidade criou raizes.

Renda maior para a familia

Renda domiciliar per capita
(média mensal emR$ de 1999)

269
245

1981-84 1985-89 1990-94 1995-00

Fonte : IBGE

A renda das familias respondeu positivamente a estabilizagdo e a acele-
racao da atividade econdmica. Na média de 1990 a 1994, a renda domi-
ciliar per capita ficou 9% abaixo dos cinco anos anteriores. Na média
do periodo entre 1995 e 2000, ela registrou um crescimento de 25%

sobre a primeira metade da década de 1990.
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dores aumentou fortemente gragas a queda da inflagao e a expansao do
emprego. Depois, manteve-se relativamente estavel até o final de 1998.
Teve perdas nos tltimos trés anos, sob o impacto da desvalorizagdo
cambial e da retracdo da atividade econémica. Mesmo assim, na média

de 1999 a 2001, o rendimento mensal dos trabalhadores chega a R$ 810

Rendimento do trabalho
(média mensal em R$ de dez/2001)

876
858
800
723
674 G
610

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Fonte : IBGE

Nos dois primeiros anos do Plano Real, o rendimento dos trabalha-

872
824 819

1998 1999 2000

contra R$ 655, entre 1991 a 1995, com um aumento de 23,8%.
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Salario minimo real

(médias anuais, deflacionadas pelo IPC-FIPE, em R$ de abr. 2000)
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Fonte : IPEA, Texto para Discussao n° 839. Miguel N. Foguel, Lauro Ramos e Francisco Carneiro,

The Impacts of the Minimum Wage on Labor Market, Poverty and Fiscal Budget in Brazil.

(Outubro de 2001).
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Nunca o saldrio minimo real esteve em nivel tdo alto. Depois do
Plano Real, o saldrio teve uma elevagao acentuada e houve um esfor¢o
para que se mantivesse o poder de compra da populagdo. Isso pode ser
verificado se compararmos o saldrio minimo com a cesta bdsica. En-
quanto a cesta basica teve aumento de 44% desde o lancamento do
Real, o crescimento do saldrio minimo ficou em 177% até 2001 e 208%
depois do dltimo reajuste em abril deste ano. Antes do Real, o salario
minimo comprava pouco mais da metade da cesta basica (60%). Hoje

seu valor supera em 20% o custo da cesta basica.

Crescimento e desenvolvimento

Média anual de crescimento do PIB

1,9%
PIB per Capita
-0,5%

3.3%
PIB

3,1%
Industria
-0,14% I

3,0%

m81-92 93-00

Agropecuaria

Fonte: IPEA

Desde a estabilizacao da economia em 1994, ndo houve ano com cresci-
mento negativo do PIB — Produto Interno Bruto. Enquanto entre 1981 e
1992 o crescimento da economia brasileira foi, em média, de apenas
1,4% ao ano (nesses 12 anos, em cinco registrou-se queda no cresci-
mento), de 1993 a 2000, o crescimento acumulado ficou em 30%, com
média anual de 3,3%.

A indtstria vinha encolhendo no periodo de 1981 a 1992, com a

queda média anual do PIB de 0,14%. Mas, desde 1993, recuperou o
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dinamismo e foi o grande motor da economia, com uma expansio
média de 3,1% ao ano. A agropecudria também aumentou seu ritmo
de crescimento, de 2,7% para 3%. Com isso, contribuiu expressiva-
mente para a estabiliza¢do dos pregos, geracao de divisas e expansao

da economia.

Investimento na industria
(indice 1991=1)

2.4 2

2,2
2,0

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fonte: IPEA/Diset

A retomada do investimento no setor industrial é marcante. A mé-
dia do volume de recursos aplicados entre 1995 e 2000 na inddustria foi
87% maior que entre 1991 e 1994. Passou de um indice de 1, em 1991,
para 2, no ano 2000. Houve varia¢des por causa das varias crises mun-
diais, mas de qualquer forma, na média, o volume de investimentos no

setor industrial mais que dobrou de 1991 a 2001.

PRODUGAO AGRICOLA, PECUARIA
E INDUSTRIAL RECORDES
A produgao de graos deu saltos significativos a partir de 1993: na safra
1994/1995, a primeira depois do Plano Real, ultrapassou a marca de 80
milhoes de toneladas, e este ano, na safra 2001/2002, deverad chegar a
98,5 milhdes de toneladas de graos. O crescimento em rela¢ao a 1992/

1993 é de 43%.

‘ 8anos (15X23).P65 14 6/27/02, 4:04 PM



Na pecudria a situagao nao ¢ diferente. A produgdo de carnes bovina,
suina e de aves cresceu 68% de 1993 a 2001, impulsionada tanto pela expan-
sdo do consumo interno quanto pelas exporta¢des, cujo desempenho

estd levando o Brasil a ocupar importante posi¢ao no ranking mundial.
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. Producao de TV em cores
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O aumento da renda e a recuperac¢ao do acesso ao crédito impulsio-

naram o consumo de bens duréveis. Apesar do crescimento das impor-

tacdes, a expansdo da demanda foi atendida basicamente pela industria

local, que ampliou sua oferta e diversificou sua producao, motivada

pela reestruturacido da economia. No setor de televisores, por exemplo,

a produc¢do deu um salto, passando de 2,4 milhdes de unidades em 1991

para 5 milhdes neste ano, totalizando um crescimento de 108%.

A industria automobilistica também foi beneficiada com a estabilidade

economica. Em 1991 foram produzidos um milhdo de automéveis no Pais.

Em 1995 a produgao ja havia alcang¢ado 1,6 milhao de unidades. No final

do ano passado a produg¢ao atingiu 1,8 milhao de veiculos novos.

Producao de autoveiculos
(milhoes) 2,1
1,8

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Fonte: Anfavea
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TURISMO
O Brasil comeca finalmente a aproveitar o enorme potencial turistico
que possui. A industria do turismo tem contribuido para o desenvolvi-
mento do Pais ao promover a descentralizacao da atividade econoémica
e levar novas oportunidades de emprego e renda a regides distantes
dos grandes centros urbanos.

Desde 1995, foram aplicados US$ 8 bilhdes pelos governos federal e
estaduais em infra-estrutura. Esses recursos foram usados, principal-
mente, em obras de saneamento bdsico e na restauragao de locais his-
toricos. A partir dessas agcdes do Governo, a expectativa é de que até o
final deste ano mais US$ 6 bilhdes sejam investidos pela iniciativa pri-

vada em empreendimentos turisticos.

Passageiros de voos domésticos
(milhoes)

33

28,5

26,7
26,5

21,3
19,5

16,8

182

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fonte: Embratur/Infraero

O reflexo desses investimentos ja pode ser medido pela evolu¢ao das
viagens internas e externas. De 1994 a 2001, 0 desembarque de passagei-
ros de voos domésticos aumentou 150%, subindo de 13,2 milhdes para
33 milhdes. A entrada de turistas estrangeiros no Pais também cresceu,
passando de 1,9 milhdo, em 1994, para 5,3 milhdes de visitantes em

2000, totalizando um incremento de 187%.
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Numero de Empregados no setor

(milhares)

3.8
37 37 ;
3.4 ES

33

2,6

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fonte: RAISIEMBRATUR

Nota: Dados estimados a partir dos dados RAIS/MTE e populacdo empregada com carteira de trabalho
(IBGE) expandindo para PEA -

Populagao Econémicamente Ativa - (IBGE)

A expansao da industria de turismo tem influéncia direta na geracao

de empregos, principalmente nas atividades de alojamento e alimenta-

¢ao. De 1994 a 2000, o nimero estimado de empregos no setor au-

mentou acima de 46%, com a cria¢gdo de mais de um milhao de novos

postos de trabalho.

‘ 8anos (15X23).P65

INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS

Entrada de investimentos diretos
(US$ bilhoes)
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Fonte: Banco Central.
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No inicio da década de 90, o Pais atraia poucos investimentos estran-
geiros. O ingresso anual era de cerca de US$ 1 bilhao, mas deu um salto
a partir do Plano Real. A média anual de 1994 a 2001 foi 13 vezes maior
que no comeco da década.

Desde 1996, o Brasil sé foi superado pela China como principal
destino dos investimentos estrangeiros diretos entre os paises emer-
gentes. De US$ 1,3 bilhao, em 1993, o volume de investimentos diretos
saltou para US$ 33 bilhoes, em 2000. Em 2001, apesar de todas as difi-
culdades externas e da crise de energia elétrica, o montante de recursos
aplicados no Pais chegou a US$ 22,6 bilhoes.

Ao contrario do que acontecia quando a economia era fechada, o novo
ciclo de ingresso de investimentos estrangeiros traz para o Brasil novos
métodos e tecnologias de produgio, adequando o produto nacional aos
padrdes internacionais. E a tese de que o Pais cresceu, mas se desnacio-
nalizou ¢ falsa. A entrada de capital estrangeiro nao significou perda de

controle por parte da maioria das empresas de capital brasileiro.

COMERCIO EXTERIOR

Comércio exterior
(US$ bilhoes)

115

90

65

) _/W

15

'1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Fluxo Total M Exportacées ™ Importagoes

Fonte: Secex-MDIC
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O projeto nacional que criou o Real nao permitia que se pensasse o
Brasil afastado do resto do mundo. Por isso, refletindo a maior integra-
¢30 do Pais a economia mundial, o fluxo do comércio exterior brasilei-
ro expandiu-se fortemente desde 1994. De uma corrente de comércio
(exporta¢cdes mais importacdes) inferior a US$ 60 bilhdes anuais no
comeco da década de 9o chegamos a US$ 106 bilhoes, em média, entre
0s anos de 1995 a 2001.

Desde 1993, a expansdo do comércio exterior foi estimulada princi-
palmente pelo aumento das importagoes, levando a um desequilibrio
na balanga comercial a partir de 1995.

Apés a adogao do regime de cambio flutuante, em janeiro de
1999, houve uma sensivel mudanga nessa tendéncia. De um déficit de
US$ 6,6 bilhdes em 1998, com crescimento praticamente nulo da
economia, passou-se a uma situacao préxima do equilibrio em 2000,
com a expansido do PIB em 4,5 %. Em 2001, o Brasil obteve um
superavit comercial de US$ 2,6 bilhdes, para uma expansao do

PIB estimada em 2%.

Exportacoes por classe de produto
(US$ bilhoes)
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Manufaturados M Basicos M Semimanufaturado

Fonte: Secex-MDIC
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As exportagdes quase que dobraram e para garantir as vendas
do Pais no exterior, o Governo Federal entrou em conflitos comerci-
ais com os Estados Unidos, Canadd, Argentina e Unido Européia.
O Governo recorreu, ainda, a Organizacgdo Mundial do Comércio
(OMC) para defender o produto brasileiro do protecionismo in-

ternacional.

INVESTIMENTOS E CONQUISTAS EM
CIENCIA E TECNOLOGIA

Produtividade do trabalho na economia

(variacdo anual)

5,2%
2’6cy0 2’20/0 2'40/0 2,20/0 2,30/0
0,4%
-0,4%
-1,.2%
— o m < N O ~ (o] (<))
()} (o)) (o)) (o)) (o)) (o)) (o)) [} (o))
(o)) [e)] [o)] (o)) (e)] [e)] (o)} (o)) [e)]

Fonte: IBGE — Sistema de Contas Nacionais. Elaboracdo: IBOP-PR

O ambiente criado pela combinagdo de abertura, estabilidade e privati-
zagdes resultou num expressivo e continuado aumento da produtividade
do trabalho na economia brasileira, que praticamente estagnara na déca-
da de 80. De 1991 a 1992, a produtividade do trabalho, no conjunto da
economia, diminuiu em média 0,8% ao ano. Entre 1993 e 1999, registrou-
se, no entanto, um aumento de produtividade de 2,5% a cada ano.

Os ganhos com a incorporagdo de tecnologia foram especialmente
acentuados na industria de transformacdo, onde a produtividade do
trabalho mais que dobrou desde o comego da década.

As novas tecnologias também chegaram ao campo. A mecanizagao
da agricultura e o avango tecnoldgico trouxeram aumento de produti-

vidade. O crescimento da produgao de graos na década de 1990 deu-se
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praticamente sem expansdo da drea cultivada, resultando num aumen-
>
5 to de 69% de produtividade.
2
[e]
- Certificacao I1SO 9000 no Brasil
<Z> (movimento anual)
; 2001 | 9.396
- 2000 | 7.775
=] 1999 5.545
“ 1998 | 3171
1997 | 2476
1996 ] 1.584
1995 | 948
1994 | 595
1993 | 225
1992 | 9
1991 | 35
1990 | 18

Fonte: ABNT/Inmetro.

A certificacao ISO 9ooo traduz o salto dado pelo Brasil em produti-
vidade e a preocupacdo das empresas em investirem na qualidade de
seus produtos. De 1990 a 2001, 0 nimero de certificados aumentou
exponencialmente. Estamos acima da Espanha, quase empatados com
a Coréia do Sul. O governo criou 14 fundos setoriais de pesquisa, com
taxas cobradas das empresas, em geral de setores privatizados. Com
esses 14 fundos, o Brasil terd, a partir deste ano, verbas adicionais de R$

1 bilhdo anuais para o financiamento de pesquisas.

‘ 8anos (15X23).P65 22 6/27/02, 4:04 PM



O Pais forma anualmente 6.300 doutores. Isto é equivalente ao nu-
mero de titulos de doutorado conquistados a cada ano em paises como
Coréia do Sul, China, Italia e Suica.
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A publicagao de artigos brasileiros em periddicos cientificos internacio-
nais também cresceu significativamente. Em 1991 foram publicados 3,9

mil artigos nesses periédicos e em 2000 este ntimero chegou a 9,5 mil.

A QUESTAO DO EMPREGO: CAUSAS E
CONSEQUENCIAS
O fim do processo inflaciondrio e a integragao competitiva da econo-
mia brasileira & economia global repercutiram no funcionamento do
mercado de trabalho e exigiram mudangas significativas nas institui-
¢oes que regulam as relagoes de trabalho.

Com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e empe-
nhado em corrigir distor¢des inerentes a evolugao do mercado, o go-
verno tem desenvolvido a¢des de fomento ao emprego e ao trabalho,
para protecdo e assisténcia ao trabalhador.

Essas a¢Oes criam os mecanismos que permitem a melhoria das
condi¢des de trabalho e da qualidade de vida. Para proporcionar isso,
em 1995, 0 Governo instituiu o Plano Nacional de Qualificagio do
Trabalhador (Planfor), com o objetivo de assegurar a integracdo do
trabalhador no mercado de trabalho, promovendo o aumento da em-

pregabilidade, da produtividade e da renda.

Planfor - recursos aplicados
(milhoes de Reais)

497

437
409

348 354

220

15 28

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fonte: Relatdrios gerenciais do Planfor 95/98/99 e SIGAE 2000/2001.
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De 1995 a 2001, o Planfor qualificou 14,9 milhdes de pessoas, com
recursos da ordem de R$ 2,3 bilhoes do FAT. A meta é terminar 2002
com um total, acumulado desde 1995, de 17,4 milhdes de pessoas quali-

ficadas. Isso representard um investimento de R$ 3 bilhoes.

Emissao de carteiras de trabalho
(milhares)

1119

472

226

143
56

1997 1998 1999 2000 2001
Fonte: MTE/PAS

Além da qualificagao profissional, o Governo Federal comegou a
emitir, em 1997, um novo tipo de carteira de trabalho. Ele incorpora
itens de seguranca que dificultam fraudes contra o seguro-desempre-
g0, 0 FGTS e os beneficios previdencidrios.

A conclusdo da remessa de nova carteira de trabalho em todo o Pais
estd prevista para este ano. No total, de 1997 até 2001, aproximadamen-

te 1,8 milhdao de novas carteiras foram emitidas.
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Populacao ocupada
(milhdes)

171 17,2
16,3 16,4 16,3 16,4
16,0
15,5

15,1 150 192

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000  2001*

Fonte: IBGE, Pesquisa mensal de emprego. (*) Doze meses até nov. 2001

De junho de 1994 a junho de 2001, a populagdo ocupada nas seis
principais regides metropolitanas do Pais cresceu a uma taxa média de
1,6% ao ano, com a criagao liquida de 1,8 milhao de empregos novos. A
evolu¢ao do emprego passou por trés fases nesse periodo.

Na primeira, até outubro de 1996, houve aumento de 1,1 milhao
de pessoas na populagao ocupada, numa taxa de 3% ao ano. Na
segunda, entre outubro de 1996 e abril de 1999, sob o efeito das
crises externas e da mudanga do regime de cAmbio, ocorreu a perda
liquida de 344 mil postos de trabalho. Na terceira fase, que comegou
em meados de 1999, os efeitos das crises externas e da desvaloriza-
¢ao do real foram superados e o mercado de trabalho apresentou
um desempenho excelente, com uma taxa de crescimento média de
4,8% ao ano.

No més de agosto de 2000, foi atingida a marca recorde de 928 mil
empregos liquidos criados em um intervalo de 12 meses. A partir da-
quele més, o emprego manteve-se praticamente constante, variando
apenas por causa de fatores sazonais.

As variagoes dos indices globais de emprego e desemprego foram
acompanhadas por mudangas importantes na distribui¢do por setor e
por area. Houve migra¢ao de postos de trabalho da inddstria para o

setor de servicos.
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O emprego industrial deslocou-se das regides metropolitanas para o
interior e da Regido Sudeste para as regides Sul e Centro-Oeste, indican-
do um processo de desconcentrag¢do espacial da atividade econ6mica.

Uma mudanga menos visivel, mas extremamente positiva, ocor-
reu na escolaridade da popula¢ao economicamente ativa (PEA). De
1991 até 2001, os trabalhadores com nove anos ou mais de instru¢do
ampliaram sua participa¢ao na PEA em 17 pontos percentuais, de
35% para 52%. Enquanto isso, a participacao dos trabalhadores com
até quatro anos de instru¢do diminuiu 17 pontos percentuais, de
39% para 23%.

O aumento da produtividade da economia nao se deu apenas pela
incorporagao de maquinas e processos mais modernos, mas por uma

melhora substancial na qualifica¢do dos trabalhadores.

Seguro desemprego

4.687
1 9’\9";%'? 4.416
Total dos Beneficios
4.501 (R$ milhdes de dez/01)

M Segurados
(milhares)

H Requerentes

. (milhares)
Média

1990-94

3.751

Fonte: CGSDAS/DES/SPPE/MTE

O seguro desemprego faz parte da Rede de Protecdo Social criada
pelo Governo Federal para diminuir o problema, existente no Pais, de
ajuste do mercado as exigéncias da globalizacao.

O beneficio garante renda e dignidade aos trabalhadores que forem
dispensados sem justa causa, permitindo que eles tenham félego para

buscar aperfeicoamento profissional e uma nova colocagao no mercado.
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O seguro é concedido ao trabalhador dispensado sem justa causa (in-
clusive 0 doméstico) e o pescador artesanal durante o periodo de proi-
bicao da pesca.

Nos 11 primeiros meses de 2001 foram beneficiados cerca de 4,3
milhoes de trabalhadores, com desembolsos de R$ 4,6 bilhdes em valo-
res de dezembro de 2001. Para este ano, estima-se que serao necessarios
recursos da ordem de R$ 5,5 bilhoes.

Entre 1995 e 2001, tiveram acesso ao programa 4,4 milhoes de
trabalhadores por ano de um total de 4,5 milhdes de pedidos, ao
custo anual de aproximadamente R$ 4,7 bilhdes. O ntimero de be-
neficidrios no periodo supera a média do periodo de 1990 a 1994 em
cerca de 20%, enquanto o gasto médio real cresceu 74%. Também o
valor real médio do beneficio apresenta um crescimento signifi-
cativo da ordem de 18,6%.

O aumento no volume de segurados reflete a elevagao do patamar
de demissoes no segmento formal do mercado de trabalho e, ainda, a
flexibiliza¢ao dos critérios para a concessao do seguro desemprego. A
partir da segunda metade da década de 9o houve reducio do tempo

de vinculo empregaticio necessdrio para acesso ao beneficio.
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Melhoria na qualidade
de vida

*REDUGAO DA POBREZA

EM 1992 A ESTAGNAGAO e a dispara-
da da inflagao agravavam a miséria secular
no Pais. Mais de 40% dos brasileiros vivi-
am abaixo da linha de pobreza. A partir do
Plano Real, o contingente de pobres teve
uma forte redug¢ao e mantém-se estdavel
em torno de 30% da populagao. Consi-
dera-se pobres, familias que vivem com

renda per capita inferior a US$ 2 por dia.
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Em termos absolutos, o contingente de pobres caiu de 66 milhoes
em 1994 para 53 milhdes em 1995, ¢ manteve-se nesse patamar. Do
ponto de vista relativo, descontado o crescimento da populagao total
no periodo, a queda foi de sete pontos percentuais, de 43% em 1994
para 34% em 1995. A propor¢ao de pobres continuou a diminuir nos
anos seguintes, chegando a 31,7% em 2000.

A diminui¢do no nuimero e na propor¢ao de indigentes (pessoas
que vivem com US$ 1 ou menos por dia) foi ainda mais significativa:
caiu de 20 para 14 em cada grupo de 100 pessoas. Ao contrario do que
ocorreu no Plano Cruzado, em 1986, o alivio da pobreza a partir do
Plano Real nio foi efémero, mas sustentado e aprofundado por um

conjunto consistente de medidas econdmicas e de programas sociais.
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IDH - o que é a sua evolucao

indice de Desenvolvimento Humano - IDH

0,750

Baixo: até 0,5
Meédio: 0,5 a 0,8
Alto: acima de 0,8

1980 1985 1990 1995 2000

Fonte: PNUD

O Indice de Desenvolvimento Humano, IDH, que sintetiza os princi-
pais indicadores sociais segundo critérios adotados pelas Na¢oes Uni-
das, mostra uma melhora consistente na situagdao do Brasil ao longo de
toda a década de 9o0. Nao s6 as condigdes sociais do Pais melhoraram,
mas o ritmo do avango foi maior do que na década anterior.

Para medir o estagio social das populagdes, o indice leva em conta
trés aspectos: a renda, a longevidade da populagao (expectativa de vida
ao nascer) e o grau de escolarizacao (alfabetizagdo e matriculas escola-
res). Desde 1980, e mais acentuadamente a partir de 1985, o IDH brasi-
leiro tem crescido sustentadamente.

Certas regides do Brasil tém indices acima de 0,8, correspondendo a
um nivel de desenvolvimento humano elevado como o de paises como
a Suécia, Estados Unidos, Bélgica e Holanda. Mas partes do Brasil estdao
abaixo de o0,7. Por isso, na média o Brasil estd com 0,75, aproximando-

se dos paises de melhor indice.
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Projeto Alvorada

Recursos aplicados (2001)

(R$ milhoes) 37,35
8,74
10,59
4,01 606
' 3,20
1,56 1,28 1,92

Nordeste e Norte Nordeste, Norte e Nordeste, Norte e Total
de 2000 outros Estados de 2001 outros Estados de 2002 Brasil

Outros Estados:Espirito Santo, Mato Grosso, Goids e Parana
Fonte: SEAS/IMPAS

Um dos principais eixos de exclusao social no Brasil é o regional. Qual-
quer indicador que se tome mostra a imensa distancia entre as regioes
Sul e Sudeste para Norte e Nordeste. Como exemplo, o analfabetismo
de adultos, que na média nacional é de 13%, fica em 6% em Sao Paulo e
chega a 33% no Piaui.

Assim, o Projeto Alvorada foi lancado em 2000 com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida da popula¢io mais pobre. Conjuga 17
programas em 2.313 municipios com baixo Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e é responsavel pela destinacao de recursos adicionais —
que totalizam R$ 13,2 bilhdes até 2002 — a programas de protecdo e
promogao social. Entre os programas que recebem verba extra nas
areas mais pobres do Brasil estao o Bolsa Escola, o Alfabetizacdo Soli-
ddria, o Recome¢o — Educagao de Jovens e Adultos, o Erradica¢ao do
Trabalho Infantil, o Saneamento Bésico e o Satide da Familia. Todas as
acoes do Projeto Alvorada estdo associadas a de geracao de trabalho e
renda por meio dos programas de Agricultura Familiar (Pronaf), de
Combate a Pobreza Rural, de Desenvolvimento da Infra-Estrutura Tu-
ristica no Nordeste (Prodetur), do Nacional de Geragao de Emprego e
Renda (Pronager), Apoio ao Ensino Médio, Agua na Escola, Redugdo da
Mortalidade Materna e Neo Natal, Energia das Pequenas Comuni-

dades, Agente Jovem de Desenvolvimento e Bolsa Alimentagao.
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Desenvolvimento urbano

Atualmente, 81,2% dos 169,5 milhdes de brasileiros vivem em cidades.
Temos hoje 5.561 municipios, dos quais 25% tém popula¢do superior a
20 mil habitantes. O crescimento acelerado da popula¢do urbana exer-
ce forte pressao sobre a infra-estrutura das cidades, exigindo a supera-
¢ao de desafios importantes nas dreas de habitacao, abastecimento de
dgua, esgotamento sanitdrio, coleta de lixo e transporte urbano.

Para vencer tais desafios, e por reconhecer que é no espaco urbano
que se concentram as principais questoes sociais, 0 Governo Federal se
esforca para modernizar a legislacao urbana e intensificar agoes con-
juntas com municipios e iniciativa privada. O resultado desse esforco
comega a aparecer: a mudanca na Lei de Desapropria¢ao e Parcelamen-
to do Solo Urbano e a promulgacio do Estatuto da Cidade facilitam a
titularizagao de lotes e regulamentam o uso da propriedade urbana,
facilitando a autoconstrugao.

Além das agdes governamentais na esfera da legislagao, as linhas de
financiamento e as parcerias com prefeituras e iniciativa privada garan-
tem melhorias na drea de saneamento bdsico e de moradia. No periodo
de 1995-1999 foram destinados, por meio dos programas Habitar-Brasil e
Acao Social em Saneamento, recursos da ordem de R$ 1,9 bilhdo benefi-

ciando 2,8 milhdes de familias em todas as unidades da federagéo.

Programa Minha Casa

investimento N° de Unidades Populacao

(RS$) Habitacionais Benefeciada

1999 131.401.886,26 6.958 28.249
2000 607.625.317,84 31.000 125.860
2001 419.025.795,90 20.253 82.227
TOTAL 1.158.053.000,00 58.211 236.337

Fonte: CEF

Criado em abril de 1999, por intermédio da Medida Proviséria 1.823
(atual Lei 10.188, de 2001), 0 Programa Minha Casa destina-se a alterar

o modelo da casa prépria ao oferecer as familias com rendimento men-
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sal de até seis salarios minimos arrendamento residencial com opg¢ado
futura de compra.

O programa ¢ dirigido as regides metropolitanas e a centros urbanos de
grande porte, incluindo todas as capitais estaduais onde o déficit habitaci-
onal tem nas favelas, corticos e dreas invadidas sua mais cruel expressao.

A meta do Minha Casa é atender a aproximadamente 20 mil familias,
totalizando investimentos da ordem de R$ 3 bilhoes (de 1999 a dezembro
de 2002). Nos anos de 1999, 2000 e 2001 foram contratados 480 empreendi-
mentos, que totalizaram mais de 58 mil unidades residenciais. Isso repre-
sentou para o Fundo de Arrendamento Residencial, administrado pela

Caixa EconOmica Federal um investimento da ordem de R$ 1,1 bilhdo.

O povo pode comprar mais

Bens por domicilio

38%
Telefone 18%

20%
Freezer 12%

Méq de Lavar Roupa
Televisao

Geladeira

Radio 90%

97%

Fogao 959%

W 1992 1999  Fonte : PNUD

O acesso da populagdo a bens de consumo durdveis também foi
maior nos dltimos oito anos. A propor¢do de lares com telefone mais
do que dobrou de 1992 a 1999, refletindo tanto o aumento da renda
quanto a expansao dos servigos de telefonia e barateamento da assina-

tura bdsica depois da privatizacao.
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A aquisi¢ao de eletrodomésticos mais caros, como freezer e mdqui-
na de lavar roupa, também deu um salto e a de itens bdsicos como
televisao, radio e geladeira caminham para a universalizagao.

Dos 44 milhoes de domicilios brasileiros, 39 milhdes possuem radio
(crescimento de 36%), 39 milhdes possuem televisao (crescimento de 40%),
37 milhdes tém geladeira/freezer (aumento de 32%). Jd o ntimero de domici-
lios com lavadoras de roupas cresceu 62% e os com carro particular subiu
82%, passando de oito milhdes para 14 milhoes. De acordo com dados
do Censo de 2000, do IBGE, 19% dos domicilios tém microondas, 7%
tém aparelhos de ar condicionado e 10% tém microcomputadores.

As pessoas vivem hoje com mais conforto que no inicio dos anos 9o,
como comprovam os dados do Censo 2000. Noventa e trés por cento
dos lares tém luz elétrica, com aumento de 38% de 1991 a 2000, 79%
dispdem de coleta de lixo, aumento de 59%, e 63% tém esgoto, o que

mostra um crescimento de 54%.

Producao de alimentos
(crescimento 1994-2000)

Frango 86%
Carne suina 57%
Carne bovina 35%
logurte 82%
Queijo A1%
Refrigerante 106%
Cerveja 75%
Biscoitos 51%

Fonte: ABIA — Associacao Brasileira das Industrias Alimenticias

A elevagao da renda a partir da estabilizacao da moeda repercutiu
diretamente no consumo de alimentos. De 1994 até 2000, os ntimeros
da inddstria de alimentos apontam um aumento substancial das fontes
de proteina (carnes e derivados de leite) na dieta do brasileiro.

O frango foi considerado uma espécie de simbolo do real, justifica-

do pelo aumento de consumo e de producido, que no periodo cresceu
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86%. O iogurte acompanhou de perto essa evolugao e teve sua produ-
¢ao ampliada em 82%. A produgao de refrigerantes mais do que do-
brou no mesmo periodo. Descontado o aumento das exportagdes,
principalmente de frango, essa extraordindria expansao atendeu a de-

manda reprimida nas camadas de baixa renda.

Consumo de cimento
(milhoes de toneladas)

40 40
38
35
27 28
I 24 i i I

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

40
39

Fonte: Sinduscon

O consumo de cimento, que caiu na década de 8o e permanecia
estagnado no inicio dos anos 9o, comegou a se recuperar em 1995 e deu

um salto em 1996. A média do periodo compreendido entre 1995 e 2000

Telefones fixos e moéveis
Milhoes 28,7

1998-2000 - Crescimento do Acesso
Classe C - 120%

Classes D e E - 638% " e
7.4 38,3
4,6
2,7 27,8
08 O 22,1
18,8
1456 16,5
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
' Telefone Mével M Telefone fixo

Fonte: ANATEL
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ficou 45% acima da média entre 1991 e 1994. Grande parte da expansdo
deve-se ao chamado “consumo formiga” de familias em que, aos pou-
cos, comec¢aram a construir ou reformar suas casas.

O setor de telefonia é um marco do que se fez em um curto espaco
de tempo. Enquanto em 1994 havia 13,2 milhdes de telefones fixos insta-
lados e 800 mil telefones mdveis em operagdo, em 2001, este nimero
chegou a 47,6 milhdes de fixos e 28,7 milhdes de méveis.

O crescimento se deu principalmente nas classes C e D, que passa-
ram a desfrutar do servigo. De 1998 a 2000, o crescimento do acesso da
classe C aos servigos de telefonia foi de 120% e das classes D e E foi de
638%. Isso se deu gragas a redugdo do prego da linha telefonica depois

da privatizagdo.

O governo investiu mais em desenvolvimento social

Distribuicao dos recursos do Plano Avanca Brasil
PPA 2000 - 2003

Desenvolvimento social
R$ 598,4 bilhdes

Infra-estrutura econémica
R$ 257,7 bilhdes

Setor produtivo
R$ 172,6 bilndes

outros
R$ 112,9 bilhdes

Informagéo e conhecimento
R$ 16,3 bilhdes

meio ambiente
R$ 8,2 bilhdes

Fonte: MPOG

Desde 1995, o Pais investiu mais e, principalmente, melhor em politicas
sociais. Um estudo feito pelo Instituto de Pesquisas Econémicas Apli-
cadas (Ipea) apurou que entre 1995 e 1999, o gasto social do Governo
Federal aumentou em média 7,8% ao ano. Em 1999, ele ficou 39%

acima, em termos reais, do nivel de 1994.
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O aumento do gasto social do Governo Federal desde 1995 superou
de longe o crescimento da popula¢do e do PIB. O gasto ultrapassou
14% do PIB em 1998-1999 contra 11,3% em 1993. E o nivel mais alto
registrado nos dltimos 20 anos. S6 em 1989, ele se aproximou da marca
de 1998-1999. Na média da década de 1980, excluindo o ano de 1989, o
indice ficou em 11,1% do PIB.

A previsao é de que sejam utilizados recursos da ordem de R$ 598,4
bilhoes, do programa Avanga Brasil, na promocdo do desenvolvimento

social no periodo de 2000 a 2003.

Politicas de inclusao social

Transferéncia de Renda

bilhdes de Reais

29,4

Sem Contribuicao Prévia 28,7

Aposentadoria Rural

Beneficio de Prestagdo Continuada
Bolsa Escola

Renda Mensal Vitalicia

Auxilio Gas

Erradicagdo do Trabalho Infantil
Bolsa Alimentacao

Agente Jovem

Com Alguma Contribuicdo IRPF e IRPJ
Seguro-Desemprego Parcela da Uniao
Abono Salarial PIS/PASEP

Fonte: PLO 2002

O Governo FHC conseguiu combater a inflagao, promoveu a estabili-
dade econdmica e, pela primeira vez no Brasil, chegou aos mais pobres,
mesmo nos rincdes mais distantes do Pais. Os programas de distribui-
¢do direta de renda alcancaram R$ 29,4 bilhdes, recursos maiores do
que a parte da Unido na arrecadagao de Imposto de Renda de Pessoa

Fisica e Juridica, que é R$ 28,7 bilhges.
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Rede de Protecao Social

A Rede de Protecdao Social retine os varios programas do Governo
Federal de distribui¢cdo de renda e incentivo a educa¢do e a saude.
Trata-se de um conjunto de programas que atinge todas as faixas etari-
as da populagao menos favorecida, sem distingao de raga, cor ou credo.

Um exemplo é o Bolsa Alimenta¢do que ampara a mae desde que o bebé
estd na barriga, mantém-se depois que a crianga nasce até o seu ingresso na
pré-escola. Depois que vai para a escola, onde ja estao matriculadas 97%
das criangas brasileiras, os mais necessitados recebem a Bolsa Escola.

Para os adolescentes, o Governo Federal criou o Agente Jovem, que
atende a adolescentes de 15 a 17 anos residentes em comunidades de baixa
renda, cuja renda familiar per capita seja de até meio saldrio minimo.
O programa atinge hoje 52 mil jovens, com beneficio de R$ 65 por més. O gasto
total do Governo com o programa é de R$ 52 milhoes.

Os idosos, mesmo que nunca tenham contribuido para a Previdéncia
Social, podem ser enquadrados na Prestacao de Beneficios Continuados
(desde que tenham no minimo de 67 anos ou sejam portadores de defici-
éncia fisica com renda per capita de no maximo a quarta parte do salario
minimo) e passam a receber um saldrio minimo por més. O beneficio
atinge 1,5 milhdo de pessoas e a eles sao destinados R$ 3,284 milhdes.
Quem contribuiu para a previdéncia tem direito & aposentadoria.

O cadastramento unico das familias em situac¢do de pobreza, que come-
¢ou a ser colocado em pritica, consolidard a Rede de Protecao Social,
aumentando as possibilidades de convergéncia dos diferentes programas.

Aposentadoria rural, Erradicacao do Trabalho infantil, Bolsa Esco-
la, Seguro-Desemprego, Renda Mensal Vitalicia, Beneficio de Presta-

¢do Continuada, Abono

m .
' SRRSIE Salarial PIS/Pasep e Agente
CARTEO ) po Jovem sao alguns dos pro-

CIDADAO gramas do Governo Fede-

T — ral que asseguram renda a

-~ milhdes de brasileiros.

Rome: Essas iniciativas colo-

Numero:

cam dinheiro diretamente
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Programas de transferéncia de renda do

el
° Governo Federal
- 2001
o
>
i o - N° de R$
Eublicosaive Beneficio | | eneficiarios | milhoes
»
]
2 Bolsa-Alimentacao’ Criancas até 6 anos, gestantes e R$ 15,00 por 1.623.000 300
> nutrizes, em familias com até /2 crianga até 3
- salario minimo per capita criancas
1%
Erradicacao do Criancas de 7 a 14 anos com R$ 25,00 por 813.000 411
= Trabalho Infantil - trabalho insalubre, penoso ou crianga na area
PETI' degradante, em familias com até rural e R$ 40,00
e /2 salério minimo per capita na area urbana
a
: Bolsa Escola’ Criangas de 6 a 15 anos em R$ 15,00 por 10.195.000 1.835
- familias com até % salério minimo  crianga até o 3
o per capita criancas
>
o Brasil Jovem - Jovens de 15 a 17 anos residentes  R$ 65,00/més 51.900 52
o Agente Jovem de em comunidades de baixa renda
Desenvolvimento' cuja renda familiar per capita seja
< de até ' salario minimo
L
Abono Salarial Trabalhador que recebeu em 1 salario minimo 5.185.016 884
< PIS/PASEP? média até 2 salarios minimos
; mensais no ano anterior, e que
N estiver cadastrado no PIS/PASEP ha
pelo menos 5 anos, e que tenha
trabalhado no ano anterior (com
vinculo empregaticio por pelo
menos 30 dias)
Bolsa Qualificagao? Trabalhador com contrato A ser calculado 10.471 12
suspenso, devidamente com base nos 3
matriculado em curso ou ultimos salarios
programa de qualificacao apresentados
profissional oferecido pelo pelo trabalhador
empregador
Seguro- Trabalhador dispensado sem justa 1 salario minimo 133.530 5.166
Desemprego? causa (indusive o doméstico), e o para o
pescador artesanal durante o trabalhador
periodo de proibicdo da pesca domeéstico...
...eparao 75.844
pescador
artesanal
1 salario minimo 4.155.147
aR$ 336,78 para
outros
trabalhadores
Seguro-Safra Familias em situacao de risco na R$ 100,00 938.148 253
(comecando em 4rea da seca /parcela (méximo
2002)? de 6 parcelas)
Aposentadoria e Trabalhadores rurais 1 salario minimo 6.370.547 15.562
pensoes Rurais’
Beneficio de Idosos a partir de 67 anos e 1 salario minimo 1.450.660 3.284
Prestacao portadores de deficiéncia com
Continuada - renda per capita até 1/4 de salario
BPC/LOAS' minimo
Renda Mensal Idosos com mais de 70 anos ou 1 salario minimo 724.124 1.687
Vitalicia® invalidos sem meios de
subsisténcia nem amparo da
familia
TOTAL 31.732.496 29.446

Fonte: Ministérios Setoriais: 1- Transferéncias sem contribuicao do beneficiario. 2- Transferéncias com alguma

contribuicao do beneficiario.
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na mao dos cidadios, sem a presenca de intermedidrios. E dessa forma
que o Governo Federal redistribui a riqueza entre os que tém mais e
aqueles que ndo tém nada e promove, democraticamente, a justica

social, sem perder de vista os oito anos de estabilidade.

Bolsa Escola

10000 |

8.538
8000

6000 | 5.524
5.004

4000 -

2000

0 4 | I I I I I I I I I I I I
mai/01 jun/01 jul/01 ago/01 set/01 out/01 nov/01 dez/01 jan/02 fev/02 mar/02 abr/02 mai/02

=== Municipios homologados ====Criancas (milhares) Familias (milhares)

Fonte: Secretaria do Programa Nacional Bolsa Escola e Caixa Econémica Federal

Entre os principais programas de transferéncia de renda do Gover-
no Federal estd o Bolsa Escola. A meta do programa é beneficiar, até o
final de 2002, 5,8 milhdes de familias, totalizando 11 milhoes de criangas
de seis a 15 anos em todo o Pais. Uma entre cada trés criangas que hoje
freqiientam o ensino fundamental serd atendida.

O beneficio da Bolsa Escola federal representa, em grande parte dos
casos, um aumento de cerca de 20% na renda familiar da crianga bene-
ficiada. O programa estd sendo introduzido em velocidade recorde. Em
2001 contemplou 5.470 municipios, atendendo a 4,8 milhoes de famili-
as e 8,3 milhdes de criangas. Hoje o Governo jd distribui o beneficio a
cerca de 5,5 milhoes de familias. Sao mais de 9 milhoes de criangas

cujas familias recebem auxilio para assistir a pelo menos 85% das aulas.
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Programas sociais federais com controle participativo

Ministério

Educacio

Programa

Dinheiro Direto na Escola

Conselho

Unidade Executora - entidade juridica da
comunidade escolar constituida por
representantes de pais de alunos, professores
e diregao da escola Administra os recursos
repassados pelo MEC e presta contas.

Alimentagao Escolar

Conselho de Alimentagao Escolar
Recebe e administra os recursos, define o
cardapio e atesta a qualidade dos alimentos.

Bolsa Escola

Conselho de Controle Social Local Aprova a
relagdo de familias cadastradas pelo poder executivo
municipal, avalia e acompanha a execugdo do
programa.

Recomego - Educagdo de jovens e
adultos

Conselho Municipal de Acompanhamento e
Fiscalizacdo do FUNDEF

Controla a execucdo do programa e prestacao
de contas ao Tribunal de Contas do Estado.

Saude

Saude da Familia / Agentes
Comunitérios de Satde

Conselho Municipal de Saide

Aprova o nimero necessario de equipes,
homologa a selecdo de agentes feita pela
prefeitura.

Comissao Intergestora Bipartite

Valida as decisoes do Conselho Municipal.

Bolsa Alimentacao - Combate
as caréncias nutricionais

Conselho Municipal de Satde

Homologa a adesao do municipio e a relacao
dos beneficiarios feita pela prefeitura,
acompanha e avalia o programa.

Comissao Intergestora Bipartite

D4 aprovacao final a adesao do municipio.

Interiorizagao dos Servicos de
Satde

Conselho Municipal de Satide - aprova o
numero de profissionais necessario, homologa
a indicagao do profissional.

Comissao Intergestora Bipartite.

Aprova a contratacao dos profissionais.

Cultura

Incentivo fiscal a projetos
culturais

Comissao Nacional de Incentivo a Cultura
Aprova a concessao de incentivo.

Trabalho e Emprego

Geracao de Emprego e Renda
PROGER

Conselho Deliberativo de

Amparo ao Trabalhador - CODEFAT

Aprova os planos estaduais de geracao de
emprego e renda e libera os recusos para os
agentes financeiros.

Qualificacao Profissional do
Trabalhador - PLANFOR

Comissoes Municipais e Estaduais de

Emprego.

Defipnem o plano de qualificacdo do municipio
e do estado, respectivamente.

Conselho Deliberativo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT

Aprova os planos estaduais.

Abono Salarial Conselho Deliberativo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT
Aprova a prestagao de contas dos beneficios
pagos e das despesas operacionais com o
programa.

Seguro Desemprego

Conselho Deliberativo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT

Aprova a prestacdo de contas dos beneficios
pagos e das despesas operacionais com o
programa.
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continuagao

Previdénca e Assisténcia Social Erradicagao do Trabalho Infantil  Conselho Municipal de Assisténcia Social
- PETI Identifica a existéncia de trabalho infantil no

municipio e apresenta plano de trabalho.
Conselho Estadual de Assisténcia Social
Valida o plano de trabalho.
Conselho Nacional de Assisténcia Social
Define o montante de recursos a serem
repassados ao municipio.

Servicos Assistenciais - Conselhos Municipal, Estadual e Nacional de
Atendimento a crianca, idoso e Assisténcia Social
portador de deficiéncia carente  Controlam transferéncias fundo a fundo

Brasil Jovem - Agente Jovemde  Conselho Municipal de Assisténcia Social

Desenvolvimento Valida a permanéncia, quando for o caso, do
jovem no programa. A entrada do jovem no
programa nao esta condicionada a aprovagao
do Conselho.

Desenvolvimento Agrario Apoio a Agricultura Familiar - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
PRONAF Aprova o plano de trabalho referente a

PRONAF Infra-estrutura e de servicos publicos
municipais voltados para a agricultura
familiar.
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
ou Agricola
Valida os planos do munidpio.
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel
Supervisiona execucao do programa

Banco da Terra Conselho Curador
Aprova e acompanha aplicagdo de recursos
em infra-estrutura e compra de terras.

Fonte: Ministérios Setoriais

Os programas e agoes federais na drea social, controlados por conse-
lhos com participacao da sociedade civil, contam com R$ 7 bilhdes no
Orcamento deste ano. A participa¢do direta no controle de politicas
sociais é reforcada pela participagao virtual. A divulgacdo das libera-
¢oes de recursos federais para estados e municipios, por meio da Voz
do Brasil e da Internet, e o recebimento de dentncias e reclamagoes
por telefone e pela Internet, tém sido instrumentos cada vez mais efica-

zes de combate aos desvios e abusos na aplica¢ao do dinheiro publico.

COMUNIDADE SOLIDARIA
Vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Programa Co-
munidade Soliddria é um passo a frente na combinagao de agoes de
protecao e promogao social. O programa parte de um diagnéstico dos
problemas locais com a participacao de liderancas de cada municipio.

O diagndstico da origem a um pacto de desenvolvimento que espe-
cifica as acdes a serem realizadas pela Unido, estado, municipio e orga-
nizagdes nao-governamentais. O governo federal promove a articula-

¢do entre os vdrios parceiros e coordena a capacitagdo de agentes da
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administra¢gdo publica e da comunidade, principalmente pequenos
empreendedores, para que consigam realizar as agdes definidas.

O programa ja tinha chegado a 157 municipios em 2001 e atingiu a
695 localidades este ano. Entre os projetos em andamento estao: Uni-
versidade Soliddria — criado em 1995, mobiliza universitarios de todo
Pais para trabalhar em comunidades pobres; Capacita¢dao Soliddria —
criado em 1996, financia cursos de capacita¢ao profissional para jo-
vens pobres de 16 a 21 anos e apdia a capacitacdo de gestores de
projetos sociais em organizagdes nao-governamentais; Alfabetizagao
Soliddria — criado em 1997, promove parcerias de empresas, universi-
dades, pessoas voluntdrias e prefeituras com o apoio do Ministério da
Educacao, para alfabetizagao de jovens e
adultos; Artesanato Solidario — transfor-
ma o artesanato tradicional em fonte al-
ternativa de renda; Projeto Rede Jovem —
conta com dez Espagos Jovens (centros

com computadores acessando a Internet)

instalados em periferias de sete municipi-
0s, oferecendo alternativas de lazer e
aprendizado para jovens, especialmente aos em situacao de risco social;
Programa Voluntdrios — criado em 1997 para disseminar no Brasil a
moderna cultura do voluntariado e o Programa Amigos da Escola
que, em parceria com a Rede Globo, levou colaboradores voluntarios

para 30 mil escolas de todo o Pais.

PrRoGrRaAMA COMUNIDADE ATIVA
Criado em 1999, o Programa Comunidade Ativa estimula as comuni-
dades dos municipios mais pobres do Pais a se organizarem e iniciarem
um processo de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel
(DLIS). Dessa forma, a populagao dessas localidades descobre sua ca-
pacidade de combater a pobreza a partir do seu préprio talento e capa-
cidade mobilizadora. Os municipios ganham também redu¢do da con-
trapartida em convénios firmados com o Governo Federal. Inicialmen-

te em 157 municipios, o Comunidade Ativa estd hoje presente em 695
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localidades brasileiras, a grande maioria com menos de 50 mil habitan-

tes e Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) abaixo de o,5.

Numero de Municipios Participantes

800 695
600

400
157

_

1999 2002

Fonte: Secretaria Executiva do Programa Comunidade Solidaria

ESPORTE SOCIAL
A missdo do Ministério do Esporte e Turismo é exercer o papel do
Governo Federal no fomento dos esportes, caracterizando-se como
importante instrumento de politica social que tenha como reflexo a
melhora da satde, a integra¢ao do individuo, a reinser¢ao social e, por
fim, a construc¢ao da cidadania.

Os programas governamentais voltados para o processo educacio-
nal e melhoria da qualidade de vida do cidadao sdo: Esporte na Escola —
criado no segundo semestre de 2001 com o objetivo de democratizar o
acesso a prética esportiva como instrumento educacional, atenderd,
nos préoximos 12 anos, a 36 milhdes de alunos das escolas publicas de
ensino fundamental, desenvolvendo cerca de cem mil nucleos de es-
porte naqueles estabelecimentos de ensino; Esporte Soliddrio — desen-
volve a¢des em regides de reconhecida caréncia, voltadas para a dimi-
nuicao das situagoes de exclusao e risco social, por meio da intensi-
ficagao da prética esportiva entre jovens na faixa de 7 a 24 anos.
Em 1996 o programa abrangia 12 estados e atendia a 14 mil pesso-
as, através da implementacido e funcionamento de 47 nucleos de
esporte. Hoje ja sao beneficiados 26 estados e 239 mil pessoas sdao

atendidas em 857 ntcleos; Esporte Direito de Todos — que desenvol-
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ve acOes voltadas para a reinsercao social através da intensificacdao
da prética esportiva em segmentos especificos da sociedade (idosos
e portadores de necessidades especiais, criangas e jovens), e a0 incentivo
as manifestagoes esportivo-culturais.

No segmento dos idosos, em 1999, o programa abrangia quatro
estados e atendia a 3.560 pessoas em 36 nucleos de esporte. Hoje jd
sao 14 estados e 31.439 idosos atendidos em 178 nucleos. No seg-
mento portadores de necessidades especiais, em 1996, o programa
abrangia sete estados e atendia a 3,5 mil pessoas por meio de 47
nucleos de esporte. Hoje ja chega a 21 estados e 15 mil pessoas
participam de atividades em 8o nticleos.

No segmento criangas e jovens, voltado para o incentivo e populari-
zacdo de esportes nduticos, em 1999 abrangia seis estados e atendia a
2,8 mil pessoas, através de 13 nticleos de esporte. Hoje ja sdo 15 estados

onde 7.880 criancas e jovens sdo atendidos em 39 ntcleos.

Educacao

Com a economia estabilizada, o Governo Federal comegou a avangar
em um dos principais eixos para o desenvolvimento econdémico e soci-
al do Pais: a Educacao. Criou programas de valorizacao do magistério,
incentivou os pais a manterem seus filhos na escola, garantiu alimento
e livro diddtico para as criangas com o objetivo de consolidar as trans-
formagoes da Nagao.

O aumento do indice de escolaridade e a permanéncia das criangas na
escola tém que ser analisadas com maior profundidade, pois além da
redugdo do analfabetismo e do aumento de oportunidades, hd também
uma redugao da fome no Brasil quando o nimero de criangas que fre-
quientam escolas publicas cresce. Motivo: em dreas mais pobres, onde o
Programa Comunidade Solidaria atua, é oferecida na escola ndo uma

refeicao, mas duas, para tentar melhorar o problema da desnutricao.
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Atendimento escolar de 7 a 14 anos por raca
(% da populacao)

98% 99%
97%
95%
93%
91%
87%
83%
79%
77%
1992 1999
M Indigena M Branca M Negra Amarela M Parda
Fonte: INEP

Em 1994, o sistema escolar seguia uma curva inercial de crescimen-
to. A escolaridade de criangas entre 7 e 14 anos, no comego da década
de 90, aumentava em um ritmo inferior ao da década anterior. Em
1999, a expansdo do sistema se acelerou em todas as faixas. O ensino
fundamental aproximou-se da universalizagao e a matricula no ensino
médio teve um crescimento exponencial.

Em 1991, o Brasil tinha 79,5% das criancas entre 7 e 14 anos na escola.
Em 2000 este percentual pulou para 94,9%. Deste total, 79% dos alu-
nos estdo na rede publica. Na pré-escola o percentual é ainda mais
significativo. Em 1991 apenas 37% das criancas entre 5 e 6 anos freqtien-
tavam a pré-escola, enquanto que em 2000 a participagdo passou a ser
de 72%. Houve um aumento de escolaridade na popula¢ao negra. No
inicio da década de 9o apenas 79% das criangas negras estavam na

escola. Esse percentual subiu para 93%.
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Total Brasil
5.524 municipios

5,0 milhées de familias
8,5 milhdes de criancas

Cobertura por UF
O Até 97%

[ de 98 a 99%

H 100%

Fonte: MEC/Secretaria Nacional do Programa Bolsa Escola

Este ano, o Brasil deve alcangar a meta de ter todas as criangas na
escola. A disponibilidade de vagas deixou de ser, em geral, um obstacu-
lo. Trata-se atualmente de estimular as familias mais pobres a usarem
as vagas disponiveis e manterem seus filhos na escola. O Bolsa Escola
responde a esse desafio. O Fundo de Manuten¢ao do Ensino Funda-
mental e a Valorizagao do Magistério (Fundef) a outro.

O Fundef permitiu que houvesse mais recursos nas escolas no plano
municipal, com a cooperagdo dos governos federal e estadual. Foram
os recursos do Fundef que permitiram a melhoria dos saldrios e da

infra-estrutura em sala de aula.
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Ensino Superior: concluintes na graduacao

Instituicoes Instituicoes Instituicoes
Publicas Federais Privadas
1994 245.887 87.862 42.753 158.025
2000 324.734 112.451 59.098 212.283
Cresc. % 94/2000 32% 28% 38% 34%

Fonte: MEC/Ipea/SEEC

Assim como no ensino fundamental, no superior também houve
avancos. Apesar de ser insuficiente para atender as dimensodes do
Pais e das enormes diferencas de qualidade entre as institui¢des, o
ensino superior incorporou, nos anos que vao de 1994 a 2000, um
milhdo de novos estudantes. De 1997 a 2000, a taxa média de expan-
sao foi de 11% ao ano.

Os resultados referentes aos concluintes também sao muito expres-
sivos. Cada vez mais alunos estao se formando em nossas universida-
des e instituicdes de ensino superior. Enquanto entre 1989 e 1994 o
numero de formandos havia crescido apenas 6%, de 1994 a 2000 o
crescimento foi de 32%.

A ampliacao da oferta de vagas no ensino superior, predominante-
mente nas instituigoes privadas, requereu agdes destinadas a permitir o
acesso a alunos provenientes de familias menos abastadas. Por isso, foi
criado em 1998 o Programa de Financiamento Estudantil (Fies), desti-
nado a aperfeicoar o financiamento a estudantes carentes do ensino
superior. O Fies atende apenas aos cursos com avaliacdo positiva no
Exame Nacional de Cursos, o Provao, e exige aproveitamento do aluno
em, pelo menos, 75% das disciplinas cursadas. No novo sistema, com
empréstimos contratados diretamente pelos alunos a uma taxa de ju-
ros de 9% ao ano, hd a participagao das faculdades, do agente financei-
ro e do Governo Federal no risco futuro de inadimpléncia. Em trés
anos, o Fies atendeu a uma média anual de 51.600 alunos. Eram 151 mil

alunos beneficiados ao final de 2001.
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INCLUSAO NA ESCOLA POR REGIAO E POR RENDA

Atendimento escolar de 7 a 14 anos

por quintos de renda
(% da populagao)

97% 99%
97%

93% 94%
93%

87%

83%

75%

1992 1999

[ 1° quinto 2° quinto M 3° quinto M 4° quinto 5° quinto

Fonte: INEP

Em 1992, a distribui¢do do déficit escolar por faixa de renda, raga e
regiao era um retrato das desigualdades do Pais, a0 mesmo tempo em
que concorria para perpetuar essas disparidades. Em 1999, a universali-
za¢do do atendimento alcangou as criangas mais pobres, as negras e
pardas e as regioes Norte e Nordeste. A escola tornou-se uma porta
aberta a inclusao social.

A convergéncia das curvas de atendimento escolar das criangas de 7 a
14 anos, por renda e por regido, dd uma visao nitida da diminui¢ao das
distancias sociais no Brasil. De 1992 a 1999, a diferenga das criangas mais
pobres para as mais ricas diminuiu de 22 para 6 pontos percentuais. A
diferenga da regido Norte para o Sudeste diminuiu de 11 para 2 pontos e

do Nordeste para o Sudeste a redugao foi de 4 para 1 ponto percentual.
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Combate ao analfabetismo

Analfabetismo
(% da populacao)
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=== 10 a 14 anos 15 anos e +

Fonte: IPEA com base na PNAD/IBGE

A expansdo do atendimento escolar em todas as faixas etdrias reper-
cutiu na alfabetizacdo. De 1995 a 1999, o analfabetismo na populagdo
adulta (de 15 anos ou mais) caiu de 16% para 13%. A queda acelerou-se
um pouco, para 0,6 ponto percentual ao ano, contra 0,5 ponto percen-
tual ao ano nos 14 anos anteriores. Jd na populag¢do infantil (de 10 a 14
anos) a diminui¢ao do analfabetismo teve uma forte aceleragao. A taxa
caiu de 17% em 1995 para 11% em 1999. Isso correspondeu a uma redu-
¢do de 1,5 ponto percentual por ano, contra um ponto percentual no
periodo anterior. Mantido este ritmo, o analfabetismo infantil estara

erradicado dentro de cinco anos no Brasil.

ACESSO A INFORMAGAO
As mudangas sociais e econdmicas vividas pelo Brasil a partir de 1994
coincidiram com a chegada ao Pais da expressao mais marcante da revo-
lugdo tecnoldgica em curso no mundo: a Internet. O nimero de brasilei-

ros com acesso a rede mundial de computadores saltou de 170 mil em
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janeiro de 1996 para 12 milhdes em setembro de 2001. Por meio do Pro-
grama Nacional de Informatica na Educa¢ao (ProInfo), o Governo Fede-
ral garante a professores e alunos da rede publica o acesso a telemdtica,
ferramenta para a modernizagao e melhoria da qualidade do ensino.
Desenvolvido em parceria com estados e municipios, o programa
tem como peca-chave para seu sucesso a capacita¢do de recursos hu-
manos. Pelo programa ja foram adquiridos 32.255 computadores com
acesso a Internet, atendidas 2.477 escolas em 1.025 municipios e instala-

dos 259 Nucleos de Tecnologia Educacional (NTE).

Usuarios da Internet no Brasil
(Milhoes)

Jan/1996
Jan/1997
Jan/1998
Jan/1999 -
Jan/2000
Jan/2001
Set/2001

Fonte: Pesquisas diversas. Elaboragdo: www.e-commerce.org.br

Para o biénio 2001-2002 estd prevista a aquisi¢ao de mais de 67 mil
computadores para atender a seis mil escolas de ensino fundamental e
a instalacao de 290 mil computadores, com acesso a Internet, em 13.237
escolas publicas do ensino médio. Cabe destacar que o programa conta
com recursos do Fundo de Universalizagao dos Servicos de Telecomu-
nica¢oes (FUST/Educag¢do) e beneficiard sete milhdes de alunos e 317

mil professores em 5.185 municipios.
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O Ministério da Educagao impulsionou a criagao de bibliotecas nas g
escolas do ensino fundamental. Com acervo de 215 titulos indicados
pela Comissdo Especial, composta por membros da Academia Brasilei-
ra de Letras, foram contempladas — com pelo menos uma biblioteca —
20 mil escolas com mais de 500 alunos em todo o Pais.
Os 8,1 milhoes de livros de literatura e de referéncia estao benefici-
ando 27,4 milhoes de alunos.
Programa Nacional do Livro Didatico
Numero de alunos beneficiados
32,9 33,5 325
29,4 08
25 25,5
229
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Fonte: Ministério da Educacao
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Até 1994 o programa restringia-se a distribuicdo de livros de algu-
mas disciplinas a alunos de 12 a 42 séries do ensino fundamental. Por
problemas de distribuicio, apenas 25% do total de livros eram distri-
buidos até o inicio das aulas. A partir de 1996 os livros didéaticos passa-
ram a chegar as escolas publicas de ensino fundamental antes do inicio
do ano letivo, mesmo nos municipios mais distantes. No periodo de
1995 a 2001, foram distribuidos 618,3 milhdes de exemplares de livros
didaticos, sendo 110 milhdes apenas em 2001.

A escolha do livro didético passou a ser pautada por rigorosa avalia-
¢ao realizada por equipe de educadores integrantes de universidades
federais. Os educadores analisam qualidade e contetido pedagégicos,
além de se responsabilizarem pela classificagdao dos livros que poderao
ser escolhidos pelos professores. O resultado consta do Guia de Livros
Didaticos, usado como referéncia também em escolas particulares. O

programa ja atende a todas as oito séries do ensino fundamental.

PrRoGrRaAMA TEMPO DE LEITURA
Em 2001 surgiu outra inovagao: a compra e distribuicao de livros de
literatura diretamente aos alunos. Em uma iniciativa inédita no Brasil,
os mais de oito milhdes de estudantes de quarta e quinta séries de
ensino fundamental das escolas publicas recebem, desde abril deste
ano, uma colecao de cinco livros do Ministério da Educa¢ao, denomi-
nada Literatura em Minha Casa. Até o fim do ano serdo distribuidos
47,5 milhoes de livros. A idéia é incentivar e criar o habito da leitura
entre os alunos que, nesta idade, ja tém desenvolvida a capacidade de

compreensao de texto.
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A melhoria da alimentac¢ao, das condi¢des de saneamento, de habitacao
e os programas de transferéncia de renda do Governo Federal depois
do Real tiveram reflexos positivos também no indice de mortalidade
infantil, que manteve trajetdria de queda nos tltimos oito anos.

Na média do Brasil, houve queda de 82 6bitos por mil nascidos vivos
em 1980 para 45,3 6bitos por mil, em 1991, e para 29,6 Gbitos por mil em
2000. A diferenga da Regido Nordeste para a média nacional, que era de
mais de 44 pontos em 1980, diminuiu para 18 pontos no fim do periodo.
O Censo 2000, divulgado em maio deste ano, apontou que a mortali-
dade infantil caiu ainda mais: o indicador ficou abaixo dos 30 Gbitos

por mil nascidos vivos e cravou 29,6 ¢bitos por mil nascidos vivos.
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PrRoGrRAMA SAUDE DA FAaMiLIA

Populacao Atendida
(Milhoes) 1994-2001

. 50,0
Brasil
43,8
36,8
17
10,9
2'9 >
11 2,5
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Até junho*

Fonte: Ministério da Saude

A estratégia de reorganizacao da assisténcia a saide, com prioridade
para a prevengao, tem seu fundamento no Programa Saidde da Familia
(PSF). O programa é de execu¢dao municipal, com critérios de organi-
za¢do definidos pelo Governo Federal. Em 1994, 328 equipes, formadas
por pelo menos um médico, um enfermeiro, dois auxiliares de enfer-
magem e cinco agentes de saude, atendiam a 1,1 milhao de pessoas —
menos de 1% da populagio.

No final de 2000, 0 programa ja contava com 10.674 equipes, a aten-
der a 36,8 milhdes de pessoas — 22,4% da populag¢do, em 3.109 munici-
pios. Em 2001 jd eram 13.168 equipes com cerca de 43,8 milhdes de
pessoas beneficiadas em 3.684 municipios. Neste ano, o programa atin-
giu a marca de 50 milhoes de pessoas beneficiadas em 4000 municipios

por cerca de 15 mil equipes.
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Agentes comunitarios de saude
1994-2002 Brasil 164.000
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Fonte: Ministério da Satde

Para garantir e facilitar o tratamento familiar, o Governo Federal
incrementou o Programa Agentes Comunitdrios de Saide (PACS), que
emprega pessoas da propria comunidade nas agoes de preven¢dao. Em
1994, 0 programa contava com 29 mil agentes, responséveis pelo moni-
toramento mensal da saide de 16,7 milhdes de pessoas em 879 munici-
pios. Em 2001 ja eram 152.865 agentes atuando em 4.786 municipios,
com o beneficio de cerca de 80,3 milhdes de pessoas. Atualmente ha 164
mil agentes que trabalham em 4.914 municipios, beneficiando cerca de

85 milhoes de cidadaos.

POLITICAS DE PREVENGAO
Estimular a medicina preventiva é uma das metas do programa de
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso que vem se cum-
prindo ao longo desses oito anos, com grandes avan¢os no que diz
respeito, principalmente, as mulheres e as criancas.

Dentro do Programa Satide da Mulher, que teve como prioridade a
melhoria da qualidade da assisténcia a gestacao, ao parto e ao recém-
nascido, por exemplo, o nimero de atendimentos pulou de 1,8 milhao

em 1994, para 10 milhdes em 2000.
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Mortalidade por AIDS

Obitos por 100 mil habitantes
6,99 7,09
g 6,20

5,10
4,49

3,13

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fonte: MS

Outro avango ocorreu na prevengao e tratamento da Aids. A proje¢ao
catastréfica que se fazia no comeco da década de 8o sobre o avango da
doenga no Brasil ndo se confirmou. A diminui¢do da mortalidade é
marcante a partir de 1995, gracas as campanhas de prevencao e a distri-
buicao gratuita de medicamentos especificos pela rede publica de satde.
Devido a a¢ao do Governo Federal, entre 1995 e 2000, houve redu¢ao
superior a 25% no ndmero de ébitos por Aids .

Atualmente, cerca de 100 mil pacientes recebem os doze medica-
mentos de combate a doencga (retrovirais) a um custo de U$ 245 mi-
lhoes. Estimativas apontam que a distribuicdo gratuita de medica-
mentos de Aids reduz em 80% as internagdes hospitalares devido a
males oportunistas ou sintomas graves da doenga.

As atividades de vacina¢ao, desenvolvidas na rotina dos servigos de
saide e nas campanhas, também tém contribuido para a obtencdo de
um Pais mais saudavel.

O Programa Nacional de Imunizag¢des do Ministério da Satide com-
pleta 28 anos e merece destaque. Nos ultimos seis anos, 100% das crian-
¢as com menos de um ano foram vacinadas com a BCG, contra a
tuberculose. E mais: até o final de 2000, foram vacinadas 100% das
criangas de 1 a 11 anos contra o sarampo. Mas a partir de 1999, 0 Minis-

tério da Satde comecou a vacinar também idosos.
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O Governo Federal lancou hd quatro anos a Campanha Nacional de
Vacina¢ao do Idoso. Desde entao, jé foram aplicadas, entre 1999 e 2002,
cerca de 38 milhoes de doses de vacina contra a gripe em cidadaos maio-
res de 60 anos. Com a campanha, por ano sao evitadas aproximada-

mente 15 mil internagdes de idosos por complicagdes pulmonares.

Recursos aplicados em saneamento basico
Brasil 1995 - 2001

(milhoes de Reais) 1.414

390,8

262,7 274.8
165,2

77,1 74,5

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fonte: FUNASA/MS

Acoes de saneamento basico
Brasil.1995-2001

Esgoto Sanitario

Familia
os Beneficiada Beneficiada
1995 134 69.592 95 18.111 40 21.348
1996 29 44.500 39 6.366 44 20.496
1997 238 97.663 95 14.040 76 31.749
1998 387 146.197 163 22.235 182 70.391
1999 407 150.684 262 35.399 203 77.348
2000 327 108.319 312 49.864 236 79.146
2001 1.013 864.448 1449 364.113 185 236.967
Total 2.605 1.481.403 2.415 510.128 966 537.445

Fonte: FUNASA/MS
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Mas satde se constréi também com outras medidas. Lancado em
julho do ano passado, o Projeto Alvorada prevé investimentos para o

biénio 2001/2002 de R$ 2,6 bilhdes em saneamento bésico em todo o pais.

ATENDIMENTO PELO SUS
O novo perfil das assisténcias ambulatorial e hospitalar do Sistema
Unico de Saude (SUS) estd sendo construido para oferecer maior
capacidade e qualidade dos servicos prestados, com humaniza¢do do
atendimento.

Anualmente sdo realizados cerca de 350 milhdes de atendimentos
em 56.642 unidades distribuidas por todo o territério nacional. Eles
incluem procedimentos de aten¢ao basica, especializados e de alta
complexidade. Além disso, o atendimento hospitalar ao SUS conta atual-
mente com 11.028 leitos de unidades de urgéncia e tratamento intensivo,
representando aumento de 20% em rela¢do a 1994.

Merece destaque também a atenc¢do dispensada aos portadores de
doencas renais cronicas. Em 1995 foram realizadas 3,3 milhdes de ses-
soes de hemodidlise para atender a cerca de 23 mil pessoas. Em 2001
cerca de 6,5 milhoes de sessdes de hemodidlise beneficiaram 43 mil
pessoas. Um crescimento de 86% no ntimero de pacientes atendidos.

Uma nova visdo facilitou a vida dos brasileiros com necessidades de
cirurgia de catarata, prostata e varizes. Até 1998 esses procedimentos
cirtrgicos eram realizados apenas na rotina das unidades do SUS. Para
aumentar a oferta, reduzir as filas de espera e melhorar o acesso a
assisténcia médica aos usudrios do SUS foi iniciada, em 1999, a Campa-
nha Redugao de Filas com mutirdes de cirurgias.

Nesses mutirdes foram realizadas, apenas em 1999, 295.680 cirurgias
de catarata, um aumento de 113% em relagdo ao ano anterior. Com a
realizacao de 228.145 cirurgias em 2000, foram mais de 520 mil cirurgi-
as de catarata no periodo de dois anos, o que leva a expectativa de
elimina¢ao da demanda reprimida por esse procedimento nos proxi-
mos trés anos.

No caso dos mutirdes para cirurgia de prostata (hiperplasia prosta-

tica benigna), cujos procedimentos de rotina nao conseguiam acompa-
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nhar o aumento da demanda provocada pelo envelhecimento da po-
pula¢ao, as mobilizagdes proporcionaram um aumento de 17% neste
procedimento cirdrgico, se comparados os anos de 1995 e 2001. Jd o
crescimento da freqiiéncia das cirurgias de varizes no SUS foi de 77%

no mesmo periodo.

Expectativa de vida
(Anos)

65,1

57,9 |
"1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

[ Brasil M Norte Nordeste M Sudeste H Sul Centro-Oeste
Fonte: IBGE

A expectativa de vida do brasileiro aumentou 2,3 anos de 1992 até o
fim da ultima década. O indice demonstra o acerto das agoes preventi-
vas do Governo Federal. E sensivel, também aqui, a convergéncia do
Nordeste para a média nacional. A diferenca diminuiu de quase 7%

para menos de 4%.

Previdéncia Social

A Previdéncia Social é um dos maiores programas de distribuicao de

renda do mundo. No Brasil, dados mostram que ela protege grande

parcela da populagao idosa, em especial aqueles com renda mais baixa.
De acordo com dados do IBGE, para cada beneficiario da Previdén-

cia Social hd em média mais 2,5 pessoas que, indiretamente, sao benefi-

ciadas. Desta forma, pode-se dizer que em 2001 a Previdéncia atendeu a

71,1 milhoes de pessoas. Isso equivale a 41,9% da populagao brasileira.
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tou, em termos reais, 71,7%. Entre 1994 e 2001, observou-se um incre-
mento real acumulado de 54,3%. A combina¢dao do aumento da quanti-
dade e do valor médio dos beneficios fez com que a despesa com

beneficios pagos pela Previdéncia mais do que duplicasse, passando de

Evolucao da participacao da despesa com
beneficios pagos pela Previdéncia Social em

relacao ao PIB
1988-2001
6,4%
6,1%
5,4% 6,1%

5,9%
5,0% 5,0%

5,2%
4,9%

3,5%  43%

0/
30%3 a0

2,6%

1988'1989'1990 ' 1991'1992"'1993'1994'1995 ' 1996'1997 1998 1999 ' 2000' 2001"

Fonte: INSS, IBGE e MF. Elaboragcao: SPS/IMPAS
Obs: PIB 2001 = estimativa (SPE/MF)

Além disso, entre 1988 e 2001, o valor médio dos beneficios aumen-

2,6% do PIB para 6,4% do PIB em 2001.

aposentados. Ela subiu cerca de 30% entre 1992 e 1999, enquanto que a

renda per capita média das familias que ndo tém beneficidrios da Pre-

O resultado desta politica foi a elevagao da renda per capita dos

vidéncia apresentou um incremento de 23%.
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quantidade de beneficidrios e no valor médio dos beneficios previden-

cidrios. Entre 1988 e 2001, o numero de beneficios pagos pelo sistema

Evolucao da quantidade de beneficios concedidos

20,4
192 19,9
18,6
16,9
151 158 16,2
13,7

125 126
e 121

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

A partir da Constitui¢do de 1988, houve um aumento expressivo na

aumentou 75,4%, passando de 11,6 milhdes para 20,3 milhoes.

cipalmente, pela concessio do saldrio-maternidade, conforme Lei
9.876/99, que estendeu a cobertura do beneficio a todas a seguradas

para a Previdéncia e transferiu a sistemdtica de pagamentos das empre-

O expressivo aumento na concessao de beneficios ¢ explicado, prin-

sas para o INSS.
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Evolucao da arrecadacao liquida

Despesas com beneficios previdenciérios e saldo previdenciario.

1995-2000 65,78
58,54
55,71
53,74
4725 49,13
44,15 46,64
40,38 40,61
32,16 32,56
I -10,07
1995 1996 1 997 EI
B Arrecadagio liquida Beneficios previdenciarios ) Saldo previdenciarios
Fonte: INSS

As receitas da Previdéncia Social em 2000 apresentaram desempe-
nho 13,4% superior ao de 1999 com arrecadag¢do de R$ 55,7 bilhoes. Esse
aumento deveu-se a dois fatores: o impacto da Reforma da Previdéncia
e a recupera¢ao do nivel de emprego formal.

Medidas impostas pela reforma como a reten¢dao de tributos, os
certificados da divida publica, o saldrio-maternidade e a regularizagao
de dividas municipais, entre outros, foram responsdveis por um incre-
mento de R$ 3,7 bilhdes na arrecadagdo de 2000.

O déficit previdencidrio em 2000 totalizou R$ 10,07 bilhdes, volume
7,01% superior ao verificado em 1999, mas foi bastante atenuado se
comparado aos periodos anteriores. Esse resultado é fruto do menor
crescimento da despesa em relacao ao aumento da receita.

Um dos principais componentes para a redugao do déficit foi a
reforma previdencidria. As mudancas nas condigoes de elegibilidade
das aposentadorias por tempo de servico, além de afetarem positiva-
mente as receitas estendendo o periodo de contribui¢ao, diminuiram
0s gastos em curto prazo, postergando a concessio de beneficios.

Além disso, o aquecimento do mercado de trabalho verificado em

2000 gerou resultados positivos na base de arrecadagao.
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Evolucao de atendimento — LOAS/BPC

numero de beneficios 1.339.119

1.209.927
1.032.573
848.299

645.894

346.219

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Fonte: SEAS/MPAS

Um dos maiores programas de renda minima da América Latina, o
Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) garante um saldrio minimo
mensal a pessoas com 67 anos ou mais e a portadores de deficiéncia,
incapacitados para o trabalho e para a vida independente.

Em ambos os casos, a renda familiar per capita dos beneficidrios
deve ser inferior a um quarto do saldrio minimo. Previsto na Consti-
tuicdo e regulamentado pela Lei Orginica da Assisténcia Social
(LOAS), o BPC comegou a ser pago em 1986. Desde sua implantagao
até dezembro de 2001 foram concedidos 1,3 milhdo de beneficios, sen-
do 870 mil para pessoas portadoras de deficiéncia e 469 mil para idoso.
No ano de 2001 foram investidos R$ 2,7 bilhdes provenientes do Fundo

Nacional de Assisténcia Social.
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Evolucao da quantidade de beneficios mantidos

pela Previdéncia Social, segundo a clientela
1988 a 2001 (em milhoes de beneficios)

20,4
19,2 19,9
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76 7.9 8,1 8,5 8,7 9,1 9,3 9,8

105 113 120 124 12,8 13,22
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Urbano M Rural

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS. Elaboracao: SPS/MPAS - Os dados sao preliminares

Desde 1991, os trabalhadores rurais podem aposentar-se com benefi-
cio equivalente a um saldrio minimo aos 60 e 55 anos de idade, no caso de
homens ou mulheres, respectivamente. Como a contribui¢do para este

beneficio é inexpressiva e de dificil recolhimento, a Previdéncia Rural

funciona como um grande programa de renda minima para idosos no

campo que, em 2001, transferiu recursos para 7,2 milhdes de pessoas.

Assisténcia Social

Evolucao de atendimento - PETI

(numero de criancas e adolescentes atendidos)

749.353
394.969
145.507
117.200
3710 37.025
1996 1997 1998 1999 2000 2001
Fonte: SEAS/MPAS
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O Governo atua em vdrias frentes no que diz respeito a crianga. Além
do atendimento a gestantes e a recém-nascidos, garante apoio a crianca
de o0 a 6 anos, em modalidade que caracteriza-se como um servigo de
acdo continuada, fundamental para garantir o desenvolvimento biol6-
gico, psicoldgico e social das criangas. E tem um importante papel na
reducdo dos indices de mortalidade infantil, de subnutricao, além de
liberar os pais para o trabalho.

A unidade de atendimento oferece alimentacao, atividades pedagé-
gicas em hordrio integral ou parcial, além de desenvolver um trabalho
sdcio-educativo com as familias e com as préprias criangas. Em 2001
foram beneficiadas 1,6 milhao de criangas, totalizando R$ 253 milhoes
em recursos. O projeto prevé ainda a constru¢ao de brinquedotecas,
acompanhamento da satide das criancas, além de orienta¢do para as

mades no uso de alimentagao alternativa de alto valor nutricional.

Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil — PETI

(nimero de beneficios) 1.339.119
1.209.927
1.032.573
848.299
645.894
346.219
1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fonte: SEAS/MPAS

Em outra frente, o Governo ataca, por meio do Programa de Erradi-
ca¢ao do Trabalho Infantil (PETI), uma das modalidades de violéncia
de que as criangas sao vitimas. Ele envolve trés tipos de a¢do: concessao
da Bolsa Crianca Cidada as familias; a¢oes voltadas para a manutengdo
das criangas e adolescentes na Jornada Ampliada, onde sao desenvolvi-

das atividades de reforco escolar, esportivas, artisticas, culturais e ladi-
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cas e a¢Oes destinadas a geracao de emprego e renda para as familias,
buscando com isso, a sua inclusio social, contribuindo para o seu pro-
cesso emancipatério e melhoria da qualidade de vida.

No ano de seu lancamento, em 1996, o PETI atendeu a, inicialmente,
1,5 mil criancas que trabalhavam em fornos de carvao e na colheita de
erva-mate em 14 municipios do Estado do Mato Grosso do Sul.

A estratégia mostrou-se eficiente e ganhou estimulo nos trés anos
seguintes. Em 1999 atendeu a 146 mil criangas e adolescentes em 237
municipios de 14 estados. Em 2001 foram beneficiadas 749 mil pessoas.
Este ano a expectativa é de que o programa atinja mais de 866 mil
criangas e adolescentes entre 7 e 14 anos em todo o territdrio nacional,
com concessao de bolsa no valor de R$ 25 por crianga na zona rural e

de até R$ 40 na édrea urbana.

Programa Agente Jovem
Evolucao do atendimento

(numero de agentes jovens)

75.189

33.773

2.175

1999 2000 2001

Fonte: SEAS/MPAS

O projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano ¢
uma nova proposta para adolescentes de 15 a 17 anos em localidades
empobrecidas. O projeto tem por base experiéncias de sucesso de jo-

vens e vem sendo trabalhado em todo Pais, incluindo as capitais.
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Seu por objetivo é preparar adolescentes nesta faixa etdria para o
desenvolvimento pessoal e comunitdrio em dois eixos. O primeiro de-
les trabalha com a perspectiva de reintegracao social e resgate dos vin-
culos familiares. O segundo tem como base a comunidade apoiando as

dreas de saude, meio ambiente e cidadania.

Programa de Atencao a Pessoa Idosa

Evolucao do nimero de atendimentos

290.536

265.353 266.432

252.743 264.909

238.247

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fonte: SEAS/MPAS

O Programa de Atengdo a Pessoa Idosa atende a pessoas com 60
anos ou mais, com renda familiar per capita de até meio saldrio mini-
mo. No ano passado 297 mil pessoas foram atendidas com recursos
provenientes do Servi¢o de A¢ao Continuada, representando um mon-
tante de R$ 31 milhaes.

As tarefas de atendimento e inclusdo do idoso na sociedade incluem
varios projetos como: Residéncia Tempordria — servico em regime de
interna¢dao do idoso dependente de cuidados biopsicossociais sistema-
tizados pelo periodo de 60 dias; Centro de Convivéncia — fortaleci-
mento de atividades associativas, produtivas e promocionais, contribu-
indo para a autonomia e o envelhecimento ativo e saudédvel; Familia
Natural — atendimento prestado ao idoso independente pela prépria

familia, para a manuten¢ao da autonomia e permanéncia no préprio
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domicilio, preservando o vinculo familiar e de vizinhanga; Centro Dia;

Casa Lar; Assisténcia Domiciliar e Atendimento Integral Institucional.

Evolucao no Campo

588.173
Acesso a terra
Familias assentadas
218.033
Em 30 anos
1965-1994 1995-2001

Fonte:Ministério do Desenvolvimento Agrario

Um dos pilares da mudanc¢a fundamental da sociedade brasileira foi o
acesso a terra. Em sete anos o governo assentou 565 mil familias em 4.275
projetos criados em mais de 19 milhdes de hectares de terras. Nos 30 anos
anteriores foram assentadas 218 mil familias. Esta nova realidade tira o
Brasil das primeiras posi¢oes no ranking dos paises com pior distribui-
¢ao de terras do continente americano. Saimos da 52 para a 122 colocagao.

A meta para este ano ¢ assentar cerca de 100 mil familias.

Agricultura familiar

2.189 2.151
1.815 1.830
1.637
803 970 910
710
650 497
333
2 > e
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
[ Total de Operacoes (mil) Valor Aplicado (R$ milhdes)

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agréario - PRONAF
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Dados do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) mostram que, pela primeira vez no Brasil, se dd atencao a este
tipo de producdo.

Criado por este Governo, o Pronaf fornece crédito com juros mais
baixos aos agricultores familiares e as cooperativas e associagoes de produ-
¢do agricola familiar. Os recursos podem ser usados no custeio da safra
e da atividade pecudria ou em investimentos, como a compra de mdqui-
nas, equipamentos agricolas, bens de producio e outros itens de infra-
estrutura indispensdveis a empreendimentos agropecudrios e nao-agro-
pecudrios do estabelecimento, a exemplo do turismo rural e do artesanato.

De 1995 a 2001, foram contratadas pelo Pronaf mais de 4,2 milhoes de
operagoes, com a aplicagao de mais de R$ 10 bilhdes. Desde 1999, quando
foi transferido para o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o Pronaf
vem ampliando os beneficios aos agricultores familiares, seja no apoio ao
desenvolvimento, na assisténcia técnica e extensao rural, seja no financia-
mento de atividades produtivas dos agricultores familiares, com créditos a

juros fixos de 4% ao ano para mais de 1,3 milhdo de familias a cada ano.

Cultura

Patrocinio cultural — Leis de incentivo

Musica e artes cénicas 571,6

Producéo e difusao cultural 555,4

Cinema, som e video 492,0

Patriménio cultural 483,4

Livro Aberto 229,9

Cultura Afro-brasileira 21,3
Fonte: MinC

A drea da cultura beneficiou-se intensamente neste governo com os
mecanismos de incentivo em parceria com organismos internacionais,
estados e municipios, empresas publicas e iniciativa privada, assim

como com o aporte de recursos or¢amentarios da Unido para projetos
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de especial relevancia para o Pais. Os recursos canalizados para a cultu-
ra aumentaram 69% de 1996 a 2001, passando de R$ 266,9 milhoes para
R$ 453,1 milhoes. No final deste ano o incremento poderd chegar a
84%, favorecendo a consolidagdao de diversos segmentos culturais. As
Leis de Incentivo a Cultura (8.313, de 1991 — Rouanet e 8.685, de 1993
(Audiovisual) foram importantes medidas criadas por administra¢oes
anteriores, que vigoram até hoje. Passaram, no entanto, a funcionar de
modo mais amplo e efetivo a partir de 1995, quando o limite de descon-
to permitido as empresas patrocinadoras de projetos culturais foi am-
pliado e a autorizagdo para a captagdo de recursos ficou mais agil.
De 1997 a 2001, foram executados cerca de 9,7 mil projetos, com
recursos da ordem de R$ 2,4 bilhdes, sendo R$ 743 milhdes dos orga-
mentos anuais e R$ 1,6 bilhao decorrentes de captacao com as leis de

incentivo.

Evolucao do cinema
1995-2000

Frequéncia de publico Percentual
mm
222

1995 12 3.150.000 81.850.000 5,41 3,85
1996 23 236 2.550.000 59.450.000 9,75 4,29
1997 22 184 2.388.888 49.611.112 11,96 4,82
1998 26 167 3.606.279 66.393.721 15,57 5,43
1999 25 200 6.000.000 64.000.000 12,50 9,38
2000 24 133 7.551.000 64.828.340 18,05 11,65
Total 132 1.142  25.246.167  386.133.173 11,56 6,54
Fonte: MinC

No inicio da década de 1990 a participagao do cinema nacional no
mercado de exibi¢cdao chegou ao nivel mais baixo. De 1990 a 1994 foram
langados 29 filmes nacionais, enquanto as produgdes estrangeiras so-
maram 1.157, ou seja, os langamentos nacionais corresponderam a 2,5%

dos langamentos estrangeiros.
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Evolucao do cinema
1990 a 1994

Frequéncia de publico Percentual
mm
231

1990 7 10.000.000 85.101.000 3,03 11,75
1991 8 239 3.000.000 92.093.000 3,35 3,26
1992 3 237 36.113 74.963.887 1,27 0,05
1993 4 234 45.454 69.954.546 1,71 0,06
1994 7 216 271.454 74.728.546 3,24 0,36
Total 29 1.157 13.353.021 396.840.979 2,51 3,36
Fonte: MinC

A retomada do apoio governamental ao cinema brasileiro, a partir
das leis de incentivo, permitiu o inicio da mudanca desse quadro. A
partir de 1995, as mudangas no setor audiovisual foram notaveis. Cento
e sessenta novos longas, 669 curtas metragens e cerca de 80 documen-
tarios foram produzidos. A taxa de participa¢do do cinema nacional no
mercado de exibi¢do, em relagao ao cinema estrangeiro, atingiu 1% e
os lancamentos nacionais representaram cerca de 18% no ano de 2000.
Quatro filmes foram indicados para o Oscar de melhor filme estran-
geiro. Duzentos prémios foram conquistados em competicdes, cem
dos quais em eventos internacionais. E 191 novas salas de exibicdo fo-
ram abertas em todo o Brasil.

Na comparacdo do periodo de 1990 a 1994 com o de 1995 a 2000, 0s
langamentos de filmes nacionais apresentaram um crescimento de

455%, passando de 29 para 132 filmes.

*PATRIMONIO CULTURAL

No periodo de 1995 a 2001, 0 governo contou com parcerias de gover-
nos estaduais e municipais e da sociedade na prote¢do do patriménio
cultural brasileiro, elevando nucleos histéricos e reservas naturais a
categoria de patriménio mundial, titulo concedido pela Unesco. Os

bens brasileiros eleitos nesse periodo foram os centros histéricos de
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Sao Luis (MA) e Diamantina (MG); as reservas de Mata Atlantica do
Sudeste (SP e PR) e da Costa do Descobrimento (BA e ES), o Parque
Nacional de Jai (AM), o Complexo de Areas Protegidas do Pantanal
(MT e MS) e a Cidade de Goids (GO).

A preocupagdo com a preservagao cultural refletiu-se num grande
numero de tombamentos de bens mdveis, imdveis, naturais e nucleos
histdricos, entre eles os conjuntos arquitetonicos e paisagisticos de Pe-
nedo (AL) e da Lapa (PR), o conjunto arquiteténico e urbanistico de
Ic6 (CE), o Hangar de Zeppelins, situado na Base Aérea de Santa Cruz
(RJ), a Lagoa Rodrigo de Freitas (R]), o estdidio do Maracana (R]) e o
Teatro Municipal de Sao Paulo.

Indameros bens foram restaurados com a finalidade de induzir o
desenvolvimento do turismo, das fontes de pesquisa e do conhecimen-
to. Entre eles estdo o conjunto arquiteténico de Anténio Prado (RS) e a
Capela de Sio Jodo Batista, em Belém (PA), onde foram recuperados
trés murais do artista italiano Antonio José Landi.

O Programa Monumenta — Preservagao do Patrimonio Histdrico é
hoje a maior fonte disponivel para financiar a preservacao do patrimo-
nio histérico nacional. Resultado da parceria com o Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento (BID), com a participagao da Unesco, em sua
primeira etapa 2000-2003 estard colocando a disposi¢ao mais de US$ 200
milhdes, sendo US$ 62,5 milhdes de empréstimo do BID, US$ 62,5 mi-
lhdes do Or¢camento da Unido e de contrapartida de estados e municipi-

os. O restante vird de institui¢ces financeiras e empresas participantes.
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Infra-estrutura

NESTES OITO ANOS, 0 governo mudou a
concepgao de desenvolvimento. Em vez de
pensar na concentragao numa certa drea
ou numa certa atividade para dai, em cir-
culos progressivos, promover o crescimen-
to de todos, o Governo optou por organizar
as acoes em funcdo de eixos de desenvolvi-
mento. O Brasil foi dividido em nove eixos:
Arco Norte, Madeira-Amazonas, Araguaia-
Tocantins, Transnordestino, Sdo Francis-

co, Oeste, Rede Sudeste, Sudoeste e Sul.
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Para cada um desses eixos ndo foi pensado apenas um projeto fisico
e de infra-estrutura, mas foram adensadas agdes sociais. Todos os eixos
sao tratados como um conjunto de agdes que vao se multiplicando e se
adensando, somando-se umas as outras, de tal maneira que o Brasil
possa viver uma transformac¢do do conjunto. Essa integra¢do nao po-
deria ser mais pensada como nos anos 50 e 60. Hoje o mercado nacional
estd unificado. O que se precisa é, realmente, criar vinculos para obter
uma distribui¢do mais eqiiitativa dos beneficios do progresso.
Os eixos representam espagos territoriais delimitados segundo a di-
namica sécio-econdmica e ambiental. A delimitacao dos eixos foi defini-
da a partir de quatro varidveis: a malha multimodal de transporte, a
hierarquia funcional das cidades, os centros dindmicos e os ecossistemas.
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O objetivo do estudo dos eixos foi identificar uma série de oportu-
nidades e de investimentos que contribuissem para a redugao dos cus-
tos de producdo de bens e de servicos, para o fortalecimento da com-
petitividade sistémica da economia e para a reducao das desigualdades
sociais e regionais.

Como resultado, foram definidos investimentos ptblicos e privados
no valor de R$ 317 bilhdes — planificados no periodo de 2000-2007. Sdo
projetos integrados nas dreas de energia, transporte, telecomunicagoes,
desenvolvimento social, meio ambiente, informa¢ao e conhecimento.

O estudo dos eixos resultou em 952 projetos, muitos dos quais vém
sendo realizados pelo governo e pela iniciativa privada ou em parceria

entre eles.

TRANSPORTE
Dentro da légica dos Eixos de Integracao e Desenvolvimento, que tem
na matriz de transportes um de seus elementos constitutivos, o Progra-
ma Brasil em A¢ao selecionou projetos cuja execugao eliminasse garga-
los e fortalecesse os corredores multimodais. Os projetos envolveram,
de forma integrada, constru¢do ou recuperagao de rodovias, ferrovias,

hidrovias, portos e aeroportos.

FERROVIAS
O processo de transferéncia da malha ferrovidria brasileira para o setor
privado iniciou-se em 1996, com a concessdo do sistema da Rede Ferro-
vidria Federal S/A (RFFSA) e foi concluido em 1999, com a concessdao
da Ferrovia Paulista (Fepasa). A privatiza¢ao do setor gerou uma arre-
cadacdo de US$ 1,7 bilhao.

O desempenho do sistema RFFSA, no periodo 1996 a 1999, revela a
recuperacao do nivel de produ¢ao ocorrido em 1993 e o atendimento
da demanda reprimida no transporte de cargas tradicionais. Houve
grande redu¢ao no numero de empregados diretos (de 28,3 mil para
13,4 mil) e aumento de produtividade no periodo. A tonelada util
transportada no sistema RFFSA cresceu entre 1999 e 2001, de 260 mi-

lhdes para 306 milhdes de toneladas. No sistema Companhia Vale do
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Rio Doce o crescimento foi de 147,1 milhdes para 165,6 milhoes de
toneladas. A movimenta¢ao de cargas na Ferrovia Norte-Sul evoluiu de
450 mil toneladas no periodo 1989/1994, para 2,5 milhdes de toneladas
entre 1995 € 2001.

O Programa de Investimentos dos Concessiondrios afetou positiva-
mente a industria de equipamentos ferrovidrios. Entre 1998 e 2000, 0s
investimentos em ferrovias concedidos chegaram a R$ 2,5 bilhoes. Houve
crescimento de 24% na producdo de transporte, redu¢ao do indice de
acidentes em torno de 27% e incremento de 24% na velocidade média de
percurso, no periodo compreendido entre os anos de 1996 e 2001.

O segmento de trens urbanos nao ficou de fora. A atua¢ao do Go-
verno Federal no segmento estd organizada no Programa Transporte
Ferrovidrio Urbano de Passageiros que tem como objetivo melhorar,
modernizar e operar sistemas de transporte ferrovidrio de passageiros
em oito capitais, até as suas transferéncias aos respectivos estados e
municipios. Atuam neste sentido a Companhia Brasileira de Trens Ur-
banos (CBTU) e a Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre. Foram
realizadas estadualizacdes dos siste-
mas do Rio de Janeiro e de Sdao Pau-
lo. O primeiro dos quais opera sob
concessdo privada. O desafio de
atender ao transporte das populacdes
das regides metropolitanas de Belo
Horizonte, Recife, Salvador e Fortale-

za demandara a aplicacdo de recursos

equivalentes a US$ 1,4 bilhdo até
2003. Adicionando a essa previsao os
US$ 608,3 milhdes despendidos nos sistemas do Rio e de Sao Paulo, os
investimentos realizados e previstos ultrapassardo a cifra de US$ 2
bilhdes até 2003, resultando na duplicagdo da capacidade total de trans-

porte de passageiros nos metros citados.
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PORTUARIO
Entre os anos de 1995 e 2001, a Unido investiu R$ 1,5 bilhdo no setor
portudrio, direcionados, principalmente, para a execu¢dao de obras de
ampliacao, recuperacao e melhoramentos da infra-estrutura e de dra-
gagens de aprofundamento em Pecém (CE), e também para as amplia-
¢oes dos portos de Suape (PE), Sepetiba (R]), Santos Tecon2 (SP) e Rio
Grande (RS).

A movimentagao geral de cargas nos portos brasileiros registrou au-
mento expressivo no periodo de 1996 a 2000, estimando-se uma movi-
mentagdo, no ano de 2001, de 510 milhoes de toneladas. Importante indi-
cador da modernizagao do setor portudrio, a movimentacao de cargas
em contéineres evoluiu de 1,1 milhdo de unidades, em 1994, para 1,6

milhdo (estimado) em 2001, representando um crescimento de 51%.

AEROPORTOS
O governo ampliou ou renovou 12 aero-
portos internacionais no Brasil.

Na Regiao Nordeste, s30 novos 0s aero-
portos de Sao Luis (MA), Fortaleza (CE),
Natal (RN), Jodao Pessoa (PB) e Salvador

(BA). As obras no de Recife estdo em fase

de conclusao. Mas a renovagao nao foi feita s6 no Nordeste. No Acre e no
Pard, na Regidao Norte, hd aeroportos novos. Assim como também em
Curitiba (PR) e em Porto Alegre (RS), na Regiao Sul. No Sudeste, o Aero-
porto Tom Jobim, no Rio de Janeiro, ganhou um novo terminal e o
Governo se prepara para langar a terceira etapa do Aeroporto de Guaru-
lhos, em Sao Paulo. Ou seja, nesses oito anos, o0 Governo renovou integral-
mente os aeroportos do Pais, de tal forma que o comércio e o transito de

pessoas se aceleraram enormemente.

ESTRADAS E HIDROVIAS
O processo de concessdes de rodovias teve inicio em 1993 com a publi-

cac¢ao de editais pelo Departamento de Estradas de Rodagem (DNER),
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por intermédio do Programa de Concessao de Rodovias Federais. O
programa gerou, além do reaparelhamento e manutencao da infra-
estrutura existente, a ampliacdo e a modernizacao do complexo vidrio,
incluindo duplicagdes, trechos novos, terceiras vias, faixas adicionais/
marginais e entroncamentos. Sob o ponto de vista do investimento,
estima-se a aplicacdo de R$ 7,5 bilhoes até 2004, em projetos apoiados
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

A geracao de empregos, tanto na constru¢do quanto na operacao e
administracao dos empreendimentos, tem sido outro aspecto impor-
tante do programa. Cerca de 13 mil empregos diretos foram gerados
pelos programas federal e estaduais de concessao de rodovias.

Na drea de transporte hidrovidrio, o Governo Federal inaugurou, a
partir de 1995, 1.100 km de novas hidrovias no Pafs, iniciou a constru-
¢ao de outros 4 mil km, além de manter a navegabilidade em cerca de 8
mil km de hidrovias interiores.

A partir do desenvolvimento da infra-estrutura hidrovidria interior, a
iniciativa privada vem sendo estimulada a investir em terminais hidrovidrios
de transporte de cabotagem. Em decorréncia dessas a¢oes, o transporte
aquavidrio interior cresceu 48% entre os anos de 1994 e 2001, quando atingiu
a producdo de cerca de 30 bilhdes de tonelada/km anuais. Atualmente 25
milhoes de toneladas de carga sao movimentadas pela navegacio interior,

proporcionando economia de fretes da ordem de R$ 120 milhdes anuais.

Capacidade instalada nacional (mw)

81.615

74.886
72.299
61776 62882 65210 ©80%7

57.441 58.848

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
(previsto)
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Minas e Energia
=
o As metas de capacidade instalada nacional de geragdo de energia para
o
z 0s exercicios 2001-2002 s3o respectivamente de 74.886 MW e 81.615
. MW, correspondendo a um acréscimo de 42,08% em relagdo a 1994.
= ~ . . ~
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- Entre 1995 e 2001, a rede de transmissao de energia elétrica foi ex-
- pandida em mais de dez mil quilémetros.

Investimentos estimados

Tipo de investimento Privado Publico Total
Hidrelétrica 7.386 3.355 10.741
Térmica 11.256 5.566 16.822
Importacao 1.317 = 1.317
Transmissao 2.299 1.167 3.466
Outras fontes** 5.715 480 6.195
Total 27.972 10.568 38.541

0y
,‘-[?mte: MM-E 73 27 100
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Os investimentos estimados no setor elétrico para o periodo de
2001-2003 sdo de cerca de R$ 38,5 bilhdes e virdo principalmente do

setor privado.

PRODUGAO MINERAL
Dentro do Programa de Desenvolvimento da Produgao Mineral vem
sendo executadas agdes para atrair os investimentos privados, estimados
em USS$ 35 bilhdes, para o cumprimento da meta de triplicar a produgao
da industria extrativa mineral até 2010. Os resultados esperados indicam
que o valor da produgao atingido em 2000, de R$ 15 bilhoes, podera
alcancar R$ 17 bilhdes em 2001 e R$ 45 bilhdes no horizonte de projecao,
trazendo como conseqiiéncia a criagao de cerca de 500 mil novos empre-
gos diretos na atividade e aproximadamente 5 milhdes de empregos in-
diretos na industria de transforma¢do mineral e nos setores fornece-

dores de maquinas e equipamentos, insumos e servicos.

PETROLEO

Producao de dleo
(mil bpd)

1271 1520

1131 1328

1004

869

809
693 716

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002*
Petrobras

* Estimativa

No setor de petréleo, o fim do monopdlio estatal tem permitido a
ampliacdo dos investimentos no segmento. Estima-se que, até 2005, 0

Brasil se torne auto-suficiente no abastecimento de petréleo. As agoes
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voltadas para uma maior oferta do produto e de gis natural no mercado
permitiram que a produgado interna de petréleo atingisse a média de 1,3
milhdo de barris por dia em 2001, um crescimento de 92% em relac¢ao a
média registrada em 1994. Em 2002 a previsao de producdo de dleo é de
1,5 milhdo de barris por dia. Os investimentos diretos da Petrobras, em
exploragao e produgao somaram R$ 15,2 bilhdes no periodo considerado.

Por sua vez, a produc¢ao de gas natural aumentou 78% entre 1994 e
2001, atingindo uma média didria de 38 bilhdes de metros ctbicos.
Estima-se que esse numero se eleve para 44,6 bilhdes de metros cubi-

cos até o final deste ano.

Producao de gas natural
(bilh6es de my/dia)

44,6
38,0
36,4
32,6
29,7
25.2 27,0
21,3 22,2
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002*
* Estimativa

Fonte: Petrobrés

Meio Ambiente
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apesar de ter sido o primeiro entre 175 paises a assinar a Agenda 21, até
meados da década passada a questao ambiental ocupou lugar relativa-
mente modesto no rol de prioridades do Estado Brasileiro. Neste go-
verno, no entanto, a questao ambiental vem ganhando for¢a. Houve
mudangas importantes na legislacdo. Merecem destaque a Lei de Cri-
mes Ambientais (Lei 9.065, de 1998) e o decreto presidencial 3.179, de

1999, que consolidam, atualizam e ampliam os dispositivos legais sobre
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o meio ambiente, reforcando a protecdo aos recursos naturais, bem
com a nova Lei das Aguas, de 1997, que organiza o planejamento da
gestao sustentdvel dos recursos hidricos. Houve também um substanti-
vo aumento dos recursos federais destinados a drea do meio ambiente.
Entre 1994 e 2002, os recursos previstos na Lei Or¢amentaria Anual
para os programas do Ministério do Meio Ambiente cresceram 4,6

vezes, passando de R$ 286 milhdes para R$ 1,6 bilhdo.

Comparativo do numero de alertas verdes
na amazonia: 1999- 2000

2500
2000
1500
1000

500

; 4‘-‘

Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho  Agosto Setembro
1999 0 0 7 17 83 263 570 1.837 1.482
2000 5 12 17 1 17 86 29 294 193
2001 5 1 6 12 20 59 33 173 73

M Dados 2001 ™ Dados 2000 * Dados 1999

Fonte: MMA — Ministério do Meio Ambiente

Na Floresta Amazonica, os desmatamentos e queimadas foram esti-
mados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), em 1997,
em 13 mil quilémetros quadrados por ano. Para enfrentar esta situacao, o
Programa Preven¢dao e Combate a Desmatamentos, Queimadas e In-
céndios Florestais (Florescer) realiza, de forma descentralizada e si-
multinea, a¢des de combate direto a queimadas e incéndios, de pre-

vengao e recuperacao de dreas degradadas e de educacao e capacitagao
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de produtores e comunidades rurais na utilizagdio de novos equipa-
mentos e tecnologias.

O programa tem produzido resultados expressivos. De 1999 para
2000, verificou-se redu¢ao da ordem de 84% no numero de alertas
verdes (desmatamento). De 2000 para 2001 ocorreu nova reducao, des-
ta vez de 41%. Ao mesmo tempo, observou-se a redu¢do da ordem de

20% no numero de alertas amarelos (fogo) de 2000 para 2001.

CRIAQAO DE PARQUES E RESERVAS NATURAIS
O Programa Parques do Brasil foi criado com o objetivo de facilitar a
coordenagdo e a integra¢do dos esforcos de gestdo nos niveis federal,
estadual e municipal, pelo Sistema Nacional de Unidades de Conserva-
¢30. A meta do programa ¢ atingir a protecdo de 10% de cada um dos
biomas brasileiros para garantir a protecao da biodiversidade, a gera-
¢ao de emprego e renda — por intermédio de praticas econdmicas susten-
taveis — e a melhoria da qualidade de vida da populagio.

Existem hoje no Brasil 546 Unidades de Conservacdo Federais, so-
mando uma area de 43,2 milhdes de hectares ou 5,07% da 4rea total do
Pais. O Ministério do Meio Ambiente estd ligando, por intermédio do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama), as unidades de conser-
va¢do de todos os ecossistemas em grandes corredores ecolégicos que
permitem o transito seguro da fauna e da flora, necessédrio a recoloni-
za¢do dos animais e a recomposicao de areas degradadas. Dos 15 corre-
dores ecoldgicos, metade estd em fase de implementagao.

Em 2001 foram criadas cinco novas unidades de conserva¢dao nas
areas de trés corredores e outras dez estio em estudo pelo Ibama. Além
disso, em 2001 0 Ibama reconheceu 53 Reservas Particulares do Patri-
monio Natural. Atingiu-se assim um total de 345 reservas federais nos
onze anos de vigéncia do programa de incentivo a transformacao de

propriedades privadas em areas de preservacao da natureza.
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Questao indigena

Terras Indigenas Demarcadas

915.128

796.563

502.039

Até 1994 1994-1997 1998-2001

Fonte: Ministério da Justica — FUNAI

As terras indigenas identificadas no Brasil ocupam aproximadamente
1.018.222 kmz, o correspondente a 11,91% do territdrio nacional. Nos 8 anos
do real foram demarcados 413.089 kmz, um aumento de 82% nas terras até
entdo demarcadas. A grandeza dessa a¢ao pode ser visualizada ao so-
marmos as superficies da Bélgica, Holanda, Suica, Austria e Portugal
(313.475 km2), menos que a extensiao demarcada.

Para garantir o direito dos indios sobre as terras tradicionalmente
por eles ocupadas, foi promulgado em 8 de janeiro de 1996 o Decreto
ne 1.775, que passou a assegurar maior transparéncia e consisténcia
juridica ao procedimento administrativo de demarca¢ao das terras in-
digenas. As demarcagdes que se encontravam paralisadas em 1995 reco-

mecaram, tornando-se mais expressivas em 1997 e 1998.

Reforma Fiscal

Construir um regime fiscal sélido e transparente que assegure a solvén-
cia do Estado brasileiro tem sido um objetivo permanente deste governo.
Isso é fundamental para que se consolide um ambiente macroeconémi-
co favorével ao investimento e ao crescimento da renda, do emprego e
dos servicos sociais, por seus efeitos positivos sobre o nivel de poupanga

doméstica, sobre o custo do capital e também sobre a taxa de juros.
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Nos ultimos anos ficou evidente que somente a definitiva estabiliza-
¢ao da economia e o respeito a restricao or¢amentaria do governo —
agora assegurada pela Lei de Responsabilidade Fiscal — podem manter
o Pais na rota do desenvolvimento econdmico e social.

Para que a dindmica fiscal pudesse sustentar a estabilidade da moe-
da, mostrou-se indispensavel comecar um ciclo de reformas estrutu-
rais que permitissem disciplinar o gasto publico, de forma que as prio-
ridades da sociedade pudessem ser atendidas sem prejuizo do cresci-
mento econdmico.

No contexto da reestruturacdo do sistema financeiro nacional e da
solu¢ao do endividamento dos estados, sanearam-se os bancos publi-
cos estaduais e a maioria transformou-se em agéncia de fomento ou
seguiu o caminho da privatizagao.

O Pais superou o falso dilema que contrapoe estabilidade fiscal e
inclusao social. Mesmo mantendo superavits expressivos, o gasto
social no Brasil passou de 13% do PIB em 1995 para 15,7% em 2000. A
austeridade fiscal proporcionou uma melhor utilizagdo dos
recursos publicos que foram prioritariamente destinados a area so-
cial para construir — como construimos a estabilidade econémica —

as oportunidades de um futuro melhor para milhdes de brasileiros.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Estado de Comunicacdo de Governo

Apoio
Ministério da Educacao

Apoio Institucional
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos

Copias adicionais desta publicacdo podem ser solicitadas a
Secretaria de Estado de Comunicacao de Governo
Esplanada dos Ministérios, bloco A, 5e andar
Brasilia-DF CEP: 70.054-900
Telefones: (61) 411-4834, 411-4890 Fax: (61)226-7026
secom@planalto.gov.br
www.presidencia.gov.br
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