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ENHORES Membros do Congresso Nacional: — Em
cumprimento a preceito constitucional, tenho a honra
de remeter-vos esta Mensagem, na qual dou conta da situa-
¢do do Pais e solicito as providéncias julgadas necessarias.
Quero, inicialmente, congratular-me convosco pela rea-
bertura dos vossos trabalhos, apds a livre escolha dos repre-
sentantes do Povo que completardo a Camara dos Deputados
e o Senado, tornando assim definitiva a composicdo do
Poder Legislativo.

Desejo, igualmente, regozijar-me com a Nagio pela
esforgo feito e pela obra realizada na marcha para a pleni-
tude constitucional: encontram-se em perfeito funcionamen-
to os poderes institucionais da Unido, e ja eleitos ou investi-
dos nas suas atribuigdes os correspondentes Orgdos esta-
duais. :

O Povo Brasileiro confiantemente acompanha os traba-
lhos complementares, que dardo a cada uma das unidades
federativas a sua Constituigdo propria, dentro das normas
tracadas pela da Unido, e ressuscitardo a vida municipal,
em bases autonomas, e ja agora com mais amplo suporte
financeiro, possibilitando, assim, o desenvolvimento e a
realidade do govérno local.

A jornada esta em meio, mas ¢ certo que, em pequeno
lapso de tempo, estara em execugido toda a sistematica cons-
titucional, em que a Assembléia Constituinte de 1946 tra-
duziu os anelos do Povo Brasileiro.
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Sinto-me, portanto, aliviado dos encargos excepcionais
e provisérios que a conjuntura politica atirou aos ombros
do Presidente da Reptiblica, escolhido no pleito de 2 ce
dezembro de 1945, atribuindo-lhe, como lhe atribuiu, preo-
cupagOes e providéncias, algumas ja agora dos Governado-
res estaduais, e que nunca, na vida piblica brasileira, foram,
dentro de um regime constitucional, da responsabilidade de
um mandatario do Povo com fungbes executivas.

Quando assumi, perante meus concidadios, o compro-
misso de empenhar-me na reconstitucionalizagio do Brasil,
a que vim presidir, ndo subestimei resisténcias, estorvos e
obstaculos, mas acreditei nas virtudes de nossa gente, no
acérto do caminho escolhido e no vigor da tradigio de lega-
lidade que procuravamos retomar.

Por isso é que posso, neste ensejo, manifestar aos sobe-
ranos representantes da Nagfo o aprégo — que ¢ também
do Povo Brasileiro — pelos servicos prestados na elabora-
¢do da Constituigdo, exprimindo a certeza de que o Pais
contara com a assisténcia da vossa sabedoria para as tarefas
que desafiam o patriotismo de todos nds.

SITUACAO INTERNA

Assumi a Presidéncia da Repiblica em circunstincias
que sio do conhecimento geral. Em 29 de outubro, ficara
assegurado, com o apoio uninime do Povo e das Forgas
Armadas, o caminho da reestruturagdo constitucional, sem
hesitagbes nem contramarchas. Foi a manifestagio mais
democratica de que ha noticia na histéria das nossas insti-
tuigbes politicas. |

L4
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Dentro da lei de fato vigente, foi chamado & Suprema
Magistratura do Pais o juiz eminente que presidia, na oca-
s120, 0 Supremo Tribunal Federal.

As eleicbes de 2 de dezembro, realizadas pela Judica-
tura, fizeram-me Presidente legitimo do Brasil em momen-
to excepcional, que me impds — soldado de carreira e alheio
a qualquer disciplina que nio a da honra e do patriotismo
— uma atitude de afastamento das contendas partidarias,
‘buscando a unido dos meus concidaddos. £ que os superio-
res interésses da Patria me ordenavam governar com os
partidos democraticos, considerando-me o Presidente de
todos os brasileiros. Assim o deliberei; assim o tenho feito.

O Govérno me foi transmitido em periodo dos mais
dificeis da vida nacional, vivamente conturbada nao s6 pelo
desequilibrio econoémico-financeiro, mas também pelas pai-
x0es politicas, intrangiiilidade e desconfianga gerais — tudo
agravado por uma situacdo internacional agitada e incerta.
Tornava-se preciso empregar toda a forga, prestigio e auto-
ridade do Executivo para o mais rapido e completo restabe-
lecimento da ordem juridica do Pais, recomposicio das
instituicGes e sua volta & normalidade constitucional. Urgia
vencer a etapa politica, para consagrar toda a atividade aos
reclamos da administracdo publica.

Reconhego que, ao inteirar-me da realidade dos grandes
e dos pequenos problemas — todos a assoberbar a agao do
Chefe do Estado — dificilmente poderia evadir-me ao senti-
mento de grave responsabilidade de que estava e ainda me
encontro possuido e de que certamente compartilharao todos
quantos bem avaliam a pesada heranga que nos tocou, e
quantos sintam a magnitude das questdes de nossa época ¢
dos seus reflexos no Brasil.
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Das condigdes em que transcorria a vida politica e ad-
ministrativa do Pais — que ndo teve em funcionamento os
Orgdos previstos no regime anterior — resultou, a pouco e
pouco, uma centralizagdo tdo intensa e congestionante, que
a atividade do Estado amorteceu na periferia e mesmo em
pontos-chave, para condensar-se superlativamente na sede
do Govérno. e

. Sem o funcionamento das Camaras Municipais, das
Assembléias Legislativas e do Congresso Nacional, sem as
' suas comissdes ¢ Orgdos técnicos, ficou a administragio
privada de admiravel escola, onde repontam as vocagOes para
o trato dos negocios publicos e em cujos quadros se for-
mam os que nasceram sob o signo do servigo da coleti-
vidade.

Ainda desfalcados de elementos valiosos por forca de
antagonismos estéreis, via-se o Pais na contingéncia de
enfrentar situaciio para a qual dificilmente encontrariamos
paralelo em nossa histéria. Tudo indicava que as dificul-
dades econémicas e financeiras, que se avolumavam, iam atin-
gir seu ponto culminante no momento exato do retorno a
vida constitucional. Era previsto que se agravaria a crise
do abastecimento, principalmente nos centros de grande
populacdo. A inflagio do crédito criara ambiente de des-
confianga e de intrangiiilidade no meio bancario, receoso
de novo encilhamento. O temor da repeticio désse fend-
meno determinou natural retragio do capital; éste, desinte-
ressando-se de inversdes economicas produtivas, passou a
procurar preferentemente aplicagdo imobilidria, comoda e
segura. Essa fuga dos capitais para o emprégo em imdveis
concorreu — a par da escassez de materiais e mao-de-obra
-— para a formagdo de um mercado especulativo, de que
resultou o encarecimento exagerado da habitagdo.
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As necessidades cada vez mais amplas no consumo
interno e a maior procura de produtos nossos por parte do
exterior ndo foram seguidas do correspondente aumento
da produgdo. Esta, por sua vez, viu-se sem a capacidade
necessaria para suportar os aumentos de salarios — exigi-
dos pela alta das utilidades — sem a conseqilente elevagio
dos precos dos produtos, o que colocou num circulo vicioso
a economia de pregos e salarios.

0

A ndo renovagio do material determinou o decréscimo
da eficiéncia dos transportes, e, com éle, o aumento do seu
custo.

A escassez de mercadorias importadas e de produgio
interna, e, paralelamente, o aumento dos meios de pagamen-
to, geravam desequilibrio que, agravado pela precariedade
dos transportes, abalava os alicerces do nosso organismo eco-
némico. A inflagio estimulava inquietantemente a alta dos
precos, ndo tendo as providéncias adotadas conseguido para-
lisa1 os fendmenos que se haviam desencadeado, uma vez
que a solugdo definitiva reside no ataque as suas causas e no
incremento da produgdo. Com o surto inflacionista — era
inevitavel — sobreveio o cortejo classico dos seus malefi-
cios: especulacdo, alto custo da vida, insatisfagdo, intran-
qitilidade. Também a bandeira inversa, que atraia para o
litoral homens e recursos do interior, acentuava as nossas
dificuldades, para as quais concorria ainda a ag3o canaliza-
dora das institui¢des de seguro e previdéncia social, a drenar
recursos da periferia para o centro.

As conseqiiéncias da guerra, que determinara a eclosdo
de alguns désses males e os agravara a todos, ainda se fa-
ziam sentir com acuidade. Beligerantes, ela nos havia atin-
gido diretamente, pelas despesas a que nos obrigou e pelo
ataque ds nossas rotas maritimas, costeiras e internacionais,
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e, indiretamente, pelas restrigdes, que ainda persistem, ao
nosso abastecimento em combustiveis, géneros de alimenta-
¢do e equipamento industrial e de transportes. Encerradas
as hostilidades, patentearam-se os efeitos dos deslocamen-
tos da mio-de-obra e da acentuagdo da atividade econOmica
no sentido da produgio de materiais estratégicos, necessi-
rios as Nagoes aliadas ¢ a vitoria comum, com sacrificio,
porém, de produgbes mais vinculadas ds exigeéncias do con-
sumo interno. Por outro lado, os precos mais altos ofere-
cidos pelo mercado ,internacional constituiam permanente
estimulo & remessa para o exterior de mercadorias de que
necessitivamos, e agiam, dentro do Pais, como fator de
elevagdo dos precos daquelas utilidades.

A crise economica se acompanhava da crise moral:
sonegacao de utilidades para efeitos especulativos; delirio
de lucros faceis no mundo dos negdcios; e, conseqiiente-
mente, senso exclusivo de gozo, traduzido no afrouxamento
do padrao de moralidade, no seio de determinados agrupa-
mentos sociais. O quadro correspondia, assim, a fisionomia
tipica de uma época. de inflacio. Sdao fendmenos sociais,
que acompanham as crises, e ndo se ajustam a responsabili-
dade exclusiva dos individuos.

A par disso manifestavam-se greves generalizadas,
muitas delas de natureza politica, o que gerava a paralisa-
¢ao, as vézes longa, de servigos publicos, vias de comunica-
¢io, portos, minas ¢ outras atividades fundamentais.

Diligentes inimigos das institui¢es ndo perdiam opor-
tunidade de ressaltar as dificuldades, concorrendo para
exagera-las.

Nessa situagdo de sacrificio, repontava o velho vézo de
tudo esperar do Govérno e também de considerar o Tesouro
Nacional endossante nato de iniciativas fracassadas, para
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déle exigir o.-possivel e o impossivel, como nesta tltima fase
da vida nacional, dado o desejo imoderado e sem limite de
arrancar créditos e mais créditos, sem olhar fontes de recei-
ta. Fizeram-se justas concessdes, mas nem tudo o que é
justo € suscetivel de concessdo: nio pode haver obra social
duradoura sem alicerce economico que a suporte.

Essa a realidade que deve ser encarada de frente. Se
movimentos de impaciéncia e agdo descorogoadora nio aju-
dam a resolver problemas, o bom senso e a coragem da Na-
¢do ja a fizeram ultrapassar com felicidade o marco dificil
da sua recomposicdo politica. No restabelecimento da nor-
malidade economica, nao lhe faltario aquelas mesmas virtu-
des. Com devogao ao trabalho e animo construtor, transpo-
remos essa segunda fase das tarefas que nos defrontam,
trazendo, como as geragdes anteriores e as que nos sucede-
rem, a nossa contribui¢do a grandeza nacional.

DOZE MESES A SERVICO DA RECONSTITUCIO-
NALIZACAO

Empossado em 31 de janeiro de 1946, a primeira fase
do periodo presidencial foi dedicada especialmente d reposi-
¢ao do Pais na ordem legal.

Encontrando o cargo de Primeiro Magistrado com as
fungdes dilatadas pela responsabilidade com a governagio
de todos os Estados e Territorios, e, conseqiientemente, de
todos os Municipios, ndo poderia subtrair-me constitucio-
nalmente, embora transitdriamente, a ésse constante, inde-
clinavel e imenso encargo.

Tive, assim, de partilhar meus cuidados, diretamente
e por intermédio de delegados, entre a Unido e as unidades
federativas. Acompanhar os trabalhos da Assembléia Cons-
tituinte, velar pela sua soberania, facultar-lhe os meivs de
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realizar a sua missdo, prestigid-la enfim, tudo me reclamou,
mais como brasileiro do que como Chefe do Poder Executi-
vo, uma atencdo permanente no sentido de que a tarefa
técnica ndo fosse embaragada por fatéres externos, mas se
consumasse soberanamente dentro do recinto das suas deli-
beraghes, e nao nas agitagdes de rua, algumas vézes de
fundo intencionalmente perturbador.

Dessa forma, procurou o Govérno dar a Assembléia
Constituinte o mais firme apoio, tanto na material quanto
na ordem moral. De como consegui realizar éste superior
intento, diz-me a consciéncia que neshum funcionamento de
corpo constituinte se verificou neste Pais com melhores ¢
mais puras garantias, e num ambiente de mais confiante
seguranga. :

Duas datas marcam o periodo transcorrido: 18 de se-
tembro e, mais recentemente, 19 de janeiro. A Constituigao
de setembro foi a primeira votada no Brasil sem a mais
leve intervengdo do Poder Executivo, isto €, sem a apresen-
tacdo de projeto constitucional, sem a decretagdo prévia de
regimento ¢ sem a presenga sequer de Ministros de Estado
no recinto das deliberagGes, com direito a voto, ou sem ¢éle.
Em fungio dela, nido atuou o Govérno nem direta, nem indi-
retamente. Trata-se, portanto, de um diploma emanado
genuinamente da soberania popular e cujos dispositivos
devem ser rigorosa e exemplarmente obscrvados.

A outra data relevante é a das recentes clei¢hes para
governadores, senadores, deputados federais e estaduais e
vereadores da Capital Federal. Nelas, o Presidente da
Republica ndo teve candidatos; ndo permitiu abusos, fre-
quientes no passado, na base dos favores governamentais,
tendo timbrado em prestigiar a Justica — responsavel pelo
processo eleitoral, do alistamento & expedicio dos diplomas
— objetivando a pureza do voto e a liberdade do cleitorado.
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A despeito de prognosticos em contrario, 19 de janeiro
foi uma etapa do aperfeicoamento politico da nossa'gente.
As proprias lacunas e decepgdes havidas sdo as da nossa
insuficiente formagdo. Mais tigorosas leis eleitorais e mais
intensa educagdo civica certamente fardo sentir no futuro
os seus efeitos.

Esse pleito mereceu os mais desvelados cuidados. Foi
assim que, além das indispensaveis medidas legislativas, com
relagdo ao alistamento, ao registro dos partidos politicos,
a extingdo do antigo Departamento Nacional de Informa-
¢les, e outras providéncias assecuratorias da livre manifes-
tacdo do pensamento, promoveu o Govérno a substituicdao
de autoridades que, por suas atitudes ou filiagGes partidarias,
pudessem nado oferecer, aos olhos de todos, a seguranga de
um pleito isento de sendes. E, como consegiiéncia, a Nagio
pode hoje reconhecer nesse prélio o de resultados mais repre-
sentativos da vontade popular, entre quantos ja se proces-
saram em nossa vida politica.

LICAO DA EXPERIENCIA

Mantera o Govérno o mesmo interésse pela efetividade
e regularidade da manifestagdo da vontade popular nas
futuras eleigbes municipais, pois, no seu entender, elas con-
cluem a execugio do primeiro mandato recebido dos brasi-
leiros. Repartindo as responsabilidades com os Governado-
res eleitos, é justo esperar que éstes, sob a fiscalizagdo da
Justica Eleitoral, procurardo assegurar o mesmo ambiente
de liberdade, e empregar ativamente a sua for¢a moral para
que nenhuma coag¢do se exerca sobre o eleitorado, nem haja
a utilizacio de dinheiros ptiblicos ou favores, como ele-
mento de corrupgdo, ou para sustentar organizagdes parti-
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darias, as quais, em definitivo, devem aprender a viver a
expensas proprias.

Embora possa ter esta Mensagem divulgagdo fora do
ambito doméstico das coisas brasileiras, nio me dispenso
de ser inteiramente sincero, salientando que € preciso ur-
gentemente melhorar o processo das eleigbes e o funciona-
mento das organizagdes partidarias, sobretudo para expun-
gir da agao do dinheiro a selegio eleitoral. Tornaram-se
recomendaveis a limitacdo do total dos dispéndios ¢ a veri-
ficagdo da origem dos recursos financeiros aplicados pelos
partidos e pelos candidatos.

E mister acabar com o monopdlio do uso das legendas
partidarias e realizar a escolha dos candidatos através de
eleicao prévia entre os seus correligionarios.

E mister acabar com o monopélio do uso das legendas
partidos, e'a conseqiiente perda de substincia eleitoral, obri-
gando a composi¢des, anteriores ou posteriores as eleigoes,
em que o interésse publico ndo se constitui no elemento
dominante.

Ao Poder Legislativo ndo escaparam essas e muitas
outras ligGes do pleito de 19 de janeiro, sendo de esperar
suas providéncias, na certeza, porém, de que a Democracia
nio depende somente da Lei escrita, mas ainda dos costit-
mes e da conduta dos que participam da vida puablica, o que
nio pode ser aperfeicoado por simples designio do Iistado.

Finalmente, constitui fato normal, em regime como o
nosso, federal e democratico, a ocorréncia de governos de
procedéncia partidaria diversa, na Uniao, nos Estados e nos
Municipios. E evidente que um governante, ao investir-se
na fungdo puablica para a qual foi eleito, adquire, para com
todos aquéles sobre os quais exerce a sua autoridade legal,
obrigagbes que s3o a conseqiiéncia logica do respeito que

32 —



igualmente todos lhe devem tributar. A esfera de agio
propria a cada um esta delimitada na Constitui¢do, quanto
a area administrativa e a competéncia, nio devendo a cola-
boragio entre todos, no interésse publico, sofrer restrigGes
oriundas do espirito de facgdo. '

De minha parte, o interésse de nenhum Estado, regido
econdmica ou grupo social, deixarad de ter a atenta conside-
ragdo que merecer, pela circunstancia de 'seu governante ou
representante ocasional filiar-se a éste ou aquele dos parti-
dos democraticos e nacionais, ou nio se filiar a nenhum.
O exercicio do govérno importa uma constante advertén-
cia de equilibrio e um permanente conselho de sobriedade.
E o ensejo que os brasileiros quiseram conceder a concida-
daos de matizes partidarios diversos, ao invés de ser um
motivo de ansiedade, pode mesmo constituir um beneficio
para o Pais, que assim experimenta os homens e os partidos,
simultdneamente no exercicio das funges de govérno e de
fiscalizacfo, adquirindo, com vistas as elei¢des seguintes,
elementos para lhes estimar as possibilidades reais de tra-
balho construtivo.

ASPECTOS DA ADMINISTRACAO

Os governos dos Estados vém sofrendo as conseqiién-
cias inevitaveis de um periodo de transigdo politica. Con-
cluida esta com a instalacio das administragdes municipais,
tera chegado o inadiavel momento da ampla aceitagdo das
responsabilidades que lhes s3o proprias. Com a perspectiva
oferecida pelos mandatos de prazo certo, em que estdo sendo
investidos, torna-se plenamente possivel a realizacio de pro-
vidéncias em beneficio das respectivas populagdes.

A cooperagio, que a todos asseguro, da parte do Goveér-
no Federal, deve assumir carater generalizado e reciproco,
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de sorte que, pelos esforgos comuns, possa o Pais transpor
o atual momento de dificuldades, proporcionando-se ao Povo
tranquilidade e bem-estar. Este objetivo s6 se recalizard,
porém, pelo fortalecimento da nossa economia, que, por sua
vez, estard em funcdo da capacidade de todos os brasileiros
e de sua dedicagio ao trabalho.

Com os Municipios, os Estados e a Unido em firmes
bases politicas, estard alcancada a primeira condigio para
que ésse trabalho se desenvolva normalmente. Refiro-me a
seguranga da ordem legal, que constitui o ambiente propicic
ao surgimento e expansdo das iniciativas, pois garante a
todos os cidaddos, com um tratamento igual perante a Lei,
a firmeza dos seus direitos. Dela também se beneficiam os
governautes, que tém esclarecidas as suas relagdes recipro-
cas com os governados, as quais se podem estabelecer na
base do sentimento de mutua confianga. Para isso nao
concorre, por certo, sugerir aos ultimos que os primeiros
pretendem conduzir-se de maneira diversa dos mandamen-
tos legais, nem, correspondentemente, inculcar, no espirito
dos que tém a responsabilidade de govérno, a convicgiio de
que precisam dedicar o melhor do seu tempo ¢ dos scus
esforcos a defesa da propria autoridade, contra os assaltos
da desordem ¢ da maledicéncia obstinada. O espirito de
legalidade — fazendo-se sentir no respeito a autoridade e
também no que esta deve as normas e garantias consagra-
das na Constituigio — permitird a libertacdo de energias,
que se encaminhardo para o trato e resolugio das questdes
realmente substanciais para a boa ordenagdo da nossa vida.

De fato, a ordem e a estabilidade sio os pressupostos
necessarios a remogdo dos Obices que impedem ou retardam
o nosso desenvolvimento. Para ataca-los, empenhou-se o
Govérno, no ano que findou, na dominagio do processo in-
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flacionista, sendo, no entanto, ainda muito forte a pressdo
exercida pot conhecidos fatores que lhe deram origem.
Estamos a bracos, como os demais paises, com um aumento
excessivo do meio circulante, a que se houve de recorrer
para enfrentar as despesas extraordinirias — entre outras
causas internas — com a efetiva participagio no conflito
mundial. Emitiu-se ndo s6 para atender a ésses encargos,
para adquirir cambiais provenientes das exportagdes, mas,
ainda, para cobrir deficits consecutivos. Essas causas da
emissdao de papel-moeda ndo sdo suscetiveis de imediata e
completa paralisagio. Assim, o saldo deixado pelo comér-
cio exterior, em 1946, elevou-se a mais de 5 bilhSes de cru-
zeiros, sendo, por outro lado, o deficit do exercicio de mais
de Cr$ 2.600.000.000,00. Em conseqiiéncia, foram emi-
tidos, durante o ano, Cr§ 2.959.000.000,00, sendo respon-
savel pela maior parcela o desequilibrio orcamentario, ape-
sar das providéncias para a compressdo das despesas, toma-
das no correr do exercicio, e do fortalecimento da receita,
cuja arrecadagio excedeu a estimativa. '

A execucido do orgamento de 1946 se iniciara sob o
efeito de despesa que néle nio se inscrevera, determinada
pelo reajustamento, intercorrentemente feito, dos vencimen-
tos, salarios e pensOes dos servidores civis e militares,
calculada inicialmente em mais de Cr$ 2.000.000.000,00.

O orcamento sancionado para 1947 estava equilibrado,
apresentando mesmo um ligeiro superavit. Com as altera-
¢Oes feitas posteriormente, na verba de Obras e Equipa-
mentos, passou €le a ser deficitario, situagio essa que, nor-
malmente, tenderd a agravar-se em face das despesas de
carater imprevisivel que sempre ocorrem. As dotages des-
tinadas aquela despesa, e constantes da proposta apresen-
tada, correspondiam as possibilidades da receita. O Con-
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gresso, no entanto, deliberou aumentar de mais de duas
vézes e meia o seu total, o que levou o Govérno a proceder
a uma revisdo nos seus planos de trabalho.

Por outro lado, as indispensaveis reformas da legisla-
¢do tributaria, destinadas também & restauragio do equi-
librio da lei de meios, s6 poderio surtir efeito no exercicio
de 1948. A proposta orcamentaria para 1947 — em que sc
podiam notar falhas decorrentes da sua claboragao anterior
a aprovacdo da Constitui¢io — foi estabelecida com a cons-
ciéncia da dificuldade de comprimir a verba de pessoal. A
ampliagdo desta, no quadro do orgamento federal, bem como
no de emprésas industriais da Unido, ameaga transformar
a administragdo publica em mera coletora dos salarios dos
que a servem, com prejuizo de obras e servigos de interésse
geral. Foi a outras verbas que o Govérno recorreu para a
realiza¢io de economias imperativas, propdsito que nao per-
dera de vista na execucgdo do Orgamento. Niao renunciou,
no entanto, ao estabelecimento de melhor equilibrio entre
as verbas consignadas na lei anua. Esse objetivo terd de ser
alcancado em etapas sucessivas, e 4 medida que se atenuem
as dificuldades gerais. Por outro lado, a compressio das
despesas tera de obedecer a critério pelo qual tenham prefe-
réncia, para a sua realizagio, as que visem a fins repro-
dutivos.

Realizado o equilibrio or¢amentario, por meio de uma
constante politica de compressao de gastos, do prudente
recurso as fontes de renda e do incremento da arrecadagio,
reduzidos os maleficios do surto inflacionista, e praticada
uma orientagio econdmica que acorde as energias vivas do
Pais, ndo serd otimismo esperar dias mais prosperos e mais

tranqiilos.
*

* %k
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Nio menos importante que o problema econdmico-fi-
nanceiro é o da educacio, a que, em minhas manifestacoes
de candidato, reconheci aquéle primacial relévo que o torna
em preocupagio constante do meu Govérno.

Cingiienta e cinco por cento da populagio de maiores
de 18 anos carecem dos beneficios da alfabetizacdo. Dois
milhoes e trezentas mil criangas, em idade escolar, nio dis-
poem de matriculas, enquanto as escolas existentes, por falta
de adequado aparelhamento, ou por ndo se poderem subtrair
a determinadas condi¢bes do meio social, nio conseguem
fixar, sendo por um periodo de todo insuficiente, uma parte
insignificante dos que necessitam de aprender.

O ensino de grau médio apresenta-se destituido de fle-
xibilidade, desempenhando mal, tanto em quantidade como
em qualidade, o objetivo — a que se deveria propor — de
finalidade em si, e ndo apenas de preparo para a continua-
¢do de cursos superiores. Estes, embora em progressivo
aperfeicoamento, ainda sdo encarados, por uma grande parte
da sociedade, ndo como instrumento de habilitacdo e de cul-
tura, mas como estagio necessario a4 obtengido de diplomas,
destinados a facilitar oportunidades desiguais na luta pela
vida.

ImpGe-se tornar mais democratica a educagio e, atra-
vés dela, o proprio Pais. O problema, porém, cresce de
gravidade porque, se, como teécnicamente é reconhecido,
nenhuma obra educativa conscienciosa e eficiente pode ser
realizada sendo de cima para baixo, isto €, preparando os
mestres para que éstes preparem os educandos, por outro
lado n3o se podem menosprezar os direitos das geragoes
atuais de receber o maximo de educagado que lhes possamos
ministrar, sob pena de, entregues a propria ignorancia, se
converterem em jazidas inesgotaveis, nas quais, valendo-se
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do estado de semi-alfabetizagiio, as propagandas féccis ¢
perturbadoras irdo procurar o elemento politico passivo,
com ajuda do qual submeterfo as nossas instituigbes a um
combate cada vez mais violento e fanatizado.

O problema tera de ser atacado pelas duas extremida-
des, estimulando-se o florescimento das institui¢des univer-
sitarias, sob o regime de autonomia, embora apoiadas finan-
ceiramente, de maneira substancial, pelo Poder Publico, ¢
marchando-se ao encontro das necessidades populares de
ensino primdrio, com largo programa custeado pelo Fundo
Nacional de Educagio.

Uma promissora experiéncia foi iniciada, agora, com
a criacdo de universidades regionais. Entretanto, para que
elas possam realizar sua intransferivel missio de unifica-
doras da cultura e do pensamento nacional, é necessario que,
a par do desenvolvimento dos recursos de investigagio, ¢
da elevagdo cada vez maior do seu nivel de ensino, sejam
propiciadas condi¢Bes materiais que as tornem centros de
atra¢iao e fixac¢do da juventude estudiosa nas regides que
intentam servir.

Sem discriminar, aqui, as providéncias destinadas a
saldar a nossa divida para com a geragdo atual e as futuras,
desejo acentuar que se tem em mira converter o sistema
educativo num instrumento de esclarecimento do povo e de
prepara¢io para a pratica da verdadeira Democracia. 12
mister dar a cada brasileiro igualdade de oportunidade, a
comegar pelo ensino primario, extensivo aos adultos, tanto
mais quanto nossa populagio escolar vem apresentando nos
tltimos tempos progressivo declinio.

Assim como dentro de poucoes anos havercmos de al-
cangar a liquidagio da nossa divida externa, envidemos
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esforgos para que se extinga, com o analfabetismo, a fonte

maior do nosso atraso.
%

* ok

Tem sido realizado o que é materialmente pessivel no
campo da satide. Tornam-se necessarios, porém, recursos
mais amplos para montar o aparelhamento material adequa-
do e preparar e movimentar técnicos em quantidade sufici-
ente, a fim de empreender uma batalha de envergadura e
dar ao homem brasileiro as condigbes de sauide, sem as
quais éle ndo podera vencer o meio fisico, nem suportar a
luta na concorréncia mundial.

O problema da crianca, de extrema complexidade, liga-
se estreitamente ao da educacio e ao da satde, sem subesti-
mar causas outras, de natureza social, as quais dificultam
imensamente sua solugio num prazo razodvel. Seu vulto
gigantesco e a desproporcio dos recursos que podem ser
mobilizados para enfrentd-lo nio devem ser sendo motivo
para redobrados esforgos no sentido de atenuar-lhe a gra-
vidade.

Entre tantos aspectos angustiosos de que se reveste tal
problema, nenhum talvez mais chocante que o da mortali-
dade infantil. De cérca de dois milhdes de criangas que
nascem anualmente no territério nacional, quase um quinto
nao chega a completar um ano de idade. Considerado que,
no consenso dos sanitaristas, mortalidade infantil superior
a cem por mil nascimentos € sintomatica de mas condicdes
de organizac2o social, pode-se compreender o que significam
os coeficientes registrados no Brasil, sobretudo se atentar-
mos em que, ao contrario do que sucede em quase todos os
outros, somente em raras regides do nosso Pais tais coefi-
cientes denotam tendéncia a redugio.
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Entre as causas da mortalidade infantil, algumas deri-
vam, como ¢ sabido, de condigfes de vida cuja corregilo estd
além das possibilidades imediatas da economia do homem
brasileiro; nelas se entrosam problemas subsididrios, entre
os quais o das familias ilegitimas e o da falta de nogio de
patrio poder nas camadas menos educadas da populagio.

Outras causas da mortalidade infantil podem, entre-
tanto, ser atenuadas por uma politica que objetive resulta-
dos imediatos: as que se prendem 4 satide, & educa¢io ma-
ternal e a assisténcia alimentar.

Lastimavelmente, pouco se tem realizado nesse setor.
Algumas iniciativas de carater local produziram bons resul-
tados. Contudo, limitado se conserva o campo de aplica¢iio
de suas atividades, geralmente por forga de insuficiéncia
de verbas.

A rigor, o desenvolvimento amplo da higiene infantil,
em todas as suas fases, podera ser conseguido unicamente
quando o sistema nacional de centros de satde e postos de
higiene dispuser de recursos suficientes.

Presentemente, o Govérno esta incentivando a articula-
¢do das varias organizagles de servigos sociais, fornecen-
do-lhes auxilio técnico e financeiro, para a cria¢do de novos
centros de puericultura, e desenvolvimento dos existentes,
a0 mesmo tempo que langa as bases de extensa campanha
no sentido da instalagio e manutengio de outras unidades
de assisténcia social a infancia, conforme plano que ja ¢
do dominio publico.

3k

* *

Nos demais aspectos da politica social, como previdén-
cia, assisténcia ¢ prote¢io ao trabalho, hd que ampliar e

W s



aperfeicoar a obra existente, com o objetivo de elevar o
padrio de vida e a capacidade dos brasileiros.

Ja temos acentuado, em outras oportunidades, que ¢
preciso sejam os beneficios de tutela do Estado estendidos
a téda a coletividade, inclusive ao homem do campo, até
aqui tdo esquecido nas suas privagGes e nos seus desejos de
participar das vantagens do progresso. O Estado tem deve-
res para com todos.

Verificando o Govérno a conveniéncia de conter o éxo-
do para as cidades e de atrair para os campos parte da
populacido marginal existente nos centros urbanos — obje-
tivo que s6 podera ser atingido mediante uma substancial
elevacio do padriao de vida das populagbes do interior —
resolveu tomar a iniciativa de legislagdo que facilite o acesso
-a terra a quantos brasileiros queiram fecunda-la com o secu
trabalho.

Nio se trata nem 'de socializar o solo, nem de destruir
a propriedade privada, mas de cumprir preceito constitu-
cional por uma larga politica de aproveitamento de terras
publicas com a fundagido de colbnias agricolas e nficleos
agroindustriais em terrenos irrigaveis ou saneaveis e nas
zonas em que o Poder Publico tenha executado ou venha a
-executar grandes obras de recuperagdo e valorizagio do
solo.

As linhas fundamentais dessa intentada reforma agra-
ria serdo prudentemente inspiradas na realidade, e encon-
tram seu marco inicial nos arts. 147 e 156 da Constituigao.
Prevé éste tltimo o estabelecimento de planos de coloniza-~
430 e de aproveitamento das terras publicas para a fixagdo
-do homem no campo, tudo beneficiando preferentemente os
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nacionais e, entre éstes, os desempregados e habitantes de
zonas empobrecidas.

Por outro lado, a necessidade de incentivar a producio
de géneros alimenticios e matérias-primas de origem extra-
tiva e agropecuaria levou o Govérno a convicgio de que, a
par das medidas ja em curso, se faz mister o cstudo das
condigOes atuais da nossa economia agricola, como base para
providéncias de envergadura e a longo prazo. Sio de con-
siderar tanto a producio destinada a exportagdo — impres-
cindivel as trocas por meio das quais o Pais adquire com-
bustiveis, equipamento e mesmo géneros procedentes do
exterior — quanto a dos artigos de alimentagdo e das ma-
térias-primas de nosso consumo. Dadas deficiéncias regio-
nais da produgio de géneros alimenticios, ¢ manifesta a
necessidade de criar em varios pontos do Pals base agricola
alimentar de mais facil e econémico acesso.

Bsse estudo tera de objetivar o aperfeicoamento dos
processos de produgdo, a desenvolver por etapas, porquanto,
se em alguns lugares ha a possibilidade, técnica e finan-
ceira, de passar aos meétodos mais modernos e ao equipa-
mento malis recente, em outros, a elevagio da produtividade
dever-se-a fazer lentamente, de modo que cada fase sirva
de base e justificacio a seguinte, do ponto de vista das
relacGes entre o homem, os seus instrumentos de trabalho,
o solo e o rendimento da exploragido. Diferindo muito as
condigOes de apropriacio e exploracio do solo nas diversas
zonas do Pais, é preciso estuda-las em funcdo das peculia-
ridades regionais, da evolugio historica de cada uma e das
modificag¢des de que se possam beneficiar.
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Em principio, inclina-se o Govérno por uma politica
experimental, em areas limitadas e bem definidas, e de cujos
problemas se tenha perfeito conhecimento, o que possibili-
tara medidas capazes de assegurar o sucesso das iniciativas.
No correr da sua execugdo, deve-se ter sempre em vista a
aquisicdo de conhecimentos que permitam ir estendendo o
ambito da reforma da nossa vida agricola, com razoaveis
garantias de éxito. Nesta fase da vida brasileira, restabe-
lecida a autonomia dos Estados, devem éstes sentir-se enco-
rajados a por em pratica providéncias que visem a conse-
cugdo désses mesmos fins e sirvam de exemplo e advertén-
cia, nog seus acertos e nos seus erros. O Govérno Federal
prestara todo o apoio ao seu alcance as iniciativas que lhe
parecam bem fundadas. '

Nio se coaduna, porém, com uma concepgio acertada
do processo legislativo, deliberar sem a fixagao das neces-
sidades por atender e dos meios por adotar para a sua satis-
facdo. Dai a necessidade de prévio e amplo inquérito nacio-
nal — em que os interessados e estudiosos tenham ensejo
de manifestar-se — ndo s6 para conhecimento do problema
em todas as suas peculiaridades, senio para facilitar a cris-
talizagao do pensamento publico sobre o assunto, e ainda pela
conveniéncia imperativa de nio tornar uma obra, que todos
devemos desejar profunda e definitiva, em pretexto para
demagogia. E matéria que reclama o concurso de todas
as capacidades de que o Pais disponha, transcendendo limi-
tes partidarios ou inclinacOes pessoais.

Bsse tentame se justifica seguramente, pois que, se
terras ha sem bragos para amanha-las, por ocutro lado, inu-
meraveis brasileiros encontrardo na posse util do solo a
realiza¢io das suas aspiragoes e o seu quinhdo de felicidade.

*
* ok
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Quanto 4 missdo das Forcas Armadas, a Lei Magna
j4 proclamou a sua finalidade, tanto na defesa da Patria,
como na garantia dos poderes politicos, da Lei e da ordem,
o que elas tém realizado tradicionalmente, por forma im-
pecavel, na sua devogido aos supremos interésses do Povo
Brasileiro.

Pela primeira vez, volvem os nossos soldados as terras
da América, apds exercer no Velho Continente um papel de
alta significa¢do, a beneficio das prerrogativas democriticas
¢ da libertagdo de povos escravizados. Pela Humanidade,
derramou o seu sangue a América Latina, representada pela
bravura, pela estoicidade e pelo sacrificio dos nossos com-
patriotas, exalcando o nome e a Bandeira do Brasil.

Em virtude dos ensinamentos adquiridos com a nossa
participagdo na segunda guerra mundial, estdo sendo intro-
duzidas modificaches na organizacdo das nossas Forgas
Armadas. Algumas ji foram tornadas leis, tais como a
criagdo do Lstado-Maior Geral e a estruturagao do Conse-
lho de Seguranga Nacional, aos quais incumbem agora a
claboracdo do sistema uno de defesa e a coordenagio de
esforgos e objetivos do Exército, Marinha e Aerondutica.

Hoje em dia, com a guerra total, a defesa das nagoes
nao repousa simplesmente numa estrutura militar forte e
técnicamente aparelhada. Deve pressupor base muito mais
ampla: solida economia de abundancia, em que os pregos e
salarios estejam em paridade; ambiente social onde existam
a harmonia entre as classes e a seguranga das liberdades
publicas.

Assim, e s6 assim, criar-se-i2 aquela consciéncia de
Patria e aquela energia espiritual que fazem de cada habi-
tante um soldado pronto a lutar pelo solo comum.
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Sem prejuizo da continuagio das linhas tradicionais de
nossa politica externa — cooperagdo e solidariedade com
os demais paises déste Hemisfério, visando a4 seguranca e
ao progresso comum das nacdes americanas, e colaboragio
com os demais paises do mundo, nos seus esforcos através
da Organizagdo das Nacbes Unidas, para a paz mundial —
o Govérno procurard emprestar-lhe um sentido mais ativo,
para corresponder as necessidades internas do Brasil, e que
se devera traduzir numa acido diploméitica vigilante, rapida
e vigorosa no que se refere aos mnossos interésses eco-
nomicos.

Désse modo, no campo da politica econdémica interna-
cional, envidaremos os melhores esforgos para que o Brasil
transforme os saldos congelados nos Estados Unidos da
América e na Grid-Bretanha e demais paises, em equipa-
mentos e maquinas, tdo vitalmente necessarios ao reapare-
IThamento dos nossos portos, vias e meios de transporte, a
mecanizacio da agricultura, ampliagdo e modernizacdo da
nossa indastria.

No setor da imigragdo, deveremos concluir acordos comt
paises europeus, a fim de que nos fique assegurada, em
carater permanente e intensivo, a vinda de elementos con-
venientes aos nossos interésses sociais, politicos e economi-
cos, indispensaveis para suprir a falta de bragos.

*
% %

Eis, Senhores Membros do Congresso Nacional, os as-
pectos gerais da situagdo do Pals, e a indicagido das provi-
déncias mais urgentes reclamadas pelas necessidades da
administragdo. Em anexo, encontrareis a sintese das ativi-
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dades governamentais durante o ano de 1946, na qual estio
incluidas sugestes ao Poder Legislativo.

*
* ¥

Encerrado o ciclo da reconstitucionalizagdo, pode o
Govérno dedicar-se, inteiramente, as providéncias iniciadas,
em prol do bem-estar geral.

Contemos, nesta hora de reconstrugio, com as forgas
espirituais que sempre imprimiram impulso decisivo & mar-
cha ascendente da nacionalidade, dando inspiragio para o
corajoso e constan{e cumprimento do dever.

Nesta magna oportunidade, dirijo-vos, e, assim, aos
milhGes de brasileiros por vos representados, o mais sincero
e caloroso apélo para que, cada um e todos, nos devotemos
ao Brasil, enfrentando os nossos problemas com fé, lealdade
¢ trabalho.
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