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MENSAGEM lida perante a Assembléia
Nacional Constituinte, no ato da sua ins-
talagio, em 15 de novembro de 1933



Comparecendo 4 solene instalagdo da Assem-
bléia Nacional Constituinte e em presenca dos legi-
timos representantes do povo brasileiro, aproveito
tdo excepciona] oportunidade para dirigir-me &
Nagdo e prestar-lhe contas dos meus atos, como
Chefe do Governo Provisorio, instituido pela revo-
lugdo triunfante em outubro de 1930.

Convocados para dar ao pafs novas institui-
cOes, tereis bem avaliado a soma de responsabilidades
impostas pela magna tarefa que vos cabe realizar.
Para leva-la abom termo, contais certamente com
abundantes reservas de patriotismo e auscultareis,
atentos, as exigencias do momento nacional, sem
esquecer as ligbes da nossa experiencia politica.

A alta significagdo do acontecimento de que
participais ressalta, de modo evidente, ao lembrarmos
ser esta, no decurso de mais de um seculo, a terceira
Constituinte chamada a assentar os fundamentos
legais para a vida e o Governo da Nag&o Brasileira.

O exame do nosso passado politico, feito com
serena imparcialidade, oferece ensinamentos pre-
ciosos que ndo devemos desprezar.
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A LICAO DO PASSADO

Os povos, como os individuos, jamais conse-
guem realizar integralmente as suas aspiragdes. Na
ansia por atingir o melhor e o mais perfeito, con-
sagram-se a experiencias em que o ideal sb € alcan-
¢ado aproximativamente, através de lutas repetidas
e ingentes.

Estudando o processo da formagdo politica do
Brasil, duas tendencias se apresentam, persistentes
e definidas, emergindo da época colonial para as
pugnas emancipadoras: a federagdo ¢ o governo
representativo.

As condi¢tes em que se iniciou e desenvolveu
a nossa colonizagdo esbogaram desde logo essas ten-
dencias. Num vastissimo territorio de litoral tambem
vastissimo, disseminaram-se nucleos de povoadores,
quasi isolados entre si e da metropole. Para se or-
ganizarem e desenvolverem, num meio desconhecido
e hostil, precisavam prover as proprias necessidades
de economia e defesa. Esses nucleos evoluiram es-
pontaneamente para a autonomia e acabaram cri-
ando para si um governo de certo modo original, cuja
forma definida e precisa vamos encontrar no fun-
cionamento das camaras municipais, que adminis-
travam, ditavam leis, proviam a justica e chegaram,
com o tempo, a entender-se umas com as outras
e, &s vezes, diretamente com a metropole, sobre
assuntos de interésse publico local ou da colonia.

NZo admira, portanto, que, proclamada a In-
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dependencia, consolidando uma situagdo de fato,
viessem refletir-se no seio da nossa primeira Cons-
tituinte anseios declarados e persistentes pela im-
plantagdo de um governo de férma democratica e
federativa.

O ato politico da nossa emancipagdo colocou,
por fatalidade historica, nas maos de um principe
estrangeiro, os destinos do Brasil, operando-se uma
especie de enxertia dinastica, cujos interésses haviam,
fatalmente, de colidir com as aspiragGes nativistas, ja
orientadas no sentido liberal e de franca descentra-
lizagdo.

O conflito verificou-se logo de inicio, quando a
Constituinte delineou, dentro daquela orientagdo, a
estrutura institucional do pafs. Dissolvida intem-
pestiva e violentamente num ato de inequivoca
reacdo as suas tendencias, a constitui¢do outorgada
impOs a férma unitaria e retirou da Camara, pela
criacdo do Poder Moderador, o controle do Governo,
enfeixando-o nas mdos do Imperador. 7

Estava aberto o dissidio, cujo desfecho foi o mo-
vimento reivindicador de 7 de abril de 1831, wver-
dadeiramente admiravel como demonstragdo da vi-
talidade de uma conciencia nacional e que deveria
ter produzido, com a abdicagdo, todas as consequen-
cias politicas que a Independencia frustrara.

Estabelecida a Regencia, reacenderam-se as agi-
tagdes em prol do ideal federativo, refletindo a crise
da formagdo politica do pafs. O Ato Adicional, que
modificou o regime unitario da Constituicdo de
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1824, ndo foi mais do que uma concessdo ao fe-
deralismo, criando as Assembléias e aumentando as
atribuigbes dos presidentes das provincias, extin-
guindo o Conselho de Estado e retirando da Regencia
a faculdade de dissolver a Camara.

Dentro da logica dos acontecimentos e de acdrdo
com o nosso passado historico, 0 movimento de 7 de
abril, com antecedentes claramente orientados, de-
veria ter realizado, no minimo de efeito, o imperio fe-
derativo; o Ato Adicional condescendeu, apenas, com
os pendores de descentralizaggo, burlando-os com dis-
posigBes contemporizadoras. Sob o aspecto politico,
pdde ele ser considerado, por isso, como um segundo
desvio do movimento emancipador, que nos teria
dado a Republica, se ndo ocorresse a transplantagdo
da dinastia bragantina, com a qual fizemos a Inde-
pendencia.

As lutas desencadeadas durante o periodo re-
gencial n3o tiveram o carater generalizado de sim-
ples motins; contrariamente, além de revelarem
espirito civico vigilante e combativo, traduziram,
quasi todas, o impulso de um movimento de idéias,
expressando aspiragdes populares, que ndo haviam
conseguido enquadrar-se na organizagzo politica dada
ao pafs.

Com a sua formagdo eletiva e temporaria, a
Regencia, tdo agitada e discutida nos seus atos, mais
se aproximava de um Governo de molde republicano,
que propriamente monarquico. Explica-se, assim,
em grande parte, a crise da sua estabilidade: contra
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ela investiam, mais do que as correntes extremistas
em rebelido, para assimil-la, os interésses da dinastia
incipiente, procurando empolga-la para manter e
garantir o estado de coisas, criado em 1822. O golpe
cda maioridade, antecipada, caracterizando um expe-
diente politico, foi a solugdo encontrada para evitar
o prolongamento do dissidio que, ameagando em
primeiro plano o regime monarquico, parecia capaz
de quebrar a unidade nacional.

Vista 4 distancia e apesar da mediania das rea-
lizagGes, a decada regencial constitue admiravel afir-
magdo de vitalidade civica, marcando distintamente
uma época da historia politica do Brasil.

E’ corrente afirmar-se que a consolidagdo das
institui¢cdes monarquicas, resultante da Maioridade,
obstou o desmembramento da nag¢do e o advento do
“caudilhismo’’. Evidentemente, a vitoria do Centro
e, portanto, do poder monarquico, muito concorreu
para manter e fortalecer a unidade nacional. Contudo,
ndo é de rigorosa logica concluir que, generalizado e
triunfante algum dos movimentos de carater regional
e de tendencias federalistas e até republicanas, fosse
o pafs, inevitavelmente, arrastado, como consequencia
imperiosa, 4 desagregacdo. Tornados nacionais e
unanimes, poderiam garantir da mesma maneira a
integridade da Patria, sacrificando, embora, a con-
tinuidade do Imperio.

Saindo da maioridade, vencida a revoluggo li-
beral de 1842, encerrado o decenio farroupilha e

sufocada a insurreigdo praieira, o Imperio estabili-
27
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zou-se num longo periodo de apaziguamento interior
e de prestigio internacional.

Esse periodo foi absorvido pela experiencia do
regime parlamentar, que nunca se praticou realmente,
pela falta de uma opinido publica organizada e pre-
ponderante, capaz de exercer a representagdo com
conciencia e vontade livre. Supria-a artificialmente
a interferencia do Poder Moderador nas méos do
Imperante, provocando as crises politicas a seu alve-
drio, a quéda dos ministerios e, consequentemente, a
substitui¢do dos partidos no poder.

O progresso da nagdo, nesses cincoenta anos
de tranquilidade, ndo foi fruto exclusivo do regime,
como procuraram fazer crer alguns historiadores
do tempo. Avangamos no terreno das realiza¢Ges
materiais, porque as forgas criadoras da nagdo nos
impeliam para a frente, e por ser condi¢gdo de vi-
talidade inerente aos povos jovens, ricos em recursos
naturais inexplorados, progredir, ainda quando mal
governados ou dirigidos.

Enquanto a vida politica do pais se ajus-
tava, desajeitadamente, a um modelo copiado,
marchando e contramarchando ao ritmo do ro-
tativismo ficticio dos partidos desavindos em torno
da corba, continuaram a agitar-se subterranea-
mente as aspiragdes recalcadas da nacionalidade.
A agdo pessoal do Imperador, temperamento pa-
triarcal e comedido no uso do poder, influiu, sobre-
maneira, no.prolongamento do regime, subtraindo-o
aos choques violentos com a opinido e condicio-
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nando-lhe a durag8o & da existencia do Imperante.
A decadencia das instituigdes monarquicas era t#o
evidente, nos ultimos anos, que generalizara a con-
vicgdo de que ndo sobreviveriam 4 pessoa do mo-
narca, impossibilitando, natural e fatalmente, o
advento do terceiro reinado.

Apesar de meio seculo de paz interna e das
adaptagGes politicas experimentadas, o pais ndo
recebera ainda uma organizagdo completa e efi-
ciente, capaz de dar rumo definitivo e propicio
4 expansdo das energias nacionais. A administragdo
publica desenvolvia-se no sentido burocratico, ba-
seada no processo simplista de arrecadar para gastar,
por vezes, improdutivamente. A economia da nag&o,
desenvolvida 4 margem da influencia do Estado,
tinha com ele apenas o contacto da aparelhagem
fiscal, mais ou menos absorvente, conforme as
exigencias das suas finangas, quasi sempre defi-
citarias. Socialmente, n3o se cogitara de valorizar
o homem, nem como entidade politica, nem como
fator economico. Ofereciamos o espetaculo de uma
minoria embebida de cultura humanista, fazendo
politica 4 européia, vivendo reflexamente a vida
dos grandes centros de civilizagdo, em contraste com
a massa ignorante das populagdes rurais e urbanas.

O problema da escravatura, encerrando o da
organizagdo do trabalho, fundamental para o nosso
desenvolvimento economico, ndo teve a solugdo
que mais convinha. Retardada, procrastinada, eri-
gida em ponto nevralgico da existencia do regime,
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atuou até como fator de perturbagdo pela férma
brusca e pelo ambiente de exaltagdo politica em que
se operou a substitui¢do do trabalho escravo pelo
trabalho livre.

A campanha abolicionista foi, indiscutivel-
mente, um dos nossos grandes movimentos de opi-
nido. Empolgou totalmente o pais numa solidarie-
dade admiravel de todas as suas forcas espirituais.
Vitoriosa, os resultados surpreenderam, entre-
tanto, aos seus proprios paladinos. Os centros
produtores, principalmente os da exploragdo agri-
cola, cairam em colapso, ante a desordem ¢ o exodo
das massas trabalhadoras, entregues repentina-
mente 4 inexperiencia da liberdade. Dominados
pela idéia generosa, os pro-homens do abolicionismo
ndo haviam cogitado sequer do que convinha e
cumpria fazer dos escravos libertados.

Se o problema do trabalho escravo teve so-
lugdo, ainda que defeituosa e tardia, o mesmo
ndo aconteceu com o da educagdo popular, quasi
completamente esquecida, até no seu aspecto mais
elementar, o ensino primario. No projeto da Cons-
tituigdo de 1823, fbra ele encarado de frente e prati-
camente, estabelecendo-se a criagdo obrigatoria de
aulas publicas nos termos, e liceus nas sedes de todas
as comarcas. A Constituicdo outorgada -eliminou,
porém, essa sibia disposi¢do, que, adotada e cum-
prida, teria, pelo menos, evitado os males do anal-
fabetismo.

Em resumo, o Imperio encerrou a sua ativi-
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dade, deixando insoluveis os dois maiores problemas
nacionais: o da organizagdo do trabalho livre e o
da educacio.

Por outro lado, a centralizagdo imposta pelo
regime, tanto no sentido politico como no admi-
nistrativo, agira sobre as provincias, refreando-lhes
o desenvolvimento e criando uma especie de helio-
tropismo que as retinha voltadas para a corda,
dependentes do seu arbitrio e dela tudo providen-
cialmente esperando. Os efeitos de semelhante cen-
tralizagdo atuavam como entorpecentes sobre as
iniciativas e energias locais, presas 4 rotina e ao
favor oficial.

Tal era, a largos tragos, o panorama da situagdo
do pais em 1889. Para determinar-lhe os contornos
com mais precisdo, acentuemos ainda: aos abalos
economicos produzidos pela Aboligdo aplicaram-se
remedios de emergencia, visando principalmente
reanimar a exploragdo agricola desorganizada; de-
finira-se a politica protecionista, destinada a esti-
mular os primeiros surtos de industrializagdo, e
que deveria, mais tarde, expandir-se até ao abuso;
enveredou-se pelo caminho tentador do inflacio-
nismo monetario com as suas abundancias ficti-
cias, que, refletidas no campo dos negocios, geraram
o espirito de aventura, de especulacdo e caga ao
lucro facil, culminando, afinal, na derrocada do
“encilhamento”.
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‘ADVEN TO DO REGIME REPUBLICANO

Foi nesse ambiente de inquietude generalizada
que a propaganda republicana comegou a ganhar
terreno, aproveitando-se dos efeitos perturbadores
da aboli¢do e recolhendo os desgastes dos partidos
monarquicos deliquescentes. Ndo constituira, ainda
assim, o que se poderia chamar uma forga de opi-
nido organizada, com poder suficientc para atuar
por si e provocar a quéda do trono vacilante.

O ideal republicano tinha raizes profundas
na vida politica do pafs. Definira-sc em movi-
mentos civicos memoraveis, embora fracassados,
e, até certo ponto, compendiava as aspiragdes
nacioralistas desatendidas desde a Independencia.
Basta recordar a exortagdo de José Clemente no
apelo feito ao principe D. Pedro para ficar no Brasil:
““Vossa A. R. ndo ignora que o partido republicano
ai esté e fara por si a Independencia, se ndo a em-
polgarmos”,

A proclamagdo da Republica, apreciada rigo-
rosamente comec fato historico, foi, entretanto,
uma antecipag¢do dos acontecimentos, precipitada
pelas questdes militares. Tais circunstancias nio
lhe tiram, contudo, o carater de ato nitidamente
revolucionario. Como tal, deveria importar numa
mutagdo obrigatoria de valores e influir tambem no
sentido de profundidade na vida politica do pals,
para ndo se transformar em mera substitui¢do de
normas teoricas de governo.

‘.
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Precipitada pelos acontecimentos ou obra de
uma minoria resoluta, como quer que seja, a revo-
lugdo se fizera. A falta de uma corrente de opinido,
fortemente organizada e dirigida por um nucleo
de homens ideologicamente identificados, viria,
porém, desvirtuar-lhe a finalidade. Acresce, ainda,
que, vitoriosa sem luta, ndo provocou reagdo capaz
de determinar uma indispensavel selecgo de valores,
suscitando, ao contrario, o adesismo oportunista
em grau tdo absorvente que a quarta presidencia
da Republica ja foi exercida por uma mentalidade
formada na politica monarquica.

O movimento de 1893, de feigdo reacionaria,
produziu-se tres anos depois da proclamacdo, quando
o conformismo adesista se consolidara, galgando
posigdes. Ainda assim, verificou-se em torno do Go-
verno constituido uma homogeneizacdo de elementos
mogos e idealistas que, embora consagrados 4 resis-
tencia oferecida, ndo conseguiram predominar na di-
recdo da vida publica do pais. Faltou-lhes a atuacdo
de um mentor previdencial, com visdo de estadista
e espirito agremiador, qualidades que ndo possuia
o depositario legal do poder, grande figura historica,
relo carater e energia inflexivel, mas que, acima
de tudo, soldado e chefe militar, sbmente desejava
ser, consolidando as institui¢des, garantia da ordem
e do prestigio da autoridade, cuja suprema ma-
gistratura lhe cumpria manter e fazer respeitada.

Esses e outros fatores influiram para o desvir-
tuamento do regime republicano, constituido sobre
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ruinas precoces, esbogos abandonados ¢ interrom-
pidos do passado.

Muitos problemas pertinentes a4 organizagdo
nacional, que se impunham pela mudanga radical
da férma de governo, ficaram intactos ou foram
resolvidos de modo incompleto. Administrativa
e financeiramente, reatamos a tradigdo do Imperio.
A nova distribui¢do de rendas, resultante da descen-
tralizagdo, foi pessima, refletindo-se desastradamente
na vida dos Estados, para deixar uns na opulencia
e outros na miseria. Proveiu dai, em parte, o
estabelecimento das oligarquias locais, tornadas
endemicas e voltadas para o centro, como no tempo
da monarquia, e dele pedindo ordens e mendigando
favores.

Criou-se, mercé desse estado de coisas, uma
especie de casta governamental, instalada no poder,
com o privilegio de aproveitar e distribuir os seus
proventos.

Os orgamentos, de pura estimativa, transfor-
maram-se numa liquidagdo final de ajustes, estou-
rando 4 pressdo das despesas ndo catalogadas ¢ dos
creditos extraordinarios. Adotou-se, como norma
regular de administragdo, o expediente de passar
de um exercicio para outro avultados deficits e de
contrair emprestimos para solvé-los, enfraquecendo
o credito do pais, sobrecarregando de onus as geragdes
futuras e agravando, contra nds, o desequilibrio
da balanga de pagamentos no intercambio interna-
cional.
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Com a absorvente predominancia do Executivo
sobre os demais poderes, falseou-se o equilibrio
inerente 4 estrutura do regime. O Congresso era
produto de um processo eleitoral profundamente
viciado, e os seus membros, com raras excegdes,
ndo representavam a opinido nacional, mas a von-
tade dos oligarcas, todos criados pela mesma ma-
quina de puro artificio, montada pela fraude, e
coligados na defesa de uma politica de favoritismos
pessoais que se exercia, 4s vezes, escusamente e
sempre 4 revelia dos interésses nacionais.

Fechado num circulo de vantagens restritas
que se confundiam com as da pequena minoria
instalada nas posi¢ges governamentais, o poder
publico tornou-se, aos poucos, alheio e impermeavel
as exigencias sociais e economicas da Nagdo. Ad-
veiu-lhe, em consequencia, uma situa¢do de des-
prestigio e de isolamento. Espessa atmosfera de
indiferenga separava da politica profissional as forgas
vivas do pais.

Renovara-se, afinal, o dissidio classico entre as
aspiragdes vitais da nacionalidade e a organizagdo
do Estado, aberto desde a Independencia, € que
poderia ter encontrado solugdo no advento da Re-
publica.

A reagdo tinha de vir, inevitavelmente. Fo-
ram-lhe primeiras manifestacGes as revoltas de
22 e 24. Dati por diante, o mal-estar e a hostilidade
do pais a semelhante estado de coisas revelaram-se
crescentes e indisfargaveis. A ultima sucessdo pre-
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sidencial, trazendo o desentendimento entre as
classes governamentais, ja foi reflexo desse descon-
tentamento generalizado. A luta eleitoral, ao de-
turpar mais uma vez a vontade soberana do povo,
deu-lhe pretexto para reagir pelas armas, porque,
nas conciencias € nos animos, a revolugdo estava
feita. Explica-se, assim, que o movimento de ou-
tubro de 1930 perdesse o carater de simples pro-
nunciamento partidario para desencadear-se como
forca de acfo social, assumindo o aspecto de verda-
deira insurrei¢do nacional e impondo, consequente-
mente, conquistas amplas e profundas no terreno
economico e politico.

REVOLUCAQ DE 1930

O movimento revolucionario de 1930, pela sua
amplitude e profundidade, ndo teve similar em nossa
historia politica. Ndo ha exagero em afirmar-se que
a Nacdo se mobilizou de Norte a Sul, levantando
em armas legides de combatentes dispostos a in-
tervir entusiastica e ardorosamente na luta. As
forcas armadas, reproduzindo atitudes tradicionais,
em momentos de crise semelhante, colocaram-se,
patrioticamente, ao lado do povo, solidarias com a
causa nacional. A vitoria deu ao pais uma sensagéo
de alivio e desafogo. Na realidade, ele se libertara
pelo proprio esforgo, anulando a pressdo da atmos-
fera de insinceridade e ludibrio que lhe entorpecia
os movimentos ¢ lhe asfixiava as aspiracdes.
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O Governo instituido pela revolugdio, apesar
de instaurado pela forga, baniu da sua atuagdo a
prepotencia e o arbitrio. O seu primeiro ato foi uma
espontanea limitagdo de poderes e a obra de recons-
trugdo, a que se consagrara, realizou-a, respeitando
as normas juridicas estabelecidas e sem agravos
a direitos legitimamente adquiridos. Governo nascido
do choque brusco das velhas tendencias libertadoras
da nacionalidade com o egoismo da grei organizada
durante decenios para dominar o pais, cabia-lhe,
antes de tudo, destruir um estado de coisas inve-
terado, conjunto de habitos e interésses contratios
& sua finalidade. Era natural que os donatarios da
situagdo derrocada procurassem reagir pela passi-
vidade e falsa compreensdo das idéias em marcha
contra o predominio avassalador da revolugdo. O
benigno tratamento dispensado aos principais res-
ponsaveis pelo descalabro nacional muito concorreu
para isso. Afastados do pais, usufruindo amplas
garantias, deixaram dispersos pelo ambiente ainda
conturbado os remanescentes da sua politica, os
quais procuraram infiltrar-se e exercer derrotismo,
por intermedio de elementos perturbadores, levados,
alguns, mais por motivos pessoais que por diver-
gencias de idéias, outros, por incompreensdo do mo-
mento que atravessavamos, e quasi todos mais ou
menos com pretensdes a mentores do movimento
que ndo lhes satisfizera a ambigdo e a vaidade.

A revolugdo n3o féra obra de um partido, mas,
sim, um movimento geral de opinido; ndo possuia,





