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A NACAO

O homem de Estado, quando as circunstincias im-
pdem uma deciséo excepcional, de amplas repercussdes e
profundos efeitos na vida do pais, acima das deliberactes
ordinarias da atividade governamental, ndo pode fugir
ao dever de toma-la, assumindo, perante a sua conciéncia
e a conciéncia dos seus concidadéos, as responsabilidades
inerentes & alta funcio que lhe foi delegada pela con-
fianga nacional,

A investidura na suprema diregdo dos negécios pi-
blicos néio envolve, apenas, a obrigacéo de cuidar e prover
as necessidades imediatas e comuns da administragéo.
As exigéncias do momento histérico e as solicitagGes do
interésse coletivo reclamam, por vezes, imperiosamente,
a adocdo de medidas que afetam os pressupostos e con-
vengdes do regime, os préprios quadros institucionais, os
processos ¢ métodos de govérno.

Por certo, essa situacfo especialissima sé se cara-
cteriza sob aspectos graves e decisivos nos periodos de
profunda perturbagio politica, econdmica e social.

A contingéncia de tal ordem chegimos, infelizmente,
como resultante de acontecimentos conhecidos, estranhos
4 agdo governamental, que ndo os provocou nem dispunha
de meios adequados para evitd-los ou remover-lhes as
funestas consequéncias,

Oriundo de um movimento revolucionario de ampli-
tude nacional e mantido pelo poder consti_tuinte da Nacgio,
o Govérno continuou, no periodo legal, a tarefa encetada
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de restauracio econdmica e financeira e, fiel 4s conven-
¢bes do regime, procurou crear, pelo alheiamento as com-
petiches partidirias, uma atmosfera de serenidade e
confianca, propicia ao desenvolvimento das instituigdes
democraticas.

Enquanto assim procedia, na esfera estritamente
politica, aperfeicoava a obra de justiga social a que se
votara desde o seu advento, pondo em préafica um pro-
grama isento de perturbagdes e capaz de atender as justas
reivindicagbes das classes trabalhadoras, de preferéncia
as concernentes as garantias elementares de estabilidade
e geguranca econdmica, sem as quais néo pode o individuo
tornar-ge Util & coletividade e compartilhar dos beneficios
da civilizacdo,

Contrastando com as diretrizes governamentais, ins-
piradag sempre no sentido construtivo e propulsor das
atividades gerais, os quadros politicos permaneciam
adstritos aos simples processos de aliciamento eleitoral.

Tanto os velhos partidos, como 0s novos em que o8
velhos se transformaram sob novos rétulos, nada expri-
miam ideologicamente, mantendo-se & sombra de ambi-
¢des pessoais ou de predominios localistas, a servigco de
grupos empenhados na partilha dos despojos e nas com-
binacbes oportunistas em torno de objetivos subalternos.

A verdadeira fungdo dos partidos politicos, que con-
siste em dar expressdo e reduzir a principios de govérno
as aspiracbes e necessidades coletivas, orientando e dis-
ciplinando as correntes de opinido, essa, de hid muito, ndo
&4 exercem os nossos agrupamentos partidarios tradicio-
nais. O fato é sobremodo sintoméitico se lembrarmos
que da sua atividade depende o bom funcionamento de
todo sistema baseado na livre concorréncia de opinides
e interésses,
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Para comprovar a pobreza e desorganizagio da nos-
sa vida politica, nos moldes em que se vem processando,
ai estd o problema da sucessfo presidencial, transforma-
do em irriséria competigdo de grupos, obrigados a operar
pelo subdrno e pelas promessas demagégicas, diante do
completo desinterésse e total indiferenca das forcas vivas
da Nacdo. Chefes de govérnos locais, capitaneando de-
sassossegos e oportunismos, transformaram-se, de um
dia para outro, a revelia da vontade popular, em centros
de decisdo politica, cada qual decretando uma candida-
tura, como se a vida do pais, na sua significagao coletiva,
f6sse simples convencionalismo, destinado a legitimar as
ambictes do caudilhismo provineiano.

Nos periodos de crise, como o que atravessamos, a
democracia de partidos, em lugar de oferecer segura
oportunidade de crescimento e de progresso, dentro das
garantias essenciais 4 vida e 3 condicdo humana, sub-
verte a hierarquia, ameaga a unidade pitria e pde em
perigo a existéncia da Nacfo, extremando as competi-
¢Oes e acendendo o facho da discérdia civil.

Acresce, ainda, notar que, alarmados pela atoarda dos
agitadores profissionais e diante da complexidade da luta
politica, os homens que nio vivem dela mas do seu tra-
balho deixam os partidos entregues aos que vivem deles,
abstendo-se de participar da vida ptblica, que 86 poderia
beneficiar-se com a intervengdo dos elementos de ordem
e de acdo construtora.

. O sufragio universal passa, assim, a ser instrumento
dos mais audazes e méiscara que mal dissimula o conluio
dos apetites pessoais e de corrilhos. Resulta dai ndo ser
a economia nacional organizada que influe ou preponde-
ra nas decisbes governamentais, mas as forcas econdmi-
cas de carater privado, insinuadas no poder e dele se
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servindo em prejuizo dos legitimos interésses da comu-
nidade.

Quando os partidos tinham objetivos de carater me-
ramente politico, com a extensio de franquias constitu-
cionais e reivindicacdes semelhantes, as suas agitacdes
ainda podiam processar-se & superficie da vida social,
sem perturbar as atividades do trabalho e da produgdo.
Hoje, porém, quando a influéncia e o contréle do Estado
sObre a economia tendem a crescer, a competicdo politica
tem por objetivo o dominio das forgas econdmicas, e &
perspectiva da luta civil, que espia, a todo momento, os
regimes dependentes das flutuagdes partidarias, é substi-
tuida pela perspectiva incomparavelmente mais sombria
da luta de classes.

Em taig circunstincias, a capacidade de resisténcia
do regime desaparece e a disputa pacifica das urnas é
transportada para o campo da turbuléncia agressiva e
dos choques armados.

E’ dessa situagdo perigosa que nog vamos aproximan-
do. A inércia do quadro politico tradicional e a degene-
rescéncia dos partidos em clans facciosos sdo fatores que
levam, necessariamente, a armar o problema politico, nio
em termos democriticos, mas em termos de violéncia e
de guerra social.

Os preparativos eleitorais foram substituidos, em al-
guns Estados, pelos preparativos militares, agravando os
prejuizos que ji vinha sofrendo a Nacdo, em consequén-
cia da incerteza e instabilidade creadas pela agitacéo
facciosa. O caudilhismo regional, dissimulado s6b apa-
réncias de organizacio partidaria, armava-se para impdr
a Nacdo as suas decisbes, constituindo-se, assim, em
ameacga ostensiva & unidade nacional.

Por outro lado, as novas formacgdes partidirias sur-
gidas em todo o mundo, por sua prépria natureza refra-
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tarias aos processos democriticos, oferecem perigo ime-
diato para as instituigdes, exigindo, de maneira urgente
e proporcional & viruléncia dos antagonismos, o reforgo
do poder central. Isto mesmo ji se evidenciou por oca-
sido do golpe extremista de 1935, quando o Poder Legis-
lativo foi compelido a emendar a Constituigdo e a instituir
o estado de guerra, que, depois de vigorar mais de um
ano, teve de ser restabelecido por solicitagdo das forgas
armadas, em virtude do recrudescimento do surto comu-
nista, favorecido pelo ambiente turvo dos comicios e da
caga ao eleitorado.

A conciéncia das nossas responsabilidades indicava,
imperativamente, o dever de restaurar a autoridade na-
cional, pondo termo a essa condicdo anémala da nossa
existéncia politica, que poderad conduzir-nos & desintegra-
cdo, como resultado final dos choques de tendéncias in-
concilidveis e do predominio dos particularismos de
ordem local.

Colocada entre as ameacas caudilhescas e o perigo
das formacdes partidarias sistematicamente agressivasg, a
Nacéo, embora tenha por si o patriotismo da maioria
absoluta dos brasileiros e o amparo decisivo e vigilante
das forcas armadas, nfo dispde de meios defensivos
eficazes dentro dos quadros legais, vendo-se obrigada a
lancar mio, de modo normal, das medidas excepcionais
que caracterizam o estado de risco iminente da soberania
nacional e da agressido externa. Essa é a verdade, que
precisa ser proclamada, acima de temores e subterfigios.

A organizacdo constitucional de 1934, vazada nos
moldes cléssicos do liberalismo e do sistema representa-
tivo, evidenciara falhas lamentiveis, sob esse e outros
aspéctos. A Constituicio estava, evidentemente, ante-
datada em relagio ao espirito do tempo. Destinava-se a
uma realidade que deixara de existir. Conformada em
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principios cuja validade ndo resistira ao abalo da crise
mundial, expunha as instituicdes por ela mesma criadas
a investida dos seus inimigos, com a agravante de enfra-
quecer e anemizar o poder publico.

O aparelhamento governamental instituido ndo se
ajustava as exigénecias da vida nacional; antes, dificulta-
va-lhe a expansdo e inibia-lhe os movimentos. Na dis-
tribuicio das atribuicdes legais, ndo se colocara, como se
devera fazer, em primeiro plano, o interésse geral; al-
lufram-se as responsabilidades entre os diversos poderes,
de tal sorte que o rendimento do aparélho do Estado
ficou reduzido ao minimo e a sua eficiéncia sofreu danos
irrepariveis, continuamente expostos a4 influéncia dos
interésses personalistas e das composigoes politicas
eventuais.

Nao obstante o esférgo feito para evitar os inconve-
nientes das assembléias exclusivamente politicas, o Poder
Legislativo, no regime da Constituicdo de 1934, mostrou-
ge, irremediavelmente, inoperante.

Transformada a Assembléia Nacional Constituinte
em Cimara de Deputados, para elaborar, nos precisos
termos do dispositivo constitucional, as leis complemen-
tares constantes da Mensagem do Chefe do Govérno Pro-
visério, de 10 de abril de 1934, nio se conseguira, até
agora, que qualquer delas fosse ultimada, mau grado o
funcionamento quasi ininterrupto das respectivas ses-
gOes. Nas suas pastas e comissdes se encontram, aguar-
dando deliberacdo, numerosas iniciativas de inadidvel
necessidade nacional, como sejam: o Cddigo do Ar, o
Cédigo das Aguas, o Cédigo de Minas, o Cédigo Penal,
o Cédigo do Processo, os projectos da Justica do Traba-
Iho, da creacdo dos Institutos do Mate e do Trigo, etc. etc..
Nio deixaram, entretanto, de ter andamento e aprova-
¢do as medidas destinadas a favorecer inter@sses parti-
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culares, algumas, evidentemente, contririas aos interésses
nacionais e que, por isso mesmo, receberam véto do
Poder Executivo.

Por seu turno, o Senado Federal permanecia no
periodo de definicdo das suas atribuicdes, que constituiam
motivo de controvérsia e de contestagdo entre as duas
casas legislativas.

A fase parlamentar da obra governamental se pro-
cessava, antes como um obstaculo do que como uma co-
laboragéo digna de ser conservada nos termos em que a
estabelecera a Constituigio de 1934.

Funcéo elementar e, ao mesmo tempo, fundamental,
a proépria elaboragdo orgamentiria nunca se ultimou nos
prazos regimentais, com o cuidado que era de exigir,
Todos os esforcos realizados pelo Govérno no sentido de
estabelecer o equilibrio orcamentirio se tornavam ind-
teis, desde que os representantes da Nagdo agravavam
sempre o montante das despesas, muitas vezes, em bene-
ficio de iniciativas ou de interésses que nada tinham a
ver com o interésse publico.

Constitii ato de estrita justica consignar que em
ambas as casas do Poder Legislativo existiam homens
cultos, devotados e patriotas, capazes de prestar esclare-
cido concurso &s mais delicadas funcdes ptblicas, tendo,
entretanto, os seus esforgos invalidados pelos préprios
defeitos de estrutura do érgdo a que ndo conseguiam
emprestar as suas altas qualidades pessoais.

A manutencdo désse aparélho inadequado e dispen-
dioso era de todo desaconselhidvel. Conservi-lo seria,
evidentemente, obra de espirito acomodaticio e displicen-
te, mais interessado pelas acomodacdes da clientela poli-
tica do que pelo sentimento das responsabilidades assu-
midas. Outros, por certo, prefeririam transferir aos
ombros do Legislativo os onus e dificuldades que o
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Executivo terd de enfrentar para resolver diversos pro-
blemas de grande relevincia e de graves repercussoes,
visto afetarem poderosos interésses organizados, interna
e externamenie. Compreende-se, desde logo, que me re-
firo, entre outros, aos da produgdo cafeeira e regulari-
zagdo da nossa divida externa.

O Govérno atual herdou os erros acumulados em cér-
ca de vinte anos de artificialismo econdmico, que produ-
ziram o efeito catastréfico de reter stocks e valorizar
o café, dando em resultado o surto da produgdo noutros
paises, apesar dos esforgos empreendidos para equilibrar,
por meio de quotas, a produciio e o consumo mundial da
nossa mercadoria bisica. Procurando neutralizar a si-
tuagio calamitosa encontrada em 1930, inicidmos uma
politica de descongestionamento, salvando da ruina a la-
voura cafeeira e encaminhando os negécios de modo que
fosse possivel restituir, sem abalos, o mercado do café as
suas condicdes normais. Para atingir ésse objetivo, cum-
pria aliviar a mercadoria dos pesados onus que a encare-
ciam, o que serd feito sem perda de tempo, resolvendo-se
o problema da concorréncia no mercado mundial e mar-
chando decisivamente para a liberdade de comércio do
produto.

No concernente & divida externa, o servigo de amor-
tizacdo e juros constitii questdo vital para a nossa eco-
nomia. Enquanto foi possivel o sacrificio da exportagio
de ouro, afim de satisfazer as prestagdes estabelecidas,
o Brasil nio se recusou a fazé-lo. E claro, porém, que os
pagamentos, no exterior, s6 pédem ser realizados com o
saldo da balang¢a comercial. Sob a aparéncia de moéda,
que vela e disfarca a natureza do fenémeno de base nas
relacbes econdmicas, o que existe, em tltima anélise, é a
permuta de produtos. A transferéncia de valores desti-
nados a atender a &sses compromissos pressupde, natural-
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mente, um movimento de mercadorias do pais devedor
para os seus clientes no exterior, em volume suficiente
para cobrir as responsabilidades contraidas. Nas cir-
cunstincias atuais, dados os fatores que tendem a crear
restricoes & livre circulaciio das riquezas no mercado
mundial, a aplicacdo de recursos em condicdes de com-
pensar a diferenca entre as nossas disponibilidades e as
nossas obrigaces s6 pode ser feita mediante o endivi-
damento crescente do pais e a debilitacdo da sua eco-
nomia interna.

N3zo é demais repetir que os sistemas de quotas, con-
tingentamentos e compensacdes, limitando, dia a dia, o
movimento e volume das trocas internacionais, tém exi-
gido, mesmo nos paises de maior rendimento agricola e
industrial, a revisdo das obrigacGes externas. A situacio
impde, no momento, a suspensic do pagamento de juros
e amortizacgoes, até que seja possivel reajustar os compro-
missos sem dessangrar e empobrecer o nosso organismo
econdmico. Nio podemos por mais tempo continuar a
solver dividas antigas pelo processo ruinoso de contrair
outras mais vultosas, o que nos levaria, dentro de pouco,
& dura contingéncia de adotar solugdo mais radical. Para
fazer face a&s responsabilidades decorrentes dos nossos
compromissos externos, lancdmos sbbre a produgio na-
cional o pesado tributo que consiste no confisco cambial,
expresso na cobranca de uma taxa oficial de 35 %, redun-
dando, em tGltima andlise, em reduzir de igual percenta-
gem os pregos, ja tdo aviltados, das mercadorias de expor-
tagdo. E imperioso pdr um termo a ésse confisco, res-
tituindo o comércio de cimbio as suas condi¢des normais.
As nossas disponibilidades no estrangeiro, absorvidas, na
sua totalidade, pelo servigo da divida e nfo bastando,
ainda assim, as suas exigéncias, ddo em resultado nada
nos sobrar para a renovacgdo do aparelhamento econémico,
do qual depende todo o progresso nacional.

27



A NOVA POLITICA DO BRASIL

Precisamos equipar as vias férreas do pais, de modo
a oferecerem transporte econdémico aos produtos das di-
versas regides, bem como construir noves tragados e abrir
rodovias, prosseguindo na execucéo do nosso plano de co-
municagdes, particularmente no que se refere & penetra-
¢do do hinferland e articulagdo dos centros de consumo
interno com os escoadouros de exportacdo.

Por outro lado, essas realizacOes exigem que ge ins-
tale a grande siderurgia, aproveitando a abundancia de
minéreo, num vasto plano de colaboracdo do Govérno
com 0s capitais estrangeiros que pretendam emprégo re-
munerativo, e fundando, de maneira definitiva, as nossas
indiistrias de base, em cuja dependéncia se acha o magno
problema da defésa nacional,

E necessidade inadidvel, também, dotar as forcas ar-
madas de aparelhamento eficiente, que as habilite a asge-
gurar a integridade e a independéncia do pais, permitin-
do-lhe cooperar com as demais na¢des do Continente na
obra de preservacdo da paz.

Para reajustar o orginismo politico s necessidades
econdmicas do pais e garantir as medidas apontadas, néo
se oferecia outra alternativa além da que foi tomada, ins-
taurando-se um regime forte, de paz, de justica e de tra-
balho. Quando os meios de govérno ndo correspondem
mais as condigdes de existéncia de um povo, ndo hi ou-
tra solugdo sendo mudi-los, estabelecendo outros moldes
de acéo.

A Constitui¢do hoje promulgada creou uma nova
estrutura legal, sem alterar o que se considera substan-
cial nos sistemas de opinifo: manteve a forma democra-
tica, o processo representativo e a autonomia dos Esta-
dos, dentro das linhas tradicionais da federacfio orgénica.

Circunstancias de diversa natureza apressaram o
desfécho déste movimento, que constitiii manifestagéo de

28



PROCLAMAGCAO AO POVO BRASILEIRO

vitalidade das energias nacionais extra-partidarias. O
povo o estimulou e acolheu com inequivocas demonstra-
coes de regozijo, impacientado e saturado pelos lances
entristecedores da politica profissional; o Exército e a
Marinha o reclamaram como imperativo da ordem e da
geguranca nacional.

Ainda ontem, culminando nos propédsitos demagégi-
cos, um dos candidatos presidenciais mandava ler da tri-
buna da Cimara dos Deputados documento francamente
sedicioso e o fazia distribuir nos quartéis das corpora-
¢des militares, que, num movimento de saudavel reagio
as incursdes facciosas, souberam repelir tdo aleivosa ex-
ploracio, discernindo, com admirével clareza, de que lado
estavam, no momento, os legitimos reclamos da concién-
cia brasileira.

Tenho suficiente experiéncia das asperezas do poder
para deixar-me seduzir pelas suas exterioridades e satis-
fagbes de cariter pessoal, Jamais concordaria, por isso,
em permanecer 2 frente dos negécios piblicos se tivesse:
de ceder quotidianamente is mesquinhas injuncGes da.
acomodacio politica, sem a certeza de poder trabalhar,
com real proveito, pelo maior bem da coletividade.

Prestigiado pela confianca das fércas armadas e cor-
respondendo aog generalizados apelos dos meus concida-
déos, s6 acedi em sacrificar o justo repouso a que tinha
direito, ocupando a posicio em que me encontro, com o
firme propésito de continuar servindo & Nacio.

As decepcdes que o regime derrogado trouxe ao pais.
néo se limitaram ao campo moral e politico.

A economia nacional, que pretendera participar das
responsabilidades do Govérno, foi também frustrada nas
suas justas aspiracdes. Cumpre restabelecer, por meio
adequado, a eficicia da sua intervencéo e colaborag@o na.
vida do Estado. Ao envés de pertencer a uma assembléia
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politica, em que, é 6bvio, ndo se encontram os elementos
essenciaig s suas atividades, a representaciio profissio-
nal deve constituir um 6rgio de cooperacio na esfera do
poder ptblico, em condigdes de influir na propulsio das
forcas econdmicas e de resolver o problema do equilibrio
entre o capital e o trabalho.

Considerando de frente e acima dos formalismos-ju-
ridicos a licdo dos acontecimentos, chega-se a uma con-
clusdo iniludivel, a respeito da génese politica das nossas
instituicbes: elas ndo corresponderam, desde 1889, aos
fins para que se destinavam.

Um regime que, dentro dos ciclos prefixados de
quatro anos, quando se apresentava o problema sucesgério
presidencial, sofria tremendos abalos, verdadeiros trau-
matismos mortais, dada a inexisténcia de partidos nacio-
nais e de principios doutrinirios que exprimissem as aspi-
racdes coletivas, certamente nao valia o que representava
e operava, apenas, em sentido negativo.

Numa atmosfera privada de espirito piblico, como
essa em que temos vivido, onde ag instituigdes se redu-
ziam as aparéncias e aos formalismos, ndo era possivel
realizar reformas radicais sem a preparacdo prévia dos
diversog fatores da vida social.

Torna-se impossivel estabelecer normas sériag e sis-
tematizagdo eficiente & educacio, 4 defesa e aos préprios
empreendimentos de ordem material, se o espirito que
rege a politica geral néo estiver conformado em princi-
pios que se ajustem as realidades nacionais.

Se queremos reformar, facamos, desde logo, a refor-
ma politica. Todas as outras serdo consectirias desta,
@ sem ela ndo passarfio de inconsistentes documentos de
teoria politica.

Passando do Govérno propriamente dito ao processo
da sua constituigéo, verificava-se, ainda, que os meios néo
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correspondiam aos fins. A fase culminante do processo
politico sempre foi a da escolha de candidato & Presiden-
cia da Reptblica. N&o existia mecanismo constitucional
prescrito a &sse processo. Como a funcdo de escolher
pertencia aos partidos e como &stes se achavam reduzidos
a uma expressdo puramente nominal, encontravamo-nos
em face de uma solugdo impossivel, por falta de instru-
mento adequado. Dai, as crises periédicas do regime,
pondo, quadrienalmente, em perigo a seguranca das insti-
tuigbes. Era indispensével preencher a lacuna, incluindo
na prépria Constituicio o processo de escolha dos can-
didatos & suprema investidura, de maneira a ndo se re-
produzir o espetiaculo de um corpo politico desorganizado
e perplexo, que ndo sabe, sequer, por onde comegar o ato
em virtude do qual se define e afirma o fato mesmo da
sua existéncia,

A campanha presidencial, de que tivemos, apenas, um
timido ensaio, ndo podia, assim, encontrar, como efeti-
vamente ndo encontrou, repercussido no pais. Pelo seu
siléncio, a sua indiferenca, o seu desinterésse, a Nacao
pronunciou julgamento irrecorrivel sobre os artificios e
as manobras a que se habituou a assistir periddicamente,
sem qualquer modificacio no quadro governamental que
se seguia as contendas eleitorais. Todos sentem, de ma-
neira profunda, que o problema de organiza¢io do Govér-
no deve processar-se em plano diferente e que a sua so-
lucdo transcende os mesquinhos quadros partidarios, im-
provisados nas vésperas dos pleitos, com o tGnico fim de
servir de bandeira a inter@sses transitdriamente agru-
pados para a conquista do poder.

A gravidade da situacfio que acabo de escrever em
réapidos tracos estd na conciéncia de todos os brasileiros.
Era necessirio e urgente optar pela continuagio désse
estado de coisas ou pela continuacio do Brasil. Entre a
existéncia nacional e a situacio de caos, de irresponsa-
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bilidade e desordem em que nos encontrivamos, nio po-
dia haver meio termo ou contemporizagéo.

Quando as competices politicas ameacam degenerar
em guerra civil, é sinal de que o regime constitucional
perdeu o seu valor prético, subsistindo, apenas, como abs-
tragdo. A tanto havia chegado o pais. A complicada
méquina de que dispunha para governar-se nio funcio-
nava. Néo existiam 6rgéos apropriados através dos quais
pudesse exprimir os pronunciamentos da sua inteligéncia
e o8 decretos da sua vontade. '

Restauremos a Nagdo na sua autoridade e liberdade
de acdo: — na sua autoridade, dando-lhe os instrumentos
de poder real e efetivo com que possa sobrepdr-se as in-
fluénecias desagregadoras, internas ou externas; na sua
liberdade, abrindo o plendrio do julgamento nacional sb-
bre os meios e os fins do Govérno e deixando-a construir
livremente a sua histéria e o seu destino.
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