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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Pela segunda vez, em meu Governo, cabe-me o dever constitu-
cional de prestar contas a Vossas Exceléncias dos negécios da Repu-
blica e da agdo governamental.

O ano transcorrido foi momento forte em nossa Historia. Os
doze meses serviram para doloroso exame de nossos costumes poli-
ticos € do comportamento ético de ponderavel parcela das elites
empresariais. Se, por um lado, a Nago se viu abalada pelas seguidas
revelagdes de gravissimos atos de lesdo em seu patrimdnio, com o
envolvimento de homens publicos, aos quais confiara o zelo de seus
bens e de seu destino, pelo outro viu renascer o sentimento de
cidadania, com a saudavel exigéncia de justiga.

Dispenso-me, pelas injungdes naturais do cargo que ocupo, de
comentar o comportamento dos implicados. Mas ¢ de meu dever
apontar algumas causas que conduziram a essa contrafa¢do do que
deveria ser o mundo politico, sobretudo quando Vossas Exceléncias
se empenham na revisdo do texto constitucional vigente.

A experiéncia demonstra que o sistema eleitoral estabelecido
pela Constitui¢do de 1946, e mantido com poucas alteragdes até hoje,
exige vultosos gastos de propaganda, o que facilita a corrupgdo do
Poder politico, antes mesmo que ele se instale. Ndo nos deve surpreen-
der que muitos dos financiadores das campanhas eleitorais atuem
como investidores que esperam o retormo, acrescido de lucros, das
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quantias doadas. A nova lei que regulamenta o financiamento das
eleigOes constitui um avango, mas conviria 4 Nac#o sistema eleitoral
que tornasse mais auténtica a representag@o politica e permitisse a
todos os cidaddos a disputa democratica do poder, sem compromissos
prévios que maculem o seu mandato.

Contribui, da mesma forma, para estimular a corrupgdo, o
sistema administrativo centralizador, que tem suas raizes no Império
e vem resistindo a admitir o federalismo efetivo. Estou convencido
de que a centralizagdo retarda providéncias que devem ser imediatas,
multiplica os custos dos insumos e da administragdo e facilita os
desvios de recursos. Os Estados e Municipios devem assumir maiores
responsabilidades politicas e administrativas. E certo que os regimes
autoritarios reforgaram, como ¢ de sua esséncia, o poder do Governo
Federal, e que os quadros permanentes da burocracia resistem a perda
de suas prerrogativas de decisdo aparentemente técnica. Incluo-me
entre 0s que esperam, das alteragdes constitucionais em curso, a
redistribuigdo dos deveres republicanos, com a correspondente desti-
nag#o de recursos fiscais.

Ha ainda, no que tange a decomposicio ética do Estado e de
parcelas da sociedade, que se apontar a responsabilidade da inflagfio.
A moeda ndo ¢ apenas o instrumento fundamental das relagdes
econdmicas. Nela se reflete o padrao moral das sociedades e a forga
dos Estados. Entendida, por quase todos tratadistas, como resultado
do conflito distributivo, a inflagdo revela, em seus indices, o grau da
injusti¢a social de cada uma das sociedades politicas. A deterioragio
do poder de compra da moeda excita a majoragio incontrolavel dos
juros, o que encarece a produgdo, promove o desemprego ¢ instiga a
delinqiiéncia em geral, e ndio 56 a delinquéncia dos mais pobres.

Temos lutado, com todas as for¢as, em busca do saneamento da
moeda nacional. Nao obstante todos os esfor¢os ndo conseguimos
reduzir ainda os indices inflacionarios. Estamos convencidos de que
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os ajustes da economia, no sistema democratico, s6 se conseguem
mediante atos prudentes, que podem trazer resultados lentos, mas
solidos. N#o tem sido boa, para o Brasil, a aplicagdo dos chamados
“choques™ econdmicos, que sO contribuem para desacreditar o Esta-
do e, passado o efeito da surpresa, erodir ainda mais a moeda. Por isso
optamos pelo ajuste das contas pablicas como base para as medidas
de estabiliza¢cdo monetaria.

E importante dizer que o sistema de corregdo monetaria, prati-
cado ha tantos lustros em nosso Pais, constitui, ao mesmotempo, certa
salvaguarda contra a hiperinflagdo e instrumento cruel de transferén-
cia de renda do trabalhador de baixos salarios para as camadas sociais
elevadas. Os que podem dispor de sobras no fim do més conseguem
assegurar-lhes o poder de compra, e mesmo acrescé-lo, aplicando-as
no mercado financeiro. Os demais tém o seu dinheiro desvalorizado
dia a dia, hora a hora.

O Poder Executivo conta com o patriotismo de Vossas Excelén-
cias a fim de que ndo lhe faltem os instrumentos legais para as medidas
que estdo sendo tomadas, e que virdo a ser tomadas no curso dos
proximos meses.

Devo reconhecer a contribui¢do permanente do Congresso aos
esforgos do Poder Executivo. Em sistema republicano, democratico,
pluripartidario, como o nosso, os embates civicos s30 inevitaveis e
sadios. O Governo deve ndo s6 os admitir, como té-los em alta conta.
Sendo assim, a oposigdo parlamentar ndo pode ser excluida das
decisdes do Poder. Cabe ao Govemno ouvi-la e, em muitos casos,
acolher-lhe os avisos e os seguir. Ao assumir a Presidéncia da Repu-
blica, ndo importa que idéias tenha ou a que partido pertenga, o
cidadfio necessita ter em mente que vai governar uma sociedade de
homens livres e, como tal, em permanente e vital conflito entre eles
mesmos. Por isso nfo é s6 recomendavel, como se impde o dificil
sentimento do equilibrio. Muitas vezes o Chefe de Estado se vé
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obrigado a renunciar a algumas de suas convicgdes pessoais, a fim de
se submeter a vontade geral da Nagdo, expressa pelos seus represen-
tantes nas casas legislativas. Isso.ndo exclui, como € de seu mais alto
dever, a necessaria resisténcia quando se encontram em jogo a sobe-
rania e a dignidade da Nagdo, valores permanentes das sociedades
politicas, e dos quais somos depositarios ocasionais até que outra
geragdo venha a deles cuidar.

Apesar de todas as dificuldades, o Pais retomou, nos doze meses
transcorridos, o ritmo de suas atividades econdmicas. O Produto
Interno Bruto cresceu, conforme as primeiras indicagdes estatisticas,
cerca de 5%. As nossas exportagdes foram superiores em dez por
cento, em valor, as realizadas no ano de 1992. Nio obstante o
ponderavel aumento das importacdes, as reservas liquidas do Pais se
aproximam dos trinta bilhdes de dolares.

Todos estes dados demonstram a vitalidade da economia brasi-
leira € anunciam vigoroso impulso para os proximos anos, desde que
sejamos capazes de recuperar a dignidade da moeda, reduzir as taxas
de juros aos niveis do bom senso, e promover a justiga salarial, a fim
de que possam os nossos empreendedores contar com mercado inter-
no $eguro € permanente.

Qutra iniciativa de meu Governo foi a de atuar severamente
contra a sonegagdo fiscal. Como todos sabemos, os assalariados ndo
sonegam tributos, sendo raramente e em valores menores. Sob a
orientagiio do Ministério da Fazenda, a Secretaria da Receita Federal,
que havia sido desestimulada no Governo anterior, vem realizando
trabalho incansével contra os sonegadores. Como resultado de sua
vigilancia estdo sendo reduzidos os-niveis de sonegagdo, com o
aumento real da receita fiscal em 29,22%, no exercicio passado.

Iguais resultados obteve a Previdéncia Social. Apesar dos in-
calculaveis prejuizos causados pelas fraudes sistematicas, que, como
€ do conhecimento pablico, passaram de um bilhdo de ddlares s6 nos
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anos imediatamente anteriores, a Previdéncia vem assegurando aos
aposentados e pensionistas 0 pagamento em dia de seus beneficios.

No instavel quadro de reordenamento por que passam as rela-
¢Oes internacionais, a atua¢do governamental, no plano externo,
demonstrou a vocago brasileira para o dialogo e para o intercambio
com todas as regides do globo, mantida a prioridade das relagdes com
a América Latina.

No ambito sul-americano, progredimos na constitui¢do do Mer-
cado Comum do Sul (MERCOSUL). Gragas aos avangos obtidos, o
intercimbio com os integrantes do MERCOSUL duplicou em apenas
dois anos. Iniciamos conversagdes para a implementago da Iniciativa
Amazdnica, com vistas a assinatura de Acordos de Complementagéo
Econdmica com os paises da regido. Na Reunifio de Cupula do Rio,
em Santiago, propus a criagdo de uma area de Livre Comércio
Sul-Americana, destinada a promover a convergéncia dos esfor¢os
sub-regionais de integragcdo do MERCOSUL, do Grupe Andino e da
Iniciativa Amazonica, com a participagio do Chile, na abertura deum
espago maior de livre comércio. As relagGes bilaterais com os paises
latino-americanos ganharam em amplitude e densidade.

A superagdo das dificuldades para a conclusdo da Rodada
Uruguai do GATT, para a qual colaboramos, devera traduzir-se no
fortalecimento do sistema multilateral de comércio € no crescimento
do comércio mundial. A finalizagdo das negociagdes com possos
credores externos permitiu a retomada de contatos com os Estados
Unidos, a Comunidade Européia, o Japdo e o Canada, com base em
renovada confianga mutua, favorecendo a intensificag@o do dialogo
¢ da cooperag¢@o com o mundo industrializado, com o qual continua
a expandir-se o0 nosso intercimbio comercial.

Recebi os Chefes de Estado e de Governo Tbero-Americanos
em Salvador, em reunido que consolidou este foro de entendimento e
cooperagéo entre nagdes de raizes histdricas e culturais comuns. Sob
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minha proposta pessoal trabalhamos, os Paises de Lingua Portuguesa,
para a construgdo de uma comunidade cultural e politica. Os entendi-
mentos neste sentido, conduzidos pelo chefe de nossa miss@o diplo-
matica em Lisboa, Embaixador José Aparecido, e sob a diregdo do
Ministro de Relagdes Exteriores, se encaminham para a assinatura,
em breve, dos primeiros e necessarios instrumentos diplomaticos.

Nas Nagdes Unidas, a atuag#o brasileira visou 2 maior transpa-
réncia ¢ equidade nos processos decisorios da Organiza¢do. Na As-
sembléia Geral da ONU, obteve-se consenso para a proposta brastleira
de elaboragido de uma ‘“Agenda para o Desenvolvimento™. O Brasil
integrou o Conselho de Seguranga, quando tivemos a oportunidade
de participar ativamente dos esforgos de pacificagdo nas situagdes de
conflito em Angola, no Haiti, na ex-Iugoslavia, entre outras. Oficiais
brasileiros estiveram presentes em operagdes de paz das Nagdes
Unidas em Angola, Mogambique, E! Salvador, na ex-lugostavia, em
Uganda-Ruanda e na Libéria. Contribuimos, de forma significativa,
para a harmonizagdo de posi¢des no ambito da Conferéncia sobre
Direitos Humanos das Nagdes Unidas, realizada em Viena.

Estabelecemos, com a Republica Popular da China, os alicerces
de uma parceria mais estreita e diversificada, com intensa troca de
visitas no mais alto nivel. Atentos a0 crescimento econdémico da regido
asiatica do Pacifico, fortalecemos os contatos bilaterais com diversos
interl ocutores daquela parte do mundo. No Oriente Médio, estreitamos
a amizade com um conjunto de paises aos quais nos vinculam inte-
resses econdmicos e lagos afetivos. Acompanhamos de perto o desen-
volvimento politico na Africa Austral, onde observamos com satisfagio o
progresso obtido no desmantelamento do regime segregacionista do
‘“apartheid™. Com relagdo a Angola, associamos demonstragdes con-
cretas de solidariedade ao esfor¢o diplomatico sustentado em favor
da paz. Adaptamos nossa presenca 2o quadro interacional no Leste

XVI



Europeu e na Asia Central, onde desenvolvemos projetos promissores
COm NOVOS parceiros.

Temos, na direcdo dos negdcios externos, a consciéncia das
profundas mudangas ocorridas na carta politica do mundo. Sabemos
que o fim da guerra fria, a reunificagdo da Alemanha e o retorno da
economia de mercado aos paises do centro e do leste da Europa ndo
constituem garantia de paz permanente: trazem novos € desafiadores
problemas.

Por outro lado, as reformas econdmicas nos paises ocidentais
da Europa, tidas como necessarias a definitiva realizagdo do projeto
previsto pelo Tratado de Roma, aportam problemas sociais graves,
como o desemprego, €, em conseqii€ncia, surtos de intolerancia racial
e nacionalista, com a ressurreigdo inquietadora de doutrinas totalita-
rias. A grave perturbagio dos Balcis nZo pdde ser ainda debelada
pelos orgdos internacionais, embora, felizmente, haja sido contida em
seus contomnos geograficos iniciais.

Todos esses fatos recomendam aos paises latino-americanos
iniciativas cautelosas em defesa de sua seguranga e soberania. Com
as naturais dificuldades do Erario, devemos destinar a defesa territo-
rial crescentes recursos nos proximos anos. A nenhum pais convém
a mobilizag¢@o para a conquista, mas nenhum pais pode descuidar da
inviolabilidade de seu espago soberano e da seguranga de sua socie-
dade.

A seguranga do territério e o respeito a soberania nacional, ao
depender de forgas armadas aguerridas e bem equipadas, dependem
do desenvolvimento social como um todo. A guerra moderna néo é
mais a de exércitos que se movam isolados de sua retaguarda, mas da
mobilizagdo de todos os recursos nacionais, Isso significa destinar
investimentos crescentes as pesquisas cientificas e tecnologicas, ndo
s0 de aplicagdo militar direta, mas sobretudo as destinadas a producio
agricola e industrial. Ndo nos foi possivel atribuir todos os recursos
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necessarios aos laboratorios nacionais de pesquisas, mas, conforme o
capitulo proprio desta Mensagem, o talento e o patriotismo de nossos
cientistas permitiram o desenvolvimento de importantes projetos e a
criagdo de novos produtos e sistemas.

Na base de todo desenvol vimento econdomico e social se encon-
tra a educagd@o. No ambito de suas atribui¢des, e dentro da limitagdo
orcamentaria, o Ministério da Educagdo e dos Desportos iniciou
importantes projetos que visam a universaliza¢do e ao aperfeicoamen-
to do ensino. O Projeto “Educagfio para Todos”, a ser implantado nos
proximos dez anos, € importante contribui¢@o de nosso Governo ac
futuro, € j4 comegou a ser desenvolvido, tendo recebido o elogio da
UNESCO e de autoridades de paises estrangeiros.

Entendemos que a primeira e mais importante de todas as missGes
do Estado € a de promover a coesdo da sociedade nacional, de forma
a que ela possa crescer em sua identidade no mundo. Nos ultimos
anos, o Governo vinha agindo como se se interessasse por apenas uma
parcela, e parcela menor, de brasileiros. E evidente que ndo pudemos,
e nem poderiamos, em 130 poucos meses, integrar na economia € na
cultura moderna as dezenas de milhdes de compatriotas marginaliza-
dos. Mas n@o se podera negar a este Governo ter estimulado, na
ctdadania, os sentimentos naturais de solidariedade. Assim o fizemos,
ao criar o Conselho de Seguranca Alimentar, a par de outras iniciati-
vas. Estamos convencidos de que a segregacao, pela injustiga social,
da maioria de nossos irmios, nfo pode continuar, sob pena da desa-
gregacio nacional. A essa situagdo ja devemos o deplorével estado de
nossas cidades maiores, com o atrevido crescimento de dreas controladas
por bandidos vulgares, € com a inseguranca geral de todos.

No que conceme & reestruturagdo do Estado, tarefa de que
devem encarregar-se, em primeiro lugar, Vossas Exceléncias, demos
0s primeiros passos. Convém dizer claramente que ndo temos admi-
nistragdo federal vertebrada e harménica. Ao longo dos anos, os
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grupos corporativos asseguraram para si posi¢do privilegiada, na
remuneragio e no mando, muitas vezes por forga de leis aprovadas
pelo Poder Legislativo, com a cumplicidade do Poder Executivo, que
as admitiu sem a resisténcia constitucional do veto.

Usando das prerrogativas constitucionais em vigor, enviamos
ao Congresso Medida Provisoria que estabelece pardmetros para a
remuneragao dos servidores. Sem pretender intervir nos outros Pode-
res da Repuiblica, cumpre-me adverti-los do perigo iminente que
correm o Estado e a Sociedade, se ndo formos capazes de iniciar, no
ambito de nossa competéncia, distribui¢io mais justa da renda, me-
diante politica que cumpra o mandamento honrado de que a trabalho
igual deve corresponder salario igual.

Temos, sobre isso, nimeros que envergonham e amedrontam.
A participagdo do trabalho, em geral, no Produto Interno Bruto, era,
ha trinta anos, de cerca de 60%, e hoje se situa em menos de 30%.
Isso significa que o0s assalariados, em geral, perderam 50% do poder
aquisitivo. Sendo assim, a alta remuneragio de setores da classe
média, no aparelho do Estado e nas empresas privadas, torna mais
repulsiva ainda a situag@o de injustica. Como o Estado pode pagar,
como vem pagando, a muitos funcionarios, remuneragio que equivale
a mais de cem vezes a de um trabalhador ndo especializado? Que
doutrina moral ou cientifica pode atribuir a um s6 homem tanto valor
no chamado “mercado” de trabalho?

Nio temos, gracas a Deus, apenas dificuldades a recensear. A
retomada da atividade econdmica se deve, reconhegamos, a iniciativa

de brasiletros de todos os Estados. Se estamos sendo capazes de
crescer, apesar das altissimas taxas de juros, que desviam para a
especulagio financeira os capitais necessarios aos investimentos pro-
dutivos, podemos esperar imenso salto nos anos proximos, quando
estiver debelada a inflagdo, a taxa de juros se equivaler as que sdo
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usadas nos outros paises, € a elevagio real dos salarios dos trabalha-
dores torna-los consumidores de produtos industriais.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Estes meses no exercicio da Presidéncia da Republica contri-
buiram para que se fortalecessem o meu dnimo democratico e aminha
certeza do grande destino de nosso Povo. S¢ empalidece a nossa
Historia a incapacidade, em grande parcela de nossas elites, de
assumir ¢ respeitar a rica realidade humana que constitui a gente
brasileira.

Com todos os percalgos, principalmente o da brutal injustiga
para com os que trabalham, e do atraso técnico e cultural que lhe foi
deixado pelo colonialismo, o Brasil foi o pais que mais se desenvol-
veu, no mundo inteiro, entre 1870 e 1970. Se esse desenvolvimento
ndo foi bastante para coloca-lo no mesmo nivel das sociedades
industriais do Hemisfério Norte, possibilitou-lhe a situagdo de prin-
cipal sociedade industrializada nos trépicos e na parte meridional do
planeta.

A distancia que ainda nos separa dos paises mais ricos depende,
mais do que de tudo, da politica. Dai a nossa convicgio de que ndo
havera efetivo progresso material e cultural, sem que se consolidem
e se aprimorem as instituigdes democraticas. Democracia, como é do
entendimento de todos, se faz com cidaddos. Os homens sdo mais ou
menos cidaddos conforme a sua participa¢ao na vida comum. Para
que o homem possa influir nos destinos de sua cidade e de seu pais €
necessario que tenha conhecimentos e horas disponiveis. Quem deve
lutar, todos os dias, para manter o seu proprio emprego e para que ndo
falte 0 minimo a mesa familiar vé-se dificultado, pelas penosas
circunstancias da vida, no exercicio da propria cidadania.

E o que dizer dos que ndo tém trabalho, nem esperanga de té-lo
em troca de salario justo? E o que dizer daqueles, cujos olhos sdo
embagados de tal forma pelo sofrimento, que ndo conseguem nem
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mesmo sequer levar & alma a alegria das cores que fazem a beleza do
mundo? Queixamo-nos dos votos que os mais pobres destinam aos
demagogos de ocasidio, muitas vezes em troca de migalhas, mas é
natural que assim o fagam. Se, conforme a sabia ligdo de Santo Tomas
de Aquino, o minimo de bens materiais ¢ indispensavel ao exercicio
da virtude, esses milhdes de brasileiros marginalizados dela se encon-
tram dispensados. Sem as armas do alfabeto e sem o minimo de
bem-estar ndo podem ser cidaddos responsaveis, mas ainda assim, e
em sua quase totalidade, o sdo.

Estender a cidadania €, ao mesmo tempo, ampliar a riqueza
nacional. E favorecer o espirito criador do povo e estimular o trabalho
de cada um dos brasileiros, com o qual faremos a prosperidade
comum.

A parte essa responsabilidade historica, temos tarefas urgentes
a cumprir. Como € da nossa tradigao politica, ja se iniciaram os
debates em tomo da sucessdo presidencial, da eleigdo dos governa-
dores dos Estados e da renovagio das casas legislativas. Na necessi-
dade de que se proteja o ainda fragil processo democratico, ndo
hesitara 0 Governo em se valer dos instrumentos que a Lei lhe
assegura, a fim de garantir o cumprimento dos dispositivos constitu-
cionais. A Democracia digna de seu nome deve ser tolerante com a
manifestagio das idéias, mas ndo pode permanecer inerme diante de
atos deliberados de desordem.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Apesar de tudo o que nao me foi possivel realizar, e que,
provavelmente ndo poderei realizar nos meses a vir, sinto-me com-
pensado pelo trabalho feito.

Foi-nos possivel manter a tranqiiilidade publica. Os episodios
de inconformismo popular, justos alguns e instigados outros, foram
menos graves do que os registrados no passado. Conseguimos éxito
no combate ao crime organizado, como se vera na parte propria desta
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Mensagem. Ao mesmo tempo, como resultado da experiéncia destes
meses, e da contribuigdo de entidades civis das mais responsaveis,
como a OAB, a Conferéncia Nacional dos Bispos Brasileiros, a ABI ¢
de personalidades destacadas pelo seu saber e espirito publico, elabo-
rou o Ministério da Justiga um conjunto de leis, que serdo submetidos
ao soberano exame de Vossas Exceléncias, destinadas a coibir, com
mais firmeza, a delinqiiéncia comum nas grandes cidades. Elas, sem
comprometer as garantias constitucionais vigentes, permitem mais
agilidade e mais poder de agdo das autoridades policiais e do Minis-
tério Publico, na prevengio e repressio dos delitos.

Mantivemos, a duras penas, o poder de compra dos assalaria-
dos, e, na esfera de nossa propria responsabilidade, elevamos o valor
real dos vencimentos atribuidos a base do funcionalismo publico,
enquanto determinavamos a redugdo da remuneragdo direta e indireta
dos que se encontram no cimo da hierarquia, em primeiro e indispen-
savel passo para a redugéo dos niveis de injustiga.

O melhor resultado de nosso trabalho foi o de impedir que o
patrimonio publico continuasse a servir de pasto aos peculatarios, aos
corruptores e corruptos. E provavel que ndo tenhamos descoberto
pequenos deslizes aqui e ali, mas o simples fato de ndo compactuar-
mos com 0s atos ilicitos permitiu-nos dar outra atmosfera ética a
Administragdo Federal. As concorréncias para a realizagéo de obras
publicas, realizadas em meu Governo, foram licitadas por pregos
inferiores, em muitos casos, a cinquienta por cento aos do passado.

Determinamos que se investigassem todas as denincias respon-
saveis chegadas ao conhecimento da Presidéncia da Reptiblica. Essa
clara disposi¢do de coibir 0 peculato, a concussdo e a corrupgio
conferiu-nos autoridade para repelir, com a mesma disposigdo de
fazer justica, a reles delagio desamparada de provas e movida pela
inveja, pelo 6dio ou pelos interesses politicos.
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Quis o destino que, na modéstia de minhas aspira¢Ges, mas na
grave responsabilidade de homem publico, viesse a presidir a Rept-
blica neste delicado momento de travessia politica. Mas nio me
cabem outros méritos do que aqueles que se podem atribuir a qualquer
cidaddo honrado que ocupe o meu lugar. Tudo o que fizemos, fizemos
juntos: o Poder Legislativo, Poder Judiciario, o Poder Executivo e o
nosso grande povo brasileiro, ao qual venho servindo, com a alegria
modesta de quem cumpre o seu dever, desde que deixei os bancos
escolares. -

Reafirmo-lhes 0 meu profundo respeito pessoal e politico,
convencido de que, na eterna procura do bem-estar, da justica e da
paz para todos os brasileiros, fizemos juntos a nossa parte em 1993,

Brasilia, 15 de fevereiro de 1994,

Itamar Franco
Presidente da Republica
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PARTE 1

A CONJUNTURA E AS ESTRATEGIAS DE
ACAO DO GOVERNO

Panorama Politico-Institucional
O Resgate das Dividas Sociais do Estado
Estabilizagdo da Economia com Crescimento
A Amazénia Legal e os Compromissos Ambientais
Diretrizes e A¢bes para 1994






PANORAMA POLITICO-INSTITUCIONAL

Em 1993, o Brasil enfrentou momentos de decisdo politica e
institucional de grande importéncia historica.

Diferente do plebiscito de 30 anos antes, que decidia somente
sobre sistema de governo, o de 21 de abril de 1993 levava o povo as
urnas para decidir também sobre a forma de governo do Brasil. Da
consulta direta sobre o sistema - presidencialismo ou parlamentaris-
mo - ¢ a forma - republica ou monarquia - sobreviriam 0s avangos
institucionais em favor de melhor relacionamento politico entre os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Este mesmo ano regis-
trou também outra data importante, 0 5 de outubro, quando se
iniciariam no Congresso Nacional os trabalhos de revisio constitu-
cional € se tomanam freqiientes as discussdes sobre atribuigdes e
competéncias proprias aos Poderes da Unido, no reencontro demo-
cratico do Estado com a vontade popular.

Em 21 de abril de 1993, a consulta direta mostrou que 55,45
por cento dos votantes optaram pelo presidencialismo contra 24,65
por cento dos votos para o parlamentarismo. A vitoria da republica
sobre a monarquia registrou enorme diferenga: 66,06 por cento contra
10,21 por cento.

Diante da legitimagdo do presidencialismo nas urnas, e sem se
afastar dos principios norteadores de uma politica interna equilibrada,
a primeira iniciativa do Governo Itamar Franco, comprometido com



os valores da democracia e honradez administrativa, e com ¢ cresci-
mento econdmico sustentado, foi promover um ambiente de relacio-
namento harmonioso entre 0s Poderes para aprovar o Orgamento do
exercicio de 1993, apresentado ao Congresso Nacional em agosto de
1992, finalmente aprovado em junho de 1993, e as medidas conside-
radas essenciais para 0 momento pos-plebiscito.

Nesse ambiente de parceria entre o Executivo e o Legislativo
na administragdo publica e compartilhamento das responsabilidades
pela a¢do governamental, medidas foram aprovadas para utilizaggo
dos recursos provenientes da privatizagio das empresas estatais prio-
ritariamente nos setores da ciéncia e tecnologia, da saide, da segu-
ranga piblica e do meio ambiente, para oferecimento emergencial de
alimentos e de frentes produtivas de trabalho aos brasileiros atingidos
por um dos piores periodos de seca deste século no Nordeste, para o
combate sem trégua aos sonegadores de impostos, € para a assisténcia
integral a alimentacio e a saiide da crianga e da gestante, entre tantas
outras.

Reconheceu-se também a necessidade de ampliar a autonomia
do Poder Executivo, inclusive para facilitar sua atuagdo em conjun-
turas dificeis em que ela é restringida, através de sugestdes a revisio
constitucional para alteragdes ou eliminagdo de limitagdes hoje vigen-
tes com nitido viés parlamentarista. Mereceram aten¢&o da Comissio
Especial criada nesse sentido, composta por especialistas em Direito
tributario, econémico, administrativo e constitucional, aspectos vol-
tados para a reestruturacio do Estado, o saneamento das finangas
publicas e a reorganizagdo da maquina administrativa, tais como as
relativas a um novo pacto federativo contemplando a redistribui¢ao
de responsabilidades administrativas aos Estados e Municipios, novas
regras sobre monopolios estatais, eliminacgdo de privilégios corpora-
tivos e o equilibrio das contas publicas.



Visando a aprimorar a qualidade da administragio publica
federal, trabalhou-se no sentido de ampliarem-se as condi¢Ges de
formagdo de quadros gerenciais - especialmente para fungdes tipicas
de Estado - capazes de constituir um nicleo basico responsavel pela
definigdo e implementagiio de estratégias e de propiciar maior conti-
nuidade de projeto e gestio de atividades publicas, de modo a limitar
os impactos advindos de cada mudanga de titular de cada 6rgdo.

Na politica externa multilateral, o Brasil defendeu a adogéo de
uma nova agenda para o desenvolvimento com énfase no social, sob
um conceito de cooperagio fundado na prioridade do combate a
mortalidade infantil, ao analfabetismo, a desnutri¢do, a incidéncia de
endemias proprias da pobreza, ao desemprego e ao atraso educacional
e social. Estiveram presentes nos inlimeros compromissos firmados
as causas da seguranga intemacional e do uso pacifico da energia
nuclear e a cooperagdo na regidao amazonica - inserida no contexto
maior da integragdo latino-americana -, para sua prote¢do e seu
desenvolvimento sustentavel. Destacaram-se ainda os argumentos
brasileiros sobre a questdo do acesso a tecnologia e a difusdo do
progresso técnico e do conhecimento, como alavancas indispensaveis
a justiga social - nascida da harmonia entre capital e trabalho - e a
preservagdo do meio ambiente.

Vivia o Brasil tais ajustes politicos e institucionais da governa-
bilidade democratica quando, junto com a soctedade, passa a convi-
ver, surpreso, com as verificagdes da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito da Corrupgio no Orgamento.

Sensivel aos acontecimentos, o Governo, atento aos trabalhos
dessa CPI e face as dentincias de irregularidades na distribuigédo e
utilizag#o de verbas federais, edita medidas com o objetivo de apurar
improbidades havidas no dambito do Poder Executivo, de controlar
com rnigor a liberagdo de recursos provententes de subvengdes e



contribuigSes para a assisténcia social € de acompanhar a evolugio
patrimonial das autoridades ocupantes de cargos publicos.

Paralelamente, encetavam-se enormes esfor¢os para o equili-
brio das contas publicas. Nesse sentido, podem ser citados o contin-
genciamento inicial de cerca de US$ 6 bilhdes no orgamento anual, a
institui¢iio de normas rigidas para licitagdes € contratos, o reescalo-
namento e retomada do pagamento das dividas dos Estados com a
Unido, a alienagfio da participacfo acionania da Unido em empresas,
a intensificag@o da fiscaliza¢o contra a sonegaco fiscal, a busca da
atenuagdo dos efeitos lesivos oriundos da concessdo de liminares
contra o Poder Publico - como os daquelas que por meses embargaram
os recursos do Fundo de Investimento Social (COFINS) destinados ao
custeio previdenciario e de saide - ¢ o alivio da presséo de privilégios
de empregados de empresas estatais nas despesas orgamentarias. Para
este caso, foi editada Medida Provisoria que estabeleceu tetos salariais
em conformidade com o que preceitua a Constituigio Federal.

De importdncia fundamental, apds diagnosticado que o dese-
quilibrio das finangas do Estado - causado pelo déficit publico e por
limitagdes constitucionais - € a principal causa da inflagdo cronica no
Brasil, encaminhou-se a apreciagdo do Congresso Nacional um Pro-
grama de Estabiliza¢do da Economia, propondo o equilibrio orgamen-
tario, reforma monetaria e sugestdes a revisdo constitucional, plano
este realista, sem formulas miraculosas imaginadas por grupos restri-
tos nem desrespeito ao patrimdnio dos cidadaos e das empresas, com
o firme proposito de vencer a inflagdo, mas sem permitir a recessdo
e 0 desemprego.

Mesmo num quadro conjuntural de grandes dificuldades como
o expenimentado em 1993, o Brasil ¢cresceu e melhorou. Manteve-se
firme a coibigdo do peculato e da corrupgdo; obteve-se éxito no
combate ao crime organizado; a massa salarial subiu, decorrente dos
efeitos conjugados da recuperagao do nivel de emprego e da elevagado



geral dos salarios em termos reais; foi ampliada e agilizada a conces-
s@o de beneficios previdenciarios; a distribuigdo de alimentagdo
escolar abrangeu quase a totalidade do ano letivo; o consumo indus-
trial de energia elétrica e 0 consumo de cimento foram superiores aos
niveis do ano anterior, o comércio exterior atingiu niveis recordes e
as reservas cambiais ultrapassaram a casa dos US$ 30 bilhdes ¢ o
Produto Interno Bruto cresceu cerca de 5%.






O RESGATE DAS DiVIDAS SOCIAIS DO ESTADO

Em 1993 o Brasil reencontra o caminho do desenvolvimento
social, com a parceria da sociedade civil na formulag@o de politicas,
programas ¢ projetos voltados para o atendimento da familia, crian-
cas, adolescentes, idosos, deficientes fisicos € excepcionais, determi-
nando-se o reordenamento das politicas de assisténcia social, ensino
fundamental e assisténcia a saude materno-infantil.

Reconheceu-se que o planejamento das politicas pablicas de-
veria orientar-se no sentido de um mesmo objetivo-sintese: o de elevar
a qualidade de vida da populagio, criando e potencializando oportu-
nidades de desenvolvimento, seja para individuos e grupos sociais,
seja para regides e setores da atividade econémica, de modo a alcangar
os objetivos de crescimento econdémico e de justi¢a social, motivados
por principios e normas de conduta ética e conscientizagio dos
direitos e deveres da cidadania.

Nesse sentido, a politica econdmica deixou de ser considerada
uma dimens@o em busca de objetivos e metas auténomas dentro do
sistema econdmico, para ser um fator importante de promog3o social.
Conferiu-se destaque aos programas de geragdo de emprego e renda
nas regides metropolitanas e cidades de médio e grande portes, € ao
programa de frentes produtivas de trabalho permanentes nas areas
atingidas pela seca.



Nova politica salarial foi adotada como um dos principais
instrumentos destinados a reduzir os efeitos corrosivos do processo
inflacionério sobre os estratos salariais mais baixos. Em lugar de
corregdes quadrimestrais, os salarios passaram a receber antecipagdes
mensais, zerando-se as perdas a cada quadrimestre.

Igual prioridade foi conferida a descentralizagdo de agGes para
os Estados, Distrito Federal € Municipios, como forma de identificar
mais facilmente a populagéo-alvo dos programas sociais e evitar uma
' atuagdo governamental fragmentada e dispersiva, com o conseqiiente
aumento da eficiéncia e eficacia na aplicagdo dos recursos disponi-
veis, reduzidos em fungdo da crise fiscal do estado brasileiro. Buscou-se
o aumento da participagdo da sociedade na concepgfio, implantagdo,
acompanhamento e avaliagfio das politicas sociais, mediante o apoio
decisivo aos conselhos setoriais (saude, previdéncia, trabalho, direitos
da crianga, etc) de nivel federa! e estimulou-se a criagdo dos corres-
pondentes conselhos estaduais e municipais.

A diretriz de descentralizagdo das responsabilidades do Estado
na questdo social conduziu também as agGes governamentais em
diregdo da reforma agrania. Logo ap6s a promulgagdo das leisrelativas.
a definig¢do de propriedade improdutiva e ao rito sumario do processo
judical, foi possivel imprimir maior ritmo as desapropriagdes. Para-
lelamente, em nivel institucional, procurou-se descentralizar as atri-
buigdes de competéncia das superintendéncias regionais do INCRA,
redefinindo-se a participagio dos governos estaduais e municipais,
dos demais orgdos do Governo e das entidades representativas dos
proprios beneficiarios, na formulagio e operacionalizagdo dos assen-
tamentos rurais.

Um breviario dos compromissos assumidos com a justi¢a so-
cial, conscientizagdo dos direitos e deveres da cidadania, e com os
principios e normas de conduta administrativa ética, sera dado a seguir
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e complementado com as ag¢des desenvolvidas pelos Ministérios e
orgos do Governo, constantes da Parte I1.

) Plano de Combate 4 F \ Misési

No conjunto das agdes sociais conduzidas pela Unidio em 1993,
mereceu destaque o Plano de Combate a Fome e a Miséria, coorde-
nado pelo Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA), que
transcende o sentido comum de um plano ou programa: alga-se, de
fato, a condigdo de uma ampla estratégia para se enfrentar essas graves
questdes no Pais.

Tal relevo deriva das proprias caracteristicas que o diferenciam
das demais ages governamentais, bem como da profunda repercus-
sdo publica alcangada, tanto pela mobilizagdo de setores do governo
e da sociedade como pela rapidez com que foi concebido, aprovado
e implementado, ja apresentando significativos resultados.

O Plano tem dois objetivos basicos: enfrentar os fatores estru-
turais que levam mais de 20 por cento da populagdo brasileira a
sobreviver em condigdes indignas € que a impedem de ultrapassar o
limite da fome e da miséria; e deflagrar um movimento nacional que
possibilite a imediata adogdo de providéncias para a erradicagio da
fome e da miséria.

Em 1993 o CONSEA definiu como a¢des imediatas do Governo
Federal na campanha contra a fome e a miséria: descentralizacdo da
alimentagdo escolar; distribuigdo de leite ao desnutrido e a gestante;
alimentacio do trabalhador; distribuigéo de alimentos aos flagelados
da seca; e reforma agraria.

Os objetivos de assegurar o montante e o fluxo de recursos
necessarios a expansdo do programa de alimentagdo escolar e de

garantir a efetiva e gradual descentralizaco de sua execugfo, foram
atingidos. Os recursos liberados ao Programa permitiram cumprir as
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metas de atendimento de 30 milhdes de escolares. A descentralizagdo
atingiu a todos os estados e suas capitais e 307 municipios com mais
de 50 mil habitantes.

A distribuigao de leite ao desnutrido e & gestante através do
programa “‘Leite € Saude’” visando reduzir a prevaléncia das diversas
formas de desnutrigio no Pais, atingiu um piiblico-alvo de 414 mil
criangas desnutridas e 52 mil gestantes em risco nutricional.

Diferentemente de programas anteriores, neste, 0 municipio é
o responsavel pela aquisi¢do do leite, com o repasse de recursos do
Governo Federal. Assim, além de beneficiar as criangas desnutridas
e as gestantes, 0 programa também contribui para o aquecimento da
economia local, ja que as compras poderao ser feitas diretamente dos
produtores rurais ou cooperativas das cidades.

No dmbito das agdes do Programa de Alimentagdo do Traba-
lhador, destacaram-se as iniciativas para a adesdo de maior nimero
de empresas ao programa e 0s estudos voltados para a inclusdo de
outras categorias de trabalhadores como beneficiarios, a exemplo dos
trabathadores rurais, dos trabalhadores da construgdo civil e dos
usuarios do seguro-desemprego. Outra iniciativa foi a de regular, a
participagdo dos trabathadores no acompanhamento e avaliagio do
Programa.

Para suprir as populagdes residentes nos municipios com cala-
midade publica decretada em nove estados da Regidio Nordeste e
Norte de Minas Gerais, atingidos por prolongada seca, foi criado em
novembro de 1993 o Programa Emergencial de Distribui¢io de
Alimentos, com o objetivo de distribuir 150 mil toneladas de alimen-
tos (arroz, feijao, milho e farinha de mandioca) pertencentes aos
estoques do Governo, sob a forma de 2,0 milhdes de cestas basicas
as familias de flagelados. Participaram do programa diversos setores
da sociedade civil, merecendo destaque o movimento Agio da Cida-

12



dania e a Igreja Catélica, contando ainda com a cooperagio do
Exército.

Com o apoio do CONSEA, foram assentadas 4.268 familias de
trabalhadores rurais em 37 novos projetos de responsabilidade fede-
ral, além de 2.700 familias em projetos ja criados. Foram declarados
de interesse social, para fins de reforma agraria, 554 mil hectares
abrangendo 87 imdveis rurais em vinte e trés Estados, beneficiando
13.825 familias. No total, cerca de 21 mil familias estfio tendo acesso
aterra.

Wik Rescuntbusiads b

Baseado na concepgio pela qual compete ao Governo Federal
a a¢Ao normativa, mediante a elaboragao de diretrizes gerais, fixagio
de padrdes, montagem de esquemas de financiamento - em conjunto
com os governos estaduais e locais -, 0 Governo decidiu efetivar e
fortalecer a implementago do Sistema Unico de Saiide em todo o
Pais. Nesse sentido, foram priorizadas as atividades conjuntas com
Estados € Municipios, como determina a Constitui¢do, e realizados
investimentos na promog#o da saiude e na prevengdo da doenca,
gastando menos na medicina curativa, e orientando-se as familias.

As metas principais definidas para as agdes de satde concen-
traram esforgos no atendimento aos grupos populacionais mais vul-
neraveis e carentes, como as criangas, as gestantes e nutrizes, visando
assegurar o direito & saude a quase 30 milhdes de brasileiros, até o
momento sem acesso a alguns dos elementares direitos de cidadania,
entre eles o de satde.

Assim, criou-se o Cartdo da Crianga para acompanhar o desen-
volvimento da crianga até os 5 anos de idade e detectar precocemente
a sua desnutri¢do, anotar as vacina¢des, 0 peso, a ocorréncia de
doengas comuns, a alimentagiio e o aleitamento matemno, integrando
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as diversas a¢des de ateng#o a saude da crianga, e o Cartdo da Gestante
para acompanhar a saiide da mée e da crianga nas fases da gravidez,
do pré-natal ao parto, € no aleitamento materno, nas consultas médi-
cas.

Criou-se programa para interiorizar o sistema tnico de saude
nos Estados da Regido Norte, mediante oferta de profissionais ¢ de
servigos médicos, em 211 municipios. Estdo sendo aplicados recursos
suficientes para a contratagdo de uma equipe minima de satde,
composta por um médico, um enfermeiro e agentes comunitarios e
para reformas ampliagbes e construgdes de unidades de satde. Ini-
cialmente, serdo contempladas as populagdes dos Estados do Acre,
Amazonas, Amapa, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins, onde a
falta de médicos e servigos de satide é considerada mais grave.

Garantiram-se recursos para o programa de agentes comunita-
rios de saude atuar em 13 Estados das Regides Norte e Nordeste, com
29.365 agentes trabalhando em 783 municipios, responsaveis cada
um, pela orientagdo de 100 a 250 familias. Recebendo em forma de
bolsa o valor de um saldrio minimo, eles ajudaram a populagio a
cuidar da satide, repassando informagdes e conhecimentos em perfeita
harmonia com a comunidade local, da qual fazem parte e que € a
responsével direta pela sua escolha.

Serdo criados nas periferias urbanas, juntamente com Estados
¢ Municipios, ambulatorios de alta resolugao - postos de atendimento
equipados com raio-x, laboratério, sala de pequenas cirurgias e leitos
de observacio, funcionando 24 horas por dia-, com o objetivo de
resolver os problemas de saiide mais freqiientes da populagdo, sem a
necessidade de grandes deslocamentos e de perda de tempo em filas.

Para a fabricagdo de medicamentos mais baratos, determinou-se
a adogdo do nome genérico - o nome da substdncia quimica que
realmente trata a doenga - em destaque nas embalagens, € a sua
prescri¢iio pelos médicos. O consumidor podera escolher o remédio
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mais barato e com qualidade garantida na rela¢do dos genéricos e
respectivos pregos, a ser afixada nas farmacias em local de facil
acesso.

¢) A Retomada dos Investimentos na Educagdo

Em 1993 ocorreu a efetiva participagio do Governo Federal,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, da sociedade e da
iniciativa privada, na formulagio e execugdo das a¢des dirigidas para
o desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualificagio para o trabalho. A parceria obtida com as
comunidades politica e académica possibilitou a elaborac¢do do Plano
Decenal de Educag@io para Todos, em inicio de aplicagio nos quase
cinco mil municipios brasileiros, para elevar a média de aprovagédo
de estudantes no ensino fundamental, de 22 por cento, para 80 por
cento ao final do periodo.

O Ministério da Educagio e do Desporto saneou suas finangas
e voltou a fazer planos para o ensino no Pais. As contas ajustadas
permitiram a regularizagao dos repasses de verbas para as institui¢des
federais de ensino; a reativagdo do Programa da Alimentagado Escolar,
a implementagdo do Programa do Livro Didatico (em 1994, pela
primeira vez, o livro vai chegar antes do aluno ds escolas); e a extensio
do Crédito Educativo para 125 mil estudantes. Também as universi-
dades federais, depois de muitos anos, puderam retomar os investi-
mentos em laboratorios, bibliotecas, hospitais, etc, e ainda ampliar
em 20 por cento a oferta de cursos noturnos.

O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito foi garantido pela
liberag@o de recursos orgamentarios para a cobertura da demanda por
vagas na escola publica. A reformulagdo administrativa dos procedi-
mentos de repasses de verbas federais levou mais rapidamente esses
recursos a estados € municipios.
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O Governo Federal assinou convénio com o Banco Mundial
para a implementagd@o do Projeto Nordeste de Educag@o Basica, que
objetiva melhorar a qualidade do ensino de Primeiro Grau e ampliar
a oferta de vagas e de servigos de educagio na regifo.

No sentido de melhorar os padrdes escolares realizou-se inves-
timentos para capacitagdo de recursos humanos. Em 1993, cerca de
460 mil professores participaram de programas de reciclagem {contra
30 mil em 1992).

Mereceu ateng@o, também, o ensino de Segundo Grau. O Go-
verno esta enviando no inicio de 1994 ao Congresso Nacional projeto
de lei criando o Sistema Nacional de Educagdo Tecnologica, que
pretende articular as Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais com
os Servigos Nacionais de Aprendizagem Industrial, Comercial e
Rural. E foi reativado o Programa de Construgzo de Escolas Técnicas:
e vinte e uma unidades estdo em fase de conclusio.

Tgual prioridade foi dada a educagio & distancia, com a edigdo
de decreto que cria o Sistema Nacional de Educagdo a Distancia. Este
sistema permitira transmitir programas educativos a populagdo, além
de preparar educadores, por meto de telepostos, canais educativos de
Tv eradio. No sistema serdo utilizadas as redes municipais e estaduais
de Primeiro e Segundo Graus e as universidades, e os telepostos
publicos

O apoio financeiro do Governo Federal somado aos esforgos de
arrecadagéio e fiscalizagdo das contribui¢des previdenciarias, tornou
possivel o pagamento dos 147 por cento devidos a 2,9 milhdes de
aposentados e pensionistas; a manutengdo de cerca de 15 milhdes de
beneficios entre urbanos e rurais; e o cumprimento de politica salarial
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que iguala o direito de aposentados e pensionistas receberem seus
beneficios com os mesmos reajustes dos trabalhadores da ativa.

Investiu-se no homem, na tecnologia e na parceria com os
Correios, para melhorar o atendimento aos segurados e beneficiarios.
O treinamento e a reciclagem de servidores permitiu a redugdo do
prazo de concessdo de aposentadorias e pensdes. A informatizagao de
postos - com a conseqiiente fiscalizagdo da qualidade dos servigos
prestados pelos bancos - propiciou a 6,3 milhdes de pessoas receber
seus beneficios através do sistema de cartdo magnético. Com a
colaboragdo dos Correios estdo sendo efetuados pagamentos em
municipios, onde, inexiste agéncia bancana.

O combate as fraudes por meio de auditorias especiais em areas
fiscais criticas, resultou no cancelamento de beneficios irregulares €
na demissdo de servidores publicos.

O resgate das principais dividas na area de previdéncia social
identifica o ano de 1993 como aquele em que o Governo Federal
restituiu dignidade e cidadania as familias onde ha aposentados e
pensionistas.

T r——

Em busca de alternativas para a construgdo de moradias popu-
lares de baixo custo, criou-se através de Decreto de 28 de julho de
1993 o Programa de Difusdo de Tecnologia para Construgdo de
Habita¢do de Baixo Custo, vinculado a Presidéncia da Republica e
sob a coordenagdo da Secretaria-Geral.

O programa, que traduz marcada preocupagiio com o social,
visa a criar Vilas Tecnolégicas em algumas cidades brasileiras, com
o objetivo de construir o habitat a partir de novas propostas urbanis-
ticas e arquitetdnicas, dando oportunidade a adogéo e difusdo regio-
nalizada de inovagdes tecnolodgicas com a conseqiiente redugdo dos
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custos e melhoria da qualidade na produgéo de habitagdes populares
no Pais.

Para a implementagdo dessas vilas, registra a co-responsabili-
dade no trabalho de construgdo de moradias populares; um mutirdo
institucional, mediante o qual a Unido, o Estado, o Municipio, a
iniciativa privada, os organismos ndo governamentais, € o proprio
morador, possam, em sinergia, exercer harmonicamente suas compe-
téncias.

Em 1993 foram assinados os Protocolos de Cooperagfo para a
construgdo das Vilas Tecnoldgicas de Curitiba, Juiz de Fora e Brasilia,
com recursos alocados pelo Governo Federal, gerenciados pelo pro-
grama em parceria com os governos locais. Serdo 100 casas utilizando
tecnologias diversas e elementos construtivos diferenciados. Além
das casas, havera uma Praga da Tecnologia com espago coberto e ao
ar livre, para exposigio permanente de novas tecnologias ligadas a
constru¢io ou infra-estrutura de habitagdo. Em 1994 serdo implanta-
das 12 Vilas Tecnologicas em todo o Pais.
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ESTABILIZACAO DA ECONOMIA
COM CRESCIMENTO

Ao montar a sua estratégia em busca da estabilidade com
crescimento econdmico sustentado e justiga social, o Governo tem
por objetivo reforgar e aprimorar o seu papel regulador ¢ indutor da
economia, transferindo as atividades produtivas a iniciativa privada,
centralizando a sua a¢#o nas fungdes basicas do Estado, como educa-
¢do, saide, seguranga publica, e estimulando a modemizagio da
infra-estrutura econdmica.

O Poder Executivo Federal, como contribui¢ao ao processo de
reestruturagido e redimensionamento do Estado brasileiro, instituiu
severa austeridade nos gastos, providenciou o saneamento financeiro
da Previdéncia Social e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
descentralizou a operacionalizagdo de servigos publicos, repactuou
dividas com Estados € Municipios, deu prosseguimento a desestati-
zagdo das atividades produtivas e propds ao Congresso Nacional um
rigoroso programa de ajuste fiscal.

Tomadas individualmente, as agdes poderiam parecer desvincula-
das. Na verdade, constituem elementos de um conjunto articulado.

O combate a sonegagdo fiscal, os mecanismos instituidos para
o aprimoramento do financiamento agricola, o estimulo aos acordos
promovidos no dmbito das camaras setoriais, a reorganizagio do
Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade, a modernizagao
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e informatizagio do fluxo de mercadorias do Pais com o exterior, com
a institui¢do do Sistema Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX,
os termos da renegociagdo para a rolagem da divida externa, o
estimulo a exportacdo pelas pequenas e médias empresas, a conclusdo
do cronograma de redugdo das aliquotas do imposto de importagio,
afirme orientag@o a integrag@o regional, o estimulo ao turismo no Pais
constituem a¢des que compdem a estratégia global orientada para a
estabilizacdo da economia e para o crescimento sustentado com
geragdo de empregos e distribuigio dos resultados com maior justia
social.

O Governo estabeleceu suas diretrizes macroecondmicas basi-
cas com vista a adequar os instrumentos para a retomada do cresci-
mento, a geracdo de empregos e o controle e redugio da taxa de
inflagfio, sem ceder a recessdo, 0 que exigiu a apresentagio a socie-
dade de um claro diagndstico das causas do processo inflacionario
brasileiro e o ordenamento de agBes publicas para sua solugdo.
Afastando a ado¢do de medidas paliativas, de efeito apenas de curto
prazo, optou-se pela adogio de medidas estruturais, de longo e efetivo
alcance. Nesse esforgo, procurou-se estabelecer uma cooperagio
politica com o Congresso Nacional, de modo a discutir as principais
iniciativas para a estabilizagdo da economia brasileira. Conquanto
ainda n#o se tenha reduzido a pressio inflacionana, pode-se anunciar
que a recessdo foi afastada.

O Desempenho da Economia em 1993

Depois de trés anos de estagnagio, a economia brasileira regis-
trou, em 1993, a maior taxa de crescimento de seu produto, desde
1986: 4,5%, segundo dados primarios. Esta expansio do nivel de
atividade deve-se principalmente a significativa recuperagdo da in-
dustria de transformagao, que cresceu cerca de 10,9%, impulsionada
em particular pelo recorde historico nos setores automobilistico, com
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1,39 milhdes de unidades produzidas, siderurgico (+ 5,3%), e da
expansdo da construgdo civil (+ 12,2%). A industria como um todo
cresceu 9,5%, acompanhada pela expansio dos servigos (3,4%),
enquanto o produto do setor agricola manteve-se basicamente sem
variagdo em relagdo a 1992. Também aumentaram as exportagoes e
importagdes e elevaram-se as reservas internacionais do Pais.

Tal desempenho econémico contrasta com o clima de incerteza
e estagnagéio encontrado no inicio do atual Governo, quando os
principais indicadores de emprego e de produgo encontravam-se em
queda, caracterizando um cenario recessivo, de desemprego e de
desconfianga em relagdo as agOes governamentais.

Entretanto, em 1993, apesar do crescimento econdmico, a in-
flagio atingiu niveis recordes; 2.489%, estimada pelo Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor - INPC, da Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Foi acentuado o paradoxo da coexisténcia de um setor privado
moderno, eficiente e internacionalmente competitivo, com uma mul-
tiddo de excluidos da economia de mercado. A elevada concentragio
de renda nas mios de uma minoria privilegiada, assim como o
desequilibrio entre as varias regides ainda deixam muito a desejar em
termos de uma profunda retomada do desenvolvimento econdmico.

liti i ivel de Empr

O debate em torno de uma politica salarial compativel com a
taxa de inflacdo e com as restrigoes orgamentarias, resultou na alte-
racdo da legislagdo vigente desde dezembro de 1992. No inicio do
segundo semestre, apos negociagdo com o Congresso Nacional, foi
promulgada a Lei n® 8,700, de 27 de agosto de 1993, que instituiu
mecanismo de reajuste mensal, com corregio das parcelas até seis
salarios minimos em percentual correspondente a variagio do Indice
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de Reajuste do Salario Minimo - IRSM, que exceder a 10%, a titulo
de antecipagio. Ao mesmo tempo, a lei manteve o reajuste integral
quadrimestral. Esta politica para o setor privado foi estendida aos
beneficios previdenciarios e ao salario minimo.

Para os servidores publicos federais, dadas as restrigGes do ajuste
fiscal, foram concedidas antecipagdes bimestrais de parcela das perdas
inflacionarias e corre¢des quadrimestrais {Lei 8.676, de 13.07.93).

Embora as empresas tenham basicamente aumentado a produ-
¢lo através da redugio da capacidade ociosa e da racionalizagdo do
processo produtivo, com ganhos de produtividade, verificou-se razoa-
vel recuperagdo no nivel de emprego.

Segundo dados colhidos pelo Ministério do Trabalho, a massa
salarial, na regido metropolitana de Séo Paulo, cresceu cerca de 10%
até outubro, decorrente dos efeitos conjugados da geragfio de emprego
{(+2,1%) e da elevagdo geral dos salarios (+7,7% reais), que experi-
mentaram expressiva recuperagio.

Politicas Monetaria ¢ Cambial

As ac¢des de politica monetaria objetivaram a gradual redugio
dos custos da divida publica federal. A taxa de juros requerida pelo
mercado para financiar titulos publicos federais demonstrou uma
tendéncia declinante, de 30% ao ano para 18%, em termos reais.
Procurou-se o alongamento do perfil da divida através da introdugéo
de titulos de maiores prazos e de diferentes formas de indexagdo.
Aumentou-se a transparéncia do relacionamento financeiro intra-se-
tor publico, com inicio dos procedimentos de transferéncia do passivo
externo do Banco Central para o Tesouro Nacional, o que resultou em
redugdo dos encargos da divida federal.

A redug@o das taxas de juros reais, durante a maior parte doano,
constituiu importante sinaliza¢do ao setor privado. Este movimento e
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a maior confianga dos agentes econémicos estimularam o consumo,
reduzindo os recursos alocados em aplicagdes financeiras. O aumento
nas importagdes de bens de capital, em 1993, e as estimativas de

crescimento da construgdo civil sdo indicadores de um incremento
nos investimentos.

Em agosto, o Govemno propds a alteragdo da moeda nacional,
estabelecendo a denominagfo de “Cruzeiro Real” para a unidade do
sistema monetario brasileiro, equivalente a Cr$ 1.000,00 (um mil
cruzeiros), com o objetivo de tomar operacional o manuseio dos
valores expressos na moeda nacional, que se tornara grande devido &
corrosdo inflacionaria.

r Ex

Enquanto o comércio internacional apresentou fraca expansdo
em 1993, as exportagOes brasileiras alcangaram US$ 38,8 bilhdes -
um aumento de 8,1% em relagdo ao ano anterior. Registrou-se forte
expansdo das importagtes (23% no ano), que totalizaram US$ 25,7
bilhGes. Estes valores representam um recorde no total do comércio
exterior brasileiro, ou seja, mais de 15% do PIB, cujo incremento mais
acentuado deveu-se as alteragGes na politica comercial e a recupera-
¢30 da atividade econdmica. Com isto, o superavit comercial foi de
US$ 13,1 bilhdes, o terceiro maior do mundo, atras apenas do Japdo
e da Alemanha.

Do total das exportagdes brasileiras, 60% foram representadas
por produtos manufaturados, 25% por produtos bésicos ¢ 15% por
semimanufaturados, o que denota a pujan¢a da pauta de nossas
exportagoes.

Este resultado comercial e a entrada de capitais externos permi-

tiram o aumento das reservas cambiais para mais de US$ 30 bithdes,
contra US$ 23 bilhGes no final de 1992,
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Em fungao da normalizagdo do relacionamento com os credores
externos, e como decorréncia do otimismo existente quanto as pers-
pectivas econdmicas do Brasil, os investimentos estrangeiros liquidos
elevaram-se a USS 7 bilhdes em 1993 (contra USS 1 bilhdo em 1991
e US$ 2,8 bilhdes em 1992). Por outro lado, o desembolso de novos
empréstimos ao Brasil elevou-se a US$ 10 bithdes em 1993 (contra
USS$ 4 bilhdes em 1991 e US$ 7,9 bilhdes em 1992).

Em contrapartida, as opera¢des do setor externo continuam a
apresentar expressivo impacto monetario € a exigir a atuagdo do
Banco Central na regulagdo da liquidez. Com vistas a atenuar a
pressdo monetaria expansionista originaria da area externa, os recur-
sos externos direcionados ao mercado de capitais sofreram restri¢éo
quanto a aplicagdo em renda fixa, podendo ser destinados somente as
agdes e debéntures, as moedas de privatizagdo, as operagdes de hedge
cambial e a quotas do Fundo de AplicagZo Financeira-FAF.

Qutra diretriz de a¢do do Governo € a manutengio dos compro-
missos da renegociagdo da divida externa para alcangar a normaliza-
¢do das relagdes financeiras internacionais do Brasil. Esta diretriz
apresentou significativo resultado no final de 1993, quando foi assi-
nado o acordo definitivo com os bancos credores, ja se alcangando
96% de adesdo, que permitira uma redugio do estoque e dos encargos
em 1994. Tgualmente, com os paises membros do Clube de Paris,
foram firmados varios acordos para regularizar os pagamentos bila-
terais e continuaram-se os entendimentos com o Fundo Monetario
Intemacional,

A Reestruturacio do Estado

Como contribui¢do do Poder Executtvo Federal ao processo de
reestruturagfio do Estado, o Governo deu prosseguimento a desesta-
tizagdo, a reorientagdo de sua relagdo com Estados e Municipios, a
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descentralizagio de atividades e esta promovendo um rigoroso ajuste
fiscal, como parte da estratégia de combate 2 inflagio e promogio do
desenvolvimento econdmico sustentado.

O ajuste do setor pablico incluiu a continuagdo do Programa
Nacional de Desestatizagdo - PND. Em 1993, concluiu-se a transfe-
réncia de todo o setor siderirgico para a iniciativa privada, com a
privatizag3io da Companhia Sidenirgica Nacional (CSN), da Companhia
Siderirgica Paulista (COSIPA) e da Agos Minas Gerais (ACOMINAS), e
deu-se seqiiéncia as privatizages nos setores de fertilizantes e petro-
quimico. No segundo semestre de 1993, o PND ganhou novo dina-
mismo com a inclusio de empresas do setor elétrico e foram propostas
novas formas de pagamento, como a utilizagio das denominadas
“moedas sociais”, a fim de ampliar a participag¢do da sociedade na
compra de empresas estatais. O Governo propds a alteragido da
legislagdo que orienta a privatizagio, de modo a propiciar maior
transparéncia do processo, com divisdo de responsabilidades, e dar
ao Senado Federal a possibilidade de atuar de forma direta e efetiva
no Programa.

Foi criada a Nota do Tesouro Nacional - NTN, série P - para ser
permutada pelos recursos em moeda corrente e créditos recebidos
pelos alienantes no dmbito do PND. Destinou-se a parcela em moeda
corrente a redugfo da divida publica mobiliaria federal e para progra-
mas e projetos nas areas de ciéncia e tecnologia, saide, defesa
nacional, seguranga piblica e do meio ambiente, setores que se
encontravam criticamente afetados tanto pela recessdo quanto por
politicas equivocadas.

Com a edigdo do Decreto n® 905, de 26 de agosto de 1993, foram
regulamentados os procedimentos relativos as vendas a curto prazo
de participagdes acionarias minoritarias de que sfo titulares entidades
do setor piblico em 1,083 empresas estatais e privadas.
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No caso do Brasil, a privatizagio tem um papel chave no esforgo
de estabiliza¢do da economia. A alienagdo das participagdes aciona-
rias hoje detidas, direta ou indiretamente, pelo Tesouro Nacional,
contribui para restabelecer o equilibrio das finangas publicas.

Além de contribuir para a redugio do peso do endividamento
atual, a privatizagdo concorre para a estabilizagdo ao estancar a
necessidade de aportes do Tesouro em atividades que podem ser
exercidas pelo setor privado.

A redefini¢io das relagdes financeiras entre o Tesouro Nacional
e 0 Banco Central aumentou a transparéncia das contas da Unido,
como parte da nova politica monetaria ja referida anteriormente.

Com a assinatura do compromisso de rolagem da divida, foi
retomado o fluxo de pagamentos dos Estados e Municipios para as
institui¢des financeiras federais. Firmaram-se compromissos de refi-
nanciamento de dividas de 23 Estados com a Unido, o que representou
importante contribui¢io para o ajuste do setor publico.

Para derrotar a inflagdo e atingir o crescimento econdémico
sustentado, o Governo propds, em 7 de dezembro, um Programa de
Estabilizagfio que se inicia pelo ajuste fiscal, requer o aperfeigoamen-
to da atual Constituigdo e inclui uma proposta de reforma monetaria.

) O Aluste Fiscal

A reorganizacao fiscal do Estado ¢ a pedra fundamental do
processo de estabilizagdo, ainda que requeira medidas adicionais para
quebrar a “inércia inflacionaria” decorrente da indexagdo e, por fim,
chegar ao estabelecimento de um novo padrdo monetano estavel.

A desordem financeira e administrativa do Estado € a principal
causa da inflag@o crdnica que impede a sustentagdo do crescimento,
perpetua as desigualdades e mina a confianga nas institui¢des.
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A crise fiscal brasileira tem raizes que remontam a ruptura do
padrio de financiamento externo no inicio dos anos oitenta € a
redefinigdo das relagdes entre diferentes esferas de governo desde a
vigéncia da Constituigdo de 1988, que aumentou a rigidez das contas
publicas, como resultado da expansdo gradual das transferéncias
obrigatdrias e vinculagdes constitucionais da despesa a receita.

As transferéncias a Estados e Municipios aumentaram signifi-
cativamente sua participa¢do nas receitas da Unido, bem como o
crescimento das outras vinculagdes, como as despesas predetermina-
das da Seguridade Soctal, o que ndo se fez acompanhar de uma
proporcional transferéncia de responsabilidades, que continuaram a
cargo da Unido. Do total da receita arrecadada, o Executivo so decide
hoje a destinagio de uma quinta parte.

Os Estados, além de desfrutarem de vinculagdes de receita,
também se beneficiam largamente de transferéncias voluntarias no
Orgamento da Unido e do uso dos bancos estaduais como supridores
de recursos. Isto levou a distor¢des que o Governo vem corrigindo
através da repactuagdo das dividas dos Estados e de um disciplina-
mento mais rigido de suas relagdes com 0s respectivos bancos.

As empresas estatais, por seu lado, desfrutam hoje de enorme
autonomia de gestdio operacional. Quando o mau uso dessa autonomia
resulta, por exemplo, em cronogramas de investimento superdimen-
sionados ou em politicas salariais excessivamente “‘generosas’’, o
Executivo € pressionado a transferir a conta para os consumidores,
via aumentos de pregos e tanfas, ou para o Tesouro, via prejuizos
operacionais que se traduzem em endividamento crescente ou em
aportes de capital.

A resolugdo do desequilibrio fiscal, ponto central do processo
inflacionario, concentrou as principais medidas econdmicas do atual
Governo. Nos primeiros meses, 0 Congresso Nacional debateu e
aprovou a primeira emenda constitucional visando ao aperfeigoamen-
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to do sistema tributario e ao aumento de recursos para a Unido. Foi
aprovada a criagdo do Imposto Provisorio sobre a Movimentag&o ou
a Transformagio de Valores e dos Créditos de Natureza Financeira
(IPMF) e estabeleceram-se novas regras ao endividamento dos Esta-
dos.

O Governo Federal acentuou o controle sobre as empresas
estatais e, em junho de 1993, langou o Programa de Acao Imediata
(PAI). Este previa um conjunto de medidas voltadas para a reorgani-
zagdo do setor publico, incluindo: redugdo e maior eficiéncia de
gastos; recuperagio da receita tributania, através do combate a sone-
gacdo fiscal; fim da inadimpléncia de Estados e Municipios com a
Unido; controle dos bancos estaduais e saneamento dos bancos fede-
rais; aperfeicoamento e ampliagdo do programa de privatizago.

Essas medidas significaram o comego da reestrutura¢do do
Poder Executivo visando a preparar o terreno para o ajuste fiscal no
exercicio de 1994 e o Programa de Estabilizagdo.

As mudangas propostas no projeto de lei do Orcamento de 1994
tém dois objetivos simultineos: garantir o equilibrio das contas
publicas e equacionar o financiamento dos principais programas
sociais do Governo, em especial os referentes a Saude e Previdéncia.

Os novos cortes propostos no Orgamento obedeceram a uma
série de critérios, entre os quais cabe mencionar: a) manutengio
integral dos gastos financiados com recursos externos e respectivas
contrapartidas; b) redugdo das transferéncias voluntarias da Unido
para Estados e Municipios; ¢) manuteng#o de valores mimmos com-
pativeis com o funcionamento adequado da Administragdo Publica
Federal e com a execugio dos programas prioritarios do Govemo, em
especial os relativos a area social. Buscou-se compatibilizar a urgén-
cia do Programa de Estabiliza¢do com a agenda da Revisdo Consti-
tucional e a equanimidade na distribuigo dos sacrificios inevitaveis
do ajuste fiscal.
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Tornou-se necessario, entretanto, dispor de um instrumento
adicional para financiar o déficit potencial remanescente, dado que os
cortes nos gastos de custeio e investimento financiados com recursos
nio vinculados foram feitos até o limite permitido pelo funcionamen-
to adequado da maquina administrativa do Estado. Para isso, foi
proposta a criagdo do Fundo Social de Emergencia, a vigorar por um
periodo de dois anos, através de emenda constitucional.

Com a aprovagdo deste ajuste, © Governo encontrara o neces-
sario equilibrio fiscal e tera condi¢des de combater a inflagio com a
presteza que o Pais reclama.

a Revi “on

A Revisdo Constitucional é a oportunidade de definir com
nitidez o perfil do Estado desejado pela sociedade brasileira e desatar
as amarras constitucionais que hoje tolhem o Governo federal de -
assumir plenamente seu papel de coordenador das agGes do Estado e
da sociedade, tanto no terreno do desenvolvimento econémico quanto
no do bem-estar social.

As linhas de alteragao propostas pelo Governo abrangem, basi-
camente, as areas fiscal, orgamentaria, tributaria, administrativa, pre-
vidéncia social e a modernizagio da economia.

Como ja dito, a Constituigdo de 1988 aumentou de forma
significativa, através dos Fundos de Participagao, a fatia dos Estados
e Municipios no bolo tributario nacional. Mas o fez sem qualquer
contrapartida de esforgo tributario proprio ou estabelecimento de
padres minimos de atendimentos a demandas sociais prioritarias. Ao
mesmo tempo, preservou integralmente os encargos do Governo
federal nas mais diferentes esferas de atuagfio, sem, contudo, dota-lo
dos recursos necessarios para seu financiamento. A receita que antes
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era arrecadada para tal finalidade foi transferida, a partir da entrada
em vigor da nova Carta, para as diferentes unidades da Federagdo.

Em vez de reconcentrar os recursos ¢ o poder discricionario de
distribui-los, o Governo propde a descentralizagdo, para equilibrar
recursos e atribuigdes, reservando a Unifio tarefas de coordenagio e
as a¢des de carater nitidamente nacional e remetendo-se aos Estados
e Municipios a execugdo dos servigos de interesse local.

As propostas sugeridas pelo Governo buscam viabilizar a tran-
si¢ao para um regime de maior flexibilidade orgamentaria, através da
redugdo das vinculaches de receita.

No que se refere a matéria tributaria, ha consenso na sociedade
sobre a dire¢io das mudangas desejadas: entre elas, simplificagdo do
sistema, através da diminui¢io do numero de tributos; ampliag3o da
base de arrecadagdo e das formas automaticas de recolhimento; e,
dentro do possivel, diminuigio de aliquotas.

A Revisio Constitucional, enfim, ¢ a oportunidade que se
apresenta ao Pais para responder a questdes fundamentais: para
permitir que tenhamos uma economia capaz de crescer equilibrada-
mente e com competitividade no contexto internacional; para que a
agdo social do Governo possa ser eficaz no combate a4 fome ¢ a
miséria; para que o Estado seja mais eficiente e capaz de responder
aos desafios da sociedade; para que o povo goze de maior bem-estar,
vivendo em uma democracia que decida com presteza e que ndo
abrigue, como hoje, tantas injustigas.

¢) Reforma Monetaria

Toda a sociedade anseia pelo fim da inflagdo e espera que o
Governo faga alguma coisa para atingi-lo 0 mais rapido que puder.
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O Govemo entende que, sem o ajuste fiscal e a reorganizagio
definitiva das contas publicas, qualquer esfor¢o de combate a inflagdo
terd curta duragio e estara fadado ao malogro.

O éxito de qualquer programa de estabilizacdo exige, desde o
primeiro momento, alto grau de credibilidade por parte dos agentes
formadores de pregos e da populagdo. Esta meta o Governo esta
alcancando aos poucos, sem precipitagdes, atuando sobre os funda-
mentos do problema inflacionario.

Nio € viavel, também, eliminar a indexag&o por antecipagdo a
estabilidade dos pregos. Desindexar sem ter condi¢des de garantir
precos estaveis retira a Gnica protegdo de que a economia dispde para
conviver com a inflagdo. Corre-se o risco de desorganizar completa-
mente a atividade econdmica.

A agenda da estabilizagdo € um processo, uma seqiiéncia de
a¢0as que se desenrolam ordenadamente na diregio desejada. E, mais
do que um programa de Governo, tem que ser um programa assumido
pela Nagéo.

Em algum momento, ao longo desse processo, deverdo ser
tomadas medidas para reduzir a influéncia da inflagfio passada sobre
a inflagdo corrente. Toda indexagdo € retroalimentadora quando cor-
rige os pregos de hoje de acordo com a inflag#o observada em periodo
anterior. E, portanto, desejavel e possivel reduzir a meméria que a
indexagdo introduz no processo inflacionario. Para isso, o Governo
considerou necessaria a adogdv de uma unidade de referéncia com
valor nominal ou monetario a ser corrigido em intervalos mais curtos.

Uma economia que adote uma indexagdo mais contemporanea,
ou seja, com menor peso para a inflagdo passada e maior para a
inflagdo corrente, opSe menos resisténcia a queda rapida da inflagdo.
Entretanto, a adogdo generalizada de uma unidade de referéncia
baseada na inflagZo corrente deve estar subordinada ao avango signi-
ficativo da reorganizagio fiscal.
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O Govemo esta propondo a instituigdo da Unidade Real de
Valor - URY, cuja utilizagdo devera ocorrer de forma espontanea e,
portanto, sera um processo gradual. Ndo devera haver compulsorie-
dade de seu uso no setor pnivado. O mesmo processo gradual devera
caracterizar a utilizagdo da URV por parte do Governo em suas
relagdes com a sociedade. Como primeiro passo, a URV sera utilizada
para atualizar o valor da receita fiscal, como forma de garantir o
compromisso do Governo com a manutengdo de seu valor real. A
credibilidade da URV € de importéncia crucial para sua aceitagdo e
para que possa desempenhar adequadamente seu papel de unidade de
conta, capaz de reduzir as distor¢des que a desordem inflacionaria cria
no sistema de pregos.

O objetivo final do processo de estabilizago € dotar a economia
de uma moeda forte e de poder aquisitivo estavel. Com o processo de
reorganizagao fiscal avangado, ter-se-a a garantia de que o Governo
n#o precisara recorrer & emissdo de moeda ou quase-moeda de qual-
quer espeécie para se financiar,

Em suma, na proposta do Governo, a ser implementada, niio ha
quebra de contratos, confiscos, tablitas, redutores, nem havera coe-
xisténcia de duas moedas. Sera instaurado, em primeiro lugar, um
processo gradual e natural de utiliza¢io facultativa e livre de uma
unidade de conta considerada superior aos indexadores hoje existen-
tes. Recupera-se, assim, uma propriedade perdida da nossa moeda,
para num segundo momento, com o equilibrio fiscal assegurado,
transformar a URV na moeda nacional, atribuindo-lhe a propriedade
de meio de pagamento.
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A AMAZONIA LEGAL
E OS COMPROMISSOS AMBIENTAIS

O Governo Itamar Franco assumiu o desafio de avangar na
implementagdo de uma politica ambiental arrojada, superando a
inércia verificada em décadas passadas e, principalmente, de dar os
primeiros passos na dire¢do da integrag&o desta nova dimensdo as
politicas nacionais. Mais do que isto, trata-se de repensar o desenvol-
vimento do Pais em busca de satisfagdo dos requisitos de sustentabi-
lidade.

Portanto, se a politica governamental tem buscado melhorar as
condi¢des de vida da populagdo brasileira, tomou-se imperativo
considerar que a qualidade ambiental € uma parcela integrante e, ao
mesmo tempo, determinante da nogao de qualidade de vida.

O Governo vem tentando elevar o stafus politico da questdo
ambiental, tendo inicialmente instituido um Ministério em substitui-
¢d0 a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica.
Recentemente, uma nova alteragio nesta estrutura agregou ao Minis-
tério o processo de articulagfio de todas as a¢des do Governo Federal
para a Amazdnia Legal. Este novo arranjo institucional procura
evoluir para a adogdo de um modelo de desenvolvimento sustentivel
para esta regido, considerando sua importdncia para o Pais e, em
especial, para a questdo ambiental.
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Na area ambiental, o Governo procurou progredir naqueles
aspectos que havia identificado como prioritarios para a agdo federal,
entre os quais se destacam: o combate preventivo e corretivo a
polui¢do; o uso responsavel dos recursos naturais renovéaveis e ndo-
renovaveis, segundo os principios do desenvolvimento sustentavel; a
protegiio de mananciais € de ecossistemas frageis; o combate &
desertificagdo, a degradagio de solos e ao desmatamento; a recupera-
¢iio de areas degradadas; o desenvolvimento e adaptagdo de tecnolo-
gias sustentaveis, especialmente nos setores de energia, industria,
transportes, agricultura, manejo de recursos hidricos, manejo florestal
e saneamento basico; a educagdo ambiental; o gerenciamento integra-
do de bacias hidrograficas, incluindo o aproveitamento de microba-
‘cias; e 0 zoneamento ecoldgico-econdmico.

O Govemno avangou ainda na implantagao do Programa Nacio-
nal do Meio Ambiente, cujo prazo foi renegociado com o Banco
Mundial para uma prorrogagéo por dois anos com a inclusdo de dois
novos ecossistemas na sua area de aplicagdo, o cerrado e a caatinga,
¢ do Fundo Nacional do Meio Ambiente, para assisténcia a munici-
pios com menos de 120 mil habitantes, com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento.

Ainda na esfera dos financiamentos internacionais, o Governo
vem procurando viabilizar a entrada de novos recursos e garantir a
contrapartida aos recursos ja contratados, como forma de permitiro
acesso & oferta de cooperagdo internacional, hoje concentrada em
grande medida na area ambiental, Foram objeto de ateng#o especial
os recursos alocados 2o Programa Piloto de Florestas, dentro do
compromisso assumido pelo Grupo dos 7 de carrear recursos, através
do “Global Environmental Facility” (GEF), do Banco Mundial, para
projetos de protegdo ambiental na Amazénia.

Foi dada énfase especial ao trabalho de controle e fiscalizagio
pelo IBAMA, especialmente no que se refere a protegdo da tartaruga
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marinha (Projeto TAMAR, em colaboragio com entidades civis), ao
defeso da pesca e a piracema e ao combate & extragdo ilegal de
madeiras.

O Govemno concentrou sua atengdo, no final do ano, em quatro
areas prioritarias. A primeira delas, foi a descentralizacfo da gestdo
ambiental, em processo a ser conduzido mediante consulta, ja inicia-
da, com Estados e Municipios. Esse processo devera desdobrar-se em
reunides regionais no primeiro semestre<de 1994, destinadas a definir
¢ implantar um sistema descentralizado de gestdo ambiental que
assegure maior eficiéncia, divisdo de competéncias ¢ tarefas e coope-
ragdo entre os niveis federal, estadual e municipal. A segunda, em
sintonia com a descentralizag@o, a desconcentragdo do IBAMA em
diregdo as suas superintendéncias estaduais, permitindo que suas
atribuicoes legais sejam levadus s realidades locais. Dotar as regio-
nais do IBAMA de melhor ¢ maior capacitagdo técnica e financeira €
meta que devera seralcangada a médio prazo, iniciando-se no presente
exercicio. O objetivo precipuo é o fortalecimento da execugédo da
politica ambiental em franca colaboragdo com as instituigdes locais,
inclusive com as organizagdes ndo-governamentais. A terceira, a
aprovagdo, pelo Congresso Nacional, das Convengdes sobre Diversi-
dade Biologica e sobre Mudanga Climatica, assinadas por ocasidio da
Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. E a
quarta, a estruturagéo do Ministério, que, além da dotagdo de cargos
indispensaveis legalmente, permitira, no curto prazo, sinalizar a so-
ciedade os instrumentos de gestdo da politica ambiental no dmbito
federal.

Segundo a Mensagem Presidencial de 1993, *‘a prioridade para
a Amazdnia decorre de sua ainda fragil integragdo com as demais
regides, das grandes responsabilidades com o uso racional de seu
grande patrimonio natural, e do resultante compromisso com o desen-
volvimento sustentivel, em beneficio do futuro da regido e do Pais”.
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Em decorréncia deste novo quadro institucional, criou-se o
Conselho Nacional da Amazodnia Legal, presidido pelo Presidente da
Republica e reunmindo todos os Ministros do Govemno Federal ¢
Governadores dos Estados amazdnicos. Este Conselho representa
passo fundamental para a adogdo e implementagzo dos principios do
desenvolvimento sustentavel no Pais. Em sua primeira reunifio, o
Conselho recebeu do Presidente Itamar Franco a orientagdo basica
para a formulagdo de uma politica federal integrada para a Amazonia,
baseada no conceito de desenvolvimento sustentavel, e foram criados
dez grupos de trabalho setoriais, voltados para as varias dimensdes
da Amazonia Legal (desenvolvimento sustentavel, vigilancia e pro-
tecdo, relagdes internacionais, sailde e assuntos sociais, ciéncia e
tecnologia aplicada, garimpo e mineragdo, populagdes indigenas,
transportes e comunicagdes, educagio e cultura e assuntos florestais)
€ um grupo técnico, encamregado da elaboragdo da politica integrada.

Neste sentido, uma politica integrada para a Amazdnia estd
sendo implementada a partir dos imperativos da regido a seguir
arrolados:

e a melhoria substancial da qualidade de vida das populagdes
amazonicas;

e a protegdo as popula¢des indigenas;
& o0 desenvolvimento sustentavel;

e a seguranga, o controle e a defesa do territorio nacional, como
requisito natural para o exercicio da soberania;

e a cooperagdo interacional, em suas varias dimensdes;

e a seguranga interna ¢ nas areas de fronteira, incluindo o combate
a atividades ilicitas de toda natureza;

e a promogdo e valorizagdo da pesquisa cientifica nacional aplicada
as especificidades da regido amazonica;
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e a promogdo do “turismo ecologico’ em nivel nacional e
intemacional; e

e a divulgagdo transparente, objetiva e agil da realidade ama-
zOnica, com base em dados iddoneos e abrangentes.

Consoante a politica adotada, em 1993, foram enfatizados os
seguintes aspectos:

e arevitaliza¢Ao dos entendimentos internos relacionados, tanto
a acordos e compromissos sobre meio-ambiente no dmbito da ONU,
como a cooperagio técnica e financeira externa para projetos ambien-
tais;

e a promogao do desenvolvimento sustentavel segundo os princi-
pios referendados pela I Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, envolvendo as politicas governamen-
tais e as iniciativas da sociedade; e

e o fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente com
€nfase na criag@o de organismos estaduais € municipais e da reestru-
turacio do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis,
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DIRETRIZES E ACOES PARA 1994

Neste ano, que corresponde ao segundo e ultimo ano do man-
dato do Presidente [tamar Franco, o Govemno pretende dar prossegui-
mento ao processo de reestruturagdo do Estado, para entrega-lo em
melhores condi¢es ao Presidente sucessor.

Para realizar essas agdes, confia o Governo na criagdo de
mecanismos constitucionais que possibilitem ac Estado superar os
impactos desequilibradores das contas publicas, causados pelos inte-
resses politicos federativos, corporativistas e empresariais.

No campo social, permanecerdo em vigor as diretrizes gerais
relativas a descentralizagZo administrativa, ao aprimoramento dos
servigos sociais dirigidos aos grupos mais necessitados e ao controle
social dos programas pelos beneficiarios.

Sera mantida a mobilizagdo da sociedade e de toda a Adminis-
tragdo Federal por meio da agao do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar; serdo distribuidas cestas basicas de alimentos nas areas
atingidas pela seca, até que as condigdes climaticas adversas estejam
superadas, bem como ampliados os programas de alimentagio escolar
e atendimento a crianga desnutrida e ao menor abandonado.

Na éarea da saiide, dara o Governo continuidade & municipali-
zagho do Sistema Unico de Saiide e as politicas de saGde publica que
privilegiem os grupos sociais menos favorecidos, & produgio de
medicamentos, reagentes e equipamentos para agdes de imunizagio,
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a capacitacdo de recursos humanos; e a implementacéo das medidas
necessarias a efetividade da politica dos genéricos.

Especial atengd@o serd conferida @ melhoria da qualidade da
educagdo, através da revisdo dos programas, pela capacitagdo e
reciclagem de professores, e pelo desenvolvimento de projetos com-
plementares e de apoio as salas de aulas. Assim como voltando a
atengdo ao educando, através dos programas do livro e material
didaticos e pelos programas de alimentagfio, salde e transporte esco-
lares.

No que diz respeito aos portadores de deficiéncia e/ou necessi-
dades especiais, esta previsto amplo atendimento educacional, médi-
co e odontologico em 91 municipios brasileiros.

O Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianga e ao
Adolescente devera terminar obras iniciadas em 1993, autorizar a
implantagdo de mais unidades e equipar e treinar equipes para as
instala¢des concluidas.

Na area dos desportos, as agOes abrangerdo oapoio as entidades
federais de administrag3o esportiva, o fomento e o desenvolvimento
do desporto para portadores de deficiéncia, e 2 construgdo, reforma
ou adaptacdo e ampliacdo de espacos poliesportivos.

No campo do frabalho, as agdes visardo a ampliagdo e informa-
tizagao da rede de postos de atendimento, que permitirdo elevar a taxa
de habilitagdo ao programa do seguro-desemprego e aprimorar os
servigos de identificacdo e registro profissional, que garantem os
direitos sociais do trabalhador - incluindo aqueles da construgdo civil,
da area rural e da economia informal. O Governe conferird novo
enfoque a fiscaliza¢do, para garantir o cumprimento da legislagdo
trabalhista e a prevaléncia de condigBes ¢ ambientes de trabalho
adequados, atribuindo-se esta responsabilidade também a sindicatos
€ empresas.
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Serdo ampliados os niveis de cobertura dos beneficios, inte-
grando a Previdéncia aos esforgos voltados para a distribuigio de
renda. Buscar-se-a a viabilidade financeira mediante cancelamento
do pagamento dos beneficios indevidos e melhoria do sistema de
arrecadacdo e de fiscalizagdo, intensificando-se o combate as fraudes.

Sera feito o reordenamento institucional da assisféncia social,
adotando-se critérios de transparéncia na distribui¢#o e aplicagdo dos
recursos, com vistas a descentralizagio das a¢des para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Serdo mantidos os programas dirigidos aos grupos sociais
fortemente dependentes da assisténcia do setor publico (criangas,
deficientes e idosos atingidos pela pobreza e pelo desemprego), €
também concedidos beneficios financeiros para os idosos com mais
de 70 anos e que ndo contam com outra fonte de subsisténcia.

Na area do meio ambiente e da Amazénia Legal, sera prioritaria
a conclusdo da estruturagdo do Ministério do Meio Ambiente e da
Amazonia Legal, para as fungdes que lhe foram atribuidas, de articu-
lag@o dos érgios e unidades de meio ambiente atuantes na Amazdnia
Legal, visando a preservagio dos recursos ambientais e a prote¢do das
comunidades que vivem do extrativismo e dos povos indigenas, e,
ainda, a participa¢io do planejamento da seguran¢a da Amazonia,
com o fim de manter o controle e defesa do territorio nacional.

Continuo também sera o esfor¢o institucional de conclusio da
nova proposta da estrutura e fun¢des do Institute Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, e fortaleci-
mento do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, orientado
para a descentralizag#o das a¢des no meio ambiente.

Na area de justica e seguranga pithlica, prosseguiréo as agdes
concernentes a integragdo dos sistemas estaduais de seguranga, e das
politicas de combate a violéncia ¢ a criminalidade, e a conscientizagio
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do consumidor quanto aos seus direitos e deveres e os incentivos a
criagdo de organismos privados e regionais com tal objetivo.

No tocante a geréncia ambiental em areas indigenas, prossegui-
rdo a vigilancia e a fiscalizag@o, assim como as agdes voltadas para a
identificagdo, delimitagdo, aviventa¢do, demarcagio, homologagdo e
legalizag@o das terras indigenas.

Sera dedicada prioridade absoluta as agdes visando a descen-
tralizag@o das atividades culturais para todos os municipios brasilei-
ros, de forma a ampliar o acesso dos diferentes segmentos da sociedade
aos bens e servigos culturais, a preservagio do patrimdnio artistico e
histérico, a produgdo de obras cinematograficas e audiovisuais € ao
incentivo ao teatro.

As diretrizes para a area de planejamento, or¢amento ¢ coorde-
nagdo visam aos seguintes procedimentos: elaboragio de um plano
nacional de desenvolvimento, institucionalizagdo e reestruturagdo do
Sistema de Planejamento Federal, e implantagio de um subsistema
de acompanhamento e avaliagdo gerencial das a¢des do Governo.

No que se refere a atuag@o do Sistema BNDES, o financiamento
sera dirigido aos investimentos com capacidade de geragdo de empre-
£0, a0s que visem ao aumento de competitividade, aos que, na Regido
Nordeste, promovam a consolidagdo de setores com alto grau de
dinamismo, e acs que se destinem a despoluigdo ¢ conservagdo do
meio ambiente,

A politica externa brasileira continuara a atribuir grande impor-
tincia & América Latina, refor¢ando seus vinculos bilaterais com os
paises da regido, bem como incentivando os mecanismos regionais
de integragdo econdmica e concertragio politica como o MERCOSUL,
a Iniciativa Amazonica e o Grupodo Rio. Igualmente, devera também
promover a consolidag@o dos vinculos com os paises da Europa, os
Estados Unidos e o Japdo, intensificando lagos de cooperagdo e de
novas formas de colaboragéo.
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Na dgrea econémica, permanecerdo em vigor as diretrizes gerais
atinentes a estabilizagdo da economia, assim como as medidas preco-
nizadas: busca do equilibrio orgamentario no biénio 1994-95, defini-
¢do de reformas constitucionais condizentes com esse equilibrio;
implementag@o de uma reforma moneténa que consolide a estabili-
dade da moeda, a fim de superar com éxito a crise fiscal brasileira.

No que respeita a politica agricola destacam-se os objetivos de
implantagdo de sistematica de venda de produtos agricolas em bolsas
de mercadorias e de futuros, com vistas a incentivar o setor privado
a ampliar sua participag@o nos processos de comercializagio agricola;
de formulagdo de politica especial para amparar os pequenos produ-
tores que ndo participam da agricultura de mercado e de um plano de
safra especifico para a Regido Nordeste, Serdo também avaliados os
resultados e a adequabilidade da politica implantada em 1993, de
financiamento rural com equivaléncia em produto.

Em relagdo a politica de abastecimento, prosseguirdo as ativi-
dades do Programa Emergencial de Distribuigido de Alimentos e do
programa da Rede Somar de Abastecimento, nas Regides Norte e
Nordeste e interior do Pais. Especial ateng#o sera dada a fiscalizagdo
dos estoques e dos armazéns, mediante reavaliagdo das normas que
regulamentam a aquisi¢do, movimentagdo, armazenagem, comercia-
lizagdo, localizagio e distribuigdo dos estoques, a fim de evitar
desvios, desperdicios e desabastecimento. i

O sistema de defesa agropecudria sera reestruturado visando &
ampliagio da vigildncia sanitaria nos principais portos, aeroportos,
postos de fronteira e do servigo de inspegdo de produtos de origem
animal.

Concemente a reforma agraria, prosseguirdo os trabalhos de
consolidagdo e emancipacio dos assentamentos realizados e de desa-
propriagdes para fins de novos assentamentos.
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Na area de ciéncia e tecnologia, as prioridades estardo voltadas
para o refor¢o da agdo de fomento e de formag#o de recursos humanos
e o aperfeigoamento da gestdo e coordenagio do sistema, o fortaleci-
mento das linhas de financiamento a projetos voltados para a capaci-
tagfo tecnologica das empresas, a promogao da reestruturago industrial
do setor produtivo e 0 apoio ao programa do desenvolvimento de
programas de computador (sefhware).

Na area da indiistria, comércio e turismo, a atuacao das Cadmaras
Setoriais continuara a ser articulada como o instrumento de acordos
que conduzam 2 elevagio dos niveis de produgdo e emprego, amplia-
¢do dos investimentos e incremento da competitividade. Procurar-se-a
atuar também na melhoria de infra-estrutura receptiva do turismo.

Na area de comércio exferior as agdes estardo voltadas para o
incremento do volume do comércio do Pais e o fortalecimento da posi¢ao
‘brasileira nas negociagdes no GATT, na ALAD! e no MERCOSUL. Espe-
cificamente no dmbito do MERCOSUL, deverdo ser concluidas as
negoctacdes em torno dos principais temas relacionados com a unido
aduaneira dos quatro paises envolvidos.

Destacam-se, dentre as diretrizes para o setor de minas e ener-
gia: o desenvolvimento de programas de conservaggo e racionaliza-
¢do do uso da energia; a implementagio de uma politica realista de
precos e tarifas, que remova desequilibrios financeiros e promova
maior eficiéncia no uso de energia; o apoio as iniciativas que objeti-
vam agilizar a regulamentacio da concessdo dos servigos publicos,
de modo a permitir a participagdo da iniciativa privada na ampliagdo
da produgdo de energia; e a racionalizagdo da matriz energética,
incluindo o estimulo ao aumento de consumo de gas natural e carvao.
Buscar-se-a também elevagido da competitividade externa do setor
mineral brasileiro e o prosseguimento da revisio institucional do
setor, dando prioridade aos aspectos relativos a sua desregulamenta-
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Na area de telecomunicagdes, permanecerao em vigor as dire-
trizes gerais relativas 4 busca de fontes alternativas para os investi-
mentos, a ampliag@io da plataforma de servigos publicos através de
redes de dados locais, a redugéo dos custos de expanséo do sistema e
a disseminagdo do acesso aos servigos pela introdugdo de novas
tecnologias. Agbes serdo dingidas a expansdo e modemizagio do
sistema basico de telecomunicagdes, inclusive procurando a elevagio
da densidade telefonica, com especial atencido a telefonia publica e 3
rural, e a garantia da participagio do Pais no Sistema Intemacional de
Fibras Oticas.

Na area de comunicagies posiais, as agdes visario a implanta-
¢do dos servigos basicos dos correios em todos os municipios do Pais,
ao incentivo da participagdo de terceiros no atendimento dos servigos
postais, e a atualizagio tecnoldgica da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos.

Na area de fransporfes, prosseguiriio as agdes para recuperagiao
da infra-estrutura de transportes, descentralizagio da gestdo e de
operagdo da infra-estrutura, mediante, inclusive, a parceria com a
iniciativa privada, e as a¢Oes para transferéncia dos sistemas federais
de transportes ferroviarios urbanos de passageiros para 0s governos
locais. E prioritaria a continuidade das agdes para modemizagdo do
setor ¢ para a implantagdo da nova legisla¢do portuaria, com vistas a
maior participagdo da iniciativa privada na atividade e ampliagio dos
investimentos nas instalagdes e equipamentos portuarios.

Ser#o intensificadas as iniciativas para a revisio do Sistema
Nacional de Viagdo, que permitira, inclusive, definir parcela da
infra-estrutura viaria que devera ficar sob jurisdi¢do federal, estabe-
lecendo uma nova distribuigéo de competéncias e de encargos, inclu-
sive possibilitando a concessdo da exploragao de trechos rodoviarios
federais para a iniciativa privada.
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Na area de habitagéo, serdo concluidas as obras de construgdo
de quase 300 mil unidades habitacionais, paralisadas pela caréncia de
recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Para os efeitos
de construgdo de moradias populares sera criado o Programa Habi-
tar-Brasil, para atender a populagio com renda familiar inferior a trés
salarios minimos, através do mutirdo habitacional e urbanizagdo de
favelas com recursos orgametarios em parceria com Estados, Munci-
pios e entidades comunitanas.

Serdo estabelecidos critérios para as aplica¢des dos recursos
federais, de modo a observar as interrelagdes entre saneamento, niveis
de satide e meio ambiente. Também serdo realizados estudos objeti-
vando o reordenamento institucional do setor, com a descentralizagdo
de agdes para os governos estaduais e municipais.

As diretrizes para a descentralizagdo e modernizacdo adminis-
frativas, visam a criar o Programa Nacional de Descentralizagdo com
o objetivo maior de fortalecer a Federag#@o ¢ proporcionar melhores
condi¢Bes para o desenvolvimento nacional, que sera executado pelo
Poder Executivo, mediante a repartigdo e descentralizagio das atribu-
i¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
fim de tomar a rede de servigos publicos mais acessivel a populagdo,
em especial & populagio carente, ¢ de estabelecer condi¢des para a
melhor aplicagdo dos recursos publicos, eliminando a dualidade e a
superposi¢do de agdes dos orgdos e entidades da Administragio
Publica.

O Programa sera executado mediante a reorganizagao, a rees-
truturagdo, a fusdo, a cisdo, ou a extin¢do de orgaos e entidades da
Administragdo Publica Federal, de forma a permitir a transferéncia
de atribui¢des, a implementacio e a execugio de convénios e ajustes
relativos a recursos e a cess3o de pessoal e de bens aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.
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As atividades prioritarias a ser transferidas serdo discutidas no
Conselho de Governo, formado pela plenéria de Ministros, Presiden-
tes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, e na cimara
especial que conduzira o processo de transferéncia dessas atribuigdes
interministeriais.

De outra parte, visam a criar o Sistema de Organizagio e
Modemiza¢do Administrativa com a finalidade de integrar todas as
unidades organizacionais e de modernizag¢do administrativa da Ad-
ministragdo Publica direta, autirquica e das fundagdes. Cabera a
Secretaria de Administragio Federal, como orgdo central, formular
as diretrizes, a orientagdo nommativa, coordenagdo, supervisdo, con-
trole e fiscalizacdo especifica na area, para dinamizar os servigos e
evitar a pulverizag@o dos recursos.
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PARTE 1I

A ACAO SETORIAL

Ministérios
Orgdos da Presidéncia da Repiiblica






MINISTERIO DA JUSTICA

Ao Ministério da Justica, a mais antiga das Secretarias de
Estado, cabe a responsabilidade politica de preservagio dos direitos
humanos e da cidadania arrolados no texto constitucional de 1988.
Em sintonia com a filosofia de Governo do Presidente Itamar Franco,
a atuagdo do Ministério vai além da garantia das liberdades publicas,
para concretamente resgatar a dignidade da pessoa humana, desde a
tutela dos indios, de sua cultura e de sua seguranga, a protegdo da
crianga e do adolescente, a repressdo do trafico de drogas. Cabem
ainda ao Ministério a defesa da ordem econdmica e o aprimoramento
do ordenamento juridico, anterior e posterior ao processo de elabora-
¢io constitucional.

des Reali s em 199

O Ministério da Justica, na area de competéncia referente a
Ordem Juridica, deu continuidade as atividades relativas a elaboragio
legislativa, bem como ao acompanhamento das normas vigentes.
Estudos e projetos de lei foram elaborados visando ao aprimoramento
davida social, a exemplo das revistes dos Codigos Penal, do Processo
Penal, do Processo Civil, e também da disciplina juridica das locagdes
empresariais ¢ do aceleramento das contendas submetidas aos orgios
judiciarios. Deve ser destacado, ainda, o projeto para o novo Codigo
Brasileiro de Trinsito, ja em tramitagao no Congresso Nacional,
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Na area de seguranga publica, pode-se destacar que, embora
algumas vezes prejudicadas pela crise financeira, as agdes atingiram
alvos essenciais:

e criagdo de mais trés Superintendéncias Regionais da Policia
Federal nos Estados de Roraima, Amapa e Tocantins ¢ ampliagdo de
1.600 cargos no efetivo da Policia Federal, entre delegados, peritos,
escrivies e agentes, que serdo providos mediante concurso piblico;

e instauragio de 10.033 procedimentos pré-processuais pela
Policia Federal, remessa a Justica de 8.272 procedimentos e diligén-
cias relacionados a 27.306 inquéritos policiais sobre ilicitos diversos;

e apreensdio de 11,5 toneladas de maconha, 7,13 toneladas
de cocaina, 281,5 kg de pasta de coca e 3,9 kg de haxixe, bem como
localizagdio de 2.095.335 pés de maconha e erradicacio de 214
plantagdes desta mesma erva no territdrio nacional,

e apreensdo de mercadorias, em decorréncia do combate ao
contrabando/descaminho no valor de CR$ 435,5 bilhdes, ¢ retiradas
de circulagdo moedas falsas, totalizando US$ 133,3 milhdes ¢ CR$
102,0 milhoes;

e registro de entrada e saida de 571.064 brasileiros, tendo sido
fiscalizados 10.199.298 estrangeiros e arrecadados, entre taxas e
multas, CR$ 136,2 milhes, ao tempo em que foram expedidos
236.608 passaportes comuns;

e apuracdo de fraudes perpetradas contra a Previdéncia Social,
Caixa Econdmica Federal e outras entidades governamentais com
danos financeiros estimados em CR$ 2,0 bilhdes;

* desarticulagio, pela Policia Federal, de grupo da Regido
Norte do Pais que servia ao cartel de Cali, em poder do qual foi
apreendida mais de uma tonelada de cocaina e apuragdo das atrocida-
des praticadas contra os indios Yanomami, tendo sido instalado um
Posto da Policia Federal em Surucucu-Roraima;
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e promogdo de trés encontros de integragdo dos Departamentos
Estaduais de Transito em Brasilia, Manaus e Recife, com o objetivo
principal de acelerar a-interligagdo daqueles 6rgdos com o Sistema
RENAVAM - Registro Nacional de Veiculos Automotores, que hoje
conta com 90% da frota nacional, e a preparagio de alguns Estados
para integrarem o Sistema RENACH - Registro Nacional de Carteiras
de Habilitagdo,

e aumento da frota de veiculos da Policia Rodoviaria Federal
em 227 unidades, sendo adquiridas 216 viaturas novas e incorpora-
dos, por cessdo, 5 Onibus ¢ 6 kombis; e da Policia Federal em 2
helicapteros, repassados pelo Banco da Amazdnia S.A., através de
contrato de comodato;

e realizagdo da primeira etapa do concurso ptiblico para o
provimento de 4.438 cargos de Patrulheiro Rodoviario; e

o realizagdo de convénio com as Policias Militares do Distrito
Federal e do Estado de Minas Gerais, para patrulhamento em rodovias
federais.

No &mbito relativo a Cidadania e Justiga, permaneceu o empe-
nho da Pasta no tratamento prioritario de questdes relativas; & prote-
¢do da crianga e do adolescente; aos estrangeiros; a nacionalidade;
autoriza¢Ges para funcionamento de empresas estrangeiras no Pais e
para operagdo de sistemas de microfilmagem; a classificagfo indica-
tiva para os espetaculos publicos; declaragdes de utilidade publica
federal e, em especial, aos diréitos humanos, gerando:

e contatos permanentes com os Secretarios de Justi¢a e Cida-
dania, de Seguranga Publica e de Policia Civil das Unidades da
Federagdo, bem como com organizagGes ndo governamentais, bus-
cando acompanhar as agdes desenvolvidas no combate 3 violéncia
contra a crianga e o adolescente, a violéncia nos presidios, e também
, a construgdo de estabelecimentos prisionais, a defesa das minorias,
dentre outros pontos;
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* acompanhamento, por deniincia da “Comissdo Representati-
va do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana no Com-
bate a Violéncia contra a Crianga e o Adolescente”, de acontecimentos
nos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Pernambuco e
Amazonas;

e estreito entendimento e colabora¢io com o Centro Brasileiro
para a Infincia e a Adolescéncia (CBIA) e com o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), na discussdo € no planejamento de
agdes integradas no combate a violéncia contra a crianga e o adoles-
cente;

« instalagfo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) que foi incluido na estrutura basica do
Ministério da Justiga; e

e assinatura da Convengfo Internacional de Adog&o em Haia,
Holanda, com a adesdo de 62 (sessenta e dois) paises para o combate
ao trafico internacional de criangas.

O Ministério participou ainda do Conselho Nacional de Segu-
ranga Alimentar (CONSEA), da Convengdo Relativa a Protegdo da
Cranca e do Adolescente ¢ Cooperagio em Matéria de Adogdo
Internacional e da Conferéncia da Organizagio das Nagdes Unidas
sobre Direitos Humanos. Atuou na adequagio de normas para respal-
dar a¢Ges de naturezas diversas € na celebragio de convénios de
cooperagdo técnica, objetivando a defesa do consumidor, com as
seguintes entidades: Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA), Ministério Plblico Federal e Ministério Pu-
blico do Estado do Rio Grande do Sul.

Quanto ao apoio as populagdes indigenas, foram mantidos
contatos com universidades brasileiras e outros organismos, govema-
mentais ou nio, no sentido de incentivar a elaboracédo de propostas de _
projetos voltados para pesquisas em areas indigenas. Foram também
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concedidas autorizagdes para ingresso em areas indigenas com o
objetivo de pesquisa cientifica e em carater excepcional.

Encontram-se em andamento o Projeto Integrado de Protegdo
as Terras e PopulagGes Indigenas da Amazonia Legal, o PRODEAGRO
e PLANAFLORO e o Programa de Meio Ambiente ¢ Comunidades
Indigenas do Acre e Sudoeste do Amazonas (PMACI).

No que tange as atividades produtivas nas areas indigenas,
registre-se a produgdo de 17,8 mil ha de grios e tubérculos, a criagio
de 13,6 mil cabecas de gado, 32,2 mil aves, a produgio de 36.250
toneladas de peixes e o plantio de 90,5 mil mudas.

Na area de satide, foram realizadas 22,6 mil consultas médicas,
10,2 mil internagdes e 17,5 mil exames, além da aplicagdo de 23,4
mil doses de vacinas.

Ainda durante este ano, o Ministério, por meio da FUNAI,
efetivou a demarcagao e/ou aviventagdo de 41 areas indigenas, regis-
trando outras 5, livres de invasio.

O Ministério desenvolveu, ainda, outras atividades de carater
geral, tais como:

e regulamentagdo do Codigo de Defesa do Consumidor, fixan-
do os mecanismos de defesa do consumidor, disciplinando as relagdes
econdmicas de mercado e normatizando as penalidades; e

e promulgacio de resolugdes do Conselho de Defesa dos Direi-
tos da Pessoa Humana, constituindo: Comissio para apurar conflitos
envolvendo a Policia Militar e trabalhadores rurais sem terra na
Fazenda Santana (PR), Comissdo para apurar violéncia no Estado do
Riode Janeiro (Chacinas da Candelaria e de Vigario Geral); Comissio
para aprofundar analises sobre a participaco de policiais militares de
Sdo Paulo no massacre de Carandiru, entre outras.
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O Ministério da Justi¢a, na area relativa a Ordem Juridica, dara
continuidade a elaboragdo de anteprojetos delei de interesse da Unido,
bem como fara a anélise de projetos de lei em tramitagdo no Congresso
Nacional.

Além disso, acompanhara as atividades desenvolvidas no Le-
gislativo, particularmente aquelas de interesse da administragio fede-
ral, providenciara a divulgac@o e publicagao de estudos relacionados
& consolidacdo legislativa e participara da revisdo constitucional.

No ambito da Segurang¢a Publica, o Ministério continuara na
busca do estreitamento das relagBes com os sistemas estaduais de
seguranga, com o objetivo de integrar e melhor desenhar politicas de
combate a violéncia e a criminalidade a nivel nacional.

Terdo pnondade as agGes de Governo dirigidas a redugdo do
nimero de vitimas e o volume de acidentes de trinsito nas rodovias
federais, bem como se prosseguira na busca da integragdo da totali-
dade das Unidades da Federagdo ao Sistema RENAVAM e na implan-
tagdo do Sistema RENACH, com o objetivo de ampliar a seguranga
pessoal e patrimonial do cidadio.

O Ministério promovera, ainda, a coordenagéo e o desenvolvi-
mento de métodos que permitam a obten¢do de estatisticas nacionais
descentralizadas e minimamente padronizadas, necessarias a propo-
si¢do de politicas publicas nacionais e regionais no que concerne a
seguranga publica, bem assim facilitar a¢des estratégicas de policia-
mento local.

Quanto a Cidadania e Justi¢a, serdo desenvolvidas a¢des com
o objetivo de combater a violéncia em geral e, especialmente, contra
a crianga € o adolescente.

Da mesma forma, tera continuidade o programa Mutirao Na-
cional de Execugdo Penal e havera o prosseguimento da expansdo
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fisica da capacidade de lotagdo do Sistema Penitenciario Nacional,
seu reaparelhamento, modemizagiio dos servigos prisionais, bem
como a implantagdo de Penitenciarias Federais de Seguranga Maxi-
ma.

Serdo, também, desenvolvidas a¢des no sentido de promover a
valorizagdo humana dos condenados, dando-lhes apoio juridico € nas
areas de salde, educagdo e cultura, bem como permitindo seu aper-
feicoamento profissional, com énfase na pedagogia do trabalho pro-
dutivo.

No que concerne a area de Protegdo da Livre Concorréncia e
Defesa do Consumidor, buscar-se-a a concentragdo do poder de
policia e de intervengdo do Estado para coibir praticas comerciais e
industriais que possam produzir danos ao livre mercado e aos direitos
dos consumidores, bem assim criar condi¢3es técnicas intemas para
analises e estudos que possam respaldar a tomada de decisdes.

Nesse sentido, continuardo sendo desenvolvidas atividades que
permitam a conscientizagio do consumidor qufanto aos seus direitos
e deveres, através de manuais e cartilhas explicativas e por intermédio
de campanhas de popularizagao do Codigo de Defesa do Consumidor
e de incentivo a cria¢do de organismos privados e regionais com tais
objetivos, integrando-os ao Sistema Nacional de Defesa do Consumi-
dor.

No que tange ao Apoio as Populagdes Indigenas serdo desen-
volvidos estudos, pesquisas e normas com vistas:

e ao resguardo dos direitos das comunidades indigenas, no que
tange a seus conhecimentos tradicionais, protegendo-as da aplicagio
incorreta da Lei das Patentes, em tramitagao no Congresso Nacional,

® a garantir aos povos indigenas o direito autoral sobre suas
produgdes artisticas e culturais;

e a estudar a questdo do alcoolismo no seio da comunidade
karaja;
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3 investigar a pratica do suicidio no meio dos indios guara-
ni/kaiowa.

Além disso, terdo continuidade a geréncia ambiental em areas
indigenas, sua vigilancia e fiscalizagfo e as agdes voltadas para a
identificagdo, delimitagdo, demarcagio, aviventag@o, homologagio e
legalizagdo das terras indigenas, bem como sua preservagio /atu
SENSi.

Na area de Publicagdo de Atos Oficiais e Atividades Industnais,
prosseguird a politica de modernizagio do parque grafico da Imprensa
Nacional, tanto na drea administrativa como na produtiva.

Por ultimo, no d&mbito da Preservagio da Memoéria Nacional e
do Arquivamento de Atos Publicos, devera ser consolidado o papel
do Arquivo Nacional como agente da Politica Nacional de Arquivos,
e implementadas politicas de gestdo e preservagdo de documentos, e
de organizagio e disseminagdo de informacoes.

[ ]
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MINISTERIO DA MARINHA

O Ministério da Marinha trabalha, hd muitos anos, orientado
por um Plano Diretor que engloba todas as agOes necessarias ao
perfeito desempenho de sua responsabilidade constitucional.

As mudangas politicas, que trouxeram em seu bojo alteragBes
em muitos dos setores da Administragiio Federal, apenas reorientaram
a condugdo das a¢des previstas na sua area de atua¢io, ndo ocasio-
nando descontinuidade na consecugdo das metas factiveis previstas
no Plano Diretor, nem exigindo reformas estruturais para se trabalhar
em busca dos objetivos governamentais.

oes Reali s em_199

Para conjugar a necessidade de preservacdo quantitativa e qua-
litativa do Poder Naval, com as restrigdes financeiras ditadas pela
conjuntura econdmica atual e objetivando efetuar, a curto prazo, a
substituigdo ou modemizac¢io de seus navios e equipamentos, ja com
idade avangada, tendo sempre a preocupagdo de incentivar a industria
naval nacional, a Marinha brasileira teve a seguinte atuagio:

e langamento ao mar, em 18 de novembro, do primeiro subma-
rino convencional construido no Pais, o “TAMOIO™;

e contratagdo, em estaleiros nacionais, da construgio de quatro
navios-patrulha classe “GRAJAU™ e, em estaleiro alem#io, de duas
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outras unidades; iniciada a concorréncia, no nivel nacional, para a
construgdo de mais duas unidades;

e construgio de trés submarinos classe “IKL-1400";

e contratacg@o, no Pais, da construgio de vinte lanchas-patrulha
e de policia naval para o projeto Calha Norte e rede de capitanias;

e iniciagio, no Pais, da modemizagio de dez helicpteros tipe
Esquilo Monoturbina e aquisi¢gdo de duas unidades novas junto a
Helibras;

e assinatura de contrato para aquisi¢do de nove helicopteros,
“SUPER LYNX" e moderizagio de outros cinco do tipo “LINX”,
todos anti-submarinos;

e conclusdo das etapas criticas iniciais de modemizagdo dos
Sistemas de Armas e Maquinas do Navio Aerédromo Ligeiro Minas
Gerais, o que estendera sua vida util até o ano 2000;

e aquisi¢do de trinta novas viaturas e equipamentos especiais
para operagées de desembarque do Corpo de Fuzileiros Navais;

. = iniciag@o do processo de aquisigdo, junto a Maninha dos EUA,
de até seis fragatas classe “KNOX’’, um navio de desembarque de
carros de combate classe “NEWPORT” e seis helicdpteros SH-3, *““Sea
King™;
e promogdo da abertura de concorréncia internacional para
obtengio de um Navio de Apoio Oceanografico, para o Programa
Antartico Brasileiro,

s inicio da construgio de heliportos nas instalagdes navais de
Rio Grande, na base naval de Val-de-Caes e na base Almirante
Parreiras;

¢ criaco da Esta¢do Naval do Rio Grande e da Base de
Fuzileiros Navais da Ilha das Flores em substitui¢do ao Batalhdo de
Comando de Tropa de Reforgo, com vistas a adequar as instalagdes
de apoio em terra as necessidades das operagdes navais;
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o realizag@o, por todo o litoral, de diversos exercicios de ope-
ragOes navais, dentre o0s quais varios conduzidos com as Marinhas de
outros paises, tais como EUA, Argentina ¢ Uruguai;

e realizagio de diversas visitas operativas a portos da Africa
Ocidental, América do Sul e Caribe, possibilitando o adestramento
das Forgas Distritais e fortalecendo os lagos de amizade com esses
paises,

e desenvolvimento de materiais especiais como: cerdmicas
piezoelétricas, propelentes de alto teor energético e componentes de
tinta anti-radiagio; e

» desenvolvimento de equipamentos de guerra eletrénica, sen-
sores inerciais e muni¢do; construgao do reator de agua pressurizada
e usinas-piloto das fases do ciclo de combustivel nuclear, todos
necessirios ao projeto do submarine de propulsio nuclear.

Por fim, cabe mencionar que, em parceria com o Ministério das
Relagdes Exteriores, a Marinha executou etapas dos programas de
cooperagdo que pretendem intensificar o relacionamento do Brasil
com paises ocidentais africanos. Além disso, em apoio efetivo aos
propositos politicos brasileiros, atuou, em conjunto com outros seto-
res do Pais ou individualmente, no atendimento das necessidades da
ONU, com destaque para:

e envio de miss@o precursora a Cabo Verde, de modo a levantar
as possibilidades de apoio & estruturagiio da Marinha daquele pais,

» elaborago do plano de apoio & estruturagio da ala naval da
Forga de Defesa da Namibia;

e envio de oficiais como observadores militares nas Operagdes
de Paz da ONU em Angola, Mogambique, El Salvador, ex-lugoslavia
e Uganda/Ruanda;

» realizagiio da Conferéncia Naval Interamericana Especializa-
da de Diretores de Logistica e Material no Rio de Janeiro, presidida
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pela Marinha do Brasil, com a participagdo de representantes de 11
paises; e

¢ inicio da Operag@o Antartica XII com a participagdo da Forga
Aérea Brasileira, comunidade cientifica nacional € convidados das
Marinhas da Argentina, do Chile e do Uruguai.

O Vi 994

e inicio da construgdo, no Pais, de um Navio Transporte Fluvial
para a area do 6° Distrito Naval,

e construgdo, no Pais, de 3 (trés) navios balizadores;

e contratagdo e inicio da modemizac¢io dos sistemas de armas
e maquinas de 6 (seis) fragatas classe “NITEROI";

e inicio da modernizago, no Pais, de um Navio Patrutha e da
conversao de um Navio Tanque, na area do 6° Distrito Naval;

» obtengdo, por licitagdo internacional, de um Navio Oceano-
grafico, para atender aos compromissos assumidos junto a Convengio
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar;

e inicio da construgdo, no Pais, de uma nova corveta, por projeto
aperfeicoado da corveta classe “INHAUMA”;

» obtengao de armamento e equipamentos modernos de apoio
para os Fuzileiros Navais,

e construgio do pier da Estagio Naval do Rio Grande e amplia-
¢3o do cais da Base Fluvial de Ladario;

e construgio de um novo Hospital Naval em Salvador;

¢ construgao e reformas dos proprios nacionais residenciais, de
modo a prover melhores condigdes de habitagdo nas 4reas fora do Rio
de Janeiro;

e amplia¢io do conceito de comunicagdes, como forma de moder-
nizagio de seus sistemas;
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e prosseguimento com a instalagdo do sistema de informatica
para obtengdo de sensivel racionalizagio dos processos administrati-
vOs;

e manutengdo do mais elevado nivel operativo dos diversos
meios, através da execugdo completa do programa de adestramento
dos meios operativos;

 prosseguimento de pesquisas e desenvolvimento para capaci-
tagdo em tecnologias sensiveis envolvidas na modema Guerra Naval;

e estreitamento da cooperagio e colaboragio para a aproxima-
¢do politica com a Argentina, os EUA e Portugal, além de manter o
esforgo na cooperagdo com Cabo Verde e Namibia;

e participag¢io nas Operagdes de Paz da ONU em Mogambique
e no sistema de Forgas - Prontas daquela organizagio; e

e continuagdo das atividades de pesquisa e desenvolvimento.
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MINISTERIO DO EXERCITO

Apesar das restrigdes orgamentarias o Exército Brasileiro vem
dando confinuidade a capacita¢io, organizagdo e aparelhamento da
Forca Terrestre, prosseguindo na implantagio da Aviagdo do Exército
e na reestruturagio da Forga, reduzindo, eliminando ou racionalizan-
do organizagdes consideradas obsoletas ou desnecessarias.

Na area de ensino, instrugdo e adestramento do pessoal, os
cursos, estagios e o adestramento da Forga transcorrem normalmente.

0 li 1993

No que tange a reestruturagdo e reequipamento, observou-se a
transferéncia de Organizagdes Militares das Regides Sul e Leste para
a Regido Norte. Em Tefé-AM, iniciou-se a construgio dos aquartela-
mentos de uma grande unidade, a implantagdo do Centro de Instrugéo
e Aperfeicoamento em Cruz Alta-RS, a elaboracdo de um Plano
Diretor de Informatica e a aquisi¢do de diversos equipamentos.

No que concerne a Instrug¢do e ao Adestramento, cerca de cem
mil homens na idade de 18 a 20 anos, em mais de seiscentas Organi-
zagdes Militares distribuidas em todo o Pais, receberam instrugo,
adestramento, capacitagdo fisica, educagfio, alimentagio, vestuario,
assisténcia médica, farmacéutica e odontologica, além do desenvol-
vimento do espirito civico, desportivo e de cidadania.
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Realizado estagio preparatorio para setecentos e oitenta oficiais
temporarios em Centros de Preparagio de Oficiais da Reserva ¢
Nucleos de Preparagdo de Oficiais da Reserva e estagio de adaptagéo
e servigo em Organizagdes Militares e Organizagdes Militares de
Saiade a 1.377 médicos, 150 farmacéuticos, 454 dentistas e 54 vete-
rinarios em todo o Pais.

Com apoio das outras Forcas Singulares, foi efetuada manobra
na Regido Amazodnica, denominada Operag¢io Surumu, com emprego
de 5.000 militares.

Quanto ao Ensino, merece destaque a realizagdo de Ensino
Preparatorio e Assistencial a onze mil alunos, filhos de civis e
militares, em idade de 10 a 18 anos, nas principais capitais do Pais, e
de Ensino de Formagdo, Aperfeigoamento, Especializagio e Altos
Estudos a nivel de graducao, de pds-graduagdo, de mestrado e douto-
rado a doze mil oficiais e pragas em diferentes postos e graduagdes
da hierarquia militar.

Houve reafivagio dos Colégios Militares (primeiro e segundo
graus) em Belo Horizonte-MG, Salvador-BA e Recife-PE, e criagio
dos Colégios Militares de Juiz de Fora-MG e Campo Grande-MS.

Na area da Formag&o de Recursos Humanos, procedeu-se i
profissionalizagdo em variados segmentos do mercado de trabatho,
de cerca de trinta mil homens (recrutas), que obtiveram, assim,
melhores condi¢des de retomo a vida civil.

No tocante as Atividades Complementares, realizou-se a coor-
denagdo e distribuigio de 99.635 toneladas de feijio do estoque
regulador do Governo Federal, doadas as populacdes carentes em
todo o Pais, além de colabora¢io na Campanha de Vacinagdo Anti-
Rabica junto as Secretarias Municipais de Satide, bem como apoio as
campanhas nacionais de vacinagdo contra a poliomielite, o colerae a
rubéola.
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Foram firmados convénios ou protocolos de intengdes com os
seguintes Orgdos: Ministério da Saude, para a fabricagio de medica-
mentos; Banco do Brasil, para a criagdo de Cooperativas de Ensino,
visando suprir a caréncia de estabelecimentos de ensino nos niveis de
primeiro e segundo graus; Universidade Federal Fluminense, para a
promog#o da integragdo académica entre aquela institui¢do de ensino
superior e o Instituto Militar de Engenharia, com vistas a desenvolver
a cooperagio cientifico-tecnologica e a formagdo de recursos huma-
nos: Ministério da Cultura, com a interveniéncia do Instituto Brasi-
leiro do Patrimdnio Cultural, para a restauragio, preservagio e utilizagio
dos bens historicos de interesse da memona da defesa nacional,
entidades de assisténcia a infancia para amparo a cerca de S00 criangas
carentes e para a realizagdo de cursos supletivos de primeiro e
segundo graus em unidades militares do Exército.

Outros convenios assinados com orgaos federais e/ou governos
estaduais destinaram-se a realiza¢3o de obras de infra-estrutura, es-
tando concluidas: conservagfo, restauragdo e/ou pavimentagdo de
1.160 km de rodovias; execugio de 12 km de superestrutura ferrovia-
ria; perfuragio de 162 pogos no Nordeste, construgio de 45 km de
canais e de um acude com capacidade de 10,6 milhdes de litros; e
construgdo de 524 unidades habitactonais, através do sistema
FHE/POUPEX. Encontram-se em andamento: conservagao, restaura-
¢io e/ou pavimentagdo de 2.308 km de rodovias; execugdo de 248
Km de superestrutura ferroviariae 1.550 m de obras de arre na ferrovia
Parana-Oeste; perfuragio de 258 pogos, construgdo de barragens,
saneamento ambiental e melhoria de aeroportos; € construgdo de 603
unidades habitacionais.

Além dessas obras de infra-estrutura cabe destacar a conclusio
das mini-usinas hidroelétricas nas localidades de Quarai (AM) e
Surucucu {RR), estando em construgio as Usinas de Sdo Joaquim e
de Maturaci (AM) e de Avaris (RR).
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Finalmente, o Exército firmou convénios com o Ministério do
Bem-Estar Social para a abertura de Tiros-de-Guerra em areas caren-
tes, sendo, em conseqiiéncia, ativados seis Tiros-de-Guerra, enquanto
encontram-se em estudos duas dezenas de solicitagBes; € com a
companhia Vale do Rio Doce, com interveniéncia da FUNAI, para
demarcagdo de duas areas indigenas, no Maranhao.

0 i 199

A Forga Terrestre desenvolvera, em 1994, ac¢Ses que possibili-
temn:

o o reaparelhamento e a modernizagio do Exército Brasileiro,
com destaque para a aviagdo do Exército;

® avigilancia da fronteira norte;

e a manutengdo e o suprimento de material bélico, visando a
manter os estoques de suprimento operacionais em niveis compativeis
com as suas necessidades;

e o prosseguimento de suas atividades de ensino, pesquisa, cultura
e desportos previstas, aumentando o nimero de Colégios Militares, de
5 para 8, e o namero de alunos de 1° e 2° graus; e

® a construgdo, atraveés do sistema FHE/POUPEX, de mais 2.500
unidades habitacionais em diversas localidades.

Encontram-se em estudos, solicitagdes do Ministério do Bem-
Estar Social para a abertura de aproximadamente duas dezenas de
Tiros-de-Guérra, em éareas carentes.

Depenc‘lendo de liberagao de recursos provenientes de financia-
mento externo/ interno, o Exército pretende adquinr:

e 501 viaturas de diversos tipos;
e 125 diferentes equipamentos de comunicagdes e eletronica; e
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o helicopteros de instruggo e utilitarios, treinadores e armamen-
to para helicoptero.

A Forga Terrestre devera, ainda, prosseguir apoiando os progra-
mas sociais do governo e os convénios com os orgdos federais e
governo estaduais.
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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

A atuagdo do Ttamaraty reflete o firme compromisso do Gover-
no Itamar Franco com o desenvolvimento ¢ a afirmagao dos valores
democraticos. No campo administrativo, foi possivel ao Ministério
das Relagdes Exteriores retornar a um padrao minimo de estabilidade
financeira, para o que contribuiu o esfor¢o empreendido internamente
no sentido de se adequarem as despesas de custeio ao ja comprimido
or¢camento do servigo exterior.

Reali 19

A América Latina continuou sendo area prioritaria da politica
externa brasileira, Foram freqiientes os encontros do Presidente Ita-
mar Franco com Chefes de Estado dos paises da regido, como da_
Argentina, Chile, Paraguai, Uruguai e Bolivia. Durante esses encon-
tros, varios atos importantes foram concluidos, como a assinatura do
contrato definitivo de compra de gas boliviano e a instalagdo da
Comissdo Tripartite relativa & construgdo do eixo viario Sdo Pau-
lo/Porto Alegre/Mgntevidéu/Buenos Aires. Nos encontros entre au-
toridades e delegagdes brasileiras e equipes latino-americanas, tratou-se
de temas relevantes, como as questdes relativas a fronteiras. Nesse
campo especifico, caberia mencionar os esforgos desenvolvidos pela
diplomacia brasileira para, em conjunto com a Venezuela, solucionar
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os problemas surgidos na area de fronteira, por intermédio do dialogo
constante ¢ construtivo.

Outra vertente importante do relacionamento com a América
Latina € o Grupo do Rio. Neste ano, foram realizados encontros dos
Chanceleres do Grupo do Rio durante a Assembléia-Geral das Nages
Unidas e a VII Reunido de Cupula teve lugar em Santiago, com a
presenga do Presidente Itamar Franco. O Ministro da Fazenda e o
Presidente do Banco Central participaram das Iv, V e VI reunides de
Ministros da Economia e Presidentes de Bancos Centrais. No que diz
respeito a aspectos mais rotineiros da consolidagdo do MERCOSUL,
delegagdes brasileiras participaram ativamente das reunides dos sub-
grupos de trabalho do Mercado Comum, para harmonizagio de
politicas dos quatro paises membros em diversas areas.

A atuagdo da diplomacia econdmica brasileira no Continente
ndo se limitou ao Cone Sul, como bem reflete a Iniciativa Amazobnica,
proposta este ano pelo Brasil, a qual consiste na negociagdo de amplos
acordos econdmicos com os paises da regido.

O Ttamaraty seguiu dedicando atengdo especial as relagdes com
os Estados Unidos. Vale registrar a reunido, em Washington, do
Subgrupo Consultivo de Comércio Brasil-EUA, que n#o se reunia
desde 1985.

As relagdes do Brasil com os paises da Europa foram dindmicas
e bem sucedidas. O processo de institucionalizagio da comunidade
de paises de lingua portuguesa, de iniciativa do Brasil, avangou com
o apoio de Portugal e dos paises africanos lusofonos. A visita a
Brasilia do Presidente da Republica Popular da China, Jiang Zemin,
bem simboliza a qualidade dos nossos lagos com os paises da Asia.

No campo multilateral, o Brasil assumiu, pela sétima vez,
assento ndo-permanente no Conselho de Seguranga da ONU, com
mandato de dois anos, tomando-se, assim, o Estado-membro que
exerceu o maior numero de mandatos no orgdo. Cabe destacar,

72



também, a elei¢do undnime do Embaixador do Brasil junto aquela
organizag#o para a presidéncia do Comité de Sangdes Contra a Antiga
Tugoslavia. Qutre exemplo de contribuigio do Brasil para as ativida-
des da ONU ¢é a sua participaciio em diversas Operagdes de Paz, como
a UNAVEM, a UNOSAL, a UNOMIL, a UNPROFOR, a UNTAC, a UNOMUR

e a UNOMOZ. Esta ultima, em Mogambique, é comandada por Oficial
General brasileiro.

A diplomacia brasileira participou ativamente dos esforgos
multilaterais no sentido do combate A pobreza e da retomada do
desenvolvimento. A Il Conferéncia Ibero-Americana de Chefes de
Estado e de Governo, realizada em Salvador, teve por tema central
“Uma Agenda para o Desenvolvimento, com énfase no Desenvolvi-
mento Social”. O tema foi inspirado por Resolugdo das Nagdes
Unidas, de iniciativa brasileira, voltada para a retomada, em novas
bases, do dialogo internacional sobre o desenvolvimento,

No campo humanitario, cumpre destacar a ativa participagdo do
Pais na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em
Viena, durante a qual membro da DelegagZo do Brasil foi eleito para
a presidéncia do Grupo Redagdo da Declaragdo Final. O MRE tem
acompanhado de perto e com grande interesse os trabathos prepara-
torios da Conferéncia Internacional sobre Popula¢do e Desenvolvi-
mento, a realizar-se no Cairo em 1994. Orientado por um dos objetivos
fundamentais do atual Governo, de afirmag¢io dos valores democra-
ticos, o Brasil obteve na ONU o acolhimento de sua iniciativa sobre a
necessidade de apoio financeiro e técnico da Organizagdo a projetos
nacionais que fortalegam as instituigdes do Estade de Direito.

Os esforgos brasiletros na area de meio ambiente nfio se esgo-
taram com a realizagdo da Conferéncia do Rio de 1992. O Brasil
reafirmou seu compromisso com o tema, tendo anunciado sua inten-
¢do de criar, no Rio de Janeiro, um Centro Internacional de Estudos
sobre Desenvolvimento Sustentavel. Estdo em curso providéncias
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para a criagdo de uma Comissdo Interministerial para o Desenvolvi-
mento Sustentivel, a ser presidida pela SEPLAN. O Brasil foi eleito
pelo ECOSOC para integrar a Comissdo de Desenvolvimento Susten-
tavel, criada com o objetivo de implementar as disposi¢des da Agenda
21.

O Brasil tem participado das discussdes sobre a Convengao das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, da Conferéncia sobre Espécies
Altamente Migratorias e Tranzonais e vem apoiando a criagao de um
Santuéario de Baleias no Hemisfério Sul. Quanto 3 Antartica, o ltama-
raty encarninhou ao Congresso, este ano, o texto do Protocolo ao
Tratado da Antértica sobre Meio Ambiente.

Ainda no campo multilateral, o Pais participou ativamente das
Sessoes da Comissdao de Desarmamento da ONU, onde langou inicia-
tiva sobre a transferéncia de alta tecnologia com implicagdes milita-
res. Reafirmando seu compromisso com a ndo-proliferagdo de armas
quimicas, o Brasil assinou, em Paris, a Convengao sobre a matéria e
tomou parte ativamente das sessdes preparatorias da Organizagio
para a Proibi¢do de Armas Quimicas, tendo inclusive apresentado
candidatos a postos na Organizag¢do. No que diz respeito a utilizagdo
pacifica da energia nuclear, o Brasil, no decorrer de 1993, adotou
varias iniciativas com vistas a inserir-se, de forma positiva, no debate
internacional sobre a matéria. Vanios fatos evidenciam a posigdo
construtiva do Brasil nessa area: negociagdes dos arranjos subsidia-
rios e a aprovagao pela Cdmara dos Deputados do Acordo Quadripar-
tite entre Brasil, Argentina, Agéncia Interacional de Energia Atomica
(ATEA) e a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle
de Materiais Nucleares, bem como a aprovagio pela Cimara de
emendas ao Tratado de Tlatelolco, que permitirdo sua entrada em
vigor. Cumpre ressaltar, ademais, a intensificagio dos contatos do
Brasil com os diferentes regimes multilaterais de controle de tecno-
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logias sensiveis, particularmente com o Regime de Controle de Tec-
nologia de Misseis (MTCR).

No que diz respeito ao comércio internacional, o Ministério das
RelagGes Exteriores - mediante processo de coordenagio com os
demais Ministérios interessados e com os paises do MERCOSUL e do
Grupo do Rio, além de consultas ao setor privado - elaborou posi¢ées
para a retomada das negociagdes comerciais da Rodada Uruguai do
GATT e empenhou-se na sua bem-sucedida conclusdo dentro do prazo
estabelecido. Na area da siderurgia, o Governo brasileiro devera
recorrer a0 GATT para solicitar conciliagdo e eventualmente um grupo
especial sobre os produtos afetados por processos anti-dumping e de
direitos compensatorios, iniciados peto Departamento de Comércio
dos EUA. O Brasil deu continuidade & sua participagiio na 2" Rodada
de Negociagoes do Sistema Global de Preferéncias Comerciais entre
Paises em Desenvolvimento. No tocante aos produtos de base, em
colaboragdo com o MICT e com o setor privado, promoveu as nego-
ciagbes para criagdo da Associagio dos Paises Produtores de Café
efou estabelecimento de um esquema de reteng@o para imediata
recuperagio dos pregos intemacionais do produto.

Quanto a Ciéncia e Tecnologia, tiveram continuidade as varias
agoes especificas no sentido de implementar e aprofundar as diretrizes
politicas nessa area: privilegiar areas de ponta, buscar maior entrosa-
mento dos centros de pesquisa com o setor produtivo, ampliar o
relacionarmento com os parceiros tradicionais € iniciar cooperagao em
alto nivel com parceiros asiaticos e com o Chile. A atuagdo do
Ministério das Relagdes Exteriores na area de formagio e treinamento
também foi intensa.

Na area financeira, o Itamaraty desempenhou papel importante
na coordenagdo do processo de negociagdo e conclusio de Acordos
sobre Promogdo e Protegdo Reciproca de Investimentos. Foram ru-
bricados acordos com quatro paises, realizadas as primeiras etapas de
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negociagdes com trés outros e concluidos os entendimentos relativos
ao Acordo Quadripartite no ambito do MERCOSUL.

Outra iniciativa importante fo1 a instalagdo, em janeiro, do
Comité Empresarial Permanente, integrado por empresarios nacio-
nais e presidido pelo Ministro das Relagbes Exteriores. O Comité
destina-se a assegurar consonancia entre a atuagido do Itamaraty e os
interesses da comunidade empresarial, no que diz respeito a politica
de comércio exterior do Pais. Merece relevo, também, a plena imple-
mentag¢do do *‘Sistema de Promogao de Investimentos e Transferéncia
de Tecnologia para Empresas™ (SIPRI), iniciativa voltada para o apoio
a pequenos e médios empresarios nacionais no tocante a cooperagio
externa e para o auxilio na captagio de investimentos e na formagdo
de joint-ventures.

Merece registro, também, o vigoroso esforgo no sentido de
reexaminar os principios, as diretrizes, os objetivos € os meios da
diplomacia brasileira. Nesse sentido, realizaram-se encontros com
diversos setores da sociedade civil e 6rgdos do Governo, que contri-
buiram para a elabora¢do de documento intitulado “Reflexdes sobre
Politica Externa”, com andlises e sugestdes de iniciativas possiveis
na area.

O Instituto Rio Branco formou, em 1993, 22 novos diplomatas.
Foram realizadas as primeiras fases do Concurso para Oficial de
Chancelarias, que habilitou 295 candidatos a prestarem os exames da
ultima etapa. De imediato, 244 dos aprovados serdo chamados.

Agoes Previstas para 1994
A politica externa brasileira devera continuar a atribuir grande
importincia 4 América Latina, refor¢ando seus vinculos bilaterais

com os paises da regido, bem como incentivando os mecanismos
regionais de integragdo econdmica e concertagdo politica, como o
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MERCOSUL, a Iniciativa Amazonica e o Grupo do Rio, no qual o
Brasil exercera, no proximo ano, as fungGes de Secretaria Pro-Tem-
pore. Trabalhar-se-a no sentido de construir um espago econdémico
sul-americano.

O Brasil devera, também, reforgar seus vinculos com os paises
da Europa, os Estados Unidos e o Japdo, para com eles intensificar
lagos de cooperagio e identificar novas formas de colaboragio.

Nossos vinculos com os paises em desenvolvimento deverdo
ser incrementados, prevendo-se encontros bilaterais de Presidentes e
de Chanceleres. A participagdo nos mecanismos de cooperagéo Sul-
Sul, como o G-15, merecera atengo especial de nossa diplomacia.

Continuara merecendo atencio especial a atuagio brasileira em
diversos organismos multilaterais, entre eles a OEA e as Nagdes
Unidas, em cujo Conselho de Seguranga o Brasil exercera o segundo
ano de seu mandato como membro ndo-permanente. Permanecere-
mos ativos no encaminhamento de questdes como direitos humanos,
meio ambiente, desarmamento e nao-proliferagdo.

Com o objetivo de expandir o mercado externo para produtos
brasileiros, o Itamaraty seguird buscando crescente € competitiva
inserc¢dio de nossa economia no plano internacional.

Esforgos continuardo a ser feitos no sentido de modernizar a
rede consular, com vistas a adequa-la a defesa dos interesses dos
brasileiros no exterior, e tera prosseguimento o projeto de aperfeigoa-
mento da organizagio e das praticas administrativas do Itamaraty.
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MINISTERIO DA FAZENDA

Quando o Presidente Itamar Franco assumiu o Governo, a
economia brasileira encontrava-se ainda em recessfo e prevaleciam
expectativas de incerteza de parte dos agentes econémicos: decisoes
de investimentos eram postergadas, os niveis de renda caiam, aumen-
tava o ritmo de remarcagio dos pregos € O processo recessivo se
aprofundava.

A gravidade do quadro social resultante, a necessidade urgente
de reverter essas expectativas, de promover a estabiliza¢@o da econo-

mia e de retomar o processo de crescimento eram 0s principais
desafios que se impunham ac Governo.

li 9

Visando a amenizar as conseqiiéncias do quadro de incertezas
e dificuldades, o Ministério da Fazenda procurou inicialmente con-
duzir a formulagfo e a execugdo da politica macroecondmica com o
objetivo central de buscar a progressiva estabilizagdo da economia, tendo
como critério basico a manutengo de regras estaveis que pudessem
favorecer o adequado funcionamento dos mercados e a conformagéo
de horizontes de planejamento mais amplos para a iniciativa privada.

A reforma do Estado e o conseqiiente equilibrio das finangas
ptiblicas foram identificados como elementos essenciais, em médio e
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longo prazos, para criar as condigOes estruturais necessarias a pro-
gressiva redugdo dos indices inflacionarios e a retomada do desenvol-
vimento economico e social do Pais.

Nesse sentido, no primeiro semestre do ano foi langado o
Programa de Acdo Imediata (PAI} contemplando um conjunto de
medidas direcionadas para a reorganizagéo das finangas ptblicas que
incluiu corte nas despesas orgamentanas de CR$ 1,68 trilhdes e um
maior rigor no combate a sonegacdo fiscal, tomando possivel elevar
o nivel de arrecadag@o de impostos federais para a média CR$ 12,9
trilhdes em 1993, contra CRS$ 10,28 trilhdes no ano anterior.

O PAI deu também énfase a regularizagio das dividas dos
governos estaduais € municipais com a Unido, buscando sustar a
pratica de financiamento dessas administragdes junto aos bancos
estaduais. Assim, o Banco Central passou a atuar no sentido de impor
maior rigidez na aplicagdo das regras que estabelecem os montantes
minimos de capital dos bancos estaduais e os limites de concessio de
empréstimos para entidades do setor publico. Foi ainda vetada a
préatica de concessdo de “socorro financeiro™ para atender programas
de saneamento de bancos estaduais.

O comprometimento das administragdes estaduais € municipais
com o ajuste macroecondémico do setor publico foi efetivado através
da assinatura de termos de compromisso relativos ao refinanciamento
de suas dividas contratuais, com o intuito de assegurar o fluxo de
retorno de créditos da Unido e reduzir o nivel de inadimpléncia dos
estados e municipios. Neste ano, foram assinados termos de compro-
misso envolvendo 23 estados, no valor aproximado de CR$ 5,87
trilhdes.

Cabe destacar que, em decorréncia dessas medidas, foi retoma-
do o fluxo de pagamentos dos Estados € Municipios para as institui-
¢Oes financeiras federais.
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Intensificou-se, ainda, a reestruturag@io das institui¢des finan-
ceiras federais, tendo por objetivo prepara-las para operar com niveis
inflacionarios reduzidos e, ainda, redefinir suas funges, com vistas
a enxugar suas estruturas e a evitar a superposi¢io de atuagdes e a
concorréncia reciproca e predatona.

O PA! buscou também a aceleragdo do Programa Nacional de
Desestatizagio através da inclusfo no Programa dos setores elétrico
e de transporte ferroviario, e também pela transferéncia das empresas
a serem privatizadas do controle dos respectivos ministérios para o
Ministério da Fazenda. Ainda, o processo de venda das estatais foi
facilitado pela eliminagdo do limite de participagdo do capital estran-
geiro nos leildes de privatizagdo. Destaca-se, também, ter havido a
proposi¢io de novas modalidades de pagamento, de carater social,
que irdo democratizar as partizipagdes no capital das empresas.

Com relagdo a execugdo de caixa do Tesouro Nacional, o
Governo desenvolveu, ao longo de 1993, uma politica de contengéo
de gastos, com o objetivo de manter as despesas nos estritos limites
da arrecadag@o. Tal politica compreendeu a programagdo antecipada
dos gastos, em consonancia com a expectativa de ingresso de recursos
no caixa do Tesouro.

A receita fiscal totalizou CR$ 10,28 trilhdes, indicando cresci-
mento real de 7,5% no periodo, destacando-se o crescimento nas
arrecadag¢des do Imposto de Renda (15%), Imposto sobre Produtos
Industrializados (6,7%), Cofins ( 30%) e Contribui¢do sobre o Lucro
das Pessoas Juridicas (68%). Em todo o ano de 1993, a arrecadagao
de tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal deve
atingir cerca de CR$ 12,9 trilhdes, indicando um acréscimo real de
mais de 24% em relagdo ao ano anterior. Para tanto, o combate a
sonegagdo e a evasao fiscal foi decisivo.

Através do Cadastro de Acompanhamento de Grandes Contri-
buintes foram fiscalizadas diretamente mais de 200 empresas de
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grande porte, com expressivos ganhos em termos de créditos tributa-
rios. Destacam-se ainda as seguintes a¢des:

® desenvolvimento de sistema para obten¢do de informagdes
sobre emitentes e usuarios de documentos inidéneos;

e implantagdo do Programa Nacional de Auditoria Fiscal, vi-
sando dotar o sistema de fiscalizagio de modernos instrumentos de
informatica;

 desenvolvimento do Projeto de Inteligéncia Fiscal, destinado
a implantar servigo de investigagao criminal no &mbito da Secretaria
da Receita Federal, de forma a permitir o combate ao crime organi-
zado, lavagem de dinheiro, operagdes bancarias ilicitas, entre outros
crimes e delitos de natureza fiscal; e

e elaboragfic do Plano Nacional de Vigilincia Aduaneira que
define diretrizes e normas gerais destinadas a orientar as atividades
de fiscalizagao e controle aduaneiro nas areas dos portos, aeroportos,
pontos de fronteira e demais areas sob jurisdicdo da autoridade
aduaneira.

Houve crescimento real da receita, em 1993, de mais de 15%
incluindo a Previdéncia Social, que retornou a seus maiores niveis
histéricos, superando 16% do PIB. Viabilizou-se o atendimento da
seguridade social com o significativo aumento real de suas fontes de
financiamento. Na gestdo da divida publica mobiliaria fora do Banco
Central, manteve-se estabilidade de seu valor, no montante de CR$
11,45 trilhdes, no decorrer do ano, evitando-se esta forma de endivi-
damento.

As despesas do Tesouro, entretanto, cresceram mais de 44% em
termos reais, decorrentes principalmente de maiores encargos da
divida publica, interna e externa, e das despesas de custeio e pessoal.

Ainda no que tange aos gastos ptiblicos, foi iniciada a implan-
tacdo do Programa de Controle de Gastos Publicos e a realizagdo de
auditorias especiais no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e
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nos empréstimos externos contraidos com o Banco Mundial, Banco
Interamernicano de Desenvolvimento e bancos estrangeiros.

No que concerne a Divida Publica Mobiliaria Federal, a taxa de
juros requerida pelo mercado para financiar titulos pablicos federais
tem demonstrado tendéncia descendente, passando de uma média de
2,2% ao més, isto €, 29,8% ao ano, no ultimo semestre do ano passado,
para cerca de 1.2% ao més, ou 15,4% ao ano, contribuindo para
reduzir a pressdo sobre o endividamento do Tesouro Nacional e a
reversdo da tendéncia declinante dos investimentos, estimulando a
geragio de empregos.

O Govemno instituiu a separagdo das contas entre o Banco
Central e o Tesouro Nacional, dando transparéncia ao relacionamento
financeiro entre essas instituigdes, decorrente das opera¢bes com
titulos publicos federais, depésitos das disponibilidades de caixa da
Unido neste Banco, além de outros haveres. Tal operagio objetivou
fundamentalmente evitar o financiamento inflacionario do gasto pu-
blico e compor a carteira de titulos piblicos do Banco Central a niveis
compativeis com a execugdo da politica monetaria.

Com relagdo a politica cambial, o Executivo buscou assegurar
estabilidade a taxa de cambio, apesar das dificuldades derivadas do
processo inflacionario e da instabilidade nos mercados cambiais da
Europa. Estas condiges exigiram atuagido compativel nos mercados
de cidmbio, de forma a absorver eventuais excessos de liquidez ou
ajustar a oferta com a demanda de divisas, sem causar movimento
indesejaveis na taxa de cambio.

O Banco Central, em 1993, atuou de forma a praticamente
eliminar o agio entre os mercados livre e flutuante de cambio e para
regular o fluxo de recursos externos de curto prazo, importante fator
de expansdo dos agregados monetarios. Quanto a este fluxo, varias
medidas foram tomadas acerca de prazos e condi¢des minimas para
a emissdo de titulos ou bonus brasileiros no exterior e para focalizar
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o uso de recursos especulativos nas bolsas de valores, controlando
seu acesso as operagdes de renda fixa.

A balanga comercial do Pais apresentou superavit de US$ 13,1
bilhdes, inferior ao verificado em 1992, em decorréncia do aumento
expressivo das importagGes. As exportagdes totalizaram USS$ 38,8
bilhdes (+ 8,1% em relagdo a 1992) enquanto que as importagdes
totalizaram US$ 25,7 bilhdes (+ 23% em relaciio a 1992).

Na area externa, destaca-se a conclusdo, no més de fevereiro,
do acordo com o Clube de Paris, tendo a Agreed Mimite sido aprovada
em maio pelo Senado Federal. A negociagio envolveu o reescalona-
mento de US$ 12,8 bilhdes, incluindo principal e juros, dos quais US$
8.6 bilhdes relativos aos atrasados acumulados até o final de 1991 e
US$ 4.2 bilhdes vincendos entre 1/7/92 e 31/8/93.

Destaca-se ainda que, a despeito do nio fechamento do acordo
com o Fundo Monetario Intemacional, foi assinado o acordo dadivida
externa brasileira com os credores privados internacionais, que per-
mitira a reducdo total de aproximadamente US$ 7 bilh&es na divida
com esses credores, atualmente de USS$ 35 bilhGes.

No tocante ao financiamento as atividades produtivas e ao setor
social de parte das institui¢des financeiras vinculadas ao Ministério
da Fazenda, destaca-se na area agricola um conjunto de medidas
voltadas a amplia¢do da produgdo e da produtividade agropecuaria
como: :

e o atendimento integral da demanda de crédito rural;

e o estabelecimento de condig¢des adequadas de renegociagdo
das dividas do setor, a fim de permitir ao agricultor a continuidade da
assisténcia financeira;

e aumento da oferta de recursos destinados a aquisigdo de
insumos para a corregio de solos e outros investimentos;
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e a instituigdo do sistema de equivaléncia em produto, aplicavel
aos financiamentos de custeio e investimento para mini e pequenos
produtores de algoddo, arroz, feijao, mandioca, milho e trigo; e

e proposi¢ao ao Congresso Nacional da criagio da Cédula de
Produgio Rural (CPR), a ser utilizada especificamente para formali-
zacAo de promessas de compra e venda de produtos rurais para entrega
futura.

Até outubro, o Banco do Brasil destinou as atividades agrope-
cuarias montante de recursos equivalente a CR$ 50,36 trilhdes.

No tocante a execugdo da politica social nas areas de habitagdo,
saneamento basico, infra-estrutura urbana e assisténcia ac trabalha-
dor, destacam-se as seguintes agdes desenvolvidas no dmbito da Caixa
Econdmica Federal: financiamento para construgdo de aproximada-
mente 250 mil unidades habitacionais com recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo, Sistema Brasileiro de Poupanga e
Empréstimo e Fundo de Desenvolvimento Social, desembolsos de
mais de CRS$ 83,81 trithdes para obras de saneamento basico e
infra-estrutura urbana, beneficiando uma populagio de cerca de 11
milhdes de habitantes; pagamento de aproximadamente 5,2 milhdes
de contas inativas do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, com
adog¢do de providéncias para o reequilibrio econdémico-financeiro do
Fundo, mediante modifica¢ao da legislagdo que regia a movimenta-
¢do de contas inativas e contingenciamento das operagdes da Caixa
Econdmica Federal com estados e municipios, além de renegociagdo
da divida vencida dessas esferas de governo; efetivagéo de mais de
13,8 milhdes de pagamentos através do Seguro Desemprego; com
desembolso da ordem de CR$ 110,6 bilhdes, apoio, através do Pro-
grama de Crédito Educativo, a 178 mil estudantes até outubro de
1993, representando um montante de recursos de CR$ 17,18 bilhdes.

No @mbito das agdes desenvolvidas pela Caixa Econdmica
Federal, destaca-se também a criagdo de uma linha de crédito especial
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destinada a micro e pequenas empresas, que possibilitou o atendimen-
to a mais de 13 mil empresas, com desembolso de recursos no valor
de CR$ 16,76 bilhges.

Finalmente, com relagdo a politica para o setor de seguros,
também administrada pelo Ministério da Fazenda, cabe destacar a
expressiva expansao, em 1993, do mercado de seguros no Pais, fruto,
em grande parte, do regime de liberdade tarifaria que, mediante o
estimulo a uma maior competi¢do no mercado domeéstico, provocou
a modernizagdo da oferta de seguros pela introdugio de novos servi-
OSs.

Acgdes Previstas para 1994

O Governo, através da atuagdo do Ministério da Fazenda,
prosseguird na condugfio das agdes voltadas para estabilizagdo da
economia, Nesse sentido, serdo concentrados esfor¢os na implemen-
tagdo do programa de estabilizacio anunciado a Nagdo no final de
1993, que da continuidade as agGes iniciadas pelo Programa de Agao
Imediata na linha da reorganizag#io do setor publico e do ajuste fiscal.

O foco principal das novas medidas € a obtengao progressiva
da estabilidade da moeda, fator indispensavel a criagio de condigdes
para a retomada do desenvolvimento econémico e social do Pais.

Tais medidas, submetidas a decisdo do Congresso Nacional,
tém o intuito de superar definitivamente a crise fiscal brasileira,
contemplando as seguintes vertentes de atuagio: a) a busca do equi-
librio orgamentario no bi€nio 1994-95; b) a definigdo de reformas
constitucionais condizentes com esse equilibrio e com uma maior
eficiéncia na atuagio do setor piblico; e c) a implementagdo de uma
reforma monetaria que consolide a estabilidade da moeda.

A reprogramagéo dos gastos publicos previstos no Orgamento
de 1994, para a eliminagdo de um déficit operacional da ordem de
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CR$ 6,2 trilhGes, incluiu-se entre as principais providéncias adotadas,
o que exigiu a alteragdo de dispositivos da Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias, com vistas a: regulamentar as transferéncias voluntarias para
os estados e municipios, atenuar a pulverizagiio das a¢des do setor
publico e limitar a emissao de titulos do Tesouro Nacional unicamente
a obten¢do de recursos para o pagamento do servigo da divida pablica
federal.

O novo programa propde também a criagfo, através de emenda
constitucional, de um Fundo Social de Emergéncia com o objetivo de
equacionar o financiamento dos principais programas sociais, evitan-
do a utilizag8o de recursos de fontes inflacionarias. Segundo a pro-
posta, o Fundo seria constituido por meio do aporte de 15% da
arrecadagiio de todos os impostos e contribuigdes federais e de um
adicional de 5% que incidiria sobre as aliquotas desses impostos ¢
contribuigdes.

No tocante a reforma constitucional, 0 Governo encaminhou ao
Congresso Nacional um conjunto de sugestdes consideradas funda-
mentais para garantir a estabilidade da economia em bases duradou-
ras, através, principalmente, da redefini¢do do perfil do Estado,
envolvendo as seguintes areas: federalismo fiscal; orgamento; refor-
ma tributaria; reforma administrativa; modemizagéo da economia; €
previdéncia.

Com relago a reforma monetaria, o Governo propds a adogdo
de uma unidade de referéncia, de utiliza¢do nfio compulsoria a Uni-
dade Real de Valor a sercorrigida em intervalos mais curtos de tempo,
tendo por base os niveis de inflagdo correntes. A utilizagdo desse
indexador estara subordinada, entretanto, a observagdo de uma poli-
tica monetaria rigida e a avangos significativos em termos do ajuste
fiscal.

O objetivo das medidas de estabilizagéo é dotar a economia de
uma moeda forte, com poder aquisitivo estavel. Assim, numa pers-
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pectiva de médio prazo, com grande parte dos contratos atrelados ao

novo indicador e tendo avangado o processo estrutural de equilibrio
das contas do setor publico, eliminando substancialmente a necessi-

dade de financiamento inflacionario dos gastos publicos, o Governo
tem a expectativa de que sejam criadas as condi¢des para a criagdo
dessa nova moeda forte € estavel.

No tocante ainda a busca do equilibrio das finangas publicas,
em 1994, o Governo pretende avangar no processo de securitizagdo
como instrumento de renegociacdo de grandes passivos da Unido,
como o Fundo de Compensacdo das Variagdes Salariais, devolugdo
do empréstimo compulsério e dividas com o setor elétrico, além das
dividas chamadas sociais, como o FGTS e o PIS/PASEP, que poderdo
ser convertidas em créditos utilizaveis no Programa Nacional de
Desestatizagao. O potencial estimado de dividas a serem securitizadas
em 1994 alcanga cerca de CRS 2,79 trilhdes.
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES

O Govemo definiu, como principal estratégia para a area de
transportes, a de fazer funcionar bem o patrimdnio ja existente no
Pais, buscando a recapacita¢do do setor para desempenhar, de forma
eficiente, seus papéis de agente de integra¢do nacional e de indutor
do crescimento econdmico e da melhoria da qualidade de vida da
populagdo.

O Governo vem ainda procurando, progressivamente, adquirir
capacidade para passar a intervir no setor segundo um enfoque
multimodal, que leve ao equilibrio na participagfo entre os meios de
transporte e possibilite tirar 0 maximo proveito das vantagens com-
parativas de cada modalidade, em beneficio da eficiéncia global do
sistema.,

A ampliag@o e regularizagdo dos fluxos de recursos para o setor,
através do incremento da base de captagio - via cobranga de pedagios,
definigdo clara de fluxos or¢amentarios e aumento da participagdo da
iniciativa privada - bem como a desestatiza¢io e descentralizagdo da
operagdo e da administragao dos servigos, tém igualmente concentra-
do as preocupagdes do Governo Federal.

Agdes Realizadas em 1993

O principal desafio que vem sendo enfrentado pelo Governo é
a necessidade de recuperar e manter o patriménio instalado no setor,
estimado em cerca de CR$ 47,5 trilhdes.
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Nesse sentido, uma série de iniciativas foram tomadas pelo
Executivo, nos planos institucional e operacional, com o intuito de
iniciar a reestruturagdo do setor de transportes e estancar o processo
de degradacio dos sistemas e malhas ja existentes no Pais.

Procedeu-se a remontagem do Ministério dos Transportes, ca-
pacitando-o para assumir novas fung¢des a partir de um enfoque que
privilegia o conjunto da atividadé, em detrimento da visdo comparti-
mentalizada vigente no passado.

Foram envidados esforgos na prepara¢do do Projeto de Lei do
novo Sistema Nacional de Viagdo, tendo como premissas basicas as
necessidades de integragdo dos sistemas rodoviario, ferroviario e
hidroviario e de viabilizag@o da transferéncia da malha de transportes
ndo estrutural para os governos estaduais.

O Governo também atuou na implantagio dos Conselhos de
Autoridades Portuarias (CAP), em cumprimento a Lei 8.630 (Lei dos
Portos), que visa a modemizar os portos, tornando-os auto-suficien-
tes financeiramente e competitivos entre si, de forma a diminuir os
custos das operagdes portuarias no Pais. Em 1993, foram implantados
28 CAP, tendo se iniciado a reestruturagio organizacional nas direto-
rias das Companhias de Docas, objetivando sua adaptagdo a nova Lei.
Destacam-se, ainda, as providéncias adotadas para a assinatura dos
Contratos de Adesdo que permitirdao o uso publico dos terminais
privativos nas areas portuarias, contribuindo para a melhoria das
condigbes para a exportagio.

Através do Decreto n® 952, de 08/10/93, foi editada nova
regulamentagdo para a exploragdo dos servigos de transporte rodovia-
rio interestadual e internacional de passageiros, que, ao retirar do
Estado a condic¢do de definidor das tarifas para o setor, possibilitou a
criagao de um ambiente de competi¢fio na area, com oportunidades
para a implantagdo de mais linhas e a melhoria dos servigos.
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A essa providéncia se seguiram a assinatura de convénios com
governos estaduais, para possibilitar a fiscalizagdo no nivel local,
publicag@o de editais para licitagdo de novas linhas de transporte de
passageiros e distribui¢io de cartilhas para os usuarios do transporte
rodoviano interestadual, contendo esclarecimentos sobre o novo De-
creto.

Outra medida da maior relevincia foi o tnicio da implementagio
da transferéncia para os Estados dos sistemas de transporte ferroviario
urbano, geridos pela CBTU e TRENSURB.

Tal transferéncia, que atende preceito constitucional e foi defi-
nida em Lei aprovada pelo Congresso Nacional em 1993, envolve a
implantagdo de projetos de reabilitagdo dos sistemas ferroviarios
urbanos, a maioria em estado precario de operag3o, e a¢des institu-
cionais, administrativas e operacionais.

Cabe salientar a assinatura, no ambito ainda da estadualizagio,
de contratos entre a CBTU e 0 BIRD, com a participacdo dos Estados,
no valor de US$ 560 milhes, e o inicio das obras de recuperagdo dos
sistemas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que proporcionar@o, quando
da sua conclusdo, o aumento de 1.200 mil para 2.400 mil passagei-
ros/dia transportados.

Além de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, o Governo ja assinou
convénios definindo as diretrizes para a transferéncia dos sistemas
com os Estados de Minas Gerais e Pernambuco, devendo também
efetiva-los com os Estados do Rio Grande do Sul e Ceara. Encontram-
se em fase de preparagéo projetos de complementagao, reabilitagio e
modernizagio dos sistemas de Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre
e Fortaleza.

Procedeu-se, também em 1993, ao langamento de licitagles
para concessdo da exploragfo das instalagdes de transportes. Encon-
tram-se em fase adiantada do processo de concessdo a Ponte Rio-
Niteroi, as rodovias Dutra, Rio-Petropolis, Rio-Teresopolis e Osorio-
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Porto Alegre, além dos Portos de Itajai, Laguna, Cabedelo e Porto
Velho.

Vale salientar que, sob o regime de concessdo, a iniciativa
privada podera cobrar pedagios e tarifas pela utilizagio das rodovias
apenas depois de realizados os investimentos de restauragdo pré-de-
terminados.

O Governo desenvolveu também agdes visando ao saneamento
das empresas de navegagio Cia. de Navegacdo Lioyd Brasileiro e
Enasa-Empresa de Navegagdo da Amazonia S.A, com o objetivo de
prepara-las para a privatizagdo. A ENASA, em particular, além do
processo administrativo-organizacional saneador, tem buscado a trans-
feréncia gradual dos transportes aos estados, quando institucional-
mente possivel, e a terceiriza¢io de servigos.

No setor ferroviario, foram reiniciadas as obras de recuperagio
¢ modemizagdo nos corredores ferroviarios, Goias-Minas e Parana,
com investimentos da ordem de CR$ 13 bilhdes, bem como as obras
ferrovianas da travessia de Belo Horizonte, que permitirdo eliminar
o gargalo operacional no corredor Goias-Minas-Espirito Santo, com
previsido de término para 1994.

Foi retomada a construgiio da Ferrovia do Ago, em conjunto
com a iniciativa privada, tendo sido concluidos 58 km do Treche
Norte, paralisado desde 1984, o que possibilita o acesso ferroviario a
novos polos de carga, prevendo-se aumento de transporte superior a
15 milhdes de toneladas/ano.

Sob a responsabilidade da iniciativa privada, com financiamento
do BNDES, foram iniciadas as obras de construgdo da FERRONORTE no
trecho entre Aparecida do Taboado (MS) e Chapadao do Sul (MS)
com 350 km - novo canal de escoamento da produgio da Regido
Centro-Oeste,

Em parcena com a iniciativa privada, iniciou-se um grande
esforgo de investimentos na modemizagio e recuperagio de locomo-
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tivas da Rede Ferroviaria Federal. Essa empresa movimentou, em
1993, cargas equivalentes a 39,2 bilhdes de toneladas-quildmetros
uteis, indicando aumento de quase 7% em relagfio ao volume trans-
portado no ano anterior.

Destaca-se, ainda, a implantagdo, em 1993, do Rodotrilho/Car-
ga no eixo Rio-S#o Paulo e do Rodotrilho/Areia no Vale do Paraiba,
que visam a aliviar o transito de cargas pesadas pela Via Dutra,
melhorando as condigdes de segurancga nessa rodovia, além de per-
mitir ganhos expressivos em termos de redugdo de custos de trans-
porte.

No setor rodoviario, foram tomadas providéncias para o inicio
da implementagdo de obras de grande porte para duplicagdo de
rodovias federais, destacando-se a BR 381 (Ferndo Dias), a BR 116
(Sao Paulo/Curitiba) e a BR 376/101 (Curitiba-Florianépolis) cabe
participagdo dos governos estaduais interessados. Cabe destacar ain-
da, a autorizagdo para o financiamento do segundo trecho da Linha
Vermelha, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

O Governo procedeu a recupergido de cerca de 6.600 km de
rodovias federais, a conservagio rotineira e emergencial em 30 mil
km e a manutengdo de 1.200 km de sinalizagdo horizontal. Nesse ano,
ja foram também executadas obras voltadas para a eliminagdo de 35
segmentos criticos em rodovias, caracterizados pelo grande numero
de acidentes.

Com relagdo ao setor portuario, foram aplicados, em 1993,
recursos em obras de dragagem, ampliagfo da capacidade operacio-
nal, reaparelhamento € modernizagio dos portos. Nesse ano, a movi-
mentacdo de cargas foi da ordem de 340 milhdes de toneladas, sendo
que mais de 70% desse movimento se verificaram nos terminais
privativos.
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O Executivo esta também envolvido na implementagéo de
programas especiais voltados para a redugdo dos acidentes nas estra-
das e para a redestinagdo urbana de areas publicas.

No tocante a redugdo de acidentes, o programa contempla um
conjunto de agdes coordenadas voltadas para restauragdo, manuten-
¢ao, sinalizagio, eliminagdo de pontos criticos 2 duplicagio de rodo-
vias. Essas a¢des tiveram por objetivo reduzir em 20%, no ano de
1993, os acidentes nas estradas federais, que atingiram cerca de 60
mil ocorréncias em 1992, com 5 mil mortos.

A redestinagdo de areas publicas objetiva o reaproveitamento,
pela sociedade, das areas portuanas e ferroviarias que nfio sio mais
utilizadas, prevendo-se a aplicag#io dos recursos obtidos com a sua
transferéncia na modemizagdo do proprio setor. No inicio de 1994
serdo deflagrados os processos de licitagio para arrendamento de
areas portuarias do Rio Janeiro, Salvador e Santos.

Cabe finalmente destacar a implementacdo, em 1993, da siste-
matica de Audiénctas Publicas, que t€ém permitido uma ampla discus-
sao de questdes cruciais relacionadas com o desenvolvimento dos
transportes no Pais.

O i 994

Em 1994, o Governo dara prosseguimento as agdes para recu-
peragdo da infra-estrutura de transportes, obedecendo, como princi-
pais diretrizes: a prioridade a recuperagdo e modemizagdo das malhas
e sistemas ja implantados, principalmente no setor rodoviario; a
énfase ao tratamento multimodal no planejamento dos investimentos;
a descentralizagdo da gestdo e operagdo da infra-estrutura, mediante,
inclusive, a parceria com a iniciativa privada; e a ampliagdo de
recursos para o financiamento do setor.
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Sera enfatizada a estratégia de implantagdo dos Corredores de
Transportes para racionalizagdo das intervengdes do Govemo e da
iniciativa privada na area, dando-se prioridade aos investimentos nos
trechos criticos e de maior fluxo de carga. Buscar-se-a com essa
estratégia a melhor relagdo entre investimentos e resultados, particu-
larmente no tocante ao objetivo de redugio de custos e perdas na
movimentagdo de mercadorias.

No setor rodoviario, o Governo realizara a restauragdo de cerca
de 3.500 km de trechos rodoviarios da rede federal, além de desen-
volver agdes visando & melhoria da seguranga e o aumento do trafego
nas rodovias federais. Nesse sentido, deverdo ser eliminados mais de
270 pontos criticos € mantida a sinalizag#o rodovidria em 9.000 km
de rodovias. :

Serdo também iniciadas as obras de duplicagdo da Rodovia
Ferndo Dias (BR 381), da Sio Paulo-Curitiba (BR 116) e Curitiba-
Florianépolis (BR 376/101).

O Executivo dara prioridade ainda a conservagdo rotineira e
emergencial de toda a malha rodoviaria federal.

Sera dada continuidade as iniciativas voltadas para a recupera-
¢do, modemizagio e conservagdo de trechos do sistema ferroviario
federal, bem como & reabilitagdo de suas locomotivas e material
rodante. Também, serd dada continuidade a execugiio da chamada
Ferrovia Transnordestina.

Destacam-se ainda, no modo ferroviario, os inicios do assenta-
mento da infra-estrutura da FERRONORTE ¢ das obras de ponte rodo-
ferroviania Sio Borja (Brasil)/San Tomé (Argentina), a ser construida e
explorada pela iniciativa privada.

Sera concluido o estudo para modernizagio da ligagio ferrovia-
ria Rio-S3o Paulo-Campinas.
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Deverdo também ser intensificadas as agOes visando & concre-
tizag#o da transferéncia dos sistemas de transportes urbanos de pas-
sageiros para os governos locais.

Na 4rea portudria o Governo dara continuidade 4 modemizagao
do setor com vistas a reverter progressivamente as mas condi¢des
fisicas ¢ operacionats dos portos brasileiros. Nesse sentido, sera dada
énfase aos esforgos para implantagdio da nova legislagdo portuéria,
objetivando maior participagdo da iniciativa privada na atividade, que
viabilize a intensifica¢@o dos investimentos na recuperagao da infra-
estrutura, instalagdes e equipamentos portuérios.

Terdo prosseguimento, em conjunto com os governos estaduais,
as iniciativas para a revisdo do Sistema Nacional de Viagdo, que
devera alterar a legislagdo atual, datada de 1973, Tal revisdo permitird
definir a parcela da infra-estrutura dos sistemas viarios nacionais que
ficara sob jurisdigdo federal, estabelecendo, com os estados, uma
nova distribui¢do de competéncias quanto aos encargos de constru-
¢do, conservagao e recuperacao desses sistemas.

Vo ser também intensificadas, principalmente no setor rodo-
viario, as agles visando a concessiio da exploragdo para a iniciativa
privada de trechos dotados de elevado fluxo de veiculos, abrindo
perspectivas promissoras no tocante a ampliagdo da capacidade de
conservagao ¢ de restauragdo da malha rodoviaria nacional.
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MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DO ABASTECIMENTO
E DA REFORMA AGRARIA

O Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma
Agraria, no desempenho de suas atribui¢des de formulagio, coorde-
nagdo e implementacdo de medidas de apoio ao desenvolvimento
rural, empreende a¢gdes em diversas areas, destacando-se as de politica
agricola, abastecimento, reforma agraria, pesquisa e extensdo rural,
defesa sanitaria e cooperativismo, dentre outras,

Ao iniciar o Governo Itamar Franco, a principal diretriz estabe-
lecida para a Pasta foi restaurar e fortalecer sua capacidade de agdo,
com o objetivo de reverter o quadro de incertezas entdo vigente, entre
os agentes econdmicos ligados ao setor, quanto a continuidade e ao
aperfeicoamento das medidas de apoio ao desenvolvimento rural.

s Reali m 1993

No campo da reforma agraria, buscou-se, inicialmente, aprovar
legislagdo complementar a Constituigdo de 1988, em articulagdo com
o Congresso Nacional. Assim, com a aprovagio da Lei Agraria, em
fevereiro de 1993, que possibilita agdes de desapropriagdo, e da Lei
Complementar n® 76/93, que trata do rito do processo judicial, foi
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possivel retomar, a partir de julho de 1993, a desapropriacéo de terras
improdutivas.

Paralelamente, o INCRA procurou descentralizar as a¢oes, tanto
em nivel interno, através de suas superintendéncias regionais, quanto
na co-participagdo dos govermnos estaduats e municipais, dos demais
orgdos do Governo - dentro de suas atribuides especificas - e das
entidades representativas dos proprios beneficiarios na formulagdo e
operacionalizagido dos assentamentos.

No Programa Emergencial de Reforma Agraria, foram declara-
dos de interesse social, para fins de reforma agraria, 554 mil hectares,
totalizando 87 imdveis em 23 Estados brasileiros e atingindo 13.825
familias. Foram assentadas 4.268 familias em 37 novos projetos,
numa area de 165.091 hectares, além de 2.700 familias em projetos
ja criados, numa area de 135 mil hectares, totalizando cerca de 21 mil
familias com acesso a terra.

O atendimento de 86.988 familias com crédito para produgio,
alimentagdo, fomento e habita¢do; discriminagio de 106.121 hecta-
res; arrecadagdo de 105.106 hectares de terra; emissao de 12.456
documentos de titulagao de imaveis rurais; reformulag@o completa e
atualizada do cadastro rural e o apoio a 49 projetos de colonizagao
que ainda carecem de condigdes minimas para sua sustentagio repre-
sentam outras realizagSes importantes do Governo, no periodo, no
admbito da reforma agrana,

Quanto a pesquisa agropecuaria, a evasdo de pesquisadores,
aliada ao modelo de pesquisa predominante, que ndo induzia a
iniciativa privada e orgdos estaduais ¢ muncipais a assumirem parti-
cipagdo maior no processo de modernizagdo da agropecudria, com-
punham um quadro grave que precisava ser alterado.

Em face disso, as principais mudangas qualitativas introduzidas
relacionam-se a implantagdo de novo modelo institucional, que tem
buscado evitar superposi¢do com sistemas estaduais de pesquisa,
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além de estimular e apoiar maior participa¢do do setor privado no
processo de geracdo e difusdo tecnologica, por meio de contratos de
parceria.

O apoio da pesquisa agropecuaria materializou-se também atra-
vés de a¢des conjuntas da EMBRAPA, Banco do Brasil, CONAB e de
sistemas estaduais de pesquisa e assisténcia técnica e extensdo rural,
na realizagio de seminarios informativos em 60 pélos de produgdo
agricola e na distribuigdo de manuais contendo recomendagses téc-
nicas para preparo do solo, plantio, controle de pragas e doengas e
colheita de arroz, feijdo, milho, mandioca e algoddo.

Desenvolvimento de 3.200 projetos de pesquisa nos campos da
produgdo vegetal e animal; langamento de 53 novas tecnologias;
fortalecimento do sistema de difusdo tecnologica, implantagdo de
programas de redugdo de peruas de safras, de produgdo de sementes
e mudas, de estabilizagdo da produgfo leiteira, de criagdo de micro e
pequenas agroindustrias no interior e de utilizagdo de tecnologias que
permitam a convivéncia com a seca, no semi-arido nordestino, com-
plementam o elenco das principais contribuigdes da pesquisa para o
desenvolvimento da agropecuaria.

No tocante a defesa agropecuaria, o lento processo de imple-
mentagdo de alternativas envolvendo governos estaduais, universida-
des e laboratérios privados no complemento as agdes oficiais; a
inadequacdo da legislagdo; o modelo organizacional vigente e a
escassez de recursos materiais e humanos motivaram regressido na
qualidade dos servigos de defesa sanitaria vegetal e animal e de
inspecdo, padronizagio e classificagdo de produtos, o que deixava o
Pais vulnerdvel em termos de consumo interno e de exportagdes.

Dentre as a¢des realizadas em 1993, merecem destaque a for-
mulagdo do Plano de Agdo Unificado de Atengdo a Saide Animal e
Sanidade Vegetal; melhoria da infra-estrutura, inspe¢do de 1.697
estabelecimentos de bebidas; analise de 3.389 amostras de sementes

99



e de 15.228 produtos de origem animal e de insumos para a agrope-
cuaria; produgio de 4.590 doses de vacinas e reagentes bioldgicos e
realizagiio de diversas outras agdes, nos campos do controle, preven-
¢do e erradicagdo das principais pragas, doencas € zoonoses que
atingem o meio rural.

Destaca-se, também, o esforgo empreendido no combate & febre
aftosa, tendo como resultado a manuten¢io de 294 estabelecimentos
na lista geral de exportadores a partir do acompanhamento a missdes
veterinarias estrangeiras em visitas de inspecio ao Pais.

Nas areas de abastecimento, estoques reguladores e comercia-
lizagdo agricola, conduzidas pela CONAB, buscou-se descentralizar
suas atividades; recuperar créditos oriundos de perdas e desvios de
produtos atmazenados, através de processos administrativos e judi-
ciais; revisar normas de credenciamento de unidades armazenadoras
visando a evitar fraudes e desvios de estoques publicos; inventariar
os efetivos estoques oficiais de produtos; implantar o sistema de
compras e trocas via bolsas de mercadorias e desenvolver o programa
de ‘“‘marcas proprias” e da Rede SOMAR, a visando aumentar a
transparéncia e a eficiéncia da atuagdo do Governo nessas éreas.

Sob o ponto de vista quantitativo, merecem registro a venda de
2,02 milhoes de toneladas de alimentos para complementar o abaste-
cimento intemo; doagdo de 100 mil toneladas de feijio dos estoques
ptiblicos as populagdes carentes; remogdc de 150 mil toneladas de
arroz, milho, feijdo e farinha de mandioca para atendimento de 2,0
milhdes de familias em 1.162 municipios nordestinos; aquisi¢éo,
fornecimento e distribuigio de 4.059,5 toneladas de produtos bésicos
para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, além da partici-
pagdo no Programa Mundial de Alimentagdo, mediante recebimento,
transporte, armazenamento, fracionamento, troca, formecimento e
distribuigdo de 8.934 toneladas de produtos basicos doados pela FAQ
ao Governo Brasileiro ou por este adquiridos, com recursos daquele
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organismo internacional, para distribui¢do a consumidores de baixa
renda dos Estados do Ceara, Paraiba e Piaui.

Em termos da politica agricola, os segmentos mais representa-
tivos do setor rural reivindicavam aperfeigoamentos nos programas
de crédito e seguro rural, pregos minimos e comercializa¢do pois,
tendo suas lavouras em pleno desenvolvimento, dependiam dessas
defini¢des e de outras na area macroecondmica para a tomada de suas
decisdes.

Neste sentido, foram aperfeigoados os principais instrumentos,
com adogdo do sistema de equivaléncia em produto em financiamen-
tos de custeio e investimento para mini e pequenos produtores de
algoddo e de alimentos basicos; mobilizagdo de recursos novos da
ordem de CR$ 167,6 bilhGes para investimentos agricolas; renegocia-
¢do de dividas pendentes de safras anteriores junto ao Banco do
Brasil, aumento das tarifas de importacio de arroz e trigo visando a
proteger os produtores nacionais da concorréncia predatoria praticada
no mercado internacional, além de outras medidas de apoio a produ-
¢d0 e a comercializagio das safras,

Cabe enfatizar ainda o aperfeigoamento da Politica de Garantia
de Pregos Minimos, com o inicio do processo de regionalizagdo dos
pregos de garantia para arroz e milho, a ser completado em quatro
safras, bem como seu fortalecimento, com a inclusdo, na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, de dispositivo que permite a0 Govermno
Federal emitir titulos para sustentar operagdes de aquisigdo e emprés-
timo (AGF e EGF).

Dentre outras agdes desenvolvidas pela Pasta, cumpre destacar:

e Programa de Microbacias Hidrogrificas, treinando 95 técni-
cos em conservagdo de solos, implantando 16 unidades demonstrati-
vas, distribuindo 10.230 exemplares explicativos e mantendo 205
projetos;
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e formalizagdo de 28 convénios/contratos para execugdo des-
centralizada dos servigos de classificagdo vegetal nos Estados, per-
mitindo a classificaggo de 40.500 toneladas de produtos;

e reativagdo da cooperagao técnica e financeira com os servigos
publicos estaduais de assisténcia técnica e extensdo rural, com énfase
na descentralizagdo desses servicos para 0os municipios;

 implantagfio de 25 estagdes agrometeorologicas; aquisigdo de
7 estagdes de recepgdo e tratamento de imagens de satélite de baixa
resolucdo e instalagao de uma estagdo de radiossondagem para apri-
moramento da prestagdo de informagdes meteoroldgicas;

e controle da enfermidade ‘‘vassoura-de-bruxa’’ em 350.000
hectares de lavouras cacaueiras; prestacido de assisténcia técnica a
6.080 produtores; treinamento de 4.666 trabalhadores, desenvolvi-
mento de 59 estudos e projetos de pesquisa e realiza¢do de outras
agdes com vistas ao aumento da produgdo e da produtividade do cacau
e a diversificacdo das atividades agropecuarias na regido cacaueira,
para tomna-la menos vulneravel aos riscos inerentes 8 monocultura; e

e criacdo de 26 projetos, instalagio de Comités Gestores e
Técnicos, realizagio de diagndsticos e seminarios sobre perdas na
agropecuaria brasileira e desenvolvimento de outras atividades desti-
nadas a fortalecer o “‘Programa Qualidade Total para a Agricultura”,
inserido no Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade (PBQP).

Empreendeu-se, portanto, no Govemo Itamar Franco, um elen-
co de agdes visando a oferecer condigdes satisfatorias para a colheita
e a comercializagdo da safra 1992/93, de aproximadamente 69 mi-
IhGes de toneladas de grios, o que representou um incrementode 2,6%
em relagfio a safra anterior.

102



.

Vi ra 1994

Em 1994, o Ministério tera que impor maior seletividade nas
acdes que empreenderd, em virtude da reformulagio or¢amentaria
necessaria ao sucesso do Plano de Estabilizagdo da Economia. Neste
sentido, a preocupagdo fundamental e determinagéio do Ministério,
até para minimizar as consequéncias da restri¢do financeira, € elevar
a eficiéncia de sua atuagio.

Com relagdo a reforma agraria, a énfase sera na consolidagdo e
emancipac¢io dos assentamentos anteriormente realizados e que pas-
sam por dificuldades. Para tanto, buscar-se-4 estimular a produgéo,
principalmente através do direcionamento de recursos para assistén-
cia técnica e crediticia, visando a atingir, em 1994, ao redor de 100
mil familias. As desapropriagdes para fins de novos assentamentos
terao maior velocidade em virtude das Leis Complementares promul-
gadas em 1993, que regulamentaram a Constituigdo de 1988.

Na area de pesquisa agropecuaria, dar-se-a continuidade a
reestrutura¢io da EMBRAPA, concentrando suas agdes em 16 grandes
programas, destacando-se os sistemas de produgdo de grdos, frutas ¢
hortaligas, de matérias-primas, de animais e agroflorestal; e os pro-
gramas de pesquisa em avaliagio, manejo e recuperagio de recursos
naturais, conservagio € multiplicagio de material basico; desenvol-
vimento de pesquisas basicas em biotecnologia € a racionalizagido da
agricultura de subsisténcia.

Quanto a politica agricola, o Ministério continuara avaliando e
apoiando a implanta¢do de sistematica de venda de produtos agricolas
em bolsas de mercadorias e de futuros e incentivando o setor privado
a ampliar sua participago nos processos de comercializa¢do agricola.
Além disso, serdo formulados uma politica especial para amparar os
pequenos produtores que ndo conseguem participar da agricultura de
mercado e um plano de safra especifico para a Regido Nordeste.
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Na area de abastecimento, dar-se-a continuidade ao Programa
Emergencial de Distribui¢io de Alimentos - PRODEA, que prevé a
distribuigdo, em quatro meses, de 6 milhdes de cestas basicas. Bus-
car-se-a consolidar e expandir o programa da Rede Somar de Abas-
tecimento, duplicando o numero de varejistas filiados, com atuagéo
nas Regides Norte, Nordeste e interior do Pais. Procurar-se-a, tam-
bém, implantar a quarta etapa do Plano Nacional de Abastecimento -
PLANARB, nos Estados de Sergipe, Goias, Maranh#o, Rondonia, Acre,
Mato Grosso do Sul, Roraima, Alagoas, Espirito Santo e Rio Grande
do Sul, com vistas a atender 500 mil familias por més.

Ainda na area de abastecimento, cabe destacar a maior fiscali-
zagdo dos estoques e dos armazéns e a reavaliagdo das normas que
regulamentam a aquisi¢ao, movimentagdo, armazenagem, comercia-
lizag¢do, locahizagdo e distribuigdo dos estoques.

No campo da defesa agropecuania, o plano de agdo para 1994
prevé o inicio da reestruturagio do sistema de defesa. Neste esforgo,
dentre outras agdes, buscar-se-a ampliar a vigilancia sanitana nos
principais portos, aeroportos e postos de fronteira, reestruturar o
servigo de inspegdo de produtos de origem animal, com a finalidade
de atender exigéncias do comércio internacional, intensificar campa-
nhas de preven¢do de doengas e pragas, especialmente cancro citrico,
nematoide da soja, mosca da fruta e o gafanhoto, e adequar os
laboratorios de referéncia vegetal para atendimento aos mercados
Intermno € externo,

A erradicagdo da febre aftosa constitui prioridade de agdo
governamental objetivando fortalecer os setores produtivos de camne
bovina e concorrer para a elevagdo das exportagdes do setor.

Na atividade de meteorologia, buscar-se-& continuar o esfor¢o
de modemizacao e reaparelhamento da rede de estagdes meteorold-
gicas, com aquisigdo de equipamentos e instrumentos para laborato-
rios e para automatizagao das atividades técnico-operacionais.
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Quanto ao cooperativismo, pretende-se treinar e capacitar 4. 500
pessoas entre dirigentes, associados de cooperativas e associagdes
rurais e apoiar a realizagao de 250 eventos voltados as necessidades
das organizagdes de produtores rurais e suas entidades representati-
vas.

Por fim, cabe destacar a énfase na melhoria da qualidade e
produtividade do setor agropecuario, através do seu engajamento ao
Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade. Nesta area, bus-
car-se-a sensibilizar dirigentes e técnicos dos drgéos e entidades do
setor para a importancia desse Programa e incentivar entidades de
classe para a execugfo de agdes com esse objetivo. Em 1994, serd
implementado o Subprograma da Qualidade e Produtividade da Fruta
Brasileira compreendendo normas, padrdes, classificagdo, certifica-
¢do e selo de qualidade e o Programa de Redugdo de Perdas no Setor
Agropecuario,

Com o aperfeicoamento dos instrumentos de apoio ao setor
rural que a Pasta pretende introduzir ao longo de 1994, espera-se
proporcionar a colheita de uma safra da ordem de 72 milhGes de
toneladas, no ano agricola 1993/94, necessaria para viabilizar o
cumprimento das fun¢des do setor rural no contexto socio econémico
do Pais, em termos de atendimento das necessidades alimentares
basicas da populagao, especialmente a de baixo poder aquisitivo, de
geragdo de renda e emprego e de ampliagdo dos excedentes exporta-
veis e do grau de inser¢do do Brasil nos mercados agricolas interna-
cionais.
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MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as
forgas representativas da comunidade educacional e as familias bra-
sileiras propiciaram, em responsabilidade compartilhada, os meios de
acesso a educacgio, concretizando agdes em 1993,

As principais realizagdes do MEC podem ser alinhadas de forma
a sintetizar o empenho e a vontade politica de potencializar os ativos
educacionais brasileiros em favor dos saldos do patrimdnio educativo
da Nacdo.

Acdes Reali 9

A educagdo fundamental, antes de tudo, mereceu ajuste e ex-
tensdo. O Plano Decenal de Educago para Todos, langado em junho
de 1993, € um instrumento de a¢iio governamental e da sociedade
brasileira que transcende a a¢des circunstanciais, consolidando uma
idéia comum: eliminar barreiras para o sucesso da educag?o basica
de todos. O compromisso insere-se na Declaragio Mundial sobre
Educagdo para Todos e fixa metas a serem alcangadas nos proximos
dez anos, no Brasil.

Nesse contexto, a gravidade da situacdo educacional do Nor-
deste brasileiro exigiu que o atual governo priorizasse sua aten¢do ao
alarmante quadro do ensino de 1° grau, instituindo um instrumento
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de agdo regional imediata - o Projeto Nordeste. O convénio assinado
com o Banco Mundial, para implementar o projeto, no valor total de
US$ 736,5 milhdes em 1993, busca romper com essa realidade
dramatica.

Foi redimensionada a politica da aten¢fio a crianga e ao adoles-
cente. Em face das irregularidades apontadas pela Procuradoria Geral
da Republica, o Projeto Minha Gente sofreu profundas modificagdes.
Questionada a validade dos seus atos constitutivos, de 1991 e 1992,
respaldados em atos do Executivo, ndo consagrados em lei e ndo
consignados nos Planos Plurianuais de Aplicag@o, o projeto carecia
de identidade programatica.

Através da Lei n° 8.642 de 31.03.92, foi instituido o Programa
Nacional de Atencéio Integral as Criangas e Adolescentes (PRONAICA)
e estruturadas, em todas as unidades da Federagdo, suas coordenagdes
estaduais.

Dando cumprimento ao seu papel coordenador na formulagio
¢ implementacdo de politicas, o MEC elaborou uma proposta de
implantag#o, no Pais, de uma Politica Nacional de Educagéo Infantil,
ora em discussdo. Uma comissdo nacional, composta por represen-
tantes do setor publico e de entidades ndo-governamentais, lidera o
processo de discussio da melhoria do atendimento das criangas na
faixa de 0 a 6 anos de idade. No dmbito das politicas pioneiras,
incluem-se ainda o projeto de educagio indigena e educagio para
seguranca de trénsito.

Educadores, representantes das classes trabalhadora e patronal,
bem como de diversos segmentos organizados na sociedade brasilei-
ra, debrugam-se em amplas discussdes objetivando a elaboragio de
uma politica para a area de educagdo de jovens e adultos. A atengdo
do Estado, relegada a um papel secundario nos ultimos anos, é
responsével pela elevacdo das perdas educacionais de milhares de
brasileiros, algumas irrecuperaveis. Nesse sentido, a implantagio de
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um novo segmento administrativo educacional - a educagfo a distan-
cia - muito contribuira na recuperagfio de jovens e adultos, hoje mais
expressivamente atendidos pelo sistema da Confederagdo Nacional
das Industnas e pelas empresas brasileiras, com apoio de recursos do
Estado.

E dentro das politicas inovadoras que 0 MEC, em agdo conjunta
com a Empresa Brasileira de Telecomunica¢des (EMBRATEL), vem
definindo, com diversas entidades brasileiras, a maximizagdo da
capacidade instalada para um programa nacional de educagfo a
distancia.

Em 1993, o MEC, contrabalangando os efeitos da crise fiscal e
aprimorando a gestdo administrativa das contribui¢des do Salario-
Educagdo, imprimiu maior eficiéncia e agilidade nos sistemas e
processos operados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo, visando ao aperfeigoamento da gestdo dos recursos pabli-
cos para a educagdo fundamental. Tais medidas se consubstanciam na
Resolugao/FNDE/n® 02, de 14/06/93 e na Resolucdo/FNDE/n® 08, de
28/07/93, bem como no decreto que elimina o trinsito dos recursos
do Salario-Educag@o no Tesouro Nacional, representando um ganho
real expressivo para os Estados e Municipios.

Em respeito aos ditames constitucionais e visando a construir
as bases de sustentagio e de desenvolvimento das agdes educacionais
para todos os brasileiros, 0 MEC definiu uma politica nacional de
educag®o especial para o atendimento aos portadores de deficiéncia,
aos superdotados e aqueles que apresentam desvios de comportamen-
to e outras condutas semelhantes.

Foram redefinidos os percentuais de aplicagfio do FNDE, tendo
sido direcionados cerca de 15% do Fundo para a capacitagic de
recursos humanos. Em decorréncia dessa medida, foram treinados
460 mil professores em 1993, contra 30 mil, em 1992,
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O MEC também se preocupa com a questdo do meio ambiente
e praticas pedagdgicas correspondentes, dando forma as novas exi-
géncias de uma politica brasileira de educagdo ambiental.

Quanto ao atendimento ao educando, o governo brasileiro,
através de convénio com os governos estaduats, prefeituras das
capitais e 307 prefeituras com mais de 50 mil habitantes, descentra-
lizou o fornecimento da alimentagdo escolar. Com esta medida ¢ a
destinac¢fo de verbas especificas, 30 milhdes de criangas foram aten-
didas durante os 155 dias letivos. Em 1992, a alimentag&o foi sufi-
ciente para apenas 43 dias.

Em 1993 foram distribuidos 25 milhdes de publicagdes com-
postas por 23,6 milhdes de livros didaticos, 835,5 mil manuais do
professor e 705,6 mil cadernos de atividades. Distribuidos pela Em-
presa Brasileira de Correios e Telégrafos aos alunos da 17 a 4” série
do 1° grau de todo o Pais, os livros chegaram rapidamente, sendo
entregues diretamente as escolas.

O moédulo **Sala de Leitura”, formado por 53 livros de autores
diversos, constitui, muitas vezes, o inico acervo disponivel de crian-
cas e professores. Por essa raziio, foram destinados, no conjunto, 600
mil exemplares do Jornal da Alfabetizadora, Ciéncia Hoje e Nova
Escola, atingindo um publico de 18.000 docentes e 27.000 alunos.
Foram, ainda, selecionados cerca de 100 titulos para constituigdo do
acervo inicial das bibliotecas do professor, a serem implantadas em
1994

Uma populagdo de 18,9 milhdes de alunos carentes da rede
publica do ensino fundamental foi atendida com kifs de material
escolar constituido de cadernos, lapis, borracha, régua e apontador,
ao custo de CR$ 700 milhges. Os modulos, a exemplo dos livros
didaticos, foram destinados diretamente as escolas € aos 13,8 milhdes
de estudantes da 1* a 4" série do 1° grau e 5,1 milh&es de alunos da 5°
a 8" série.
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Conveénios celebrados com as secretarias estaduais de educagio
propiciaram, com os equipamentos adquiridos pela Fundagdo de
Assisténcia ao Educando (FAE), o atendimento basico de higiene
odontolégica e de atengdo oftalmolégica a crianga do 1° grau. Modu-
los de higiene e de prevencao da saide bucal {constituido de escova
de dentes, pasta de dentes e pastilha de fluor) bem como lentes,
armagdes de oculos e alicates de giro de eixo dtico serdo distribuidos
diretamente aos necessitados.

Assinatura de 1.313 convénios com prefeituras municipais e
recursos diretamente repassados pelo programa, asseguraram a par-
cela de ajuda do Governo Federal para a aquisigéo de 1266 Gnibus
escolares e 84 barcos para os municipios das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, '

Um conjunto de agdes priorizou a melhoria da qualidade das 94
institui¢Ges federais de educa¢io média e tecnologica. A tarefa maior,
facilitada pelo processo de diagnostico e avaliagdo anteriormente
desenvolvido, envolveu a redefinigio dos modelos pedagogicos e
administrativos das escolas técnicas e agrotécnicas. A manutengio do
nivel de qualidade apresentado pelos centros federais de educagdo
tecnologica e pelas escolas técnicas federais, ao lado da revitalizagdo
e aperfeigoamento das escolas agrotécnicas federais e agricolas,
globarizaram 45 projetos de modernizagdo. Com especial énfase nos
resultados da aprendizagem e nas condi¢des de ensino, foram implan-
tados, nas 61 escolas técnicas e agrotécnicas, equipamentos para a
atualizagio de laboratorios de quimica, eletro-quimica, geodésia,
topografia, eletro-analiticos e informatica.

A transformagfio das escolas agrotécnicas federats em autar-
quias permitira a esperada autonomia didatica e disciplinar, descen-
tralizando-se o poder decisorio na gestdo dessas escolas.

111



Na educagfio superior, as agdes se concentraram na melhoria da
qualidade do ensino, da pesquisa e da extensdo, no apoio aos campi
universitarios, e no treinamento e capacitagio de recursos humanos.

Foram criadas nove comissdes de especialistas, que estdo em
pleno funcionamento, nas areas de administragao, arquitetura e urba-
nismo, ciéncias fisicas, ciéncias agraras, direito, educagfio, engenharia,
informatica, medicina e odontologia. O ensino notumo nas institui¢des
federais de ensino superior mereceu atencio especial, tendo sido criados
novos cursos, com ampliacdo de cerca de 20% das vagas existentes.

No dmbito do Férum de Pro-Reitores de Extenséo, foi criada
uma comissdo encarregada de fixar parimetros para a elaboragéo de
projetos nas areas de agronomia, cultura, ecologia, educag¢do, saude
e tecnologia. Até o presente foram examinados 128 projetos de 50
institui¢des de ensino superior e liberados CR$ 30 milhdes, para apoio
a institucionaliza¢do de atividades voltadas para a integracdo das
instituicdes de ensino superior (IES) com as comunidades onde se
inserem.

Em vista dos severos impactos da reforma administrativa do
governo anterior, uma analise criteriosa da demanda fundamentou
pedidos de nomeagdes de cerca de 2.100 docentes, contratagéo de 50
professores visitantes, aproximadamente, € de 3.000 funcionérios
técnico-administrativos. Foi também elaboradoum projeto de lei para
criag@o de 25,000 cargos de pessoal técnico-administrativo para os
hospitais de ensino.

A crise do setor saude agugou a preocupagdo do MEC com a
qualidade e produtividade dos hospitais de ensino, resultando em
acGes efetivas de melhoria do ensino e da prestagdo de servigos de
elevada qualidade. Em 1993 foram implementados sistemas de infor-
magdes gerenciais € um programa continuado de desenvolvimento de
recursos humanos. Recursos significativos foram destinados 4 refor-
ma ¢ manutengo dos hospitais, aquisi¢do de equipamentos e fortale-
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cimento do Projeto Farmacia-Escola, em parceria com o Ministério
da Sande.

As TES vém prestando, ha varios anos, significativa contribuigdo
aos governos estaduais e municipais no equacionamento das questGes
relativas ao cumprimento do preceito constitucional de obrigatorie-
dade da educagdo fundamental. As a¢Ges por elas realizadas obede-
cem as seguintes linhas estratégicas: atualizagdo e aperfeigoamernto
de professores; desenvolvimento de estudos, planos e inovagdes
pedagbgicas; e melhoria do ensino nos colégios de aplicagio das
proprias IES.

No inicio do governo atual, o Programa de Crédito Educativo
nio chegava a atender a 5% do total de alunos matriculados no ensino
superior. Em 1993, a Secretaria de Ensino Superior procurou sanar as
dificuldades, regulamentando a Lei n° 8.436/92 de modo a institucio-
nalizar esse Programa, obtendo a ampliag#o dos recursos orgamenta-
rios. Democratizando o acesso ao crédito, mediante selec¢do criteriosa
nas IES. retirou a exigéncia de fiador e cadastro financeiro e distribuiu
as vagas pelos Estados, com base em verificagio da oferta de ensino
publico, renda per capita, demanda e necessidades regionais, o que
fez aumentar o atendimento de 85.000 para 125.000 alunos,

A capacitagio e o aperfeigoamento de pessoal do ensino supe-
rior receberam especial atengiio decorrente do ajustamento e redefi-
ni¢io da politica de formagio de recursos humanos de alto nivel.
Foram restabelecidos os valores das bolsas de estudo do Pais, instau-
rados critérios definitivos de ajuste do valor das diversas modalidades
de bolsas (atrelado a parcelas da remuneragdo dos docentes das
universidades federais) e regularizadas as datas de pagamento das
bolsas. No ambito internacional, o MEC reorganizou o investimento
na formagdo de pos-graduados, que vinha sendo feito de maneira
desordenada e onerosa.
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Na educagio fisica e nos desportos, as tarefas capitais, plena-
mente cumpridas, foram a aprovagdo e a regulamentagio do ‘‘Projeto
Zico” {Lei n° 8.672, de 06 de julho de 1993 e Decreto n® 981, de 11
de novembro de 1993); a reorganizagio da Secretaria de Desportos
no contexto do Ministério da Educagéo e do Desporto; e a formulagio
das bases para a organizagéo e o funcionamento do Conselho Superior
de Desportos (CSD) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Des-
portivo (FUNDESP).

A revitalizagfo do Instituto Nacional de Pesquisas Educacio-
nais trouxe relevante contribuigic as agdes desenvolvidas pelo Mi-
nistério da Educag@o e do Desporto. A mais expressiva advém do
Programa de Fomento a Pesquisa compreendendo seis areas temati-
cas: educagfo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educagio
basica de jovens e adultos, ensino superior e educacio, estado e
sociedade.

Encontram-se em andamento 44 projetos de pesquisa, 10 estu-
dos de casos e analises de experiéncias educacionais desenvolvidas
no Brasil e o cadastramento das institui¢des que dispdem de informa-
¢Oes e estudos educacionais. Perseguindo sua linha editorial, o INEP
publicou 6 tipos de trabalho, editando 39,000 exemplares comprome-
tidos com a divulgagio de assuntos educacionais.

Paralizado desde 1989, foi realizado o Censo Educacional de
1993 sobre educag¢do pré-escolar, ensinos fundamental, médio e su-
pletivo, educacdo especial e ensino superior, além de financiamento
da educagdo. Para tanto, foram definidos 16 tipos diferentes de
inquéritos, abrangendo cerca de 300.000 estabelecimentos de ensino
distribuidos pelos 4.974 municipios das 27 unidades da Federagéo.
Pela primeira vez, a coleta de dados foi informatizada.

114



Acd istas 9

Esta programagio expressa o compromisso do Ministério da
Educagio e do Desporto com o aprimoramento qualitativo da oferta
publica da educag@o e com o aumento gradativo dos niveis de esco-
laridade da populagio brasileira.

A atual politica educacional, através do Plano Decenal de
Educagic para Todos, implementa a¢Ses que buscam assegurar a
construgdo/reconstrugio do sistema de educagdo bésica, dando-lhe
condi¢des de enfrentar o desafio de universalizar o ensino fundamen-
tal com qualidade e equidade, revertendo a atnal expectativa de
fracasso para um estagio educacional, onde o éxito e o sucesso
escolares constituam espinhas dorsais do projeto pedagogico da es-
cola.

Os compromissos do governo brasileiro com a educagéo de seu
povo estdo, portanto, expressos no Plano Decenal de Educagdo para
Todos, cujo objetivo mais especifico € assegurar, até o ano 2000, a
criangas, jovens e adultos, conteudos de aprendizagem, que garantam
a melhoria do fluxo escolar, € reduzindo as repeténcias, sobretudo na
17 e 5" séries, de modo a que 80% das geragBes escolares, do final do
periodo, possam concluir a escola fundamental com bom aproveita-
mento. )

No ambito especifico da coordenacio do Plano, assumida pelo
MEC, destacam-se as seguintes agdes:

e capacitagao, atualiza¢o, aperfeigoamento e especializagdo de
professores em que sera utilizada a Rede Brasil de Televisdo e Radio
Educativa - Recep¢do Controlada e Tutoria a Distdncia, com a qual
contribuirdo, de maneira decisiva, os programas veiculados pela radio
e pela TV educativas;

e desenvolvimento de projetos de apoio a salas de aula do ensino
fundamental e alfabetizag@o de jovens e adultos, objetivando assegu-
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rar, progressivamente, até o ano 2000, o aumento da taxa de cobertura
para o minimo de 94% de atendimento da populagédo em idade escolar
de 3,2 milhdes de criangas do segmento social mais pobre; em relagdo
aos jovens e adultos, destaca-se a configuragio da Politica Nacional
de Educagdo para esta clientela, no ano de 1994, assim como a
reativagio dos centros de estudos supletivos, ampliando o atendimen-
to a jovens e adultos, priorizando a faixa de 15 2 29 anos, de modo a
oferecer oportunidades de educagfo basica equivalente a quatro séries
para 3,7 milhdes de analfabetos e 4,6 mithdes de subescolarizados; e

e desenvolvimento e projetos de multimidia de interligagdo de
redes de informatica, com acionamento a distincia de som e imagens,
em parceria com a Universidade de Brasilia (UnB).

Quanto ao atendimento ao educando, com o objetivo de viabi-

lizar as diretrizes basicas estabelecidas em seus programas, o MEC
devera atingir, no ano vindouro, as seguintes metas:

¢ 30 milhdes de alunos atendidos pelo Programa Nacional de
Alimentac¢ao Escolar durante 200 dias letivos;

e 28 milhdes de alunos atendidos pelo Programa Nacional do
Livro Didatico;

e 27 milhdes de alunos beneficiados pela criagdo e implantagédo
de salas de leitura,

e 27 milhGes de alunos carentes atendidos pelo Programa Nacional
de Material Escolar;

e 15 milhdes de alunos atendidos pelo Programa Nacional de
Saude do Escolar; e

® 2.650 municipios atendidos pelo Programa Nacional de Trans-
porte Escolar.

No que diz respeito a educagdo de portadores de deficiéncia
e/ou necessidades especiais, esta previsto, em 25 unidades da Fede-
ragio, compreendendo 91 municipios, o atendimento tanto educacio-
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nal, como médico e odontoldgico, a esse tipo de clientela, assim como
a implementagio de atividades profissionalizantes através da contra-
tacdo de professores especializados e/ou instrutores.

Em consonédncia com a meta global de proporcionar, até o ano
2000, atengao integral a 1,2 milh3o de criangas ¢ adolescentes através
do Programa Nacional de Atengéo Integral & Crianca e ao Adolescente
(PRONAICA), em areas urbanas periféricas, o MEC desenvolvera as
seguintes agdes até o final de 1994: autorizagio de implantagio de
mais de 147 unidades, a serem incluidas até o final de 1994, comple-
tando 500 centros automatizados; conclusido de obras iniciadas em
1993, em numero de 150, até o final do primeiro semestre de 1994;
equipamento e treinamento de equipes para os CAICs acima; € im-
plantagdo de uma oficina de comunicagio voltada prioritariamente
para a divulgag@io da pedagogia da atengdo integral.,

Com respeito ao ensino médio e tecnologico, estdo previstos: a
implementac@o do projeto de capacitagio de recursos humanos, uti-
lizando a metodologia de educacéo a distdncia, para professores do
ensino fundamental (5* 2 8" séries) e do ensino médio; implantagio
de 32 centros de informatica educativa, fomento ao programa de
cooperagdo com a UNESCO para implantagio de seis Centros Nacio-
nais visando & formacdo e treinamento de docentes e técnicos-admi-
nistrativos para o ensino tecnoldgico; € a conclusdo de 21 novas
escolas técnicas e agrotécnicas.

Na area dos desportos, as agdes abrangerdo: o desenvolvimento
e melhoria da qualidade e da pratica desportiva, através do apoio as
entidades federais de administragdo dos desportos, visando 4 melhoria
da qualidade e a participagdo em eventos intemacionais; fomento e
desenvolvimento do desporto para pessoas portadoras de deficiéncia,
cujos objetivos sao promover, apoiar e difundir as atividades fisicas,
desportivas, recreativas e de lazer para pessoas portadoras de defi-
ciéncia, construgio, reforma e ou adaptagfio de 30 espagos poliespor-
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tivos com o objetivo de apoiar e/ou organizar agdes relacionadas com
as instalagdes convencionais ou ndo, que componham o parque
cultural das atividades desportivas.

Na érea de estudos e pesquisas educacionais, estdo programa-
dos o desenvolvimento de cerca de 30 pesquisas na area de ciéncias
sociais aplicadas, 4 projetos de estudos avangados em ciéncia e
tecnologia, divulgacdo e publicagiio de 5.000 estudos e pesquisas, o
desenvolvimento de 16 projetos culturais e a implantagdo de 18 bases
de dados gerados, entre outros, Na perspectiva de subsidiar o processo
de planejamento e de tomada de decisdes governamentais, os quais
devem ser baseados em informagdes e dados educacionais reais e
fidedignos, o MEC fara realizar o Censo Educacional de 1994, envol-
vendo agdes que iniciam com o seu planejamento até a implantagio
de um banco de dados, em equipamento de grande porte, com as
informagdes geradas.

Serdo pesquisados estabelecimentos de ensino fundamental e
médio e de ensino superior, 0 que devera gerar informagdes sobre
repeténcia e evasao escolar.
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MINISTERIO DA CULTURA

A agiio do Governo reestabeleceu o dialogo com a comunidade
cultural brasileira e permitiu a retomada de uma politica para o setor.

ges Realiz 993

As ages institucionais na area da cultura incluiram a instalagdo
do Conselho Nacional de Politica Cultural, através do Decreto n® 823,
de 21.03.93, com as mesmas atribui¢des do extinto Conselho Federal
de Cultura; e o0 encaminhamento a SAF-PR de projetos de Decretos
que aprovam a estrutura regimental do Instituto Brasileiro do Patn-
monio Cultural (IBPC) e os estatutos da Fundagéo Biblioteca Nacional
(FBN), Instituto Brasileiro de Arte e Cultura (IBAC), Fundagio Casa
de Rui Barbosa (FCRB) e Fundagdo Cultural Palmares (FCP).

A produgdo e difusdo culturais foram incentivados, mediante a
implantagdo do Saldo Nacional de Artes Plasticas, com o objetivo de
discutir e expor as principais tendéncias das artes plasticas, nas
diversas regides brasileiras; implementado também o Projeto Macu-
naima, dedicado a difusio das experiéncias ¢ propostas de novos
artistas plasticos, de todo o Pais. Foi realizado o projeto No Trilho da
Imagem Fotografica e Memoria, para comemorar o dia mundial da
fotografia, 19 de agosto, com a promogdo de palestras e exposi¢des
sobre a histéria, informagio, preservagio, organizagdo, curadoria e
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reprodugdo fotografica. A X Bienal de Musica Contemporanea Bra-
sileira, principal mostra da producdo musical brasileira, com a pro-
mogZo de 14 concertos, reuniu cerca de mil musicos, na execugio de
oitenta obras de compositores brasileiros. Instalada também a Rede
Nacional de Musica, difundindo, principalmente no interior do Pais,
a musica de concerto, o intérprete e o compositor brasileiro, tontando
com a participagdo de renomados intérpretes, que realizam apresen-
tagoes. O Projeto Pixinguinha, por sua vez, significou neste ano a
volta do mais importante projeto musical ja havido com o objetivo
promover a divulgagdo da musica brasileira por meio de apresenta-
¢Oes itinerantes por todo o territénio nacional.

Outras atividades foram desenvolvidas, abrangendo o Concur-
so Nacional de Dramaturgia - importante iniciativa de difusdo e
valoriza¢do da dramaturgia brasileira - revitalizado este ano, oferece
prémios na area do teatro; o Olhar Contemporaneo da Danga, reaii-
zado neste exercicio, consistindo na mostra da mais recente produgao
coreografica; ativagao da Escola Nacional de Circo e Centro Técnico
de Artes Cénicas; instalagdo do Programa de Teatro de Bonecos; ¢
promogdo do Prémio Silvio Romero para a cultura popular.

O apoio a produgio e difusdo de obras cinematograficas brasi-
leiras fez com que o cinema brasileiro ressurgisse de um estado
inegavel de quase extingdo. Concorreram para a nova realidade, entre
outras, duas iniciativas do Governo Federal:

e promulgagdo da Lei n® 8.685, de 20.07.93, que cria mecanis-
mos de incentivo as atividades audiovisuais, regulamentada pelo
Decreton® 974 de 08.11.93; ¢

e aprovagio de crédito adicional para incentivo a produgdo de

obras cinematogréaficas brasileiras no valor equivalente a CR$ 2,5
bithdes.
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O Ministério apoiou a realiza¢do de 38 curtas e quatro longa-
metragens através do IBAC, bem como participou efetivamente dos
festivais de Gramado, Natal, Bahia e Brasilia.

No tocante a preservagio e divulgacio do acervo bibliografico
e documental foi restaurado o edificio-sede da Biblioteca Nacional,
através do convénio FBN/Fundag¢do Roberto Marinho/Banco Real, no
valor de CR$ 350,0 bilhdes de dolares, Foi implantado também um
programa de preservagao do acervo da Biblioteca Nacional constitui-
do por 700 mil manuscritos, 42 mil obras raras, 50 mil partituras
originais, 4,0 milhGes de jornais e revistas, 1,2 milhado de monografias
e 3 milh&es de discos.

Foi promovido oincentivo a produgfio literaria nacional, através
da implantagdo da Casa da Leitura do Rio de Janeiro, espago que
permitira a reunidio de educadores, pesquisadores e estudantes com o
intuito de modificar o panorama da leitura no Pais. Um convénio
FBN/Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras permitird a
ligacdo das 900 bibliotecas universitarias, através de sistema on fine,
com as 3.000 bibliotecas integrantes do Sistema Nacional de Biblio-
tecas Publicas.

Na preservacao e difusdo do patriménio cultural, foram execu-
tadas 63 obras de restauragdo de bens imdveis tombados pele Patri-
mdénio Histérico e Artistico Nacional. O Decreto n® 998, de 17.11.93,
transferiu para o Ministério da Cultura todo o acervo espalhado pelas
autarquias e repartigSes publicas, o que viabilizara a instalagdo do
Museu de Arte Moderna em Brasilia.

A cuitura afro-brasileira foi contemplada com a publicagio do
dicionario da Escraviddo Negra no Brasil, em convénio com a Uniao
Brasileira de Escritores. Por solicitagdo da Procuradoria Geral da
Republica, a Fundagdo Cultural Palmares participou de reunides que
discutiram as questdes fundiarias dos remanescentes quilombos do
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Frexal, no Maranhdo, Kalunga, em Goias e Rio das Ras, na Bahia,
reconhecendo essas comunidades como quilombos.

Quanto ao intercambio cultural, o Brasil participou do V En-
contro dos Ministros de Cultura da América Latina e do Caribe,
realizado em Caracas (Venezuela) e do Seminario “‘Educagdo, Traba-
lho e Pluralismo Cultural” realizado em Oaxaca (México), evento
preparativo para o 1° Encontro dos Ministros da Cultura dos paises
Ibero-Americanos, realizado no Chile em novembro de 1993.

O Programa Nacional de Cultura (PRONAC), aprovou 441 pro-
jetos no montante equivalente a CR$ 3,5 bilhdes de UFIR, na area de
mecenato privado, que permite as pessoas fisicas e juridicas a dedu-
¢d0, no imposto de renda devido, de recursos alocados sob a forma
de doagdes e patrocinios.

Vi 4

As agbes concentrar-se-30 prioritariamente no Programa de
Municipaliza¢do da Cultura, que objetiva promover a descentraliza-
¢do das atividades culturais para todos os municipios brasileiros, de
forma a ampliar o acesso dos diferentes segmentos da sociedade aos
bens e servigos culturais.

As metas prioritarias desse Programa sido: instalagdo, nos mu-
nicipios brasileiros, de uma Praga de Cultura e/ou de uma Casa de
Cultura, de preferéncia em imoveis tombados pelo Patrimonio Nacio-
nal; expansdo de rede de bibliotecas publicas; valoriza¢ao da ativida-
de teatral em nivel local; apoio a bandas de musica, corais e outros
grupos representativos da comunidade artistica em nivel local; apoio
a divulga¢do da cultura popular nas areas de artesanato e folclore.

O Programa Nacional de Incentivo as Artes Cénicas visa a
incentivar a produgdo e circulagdo de pegas teatrais, bem como
possibilitar o acesso da populag@o de baixa renda a eventos de
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natureza teatral. As metas prioritarias deste programa s3o: implanta-
¢do do projeto de financiamento reembolsavel para projetos de pro-
dugdo teatral; campanha de popularizagio do teatro; e execugio do
Projeto Procopio Ferreira que permitira a circulagio de pegas teatrais
em nivel nacional.

Sera implantado também um Programa de Definigdo de Uso de
Bens Imoveis Tombados, tendo como objetivo ceder o uso de bens
tombados para o desenvolvimento de iniciativa de carater privado. A
sua meta prioritaria sera o levantamento dos imoveis tombados pro-
prios da Unido que possam ser transferidos a terceiros, para viabilizar
a utilizagdo dos mesmos como centros de irradiagio cultural, em nivel
local.

Ainda, o Programa Nacional de Incentivo & Producéo de Obras
Cinematograficas Brasileiras merecera especial ateng@o neste exerci-
cio. Visa principalmente a apoiar a execugio de projetos de produgdo
independente de filmes de curta, média e longa metragens. Suas metas
prioritarias consistirdo na concessdo de prémios. na aprovagéo de
linha de financiamento, através da FINEP. para produgdo de obras
audiovisuais brasileiras; ¢ no apoio a participagdo de filmes brasilei-
ros em festivais nacionais e internacionais.

Todos esses programas, que serdo desenvolvidos em 1994,
obedecem a determinago do Governo, no sentido de fazer com que
a cultura seja um fator de identidade ¢ desenvolvimento humano na
vida de todos os brasileiros.
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MINISTERIO DO TRABALHO

A partir da reestruturagdo administrativa decorrente da instala-
¢do do atual governo, o Ministério do Trabalho participa ativamente
das discussdes e decisdes governamentais no plano econdmico; coor-
dena negociagdes importantes, como as ocorridas quando da aprova-
¢do, pelo Corgresso Nacional, das leis salariais para a iniciativa
privada e para os reajustes do funcionalismo publico federal; tem
provocado o debate sobre a modernizagdo das relagdes trabalhistas,
colocando na ordem do dia propostas como a do contrato coletivo de
trabalho e um novo patamar de salario minimo; mantém dialogo
franco, tanto com as centrais sindicais dos trabalhadores, quanto com
as entidades empresariais; estimula a participa¢o da cidadania, crian-
do canais para que a sociedade ndo fique a margem das decisbes
oficiais; enfim, busca uma nova dimensio para a a¢do do Estado no
contexto politico, econdmico e social.

izad 993

Dentre as agdes concretizadas pelo Ministério do Trabalho em
1993, merece destaque o acordo com os servidores publicos federais
civis e militares, configurado na aprovacao pelo Congresso Nacional
daLei n°8.676, de 13 de julho de 1993, que compreende a adogdo de
uma nova politica salanal a vigorar até maio de 1994, com antecipa-
¢des bimestrais a partir de julho de 1993 e reajuste geral na data-base
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(janeiro de 1994) corrigindo perdas de 1993; elevagdo gradativa, a se
completar em junho de 1994, do percentual da Gratificagao de Ativi-
dade de 80% para 160%; criagéo de comissdo mista governo-servi-
dores para o acompanhamento do processo de apuragao dos indices
de revisdio salarial e de variagdo da receita liquida de impostos
permanentes; compromisso de destinagéo de adicional sobre aumento
real da receita liquida para a implantagio e aperfeigoamento de planos
de carreira; e calendarizagdo para o pagamento de contas inativas do
FGTS durante o ano de 1994, no respectivo més de aniversario dos
servidores piiblicos, em fungio do advento do Regime Juridico Unico.

O Conselho Nacional do Trabalho, 6rgdo tripartite - Govemno,
trabalhadores e empresarios - encarregado da proposi¢io e avaliag@o
da politica do trabalho, implantado no ano, € o mais forte instrumento
no campo do Poder Executivo para viabilizar a participagdo da
cidadania na concretizagio dos objetivos de politica trabalhista do
governo. O conselho ja conta com sua estrutura de funcionamento
definida. Comissdes e grupos de trabalho tratardo, no ambito do CNTb,
dos seguintes temas: eliminag#o do trabalho for¢cado no Brasil, com-
bate a fome através da gerag@o de empregos, relagdes internacionais/
MERCOSUL, sistema de formagéo profissional e educagdo tecnologi-
ca, reforma agraria, contrato coletivo de trabalho, regulamentagio da
dispensa imotivada, organizagdo e representagdo sindical ¢ encargos
sociais.

Os acordos derivados do funcionamento das cdmaras setoriais
- setores automotivo, de construgio naval, e de caminhdes e maquinas
agricolas (FINAME-Rural) - constituiram importantes eventos para a
retomada do desenvolvimento, ampliagdo do emprego e aperfeigoa-
mento das condigdes trabalhistas. Em decorréncia dos acordos firma-
dos foram destinados recursos adicionais do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), em setembro de 1993, no montante de CR$ 69,2
bilhGes, gerenciados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
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nomico e Social (BNDES). Recursos aprovados pelo Conselho Deli-
berativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) beneficia-
ram o Ministério da Satde, sendo o primeiro empréstimo concedido
ainda em outubro de 1992 no montante de CR$ 202.4 bilhdes ¢ ¢
segundo, em julho de 1993, no montante de CR$ 197,6 bilhes.
Considerando o empréstimo efetivado em dezembro de 1991,de CR$
82,9 bilhdes, o crédito do CODEFAT junto ao Ministério da Saude é
da ordem de CR$ 482 9 bilhdes.

Quanto ao FGTS, adotou-se solugdo para pagamento das contas
inativas mediante acordo que possibilitou iniciar os pedidos de saque
a partir de 17 de maio de 1993, com prazo de conclusdo previsto para
31 de margo de 1994, Cerca de 20 milhdes de trabalhadores poderdo
ter suas contas saldadas, gozando de umabonificagao adicional a taxa
vigente de 3% ao ano. Foram concluidas as auditorias nas contas do
FGTS relativas aos anos de 1990 a 1992, o que possibilitara o aperfei-
goamento da gestdo do fundo, bem como a caracterizagio dos atos
irregulares de gestao e punigao dos responsaveis. Por fim, definiram-
se 0s mecanismos para o parcelamento dos débitos de contribuigdes
com o FGTS e para o aprofundamento do trabalho de fiscalizagdo dos
recolhimentos de contribui¢des, tendo como resultado o crescimento
real da arrecadacdo mensal em cerca de 7,5%.

A participagdo da representagdo do Brasil na 80° Conferéncia
da Organizagdo Internacional do Trabalho serviu para resgatar o
respeito ao Pais, notadamente pela divulgagdo das providéncias que
tém sido tomadas quanto as dentuincias de trabalho forgado ou escravo
e discriminagdo no mercado de trabalho.

Apos a aprovacio pelo Congresso Nacional da Lei n® 8.700, de
27 de agosto de 1993, a politica salarial passou a assegurar antecipa-
¢Oes salariais mensais sobre a parcela dos salérios até 6 (seis) salarios
minimos, sobre o salario minimo e sobre os beneficios de presta¢do
continuada da Previdéncia Social, em percentual correspondente a
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parte da variagio do Indice de Reajuste do Salério Minimo (IRSM)
que exceder 10% (dez por cento) no més anterior ao da sua concessio.
O Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) foi substituido
pelo IRSM, a partir de janeiro de 1993, para todos os fins previstos nas
Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

Relativamente ao Plano de Combate a Fome, foi iniciado debate
junto aos segmentos empresariais e de representa¢fio dos trabalhado-
res, com o objetivo de promover a ampliagdo do Programa de Ali-
menta¢do do Trabalhador (PAT) e a alterac&o do perfil do trabathador
beneficiado para abranger, prioritariamente, os trabalhadores de po-
der aquisitivo mais baixo. Nesse sentido, foram desenvolvidas as
seguintes agdes: dinamizagdo da informagdo sobre o Programa, de
modo a estimular a sua utilizagdo por trabalhadores e empresas;
aperfeigoamento dos mecanismos operacionais do Programa, flexibi-
lizando os instrumentos de sua aplicagio de forma a atingir o traba-
lhador rural e os trabalhadores de menor nivel de organizagio; definigio
de mecanismos que possibilitem o atendimento de trabalhadores
beneficiados pelo seguro-desemprego e do setor informal do mercado
de trabalho; ampliagdo do Programa para trabalhadores de alguns
segmentos do setor formal da economia, especialmente na construgdo
civil e na prestagdo de servigos; normatizagio da legislagéo pertinen-
te, de forma a permitir o acompanhamento e a fiscalizagio do Progra-
ma; e revisdo dos beneficios incentivados, de forma a atingir os
pequenos e médios empresarios. O PAT beneficia, atualmente, cerca
de 8 milhdes de trabalhadores,

O MTb também vem promovendo amplo debate sobre o sistema
de relagdes de trabalho, objetivando criar condigdes favoraveis &
adogao do contrato coletivo de trabalho. Recentemente foi realizado
o Férum Nacional com transmissdo, via TV Executiva da EMBRATEL,
para 56 auditorios localizados nos Estados, acompanhado por debates
realizados através de Foruns Regionais ¢ da captagdo de experiéncias
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de outros paises atraveés de Seminarios Internacionais. Esses eventos
tém como objetivo diagnosticar a situagdo das relagdes de trabalho
em todo Brasil e nas diversas regiGes, comparando essa realidade
com a experiéncia internacional.

O MTb, em conjunto com outros Ministérios, instituiu o “Pro-
Labor - Forga Jovem para o Interior”, que busca solugio para dois
problemas: o dos 230 mil profissionais recém-formados que deixam
as faculdades anualmente sem perspectivas de emprego, e dos empre-
gadores como prefeituras, pequenas empresas ¢ outras instituigdes
distantes dos grandes centros urbanos, que n#o dispdem de informa-
¢Oes para a localizagdo da for¢a de trabalho. Projeto de lei em
discussdo no ambito do Poder Executivo prevé o estabelecimento de
incentivos para empresas contratantes de profissionais recém-forma-
dos.

O Programa entrou em funcionamento em margo de 1993 com
a instalag@o da Central de Oportunidades. Foram cadastrados 24 mil
candidatos das mais diversas ocupagdes, dos quais 4 mil de nivel
médio e 20 mil de nivel superior. Por esses dados, percebe-se que os
candidatos, em geral, estdo dispostos a aceitar a idéia de interioriza-
¢do, inclusive os médicos, mas, para estes, o0s salarios oferecidos tém
sido um fator de freio as expectativas. A configurag@o apresentada
pelo preenchimento de vagas reafirma a validade do Programa, mos-
tra a mobilidade dos candidatos e aponta a necessidade de sua
consolidagdo. Atualmente, busca-se a articulagdo com o Sistema
Nacional de Empregos (SINE), objetivando ampliar a contratagio de
profissionais, permitindo o preenchimento de vagas nas grandes
cidades.

Foram negociados os termos de um acordo de cooperag@o com
a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagao
(FAO), ja aprovado pela Agéncia Brasileira de Cooperagio (ABC) e
pela FAO-Roma, para a implementagdo de um programa de geragdo
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de emprego e renda em 4reas rurais e urbanas de pobreza generatizada,
mediante a organizagdo e capacitagdo massiva de trabalhadores para
incentivar a criagdo de empreendimentos deautogestdo, Visando a
instrumentalizar o debate acerca das questdes relacionadas com a
geragdo de empregos, salarios e renda, esta em processo de elaborag@o
projeto que objetiva promover discuss@o em nivel nacional e incenti-
var a geracdo de conhecimentos nestas areas.

O aperfeigoamento da fiscalizagdo do trabalho desencadeado
no ano teve como finalidade atingir os segmentos produtivos de maior
densidade de trabalhadores, os de maior risco e os de menor organi-
zacgiio. Busca-se, através de agGes conjuntas, com o envolvimento de
outros orgdos da administragio publica ¢ instituigdes e segmentos da
sociedade civil, maior eficacia na protegdo ao trabalho. Em relagéo &
fiscalizagdo das contribuigdes do FGTS, foram fiscalizados 290,7 mil
empresas, alcangando-se 19,0 mithdes de empregados. Quanto as
dentincias de ocorréncia de trabalho forgado, foi organizado arquivo
contendo as informagdes relativas aos resultados da fiscalizagdo e
desdobramentos da agdo fiscal no ambito do Ministério Publico,
Policias Civil e Federal e Poder Judiciario.

Em relag#o ao trabalho da crianga e do adolescente, o cbjetivo
€ coibir a ocorréncia de prorrogag@o da jornada de trabalho sem
autorizagdo, de manutengdo de menores de 18 anos em trabalho
noturno, de ndo garantia do horario de freqiiéncia a escola e ndo
cumprimento das cotas de contratagiio de aprendizes. Com o mesmo
objetivo, foi celebrado convénio entre a Organizagdo Intemacional
do Trabalho (OIT) e o Ministério do Trabalho para execu¢do de
programa de carater intemacional no periodo de novembro de 1993
a julho de 1994.

Complementarmente, o MTb realizou mapeamento dos proble-
mas através das unidades regionais; manteve contatos com entidades
governamentais e civis, e realizou estudo dos programas ja implanta-
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dos; analisou propostas de governos estaduais e municipais € de
entidades da sociedade civil; participou das assembléias do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e em suas Comis-
sGes Tematicas do Trabalho e de Combate a Violéncia; e elaborou
proposta de agdo para fiscalizagiio do trabalho da crianga e do adoles-
cente, estimulando a promogao de féruns e debates sobre a questdo
com os diversos representantes da sociedade civil.

Visando a elaboragio de um plano de agdo capaz de contribuir
efetivamente para a melhoria das condi¢des e ambientes de trabalho
e para a protegio a satide no trabalho, foram desenvolvidas atividades
preparatorias a implantagio de projetos relacionados ao trabalho da
crianga e do adolescente; a reformulagdo das normas regulamentado-
ras do uso do henzeno; e a dispositivos que garantam a seguranga e a
satude de trabalhadores que se utilizam de motosserras. Além disso,
destacam-se a revisdo, atualizagdo e publicagio de 7 normas de
seguranca e saude no trabalho; intercoordenagio de acGes de segu-
ran¢a e saide no trabalho com o Sistema Unico de Saade (SUS),
beneficiando 10 unidades da Federacéo; fiscaliza¢do dos ambientes
e condi¢des de trabalho de 153 mil empresas; realizagdo da Campanha
Nacional de Prevengo de Acidentes do Trabalho (CANPAT) em varias
unidades da Federagdo; distribuigdo de 185 mil exemplares de carti-
lhas sobre direitos trabalhistas em saude; ¢ implantagio nas escolas
de contetdos de educagdo em seguranga, satde e higiene no trabalho.

A partir de novembro de 1993, vem sendo veiculada “Campa-
nha pela Caneira de Trabalho Assinada - Questdo de Cidadania”, cujo
objetivo € o0 de aumentar o nimero de trabalhadores com sua situagio
funcional formalizada, passando a usufruir de todos os seus direitos
trabalhistas.

O Sistema Nacional de Emprego (SINE) passou por um amplo
processo de reestruturagdo, efetivada através da realizagéo de convé-
nios com os estados, com aplicagdo de CRS 1,3 bilhdo do Fundo de
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Amparo ao Trabalhador (FAT). O SINE, agora, esta orientado para o
aperfeicoamento da concessao do seguro-desemprego, com énfase na
preparagéo do trabalhador desempregado para o retomo ao trabalho,
através de programas de reciclagem profissional adequados as neces-
sidades locais. Nesse sentido, o MTb treinou 322 mil trabalhadores,
beneficiou 3,6 milhdes de trabathadores com o seguro-desemprego,
e concedeu abono salarial (PIS/PASEP) a 3,9 milhdes de trabalhadores
de baixa renda.

Acordo firmado entre o governo brasileiro e o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) resultou na implan-
tagdo do projeto “Desenvolvimento de Politicas e Programas para o
Setor Trabalho™, que objetiva a implantag¢do do contrato coletivo de
trabalho no Brasil, a geragio massiva de empregos e a criagdo de
métodos visando ao acesso as informagdes basicas sobre direitos,
beneficios e obrigagdes, dentro de um amplo programa denominado
Trabatho e Cidadania, que sdo as linhas mestras do MTb. Dessa forma,
os trabalhadores urbanos, pelo estagio de organizagiio que ja alcan-
caram, disporic de um novo instrumento de relagdo de trabalho que
ampara, indistintamente, empregados de grandes, médias e pequenas
empresas; os trabalhadores rurais contario com meio de informagio,
bem como com fiscalizagdo de suas atividades; as universidades e
centros de pesquisa terio acesso a bancos de dados referentes a
questdo trabalho; e os trabalhadores sucetiveis a doengas em decor-
réncia do ambiente e das condi¢des do trabalho terdo, mediante a
revis@o da legislagdo e da presenga da fiscalizacfo, melhoria da sua
qualidade de vida.

Finalmente, providéncias foram adotadas para adequar a estru-
tura administrativo-operacional do MTb ao seu novo perfil, com a
conseqitente busca de melhoria da qualidade dos servigos prestados
a sociedade. Nesse sentido, destacam-se os seguinte projetos em
andamento: “‘Plano Emergencial de Apoio Técnico-Administrative”,
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destinado a prestar assessoramento direto e efetivo as Delegacias
Regionais do Trabalho com a¢Ges de manutengdo, de apoio adminis-
trativo, de investimentos/inversoes financeiras e de reformas e me-
lhorias de prédios; politica de recursos humanos para o MTb, através
da manutengdo de programas de qualificagdo dos servidores € de
adequagdo do quadro de pessoal as reais necessidades do orgio;
obtengdo e adequacgdo de espagos fisicos para as unidades do MTb; e
plano de informatizagéo, envolvendo a sede em Brasilia e as Delega-
cias Regionais do Trabalho.

Acdes Previstas para 1994

A estratégia de desenvolvimento adotada pelo Governo Federal
segue diretrizes econdmicas e sociais fundamentadas na recuperacio
das condi¢Ges basicas de crescimento econdmico e na prioridade dada
a estabilizagdo monetaria.

Desta forma, o Ministério do Trabalho, objetivando a redugio
dos elevados niveis de desemprego, dara prosseguimento a sua poli-
tica de emprego através de medidas de promogio de empregos
permanentes e transitorios, com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), mediante repasse ao Bance Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES), de aproximadamente CR$
54,6 bilhdes, para a geragio de cerca de 111 mil empregos. Paralela-
mente, também serd dado andamento ao Programa de Geragdo de
Emprego e Renda, através de 27 projetos, um em cada unidade da
Federagéo, com recursos previstos da ordem de CR$ 1,5 bilhzo.

O MTb continuara o trabalho de reestruturagdo do Sistema
Nacional de Emprego (SINE), cujas metas em 1994 sdo de intermediar
240 mil, reciclar 160 mil e treinar 2,6 mil trabalhadores, aplicando
CRS$ 2,0 bilhdes. No dmbito do Pro-Labor, coordenado pelo MTb ¢
desenvolvido em conjunto com outros ministérios, sera implementa-
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do e mantido cadastro, com previsdo de aplicagio de recursos no
montante CR$ 25,7 milhGes.

Como decorréncia da ampliacdo e informatizagdo da rede de
postos de atendimento do MTb, a taxa de habilitagdo ao programa do
seguro-desemprego devera alcancar niveis mais elevados em 1994,
beneficiando cerca de 6,0 milhdes de trabalhadores com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) da ordem de CR$ 60,0
bilhdes. O abono salarial ira beneficiar 6,0 milhdes de trabalhadores,
direcionando para tanto CRS 34,0 bithdes. A comprovagao da relagéo
de emprego, através da identificagdo e registro profissional, que
garante os direitos sociais do trabalhador, serd apnmorada com a
emissio de 10 milhdes de Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), com gastos previstos em torno de CR$ 49 4 bilhdes.

Na érea da formagao profissional, o MTb promovera cursos de
qualificagdo, objetivando reciclar 128 mil trabalhadores, treinar 100
mi! trabalhadores, preparar 10 mil trabalhadores para atuarem como
agentes multiplicadores para a formagéo profissional, e ainda incen-
tivar a participacdo de organismos sindicais nesta area através do
treinamento de 4 mil sindicalistas. Essas agGes serdo executadas com
recursos do FAT da ordem de CR$ 1.1 bilhdo.

Com o objetivo de aperfeigoar a capacidade de fiscalizagdo do
Estado e, principalmente, garantir o cumprimento da legislago tra-
balhista e a prevaléncia de condi¢des e ambientes de trabalho adequados,
o MTb dara novo enfoque & fiscalizagdo, atribuindo esta responsabilida-
de também a sindicatos e empresas. Como parte desta nova aborda-
gem, o MTb contribuira para conscientizar os trabalhadores sobre seus
direitos e também para mostrar que muitas infragdes causam prejuizos
que vio além dos locais de trabalho, onerando a sociedade como um
todo. Na area de satide e seguranga, por exemplo, o aumento dos
auxilios previdenciarios e das aposentadorias por acidente ou doenga
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representa onus adicional na forma de contribuigdes sociais pagas por
empresas e trabalhadores.

Assim sendo, a fiscalizag@o dasrelacdes dotrabalho seguira trés
linhas basicas, quais sejam: programas especiais de fiscalizagdo do
trabalho rural e infantil que beneficiara 3,6 milhGes de pessoas;
aprimoramento da fiscalizagdo do FGTS, que atingira 486 mil empre-
sas; e programa de incentivo ao registro de empregados e contengdo
do trabalho extraordinario, beneficiando 30 milhdes de trabalhadores.

No que se refere a fiscalizagdo das condi¢des de trabalho e saide
do trabalhador, as metas para 1994 incluem a revisdo, atualizagio e
publicagéo de 27 normas de seguranca e saude no trabalho; intercoor-
denagdo de agdes com o Sistema Unico de Satde (SUS), beneficiando
todas as unidades da Federagdo; ¢ fiscalizagdo dos ambientes e
condigdes de trabatho de 360 mil empresas.

Nesse ano, grande énfase sera dada ao aspecto técnico-cientifi-
co para ampliagio da prevenciio de acidentes e das doengas do
trabalho. Desta forma, a Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Segu-
ranc¢a e Saude no Trabalho (FUNDACENTRO), entidade de-pesquisa
vinculada aoc MTo, devera se integrar a outros orgfos publicos e
entidades da sociedade civil, de modo a formar uma rede de atendi-
mento para combater as condig¢des de periculosidade ou insalubridade
nos locats de trabalho. Sua programagio para 1994 inclui o aprimo-
ramento técnico-cientifico de 6,8 mil técnicos, destinando para tanto
CRS$ 134,7 milhes; o desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre
higiene e seguranga no trabalho, com dispéndios previstos de CR3$
418,4 milhoes; e a modernizagio e informatizagao de 14 centros de
pesquisas.

O objetivo principal do Programa de Alimentago do Trabalha-
dor (PAT) sera o envolvimento de 55 mil empresas, elevando o nimero
de participantes para 12 milhGes de trabalhadores. Sua meta é alcangar
os trabalhadores da construgfo civil e da area rural, e uma parcela de
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empregados da economia informal. Nessas a¢des serdo gastos cerca
de CR$ 40,4 milhges.

A revisdo do sistema de relagGes do trabatho no Brasil, iniciada
em 1993, tera prosseguimento através de agdes destinadas a incre-
mentar o conhecimento sobre contrato coletivo de trabalho e sistema
de relagdes do trabalho. Nesse sentido, com gastos previstos de CR$
188,9 milhdes, prioridade sera dada a revisdo da legislagdo trabalhis-
ta, a ampliagdo do atendimento em relagGes trabalhistas através da
assisténcia a 10 mil entidades sindicais, e ao desenvolvimento de
projeto de cooperagdo técnica, além de pesquisas sobre o sistema de
acompanhamento de greves e relagdes coletivas e individuais de
trabalho.
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social atualmente goza de uma imagem positiva
perante a sociedade, inspirando mais credibilidade e respeito para
com os segurados e contribuintes. Isto certamente € o resultado dos
progressos nas areas do seguro social e da arrecadagio e fiscalizagéo,
no combate a sonegagdo e as fraudes e na modernizagéo administra-
tiva, comprovando que, com dedicagdo e profissionalismo, ndo so é
possivel administrar a Previdéncia Social, como também é possivel
transforma-la em algo de que a sociedade brasileira possa se orgulhar.

No inicio do atual Governo os aposentados e pensionistas
passaram a receber seus beneficios, pela primeira vez na historia da
Previdéncia, com reajustes idénticos aos que percebem os trabalha-
dores da ativa. A politica administrativa de cunho profissionalizante,
entdo implantada na Previdéncia Social, reflete uma cultura moderna
de administragio publica, na qual os servi¢os previdenciarios devem
ser executados com elevados padrdes de desempenho, baseados no
ideal de qualidade e produtividade. Sem perder de vista as a¢des de
longo prazo, optou-se pelo resgate do planejamento estratégico como
método de trabalho e pela implementagéo de instrumentos adminis-
trativos para andlise do desempenho operacional da Previdéncia.

\ces Realizad 1993

Na érea administrativa foram implementados o Formulario
Mensal de Desempenho Operacional (FMDO), o Boletim Mensal de
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Desempenho Operacional (BMDO) e o Relatorio de Acompanhamen-
to do Plano de Acdo (RAPA). Além disso, foi celebrado um novo
contrato de servigos entre o INSS e a DATAPREV, passo inicial para
um futuro contrato de gestao.

A execugio financeira da Previdéncia Social alcangou cerca de
CRS$ 6,0 trilhdes no ano, dos quais cerca de 90% corresponderam a
despesas com pagamento de beneficios previdenciarios. Em 1992
haviam sido gastos CR$ 4,7 trilhdes, dos quais cerca de CR$ 4,2
trilhdes com beneficios. O valor unitario dos beneficios praticamente
dobrou entre dezembro de 1992 (CR$ 213 mil) e fins de 1993 (CRS
39,5 mil).

O numero de beneficios em manutengao no final do ano era de
14,7 milhes, que representam um acréscimo de 1,6 milhGes ou 12,2%
em relagdo aos 13,1 milhdes de beneficios em manutengédo no final
de 1992 e o resultado liquido entre concessdes, cancelamentos, sus-
pensdes ou cessagdes de beneficios ocorridos durante o ano. No ano
foram concedidos cerca de 2,6 milhdes de beneficios, 47% dos quais
na area rural, Atualmente, trés em cada quatro beneficios sdo conce-
didos com tempo abaixo de 45 dias, conforme determina a Lei de
Beneficios da Previdéncia Social. O pagamento de sentengas transi-
tadas em julgado (CR$ 53,9 bilhldes) correspondeu, em 1993, a oito
vezes o valor que havia sido pago em 1992 (CR$ 6,5 bilhdes).

Para a melhoria do atendimento aos segurados, a Previdéncia
esta informatizando todos os postos de beneficios distribuidos pelas
diversas regides do Pais. O PRISMA, na condigdo de projeto estraté-
gico para a modernizagio da Previdéncia, informatizou 435 postos
em 1993, totalizando 500 postos informatizados até 0 momento ou
48.9% do total de 1.023 existentes. Passaram a receber seus beneficios
através do sistema de cartdo magnético 6,3 milhdes de aposentados,
contra 2,4 milhdes em 1992.
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No contexto econdmico dos Gltimos cinco anos, as receitas da
Previdéncia Social, em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB), t€m
mantido um peso médio em torno de 4,5%. Por outro lado, a razéo
entre o montante das contribui¢des dos empregadores e dos trabatha-
dores passou de 2,23 em 1989 para 3,22 em 1992,

A partir do final de 1992, a ampliagio das despesas com
beneficios s0 ndo contribuiu para agravar o deficit fiscal do Governo
Federal porque a Previdéncia redobrou esforgos no sentido de inten-
sificar ¢ melhor direciomar a fiscalizagdo, visando ao aumento da
arrecadagfio € 0 equilibrio do fluxo de caixa do sistema. Esses esforgos
trouxeram bons resultados. Em 1993, os resultados da ag#o fiscal
(CR$ 1,5 trilhdo) - notificagdes, parcelamentos e recolhimentos -
corresponderam quase ao dobro do que havia sido arrecadado em
1992 (CR$ 1,0 trilhdo).

Esses resultados foram obtidos, ao contrario do que se podena
supor, com um numero menor de empresas fiscalizadas do que no
periodo anterior. Em 1992 foram fiscalizadas 1.134,0 mil empresas e
apenas 673,8 mil em 1993, demonstrando, objetivamente, os resulta-
dos promissores da fiscalizagdo dirigida.

Simultaneamente, foi iniciada a reformulagao da pericia médica
do INSS cabendo destacar a reorganizagdo dos servigos por 2.000
médicos peritos, para evitar fraudes, distor¢des e desvios na conces-
sdo de beneficios. Comparativamente a 1992, a Previdéncia Social
apresentou, entre outros, os seguintes resultados: 4.297 prefeituras
municipais com situagdo regularizada em 1992 e 4.725 em 1993
2.990 fiscais em atividade em 1992 e 4366 em 1993; 991 postos de
beneficios em 1992 ¢ 1.023 em 1993, nenhuma procuradoria regional
informatizada em 1992 e 25 informatizadas em 1993; 850 mil bene-
ficios suspensos devido a irregularidades em 1992 e 1,3 milhdo em
1993; nenhum segurado urbano recadastrado em 1992 e 9 milhGes
recadastrados em 1993; nenhuma aposentadoria por invalidez cance-
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lada em 1992 ¢ 87 mil canceladas em 1993; nenhum beneficio rural
irregular cancelado em 1992 e 294 mil cancelados em 1993; 735 mil
beneficios represados em 1992 e 262 mil em 1993.

Foram pagos os 147% devidos pelo Governo a 2,9 milhdes de
aposentados e pensionistas, apos uma longa pendéncia e que repre-
sentou um desembolso de CR$ 390,7 bilhdes.

e P 1994

Na area do seguro social, o Plano de Ag¢&o da Previdéncia Social
para 1994 compreende conclusio da informatizagdo de mais 500
postos de atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
correspondente ao projeto PRISMA; conclus@o da revisdo dos benefi-
cios urbanos; diminuig@o do percentual de beneficios concedidos com
tempo maior que 45 dias, que atualmente ¢ de 23%; intensificagdo do
combate as fraudes no pagamento de beneficios; manutengio de cerca
de 16 milhdes de aposentadorias e pensdes, concessdo de cerca de
2.5 milhdes de novos beneficios; manutengfio do valor médio real dos
beneficios; inicio de pagamento de cerca de CR$ 1.138 bilhdes, como
complementacfio ao piso de um salario minimo referentes aos bene-
ficios em manutengfio no periodo de novembro de 1988 a abril de
1991, e em cumprimento a decisao do Supremo Tribunal Federal;
acompanhamento dos servigos prestados pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT); e treinamento de servidores, adaptando-
0s a novo padréo de prestagio de servigos.

Quanto a arrecadagdo e fiscalizagio, a Previdéncia Social con-
templara cobranga dos parcelamentos efetuados no primeiro semestre
de 1993 (Lei n® 8.620/93); intensificagdo da fiscaliza¢do, abrangendo
cerca de 1,0 milh#o de empresas, concentrando agBes sobre os setores
de maior peso na formagao da renda nacional (fiscalizago dirigida);
combate aos empresarios que se apropriam indevidamente de contri-
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buigdes dos trabalhadores, com o conseqiiente encaminhamento de
noticias-crime ao Ministério Piblico da Unido; institucionalizagio da
troca de informagdes cadastrais com outros 6rgdos da area fiscal da
Unido, de Estados e de Municipios, visando ao cruzamento de dados
dos grandes contribuintes para anélise do potencial de arrecadagfo e
melhor orientagio da fiscalizagfo (interface com agdes de fiscalizagdo
dirigida); aperfeigoamento dos sistemas de arrecadagdo da Empresa
de Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV), cofn
estratificagdo mais detalhada e segura da base de dados; depuragio
dos cadastros de contribuintes; informatizagao das Geréncias Regio-
nais de Arrecadacéo e Fiscalizagdo (GRAFs); interligacéo logica dos
sistemas de arrecadagdo da DATAPREV com as GRAFs; implantagdo
de sistema de cobranga dos débitos do setor sucroalcooleiro e dds
hospitais; e fiscalizagio das entidades filantropicas. '*

Relativamente 4 Procuradoria do INSS, em 1994 serfic desen-
volvidas as seguintes a¢des: agilizacfio dos ajuizamentos de agSes na
Justica Federal contra os grandes devedores; informatiza¢do dos
controles processuais para calculo e acompanhamento da cobranga
das dividas ativas da Previdéncia; contratagio dos procuradores apro-
vados no 1ltimo concurso; e aperfeigoamento do sistema de indica-
dores de desempenho. :

Nas demais areas da Previdéncia serdio priorizadas as agdes de
implantagio de 200 Conselhos Municipais de Previdéncia Social e o
Conselho do Distrito Federal; implantagfo das Superintendéncias do
INSS nos Estados do Amapa e Roraima; prosseguimento dos trabalhos
para implantagdo, em 1995, do Cadastro Nacional de Informagdes
Sociais (CNIS); desregulamentagdo de normas e procedimentos buro-
craticos; aperfeigoamento das atividades de acompanhamento de
projetos e dos indicadores de desempenho das diversas areas da
Previdéncia Social; estabelecimento de novo sistema de cadastro de
procuradores na area de beneficios; implanta¢io do sistema de con-
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trole dos recolhimentos ““fita-a-fita” em todos os bancos arrecadado-
res; intensificacdo das atividades de auditoria nas regiSes criticas
(auditoria seletiva); implantagio da Ouvidoria da Previdéncia Social,
e modemizagdo do sistema de controle de acidentes de trabalho e
pericias médicas.
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MINISTERIOQ DA AERONAUTICA

O Ministério da Aeronautica vem se empenhando, apesar das
dificuldades acarretadas pela crise econdmico-financeira que tem
afetado o Pais, para manter a Forga Aérea Brasileira em permanente
estado de aprontamento operacional e garantir a continuidade de sua
programagao priontana.

Agdes Realizadas em 1993

No tocante as Operagdes Aéreas, a Forca AéreaBrasileira (FAB)
realizou 175.000 horas de voo no cumprimento de suas atribuigdes
militares e civis.

O estado de aprestamento da FAB, no presente exercicto, pode
ser considerado como mantido no nivel minimo satisfatorio. Entre os
exercicios realizados pela FAB, destaca-se a Operagdo Surumu, ma-
nobra conjunta das trés For¢as Armadas Brasileiras na Regido Ama-
zOnica.

No campo da Pesquisa e Desenvolvimento, for atingido um
marco relevante com o langamento do foguete VS-40 destinado a
avaliag¢do, em condigdes reais, do motor do quarto estagio do Veiculo
Langador de Satélite (VLS) e a ativagdo da Estagdo de Teledestrui¢do
do Centro de Lancamento de Alcantara (CLA).
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Foram feitos, ainda, treinamentos operacionais conjuntos das
equipes do CLA e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
bem come observado o perfil da densidade eletrénica ionosférica,
durante a ocorréncia do fendmeno da Bolha Tonosférica.

Estima-se que o projeto do VLS tenha alcangado, no fim de
1993, o indice de 73% de realizagdo. Quanto a0 CLA, os indices de
realizagdo atingidos sdo: Estagio de Controle (50%), Estagdo de
Preparagiio e Langamento (65%), Estagdio de Controle de Satélite
(20%), Sitio de Radar (100%), Zona de Apoio Logistico - Aeroporto
(62%).

Quanto a area da Indistria Aeronautica, os eventos mais mar-
cantes podem ser considerados: a entrega dos dois primeiros Tucanos
para [.'Armde de L'Air Francesa, a usinagem da primeira pe¢a da
aeronave EMB-145 e, ainda, a entrega de quinze aeronaves EMB-120
Brasilia e dez aeronaves AM-X.

E importante destacar a concesséo, pelo Governo brasileiro, da
garantia financeira pleiteada pela EMBRAER, para a entrada em vigor
do contrato de aquisicdo das oitenta aeronaves EMB-312 para a
Franga.

Por outro lado, o processo de privatizagio da EMBRAER ultra-
passou um grande obstaculo com o acordo firmado entre debenturis-
tas e acionistas majoritarios da empresa. Com isso, acredita-se que a
composigio societaria possa voltar a respeitar a proporgiio estabele-
cida pela Lei das Sociedades Andnimas. Entre os ajustes prévios para
sua desestatizagdo, foi autorizada a conversdo de parte de sua divida
para com a Unido em participagdo em agdes da empresa, tendo sido
marcada para o dia 25 de margo de 1994 a realizagdo do seu leildo.

Foi, também, autorizada pelo Governo a assinatura de docu-
mentos, atraves dos quais os governos do Brasil e Italia se compro-
metem a adquirir o terceiro lote de aeronaves AM-X.
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Na area de Protegdo ao Voo, foram atingidas as seguintes metas
principais: ativado o 3° Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle
de Trafego Aéreo (DACTA I1I), com sede em Recife; transferida para
Brasilia a Estagdo Terrena do Programa Sistema de Busca e Salva-
mento por Satélite (COSPAS/SARSAT), para localizagdo de aeronaves
e navios considerados perdidos, pela utilizagiio de satélites. No fim
de 1993 foi completada a cobertura radar continua no espago aéreo
entre Salvador e Fortaleza (litoral).

No campo especifico das Telecomunicagbes Aeronauticas, a
empresa de Telecomunicagdes Aeronauticas S.A. (TASA), recebeu da
Diretoria de Eletronica e Prote¢fio ao Voo do Ministério da Aeronau-
tica o controle de quatro grupamentos de protegdo ao voo, como parte
do Programa de Absor¢ao Gradativa de Encargos.

No Projeto SIVAM, foram concluidas as obras do sitio de Sdo
Gabriel da Cachoeira, encontrando-se em operag#o o radar e todos 0s
demais equipamentos planejados para o local, prevendo-se, para curto
prazo, a sua integragio ao Centro de Controle de Area, em Manaus.
Tiveram continuidade as obras de implantagédo dos sitios de Manaus,
Boa Vista e Tabatinga e foram concluidos os documentos que com-
pdem a concepgio, configuragio e o plano de implantagdo de todo o
sistema.

O processo de licitagdo para aquisi¢iio de equipamentos teve
seu inicio marcado pela distribuigdo das especifica¢des técnicas e
instrugdes para elaborag@o de propostas as embaixadas de paises que
possuem empresas com grau de capacitagdo tecnologica em condi-
¢Oes de apresentar propostas para os fommecimentos previstos. O
processo licitatorio conta, fundamentalmente, com o aporte de finan-
ciamentos externos.

Na area de Infra-estrutura Aeroespacial, a Empresa Brasileira
de Infra-estrutura Aeroportudria (INFRAERO) concluiu as obras de
ampliagdo do aeroporto de Aracaju e continuou dando andamento as
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obras de modernizagdo e ampliagdo dos aeroportos de Ilhéus e os
internacionais de Brasilia, do Rio de Janeiro, de Sio Paulo e de
Curitiba. Estima-se que o de IThéus tenha suas obras concluidas no
més de abril de 1994.

No campo da Aviaggdo Civil, ressalta-se o estagio avangado das
conversagGes mantidas pelo Brasil com a China, Rassia, Cuba, Hong
Kong, Tailandia, entre outros, com vistas ao estabelecimento de
acordos bilaterais sobre Transporte Aéreo Regular.

O Ministério da Aeronautica entregou, ino exercicio, 200 resi-
déncias, em Minas Gerais, destinadas a cabos, taifeiros e civis e
concluiu 96 apartamentos, no Rio de Janeiro, destinados a oficiais e
civis.

O Ministério iniciou, a partir de julho de 1993, a implantagéo
do Programa de Modernizagdo e Administragdo de Pessoal, através
do qual pretende profissionalizar todos os graduados, com sensivel
reducio de gastos na formagfo e aperfeigoamento de pessoal.

0 istas 199

No campo da pesquisa e desenvolvimento, o Ministério da
~eronautica dara continuidade as atividades de implantagdo do Cen-
tro de Langamento de Alcintara (CLA), devendo adquirir, no mercado
nacional, e instalar, o0 Radar Metereoldgico, bem como promover o
desenvolvimento e a fabricag@o da torre mével de integragdo do
Veiculo Langador de Satélite (VLS).

Quanto ao projeto VLS, as principais metas previstas $30; ensaio
de separagdo do primeiro estigio e da ogiva, ensaios dindmicos e
estruturais do veiculo completo e maquete de simulagio do langamen-
to do VLS.

Na area de Sistemas Bélicos, prosseguirdo as atividades de
desenvolvimento de bombas e pretende-se retomar o projeto de
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desenvolvimento do missil ar-ar de curto alcance, denominado Pira-
nha, devendo ser contratada empresa nacional especializada para
concluséo do projeto.

No que diz respeito a Industria Aeronautica, terdo continuidade
as acdes destinadas & consecugiio do objeto do contrato celebrado
entre a EMBRAER e a . 'armée de I'Air Francesa através da entrega
mensal de duas aeronaves EMB-312 ao longo do ano.

Pelo programa EMB-120 Brasilia, ja ha registro em carteira de
pedidos de venda de 13 unidades para 1994 e encontram-se em
discussdo contratos de venda de 24 Tucanos para diversos paises.

O programa EMB-145 ja conta com mais de 100 opgdes de
compra, e prosseguira com énfase nos trabalhos de projeto e de
fabricacéo do primeiro prototipo, cujo primeiro voo esta previsto para
fevereiro de 1995, ‘

O programa de trabalho da EMBRAER prevé, ainda, a entrega
do restante das aeronaves AM-X (seis aeronaves) pertencentes ao
segundo lote.

Quanto ao processo de privatizagio, a EMBRAER espera superar
todos os ajustes prévios recomendados pela consultoria contratada
pelo BNDES para, no primeiro semestre, concluir o processo.

Na area de Protecio ao Vdo, terdo continuidade os prografnas
de modemizagio do sistema de telecomunicagdes do DACTA I, a
implantagdo do DACTA 111, assim como o projeto que visa a implan-
tagdo dos Sistemas de Navegagao Aérea do Futuro, desenvolvido pela
Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional (OACT).

No projeto SIVAM, em 1994, deverdo ser concluidas as obras
dos sitios de Manaus, Boa Vista ¢ Tabatinga e planeja-se o inicio das
operagdes do Centro de Controle da Area de Manaus (ACC-MN).

Na parte correspondente a Infra-estrutura Aeroespacial, terdo
prosseguimento, através da INFRAERO, as obras em curso nos aero-
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portos internacionais de Brasilia, Rio de Janeiro, Siio Paulo e Curitiba
e espera-se entregar ao uso alguns novos postos de embarque no
Aeroporto de Brasilia. A INFRAERO estima investir CR$ 40,5 bilhdes,
no periodo, nas obras de modemizag&o dos diversos aeroportos sob
sua jurisdi¢do. '

No ambito das Bases Aéreas, planeja-se continuar o programa
de construgo dos pequenos abrigos individuais de aeronaves (han-
garetes).

No campo da aviagido civil, o estagio avan¢ado das conversa-
¢oes mantidas pelo Brasil com a China, Russia, Cuba, Hong Kong e
Tailandia, entre outros, visando ao estabelecimento de acordos bila-
terais sobre Transporte Aéreo Regular, permite prever suas finaliza-
¢oes no decorrer de 1994,

No tocante 3 construgdo de residéncias, a Caixa de Financia-
mento Imobiliario da Aeronautica - CFIA tem, em sua programagio
para 1994, a previsdo de construcdo de 678 unidades habitacionais,
das quais, 192 apartamentos a serem entregues no Rio de Janeiro, para
suboficiais, sargentos e civis. A CFIA espera poder dar andamento ao
projeto de utilizagdo da area do sitio do Gama, no DF, onde serdo
construidas 2.000 unidades habitacionais.
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MINISTERIO DA SAUDE

O ano de 1993 ficara na historia do Ministério da Saiude como
0 marco inicial de um processo de descentralizagdo, democratizagio
da gestdo e reorganizagdo do modelo de atendimento.

Agdes Realizadas em 1993

Ao assumir o compromisso de cumprir os dispositivos legais
que determinam a descentralizagio do Sistema Unico de Saude - SUS,
o Ministério elaborou um projeto de descentralizagio das agdes e
servicos de satiide, o qual se configurou num pacto envolvendo
gestores publicos e entidades de representagdo dos diversos interesses
relacionados com a questdo da satide. Este pacto resultou na Portaria
MS n° 545, de maio de 1993, que estabelece as normas e procedimen-
tos reguladores do processo quanto ao gerenciamento, financiamento
e condigbes de gestdo do sistema nos trés niveis de governo - Norma
Operacional Basica-SUS-NOB 01/93.

Estas agOes desencadearam a extingdo do Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), bem como a
redefinigdo das fungdes e a reestruturagdo do Ministério.

Foram, ainda, destaque as agdes de regulago estatal em areas
estratégicas, como é o caso da politica de medicamentos e das a¢des
de vigilancia sanitaria. No plano das a¢des destinadas a melhorar a
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gestdo publica foram desenvolvidos esfor¢os no sentido de reinstau-
racio do processo de planejamento, controle e avaliago e de implan-
tagio de sistema de informagdes. Com relagdo a sistemética de
pagamento a rede hospitalar, o Govemo Itamar Franco reduziu os
prazos de reembolso de 70 para 30 dias, além de reajustar o valor das
consultas médicas acima do nivel da inflagdo.

Por Gltimo, cabe ressaltar a plena atuag@o do Conselho Nacio-
nal de Saude - CNS, que transformou seu plenario em um centro de
confluéncia decisoria sobre toda sorte de questdes substanciats da
esfera de atuagio do Ministério. O CNS contribuiu, significativamen-
te, para a implantagdo de Conselhos de Saude em todas as Unidades
Federadas com a aprovagdo da Resolugdo n° 33 que dispGe sobre as
Recomendagdes para Constituicdo e Estruturagdo dos Conselhos
Estaduais ¢ Municipais de Saude.

O Govemno Itamar Franco adotou uma nova politica para os
medicamentos ao determinar, através do Decreto n® 793/93, - aos
fabricantes de remédios que utilizem o nome genérico (nome cienti-
fico) do produto em destaque nas embalagens dos medicamentos.

A aquisigdo e distribui¢do de medicamentos totalizou CR$ 5,1
bilhdes, sendo CRS 2,8 bilhdes provenientes de laboratorios oficiais
e CR$ 2.3 bilhdes de privados. Foram firmados convénios entre a
CEME e laboratorios oficiais no valor de CR$ 168,8 milhdes, visando
a modemizagdo dos mesmos.

No campo do controle de doengas transmissiveis imunoprevi-
niveis, 0 MS vem, através do Programa Nacional de Imunizagdes
{PNI), forecendo todas as vacinas necessarias a cobertura vacinal de
rotina e das campanhas nacionais, bem como apoiando técnica ¢
financeiramente as Unidades Federadas quanto a treinamento de
pessoal, insumos, reformas e construgdo de cidmaras frias, informati-
zagdo dos servigos e elaboragdo de manuais técnicos. Este ano foram
repassados CR$ 585,0 mithdes aos estados e municipios em forma de
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convénio. A campanha nacional de vacinag@o para a erradicagdo da
poliomielite atingiu um indice de cobertura de 93,35%. A cobertura
vacinal de rotina para a eliminagdo e controle do sarampo, até agosto
deste ano, foi de 66 %.

No controle da Sindrome da Tmunodeficiéncia Adquirida (SIDA/
AIDS) deu-se inicio a uma campanha de prevengfo contra a dissemi-
nac¢io da enfermidade, em todos os meios de comunicagdo; a distri-
bui¢do gratuita de preservativos, através de diferentes érgdos e entidades
governamentais ¢ ONGs; a implantagdo de 13 Centros de Orientagdo
e Apoio Sorologico; credenciamento de 19 Centros de Referéncia
Nacional - 5 para HIV/AIDS e 14 para laboratonios; financiados 40
Centros Sentinelas; e crniados 3 Centros Nacionais de Vacinas Anti-
HI1V. Ainda este ano, foram padronizados os medicamentos de maxi-
ma prioridade para HIV/AIDS e assegurada a distribui¢do dos mesmos
para as 27 Unidades Federadas. A partir do ano de 1993, o Brasil
passou a dispor de uma legislagio mais rigorosa para a coleta do
sangue, tornando obrigatoria a realizagio de teste para a detecgdo dos
virus da hepatite B, leucemia e linfoma celular.

Para o controle das doencas entéricas, principalmente o célera,
o MS proporcionou assisténcia técnica aos estados e municipios, hdo
sé para solucionar as situagdes emergenciais, como também,.no
sentido de que os servigos monitorem e exergam a vigildncia para
definir o padrdo de comportamento local das diarréias. Foram aplica-
dos recursos no valor de CR$ 415,3 milhdes em melhorias sanitérias,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e em técnicas de clo-
ragdo de agua para evitar a disseminagdo do colera em municipios de
oito estados brasileiros. O Brasil registrou 46.976 casos de colera, de
janeiro a 2 de dezembro de 1993, com 509 mortes. Existem, hoje, 959
municipios atingidos pelo colera, sendo que 96% deles estdo locali-
zados nas regides Norte ¢ Nordeste. O desenvolvimento da epidemia
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ficou muito aquém das previsdes feitas gracas ao trabalho dos 30 mil
agentes comunitarios de saude e da rede hospitalar.

Dados epidemiol6gicos, do primeiro semestre de 1993, mostra-
ram uma tendéncia decrescente da malaria, havendo uma redugio de
casos da ordem de 28,5% comparado ao mesmo periodo de 1992,
Mais acentuada foi a diminuig¢fc do nimero de casos de plasmodium
Jalciparum, agente responsavel pelas formas graves de malaria, que
baixou de 42% dos casos registrados em 1992 para 36,6% em 1993.

Dentre as agGes na area de Vigilancia Sanitaria destacaram-se
a participagdo junto ao MERCOSUL na harmonizagio de normas e
regulamentos técnicos; a elaboragido da Portaria n® 58, que dispde
sobre a vigilancia sanitaria dos alimentos; e a definigdo de plano de
trabalho no campo da satde do trabalhador.

Paralisado ha 10 anos, o Programa do lodo foi retomado na
Administragio Itamar Franco com a aquisi¢io de 20 t do produto, em
carater emergencial, prevendo-se para 1994 a compra de 100 t de
forma a evitar o bacio, a deficiéncia intelectual e o retardo psico-mo-
tor, ocasionado pela auséncia do iodo no sal de cozinha.

As agdes de saneamento desenvolvidas pela Fundagdo Nacional
de Saide - FUNASA, se concentraram em areas rurais ¢ periferias
urbanas com énfase na prevengao de doengas endémicas e ao controle
do colera. Foram beneficiados 5 milhGes de habitantes em 303
municipios, com a construgdo e ampliagdo de sistema de abastecimen-
to de 4gua; construidas 82.083 melhorias sanitarias domiciliares que
beneficiaram 135.780 pessoas; recuperagio e reconstru¢do de 1.900
moradias para o controle da doenga de Chagas que beneficiaram 10
mil habitantes da area rural, e controle da qualidade de agua de
consumo humano em 980 municipios e localidades, beneficiando 5,4
milhdes de habitantes.

No campo da assisténcia a saude destacaram-se as agdes de
normatiza¢@o para a atualizagio das orientagdes técnicas e operacio-
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nais; subsidios técnicos aos gestores do SUS sobre questdes de gestdo,
controle e avaliagdo; e intercdmbio e cooperagao técnica relacionada
diretamente 4 assisténcia a saude. A fungiio de execugfo direta da
assisténcia se restringiu as atividades desenvolvidas por unidades de
saude ainda ndo transferidas aos gestores estaduais e municipais. Na
area de cancer, o Instituto Nacional do Cancer (INCA), através de suas
unidades, realizou 190.199 consultas, 4.251 interna¢des, 6.084 atos
cinirgicos, 444.863 procedimentos de diagnose e 180.856 procedi-
mentos terapéuticos.

Na area de recursos humanos, as principais agdes foram dirigi-
das ao processo de descentralizagdo, capacitando pessoal para os
diversos niveis de gestdo e areas técnicas de prestagdo direta de
assisténcia a saide. A Fundag¢io Oswaldo Cruz - FIOCRUZ capacitou
288 alunos no nivel de doutorado e mestrado, 282 em residéncia
médica e especializagdo, 135 em nivel técnico e 385 receberam
qualificagdo profissional,

O programa de auto-suficiéncia em imunobiolégicos tem aten-
dido, satisfatoriamente, a demanda nacional em relagdio as vacinas
contra sarampo, difteria e tétano, febre amarela, febre tifoide, raiva
humana, raiva canina, tuberculose (BCG-ID) e aos soros antiofidicos,
antidiftérico, antitetanico, antiaracnideo, antiescorpidnico e anti-rabi-
co. Quanto as vacinas triplice (difteria, tétano e coqueluche) e dupla
adulto (difteria e tétano) ja foram absorvidas as respectivas tecnolo-
gias, mas 1ido assegurada a auto-suficiéncia que devera ser alcangada
em 1996 com a entrada em produgéo dos projetos do Instituto Butantd,
Tecpar e Biomanguinhos/FIOCRUZ. Neste ano, o Pais investiu cerca
de CR$ 2,6 bilhdes no Programa de Auto-Suficiéncia Nacional em
Imunobiologicos, estando previstos, para 1994, investimentos da
ordem de CR$ 482,2 milhdes, '

Em 1993, a FIOCRUZ produziu um total de 22,9 milhdes de
doses de vacinas, cerca de 2 milhdes de reativos para diagnostico,
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82,5 milhdes de comprimidos, 10,4 milhdes de capsulas e 1,7 milhdes
de bisnagas.

Actes Preyistas para 1994

A analise da politica de saude e das condigdes do sistema de
atengdo a saude no Pais tem sido dificultada pela fragilidade dos
mecanismos gerenciais de programagio de atividades e pela auséncia
de sistema de informagGes capaz de fornecer suporte ao controle e
avaliago das agdes estatais para a analise de impacto das mesmas.
Isso coloca em evidéncia a necessidade urgente de restaurar as prati-
cas de planejamento no SUS, em nivel central e, mediante cooperagio
técnica e apoio, nos niveis estadual e municipal, como condigdo,
essencial, & obtengdo dos resultados esperados no processo de des-
centralizagdo. A superagdo da crise na area da saude pressupde que,
ao lado do equacicnamento da questio do financiamento setorial,
sejam tomadas medidas destinadas a conferir ao sistema capacidade
gerencial que conduza a maior racionalidade na alocagio dos recur-
s0s; a institucionalizagdo de mecanismos e procedimentos que asse-
gurem estabilidade na condugdo das politicas; e a restauragio da
competéncia técnica através da capacitagdo e profissionalizagdo do
corpo funcional e a adequagdo de seu perfil as novas fun¢Ges a serem
desempenhadas em cada esfera de governo.

Em fun¢fio do quadro acima descrito, a programagio setorial
para o exercicio de 1994 esta assim definida;

e descentralizar as agGes e servigos de saide constituird em
1994 a prioridade maxima do MS. Todos os esforgos estardo direcio-
nados ao objetivo de promover o enquadramento do maior namero
possivel de municipios em uma das trés situa¢Ses de gestdo previstas
na NOB-93, e a obter, em curto prazo, a reorientagdo do modelo de
aten¢do a satde, com énfase para as agdes de vigilancia a saide e
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prevengio de agravos. A descentralizagdo da rede de servigos de
saude, ainda operada sob gestdo federal, devera ser intensificada, bem
como as a¢des executadas nas édreas de controle de endemias'e
saneamento basico. Desta forma, o MS devera gradualmente reonen-
tar sua acdo para o desempenho das fun¢des tipicas de Estado Nacm—
nal, com énfase na regulagdo, normatizagdo de carater nacronal
analise e disseminagdo de informagdes, cooperagio técnica, difusiio
de experiéncias e promogdo do intercdmbio interinstitucional;

« implementar o programa de interiorizago ¢o Sistema Unico
de Saude (SUS) objetivando assegurar instalagdes e servigos especia-
lizados as areas mais carentes;

» consolidar € implementar os Conselhos Estaduais Much:I-
pais de Saude, envolvendo os setores sociais relevantes ao processo
de forma a permitir o controle social prewsto na Constituigdo Federal
bem como a implementagdo de mecanismos de comunicagéo e de
divulgacdo das deliberagGes relativas a politica de saude emanadas
pelos Conselhos;

» capacitar recursos humanos do setor salide, nas areas tecnica,
superior e de pos-graduagio, bem como a expansdo da formagdo de
pessoal ndo qualificado para obter melhores indices de produtividade
e qualidade na prestagdo de servigos a populagio, E

e apoiar a produgo, produzir , adquirir e distribuir i msumos
medicamentos imunobioldgicos, soros, reagentes e equlpamcntos
para as a¢des de imunizag#o, objetivando suprir as necessidades dos
programas do MS; 1’

e reformar, ampliar e equipar 5 laboratorios do sistema oﬁqal
de produgdo de medicamentos, bem como apoiar projetos de moder-
nizago de 3 almoxarifados e de 4 laboratérios de controle de quall—

dade; ,

e proteger a satide do consumidor através de teste e analise de
qualidade de 75% dos medicamentos distribuidos;
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e apoiar técnica € financeiramente a construgdo de 297 sistemas
de tratamento de residuos solidos, 340 sistemas de abastecimento de
agua, 450 mil melhorias sanitarias, 306 sistemas de esgoto, bem como
implantar 50 sistemas de drenagem urbana, dentre outras agdes de
saneamento basico, que beneficiardo ao redor de 932 mil familias;

e implementar medidas destinadas a conferir efetividade ao
Decreto n® 793/93 que regula o mercado de medicamentos;

e dar seguimento a implementagdo de a¢des na area da assis-
téncia a saude, com vistas a apoiar o processo de descentralizagio do
SUs, priorizando: a¢des de normatizagdo, promogao, coordenagio e
cooperagio técnica a estados e municipios com vistas a implantag¢do
de sistemas de manutengio de equipamentos médico-hospitalares e
gestdo de procedimentos de alta complexidade; agdes de normatiza-
¢do, coordenagio, apoio a implantagdo e operacionalizagio do Siste-
ma Nacional de Sangue ¢ Hemoderivados; agdes de normatizagio,
coordenagao e cooperagdo técnica para controle de infecgdo hospita-
lar; agdes de normatizagdo, coordenagdo e apoio técnico a implanta-
¢do de servigos de atengdo a doengas mentais; a¢Oes de normatizagdo
€ cooperagdo técnica nas areas de emergéncia e trauma, controle de
cancer e outras doengas degenerativas; apoio € cooperagao técnica a
estados e municipios para implantag&o dos sistemas loco-regionais de
satde; apoio financeiro a estados e municipios para os custeios das
agdes de atengiio médico-hospitalar; apoio técnico e financeiro para
a recuperagdo, reforma e ampliagdo da rede publica de servigos
assistenciais; manutencio e reequipamento das unidades assistenciais
préprias ¢ das mantidas em regime de co-gestdo; e reequipamento das
unidades assistenciais do Rio de Janeiro;

e instituir laboratorios de alta resolu¢do equipados com Raios-
X, salas de pequenas cirurgias funcionando durante 24 horas por dia,
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MMSTERIO DA INDUSTRIA,
DO COMERCIO E DO TURISMO

A despeito de avancos importantes na criagdo de um ambiente
interno mais competitivo, obtido através da abertura progressiva da
economia, ¢ na mobilizagdo para a melhoria da qualidade e da
produtividade, a instabilidade macroeconémica e o quadro recessivo
prevalecentes no inicio do Governo Itamar Franco ndo contribuiam
para a retomada dos investimentos do setor privado, elemento indis-
pensavel para a modemizagao da economia. Além disso, as areas de
ciéncia e tecnologia e de infra-estrutura econémica encontravam-se
fragilizadas, as quais s@io de fundamental importancia para a reestru-
turacio produtiva da economia.

Firmou-se a consciéncia de que o desafio de transformar quali-
tativamente a estrutura industrial brasileira em diregdo a padrfes de
competitividade internacionais nfio poderia ser tarefa apenas atribuida
ao Governo Federal; impunha superagdo dos conflitos e a construgio
de um conjunto amplo de parcerias com a iniciativa privada, traba-
lhadores e governos estaduais € municipais.

Agdes Realizadas em 1993

Para enfrentar os problemas mencionados, o Governo procurou
fortalecer as Camaras Setoriais como instrumentos de conciliagéo de
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interesses em busca da recupera¢do e reestruturacdo da atividade
industrial, aumento da competitividade setorial € modernizagfo das
relagdes de trabalho, procurando alternativas negociadas entre empre-
sarios, trabalhadores e Governo.

Ja foram pactuados quatro acordos setoriais (Automotivo, In-
dustria Naval, Brinquedos e Cosméticos) e estdo em negociagdo
diversos outros.

O Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo (MICT)
coordena, atualmente, 25 Cémaras Setoriais, com 78 grupos de traba-
lho tematicos.

O Governo vem também atuando através de outras instincias
de articulagdo com vistas a obter parcerias para aperfeigoar a formu-
lagdo e execugdo da politica industrial e de comércio exterior, desta-
cando-se a atuaglo através do Conselho da Industria, Comércio e
Turismo (CONSICT), que, em sintonia com o Forum Nacional de
Secretarios de Industria, Comércio e Turismo, tem permitido o inter-
cambio de informagbes e experiéncias e a prestagdo de assisténcia
mutua para a implementagio de programas e projetos nessas areas.

Com o mesmo objetivo, cabe ainda salientar a criagdo, em 1993,
do Conselho Consultivo Empresarial de Competitividade (CONSEC),
reunindo mais de 200 empresarios, e do Conselho Consultivo dos
Trabalhadores para a Competitividade (CTCOM), reunindo as princi-
pais liderangas sindicais, tendo como missdo buscar o aumento da
competitividade estrutural para os varios segmentos econdmicos.

O esforgo que estd sendo empreendido para a reavaliagdo da
politica industrial ¢ de comércio exterior conta, também, com o
subsidio das propostas derivadas do “‘Estudo de Competitividade da
Industria Brasileira™. Este estudo, patrocinado pelo Govemno Federal,
constituiu-se em um esforgo abrangente de diagnéstico.

Por seu turno, o Programa Brasileiro da Qualidade e Produtivi-
dade (PBQP) passou por importante reorganizagio e redirecionamento
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a partir da reunido de Reavaliagdo Estratégica ocorrida em dezembro
de 1992, contemplando as seguintes medidas: i

¢ incorporagdo de representantes dos trabalhadores e dos con-
sumidores para legitimar sua participagio na gestdo do Programa

¢ aprofundamento da mobilizagdo da sociedade para acoes
contra o desperdicio; i

e criagio do subprograma para micro e pequenas empresas,

» intensifica¢do da gestdo descentralizada do Programa, com a
crescente participagdo de entidades como a Confederagao Nacional
da Industria (CNI), o Servigo Brasileiro de Apoio a Micro ¢ Pequena
Empresa (SEBRAE), Servigo Nacional de Aprendizado Indus:irial
(SENAI) e Departamento Intersindical de Estudos e Estatisticas So-
cio-Econémicas (DIEESE); e f

e criagdo de comissdes técnicas voltadas para questdes como a
valorizagdo do trabalho e do emprego, participagdo de consumidores
e redugio do desperdicio. :

Com a cooperagdo do Japdo, esta sendo implantado o Instituto
Brasileiro da Qualidade e Produtividade, cujo projeto esta séndo
detalhado por um perito do “Japan Productivity Center”. i

Para melhorar a gestdo da politica industrial e de comércio
exterior, foram incorporados a estrutura do MICT os orgdos encar-
regados das agbes de metrologia, normalizagdo e certifi cagao
(Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Indus-
trial - INMETRO) e registro de marcas e patentes (Instituto Nacional
da Propriedade Industrial - INPI), que estavam anteriormente vmcu—
lados ao Ministério da Justiga. ;

O INMETRO empreendeu agdes que resultaram na implantfacio
de Comités Nacionais nas areas de normalizagao (com a participagdo
de 30 entidades), certificagdo (23 entidades) e credenc;amento de
laboratorios (20 entidades). Além disso, foram criadas varias entlda—

i
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des tecnoldgicas setoriais para a certificacio de produtos padroniza-
dos e com garantia de qualidade e implantados novos modelos de
normalizag#o, certificagdo e credenciamento de laboratorios. A atua-
¢do do INMETRO, como instancia coordenadora do processo de des-
centralizagdo das atividades de metrologia, normalizagio e certificag3o,
tem garantido resultados importantes para o desenvolvimento do
Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade.

O INPI esta empenhado em tornar a propriedade industrial um
instrumento efetivo de politica industrial e tecnologica, através da
modernizagdo e de informatizagio de suas operagdes.

Ademais, a perspectiva de aprovagdo da nova Lei de Proprie-
dade Industrial vem exigindo a modemizagio do Instituto de modo a
que possa cumprir adequadamente com a misséo de garantir a apro-
priacdo dos direitos da propriedade industrial pelos seus legitimos
detentores.

Na area de comércio exterior, com a consolidagio do processo
de abertura da economia, em julho de 1993, concluiu-se o cronograma
de redugdo tarifaria, que rebaixou a aliquota média do imposto de
importagdo para 14,2% e foram adotadas medidas adicionais para a
simplificagdo de trimites operacionais do comércio exterior e elimi-
nagdo dos fatores inibidores a sua expansdo.

A partir de janeiro de 1993, o Sistema Integrado de Comércio
Exterior (SISCOMEX) informatizou os procedimentos nas operagdes
de exportagfio para tornar mais agil a sistemaética de registro, acom-
panhamento e controle das operagdes. Os trabalhos para a implanta-
¢ao do médulo de importagao foram desenvolvidos.

Fot enviado ao Congresso Nacional projeto de lei sobre impor-
tacdo de equipamentos usados, para adequar os procedimentos de
importac¢do desses bens as demandas existentes atualmente. Por outro
lado, esta sendo elaborado o anteprojeto da “Lei Unica de Comércio
Exterior”, que visa consolidar toda a legislagdo da area para garantir
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maior transparéncia, eficiéncia e compatibilizar a legislagdo com a
abertura comercial.

A balanga comercial brasileira, em 1993, registrou exportagoes
no valor de USY 38,8 bilhdes, assinalando crescimento de 8,1% em
relagdo a 1992, e as importagdes foram de US$ 25,7 bilhdes, 23% a
mais que em 1992, resultando em superavitde US$ 13,1 bilhdes. Estes
valores, recordes historicos, indicam que o intercAmbio brasileiro
com o exterior apresentou crescimento global de 10%, ao passo que
o crescimento do comércio mundial ficou proximo de 4%.

O Programa Novos Polos de Comércio Exterior, criado pelo
Governo para orientar empresas de pequeno e médio portes a exportar,
registrou em 1993 aumento médio de 30% nas exportagdes dos 25
produtos que integram o Programa, totalizando US$ 6,4 bilhes, em
face de US$ 5,0 bithdes em 1992. O setor moveleiro, uma das énfases
do Programa em 1993, apresentou uma expansio de 102%, com
vendas externas de US$ 215 milhdes.

O incremento das exportagdes brasileiras baseou-se principal-
mente nas vendas de calgados, soja, produtos semimanufaturados de
ago e autopegas. Merece destaque especial o crescimento de 14,1%,
em relagdo a 1992, das exportagdes de bens de capital.

O principal mercado de expansao das vendas brasileiras conti-
nuou sendo a América Latina, com um crescimento de 24% em
relagdo a 1992, consolidando-se como o segundo maior mercado
regional de exportagdo, com o valor de US$ 7.8 bilhdes. Outro
mercado dindmico foi o asiatico, com um crescimento de 16% e
vendas de US$ 5,2 bilhdes. O mercado norte-americano (Estados
Unidos e Canada) apresentou uma evolugo similar 4 média total,
mantendo sua participagio de 21,5% do total exportado pelo Brasil.
A Comunidade Econdomica Européia continuou como primeiro mer-
cado regional, com 26% do total, observando-se, contudo, uma queda
de 3,3% em suas compras. O crescimento das exportagdes intra-re-
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gionais para os paises asiaticos reforgam a tendéncia de globalizagdo
dos produtos brasileiros e consegiientemente, a importancia para o Pais
das negociagdes multilaterais e dos esforgos regionais, como o Mercado
Comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai - MERCOSUL.

Em julho de 1993, foram determinadas novas regras para o
financiamento das exportagdes pelo Programa de Financiamento ds
Exportagdes (PROEX). Entre as principais medidas, instituiu-se o
Comité de Crédito as Exportagdes, com a atribuigdo de decidir sobre
a aplicagfo de recursos monetéarios da Unido e a equalizagdo de taxas,
dada a diferenga entre o custo do dinheiro no mercado e a taxa de
juros vigente no contrato.

O MICT vem ainda desenvolvendo iniciativas em parceria com
empresarios, dirigentes e executivos das principais empresas expor-
tadoras do Pais, para consolidar a Marca Brasil no mercado interna-
cional. Sob a coordenacdo do setor privado, estd em implementagao
um projeto para veiculagdo de campanha na midia nacional para
estimular o empresariado a exportar mais, valorizando seus produtos
com a Marca Brasil. Também consta do projeto um programa de
atendimento e de consultoria a novos empresarios interessados em
competir no mercado internacional.

No campo da defesa contra praticas desleais de comércio vem-
se intensificando instrumentos “‘anti-dumping’ e anti-subsidio, ado-
tando-se medidas de prote¢do a industria nacional, coerentemente
com os principios dos codigos do GATT {Acordo Geral de Tarifas e
Comeércio), do qual o Pais € signatario.

Quanto as negociagdes que estdo sendo realizadas no dmbito do
MERCOSUL, merecem destaque as agOes para a harmonizag¢do de
politicas comerciais, destacando-se a aprovagdo de Regulamento
Contra Praticas Desleais de Comércio. O MICT tem tido uma partici-
pagdo ativa nessas negociagdes e ja vem atuando como Autoridade
de Aplicagdo do Estatuto das Empresas Binacionais Brasileiro-Ar-
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gentinas. Qutros resultados relevantes ja obtidos nas negociagdes
foram a defini¢do de metodologia para comparagdo dos Regimes de
Promocio e de elementos para elaboragio de uma politica de coope-
rago internacional relacionada com a reconverséo industrial e desen-
volvimento regional.

Na area do comércio, merecem destaque as relacionadas com a
comercializagdo do café. O segmento ganhou novo impulso em 1993
com a retomada das liberagdes de recursos do Funcafé e com a
elevagdo das cotagSes internacionais do produto, derivada da atuagédo
do Governo em conjunto com outros paises produtores,

A organizagdo de encontros nacionais e internacionais, com
vistas a criagdo da Associagao dos Paises Produtores de Café (APPC),
efetivada em setembro de 19S3, permitiu o inicio do plano de reten-
¢30, com a conseqiiente valoriza¢do do produto. Os ganhos alcanga-
dos pela iniciativa brasileira sfio expressivos, uma vez que o prego do
café no mercado intemacional, a partir da primeira reunido da Asso-
ciagdo, elevou-se de US$ 55,30, por saca, para US$ 75,15, por saca,
no final de dezembro.

Dentro da visio de abertura de novos mercados na érea inter-
nacional, promoveu-se, em dezembro, celebragdo de um acordo co-
mercial entre o Brasil e a Federagdo Russa, fato inédito na historia
das relacdes entre os dois paises, que devera alcangar o valor de US$
5 bilhdes nos préximos cinco anos. Os principios estabelecidos no
acordo atendem ao grande potencial econdmico dos dois paises,
especialmente no momento atual em que o mundo esta se dividindo
em blocos comerciais, tornando-se da maior importéncia estratégica
que o Brasil possa redirecionar seus esforgos na identificagio de
mercados ndo tradicionais. Pelo acordo, o Brasil devera exportar
produtos industrializados e alimenticios, tais como: téxteis, calcados,
agucar e café industrializado. Por outro lado, o Brasil devera importar
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produtos da mais alta tecnologia nas areas eletrotécnica e aeronautica,
como também fertilizantes, cimento e produtos quimicos.

O MICT coordenou também os trabalhos intermtinisteriais que
permitiram a regulamentagdo do Processo Produtivo Basico para a
Zona Franca de Manaus (ZFM), efetivada através do Decreto n®
783/93, que também fixou as exigéncias para fruicdo dos beneficios
fiscais. Através de Comissdo criada pelo Decreto n® 781/93, foram
também avaliados os procedimentos de analise, aprovagao e fiscali-
zagdo de projetos naquela zona franca, redundando numa série de
sugestdes para aperfeigoamento da politica para a ZFM,

No tocante ao turismo no Brasil, a politica em andamento
assenta-se em uma maior integra¢ao entre as areas governamentais e
privadas, objetivando a constru¢do de parcerias para o desenvolvi-
mento de projetos integrados, a criagdo de produtos diversificados e
a melhoria da infra-estrutura receptiva. Neste sentido, cabe ressaltar
a importancia da reativagdo da Camara Setorial de Turismo, agora
com a participagdo de 60 associagdes e entidades representativas.
Outra agio importante foi a realizagdo do Forum para o Desenvolvi-
mento de Hotéis e Turismo na América do Sul, que contou com a
participa¢do do Banco Mundial e do Departamento de Comércio dos
Estados Unidos da América, dentre outros participantes locats, e que
resultara na adequag@o de dezoito projetos nacionais aos padroes de
financiamento exigidos pelo Banco Mundial.

Ainda na esfera de promogdo do turismo, destaca-se a implantagéo
doPrograma de Desenvolvimento Turistico do Nordeste-PRODETUR/NE,
com recursos da ordem de CR$ 2235 bilh$es. Esse Programa articula
as agdes dos governos do Nordeste, prevendo a contratagdo de um
empréstimo no valor de US$ 400 milhdes junto ao Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento (BID) para obras de infra-estrutura que
favoregam a ampliagdo dos fluxos turisticos na regio.
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1 94
Ao lado da continuidade da implantagio de medidas voltadas
para aumentar a competi¢cdo no mercado doméstico e estimular a
eficiéncia empresarial e a redugio dos pregos na economia, o Governo
apoiara os esforgos do setor privado para a reestrutura¢do e moderni-
zagdo da industria.

Espera-se, com isso, langar as bases para a construg@o progres-
siva de um parque produtivo mais dinimico e homogéneo, com
condigOes de absorver e desenvolver novas tecnologias e produzir
segundo padrdes internacionais de eficiéncia e qualidade.

A atuagio através das Camaras Setoriais continuara merecendo
prioridade como instrumento para a promogdo de acordos setoriais
que conduzam a elevagio dos niveis de produgdo e emprego, a
ampliagdo dos investimentos e ao incremento da competitividade do
setor industrial. O Governo, através da atuagio do MICT, procurara
coordenar ¢ acompanhar de forma adequada as atividades das Cama-
ras jainstaladas e dos 78 grupos de trabalho constituidos a partir delas,
com vistas a consolidar os acordos setoriais ja pactuados e agilizar os
em implantagéo.

Devera ainda ser criada a Cimara Estrutural, forum que reunira
membros do Conselho Consultivo Empresarial de Competitividade e
do Conselho Consultivo dos Trabalhadores para Competitividade,
com o intuito deidentificar e contribuir naimplementagio de medidas
destinadas a aumentar a competitividade estrutural da economia
brasileira.

Sera também consolidada a implantagio das medidas ja men-
cionadas de reestruturagdo do Programa Brasileiro da Qualidade e da
Produtividade, com a execugdo de a¢des visando preparar e coordenar
a realizagio de varias reunides da Coordenagio Executiva ¢ do
Comité Nacional do Programa.
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Entre os projetos prioritirios a serem desenvolvidos na area,
destacam-se a coordenagdo da campanha nacional de combate ao
desperdicio e a implementag3o, com apoio do Governo Japonés, do
Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade, instituigdo de na-
tureza privada e sem fins lucrativos.

Na area do comércio exterior, as agdes estardio orientadas para
o incremento do volume de comércio do Pais, estabelecendo-se, como
metas, valores de exportagdo e importagio, para 1994, proximos a
US$ 47 bilhdes € USS 37 bilhdes, respectivamente .

Terdo prosseguimento as iniciativas para a inclusdo das opera-
¢Oes de importagdo no SISCOMEX e serdo envidados esforgos para
aprovagio, pelo Congresso Nacional, do Projeto de Lei Unica de
Comércio Exterior.

O Govemno buscara, também, o fortalecimento da posigao bra-
sileira nas negociagGes externas levadas a cabo no GATT, Associagdo
Latino-Americana de Integragdo (ALADI) e MERCOSUL, buscando,
ainda, a implementagdo de sistematica atualizada que disciplina os
procedimentos e prazos nos precessos de defesa comercial.

Especificamente no dmbito do MERCOSUL, deverdo ser con-
cluidas as negociag¢des em torno dos principais temas relacionados
com a unido aduaneira dos quatro paises envolvidos, destacando-se:
politica comum de salvaguardas; regimes aduaneiros especiais; siste-
ma e instrumentos de promogao e estimulo &s exporta¢des; nomen-
clatura comum; zonas francas e de processamento de exportagdes;
areas aduaneiras especiais; e regras de origem.

Na area de metrologia, certificagio e normalizagio, estio pre-
vistas as seguintes principais realiza¢Ges: a) ampliagdo da rede de
laboratérios de calibragio; b) aumento da capacidade técnica em
metrologia cientifica do INMETRO; ¢) consolidagdo do modelo de
Regulamento Técnico na area governamental; d) ampliagio e conso-
lidagdo (la rede de laboratorios de ensaio; e) amplia¢do e descentrali-
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zagdo da fiscalizagdo metroldgica através do incentivo a criagio de
érgdos metroldgicos estaduais; f) revisdo do atuat modelo de metro-
logia legal; g) ampliagdo do controle metroldgico de instrumentos
utilizados na area de saide: h) assinatura de acordos internacionais
com entidades de certificagdo para reconhecimento do Sistema Bra-
sileiro de Certificagdo da Qualidade.

No tocante a propriedade industrial, o Governo desenvolvera
um conjunto de agdes visando a adequagdo progressiva do INPI as
mudangas na Lei da Propriedade Industrial, buscando ainda divulgar
amplamente a nova legislagdo.

Na area do turismo, procurar-se-a atuar na melhona da infra-
estrutura receptiva, sendo que, somente na Regido Nordeste, estio
previstas obras de melhorias em rodovias ¢ em varios portos e
aeroportos, a serem executadas no ambito do PRODETUR/NE. Sera
também enfatizado o aperfeigoamento da mio-de-obra que atua no
setor.

Esta prevista a conclusio da implantagio do Projeto de Produ-
¢4o e Disseminagdo da Informagéo Turistica (SINTUR), que penmuré
a integrag¢do nacional de informagdes sobre turismo no Brasil. Tam-
bém devera ser concluido o sistema informatizado para a gestio do
Fundo Geral de Turismo (FUNGETUR), que, no ano de 1994, fman-
ciara mais de 40 projetos de infra-estrutura turistica.

Fruto de protocolo de cooperagdo entre 0 MICT ¢ o Banco do
Brasil, serio implantados 7 pontos de promog#o e captagio de nego-
cios turisticos internacionais em agéncias daquele Banco. Essa inicia-
tiva facilitara também a atragio de investimentos estrangeiros no
setor.

No segmento de servigos, recentemente estruturado no MICT,
prevé-se, para o ano de 1994, iniciativas visando o fechamento do
Acordo Quadro sobre Servicos no MERCOSUL e o prosseguimento
das negociagdes sobre 0 mesmo assunto junto a ALADI. Destaca-se,
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também, a criagdo, nesse ano, de um banco de dados de servigos, com
informagGes relevantes para possibilitar a elaboragdo de normas e
procedimentos e a montagem de um sistema de avaliagdo permanente
do setor.
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

O Governo enfrentou nos setores energético e minero-metaltr-
gico um quadro caracterizado pelos seguintes problemas estruturais:
restrigdes macroecondmicas que dificultavam a retomada dos inves-
timentos nesses setores; elevado grau de desperdicio na utilizagao de
energéticos; desequilibrio econdmico-financeiro no segmento de energia
elétrica; instabilidade da politica tarifaria; restrigdes legais para par-
ticipagdo da iniciativa privada nesses setores, e baixo aproveitamento
do potencial mineral disponivel no Pais.

Em particular, na area de energia, era necessario buscar-se
solugdo para os problemas do setor elétrico, que vinha convivendo,
nos {iltimos anos, com situa¢do de grave insuficiéncia dos recursos
necessarios aos investimentos nos projetos das areas de geragio e
transmissdo de energia elétrica, para evitar os riscos de desabasteci-
mento.

Também necessario era enfatizar as iniciativas para o processo
de desestatiza¢do no setor e intensificar e consolidar as a¢des direcio-
nadas para dar maior autonomia de gestdo as empresas estatais que
atuam naquelas areas, objetivando a elevagao da competitividade
intrassetorial.

A necessidade de racionaliza¢do da matriz energética brasilei-
ra, através, entre outras iniciativas, do estimulo ao aumento da oferta
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de gas natural, era outra providéncia que vinha exigindo atuagdo
decisiva do Governo Federal.

O equacionamento e a solu¢do dos problemas estruturais vivi-
dos pelo setor de energia elétrica recebeu prioridade por parte do
Executivo.

S i 1993

Para o setor elétrico, as medidas propostas pelo Governo,
concretizadas na Lei n® 8.631, de margo de 1993, representaram
instrumento fundamental para viabilizar o equilibrio econémico-fi-
nanceiro do setor e resgatar sua capacidade de investimento. Entre
outros aspectos, a Lei estabelece a extingio da equalizagdo tanfaria
entre 0s concessionarios e suprime o regime de remuneragdo garan-
tida, permitindo que os saldos credores das empresas junto a Unido
sejam utilizados para o encontro de contas intrassetoriais € com o
Tesouro Nacional,

Além do impacto financeiro da adequagio do nivel tarifario
sobre a geragfo interna de recursos das empresas, o encontro de contas
previsto na Lei abriu perspectivas para uma melhoria substancial nos
indices que medem a situagio patrimonial de algumas delas.

Isso possibilitou que, ao longo do ano, o setor fosse progressi-
vamente retomando o seu equilibrio econémico-financeiro, permitin-
do a paulatina retomada do cronograma de obras de expansdo. Cabe
salientar, entretanto, que persistiram as dificuldades de caixa no
Sistema ELETROBRAS, motivadas, principalmente, pela necessidade
dessa holding financiar uma parte da compra de energia feita pelas
concessionarias. Tal situagdo sera progressivamente regularizada com
a consolidagdo da recuperagéo das tarifas de energia elétrica.

Em 1993, o Sistema Eletrobras investiu recursos da ordem de
US$ 1.4 bilhdo, destacando-se a retomada da execugio dos projetos
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das usinas hidrelétricas (UHE) de SAMUEL (RO). de CORUMBA 1 (GO),
de SERRA DA MESA (GO), da Usina Termelétrica de JORGE LACERDA
iV (8C) e RIO ACRE (AC), ; prosseguimento das obras civis da UHE
de XINGO (AL/SE), possibilitando o fechamento da barragem, em
1994; intensificagdo dos investimentos para reassentamento da popu-
lagdo atingida pela UHE de [TAPARICA (PE/BA).

No setor de petroleo, cabe destacar que a produgio nacional
atingiu, em dezembro de 1993, o patamar de 700 mil barris/dia de
oleo e 20,3 milhdes de metros cubicos/dia de gas natural. O volume
processado nas refinarias superou os 1.200 mil barris/dia, com um
acréscimo de 3,2% em relagio ao ano anterior,

A atividade de exploragéo desenvolvida pela PETROBRAS per-
mitiu a elevagdo das reservas provadas de petroleo e gas natural para

cerca 5,2 bilhdes de barris de oleo equivalente, contra 4,5 bilhdes em
1992, '

Foram concluidas as obras de expansdo da capacidade instalada
das refinanias Alberto Pasqualini (RS), Gabriel Passos (MG) e Paulinia
(SP) e reiniciadas as obras de modernizagio e expansdo da Refinaria
Landulpho Alves (BA). Foram iniciadas as construgdes dos oleodutos
de Mataripe/Sul da Bahia, Curitiba/Litoral de Santa Catarina e Cam-
pinas/Brasilia.

As agdes da Petrobras foram concentradas, prioritariamente, na
area de desenvolvimento da produgdo, nos campos de Albacora,
Enchova/Enchova-Oeste e Marlin, entre outros, € compreenderam,
até o final de 1993, investimentos de aproximadamente US$ 2,1
bilh3es.

O Governo vem também implementando politica direcionada
ao aumento da participagdo do gas natural na Matriz Energética
Brasileira para cerca de 11% do consumo total de energéticos no final
da década, contra uma participagdo atual proxima a 2%. Esse objetivo
¢ justificado por tratar-se de um produto cuja utiliza¢do traz impor-

171



tantes beneficios ao Pais, favorecendo a melhoria da qualidade do ar
nas grandes cidades, a redugédo dos custos, a racionalizagdo energética
e o aperfeicoamento das condi¢des operacionais em alguns processos
industriais. Nesse sentido, foi aprovada a construgdo dos gasodutos
de Rio de Janeiro/Belo Honizonte, Cabiinas/Cantagalo (RJ) e Cabit-
nas/Campos (RJ).

Além do aumento da produgio interna de gas natural, o Governo
vem dando prioridade & viabiiizagdo dos esquemas institucional e
financeiro necessarios a concretizagio do empreendimento de impor-
tagdo do gas da Bolivia, cujo contrato de formecimento foi assinado
em fevereiro de 1993, O volume de gas a ser adquirido daquele Pais
sera de 8 milhdes de metros cubicos/dia numa primeira etapa, evo-
luindo para 16 milhGes de metros clibicos/dia a partir do oitavo ano
de operacdo do gasoduto.

Merecem ainda ser destacadas a¢des no campo da racionaliza-
¢do do uso dos energéticos, que incluiram:

# a assinatura de convénios com o MEC, SENAI e Servigo Nacional
de Aprendizado Comercial (SENAC) para inclusdo dos conceitos da
racionalizagdo energética em todos os niveis do ensino brasileiro;

¢ 3 assinatura de convénios com a CNI, Confederagdo Nacional
do Comércio (CNC) e SEBRAE para promover a eliminagio de des-
perdicios e reduzir a incidéncia energética na produgio de bens e
servigos; e com a Associa¢do Brasileira da Industria Nacional de
Matenial Eletro-Eletrénico (ABINEE), Associagiio Brasileira da Indus-
tria de [luminagéo (ABILUX) e Associagdo Nacional dos Fabricantes
de Veiculos Automotores (ANFAVEA) para promover o aumento da
eficiéncia de equipamentos, eletrodomésticos, sistemas de ilumina-
¢do e veiculos produzidos no Brasil;

e acriagdo do Selo Verde de Eficiéncia Energética, com o objetivo
de identificar, para os consumidores, os equipamentos que apresentem
os melhores niveis de eficiéncia energética;
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e a retomada das atividades do Grupo Executivo do Programa
Nacional de Racionalizagdo do Uso de Energia (GERE), com a am-
pliagdo da sua estrutura organizacional e o redirecionamento de suas
atribuicdes; e

¢ a formulagdo do Programa MERCOSUL de Racionalizagdo,
Qualidade e Produtividade no setor energético.

No tocante ao uso competitivo de fontes energéticas renovaveis,
destaca-se a criagdo de grupos de trabalho para o encaminhamento de
sugestoes de medidas destinadas a viabilizagdo do emprego de tecno-
logias que utilizem fontes energéticas renovaveis, em especial energia
eolica e solar fotovoltaica, principalmente no que se refere a elimina-
¢30 de obstaculos institucionais ao desenvolvimento da utilizagdo
dessas fontes de energia.

Com relac#o as iniciativas na area tecnologica, foram conclui-
dos estudos propondo diversas medidas para viabilizar o uso compe-
titivo do carvio mineral nacional na geragio de energia elétrica,
atendendo os requisitos da legislagdo ambiental vigente. O Governo
vem ainda promovendo pesquisas voltadas a intensifica¢do da utili-
zagdo do gas natural nos segmentos de energia elétrica e como
combustivel para veiculos, além de estudos relacionados com o
aproveitamento do gas natural de URUCU, na Amazdnia, para geragio
de energia elétrica para a regiio.

Com relagao ao setor de mineragdo, além de investimentos de
cerca de CR$ 19,5 bilhdes, em contraposi¢do a média anual de CR$
11,2 bilhdes havida nos anos anteriores, destaca-se o langamento, em
1993, do Programa para Mineragéo, que se constituiu na mais impor-
tante reforma do setor mineral brasileiro desde o final da década de
60, abrindo perspectivas bastante promissoras para o desenvolvimen-
to do setor nos proximos anos, O Programa contempla, entre outras
medidas:
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» areestruturagdo do Departamento de Produgio Mineral (DNPM),
com sua transformago em autarquia e criagdo de um plano de carreira
para seus servidores;

e a instituigdo do Plano Plurianual para o Desenvolvimento do
Setor Mineral;

e a desregulamentagdo da legislagdo mincrana:
e a institucionalizagdo dos levantamentos geologicos basicos; e

e areestrutura¢do da Companhia de Pesquisas e Recursos Naturais
(CPRM).

O Programa de Mineragdo complementa-se com outras medidas
ja em tramitagdo no Congresso Nacional, destacando-se as referentes
a revisao das legislagdes de garimpo ( Lei n® 7.805/89) e de mineragéo
em terras indigenas.

Ainda com relagio ao setor mineral, cabe destacar o bom
desempenho que vem sendo apresentado pela Companhia Vale doRio
Doce (CVRD), a despeito da conjuntura adversa observada no merca-
do intemacional. Para tanto, contribuiu decisivamente a implementa-
¢do do contrato de gestédo, assinado com a Unido em meados de 1992,
o qual outorgou a CVRD maior autonomia operacional, administrativa
e financeira, facilitando o ajustamento competitivo da empresa. Esse
contrato foi renovado em 1993, com prazo de vigéncia de trés anos
(1994-1996).

As vendas de minério de ferro e pelotas da CVRD atingiram, até
setembro, cerca de 67 milhdes de toneladas, superando em 4% o
volume vendido em 1992,

Apos sete anos de paralisagdo, a empresa retomou, em 1993, as
obras do projeto ALUNORTE, cuja planta, localizada em Barcarena-
PA, devera produzir 1.100 mil toneladas/ano de alumina a partir de
1995. Também em 1993, foi fechado o acordo de participago socie-
taria que permitiu a constituigdo da Salobo Metais. Este projeto da
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CVRD em associagdo com empresa privada, localizado na provinicia
mineral de Carajas, devera produzir, a partir de 1998, 150 mil tone-
ladas/ano de cobre metélico, 17 toneladas/ano de prata ¢ 8 tonela-
das/ano de ouro.

Cabe também destacar a entrada em operagéo, no més de abnl,
do Terminal de Graos da CVRD no Porto de Tubardo, em Vitoria-ES,
encerrando a primeira fase de implantagdo do chamado Corredor.de
Exportagdo Centro-Oeste, ligando por ferrovia a regido central do
Pais e grande parte do Estado de Minas Gerais ao litoral do Espirito
Santo, facilitando o escoamento da produgido industrial e agricola para
os grandes mercados mundiais. Esse complexo tem capacidade para
movimentar, anualmente, 1,5 milh#o de toneladas de grios e farelo
de soja. Deve-se assinalar a exemplar parceria entre estatais (CVRD e
RFFSA), estados e a iniciativa privada, que conduziu recentemente &
constituig¢do de consorcio para operacionalizagio daquele Corredor.

A CVRD deu inicio a implantagao do projeto de ouro no Estado
de Tocantins, com capacidade de 500 a 1000 kg numa primeira etapa,
com entrada em operagdo prevista para meados de 1995 | atingindo
5000 kg numa segunda etapa, em 1997.

No tocante a privatizagdo de empresas publicas vinculadas ao
Ministério das Minas e Energia, vale destacar a concluséo, em 1993,
da transferéncia para o setor privado das empresas siderirgicas
remanescentes - Companhia Sidenirgica Nacional (CSN}), Compa-
nhia Sidertrgica Paulista (COSIPA) e Agos de Minas Gerais (AGO-
MINAS) - atingindo um valor total de alienag@o proximo a CR$ 670,5
bilhdes. No setor petroquimico e'de fertilizantes foram privatizadas
a GOIASFERTIL € a COMPANHIA BRASILEIRA DE ESTIRENO (no final
de 1992) e a POLIOLEFINAS, a ULTRAFERTIL e a OXITENO (e
1993). ‘
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Acgdes Previstas para 1994

No setor de energia, as agdes, no anc de 1994, continuardo a
contemplar, entre outras, as seguintes:

¢ 0 desenvolvimento de programas de conservacao € racionali-
zagdo do uso da energia;

« a implementagio de uma politica realista de pregos e tarifas,
que remova desequilibrios financeiros, promova maior eficiéncia no
use de energia e tenha como contrapartida ganhos de eficiéncia
empresarial;

e a énfasea iniciativas para agilizar a regulamentagio da conces-
sdo e licitagdo de servigos publicos, de modo a permitir a participagao da
iniciativa privada na ampliagdo da produgdo;

e a racionalizagdo da Matriz Energética Brasileira, incluindo o
estimulo a0 aumento do consumo de gas natural e carvio;

¢ a conclusdo das obras em andamento no segmento de energia
elétrica e o prosseguimento das iniciativas para equacionamento
definitivo dos débitos do setor e para viabilizagdo de novas fontes de
financiamento para os investimentos;

¢ o estimulo as atividades de autoprodugéo, co-geragéo e de aprovei-
tamento de pequenas centrais hidrelétricas;

e a busca da ampliagdo das reservas brasileiras de dleo e gas
natural para possibilitar a ampliagao da produgido nacional;

e a adaptagdo do parque de refino de petréleo, de acordo com
as necessidades do mercado:

e a reavaliagdo e consolidagio do setor alcooleiro na Matnz
Energética Nacional, ¢

= 0 apoio a estudos e projetos experimentais de aproveitamento
de energia da biomassa, edlica e solar, particularmente para atendi-
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mento de localidades isoladas e desassistidas quanto ao suprimento
de energia.

O Sistema ELETROBRAS devera dar continuidade as obras em
execugdo, Nesse ano, devera entrar em operagdo a primeira unidade
da UHE de XINGO, com poténcia de 500 MW, e a terceira turbina da
UHE de SAMUEL. Também, iniciario suas operagdes as UTEs de Jorge
Lacerda e Rio Acre.

Na drea de transmissdo, terdo prosseguimento diversas obras,
incluindo as linhas de transmissao (LT) de Samuel/Ariquemes/Jipa-
rana e de Rio Verde/Barra do Peixe, além das obras das subestagdes
de Brasilia, Mogi, Rio Verde, Gravatai, Jorge Lacerda e da conversora
de Uruguaiana. Com relagdo a distribui¢do de energia, estario em
andamento os investimentos para expansao dos sistemas de Manaus,
Espirito Santo ¢ Rio de Janeiro.

No tocante ao setor de petroleo, esta prevista a produgdo, em
1994, de 800 mil barris de 6leo equivalentes/dia, representando um
crescimento de 6% em relagéio a 1993. Sera priorizada a avaliagdo do
potencial petrolifero das bacias sedimentares, objetivando a elevagido
das reservas brasileiras. No desenvolvimento da produgdo, os inves-
timentos estarfio dirigidos para os diversos campos de petroleo da
Bacia de Campos - destacando-se os de Albacora, Marlim, Encho-
va/Enchova Oeste, Bijupira, Salema e Barracuda - e nas demais bacias
maritimas e terrestres.

Em 1994, o Governo dara continuidade ao desenvolvimento do
Plano Diretor de Conservagio de Energia, priorizando as medidas de
conservagio a serem adotadas no d&mbito do Programa Nacional de
Conservacio de Energia Elétrica (PROCEL) e do Programa Nacional de
Uso dos Derivados do Petroleo e do Gas Natural (CONPET).

Sera também operacionalizado o Programa MERCOSUL de Ra-
cionalizagio, Qualidade e Produtividade no Setor Energético no que
se refere 4 constitui¢io de uma carteira de projetos na area.
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No que diz respeito ao uso termelétrico do carvdo mineral
nacional, uma série de a¢es sera deflagrada, destacando-se o apoio
a revisdo da Resolugdo n° 8 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), no sentido de viabilizar o uso competitivo deste energé-
tico na Regido Sul do Pais; a promog#o de eventos, em cooperagio
com a Alemanha, sobre a utilizagdo de tecnologias limpas de geragdo
de eletricidade utilizando carvdo mineral; e a operacionalizagio - no
dmbito da ELETROBRAS - de programas para o desenvolvimento
tecnologico da geragdo de energia a partir do carvio e de capacitagio
tecnoldgica no setor.

Sera promovida a eliminagfo de obstaculos institucionais ao
desenvolvimento de fontes energéticas renovaveis alternativas, com
vistas a assegurar o atendimento energético competitivo a comunida-
des rurais isoladas.

Na area de mineragédo, o Governo conduzira suas agdes segun-
do as seguintes diretrizes principais:

e busca da elevagdo da competitividade externa do setor mineral
brasileiro;

* ampliacdo do conhecimento do subsolo brasileiro, com vistas
ao correto dimensionamento do patriménio mineral do Pais;

e prosseguimento da revisdo institucional do setor, dando prio-
ridade aos aspectos de desregulamentagio da atividade;

e atenuacio dos impactos ambientais da atividade mineral; e

e estimulo & atividade mineira, com fortalecimento e moderni-
zagdo das fungdes de controle e fiscalizagdo executadas pelo poder
pablico.

Para o0 cumpnmento dessas diretrizes, o Governo atuara decisi-
vamente na implementacdo das medidas previstas no Programa para
Mineragao, com destaque para as a¢des voltadas para a reestruturagdo
do DNPM ¢ da CPRM e para a modemizagdo e racionalizagdo da
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estrutura legal, institucional e administrativa do setor mineral, que
vinha impedindo o seu desenvolvimento de forma compativel com o
grande potencial do Pais nessa area.

Os investimentos da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)
deverdo se dirigir, com prioridade, aos seguintes projetos: Pier 1l do
Porto de Ponta da Madeira (S3o Luis-MA), com conclusdo prevista
para o inicio do ano; construgdo de dois silos para graos no Porto de
Tubardo; e conclusdo das obras da segunda fase da mina de ouro
Igarapé Bahia (Carajas-PA). Sera também dada continuidade aos
projetos de implantagdo da ALUNORTE e SALOBO e iniciado o projeto
de Rio Capim Quimica, em ‘associagio com grupo privado, para
produgdo, em primeira fase de 300 mil toneladas de caulim por ano,
no Para, com investimento de US$ 120 milhdes.






MINISTERIO DA INTEGRACAO REGIONAL

A Lei n®8.490, de 22 de novembro de 1992, que definiu a nova
estrutura administrativa deste Govemo, transformou a Secretaria de
Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Republica - SDR/PR em
Ministério da Integragdo Regional - MIR, atribuindo-lhe atividades
nas areas de defesa civil, relagdes com os Estados, o Distrito Federal
€ 0s municipios, irmgagao, macrossaneamento, desenvolvimento re-
gional, urbano e de areas metropolitanas e atividades do setor sucroal-
cooleiro.

Consoante as diretrizes estabelecidas pelo Governo, entre as
quais estdo a diminuigio das desigualdades intra e inter-regionais, a
priorizagdo de programas que produzissem respostas mais rapidas no
que diz respeito a geracdo de emprego e de renda, a interiorizagdo do
desenvolvimento, de modo a conter as migragdes € ocupar os espagos
vazios do territorio nacional, a melhoria da qualidade de vida nas
cidades brasileiras, calamidades publicas etc., as agdes do Ministério
foram direcionadas com maior énfase para as Regides Nordeste e
Norte, onde os problemas estruturais e sociais s&o mais agudos.

Agdes Realizadas em 1993

Na busca de uma agéo integrada no combate a seca que vem
assolando a Regido Nordeste desde 1990, e no seu desenvolvimento
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sustentavel, 0 Governo Federal, através da SUDENE, vem se utilizando
de todos os instrumentos de politica regional de que dispde.

Com o objetivo de amenizar os problemas da seca, foram
implementadas agdes emergenciais sob o Programa Frentes Produti-
vas de Trabalho, cuja principal inovagio foi a criagdo de comissdes,
em admbito nacional, estadual e municipal, compostas de representan-
tes de segmentos diversos da sociedade, inclusive dos trabalhadores
e da igreja, permitindo, com maior transparéncia nas a¢des desenvol-
vidas, a realizagio de obras e servigos que vio efetivamente ao
encontro dos anseios € necessidade de cada comunidade.

Por outro lado, o Programa ensejou uma maior participagio
financeira dos Estados envolvidos, através de uma contrapartida
equivalente a 30% dos recursos liberados pelo Governo Federal, para
aplicagdo no aluguel de carros-pipa e na aquisi¢@o de equipamento,
implementos e materiais necessarios a execugao das obras e servigos.

Ao longo do ano, foram investidos CR$ 69,8 bilhdes na cons-
tru¢do de 370,2 km de adutoras, na construgdo (3.000 km), recupera-
¢do e manutengdo (65.000 km) de estradas, na fabricagio de telhas e
tijolos (127.000 milheiros) e na recuperagdo de agudes, barragens e
barreiros {17.900 unidades), além da perfuragdo de pogos profundos
(653 unidades), dando ocupag@o produtiva a dois milhdes de traba-
lhadores. O Programa atinge os Estados de Minas Gerais, Bahia,
Sergipe, Alagoas, Paraiba, Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Norte,
Piaui e Maranh&o.

Nas a¢des de médio e longo prazos foram utilizados os instru-
mentos ja existentes, ndo so para o desenvolvimento da Regido, mas
também no combate a seca. Sdo eles: Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural (PAPP), programas de irrigacao da Companhia de
Desenvolvimento do Vale Sao Francisco (CODEVASF), Programa de
Integragio Nacional (PIN)/Programa de Redistribui¢do de Terras e de
Estimu'o @ Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA), Fundo
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Constitucional do Nordeste (FNE) e Fundo de Investimento do Nor-
deste (FINOR). Também com este intuito, 0 Govemo Federal criou o
Programa de A¢#io Governamental para o Nordeste (PAG), coordena-
do pela SUDENE.

O PAPP foi cbjeto de uma descentralizagio administrativa, a
partir de julho de 1993, tornando-se essencialmente estadual do ponto
de vista da coordenagio, planejamento, administragio e controle de
sua execu¢do, A SUDENE compete acompanhar, supervisionar e ava-
liar 0 seu desempenho em nivel regional, podendo prestar, adicional-
mente, mediante solicitagdo dos Estados, assessoramento técnico.

Entre as principais realizagdes do Programa, no periodo de
outubro de 1992 a junho de 1993, estao a implantagio de 260 sistemas
de abastecimento d’agua, perfurag@o de 581 pogos artesianos e cons-
trugdo de 200 cisternas. Tais agdes beneficiaram cerca de 104,6 mil
familias. Além disso, foram atendidas 46 cooperativas € 18 associa-
¢Oes, beneficiando nove mil produtores e proporcionando a comer-
cializag@o da produgdo local, da ordem de 3,3 mil toneladas.

Quanto a irrigacio, além das atividades normais da CODEVASF,
o destaque fica para o Programa de Fruticultura, desenvolvido pelos
produtores da regido apos a implantagio do Projeto de Irrigagde
Senador Nilo Coelho, na regido de Petrolina/Juazeiro, que devera
alcan¢ar uma produgio de 33 mil toneladas em 1993, com receita
estimada em CR$ 18,07 bilhdes. Em 1992, a exportagdo de frutas
somou 22.750 toneladas, com receita de CR$ 12,5 bilhes.

Os fundos constitucionais do Nordeste, do Norte € do Centro-
Oeste (FNE, FNO e FCO) sofreram alterages operacionais com vistas
a alterar a tendéncia de concentra¢do das aplicagGes em empresas de
maior porte. No caso do FNE, além das citadas alteragGes, que
elevaram o indice das contratages com mini, micro € pequenos
produtores/empresas de 22,9% em 1992, para 45%, de janeiro a
setembro de 1993, foi cumprida, pela primeira vez, a determinagéo
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constitucional, elevando-se o volume de recursos deferidos aos pro-
dutores/empresas localizadas no Semi-Arido para 52,1% dos recursos
totais contratados pelo Fundo.

Em face do prolongado periodo de estiagem, a programagéo do
FNE para 1993 foi objeto de ajuste, direcionando a concessio de
crédito em bases e condigdes diferenciadas a promogdo de investi-
mento no Semi-Arido, 0 que propiciou uma demanda adicional de
crédito advinda principalmente do setor rural.

Em relagio aos recursos do FNE, a realizagio (CR$ 141,56
bilhGes até setembro) foi 40% superior a programacéo inicial do
Fundo (CRS$ 100,57 bilhoes), sendo 53.4% comprometidos com o
setor rural, 13, 6% com o setor agroindustrial e 33,0% com o setor
industrial, tendo sido formalizadas 62.976 contratagdes.

No tocante ao FINOR, de janeiro a outubro de 1993, foram
aprovados 42 projetos, com investimentos totais previstos de CR$
44 7 bilhdes, dos quais CRE 18,9 bilhdes a titulo de incentivos. Os
setores mais beneficiados com esses projetos foram a industria, com
17 projetos, e a agricultura, com 13 projetos, absorvendo, respectiva-
mente, 81,1% e 10,7% do investimento total e 79,1% e 12,7% de
incentivos do FINOR. No periodo, foram concluidos oito projetos,
representando uma oferta de 4,1 mil novos empregos.

Na Regido Norte, a Superintendéncia da Zona Franca de Ma-
naus (SUFRAMA) e Superintendéncia do Desenvolvimento da Ama-
zbnia (SUDAM), em parceria com o Banco da Amazdnia, sdo os
principais 6rgdos executores da Politica de Desenvolvimento.

A SUFRAMA, desde o inicio do Governo, vem trabalhando para
se adaptar a nova realidade da politica industrial e de comércio
exterior do Pais e a nova legislagfo que institui o Processo Produtivo
Basico (Lei n® 8.747/91), participando na elaboragéo da sua regula-
mentagdo e implantagdo, juntamente com o Ministério da Ciéncia e
Tecnolcgia.
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A Zona Franca de Manaus (ZFM) teve, no ano passado, cres-
cimento no seu faturamento global, que registrou CR$ 1,98 trilhdo,
contra CR$ 1,65 trilhdo em 1991 e CR$ 0,33 trilhdo em 1992, Foi o
segundo maior faturamento desde sua implantagfo, ha 25 anos. Em
relagio a 1992, houve um aumento de 24% na oferta de empregos
diretos, havendo o prego final de grande parte dos seus produtos
diminuido em cerca de 35% para o consumidor. Ao longo de 1993, a
SUFRAMA aprovou a implanta¢do de 96 novos projetos industriais de
implantagdo, dos quais 27 no setor eletro-eletrorico ¢ 42 no de
informatica, além de outros 185 projetos de ampliagao e diversifica-
¢do da produgdo.

Cabe, ainda, registrar a instalag@o da Zona de Livre Comércio
de Macapa/ Santana no Amapa e do Entreposto Internacional da Zona
Franca de Manaus, que € um centro de compras voltado para atendi-
mento a importadores.

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia, que
juntamente com o Banco da Amazdnia administra os Fundos: de
Investimento, aprovou, para financiamento com recursos do Fundo
de Investimento da Amazonia (FINAM), 60 projetos, sendo 42 de
enquadramento e 18 novos, significando investimento total de CR$
3,4 bilhdes, dos quais CR$ 1,7 bilhdo provenientes do Fundo, deven-
do gerar 5.347 novos empregos. Também foram deferidos 50 pleitos
de isengfo, cinco de redugido do Imposto de Renda e um projeto de
reinvestimento.

No que diz respeito ao Fundo Constitucional do Norte, entre as
operagdes de crédito realizadas, cabe ressaltar aquelas referentes ao
“Programa da Terra’ que passaram de 448 em 1992 para 7.717 entre
janeiro e julho de 1993, beneficiando os projetos e assentamentos
elaborados e aprovados pelo INCRA.

O Programa de Manejo de Recursos Naturais de Rondonia
(PLANAFLORO)} teve inicio efetivo em abril de 1993, objetivando o
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desenvolvimento auto-sustentado e o manejo adequado dos recursos
naturais de Rondonia. Seu publico alvo € de 52 mil familias de
produtores rurais, 2.4C0 familias de seringueiros, 900 familias de
pescadores e cinco mil indios. Os recursos previstos sdo de US$ 228,9
milh&es, dos quais US$ 31 mithdes a cargo do Governo Federal, US$
30,9 milh&es como contrapartida do Governo Estadual ¢ US$ 167
milhdes originanios do BIRD.

Entre as principais realizagGes de 1993 estdo: assisténcia técni-
ca e financiamento a produtores rurais, implantagdo de unidades de
observacdo, construgdo de rodovias, construgdo e recuperagdo de
escolas, pesquisas e atividades de fiscalizagéo de saide vinculadas
aos indios.

No Centro-Oeste, na administra¢do do Fundo Constitucional do
Centro-Oeste, além das alteragdes operacionais que resultaram no
aumento da participagdo dos pequenos produtores para 83% dos
contratos de financiamento, merecem destaque as a¢des de incentivo
ao associativismo. O nimero de contratos realizados com cooperati-
vas aumentou substancialmente.

Os recursos do Projeto de Desenvolvimento Ambiental do Mato
Grosso (PRODEAGRO) liberados em 1993, foram utilizados em infra-
estrutura, treinamento de recursos humanos, pesquisa florestal, cré-
dito a pequenos produtores, demarcagio de areas indigenas e protegdo
e demarcagdo de unidades de conservagdo, cadastramento de terras,
construgdo e reforma de escolas e unidades de saude.

O Programa de Promog#o do Desenvolvimento Integrado dos
Vales Pobres de Minas Gerais (PROMOVALE) foi aprovado em 28 de
julho de 1993, para ser operacionalizado pelo Ministério da Integra-
¢do Regional. Abrange 114 municipios, numa area de 204 mil quild-
metros quadrados, com 2,5 milhdes de habitantes. Concebido para o
periodo 1993/95, conta com dotagdes iniciais de CR$ 4,9 bilhdes, para
cobertura das necessidades basicas da populagdo nas areas de educa-
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¢do, salide, moradia popular, saneamento basico, desenvolvimento
rural, eletrificacfo, irrigagao, estradas rurais e vicinais e agdes gera-
doras de emprego e renda. Envolve a participagio dos Ministérios da
Fazenda, Planejamento, Saiide, Bem-Estar Social, Minas e Energia,
Educagio e Agricultura, além do Governo de Minas Gerais, associa-
¢des locais e organizagdes ndo-governamentais da regido.

Na éarea de Desenvolvimento Urbano, o MIR procurou imple-
mentar diversas agfes, tendo como prioridade investimentos em
infra-estrutura das cidades e saneamento ambiental. Vinte areas metropo-
litanas foram contempladas, até setembro de 1993, com recursos que
ascendem a CRS$ 4,6 bilhoes, utilizados pnnc1palmente em obras de
saneamento basico e pavimentagio de vias pL’lincas Tais investimen-
tos deverdo chegar a CR$ 5,7 bilhdes no exercicio de 1993, benefi-
ciando 24 areas e aglomerados urbanos.

\cGes Previ 104

Embora sujeitas ao desenvolvimento econdmico, em relagéo
aos fundos, ao orgamento fiscal e as possibilidades de liberagdo de
recursos externos contratados, sdo as seguintes as agdes preconizadas:

e aumento da area irrigada em mais 72.871 ha, criaggo de mais
218.613 empregos diretos e indiretos, exportagio de 183 mil tonela-
das de frutas e estudos de viabilidade de mais 12 projetos pablicos de
irfigacao nos Estados da Bahia, Minas Gerais, Pemambuco, Serglpe
e Alagoas;

e a implantagdo, pelo DNOCS, de 16.127 ha de area irmigada,
desapropriagiio de 16.290 ha para construgio de agudes e barragens,
perfuragio de 242 pogos e instalagdo de 38 pogos artesianos, constru-
¢do de 18 acudes e 1.500 m de canal, e 20 km de adutoras de agua
etc, ;
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e na Regido Norte, além das atividades de rotina da SUFRAMA
e da SUDAM, esta previsto um programa de assentamento no Distrito
Agropecuario de Manaus, a ser realizado com a participa¢do dos
setores agropecuario e do meio ambiente, com o objetivo de contribuir
na contengdo de migragdes campo-cidade. Também esta programada
a implantagdo de um programa de construgao de casas populares para
trabalhadores das industrias da Zona Franca de Manaus, em conjunto
com sindicatos e a Caixa Econdémica Federal;

» na area de desenvolvimento urbano, a prioridade sera para
agdes nos municipios da faixa de fronteira, especialmente das RegiGes
Norte e Centro-Oeste, e naqueles que sofreram o impacto de grandes
projetos federais, como corredores de exportagZo, hidrelétricas, fer-
rovias etc., nos vales pobres de Minas Gerais e na regido integrante
da area de influéncia da Capital da Republica.

A Secretaria de Defesa Civil do MIR devera implantar o Con-
setho Nacional de Defesa Civil e reformular a Junta Deliberativa do
Fundo Especial de Calamidades Publicas.
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MINISTERIO DAS COMUNICACOES

Aolongo dos ultimos anos, oritmo de desenvolvimento do setor
de comunicagdes no Pais vinha frustrando as expectativas da socie-
dade, com repercussdes adversas sob o ponto de vista da integragio
do territorio nacional e da modernizagdo da economia brasileira.
Niveis de investimento insatisfatorios, detesioraco da qualidade dos
servigos, falta de estrutura de fiscalizagdo das comunicagdes no Pais
e auséncia de atrativos ou regulamenta¢io adequada para investimen-
tos privados conformavam um quadro de distor¢des que obstaculiza-
va 0 dinamismo do setor

Especificamente na area de telecomunicagdes, o Brasil vem
investindo, através do Grupo Telebras, valores inferiores a 1% do PIB
na manutengédo e ampliagdo dos sistemas, quando se estimam neces-
sidades minimas de investimento em torno de 1,5% do PIB para que
o setor possa efetivamente atuar como indutor do desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

Assim, a atuagdao do Executivo na irea tem se orientado pela
necessidade de reverter esse quadro, introduzindo mudangas na poli-
tica que permitam recuperar e ampliar os servigos de comunicagdes
ofertados a populagio, através de a¢Ges direcionadas para resgatar as
condigdes de planejamento de médio e longo prazos do setor; garantir
um adequado nivel de remuneragéo pelos servigos prestados; reduzir
as barreiras regulamentares a participagdo da iniciativa privada nos
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investimentos; € dar maior autonomia gerencial as empresas estatais
que atuam na area.

ges Reali 3

O Governo Federal deu prioridade a recuperagio das defasa-
gens tarifarias dos servigos de telecomunicagdes e dos Correios,
efetivada através das determinagGes constantes nas Exposigdes de
Motivos n° 19 e n® 20, de dezembro de 1992, tendo como principal
propésito a recuperagio das condigdes de auto financiamento, ele-
mento indispensavel para a elevagio dos niveis de investimento
setoriais.

Procurou-se intersificar as a¢des visando ao atendimento de
regides interioranas e de camadas menos favorecidas da populagéo,
a despeito da preservagdo dos programas voltados para ampliar e
diversificar a oferta de servigos para os centros mais desenvolvidos
da economia.

Em 1993, os investimentos da Telebras atingiram a US$ 3,9
bilhdes, tendo sido instalados mais de 1.005 mil terminais telefonicos,
alcang¢ando 11,6 milhdes de telefones, sendo cerca de 43,5 mil termi-
nais de uso publico, com uma expansio de 16,8%, para atingir 303
mil telefones piiblicos. A expansao dos servigos de telecomunicagdes
permitiu atender a mais 797 novas localidades, totalizando 16,2 mil
logradouros,

Vale destacar a obteng@o de methoria sensivel na qualidade e
confiabilidade dos servigos prestados. A taxa de congestionamento
nas ligagdes telefonicas urbanas caiu de quase 14% em 1992, para
cerca de 10,5% em 1993, sendo que a taxa de chamadas completadas
via Discagem Direta a Distdncia passou para patamares superiores a
50%, contra niveis proximos a 47,6% no final do ano de 1992.
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Na telefonia movel celular, o Distrito Federal e os Estados do
Parana, Bahia, Espirito Santo, Santa Catarina, Goias, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Mato Grosso
do Sul, Sergipe e Alagoas foram beneficiados com investimentos
totais da ordem de US$ 205,5 milhdes, que permitiram um acréscimo
de 193 mil novos terminais. Nesse ano, a telefonia movel chegou
também ao Estado de Sao Paulo, com 89 mil terminais instalados.

Cabe destacar a inauguragio, pela EMBRATEL, da ligagédo por
fibra Optica entre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, envolvendo recursos
da ordem de US$ 46 milhdes, que posstbilitara um acréscimo estima-
do de trafego de 80% entre os dois Estados. Foi também iniciada a
implantagdo do sistema de cabos de fibras opticas interligando o Rio
de Janeiro a Belo Horizonte ¢ Belo Horizonte a Sdo Paulo e abertaa
concorréncia paraa implantag#o da rota de fibras opticas mterllgando
o Rio de Janeiro a Fortaleza. l

Destaca-se, também, a implantagdo, em Santa Catarina, da
maior rede de fibras opticas em linhas de transmissdo elétrica da
América Latina, com 542 km de extensdo, tendo como objetivo
reduzir os custos de comunicagdes de longa distincia e aumentar a
capacidade de transmissdo.

Teve continuidade o projeto de langamento de dois satélites de
segunda geragdo em substituigdo ao BRASILSAT [ eI,

A EMBRATEL realizou extenso trabalho de implantagio de rede
de comunicagdo de dados, com impacto no processo de integragdo
nacional e modemizacao dos sistemas de transmissdo de informagao,
inclusive de bancos de dados e de centrais de computagéo. O primeiro
sistema (REENPAC - de comunicacdo de “‘pacotes” de dados, para
interliga¢io ndo-previamente estabelecida), apresentou evolugio de
14 mil postos em 1992 para 28.800 postos em 1993, com o trafico
elevando-se de seis bilhdes para 10 bilhdes de segmentos. (8 segundo
sistema (DATASATBI - transmissdo via satélite, usado princi palmente
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pelos bancos) expandiu-se de 1.688 estagdes em 1992 para 1.340
estacoes em 1993. O terceiro sistema {TRANSDATA - linhas perma-
nentes) teve capacidade utilizada de transmissdo elevada de 127
megabites em 1992 para 160 megabites em 1993, com o tempo de
espera para atendimento do cliente reduzindo-se de nove meses de
espera em 1992 para dois meses em1993.

No tocante as comunicagdes postais, 0 Governo atuou tendo
como diretrizes a disseminagao de servigos basicos dos Correios por
todo o territério nacional e o continuo incremento do padrdo de
qualidade dos servigos prestados a populagdo. Para tanto, prosse-
guiu-se no estabelecimento de parcenias com a iniciativa privada,
apoiadas tanto nos servigos tradicionais dos Correios, quanto na
comercializagio de produtos de terceiros nas unidades de atendimento
da Empresa de Correios e Telégrafos (ECT).

Assim, foi intensificada a adogfo do sistema de franchinsing
para a instalagdo de agéncias postais, visando ao redimensionamento
da rede de atendimento prépria da ECT, a racionalizagdo da distribui-
¢do das unidades e a redugdo dos custos de manutengdo. Atualmente,
cerca de 1.646 agéncias ja vém operando nesse sistema. O numero
total de agéncias dos Correios evoluiu de 12.606 em 1992 para mais
de 12.766 em dezembro de 1993.

No tocante as a¢oes de modernizagdo operacional e diversifica-
¢dode servigos, destaca-se aimplementagio do Servigo de Mensagem
Eletronica, que propiciara facilidades de comunicago que vao desde
a interligagdo com outros sistemas publicos e privados e conexio com
fax/telex, até a impressdo e entrega fisica de mensagens geradas por
microcomputadores de usuarios.

Encontra-se também em fase adiantada de implementagio a
Rede Postal Aérea do MERCOSUL, interligando a cidade de Porto
Alegre as capitais da Argentina e do Uruguai, e a cidade de Foz do
[guagu a capital do Paraguai.
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Cabe também mencionar um conjunto importante de interven-
¢oes dos Correios de elevado alcance social:

¢ a criagdo da chamada Carta Social, que objetivou reduzir os
custos das remessas postais para as pessoas fisicas, tendo sido expan-
didas 820 mil unidades, em 1993;

e a ampliagio do contrato com o INSS para habilitagdo e
concessdo de beneficios, pagamento e recebimento de contribuigdes
em todas as cidades onde ndo haja postos desse Instituto;

® a prestagdo, através das agéncias dos Correios, do auxilio
pecuniario aos consumidores de baixa renda na compra de gas de
cozinha;

® 0 convénio com a Secretaria da Receita Federal para solicita-
¢do do CPF através das Agéncias de Correios; €

e a consolidagdo dos programas de distribui¢do de livros dida-
ticos e remédios para estados € municipios.

Por altimo, vale ressaltar os esforgos do Ministério das Comu-
nicagdes no aprimoramento de suas fungdes de fiscalizagdo das
comunicagdes, efetivados através da estruturagao de delegactas regio-
nais em todo o territGrio nacional.

Previ 1

O Executivo continuara contemplando o objetivo de assegurar
uma infra-estrutura adequada de comunicagdes que possibilite, prin-
cipalmente, a maior integragdo econdomica e social, nos niveis regio-
nal e internacional, a aceleragio dos ganhos de produtividade na
economia, a melhoria da qualidade de vida da populagéo e a criagdo
de um ambiente favoravel ao fluxo de informagdes, de uma maneira
ampla, permeando toda a atividade social.

Na area de telecomunicagdes, o0 Governo vai atuar segundo as
seguintes diretrizes:
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e busca de fontes alternativas para os investimentos, inclusive
por meio de associages e parcerias com a iniciativa pnivada;

¢ ampliagdo da plataforma de servigos pablicos de telecomuni-
cagdes, através de redes de dados locais;

o reducdo dos custos de expansio dos sistemas; €

e disseminagdo do acesso aos servigos de telecomunicagdes,
pela introdugdo de novas tecnologias no sistema de telefonia plblica
e utilizagio de tecnologia celular e de redes via satélite para expansio
da oferta nas 4reas rurais.

Pretende-se, ja a partir de 1994, promover um progressivo
crescimento do nivel de investimentos no setor, de modo a elevar a
densidade telefonica no Pais para 8,6 terminais por habitante em 1995,
atingindo, nesse ano, cerca de 380 mil telefones publicos.

Deverio ser instalados cerca de 1.050 mil terminais telefonicos,
sendo 46,5 mil de uso piblico, permitindo o atendimento de mais
1.500 localidades.

Como fruto de agdes em desenvolvimento, o Pais devera garan-
tir a sua participagdo, ja a partir de 1994, no Sistema Internacional de
Fibras Oticas, envolvendo o Cabo Submarino Américas 1 (Brasil -
Venezuela - Trinidad - St Thomas - EUA); Cabo Submarino Columbus
IT (Brasil-EUA-Espanha-Portugal-Italia); e Cabo Submarino Unisur
(Brasil-Argentina-Uruguai).

No tocante aos programas de expansdo € modemizagio do
sistema basico de telecomunicagdes, tera continuidade também a
implantagéo do Sistema Nacional de Fibras Opticas referentes 4 rotas
Rio/Belo Horizonte, Belo Horizonte/S3o Paulo, Rio/Fortaleza e Rio/Por-
to Alegre, bem como de outros troncos de menor extensdo na jurisdi-
¢do de diversas operadoras.
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Sera ainda concretizada a substitui¢io do BRASILSAT 1 e IT por
dois satélites de segunda geragdo, nos meses de jutho e novembro de
1994, respectivamente.

Na éarea de comunicag¢des postais, o Executivo estabeleceu as
seguintes diretrizes gerais de atuag¢do para 1994:

¢ implantagio de servigos basicos dos Correios em todos os
municipios do Pais, com énfase para o atendimento as comunidades
situadas em areas rurais;

e incentivo a participagiio de terceiros no atendimento aos
Servigos postais;

¢ ampliagio do leque de servigos prestados, inclusive pela
incorporagéo de novas tecnologias.

No tocante aos esforgos para atualizagdio tecnologica da Empre-
sa de Correios e Telégrafos, terdo prosseguimento os projetos que
visam a dota-la de mecanismos e processos de tratamento de infor-
magdes que permitam rapidez e precisio na execugdo e controle de
acGes administrativas e operacionais. Entre esses projetos, destacam-
se os de implantagdo e ampliagdo do Sistema de Rastreamento de
Objetos e de automagio de agéncias, centros operacionais e unidades
administrativas, bem como o projeto de implantagdo da rede de
teleinformatica. ‘

Sera também dada continuidade a expansdo dos servigos pos-
tais, através de iniciativas que envolverdo a construgfo, ampliagdo e
reforma de agéncias e centros operacionais, a intensificagéo do siste-
ma de franquias, bem como a aquisigdo de veiculos operacionais.
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MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia, dando cumprimento as
suas atribuigOes, orientou a sua atvag@io a partir de trés diretrizes
basicas: aperfeigoamento da gestdo e coordenagio do sistema; am-
pliagdo do orgamento nacional de Ciéncia e Tecnologia (C&T), e
fortalecimento de politicas e projetos de natureza estratégica € manu-
tengdo e diversificagdo do Programa de Bolsas. A intengéo foi a de
buscar uma agdo mais pragmatica e seletiva, diante da cronica insu-
ficiéncia de recursos, buscando atender as atividades inadiaveis pelo
seu carater estratégico ou pelo seu efeito catalizador de novos inves-
timentos, em especial aqueles. oriundos do setor privado.

Na area de Coordenag@o ¢ Gestdo do Sistema Ciéncia e Tecno-
logia, cumpre destacar a proposta de reformulagdo do Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT). mediante projeto de lei
encaminhado ao Congresso Nacional em 27de agosto de 1993. Em
paralelo, para subsidiar a defini¢o de politicas no campo da C&T e
da sua interface com a politica industrial do Governo, 0 MCT concluiu
dois grandes estudos: “‘Estudos Analiticos do Setor de Ciéncia e
Tecnologia™ e “‘Estudo da Competitividade da Industria Brasileira”.
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Com o proposito de aprimorar a eficiéncia da atuagdo dos
principais orgdos do MCT, iniciou-se um processo de avaliagdo dos
institutos vinculados ao Ministério e ao Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). Complementando essa
agdo, a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), o Instituto Na-
cional de Tecnologia (INT) e o Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazdbnia (INPA) elaboraram seus planos estratégicos, definindo
novas perspectivas de atuagdo, Cabe mencionar, ainda, a criagdo, pela
Lei n°® 8.691, de 28 de julho de 1993, do Plano de Carreiras de C&T,
idealizado para valorizar e melhorar a qualificagdo dos quadros de
pessoal da area.

Considerando o desequilibrio estrutural existente entre as fon-
tes de financiamento - estimativas registram que 90% do dispéndio
nacional é constituido por recursos pablicos, dos quais cerca de 70%
oriundos da Unifio, 0 MCT concretizou diversas a¢des, entre as quais
a san¢do da Lei n® 8.661/93, que cria incentivos & capacitagio tecno-
légica da industria ¢ da agropecuaria; ¢ a regulamentagdo da Lei n°
8.248/91, de Informatica, através do Decreto n® 792/93, que permite
as industrias do setor de informatica o abatimento, no Imposto de
Renda, dos seus gastos em pesquisa € isengdo do IPL.

Nesse dmbito, importa destacar também que o MCT procurou
diversificar as fontes de financiamento para o setor, realizando acor-
dos junto a Fundagao Banco do Brasil, 20 BNB e a0 BASA, envolvendo
aporte adicional entre CR$ 1,7 bilhdo e CRS$ 2,3 bilhdes para a area.
Além disso, passou a contar com parte das receitas provenientes do
Programa Nacional de Desestatizacdo, para aplica¢@o basicamente
em projetos estratégicos e de infra-estrutura.

No que respeita a formagio de pesquisadores, foram assegura-
dos os recursos para a manutengio, pelo CNPq, do patamar de 44.110
bolsas, de pesquisa e pos-graduagio, no Pais e no exterior. No mesmo
sentido, procurou-se fortalecer o subprograma Recursos Humanos em
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Areas Estratégicas (RHAE), cuja meta é consolidar a competéncia
tecnologica das instituigdes atuantes no desenvolvimento tecnolégico
nacional, com énfase no setor privado,

Para atender a8 demanda de recursos para infra-estrutura de
C&T, o MCT contou, sobretudo, com o Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), apesar de suas dificulda-
des financeiras, Suas operagdes estiveram, principalmente, orientadas
para a recuperagdo e manutengdo da base de pesquisa instalada. A
parte isso, 0 Ministério pdde contar com o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PADCT 1) € com a rela-
tiva recuperagdo dos recursos or¢gamentarios para a linha de auxilios,
no CNPq.

Merece destaque o fato de o Centro de Pesquisa e Desenvolvi-
mento para a Seguranga das Comunicagdes (CEPESC), incorporado a
estruturado MCT em novembro de 1992, ter retomado suas atividades
de pesquisa e desenvolvimento.

Os recursos oriundos do Programa Nacional de Desestatizagio
viabilizaram a retomada de projetos estratégicos, entre 0s quais se
destacam: Implantagdo do Ciclo Completo de Fabricagio de Circuitos
Eletronicos no Centro Tecnolégico para Informatica (CT1), a recupe-
ragdo dos aceleradores de particulas no Centro Brasileiro de Pesquisas
Fisicas (CBPF): a conclusdo do segundo prédio do Laboratério Na-
cional de Luz Sincroton (LNLS); ¢ a operacionalizagio do Centro de
Previs@o de Tempo e Estudos Climaticos {CPTEC).

No setor aeroespacial, vale mencionar o langamento, em feve-
reiro de 1993, do primeiro satélite brasileiro, desenvolvido pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), cuja plena utilizagdo
permitira a medigdo de parametros climaticos e ambientais do Pais.
Outra importante medida foi a retomada do projeto de cooperagio
técnica para construgdo e langamento de satélites de sensoriamento
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remoto, conduzido pelo INPE em conjunto com a Republica Popular
da China.

Merece destaque, ainda, a implantagao do primeiro radar me-
- teorolégico, em conjunto com a Fundagio Cearense de Meteorolo-
gia.

Na area ambiental, o0 Ministério deu continuidade aos estudos
relacionados com a Regiio Amazonica, voltados a0 monitoramento
e investigagiio do ecossistema e de suas relagdes com os sistemas
socioecondmico-culturats, através do Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazodnia (INPA) e do Museu Goeldi, ligado ao CNPq. Na area de
clima, deu andamento & implantacio do CPTEC, do INPE e de monta-
gem de redes telemétricas em diversos Esiados com apoio do MCT.

No ambito da politica industrial, foi cniada, sob a presidéncia
do MCT, a Comissio Nacional do Programa de Apoio a Capacitagdo
Tecnolégica da Indistria (PACTI), instrumento essencial para que o
parque produtivo nacional atinja niveis de competitividade compati-
veis com o padriio internacional. No ambito do PACTI, merece refe-
réncia a contratagio, pela FINEP, de 96 projetos, com o atendimento
a cerca de 1.250 micro e pequenas empresas, em 19 unidades da
Federagdo. O MCT, como responsével pelo Projeto de Especializagio
em Gestdo da Qualidade (PEGQ), propiciou o treinamento direto de
cerca de 11 mil pessoas e atingiu indiretamente cerca de 50 mil
pessoas, em um universo de mais de 760 instituigGes publicas e
privadas.

Nessa mesma linha, a FINEP tem atuado na-implementagéo da
politica industrial e de comércio exterior, através do financiamento
direto a projetos de pesquisa e desenvolvimento. Cabe destacar, na FINEP,
o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico (ADTEN) € o de
Apoio a Gestao da Qualidade (AGQ), este vinculado ao Programa
Brasileiro de Qualidade ¢ Produtividade (PBQP), que permitiu a
realizagfio de 100 projetos de gestdo da qualidade na empresa, abran-

200



gendo diversos setores de atividade. O Programa de Educagio para a
Competitividade apoiou diversos empreendimentos integrados por
empresas, universidades e prefeituras municipais, visando a imple-
mentagio de projetos-piloto voltados para o aperfeicoamento da rede
publica de ensino.

Para apoiar a Politica Industrial, o MCT também conta com o
Instituto Nacional de Tecnologia (INT), que empreendeu, em 1993,
importantes esfor¢os visando a ampliar sua atua¢do em nivel nacio-
nal, através de programas de cooperagdo técnico-ctentifica com ou-
tros Estados e de uma maior interagdo com a comunidade cientifica
e empresarial.

Quanto ao setor de informatica, além do ja mencionado Decreto
n°® 792/93, que estabeleceu os incentivos fiscais para essa area, cabe
destacar a atuagido do CTI, que realizou, entre outras atividades, a
implanta¢do quase completa do servigo de Prototipagem Répida de
Circuitos Integrados; o desenvolvimento do programa aplicativo para
telas sensiveis ao toque, equipamento destinado & reabilitagdo de
portadores de deficiéncias; a prestago de servigos tecnologicos em
automagao industrial, trabalhos de normalizagdo técnica nos proces-
sos de produgdo de soffware e nara verificagdo da qualidade dos
software produzidos no Pais, dentre outros. Ainda no campo de
estimulo & industria de informatica, foi criado pelo MCT e gerenciado
pelo CNPq o Programa Nacional de Exportagio de Software (SOFTEX),
para a produgio e comercializagdo, no exterior, de soffrares nacio-
nais.

No @mbito do Programa de Combate @ Fome e a Miséria, oOMCT,
atuando basicamente através da FINEP e do CNPq, desenvolveu agdes
que contemplam a geragio e a difusio de conhecimentos cientificos
e tecnologicos e de subsidios a formulagdo e implementagdo de
politicas nos setores de alimentos, habita¢do, saneamento, saide,
educagdo ¢ desenvolvimento regional.
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Por fim, deve-se mencionar a importante atua¢do do MCT no
ambito dos acordos do MERCOSUL, no qual aprovou o documento
“Estratégia de Acdo para Ciéncia e Tecnologia no Mercosul” e
aprovou o “Programa de Cooperagdo Mercosul em Qualidade e
Produtividade™, além de estar participando diretamente das negocia-
¢Oes referentes 4 harmonizagdo da Politica Tecnologica da Agroin-
dustria e da Agropecuéria.

Agbes Previstas para 1994

As prionidades do MCT, a semelhanga do ano anterior, estardo
voltadas para o reforgo da agio de fomento e de formagdo de recursos
humanos e para a recuperagdo de projetos estratégicos, dando conti-
nuidade as trés diretrizes bésicas definidas para 1993. Cabe ressaltar,
todavia, que o alcance das metas programadas estara subordinado a
possibilidade de assegurar recursos, no orcamento do Ministério, em
nivel compativel com tais agdes.

Varias medidas, no campo do aperfeicoamento da gestdo e
coordenagdo do sistema de C&T, estdo em curso e deverdo gerar seus
primeiros resultados ainda este ano. Ha uma expectativa de que o
projeto de lei que recria ¢ CCT, ora em tramitagdo no Congresso
Nacional, possa ser sancionado e instalado no decorrer do periodo.

A busca de uma eficiéncia maior dos principais 6rgdos do MCT
devera ser acelerada, com a concluso do processo de avaliagao dos
institutos vinculados ao Ministério e ao CNPq. Sera efetivada a implan-
tagdo dos Conselhos de Assessoramento Superior nos institutos vin-
culados ao MCT. No mesmo sentido, serdo implementados os planos
estratégicos elaborados pela FINEP, pelo INT e pelo INPA, que defini-
ram as propostas para 1994,

Para atingir o objetivo de ampliar o orgamento nacional de
C&T, o MCT espera contar com aporte proveniente do Programa de
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Desestatizagdo, que podera atingir CR$ 5,7 bilhdes no biénio 1994/95,
montante que devera suplementar os recursos oriundos do Tesouro.

De outra parte, em conseqiiéncia dos esforgos envidados pelo
Ministério, em 1993, no sentido de incrementar a participagdo do setor
privado nos gastos de C&T, prevé-se para o corrente ano a aplicagdo
dos primeiros recursos decorrerntes dos incentivos fiscais para a
capacitagdo tecnologica da indastria e da agropecudria e para as
industrias de informatica. No primeiro caso, estima-se, para esse ano,
um investimento em Pesquisa € Desenvolvimento (P&D) de algo
equivalente a CR$ 5,7 bilh&es, por meio de rentncia fiscal.

No que respeita a indastria de informatica, estdo previstos
gastos da ordem de US$ 400 milhdes, considerando os cerca de 300
pedidos ja encaminhados ao MCT. Desse modo, deve-se verificar, em
1994, o inicio de mudanga no perfil dos dispéndios nacionais em
C&T, concentrados, historicamente, na esfera do setor publico.

Sob a égide de uma atuagdo mais seletiva, face a cronica
escassez de recursos, o MCT devera dar continuidade as a¢Ges desen-
volvidas no ano anterior, enquadradas dentro da terceira e ultima
diretriz. S3o medidas consideradas como inadiaveis para manter em
funcionamento a infra-estrutura de ciéncia e tecnologia do Pais em
niveis aceitaveis, dada a complexidade atingida pela sua base social
e produtiva.

No que se refere a formagao de recursos humanos, esta prevista
a manuten¢do das Bolsas do CNPq. no patamar de 44.110 bolsas de
pesquisa ¢ pos-graduagio, no pais e no exterior. De igual modo,
prevé-se um aprofundamento das mudangas que vém alterando a
operacionalizagdo do subprograma RHAE, das quais cabe destacar o
cumprimento a diretriz de diversificar a capacitagio de recursos
humanos na area de C&T, enfatizando uma participagdo maior do
setor privado.
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As agdes de fomento a pesquisa, cujo financiamento depende
do apoio do FNDCT, estardo fundamentalmente voltadas para a recu-
peragdo e manutengio da infra-estrutura de pesquisa instalada. Pre-
tende-se alavancar projetos em segmentos considerados prioritarios,
como 0 setor agropecuario, as areas sociais, inclusive aquelas volta-
dos para o Programa de Combate a Fome e & Miséria, centros
biologicos e da saude; meio-ambiente; informatica aplicada a com-
plexos agroindustriais e, na area de informagio, como por exemplo,
0 apoio a centros de supercomputagio em trés Estados da Federagdo.
Os projetos integrados e individuais de pesquisa deverdo contar
também com os recursos do CNPq, através do fortalecimento do
programa de auxilios. O PADCT Il devera dar, por sua vez, continui-
dade aos seu editais para o financiamento a pesquisa.

A consolidagdo da Rede Nacional de Pesquisa (RNP), viabili-
zando a comunicacfo eletronica entre os membros da comunidade
cientifica e tecnoldgica e o acesso a redes de informagio no exterior
serad outra das contribuigdes importantes que o Governo Federal
devera dar em favor do desenvolvimemto da pesquisa nacional.

Na area espacial, cabe mencionar, como principais realizagdes
para o periodo, a operacionaliza¢do do sistema de retransmissdo dos
dados para medigao de paridmetros climaticos e ambientais do Pais, a
partir do primeiro satélite brasileiro, desenvolvido pelo INPE; a con-
tinuidade do projeto de cooperagio técnica para construgdo ¢ langa-
mento de satélites de sensoriamento remoto em coopera¢io com a
Republica Poputar da China; a conclusio, no INPE, deuma plataforma
suborbital estabilizada, a ser langada pelo foguete SONDA 111, conce-
bida para viabilizar experimentos cientificos e tecnolégicos como a
obtengdo de materiais nobres em ambientes de microgravidade, den-
tre outros.

A partir do ingresso dos recursos oriundos do programa de
desestatizagdo, sera continuada a execugdo de projetos estratégicos,
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reiniciados em 1993, que estavam paralisados ou em atraso por falta
de recursos.

No campo do Meio Ambiente, esta prevista a efetivagdo do
Programa Piloto de Conservagdo das Florestas Tropicais Brasileiras,
que contempla o INPA e o Museu Emilio Goeldi (MPEG) no projeto
“Centros de Exceléncia”. O Programa de Vigilancia da Amazdnia
(SIVAM) deverd contar com o sofiware, desenvolvido pelo INPE,
importante para o trabalho de zoneamento ecologico-econémico da
Amazonia Legal e para o monitoramento da regido. Na area de clima,
a oferta, em 1994, de previsdes de tempo para cada cinco dias, com
margem de acerto de 70%, a partir da conclusdo do CPTEC, do INPE, e
da implantagdo de redes telemétricas estaduais, representara um im-
portante passo no monitoramento do tempo e do clima e no geren-
ciamento de recursos hidricos.

Para atender aos objetivos da Politica Industnial, uma das prin-
cipais prioridades do MCT sera a de fortalecer, através da FINEP, as
linhas de financiamento a projetos voltados para a capacitagdo tecno-
logica das empresas; ao desenvolvimento de tecnologia de gestdo
vinculado a qualidade e produtividade; a projetos de pequenas e
meédias empresas e a promogdo da reestruturagdo industrial do setor
produtivo. O INT devera dar também a sua contribui¢do, dobrando o
niamero de empresas atendidas pela prestagdo de servigos técnicos
especializados e aumentando em 50% o numero de contratos de
transferéncia de tecnologia de produtos do Instituto.

Ja no campo da informatica, as principais realizagdes deverdo
repousar, entre outros aspectos, no impacto provocado pela regula-
mentac¢do do art. 3° da Lei n°® 8.248/91, que disciplina o poder de
compra do Estado na aquisi¢do de bens e servigos de informatica
(objeto da Portaria n® 223/93-DOU de 24 de setembro de 1993); na
implementagio do Programa SOFTEX 2.000, em 13 cidades brasilei-
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ras; na oferta, no CTI, de servigos especializados na area de microele-
tronica,

Dentro do programa de Combate a Fome e a Misérnia, o MCT
deverd implementar as atividades-fim do Programa de Apoio as
Tecnologias Apropriadas (PTA), com a implantagdo do Banco de
Solugdes e das Fabricas-Escolas e/ou Liceus de Artes ¢ Oficios.
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MINISTERIQO DO BEM-ESTAR SOCIAL

O Ministério do Bem-Estar Social (MBES) implementou poli-
ticas de habitago, saneamento, assisténcia social, bem como de apoio
e deintegragdo social das pessoas portadoras de deficiéncias, atuando,
prioritariamente, junto aos grupos de menor renda.

A cBes Realizad 1693

Um conjunto de diretrizes norteou a agio ministerial, com vista
ao suprimento das necessidades basicas da populagio de mais baixa
renda, estimulando projetos voltados & ampliagdo da demanda pela
geracdo de empregos em obras de habitagdo e saneamento, e ao
crescimento da renda apoiando grupos associativos em microunida-
des de producdo. Atendem, nesse sentido, as diretrizes gerais do
MBES de descentralizagio, controle social, federalizagdo e municipa-
lizagdo das agdes. '

Habitacdo
Os programas foram elaborados e direcionados, conforme as
especificidades da populagdo, para dois segmentos: um referente a

populagdo com renda até trés salarios minimos; e outro, a populagio
com renda de trés a oito salarios minimos.
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Habitar Brasil ¢ o principal programa para atender a populagdo
com renda até trés salarios minimos. Seus beneficiarios ndo tém
acesso aos mecanismos formais de financiamento habitacional. O
programa transfere recursos orgamentarios para Estados e Municipios
ebuscaintegrar agdes em habitagdo, saneamento e promogao humana,
na produgiio de lotes na urbanizagio de favelas e na construgio de
moradias. Os critérios de composi¢io dos recursos aplicados nos
projetos pilotos - 40% em habitagdo, 47% em saneamento e 13% em
promog3o humana - indicam essa preocupagio governamental,

Em relagao a populagio situada na faixa de renda entre trés e
oito salarios minimos, o MBES desenvolve programas com recursos
do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), como os Programas de
Habitag¢do para o Cidadéo e para o Trabalhador. O primeiro financia
a pessoa fisica , beneficiando diretamente o cidaddo. O segundo visa
a construgdo de unidades habitacionais por empresas ou sindicatos,
sendo mutuanos finais os empregados.

Em 1993, foram equacionados os problemas das obras finan-
ciadas pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), utili-
zando-se recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) para
a conclusdo das paralizadas e pelo redirecionamento para habitagéo
dos recursos bloqueados de contas especiais.

Saneamento

Os recursos orgamentarios atenderam a mais de 1.500 munici-
pios. As obras se referem a projetos de drenagem, infra-estrutura
urbana, saneamento geral, abastecimento d’agua, sistema de esgotos
e defesa contra inundagdes. Os principais programas, COm recursos
internacionais, na area de saneamento, foram os de moderniza¢do das
companhias de saneamento e projeto de qualidade das aguas e polui-
¢ao hidrica.
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Destaca-se 0 PROSEGE - Programa de A¢o Social em Sanea-
mento - que visa a realizagdo de obras urbanas de esgotamento
sanitario, para a populagdo de baixa renda. Foram celebrados 128
convénios, com valor de CR$ 61,9 bilhdes, e iniciadas 42 obras com
valor de CR$ 21,9 bilhdes, visando atender 2,37 milhGes de pessoas.

i tancia Social

As atividades de assisténcia social foram implementadas pelos
seguintes orgdos: Secretaria de Promogio Humana, Coordenadoria
Nacional para a Integragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE),
Centro Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia {(CBIA), Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) e Conselho Nacional de Servigo
Social (CNSS).

A Secretaria de Promogdo Humana atendeu 4.623 municipios
com o Programa de Agéo Emergencial para Distribuigdo de Feijdo;
aplicou CR$ 530,0 milhdes no Programa do Artesanato Brasileiro,
que beneficiou cerca de 5 milhdes de artesdos e transferiu CR$ 4,4
milhdes para o Projeto Vida Centro Humanistico no estado do Rio
Grande do Sul, envolvendo 12 mil idosos e 92,4 mil criangas.

Os portadores de deficiéncias foram atendidos com 97 projetos
de capacitagio profissional e com o Programa de Agdes Integradas
de Atendimento Especializado, que beneficiou 1,4 milhdo de pessoas,
mediante o trabalho de 103 agéncias ndo governamentais € 11 érgdos
de governo,

O trabalho da CBIA, de coordenag@o e manutengdo de agdes de
amparo as criangas ¢ aos adolescentes em situa¢@o de risco, assistiu
850 mil pessoas, envolvendo 2.360 agéncias governamentais e nio
governamentais. Além disso, foram implantados 2,3 mil Conselhos
de Direitos e Tutelares e capacitados 66 mil agentes sociais.
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A LBA apoiou 1,4 milh3o de criangas/més; 212 mil idosos/més
e beneficiou 94 mil pessoas/més com o Programa de Apoio ao
Cidaddo, a Familia ¢ ao Deficiente. As microunidades produtivas
receberam o aporte de CR$ 1284 milhdes e Projeto da Pastoral da
Crianga beneficiou 14 mil comunidades, atingindo 1 milh#o de fami-
lias, 74 mil gestantes e 1,5 milhao de criangas.

O CNSS cancelou o registro de 835 entidades devido a inadim-
pléncias e excluiu 5 mil estabelecimentos do seu cadastro em fungdo
da revisdo dos critérios de concessdo de certificados.

Acles Previstas para 1994
Habjtagdo

O Programa Habitar Brasil permanece como prioritario, possi-
velmente ampliado pelo reforgo de recursos do IPMF, com um escopo
amplo dos projetos, que deverdo integrar agdes de habita¢do, sanea-
mento ¢ promog¢do humana, envolvendo a comunidade no processo
em mutires ou outras formas de auto-ajuda. Buscar-se-2 também
uma racionalizagao no processo de distribui¢do dos recursos do FGTS
retomando obras ndo concluidas. Os Programas Habitagdo para o
Trabalhador e para o Cidaddo nédo sofrerdo solugdo de continuidade,
aplicando-se recursos do FDS.

Saneamento

Os principais objetivos nessa area serdio: pnvilegiar o atendimento
de baixa renda no meio urbano e rural, com a¢des de infra-estrutura
sanitaria; racionalizar os investimentos do setor, capacitando drgéos
locais e incentivando a participagdo comunitaiia e a educagdo sanita-
ria; e atender a populagdo urbana e rural com obras de abastecimento
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de agua, esgotamento sanitario, drenagem e coleta e disposi¢io de
residuos solidos.

st 8o

Serdao enfatizados, prioritariamente, o reordenamento institu-
cional dos orgdos de assisténcia social, a regulamentagido da Lei
Organica da Assisténcia Social, a formulag@o da politica nacional da
familia e o atendimento dos deficientes, criangas, adolescentes e
1dos0s.

Além das agdes permanentes desenvolvidas pela CORDE, CBIA e
LBA, o MBES buscara, na sua atuagdo, a parceria dos estados, Distrito
Federal e municipios e a participagdo das agéncias nfio governamentais.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
E DA AMAZONIA LEGAL

O Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal (MMA)
tem sob sua responsabilidade a execugdo da politica nacional de meio
ambiente e a agdo coordenada na Regido Amazonica.

Suas atribui¢des, além daquelas proprias da politica ambiental,
envolvem a coordenagao das agbes do Governo na Amazdnia, articu-
lando atividades, responsabilidades, programas e projetos dos Minis-
térios e organismos setoriais, de forma integrada com os governos
estaduais e locais. As diretrizes do Ministério na regido sdo a preser-
vagio do meio ambiente, melhoria das condigdes de vida da popula-
¢do, conservag¢io e uso adequado dos recursos naturais, promogdo do
desenvolvimento socio econdmico, apoio as a¢des de seguranga e
aperfeigoamento da cooperagio internacional.

Na politica de meio ambiente o Ministério compromete-se com
os principios do desenvolvimento sustentavel e com a implementagdo
dos acordos internacionais consoddados na IT Conferéncia das Na-
¢0es Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Apoia-se no
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), como orgéo deli-
berativo e normativo, € no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), como érgéo executivo
na orbita federal. So prioridades o fortalecimento do Sistema Nacio-
nal do Meio Ambiente (SISNAMA), através da criagiic e estruturagdo
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de orgios estaduais e municipais de meio ambiente, a descentraliza-
¢do executiva da politica ambiental e os entendimentos na area de
cooperacdo técnica e financeira éxterna para projetos ambientais no
Brasil.

0 i 99

A rearticulagdo em nivel nacional das agdes e mecanismos
voltados para a implementagdo da politica de meio ambiente teve
inicio com a criagdo do Ministério do Meio Ambiente em outubro de
1992. Isso permitiu que em 1993, apesar do quadro de limitagdes
orcamentarias, se revitalizasse essa politica, com énfase no desenvol-
vimento institucional, nas negociagdes internacionais e nas atividades
executivas do [BAMA, sobretudo no que se refere a protegdo ¢ con-
servagdo dos ecossistemas nacionais, controle e fiscalizagzo do meio
ambiente, pesquisas, fomento ¢ educagdo ambiental.

Em setembro de 1993, a atribuigdo ao novo Ministério das
responsabilidades relativas a8 Amazonia Legal refletiu as preocupa-
¢oes do Governo, compartilhadas por amplos setores da comunidade
nacional € internacional, frente aos desequilibrios socio-ambientais
que atingem a regido em decorréncia do processo de ocupagdo. Foi
criado o Conselho Nacional da Amazonia Legal, reunindo todos os
Ministénos e os Estados da regifo. Em sua reunido inaugural o
Conselho iniciou o debate sobre uma politica nacional integrada para
a Amazdnia.

O Programa Piloto Para Prote¢ao das Florestas Tropicais do
Brasil, que tera apotio financeiro e técnico dos paises do Grupo dos
Sete e da Comissdo das Comunidades Européias, prosseguiu os
trabalhos preparatérios com a aprovagdo de quatro projetos para
negociagdo final com o Banco Mundial. Em um periodo de trés anos
esta prevista a contribuigdo de US$ 258 milhdes de recursos exter-
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nos. O Programa Nacional de Conservagédo e Utilizagdo Sustentavel
da Diversidade Biologica (PRONABIO), criado pelo Governo com
base na Convengdo Sobre Diversidade Biologica, estabelecida na
Conferéncia do Rio de 1992, teve definidas sua programagio e linhas
prioritarias - inventario € monitoramento da diversidade biologica,
estimativa do valor econémico e conservagdo e utilizagdio sustentavel
dos recursos bidticos - para o aporte de recursos do Global Environ-
‘ment Facility (GEF). Foram também concluidas as negociagdes com
o BID para o financiamento de US$ 22 milhdes ao Fundo Nacional
do Meio Ambiente (FNMA) e a extensdo do Projeto de Protegio do
Meio Ambiente e das Comunidades Indigenas (PMACI) até setembro
de 1994.

Tiveram continuidade a coordenagdo do Plano Setorial Para os
Recursos do Mar (PSRM) e do Plano Nacional de Gerenciamento
Costetro (PNGC), através do IBAMA, ¢ o apoio aos trabalhos coorde-
nados pela Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) no projeto do
Zoneamento Ecolégico-Econdmico. O Programa Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), executado sob a responsabilidade do IBAMA com
financiamentos do Banco Mundial € do Banco de Desenvolvimento
do Governo Alemio (KFW), teve realizada sua revisdo de meio
termo, ampliando-se por mais trés anos o periodo de execugdo e
incluindo-se os Cerrados e a Caatinga entre os ecossistemas a serem
protegidos, além do Pantanal Matogrossense, Floresta Atléntica e
Zona Costeira.

Entre as convengdes e acordos internacionais que tém partici-
pagio brasileira, envolvendo os problemas do meio ambiente, o MMA
colaborou com o Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE) no desen-
volvimento da Agenda 21, nas Convengdes Sobre Alteragao Clima-
tica e Sobre Protegio da Biodiversidade, na Declaragdo Autoritativa
de Principios Florestais, na Convengdo de Viena e Protocolo de
Montreal e na Convengio de Combate a Desertificagdo.
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No exercicio de suas atribui¢des, 0 IBAMA promoveu os pro-
gramas de prote¢io, conservago e manutengdo dos grandes ecossis-
temas do Pais - Amazdnia, Cerrados, Pantanal, Mata Atlantica, Zona
Costeira - e do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio,
envolvendo a administragio e manejo de quase uma centena de
reservas florestais, parques e florestas nacionais, reservas extrativis-
tas, reservas bioldgicas e outras unidades. Realizou a gestdo das
politicas de pesca e desenvolvimento da aquicultura, manejo e utili-
zagdo racional dos recursos naturais renovaveis, fiscalizagdo dos
recursos ambientais da flora e fauna, protegio de recursos hidricos e
controle da qualidade ambiental - através de programas como o de
Preservagdo e Combate aos Incéndios Florestais {(PREVFOGO), Con-
trole da Poluigdo do Ar, Por Veiculos Automotores (PROCONVE) ¢ de
Educagdo e Controle da Poluigdo Sonora. Prosseguiram também as
agdes de preservac¢io do meio ambiente nas comunidades indigenas.

Aches Pravist 1994

Ao mesmo tempo em que se estrutura para as novas fungdes
abrangendo a Amazonia Legal, o MMA promovera a articulagéo dos
orgios e entidades de meio ambiente atuantes na regido visando a
preservacao de seus recursos ambientais. As atividades econdmicas
deverdo ser avaliadas e corrigidas quanto aos seus efeitos e custos
sobre o patriménio natural, ¢ a sociedade civil e suas organiza¢des
serdo estimuladas a participagio na defesa do meio ambiente amazo-
nico. Os esforgos estarfio voltados também para a melhoria das
condigdes de vida da populagio, no que diz respeito a saude, educa-
¢do, saneamento, infra-estrutura, habita¢io e preservacao da identidade
cultural. As comunidades, em especial as que vivem do extrativismo, e
os povos indigenas serdo protegidas de ag¢des nocivas, ilegais e
desagregadoras, e apoiadas na busca de solu¢des proprias para o
atendimanto de suas necessidades basicas.
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O MMA participara do planejamento da seguran¢a da Amazd-
nia, com o fim de manter o controle e a defesa do territorio nacional,
impedir o narcotrafico e o contrabando, reprimir e desarticular a
exploragio tlegal dos recursos naturais e proteger a populagio da agéio
de grupos ilegais e clandestinos. De outra parte, a promogdo do
desenvolvimento socio econdmico estard baseada no zoneamento
ecol ogico-econdmico, no fortalecimento das comunidades, na susten-
tabilidade ambiental, na recuperagao de areas degradadas, no turismo
ecologico ¢ na integragio com os paises signatarics do Tratado de
Cooperagdo Amazdnica. No plano politico-institucional, sera criado
o Férum Nacional da Amazdnia ¢ elaboradas as linhas mestras da
politica nacional para a regifo.

O esforgo institucional visara também a conclusdo da nova
proposta de estrutura e fungbes do IBAMA e a continuidade do
fortalecimento do SISNAMA, orientado sobretudo para a descentrali-
zagdo das agdes em meio ambiente.

Sera iniciada a execugfo de quatro projetos do Programa Piloto
Para Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil, com apoio dos paises
do Grupo dos Sete e da Comunidade Econémica Européia, através do
Banco Mundial, e estardo em processo final de formulagao mais 10
projetos. Também o PRONABIO teré o inicio de sua execugao, consis-
tindo na realizagdo de seis ‘“workshops”™ de dmbito nacional sobre os
principais ecossistemas brasileiros. O PMACI, contando com novos
recursos ovgamentarios para contrapartida do financiamento do BID,
entrara em sua fase final, com toda sua programagio redefinida. O
PNMA, também reformulado e ampliado, dara inicio a um novo
periodo de execugdo de trés anos, atuando no desenvolvimento insti-
tucional, na protegdo dos grandes ecossistemas e no desenvolvimento
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio.

Por fim, 0 MMA prosseguira em seu esfor¢o permanente no
sentido de apoiar o Governo no cumprimento dos compromissos
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internacionais envolvendo as questdes de meio ambiente, sobretudo
os acordos e convengdes firmados na Conferéncia de 1992, e nos
entendimentos, visando a canalizar recursos e cooperagdo técnica
para projetos nacionais.
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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E COORDENAGAO
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA - SEPLAN/PR

A crise que atinge o Estado brasileiro, a economia ¢ a propria
sociedade impds ao Governo repensar o planejamento governamen-
tal, com a adogdo de novos métodos e processos que envolvam,
necessariamente, a participagdo dos diversos segmentos sociais, tor-
nando-o um processo democratico, aberto, integrado e dindmico,
capaz de direcionar as agdes do Governo, permitindo o enfrentamento
priorizado das, graves problemas.da. Pais,¢. ensejando_uma. 00V e e -
inser¢do internacional do Brasil.

Foi com esseintuito que o governo do Presidente Itamar Franco
recriou a Secretaria de Planejamento, Orgamento e Coordenagéo -
SEPLAN/PR, com a finalidade de assistir o Presidente da Republicana |
coordenagdo do sistema de planejamento e orgamento, formulagéo de
estudos e pesquisas socio econdmicas, elaboragdo e acompanhamento
dos planos nacionais e regionais de desenvolvimento, do plano plu-
rianual, da lei de diretrizes orgamentarias e das leis orgamentarias
anuais, € na supervisdo dos sistemas cartografico e estatistico nacio-
nais.
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Acoes Realizadas em 1993
a) Plangjamento, Or¢amento e Coordenacio

No primeiro semestre de 1993 procedeu-se a revisdag do Plano
Plurianual (PPA) para o periodo 1994/95, a fim de ajusta-lo as circuns-
tAncias emergentes no contexto social, politico, econdmico e finan-
ceiro do Pais, bem como para assegurar a continuidade do processo
de estabiliza¢do da economia e da retomada do crescimento.

Esta revisdo representou um avango significativo para o apri-
moramento do Sistema de Planejamento Federal (SPF), uma vez que
o processo deu-se com intensa participa¢io dos orgdos setoriais de
planejamento dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Repu-
blica.

A SEPLAN consolidou, elaborou e editou a Mensagem Presi-
dencial - 1993, encaminhada ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da 3* Sess#o Legislativa, bem como participou da elaboragdo
das Diretrizes de A¢do Governamental, documento de natureza estra-
tégica, e do Plano de A¢ao do Governo Itamar Franco (PAGIF).

Como parte do esforgo para a racionalizagdo do processo orga-
‘mentario, a SEPLAN/PR elaborou estudo detalhado da Lei Orgamen-
taria sancionada em abril de 1993, cujos subsidios resultaram altamente
benéficos para a agdo governamental, especificamente no que diz
respeito a uma efetiva coordenagdo entre a SEPLAN e orgdos setoriais
na execugio do Orgamento da Unido.

Dentre as medidas constantes do Programa de Ag¢iio Imediata
(PAT), o corte de CRS 1,68 trilhiZo nas despesas de capital programa-
das na Lei Orgamentaria/93 constituiu passo importante para a ade-
quagdo das despesas do Governo dentro dos limites da realidade do
Orgamento, principio esse que também norteou a revisdo da proposta
orgamentaria para 1994
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Ao reformular a proposta inicial do Orgamento de 1994, o
governo visou, essencialmente, a eliminagio do déficit publico, meta
essa atingida mediante ajustés e reordenagdo de gastos, além de
aumento de arrecadagio e da proposta de criagdo do Fundo Social de
Emergéncia, com recursos da ordem de CR$ 4,5 trilhGes.

Por sua vez, o Projeto de Lei Diretrizes Orgamentarias para
1994, elaborado em conformidade com o disposto na Constituigio
Federal, incorporou varios aperfeigoamentos em termos de uma me-
lhor definigdo de objetivos e metas da administragdo federal. Cumpre
ressaltar que a LDO foi posteriormente alterada, para dar o indispen-
savel suporte legal as medidas de ajuste fiscal, necessarias ao progra-
ma de estabilizagdo econdmica apresentado a Nagdo.

Na qualidade de acionista controlador das empresas estatais e
visando a melhoria do desempenho do conjunto e de cada uma em
particular, o Governo adotou medidas que afetam de forma positiva
a geragdo de receitas e a redugdo das despesas dessas empresas,
criando o comprometimento das respectivas administragdes com
programas de resuitado. Dentre as medidas adotadas, destacam-se:

 instalagdo do Comité de Coordenagio das Empresas Estatais
(CCE), que assumiu status de colegiado de ministros, sob a presidén-
cia do Ministro-Chefe da SEPLAN;

e definigdo de critérios para alienagiio das participagdes mino-
ritarias das empresas estatais em outras entidades;
e estabelecimento de diretrizes e pardmetros para disciplinar as

negociagdes coletivas de trabalho de que participam as empresas
estatais;

e participagdo efetiva de representantes da SEPLAN-PR nos
conselhos de administragdo das empresas controladas pela Unido;

e recuperagio do cadastro de dados financeiros, econdémicos e
contabeis das empresas estatais, no periodo 1989/92;
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e revisio dos gastos das empresas estatais - Programa de
Dispéndios Globais (PDG/93) ¢ elaboragdo do PDG/94,;

e institui¢do de uma nova sistematica de reajuste das tarifas de
bens e servigos publicos, através de rigido controle das planilhas de
custo das empresas;

e criagio de um grupo de trabalho com vistas a aperfeigoar o
controle sobre as transferéncias de recursos das empresas estatais para
os fundos de pensio;

e alienagdo das participagdes minoritarias das estatais em cerca
de 1.083 empresas,

¢ estabelecimento de metodologia para celebragio de contratos
de gestdo com empresas estatais. Estdo em fase final de negociagido
contratos com a TELEBRAS ¢ a PETROBRAS;

e criagdo de condigdes para o equacionamento do cronico
endividamento do setor elétrico, bem como de estimulo a eficiéncia
e 4 produtividade no Ambito das empresas concessionarias, mediante
a promulgacdo da Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993; ¢

e realinhamento de pregos e tarifas praticados pelas empresas
estatais, visando 4 recuperagdo de receitas e 20 aumento da capacidade
de investimento.

Com relagiio a captagio de recursos externos junto a organis-
mos internacionais e agéncias govemamentais de crédito, foram
aprovados pela Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX)
financiamentos para projetos no valor de US$ 3.250,6 milhdes, junto
ao BIRD, BiD e FIDA.

No mesmo periodo foram negociados projetos no valor de US$
375,7 milhdes junto ao BIRD e de US$ 557,2 milhes junto ao BID.
Foram, ainda, assinados contratos no valor de US$ 1.431,5 milhdes
e US$ 1.198,00 milhdes, respectivamente, junto ao BIRD e ao BID,

Além disso, destacam-se dentre outras, as seguintes ag¢des:
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e revisdo dos critérios para analise e aprovagio de projetos pela
COFIEX, facilitando 0 acesso ao crédito externo por parte dos orgéos
publicos municipais, estaduais e federais;

o definigdo de estratégias de captagio de recursos junto a agéncias
governamentais estrangeiras, no sentido de ampliar o espectro de fontes
de recursos externos; €

e estudos para a criagdo de um forum de discussdo de uma
politica para o investimento externo do Pais.

i Histivits Bradilsien da Ciaagrafia e Etailatioa (TR

A Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
como coordenadora do Sistema Estatistico Nacional e produtora’ de
informagdes e pesquisas na area de g,eograﬁa e estatistica, vem
desenvolvendo as seguintes atividades:

e reestruturagio do banco de dados existente, visando 4 oferta
de novos produtos de informag&o - SIDRA 11,

e retomada das atividades normais de pesquisas, incluindo a
Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD), a Pesquisa
Mensal de Emprego e os Censos Econdmicos, que se encontravam
paralisados;

= continuag@o dos trabalhos de apuragio do Censo Demografi-
co de 1991, tendo sido desenvolvidas as etapas de critica e analise de
consisténcia das informagdes.

No tocante aos projetos relacionados a estatistica e aos indica-
dores sociais, 0 IBGE centrou esforgos na elaboragdo do relatorio dos
indicadores sociais, que apresenta um panorama da década de 1980,
com os principais aspectos da sociedade brasileira; realizou a Pesqui-
sa Sindical e publicou o perfil estatistico de criangas e mies-educagio
e trabalho nas dreas urbanas - desenvolvido por intermédio do acordo
com o UNICEF.
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O IBGE publicou, entre outras, a Pesquisa Anual de Comércio
(PAC-1988/89/90) e a Pesquisa Anual do Transporte Rodoviario
(PATR-1991/92), bem como realizou a divulgac¢do mensal de fascicu-
los de Indicadores Conjunturais da Industria.

No que diz respeito a indices de pregos, o IBGE produziu as
Estatisticas do SINAPI, pregos e salarios; as estatisticas do SNPIC,
INPC, IPCA, INPC-E e IRSM. Iniciou a divulgagdo de indices (INPC e
IPCA) quadrissemanais, que passaram a ser produzidos continuamen-
te neste ano € realizou o planejamento da Pesquisa de Orgamentos
Familiares - PDF/94, com vistas a sua implantagdo em 1994.

Na area de geociéncias, especial aten¢do continucu sendo dis-
pensada ao Projeto Diagnostico Ambiental da Amazonia Legal, que
se realiza através de convénio firmado com a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE).

Vale destacar, também, a publica¢do do Anuaric Estatistico
1993 e do livro MERCOSUL: Sinopse Estatistica, produzido em con-
junto com quatro paises membros; a elaboragdo de um Diretorio de
Estatisticas Ambientais ¢ de relatérios técnicos, que visam a avaliar
a proposta de criagido dos Estados Tapajos, Rio Negro, Solimdes e
Trangulo Mineiro.

) Instituto de Pesquisa Econémica Aplicad

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), como um
orgdo gerador de pesquisas e estudos para a formulagéo e avaliagio
das politicas publicas, vem desenvolvendo as seguintes atividades:

e atualizagdo e consolidagdo do Gasto Publico Federal, reve-
lando sua sensivel redugio nos primeiros anos da década de 90, o que
provocou uma consideravel deterioragdo nas condi¢des das popula-
¢Oes mais carentes;
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e elaboragao e publicagdo dos Mapas da Fome I, IT e I1I, que
constituem subsidio importante para a programagio das agdes do
Governo e para a conscientizagio da socredade civil para o grave
problema da fome e da miséria no Pais;

« coordenagdo da elaboragdo do Plano de Combate a Fome e a
Miséria (PCFM), bem como o acompanhamento e reestruturagdo dos
programas prioritarios no imbito do PCMF, destacando-se o Programa
de Atendimento ao Desnutrido, o Programa de Alimentagao Escolar;
a Reforma Agraria e o Programa de Alimentagéo ao Trabalhador;

e participagdo na elaboragéo do processo normativo do PRODEA,
que destinara cinco milhdes de cestas basicas aos flagelados pela seca
na Regido Nordeste, em um inédito sistema de parceria com a Agédo
de Cidadania;

_ e elaboragdo do Programa de Desenvolvimento Integrado dos
Vales Pobres, PROMOVALE, em articulagdo com ministérios setoriais
e com o governo do Estado de Minas Gerais;

¢ desenvolvimento de Indicadores da Qualidade e Produtivida-
de para os setores privado (complexos industriais} e publico (Subpro-
grama Qualidade e Produtividade na Administragao Publica - PBQP),
tendo publicado dois nimeros da revista de mesmo nome;.

e conclusdo das negociagoes e inicio da execugdo do Programa
de Modernizag3o do Setor Saneamento (PMSS), envolvendo recursos
do Banco Mundial e a participagéo do PNUD, da Secretaria Nacional
de Saneamento do Ministério do Bem-Estar Social e trés companhias
estaduais de saneamento (EMBASA-BA, SANESUL-MS ¢ CASAN-SC);

¢ acompanhamento da conjuntura econdmica, através do mo-
nitoramento de variiveis macroecondmicas, como produgdo indus-
trial, balango comercial e pregos, e a realizagio de estudos sobre
politicas de competitividade e reestruturag@o produtiva internacional;

» conclusdo dos estudos condicionantes da politica de abertura
comercial brasileira, sobre capacitagio tecnoldgica, politicaindustrial
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e competitividade; sobre a reconversio produtiva na agricultura no
contexto do MERCOSUL e sobre cadeias agroindustriais, também no
contexto da integra¢ao regional;

e assinatura de Acordo de Cooperagdo Técnica com o PNUD e
com o Ministério do Bem-Estar Social para a implantagfio das agdes
do Projeto de Modernizagao do Setor Saneamento - PMSS; estrutura-
¢do do sistema de informagdes e bancos de dados sobre saneamento
basico; controle do acervo técnico-cientifico do Programa Nacional
de Saneamento Rural - PNSR; e publicagio de documentos politicos,
econdmicos e sociais;

« previsdo mensal do comportamento da balanga comercial, de
produc@o industrial, elaboragio de relatdrios sobre as perspectivas da
economia brasileira em curto prazo, sobre as conseqiiéncias da priva-
tizagdo do setor elétrico brasileiro e elaboragio do cenariode mﬂagao
para curto ¢ médio prazo; e

e realizagdo de projetos e atividades de pesquisa em nove areas
de interesse para formulagéo de politicas publicas; finangas publicas;
andlise e modelagem macroeconémica; mercado de trabalho e distri-
buigdo de renda; seguridade social; politicas sociais; meio ambiente;
industria, tecnologia e comércio exterior,

| B Nacional 4 : Eeaniuica o Sacal
(BNDES)

O Sistema BNDES, formado pelo Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico ¢ Social (BNDES) e pela Agéncia Especial de
Financiamento Industrial (FINAME), aprovou a aplicagio de recursos
equivalentes a CR$ 1,0 trilhdo, dos quais 52% da FINAME,

Nas operagBes da FINAME destacam-se os Programas Automa-
ticos e Agricola, com aplicacdes de recursos da ordem de CR$ 229.1
bilhdes € CR$ 190 bilhdes respectivamente.
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Os desembolsos do BNDES, por programas, foram os seguintes:
Programa Nordeste Competitivo: CR$ 43,7 bilhdes; Programa de
Controle do Meio Ambiente: CR$ 10,0 bilhdes, Programa de Infra-
Estrutura; CR$ 9778 bilhdes; Programa de Desenvolvimento Tecno-
légico - CR$ 39,9 bilhdes; Programa de Agropecuaria - CR$ 97,2
bilhlges.

Programa Nacional de Desestatizagdo - O atual Governo intro-
duziu importantes modificagGes na regulamentagio do PND, através
do Decreto n® 724, de 19 de janeiro de 1993, com o objetivo de
vincular o programa de privatizagao a politica industrial e de propiciar
‘maior transparéncia aos atos praticados no ambito do Programa.
Dentre elas, destacam-se:

¢ a obrigatoriedade de que-uma parcela minima dos recursos
seja representada por moeda corrente, cuja destinagdo final sera o
apoio a empreendimentos na area de ciéncia e tecnologia, saude,
seguranga publica e meio ambiente; i

e a participagdo de representantes da empresa proprietaria das
agdes a serem vendidas e de seus empregados nas decisdes mais
importantes sobre a privatizagio;,

e 0 amplo acesso aos laudos de avaliagdo das empresas a serem
privatizadas;

e arealizagdo dos servigos de avaliagao contabil e juridica, bem
como de avaliagio patrimonial, de forma independente dos servigos
de avalia¢do econdmico-financeira; e

e o estabelecimento de obrigagdes aos novos controladores
quanto a realizagdo de investimentos em meio ambiente, a observan-
cia da legislagio de defesa da concorréncia, a satisfagdo dos compro-
missos de natureza previdencidria e ao treinamento de mao-de-obra
que, eventualmente, venha a ser dispensada.

Foram realizados nove leildes, com a privatizagdo de doze
empresas e arrecadacgio global de CR$ 843,7 bilhdes. Completou-se
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a desistatizagdo do setor sidenirgico com a privatiza¢do de quatro
grandes empresas, algumas delas fortes demandantes de recursos da
Unido. A arrecadagdo, em moeda corrente, atingiu CR$ 41,0 bilhdes,
representando 4,9% do total obtido, contra 1% no periodo anterior.

A cBes Previ 199

a) Planejamento, Or¢amento ¢ Coordenacdo

A SEPLAN-PR programou para o ano de 1994, as seguintes
acoes:
e concepedo de um plano nacional de desenvolvimento;

e institucionalizagio e reestrutura¢do do Sistema de Planeja-
mento Federal:

e continuidade & concepgdo, implantagdo e operagdo de um
Subsistema de Acompanhamento e Avaliagdao Gerencial das Agdes
do Governo, Federal, inclusive da informatizagdo da Secretaria de
Planejamento ¢ Avaliagdo e das unidades setoriais de planejamento;

» consolidagdo e elaboragdo da Mensagem Presidencial - 1994,
que devera ser encaminhada ao Congresso Nacional;

» elaboragdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e da
Proposta Orgamentéria, ambas para o exercicio financeiro de 1995,

No que tange a captacdo de recursos externos junto a organis-
mos intermacionais ¢ agéncias governamentais de crédito, estdo pre-
vistas para 1994 a negociagéo € a assinatura de contratos na ordem de
US$ 2.736,7 milhdes.
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b) Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE)

O IBGE, em 1994, além de dar prosseguimento as atividades de
carater permanente na area de geografia e estatistica, programou os
seguintes COMpromissos:

e na area da administragdo, deverdo ser iniciadas as atividades
relativas a utilizagdo de planejamento estratégico, implementagdo de
Sistema de custos, geracdo de recursos proprios ¢ realizagio de
Programa de Desenvolvimento Gerencial;

e na area de pesquisas e analises estatisticas sera realizada a
pesquisa de campo para elaboragao dos censos eccndmicos, bem
como a pesquisa de campo na busca de informagdes basicas sobre as
condig¢bes socio econémicas da populagdo, em especial, referentes ao
consumo, para a elaboragio da Pesquisa de Orgamento Familiar.

\ Tttt e Peacis s Eceiiti, _ e

O IPEA dara continuidade as atividades permanentes desenvol-
vidas pelo Orgdo nas areas de projetos e pesquisas para a formulagdo
de politicas publicas; desenvolvimento de indicadores de qualidade e
produtividade; publicagdo de estudos politicos, econdmicos e sociais;
previsfo mensal do comportamento da balanga comercial, de produ-
¢do industrial e elaboragdo de relatorios sobre as perspectivas da
econonnia brasileira, entre outros programas.

Para o biénio 93/94, o Sistema BNDES estabeleceu as seguintes
acdes prioritarias:
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e apoio aos investimentos, com reconhecida capacidade de
geragdo de emprego direto e indireto, bem como aos empreendimen-
tos que visem ao aumento de competitividade, contemplando melho-
ria de qualidade e produtividade, organizacdo da produgio e
desenvolvimento da comercializag@o externa. Dentre os setores a
serem apoiados destacadamente, assinalam-se: Complexo Agroin-
dustrial, Méaquinas e Equipamentos e Constru¢io Naval.

® apoio aos investimentos no Nordeste, geradores de emprego,
que incorporem a demanda regional ou promovam a consolidagio de
setores com alto grau de dinamismo, capacidade de expanséo e
difusores da cultura empresarial competitiva na regido;

incentivo & participa¢do da iniciativa privada na produgio de
bens e servigos que estavam a cargo do Estado, no setor de infra-es-
trutura;

e incentivo a reestruturagio empresarial, conferindo as condi-
¢Oes adequadas as empresas para enfrentar a concorréncia internacio-
nal, atrair fluxos de capital e internalizar os beneficios dos novos
paradigmas tecnologicos e gerenciais, incluindo o aprimoramento das
relagOes entre capital ¢ trabalho;

e apoio a investimentos em despoluigdo e conservagio do
meio-ambiente e avaliagdo, nos empreendimentos financiados, do
impacto ambiental e sobre a saide do trabalhador.

O ano de 1994 devera representar novos rumos para a desesta-
tizagdo dos servigos publicos. Uma vez definido o modelo, devera ser
iniciada pela da Rede Ferroviaria Federal S.A..

A Light Servigos de Eletricidade S.A. e a Espirito Santo Cen-
trais Elétricas S.A - ESCELSA deverdo marcar o inicio do processo de
desestatizagdo do setor elétrico.

A desestatizagdo podera ainda ser ampliada, caso, na revisdo
constitucional a ser realizada, sejam levantadas restrigdes hoje exis-
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tentes quanto a sua efetivagdo em alguns setores, como o de teleco-
municagdes. .

A COBRA - Computadores e Sistemas Brasileiros S.A,, pioneira
na fabrica¢do de computadores no Pais, e a EMBRAER - Empresa
Brasileira de Aeronautica S_A., fabricante de aeronaves, internacio-
nalmente reconhecida, estdo programadas para serem privatizadas no
primeiro trimestre de 1994,

Com a desestatizagdo da COPENE e das participagGes minorita-
rias da PETROQUISA, além da Petroquimica Unido S.A., serd com-
pletada a privatizagdo do setor petroquimico.
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ESTADO-MAIOR DAS FCRCAS ARMADAS (EMFA)

O Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA) vem desenvol-
vendo as atividades previstas em seu orgamento, embora a escassez
de recursos financeiros ndo permita executar os projetos no ritmo
desejado.

O EMFA prosseguiu conferindo prioridade a sua programacio
de pesquisas e aos projetos voltados para o desenvolvimento de
tecnologias militares, além das atividaded ligadas a 4rea aeroespacial
e ao desenvolvimento da implantagio dos Sistemas de Comunicagées
Militares por Satélites e do Sistema Militar de Comando e Controle,
que dotardo o Brasil de um sistema de comunicagdo eficiente e
confiavel, para atender a estrutura militar.

A par disso, o Hospital das Forgas Armadas (HFA) ¢ a Escola
Superior de Guerra (ESG) deram seqiiéncia as suas atividades nor-
mais, nas areas de saude e de ensino especializado.

AcOes Realizadas em 1993

O EMFA prosseguiu na elaboragio da proposta de um Plano de
Ciéncia e Tecnologia das Forgas Armadas (PCT-FA) - documento
basico constituido de projetos para obtengdo de capacitagdes tecno-
logicas necessarias a mais de uma Forga Armada - que servira como
instrumento de planejamento setorial do Ministro-Chefe do 6rgdo. A
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execugdo desse plano contribuira para racionalizar e otimizar o em-
prego de recursos destinados as atividades de ciéncia e tecnologia;
ampliar e aprofundar o conhecimento cientifico; gerar tecnologia a
curto, médio e longo prazos; formar recursos humanos nas areas de
conhecimento consideradas essenciais para a estrutura de defesa do
Pais; e viabilizar a integragao dos esforgos das Forgas Armadas com
os demais Orgdos governamentais ou instituigdes civis na area de
ciéncia e tecnologia.

O EMFA continuou apotando os centros de pesquisa das Forgas
Singulares, visando favorecer os esfor¢os de nacionalizagio dos seus
meios, principalmente os projetos em andamento na area de Guerra
Eletronica, desenvolvimento de misseis e sistema de controle tatico
e sensores (sonar e infravermelho).

O Hospital das Forgas Armadas contratou novos profissionais
da area médica, proporcionando ampliagio do atendimento médico-
hospitalar. 5

Quanto ao projeto de implantagfio de um Sistema Militar de
Comando e Controle, realizou-se a interligagio dos Centros de Ope-
ra¢des das Forgas Singulares, por meios computacionais, e deu-se
prosseguimento a formagéo de recursos humanos e as especificagdes
do Subsistema de Comunicagdes a ser implantado.

Com referéncia a implantag3o do Sistema de Comunicagdes
Militares por Satélite, foi elaborada a especificagdo final do Sistema
de Apoio Logistico Integrado dos SISCOMIS e dos equipamentos da
3 Fase (Banda X). Prosseguiu-se, ainda, com a formag&o de recursos
humanos e foi concluida a implantagdo do segmento terrestre da 1
Fase (Banda C), na area de Brasilia {DF), iniciando-se a implantacao
dessa mesma Fase nas areas de Curitiba (PR) e Rio de Janeiro (RJ).

Em paralelo a esses trabalhos, foram enviados a2 Los Angeles
(EUA) militares engenheiros, que acompanharam os testes dos fraris-
ponders da Banda X,
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O EMFA participou, ainda, da utilizagdo da Banda X (3° Fase)
com administragdes estrangeiras, através do Ministério das Comuni-
cagdes, destacando-se as administragdes belga (Organizagdo do Tra-
tado do Atlantico Norte) e a norte-americana (Forgas Armadas dos
EUA).

A Comissdo Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE) vem
exercendo a coordenagiio de trés projetos: o de desenvolvimento de
satélites - a cargo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) -,
o de desenvolvimento do Veiculo Langador de Satclite (VLS) e 0 da
implantac¢@o do Centro de Langcamento de Alcantara (MA), esses dois
tltimos a cargo do Ministério da Aeronautica,

No presente ano, a COBAE teve como principais realizagdes o
langamento do foguete WS40, tltimo langamento a anteceder o do
Veiculo Langador de Satélites brasileiro, previsto para 1995; o apri-
moramento do nivel técnico do Centro de Langamento de Alcantara,
possibilitando o langamento do referido foguete, e a implantagdo da
estagdo de meteorologia, de grande parte do projeto da plataforma do
VLS e do sistema de teledestruigiio e a antena de rastreio de satélites.

Em 9 de fevereiro, foi colocado em &rbita o primeiro satélite
brasileiro de coleta de dados.

Acdes Previstas para 1994

O EMFA continuara apoiando, prioritariamente, o desenvolvi-
mento de tecrologia aplicada & area militar. O HFA ampliara o
atendimento médico-hospitalar, reativando cerca de 100 leitos e relo-
cando e ampliando o servigo de hemodialise. Pretende, ainda, o HFA,
reativar a residéncia médica.

No que se refere ao projeto de implantagio de um sistema
militar de comando e controle, estdo previstas a¢des para adequagio
fisica do Centro de Operag¢des do Comando Supremo, a expansio do
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sistema, visando a atender aos demais usuarios constantes da sua
estrutura organizacional, € a continua¢io da formagio de recursos
humanos na area de informatica.

Quanto a implantacdo do Sistema de Comunicagdes Militares
por Satélite, 0 EMFA realizara a ativa¢do dos segmentos espaciais e
terrestres da 1* Fase (Banda C), nas areas de Brasilia, Curitiba e Rio
de Janeiro iniciando, a sua operagdo experimental; adquirira ¢ inicia-
ra a instalagdo de equipamentos da 3* Fase (Banda X) e prosseguira
na coordenagdo de agdes para sua utilizagdo, com administragGes
estrangeiras, com o apoio da TELEBRAS e da EMBRATEL.

Para 1994, a COBAE estima realizar a conclusio do modelo de
voo do 2° satélite de coleta de dados, a integracdo do modelo de
identificagdo e qualificagdo do 1° satélite de sensoriamento remoto;
a adaptagdo do segmento solo para o 2° satélite de coleta de dados; o
ensaio em solo de trés propulsores S43T™ (para 1° estagio e 2° estagio
do VLS); ensaio, em solo, de um propulsor S44 (para 4° estagic VLS)
e 0 ensaio, em voo, de dois foguetes de sondagem.

Terdo, ainda, andamento as atividades de implantagdo e desen-
volvimento da torre movel de integracdo do VLS, da estagdo de
software e hardware, do sistema de teledestruigio, da rede de geren-

ciamento, do linhdo de 138KV entre Trés Marias e Miranda, do radar
de meteorologia e obras referentes as necessidades administrativas do
Centro, como refeitorio, oficinas e estagio de tratamento de agua.
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SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS
(SAE)

A Secretaria de Assuntos Estratégicos - SAE passou por um
periodo de estruturagdo de suas trés areas: a de planejamento estraté-
gico, a de projetos especiais ¢ a de inteligéncia.

Na area de planejamento estratégico, foi desenvolvido o ma-
peamento fisico e econdmico-financeiro dos sistemas de infra-estru-
tura produtiva (transporte, armazenamento, telecomunicagdes e energia),
com a finalidade de identificar aspectos criticos a retomada do cres-
cimento econémico brasileiro. Estdo em andamento os trabathos do
Programa de Zoneamento Ecologico-Econdmico do territério nacio-
nal, visando a compatibilizagdo do desenvolvimento econdémico e
social com a preservagdo do meio ambiente.

Na area dos projetos especiais, a SAE coordena as agdes do
Programa de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear, do Programa
Calha Norte, do Sistema de Prote¢do ao Programa Nuclear Brasileiro,
além do Sistema de Protegdo da Amazonia e do Programa de Auxilio
Financeiro aos Municipios da Faixa de Fronteira.

Na drea de inteligéncia, foi iniciada a implantagio de um

sistema de transmissdo de mensagens sigilosas via computador e via
fac-simile.
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Vale destacar que as trés areas encontram-se em fase de articu-
lagdo e coordenagdo, tendo em vista que anteriormente eram desen-
volvidas por 6rgdos diferentes da estrutura do Govemno.

S i m_199

Nos campos social € politico-institucional foram feitas analises
de conjuntura, construidos cenarios intermos e externos e elaborados
estudos voltados a formulag@o de estratégias e de diretrizes de desen-
volvimento.

Foram encaminhados estudos com o objetivo de investigar
oportunidades de investimento nas areas de infra-estrutura de energia,
comunicagdes, transportes € armazenagem, segundo a proposta dos
“Eixos de Desenvolvimento™.

No Programa de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Terri-
torio Nacional, encontra-se em fase de preparagio o Diagndstico
Ambiental da Amazénia Legal, realizado através de convénios entre
a SAE e os governos estaduais; estdo também sendo assinados convé-
nios com outros Estados para o zoneamento das demais regides do
Pais.

Na area de Programas e Projetos Estratégicos, foram mantidas,
aquém do necessario, as atividades de apoio ao Programa de Desen-
volvimento de Tecnologia Nuclear.

No que se refere ao Sistema de Protegao a Amazdnia - SIPAM,
entraram em condi¢des de operagdo a Unidade de Vigilincia de Sao
Gabriel e um Centro de Controle Provisorio, em Manaus.

Ainda no @mbito do SIPAM, o Conselho de Defesa Nacional
examinou e aprovou o projeto denominado Sistema de Vigilancia da
Amazodnia (SIVAM), que prevé a aquisigdo de equipamentos para
controle do trafego aéreo e detecgdo de atividades andmalas na regido,
bem como a protegdo do trafego aéreo. Dentre as atividades andmalas
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ja referidas, havera énfase naquelas suscetiveis de causar danos ao
meio ambiente da regido amazdnica. Esta em curso o processo de
licitagdo internacional para a compra de radares e sensores necessa-
rios ao SIVAM.

Quanto ao Programa Calha Norte, foi realizada uma série de
agoes de vigilancia naval, terrestre e aérea e promovida a assisténcia
as comunidades indigenas, além da implantagdo de estrutura viana,
na regido amazdnica.

Na area de Inteligéncia, deu-se continuidade aos estudos e agdes
visando a estruturar essa atividade de forma eficiente e agil e, sobre-
tudo, assegurar sua compatibilidade e observéncia dos preceitosinerentes
ao Estado democratico. Prosseguiu-se, igualmente, com a implantagdo do
sistema de transmissdo de mensagens e de apoio as comunicagdes do
Presidente da Republica.

No ambito de competéncia da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear, desenvolveu-se pesquisa tecnologica de reatores e de mate-
riais nucleares, foram produzidos lingotes de zirconio, em escala
piloto, e concluidos os testes de peletizagdo com éxido de uradnio
natural e a construgdo da matriz paraa fabricagio de pastilhas de 6xido
de urdnio enriquecido. Além disso, foi implantada a Central de
Atendimento a Situagbes de Acidentes Nucleares ¢ Emergéncias

Radioldgicas e revistos os planos de emergéncia da Usina Nuclear de
Angral.

Ainda no setor nuclear, forneceu-se apoio em maténia de prote-
¢do radiologica ao Ministério da Saude, as secretarias de Sadade
estaduais e aos servigos de vigilancia sanitaria. Foram também réini-
ciados os estudos de selegdo e escolha de locais para a construgdo de
depositos de rejeitos radioativos e criado, em cooperagdo com o
Colégio Brasileiro de Radiologia, o Selo de Qualidade em Mamogra-
fia, para melhorar a qualidade de diagnostico dos aparelhos existentes
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no Pais; foram ainda produzidos radioisotopos e radiofarmacos para
o atendimento a cerca de 500 mil pacientes.

No que se diz respeito a empresa Indistrias Nucleares do Brasil
S.A - INB, foram fabricados componentes diversos para a montagem
de elementos combustiveis e produzidas 28 toneladas de concentrado de
urédnio. Desfez-se a sociedade com as empresas alem3s STEAG/STEMENS, na
NUCLEI. visando a sua extingdo. A INB iniciou também estudos sobre a
absor¢do da NUCLEMON-Minero-Quimica e o descomissionamento
de suas instalagdes em Sdo Paulo. Merece destaque, ainda na area, o
inicio da montagem do pressurizador e dos condensadores de Angra II,
na NUCLEBRAS Equipamentos Pesados - NUCLEP.

Agdes Previstas para 1994

Na area de planejamento estratégico serdo intensificadas agdes
para ampliar a articulagdo com os demats orgdos da Administragdo
Federal, particularmente com a Secretaria de Planejamento, Orga-
mento e Coordenagédo da Presidéncia da Republica, visando a estabe-
lecer diretrizes e prioridades para superagéo dos problemas nacionais.
Esse processo contara com a participagao da SAE, SEPLAN, Minis-
tério das Rela¢des Exteriores e Estado-Maior das Forgas Armadas e
ainda de outros orgdos setoriais organizados em comités tematicos.

O resultado desse trabalho sera apresentado para debate, na
forma de “Diretrizes para 0 Desenvolvimento Brasileiro”, ao Poder
Legislativo, aos Estados e Municipios, bem como as instituigdes de
pesquisa e organizagdes ndo-governamentais.

Na area de Programas e Projetos Estratégicos terdo continuida-
de atividades de desenvolvimento de tecnologia nuclear, do Sistema
de Protec¢do ao Programa Nuclear, do Sistema de Prote¢io da Ama-
zonia e do Programa de Auxilio Financeiro aos Municipios da Faixa
de Fronteira,
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Na Subsecretaria de Inteligéncia serdo promovidas agdes para
o aperfeicoamento de sistemas seguros de comunicagio,

No Centro de Estudos Estratégicos estdao programados eventos,
cursos e encontros para a formagdo e aperfeicoamento dos recursos
humanos nas areas de planejamento estratégico de interesse para a
SAE.

Na area nuclear terdo prosseguimento as a¢des de licencia-
mento ¢ fiscaliza¢do de instalagdes, o desenvolvimento do projeto de
um reator PWR de média poténcia (refrigerado a dgua pressurizada)
e um reator de alto fluxo para pesquisa e produgdo de radioisétopos.
Além disso, sera iniciada a construgdo de um deposito definitivo para
os rejeitos radioativos gerados no acidente de Goiania.

Devera ainda ser completada a reestrutura¢do do setor nuclear,
com a extingdo da NUCLAM - Nuclebrds Mineragdo e a possivel
absor¢do, pelas Industrias Nucleares do Brasil, das atividades da
NUCLEMON Minero-Quimica e da Uranio do Brasil.
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SECRETARIA DA ADMINISTRACAO FEDERAL
(SAF)

A maquina administrativa passou por um desgastante processo
de enquadramento aos dispositivos estabelecidos pelas Leis 8028 e
8.029, de 12 de abril de 1990, ¢ ao Decreto n° 99.244, de 10 de maio
de 1990, que se caracterizavam, basicamente, pela extingdo, fusdo,
transformagao e criagio de 6rgdos, sem uma analise profunda do papel
e das missdes a serem desenvolvidas pela Administragdo Publ:ca,
desmotivando, assim, o servidor publico.

Houve uma visivel desvalorizagdo do servidor puiblico, eviden-
te nas demissdes em massa ocorridas, na despreocupagio com a
implantagdo de um Sistema de Carreiras, na adogdo de uma Politica
Salarial de “‘arrocho’ e achatamento dos vencimentos.

Da conturbada situagde que se instalou, resultou grande perda
de memoria institucional, de acervos técnicos ¢ patrimonial, de valo-
rizagdo do bem publico, de credibilidade nas pessoas e servigos
prestados. A desestruturagio do setor publico causou maior prejuizo
a sociedade, que teve obstado o atendimento de demandas essenciais.
Grande, também, foi o 6nus decorrente de indenizagdes via judicial
e da perda de investimento em capacitacio, treinamento ¢ desenvol-
vimento de recursos humanos.

Pode-se afirmar que era grave a situagdo organizacional do
Governo Federal e do setor publico como um todo e, embora ainda
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Franco para reverter o quadro de servidores desmotivados ¢ paralisa-
dos diante do colapso da maioria dos sistemas organizacionais e das
condigdes de trabalho que Thes eram oferecidas.

Acdes Realizadas em 1993

Durante o ano de 1993, destacam-se as seguintes agdes:

e revisdo da sistematica de captagdo de pregos praticados para
a Administra¢ao Publica Federal por meio do Sistema Integrado de
Registro de Pregos (SIREP);

e conclusdo do Projeto de Sistema de Cadastro Unificado (SICAF);

e conclusdo, de acordocom a Lei 8.029/90, do processo de extingdo
e liquidag@o das seguintes entidades: Campanha Nacional de Comba-
te ao Cancer; Campanha Nacional Contra a Tuberculose; Campanha
Nacional de Salide Mental; Departamento Nacional de Obras de
Saneamento; Distribuidora de Filmes S.A.; Empresa Brasileira de
Transportes Urbanos; Fundagio Nacional para Educacéo de Jovens e
Adultos; Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural;
Fundagéo do Cinema Brasileiro, Fundagdo Nacional de Arte; Funda-
¢do Nacional de Artes Cénicas; Instituto do Agucar e do Alcool:
Instituto Brasileiro do Café; Fundagdo Museu do Café; Petrobras
Mineragdo S.A.; Fundagio Nacional Préo-Meméria; Superintendéncia
do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste; Superintendéncia do De-
senvolvimento da Regido Sul; Companhia Auxiliar de Empresas
Elétricas Brasileiras;, Fundagdo das Pioneiras Sociais;

e elaboragdo de documentos para fins de mapeamento e reca-
dastramento quantitativo e qualitative de cargos em comisso e
fungBes de confianga da Administragio Pablica Federal direta, autar-
quica e fundacional, resultando no Decreto n® 838, de 11 junho de
1993;
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* realizagdo do acompanhamento e controle da distribuigdo dos
Cargos de Diregdo e Assessoramento Superior (DAS) e Fungdes
Gratificadas (FG),

* inicio do processo de cadastramento, em nivel nacional, dos
pensionistas estatutarios para revisdo das pensdes e pagamento pelo
Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIAF);

e criagdo da matricula Gnica do servidor, independentemente do
cargo, a qual j4 se encontra em fase final de implementag#o, possibi-
litando o controle ¢ 0 acompanhamento de acumulagio de cargos;
98% dos servidores ja tém matricula anica, restando apenas 2% para
que a unificagdo seja concluida;

e aprovagdo de novas regras para a movimentagio de servido-
res, através da Instrugdo Normativa n° 04, de 14.5.93;

e elaboragdo do Decreto n°® 945, de 1°.10.93, que trata da
contabilizagdo da folha de pagamento através do SIAPE, em integra-
¢do com o SIAFI, eliminando rotinas manuais & apropriagdo de paga-
mentos;

e elaboragdo em conjunto com a Secretaria de Planejamento,
Org¢amento e Coordenagio da Prestdéncia da Republica (SEPLAN-PR),
Ministério do Trabaiho e Ministério da Fazenda do projeto de lei que
estabelece a politica de remuneragdo dos servidores piiblicos civis e
militares da Administra¢do Federal direta, autarquica e fundacional
(Lei n° 8.676, de 13 junho de 1993);

¢ regulamentagio através do Decreto n° 977, de 10.11.93, da
Assisténcia ao Pré-Escolar, devido a defasagem do valor de reembol-
$0;

e devolugdo, em outubro de 1993, do percentual de 6% (seis
por cento) descontado a maior no periodo janeiro de 1991 a fevereiro
de 1993, referente ao Plano de Seguridade Social; €
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e criagdo, em 23 de junho de 1993, de comissdo para analise e
exame das demissdes ocormridas no periodo de 16.3.90 a 30.9.92;
foram recebidos 72,000 requerimentos de reintegragao, que foram
protocolados, tnados, cadastrados e classificados.

A Fundacio Escola Nacional de Administragio Pablica - ENAP,
desenvolveu as seguintes atividades: realizagdo de 90 cursos, alcan-
¢ando 5.882 horas-aulas, em atendimento a 2.514 servidores; 46
seminarios, “‘workshops”, ciclos de debates e outros eventos, impor-
tando em 454 horas e envolvendo 3.371 participantes; 15 projetos na
area de estudos e pesquisas, além-do Programa de Apoio 2 Conclusao
de Pesquisas no Campo da Administragdo Publica; 4 publicagdes e
agoes diversas no campo da documentagdo e informagao em adminis-
tragdo publica e capacitagdo de pessoal; inicio de programagio na area
cultural, como atividade complementar ao desenvolvimento dos re-
cursos humanos do servigo publico e instrumento de valorizagdo dos
servidores, contando com 80 eventos ja realizados e mobilizagdo de
um publico de 7.300 pessoas; e apoio técnico e operacional a 27
eventos de outras institui¢gdes, com 2.388 participantes.

Previ 994

Os processos de extin¢do e liquidag@o das entidades a seguir
relacionadas se encontram em fase de decisdo ou de conclusdo:
BANKORAIMA - Banco de Roraima S.A.; COALBRA - Coque ¢ Alcool
de Madeira S.A_; COLONE - Companhia de Colonizagdo do Nordeste;
CONCEICAO - Empresa de Servigos Aéreos Especializados Médico-
Hospitalares Conceigdo; CONESP - Companhia Nordestina de Sonda-
gens e Perfurages, CRN - Companhia Riograndense de Nitrogenados;
ENASA - Empresa de Navegacdo da Amazénia S.A.; FRANAVE -
Companhia de Navegacio de Sdo Francisco; INAMPS - Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social; MFM - Mon-
tepio da Familia Militar, NUCLEI - Nuclebras Enriquecimento Isoté-
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pico S.A.; PROLOGO - Produtos Eletrontcos S A ; SENAR - Servigo
Nacional de Formagio Profissional Rural; Estrada de Ferro Tocantins.

Pretende-se dar seguimento aos programas/projetos ndo con-
cluidos em 1993, além de novos projetos a serem implementados,
conforme discriminagdo abaixo:

e implantacio do Sistema Integrado de Registro de Pregos
(SIREP) a nivel nacional, e determinar os materiais de maior consumo
e/ou valor utilizados na Administragdo Publica Federal, visando
orientar uma pesquisa dos pregos de mercado;

¢ implantagdo do Sistema de Cadastro Unificado de Fornece-
dores (SICAF) a nivel nacional;

e disponmibilizagio do Catalogo Basico de Materiais e Servigos
(CAMs),

e revisdo da Consolidagao das Normas de Construgido e Demo-
licdo de Edificios Publicos, instituidas pelo Decreto n° 92,100, com
o objetivo de dotar o Servigo Publico Federal de uma ferramenta
atualizada tecnologicamente e coerente com o Programa Brasileiro
de Qualidade e Produtividade e o de Conservagdo de Energia;

¢ implantag@o do Cadastro Nacional de Veiculos Oficiais, inte-
grado ao SIASG;

¢ desenvolvimento do projeto de elaboragdo da Lei Organica
da Administracdo Publica Federal;

e implantagdo e acompanhamento do Programa de Nacionali-
zagdo e Simplifica¢do de Normas e Procedimentos na Administragio
Puablica Federal direta, autarquica e fundacional;

¢ implantagdo, supervisdo e acompanhamento do Sistema de
Modemizagdo Administrativa (STDEMOR);

» implantagfo, no SIAPE, do médulo Lotagdo, o que permitird
o efetivo controle do quantitativo de cargos e fungdes de cada orgdo
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ou entidade, bem como o controle € a movimentagio dos respectivos
servidores, entre 0rgaos;

e implantacdo do Controle Automatico de Férias, através do
SIAPE;

e corregdo das distorgGes remuneratorias através de planos de
retribui¢do, com vistas a isonomia e implantagdo do Sistema de Plano
de Carreira dos Servidores Publicos Civis dos Poderes da Unizo;

o realizagdo de auditoria preventiva do Sistema de Pessoal
Civil,

e desenvolvimento e reformulagdo do SIAPE, no que se refere
ao modulo “Folha de Pagamento”, com alteragdes de rotinas e
controles, visando reduzir a vulnerabilidade do sistema ¢ margem de
€rros;

e onentagao aos Orgﬁos integrantes do SIPEC, sobre a atualiza-
¢do dos proventos de inativos e pensionistas, decorrentes de transfor-
magdo ou reclassifica¢do, oriundos da Implantagio dos Planos de
Carreira;

e desenvolvimento e ampliagdo do programa de Formagdo de
Educacdo Basica, abrangendo 7.000 {sete mil) servidores, a nivel
nacional; e

¢ desenvolvimento do Sistema de Capacitagdo vinculado ac
Sistema de Carreira, com o objetivo de definir, em 1994, um sistema
de capacitag¢do para promogio dos servidores integrantes das carrei-
ras, sendo a clientela os servidores de 191 (cento e noventa e um)
orgdos da Administragdo Publica Federal.

Na area de pesquisa, a Fundago Escola Nacional de Adminis-
tragdo Publica (ENAP) devera dar continuidade aos 10 projetos de
pesquisa ja em andamento e implementar agoes que visam consolidar
propostas de politicas piblicas para o novo govemno que se inicia em
1995. Nasta area a ENAP deverd manter o Programa de Apoio a

248



Pesquisa em Administragdo Piublica e o Projeto de Auxilio 2 Conclu-
sdo de Pesquisas no Campo da Administragio Publica, implementado
em coopera¢do com a CAPES.
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PARTE III

APENDICE ESTATISTICO

O Apéndice Estatistico tem como objetivo
servir de fonte de consulta para os interessados
em wum melhor entendimento do comportamento

das principais varidveis macroeconémicas

Jrente as diferentes politicas adotadas
ao longo do tempo, reunindo, num mesmo
documento, informagdes de origens diversas.
Nesse sentido, os dados utilizados no corpo
da presente Mensagem, bem como outros
de enfoques especificos, foram selecionados -
e sdo apresentados nas tabelas e grdficos a seguiir.
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SUBCHEFIA PARA DIVULGACAO E RELACOES PUBLICAS
DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

APOIO:
SUBCHEFIA PARA ACOMPANHAMENTO DA ACAO GOVERNAMENTAL
DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

ASSESSORIA DE COMUNICAGAQ INSTITUCIONAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

ASSESSOR ESPECIAL DE C‘OMUNICA_CAD INTERGOVERNAMENTAL
DA SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA



ESTA OBRA FOI
IMPRESSA PELA
IMPRENSA NACIONAL
SIG. QUADRA 6. LOTE 800,
70604-500, BRASILIA. DF.
EM 1994, COM UMA TIRAGEM
DE 2.650 EXEMPLARES





