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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Tenho a honra de, pela primeira vez, dirigir-me a
Vossas Exceléncias, no exercicio do mandato que me
outorgou o Povo brasileiro. Faco-o, em cumprimento ao
preceito constitucional, para dar conta da situagio do
Pais, e indicar as providéncias legislativas que pretendo
pedir.

Recebi o Govérno do Pais em aparente normalidade -

politica. Lim balango das reais e subjacentes condigdes do
momento nacional mostra, entrefanto, que a sua estabili-

dade politico-social se acha sériamente ameagada pela
dificil situagdo econdmico-financeira; pelas tensdes resul-

tantes da inflagdo, que vem acompanhando um processo
de desenvolvimento parcial e desequilibrado, e alimentadas
por injustas designaldades na distribuicio da renda

racional; pelo desajuste do aparelho institucional as novas
exigéncias de um Brasil em rdpida evolugdo: e pela
inadequagdo dos padrées de comportamento no exercicio
de fungées publicas e na gestdo dos dinheiros do Povo.

Tais condi¢ées, bem como seu significado no quadro
da socicdade brasileira, constam, em linhas gerais, do

docurnento que ora submeto i alta consideracdo de Vossas
Exceléncias, e no qual procuro indicar, em relagio a
alguns temas, a orientagdo que pretendo emprestar & agao
governamental, ou fixar as premissas que deverio nortear
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a definicio das politicas mais convenientes ao interésse
nacional,

A situagdo descrita e o conhecimento das tendéncias
inferidas do passado marcam a envergadura dos proble-
mas com que depara a Nagido e as dificuldades que de-
vemos vencer no imediato futuro. A tarefa ¢ ingente, mas
ndo deve ser motive para pessimismos ou desesperangas.
A visdo panoramica do momento histérico do Pais, a partir
dz dltima guerra, nao autoriza fais atitudes. Se o
progresso rcalizado ndo satisfaz is nossas mais profundas
aspiracdes. em muitos setores as conquistas sdo significa-
tivas. e justificam a [é nas condi¢Ses propicias do Brasil
e nas virtudes do nosso Povo. A natureza, todavia, dos
problemas que koje nos afligem evidencia as falhas de
uma visio estreita ¢ distorcida do processo de desenvolvi-
mento que vivemos, a insuficiéncia da técnica de planeja-
mento adotada, a incompreensio de grande parte das
classes dirigentes para os problemas da nacionalidade, e
os maleficios de uma generalizada incapacidade de optar.
A acumulacdo de erros de crientacac ou decisdp ¢ —
mais fmportante — o acervo de problemas sem solugdo,
na vd tentativa de conciliar contraditsrios e auferir
benclicios, sem pagar os seus custos, péem o tisco ndo
56 a continuidade de um processo semn alternativa para a
Nagdo. mas as préprias conquistas j& incorporadas as
nossas tradigdes. A situagdo social e econdmica nio mais
comporta o clima fécil da ambigiiidade e das transigéncias
com o futuro. E ¢ pela capacidade de afronta-lo e por-the
cSbro que se medird a grandeza de um nove Govérno.

Seri a do desenvolvimento a nossa politica. Mas a
do desenvolvimento do homem,
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Uma politica de Govérno se Aefine em funcéo de
objetivos, e do projeto que ésses mesmos objetivos impdern
ao processo histérico. E a partir de um destinatério tnico
e exclusivo -— o homem — que se afirmam o esforco
nacional, e a necessidade da promogdo social, econdmica
e institucional da coletividade. Esférco a se orientar por
um planejamento global que atenda & multiplicidade das
suas exigéncias ¢ & unidade do seu fim.

Néo pretendo, nesta oportunidade, encontrar ou
propor solugbes para todos os nossos impasses, nem
definir condutas para todos os sefores, nem fomar posicio
sobre teses polémicas. O desenvolvimento ¢ condicionado,
historicarmente, por mdltiplas varidveis, e tem a sua
técnica. A agdo governamental orientadora désse pro-
cesso ndo pode, portanto, ficar adstrita a postulados que
desconhegam essas condicionantes ou violenfern essa
técnica. Mas deve buscar a cada instante, pragmatica-
mente, denfre os processos e meios possiveis, os mais
eficazes. O que quero, sim, desde j4, é afirmar a dimenséo
nova que ganham os nossos desafios, & escala daquele
destinatério; e em razdo déle partirmos para a fixacido das
varias politicas setorials que pede um programa de
Govérno,

O que devemos buscar ¢ a implantacdo de uma
sociedade realmente funcional, & medida do homem, na

qual todos os comportamentos coletivos encontrom as
condicbes do seu aperfeicoamento: a economia, em cres-

cente produtividade: a vida social, na realizacio de um
bem-estar equitativamente repartido: e as instituicGes, na
sua maxima representatividade, em um regime de liber-
dade responsével,



A realizagio dessa tarefa, que ¢ encarge histdrico
de todo Govérno. s6 se pode perseguir, nas circunstincias
atuats, num clima de austeridade. Nio como atitude
herdica, porém estéril, mas como instrumento rnecessario
para alcancar condicdes sociais que tém comec prémic
a prosperidade comum.

Prefendo empregar nessa tarefa tédas as energias
que o Alfissimo me conceder, com a autoridade e a res-
ponsabilidade de que me investiu a vontade do Povo.
Lla, porém, s6 serd minha se [or também do Povo, também
de Vossas FExceléncias, como sua legitima e maior
cxpressao,

Brasilia, 15 de marco de 1961.

Jinio Quapros,
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A - PARTE GERAL

I — COMPORTAMENTOQ GLOBAL DA BCONOMIA
a — Evolugic Recente

O propésito de delinear os rumos do processo econdmice do
Brasil deve apoiar-se numa analise retrospectiva da nossz eve-
lugdo a partir da Segunda Guerra Mundial, quando se difundin
a preocupagdo de encarar globalmente os problemas da humani-
dade e se tomou conscidneiza dz enorme disparidade de niveis
de renda entre os diversos paises do mundo. Ae impacte da
maturagde desta conscitncia internacional reagiram os paises em
situacdo de inferioridade ou subdesenvolvidos. Colocou-se o
Brasil entre ag nagoes que, entdo, se dispuseram a enfrentar, rea-
listicamente. ¢ problema. adotande medidas capazes de acelerar
o ritme de crescimento do produto real total e «per capitar ., Com
as ressalvas impostas pela precariedade das estatisticas, agra-
vada nos dltimos anos, ¢ pela dificuldade de ponderar os diversos
netores econdmicos, pode-se admitic que, entre 1947 e 1951, o
produte real fotal registrou o incremento anual médie de 6%.
Entre 1950 e 1954, esta percentagem foi de 54% e, no periodo
de 1955 a 1959, de 6.3% .,

No que se refere, todavia, ao produto real eper capitas, que
melhor expressa o desenvolvimento, os dados sic menos otirnistas,
Os primeiros resuvitados do Censo demografico de 1960 confirmam
& impressio deixada pela piramide das idades do Censo de 1950
¢ pela provivel evolugio das taxas de mortalidade, de gque 2 taxa
dv crescimento da populagio deve situar-se em tdroo de 2.7% ao
ano, ¢ ndo de 2,4%. como se supunha. A taxa de 2.7% ao ano
pode ser conmsiderada prudente, j& que os resultados parciais do
Leaso revelam, em muites casos. taxas mais altas. O incremento
do produto real «per capita» teria sido. portanto. de 3.5%% no



pericdo 19471951, de 2,85 em 1950-1954, e novamente de 35%
em 1955.1959,

Em relagic ao ano de 1960, os dados disponivets ainda nio
permitem estimativa segura da taxa de crescimento do produto
rel.  Deixam supor, entretanto, que essa taxa se situa em tdrno
dis observada em 1959, O indice de produgio de energia elétrica,
que. entre 1938 e 1939, subira de 7.3 %, entre 1959-1960 crescey
de 84% . Trés demtre quatro indices significativos, referentes a
produgao metalitrgica e de cimento, indicam, para 1960, expansio
superior & de 1959. E, no setor agropecuario, excluide o cafs,
apresentou o Pais um incremento de 8.2% na producio,

Emborz relativamente elevadas, estas taxas de crescimento
da renda real «per capitar ainda sdo inferiores as registradas, em
anos recentes. em paises altamente desenvolvidos da Eurcpa Qci-
dentai, o que demonstra ter sido insuficiente o esférco para redu-
zir o posse atraso econdmico. Fato mais grave, eatretanto, ¢ a
vitida tendéncia ao declinio da taxa média anual de investimentos.
no Brasil, que baixou de 17,1% do produto interno entre 1951-1955
para 14.3% entre 1936-1959. Erros, omissdes ¢ calculos imper-
feitos ndo explicam esta redugio de cérea de 16% cujos efeitos
deverao refletiv-se. negativamente, sébre o ritmo de expassio do
pioduto real.  Cumpre. portanto, um esfdrgo de recuperacio da
taxa anterior de investimento, necessaria 3 velocidade que se deve
imprimir ao nosse desenvolvimento, De igual gravidade, do ponic
de vista do dinamismo de nossa ecousemia, apresentam-se os dese-
quilibrios que caracterizam a sua recente evolugio.

b — Desequilibrio Monetario

O mais pernicioso déstes desajustes & 2 inflacds, tanto pelas
suas repercussées econdémicas quanto pelos seus reflexos sociais,
entre Os quais se destaca o clima de inseguranga que aflige as
ciasses de rendimentos fixos, mercé da constante perda do poder
aguisitivo da moeda.

O recente agravamento da espiral de pregos exprime-se¢ em
numeros incisives. Assim, a taxa média de crescimento anual do
casto de vida no Estado da Guanabara, que, entre 1948 e 1955.

?_
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foi de 14.7 S5, subiu para 24 S5, entre 1956 e 1960, atingindo o
maximo de 39.1 % em 1959, Para 1960, os calculos relativos a Sao
Paulo, oriundos de fontes diferentes, acordam em reconhecer uma
elevagio de custo de vida entre 32 e 33%%; ao mesmo tempo, na
Guanabara, ta} acréscimo se eleva a 31 %5, ou, segundo outra fonte,
2 29.3%. Dada a representatividade das cifras citadas. ¢ admis-
sivel, no ano passado, um aumento do custs de vida, para o <on~
junto do Pais. de cérca de 30%.

No que se refere 2 inflagio. ¢ amplamente conhecida a posi-
¢ao do Govérno, trontalmente contraria daqueies que conside-
ram a elevagio cronica de pregos indispensivel 20 desenvolvimen-
te econdmico. A inflagdo resulta apenas de que, diante das gran-
des obras reclamadas pelo desenvolvimento, se tem preferido o
caminho temerdrio das emissbes ¢ da concessio imoderada de
crédito, em vez de pedir diretamente a0 Povo os recursos e even-
tuais sacrificios necessarios para atingir o fim colimado. A tese
da necessidade da inflagdo traz implicita 2 idéia da imaturidade do
Pais, que seria incapaz de empreender consciente e voluntarizmen-
te o esféreo exigido para eliminagio do seu atraso. E inaceitavel
¢ ptessuposte da imaturidade: o povo brasileiro j4 deu provas
abundantes de que esta & altura do seu grande destino. Merece,
pois. que seus governantes the falem sem tebucos, dizendo clara-
mente o que déle esperam.

No peonto critico atingido pelo processo inflacionario, sers
ardua a tarefa de obter a estabilizagio monctaria, sem afetar o
ritmo de crescimento da nossa economiz. A situagdo, jA séria,
agravou-se singularmente nos dois dltimos anos. A reducdos do
ritmo da inflag@e. em 1960, nioc decorren de esférge sistematico
de estabilizag3o, mas de fatéres ocasionais ou de medidas palia-
Eivas.

Entre os fatres ocasionais de tal reducio, iocluem-se 2 ¢o-
theita relativamente pequena de ¢afé - que simplificou o sew fi-
nanciamento — e a safra excepcional de produtos alimenticios, que
contribuiu para refrear o aumento do custo de vida. As medidas
palistivas consistiram, entre outras, no congelamento das tarifas
dos servigos pablicos e no adianento da revisio dos vencimentos
do funcionalisme. O resultado foi a tramsferéncia para 1961
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do impacte de importantes pressdes inflacionsrias. E, pois,
indisfargavel o cariter sombrio da situaio monetaria, mormente
Se se atentar para o enorme volume previsto da nova safra do cafe,
de 40 milhdes de sacas, de dificil financiamento por meios nio
inflacionarios.

Eis porque, excluidos os processos radicais que nos langariam
no caminho inadmissivel da deflagio. nfic ha como pretender,
para 1961, mais do que uma vitéria parcial contra a inflacso.

¢ ~ Desequilibrio Estrutural

De todos os desequilibrios da nossa economia 6 éste talvez
o de maior periculosidade, j& que pode ser ficilmente esquecido.
Salientem-se, pois, as suas linhas fundamentais e as medidas que
se impders para lhe pdr ¢dbro.

Registre-se, de inicio, o insuficiente crescimento da producio
agricola. No periodo de 1949-1959, seu acréscimo foi de apenas
49.1% lindices do produto real). cifra que poderia, por exemplo,
ser comparada aos 136,7% registrados pela produgio industrisl.
em igual periodo.

Reside a causa fundamental do deficiente crescimento  Jo
setor agrario na lenta ado¢io de formas mais capitalistas de pro-
dugio. Em verdade. na medida que se afirma, com o surto indus-
trial. ¢ processo de migragio para as cidades, a atividade agricola,
para manter seu ritme de expansio. deve empregar tecnologia
mais avancada e utilizar maior guantidade de bens de producio.

Trata-se de processo normal ¢ necessario que externamente
5¢ caracteriza pela queda da percentagem da mio-de-obra no cam-
PO, COm aumento concomitante da mecanizacio, do wso de fertili-
zantes, sementes selecionadas e técnicas mais apuradas de cultivo,

Até ha pouco tempo, a agricultura brasileira suportou satis-
fatériamente a transleréncia da mao-de-obra, dada a existéncia
de certa massa de subemprego. Nessa fase, sua expansio pdde
prosseguir dentro do quadro anterior de uma fraca capitalizacao.
Chegames. porém. ac moments em que o capital ¢ a tecnologia
moderna devem ser introduzidos em grande escala,

PRRETELPS.E 1IN
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No sentido de obter sse resultado, o apoio governamental ¢
de importancia decisiva. Cumpre ampliar o crédito a0 agricultor,
sem O que éste ndo poderd adotar formas modernas de produgio.
Sob ésse ponto de vista, as necessidades da agricultura moderna
aproximam-se de atividades tais como a indGstria e o comércio,

No que s¢ refere 3 tecnologia, importa a0 Poder Publico
criar movas instituicdes de pesquisas ¢ ampliar as existentes, 2 fim
de que o homem do campo disponha de téenicas mais aperfeicoa-
das ¢ mais bem adaptadas ao nosso meio. Convém salientar gue.
dentro dessa perspectiva, a agricultura reclama uma assisténcia
bem maijor do que cutros setores, mais bem atendidos, como, nor
exemplo, o industrial.  Pouco se tera feito, entretanto, se nao for
crizde um sistema eficiente de transmissie disses conhecimentos
novos aos homens que devem utilizd-los. Mediante a «extensio
rurals, que tho pouca aten¢io vem merecendo em nosso Pais.

Insista-se finalmente em que o &vito de tédas as medidas su-
geridas no setor agricola dependera de radical revisio das normas
institucionais ali dominantes e que se colocam como obsticule 3
dinamizagio do setor,

d — Desequilibric Regional

O tema de integracdo nacional constitui preocupagao de téda
& comunidade brasileira. Fundomenta-se essa idéiz no reconhe-
cimento de que o Brasil ndc possui unidade econdmica. Tal fate,
porém, ndc autoriza entender-se por integragdo a ocupagdo indis-
¢riminada de 4reas novss e 2 abertura de rodovias nio prioritarias.
Alguns analistas de nossa economia, a0 contrario, explicam a fraca
integra¢io econdmica do Pais pela tentativa, durante o periodo
colonial, de se ocupar um territério excessivamente amplo em re-
lagio ao recursos disponiveis. Entende #ste Govérno por integra-
30 nacional a recuperagio das &reas subdesenvolvidas do Dais,
garantindo-lhes justa participagic no impulso dinamico que até
agora se vem concentrando em determinadas zonas,

O Brasii n3o dispée ainda de uma politica estruturada de de-
senvolvimento regional. Salve o caso da SUDENE, nao hi pla-
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no diretor satisfatdrio para a aplicagio das dotagbes orcamentarias.
Tal ¢ ¢ caso da SPVEA, da Comissfo do Vale do Sic Fran-
cisco, da Fronteira do Sudoeste e do Brasil Central. Os planos
de economia e de contengio de despesas tém constituido outro
fator impeditive da racionalizacio de investimentos., Pretende
o Govérno, pare obviar a &sses inconvenientes, tornar compativeis
as pofiticas de desenvolvimento global ¢ regional. Do mesmo
mode. serdo integradas ¢ racionalizadas as medidas de politica
econdmica atinentes as diversas regides, bem como se procurard
harmonizar s esforqos das esferas federal e estadual.

Na Amaz6nia, a regra tem sido a disperso de iniciativas ¢ a
falta de comando unificado. A atuacdo da Superintendéncia da
Valorizagde FEconfmica da Amazénia, do Banco da Amazénia.
do SNAPP e de outras agéncias federais atuantes no vale obe-
decerd & um plano gnico ¢ bem definido.

Além da reformulagio dos métodos administrativos dos Or-
gaos de planejamento, um balango das potencialidades ¢ dos re-
cursos da area serd outro passo, gecessario 3 administragdo racio-
nal da regifo. A experiéncia de outras ireas e o5 estudos ¢ pes-
quisas j& realizados na Amadnia permitirho simplificar o trabatho.

Promover-se-a, outrossim. a atualizagio periodica dos planocs.

Ne gue se refere ao Nordeste, apds uma série de tentativas
frustradas, a oricntagdo federal na regido ganhou, recentemente.
novo cardter orgdmico, sequndo diretrizes compativeis com a rea-
lidade ¢ os anse¢ios da mais caracteristica das regides subdesen-
volvidas do Pais.

O Plano Diretor ¢ a atuagio da SUDENE, em prol do de-
senvolvimento industrial da area. constituem experiéncia mereca-
dora de continuidade e de irrestrito apoic do Govérno.

A agdo da SUDENE terd como primeiro objetivo o de coor-
denar os incentivos fiscals, monetarios ¢ cambiais, necessérios 3
expansio da iniciativa privada na regide.

}a aprovou o drgho vinte e {rés projetos de investimento, no
setor da livre emprésa, no montante de 8.5 bithdes de cr.  ires
e estuda, atualmente. novas iniciativas, que totalizam 30 bilhdes
de cruzeiros e 91 milhdes de dolares.
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De outra parte. dara especial atengiio, na esfera poblica. 2
necessidade de conjugar a acio das entidades executivas Gque
operam na area, subordinando.as a programa global de desen-
volvimento, Para &sse eleito. e 2 fim de assegurar uma inte-
grag¢do racionalizada de esforgos, capaz de incrementar a eficién.
cia do setor e desemperrar a maquina burocratica. constituiu o
Govérno diversos grupos de trabalho, quer para a elaboragio de
programas plurianuais, quer, principalmente, para a sua subordi-
nagdo a cronogramas adequados. Tais grupos cuidam dos se-
tores de emergia elétrics, rodoviario, portuario, de irrigagdo do
submédio Sao Francisco, de aproveitamento do Vale do Parnaiba,
de pesca, tendo em vista principalmente a protecio de seu arte-
sanato, e de abastecimento dagua,

Demonstragio dos rtecentes agravamentos dos desequilibrios
regionais encontra-se no fato de que, mesmo algumas areas, que
se situam entre as mais desenvolvidas do Pais. comecam a revelar
sintemas de insuficiente dinomisme. Entre os casos de maior re-
levancia, destacam-se os do Rio Grande do Sul ¢ da Guanabara,
Esses Estados nao apenas vsufruem de uma renda “per capita”
bastante superior & média, como dispSem de importante industria.
atividade que tem constituido o fulcro do processo dindmico bra-
sileiro,

A primeira causa do fenémeno. acima aponiado, pode ser
encontrada na orientagio recentemente assumida pelo cresciments
industrial no Pais. Em verdade, &ste se tem revelado particular-
mente importante ne setor de bens de produglo. que se acha
toncentrado numa area restrita. O problema do frace dinamismo.
que antes afetava sobretudo os Estados pouco industrializados.
estende-se agora também aqueles que haviam conseguido afirmaz-
se no setor manufatureiro,  Até o momento nada foi tentado
para remediar tal situacio,

No caso do Rio Grande do Sul, influiy, além disso, a regula-
mentagdo de pre¢os dos produtos alimenticios, sem equivaléncia no
que se relere aos industriais. Do mesmo mode, tiveram impacto
negativo os atos destinados a coibir a exportagio de produtos cuja
oterta se pretendia reservar prioritariamente ao mercado inferno.
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Quanto 4 Guanabara, cumpre considerar as conseqiiéncias
da mudanga da Capital. que implicou pa transferéncia para o Es-
tado de parte das despesas de antigos drglios federais, e podera,
a longe prazo, afetar o dinamismo da regifio.

As medidas a adotar na esfera federal, em relagio a ésses
dois Estados, ndo poderfo certamente ter o cariter ou amplitude
das indicadas para as zonas subdesenvolvidas, O simples equa~
cionamento do problema econdmico brasileire, levando em conta
as peculiaridades regionais, ja aliviark os males presentes. A par
disse, maior apoic financeiro se faz necessario, condicionado,
porém. & politica geral de equilibrio monetario.

¢ — Desequilibrio do Balango de Pagamentos

No decorrer do processo de desenvolvimento, surgem sérias
tensdes, dado o forte aumento das mecessidades de importagio,
sem o correspondente acréscimo da capacidade de importar.

No Brasil, elas se tém revelado especialmente graves. Po-
deriam, entretanto, ter sido mincradas através de medidas ade-
quadas, aplicadas em tempo oportuno.

O Govérno estd atento as transacdes ccondmicas com o ey-
terior, que se revestem de importancia fundamental, tanto para
a determinagio do nivel atual das atividades econdmicas o Pais,
quanto para a obteng@o do elevado ritmo de desenvolvimento
econdmico, exigidoe pela expansio demografica e pelos legitimos
anseios de melhores condigdes de vida do  nosso pove. Essas
transagbes condicionam, em boa parte. o funcionamento regular
ao sistema econdmico § sua capacidade atual de produzir bens e
servicos e, igualmente, & realizac3o, dentro de certos limites de
tempo. das mudangas estruturais indispensaveis & elevagio da
renda “per capita”.

A consecusdo désses deis objetivos — em que se empenhara o
Govérno — esta ligada & nossa capacidade de prover regularmente
o Pais de certo volume de bens e servigos que ainda odo produxzi-
mos. ou que o fazemos em quantidades insulicientes. Depende,
portanto, da nossa capacidade de importar, que results principal-
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mente. a longo prazo, da receita cambial proveniente das exporta-
¢oes. E' que os demais elementos formadores dessa capacidade
apresentam caractesisticas de maior incerteza. Qu sfie condi-
cionados, a prazo longe ¢ médio, pela situagdo de balanco de
pagamentes — entrada de capitais estrangeiros, quer sob forma de
empriéstimes, quer sob forma de investimento direto — ou esca-
pam, em grande parte, a0 nosso contrdle, como ¢ ¢ ¢aso das
relagdes de pregos de troca, que tém sido, continttamente, des-
favoriveis ac nosso Pais, nos Gitimos seis anos.

Désse modo. as exportages constituem um dos fatdres essen-~
ciais & continuidade do processo de desenvolvimento econdmico 3o
Brasil.

Os fatos registrados nos dltimos quatre anos cor’itmam a
importancia decisiva das exportacghes em mosso Pais, ao assinala-
rem o desequilibrie continuado do balango de pagamentos, respon-
save] pela crise cambial que atravessamos.

Considere-se, ademais, que 2 partir de 1954, com a queda dos
precos externos do café, a contribuicio das exportagdes para a re-
ceita cambial tem revelado tendéncia ao declinio, enquante cresce-
ram as necessidades de importag3o e, bem assim, os compromissos
financeiros do Pais.

A média anual das exportacdes declinou de 1.542 mithoes de
dolares no periodo 1951/35, para 1.350 milhdes de délares no
periodo 1956/60. Esse moviments descendente das exportagbes
decorre de um conjunto de causas, algumas delas de natureza in-
terna, tais como erros de perspectiva na formulacio das politicas
econdmicas, ¢ deficiéncias estruturais da produgic e da comercia-
lizag3o dos produtos. Outras, exdgenas, ligadas ao comportamento
dos mercados externos.

Entre as primeicas, mencione-se o crescimento continuado o
intenso dos custos internos, frute da inflagdo que vem avassalando
o Pais. particularmente em épocas mais recentes. As dificuldades
oriundas déste fato cresceram enormemente. em determinados pe-
ricdos, pela inadequagio de certas praticas cambiais. Cabe lem-
brat, a ésse respeito, a taxa cambial rigida de exportacao, fixada
outrora por via administrativa, que dava origem, periddicamente,



ao aparecimento dos chamados gravesos, revivida, no transcurse
do ano passado, pelas manipulacdes da Autoridade Monetaria,
visando a estabilizar a taxa do mercade de c@mbio livre, & qual
se liquidam as cambiais correspondentes a grande nimere de pro-
dutos. Desta forma, foram anulades, em boa parte, os beneficios
que poderiam advir da transferéncia désses produtos para o mee-
cado da taxa livre. Este perdeu priticamente a flexibilidade que
compensaria a elevagio aguda dos custos interpos.

Assinale-se, também, o efeito perniciose das delongas e com-
plicacdes burocraticas, cbservado no regime de contrdle do co-
mércio exterior £ agravado pelas proibigdes sithitas de exportar,
que tém sido aplicadas sob pretexto de garantir-se o abastecimento
prioritario do mercado interne, Os setores atingidos por essas
providéncias nac podem aspirar a maior participacdo na pauta de
exportagSes. Para isso concorre a incerteza quanto ac comporta-
mento, mesmo em futuro préximo, dos contrdles administrativos,
o que impede a formulagdo e realizaglo, com as necessirias ante-
cipagbes, de programas de produgio e de estabelecimento dos
contatos ¢ demais atividades de venda, com vistas aos mercados
externos. Cumpre nao esquecer que a presenga permanente, em
posigdes cada vez mais impertantes, de numercsos produtes na
pauta de exportagdes tem para o Brasil, nos dias atuais e ainda
durante muites anecs. ndo apenas o sentido de alta prioridade
nacional — dados os superiores interésses do desenvolvimente
econdmico, envolvidos na situagho do balange de pagamentos —
mas também constitui caminho sequro para uma continua melhoria
de eficiéncia. por imposicae das contingéncias comuns da compe-
ticdo nos mercados internacionais,

Menciopem-se ainda os reflexos desfavoraveis do baixo nivel
de produtividade genecralizada nas atividades de produgio e de
transporte, em territdério nacienal, das mercadorias exportaveis.

Cabe referit, ademais, a fragilidade da organizacic comercial
¢ bancaria do Pais no que concerme as vendas para o exterior.
Nio estamos organizados para um movimento de exportagao de
grande envergadura. Faltam-nos as ligagdes comerciais indispen-
saveis. a servico de emprésas exportadoras nacionais, ¢ o minimo
de suporte financeito para os primeiros passos no sentide do finan-
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ciamento de exportagBes, ac menos de bens de capital que o Pais
estd comegando a produzir em condicdes satisfatérias.

Precisamos dispor, outrossim, d¢ meios adequados 3 preser-
vagio da fidelidade aos contratos de venda, nio 56 no tocante 3
regularidade dos suprimentos, come no que diz respeito 3 garantia
da boa quaiidade dos produtes exportados. Resta fazer ainda um
grande esfdrgo para elaborar e apresentar os predutos segundo as
preferéncias dos mercados externos,

Quante 2s importagdes, foram elas contidas, de uma forma
ou de outra, no transcurso dos tltimos guinze anos, atraves le
contrdles administrativos, havendo-se estabelecido parcialmente.
nos Gltimos anos, o idgo das Fércas do mercado. A tendéncia a
importar tem sido fortalecida, entretanto, pelas crescentes necessi-
dades de materiais de origem externa, em consegiiéncia da prépria
expansao econdmica do Pais, e por efeito combinado da inflacie
¢ de peculiaridades do sistema cambial, que redundam em subsidic
a0 consumo de mercadorias importadas.

| — Conclusido

As medidas acima sugeridas entram [regiientemente em con-
flito a curto prazo, podendo apenas ser harmonizadas num pericdo
mais longo. Assim, em numerosos ¢asos em que a corregio dos
desajustes exige concessde de crédito ou financiamento, seremos
colocades diante do chogue dessas medidas com a urgente neces-
sidade de estabilizar pre¢os. Qutrossim. o incremento da capitali-
22630 na agricultura, sem prejuizo do dinamismo industrial, exige
reversao da tendéncia recente 3 queda da taxa de investimentos, o
gque reclama tempo. Em conseqiiéncia, o objetivo necessirio da
Administracio. durante um periodo que se estendera provavelmente
por dois anos, serd manter os atuais desequilibrios dentro de limites
suportaveis e sem reduzir o ritmo do desenvolvimento.

Para que, todavia, se garanta no future um crescimento
harménico sem choques ¢ percalgos, cumpre implantar, desde logo,
uma orientagdo racional da economia, sob a lorma de programacio
global, Até o momento, nossa experiéacia consistiu no simples
estabelecimento de cobjetives setoriais carentes de coordenacie e
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sem relagdo alguma com as politicas de pregos, salirios, investi-
mEHOs e comércio exterior. A maijor parte das atuais dificuldades
nao teria ocorrido se a politica econdmica do Pais houvesse sido
orientada dentro de um quadro global, em que cada decisio fosse
estudada nos seus reflexos sdbre o conjunte e em funcdo das
medidas complementares reclamadas.

Quaisquer que sejam os sacrificios ¢ trabalbos Gue exijam os
Proximos anos. serdo sempre pequenos em relagio ac gue se rom
em vista, A eliminagio do nosso atraso econrdmico €. portantn, a
obtengio de eclevada taxa de crescimento tém importincia que niic
pode ser exagerada. Q seu significado ¢. em primeiro lugar, in-
terno. Em verdade, boa parte das vantagens sociais gue precon:-
zamos para o nosso Pove devem fundar-se, para serem efetivas ¢
duradouras, num produto nacional elevado e em rapida expansic.
Do acelerade desenvolvimento do Pais. ¢ nso de barreiras artifi-
cials Opostas ao contato com outros povos, dependera a preservacio
de nossas instituicGes e de nosso modo de vida, Resulta, assim.
altamente iégico combater medidas vartajosas para a2 econom:n
brasileira em nome da defesa daguelas instituicdes,

Tao importantes quanto os internos. so os corolarios interna-
cionais do nosso desenvolvimento. Realments i3 n3o se nega hoje
o possante impulso que os regimes socialistas conseguiram imp:i-
mir 205 subdesenvolvidos de sua arhita, Tampoucs sz ignora que
a chamada «concorréncia pacificas se coloca em térmos da eficirtn-
cia dos regimes em conflito. na sua tentativa de eliminar as atnais
disparidades de padroes de vida entre as naghes de sua &rbita.
Ora. no grupe Ocidental. o Brasil. mais que gualquer outro pais
subdesenvolvide, apresents condigbes favordveis & eliminacdo do
atraso econdmico. Suas dimensdes continentais. a abundancia d-s
seus recursos naturais relativamente & populagdo, a carascteristi:a
curopéia de sua cultura sio vanlagens que ndc se encontram com-
binadas em nenhuma outra nacdo da area. Nosse fracasso nfio
deixaria, pois. de lancar sérias davidas s6bre a capacidade do ro-
gime democratico para enfrentar o problema do subdesenvolvi-
mento.

A par disso. o Brasil acha-se fadado 2 desempenhar papel de
relévo no cenario internacional. como pais sem passado coloniatista
¢. portanto. livre de qualquer suspeigio no que se refere o alquns
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dos graves problemas do momento atual. Compreende-se, cem
dificuldade. que nossa voz sera tanto mais facilments ouvida quan-
to methor e mais eficientemente censeguirmos liberar-nos da con-
dicdo de subdesenvolvidos.

Um dos objetivos fundamentais do Govérno sera, pois, a pre-
servagio e o eventual acréscimo do atval dinamismo econdémice do
Pais. Seremos bem sucedidos na medida em que contarme: com
A compreensio e a decidida colaberagio do Pove brasileirs. Nio
hesitaremos, pois. sempre que for necessdrio, em convoca-lo paia
assutnic as responsabilidades impostas pelo momento histérico.

2 — PINANCAS POBLICAS
a — Situagho em 1960

Embora a Proposta Orcamentaria para o exercicio de 1960
consignasse um soperavit de Cr$ 2,5 bilhées, i3 na época de sua
elaborachio a conjuntura financeira da Unifio se apresentava bem
menos favoravel,

Submetida ac Congresso, a Proposta em apréce sofren
substancial medificacio, conlorme evidenciam as cifras abzaivo:

Bilhdes
de
Crizeiros

e 16943
Requith o ooiiiii i 179.5

Deficit ...ovvvunn e, 14,8

Conguanto a receita prevista na Lei de Meios se situasse
abaixo “as suas reais possibilidades, a estimativa das despesas
também se manteve muito aquém do seu exato potencial |

No decurso do exercicio. o panoranta bnanceiro, ja pratica-
mente desequilibrado, agraveu-se ainda mais. £ que foram auto-
rizades novos créditos adicionais no valor de Cr$ 37,1 bilhdes
{exceto os destinados & segularizacio de despesas, num total de
CrS 134 bithGes): efetuados dizpéndios sem crédito, no toral de
(% 36.8 bithdes, ¢ concedidos adiantamentos a entidades publicas.
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ne montante de Cr$ 23,6 bilhdes. Além désses encargos, outros,
equivalentes a créditos adicionais abertos mas nio utilizados no
cxercicio, na importadncia de Cr3 2.8 bilhdes, tiveram vigéncia
prorrogada para 1960. Havia, ainda, que se levar em conta a
carga dos residues passivos acumulados dos ultimos exercicios e
lighidaveis em 1960. HMaja vistza que os pertinentes aos «Restos
a Pagar» e aos «Fundos Especiziss montavam, no fim de 1959,
a Cr$ 32.5 bilhdes e Cr$ 150 bithdes. respectivamente. Assim,
¢ desequilibrio financeiro da Unido aprofundou-se, no transcurso
do exercicio.

Com o fim de reduzir o deficit potencial daquele exercicio,
foram expedidos os Decretos n°.' 47.658 ¢ 47 .659, ambos de 19
de janeiro de 1960. O primeiro déles estabelecens normas para
a execugdo do Or¢amento, com planos de aplicaciio para diversas
subconsignagdes, ficando sob controle todos os servicos de
achrdos, auxilios. subvengbes. suplementacbes de crédite, restos
a pagar e as autarquias. O sequndo criow wm Plano de Feono-
mia e um Fundo de Reserva, abrangendo dotagSes orcamentarias
dos diversos Ministérios e Orgios subordinados & Presidéncia da
Repoblica, no montante de Cr$ 25.0 bilhaes.

Foram mantidas as normas vigentes em exercicios anteriores,
que restringiam a admissdio de pesscal e disciplinavam o emprégo
de diversas verbas,

flrante o exercicio. entretanto. foram liberades alguns
quantitatives do Plano de Economia, no total de Cr$ 6.8 bilhses.
para atender a dispéndos que a Administragio consideron neces-
s&rios.

A analise das Contas do Tesouto Nacional em térmos de
“{laixa’. isto é, levande em conta exclusivamente a movimentagao
efetiva dos recursos, e englobando operacées orgamentarias e ex-
tra-or¢amentarias, revela os seguintes resultados gerais para o
exercicio de 1960,

A receita efetivamente arrecadada monton a Crs 2198
tiihdes. A despesa orcamentaria {e suplementagSes) manteve-sc,
praticamente, ac nivel da receita. Com o acréscimo, no entanto.
das despesas extra-orcamentarias, o montante dos gastos efetivos
atingiu a Cr$ 296,53 bilhées, evidenciando-se um deficit geral de
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caixa da ordem de Cr§ 76,6 bilhdes, equivalente 2 um excesso de
35 %% sbbre a receita.

Bsse vultoso deficit de caixa foi financiado quase exclusive-
mente com recursos oriundes do Banco do Brasil, de vez que o
montante das Letras do Tesouro em cirenlagio se elevou de A rnas
Cr% 2.2 bilhdes naquele ano. Entre os recursos tornecidos pele
Binco do Brasil incluem-se Cr3 10.8 bithdes de 4gios entregues
ao Tesouro para aumento do “Fundo para eventuais diferencas
de Cambio”.

Além disso, o saldo de Restos a Pagar elevou-se de Cr$ 32,4
bithées para Cr$ 43.3 bilhtes. O de Depésitos de Entidades
Federais (créditos a serem reabertos mo inicio do exercicio
seguinte} subiu de C:$ 3,1 bithdes para Cr$ 7.2 bithdes. Os
Fundos Especiais, para desenvolvimento econdmico ou assistdncia
social. teduziram-se de Cr$ 14,4 bilhdes para Cr$ 12.] bithaes.

TESOURC NACIONAL
Execucio Financeira em 1960

{movimentacio efetiva de recursos)

Bilh3es
de
Cruzeiras

o E L 2198
Drespesa
Orcapentéria ¢ suplementacdes w.vwve.oeovn ... 2198
Extroorqamentiria
Art. 48 e e 36.5
Restos o pagar Hguidados ..oveevvn i iinn . us 114
Fundos especinis de exercicios anteriores catregues

S L 4.8
DN E R, (1 it aeaianns Z.3
NOVACAP (1) ittt e it na s L6
Culras ..o vtica e me i v e e 0.2

S
Total .o iereiirmi e o krmaneaa 296.4
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Deticit final de caixa: ..oonnrnninnnnn.. cen 76,6

Financismento de Deficit de Caixa:

BilhSes
de
Cruzeiros
Banco do Brasil {2) ..o, 75.4
Letras do Tesouro {2) ............. berreee . 23
778
Caixa Prépris do Trsouro:
BilnSes
de
Cruzeiros
Saldo em 31.12.59 ..ot 1.3
Soldo em 311260 ..o, 23
— VariagGo liquida em 1960 ................ Lo

1) Adiantamentos feitos pelo Banco do Brosii por conta do Tesouro.

{2} Avmento liguido das responsabilidades do Tesoura em 1060,

b — Sitwagic em 1961 - Desequilibrio Potencial

A lei or¢amentéria para o ano de 1961 apresemta os seguintes
dados globais:

Bilhdes
de
Cruzeiros
Beceita it e 2466
Despess oo 3623
Deficit .. 557

QO deficit previsto de cérea de 56 bilhdes de cruseiros esia
longe de refletir a realidade que se presuncia para o exercicio
¢~ 1961. Basta acentuar que a despesa de pessoal, estimada, no
Orgamento. em Cr$ 119 bithdes, inclusive Cr$ 23 bilhoes desti-
nados a atender ac aumento decorrente da revisio dos vendi-
raentos, nao sera inferier a Crd 178 bilhdes. Os encargos decos-
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rentes dessa revisdo sdo estimados, atualmente, em Cr$ 80 bilhdes
¢ ndo apenas nos Cr$ 23 bithdes consignados na Lei de Meios.
Nestas condigdes, somente o deficit orcamentirio é da erdem de
Cr$ 113 bithoes.

Ma outros encargos que provém de orgamentos anteriores e
que se apresentam nos seguintes térmos:

Bilhdeys
de

Cruzeiros
Restos @ Pagar ... oo i 43.3
Fuyndos Especiais ............................ 11,7
Créditos especinis transteridos ................. 108
Créditos reabertos ................. .. ... 7.2
Total o FEN

Cumpre considerar, também, despesas que foram omitidas no
referido orcamento, tais como subvencées s emprésas de nave-
nagae,

Os dispéndios sob essa rubrica atingiram a Cr$ 9,7 bilkdes
e 1960 e deverio ascender a Cr$ 21 bilkdes ne presente exerci-
tio, a julgar pelo primeiro duodécimo pago. Seria prudente.
ainda, contar com outrog compromissos financeiros da ordem de
Cr$ 30 bilhdes vinculados a prejuizos dos financiamentos agrico-
las, auxilic a novas emprésas siderirgicas, gastos provavelmente
inevitaveis com a construgdo de Brasilia, ¢ varios outros encargos,
mao previstos no Orcamento.

Conseqiientemente, se ao deficit orcamentario de CrS 113
bilhdes forem adicionados os compromissos de orcamentos ante-
riores, no montante de Cr$ 73 bilkdes, e, também, as provaveis

tspesas extraordinirias sem crédito previste, num total aproxi-

made de Cr$§ 50 bilhdes, chega-se a um deficit potencial de cérea
de Cr$ 200 bilhoes. ainda que admitida uma receita superior &
Que se registra no Orgamento.

Dadas as dificuldades de elevacio de tributos no curso do
exercicio financeiro, e considerads o mantanie relativamente
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pequeno do previsivel incremento vegetativo da receita, resta ao
Govémo proceder a rigorosa compressic das despesas de materiais
e servigos, ¢ mesmo de alguns investimentos. Quanto a éstes, es-
pera-se¢ que as medidas de carater monetario a serem adotadas
permitam a realizagdo dos que se lazem necessarios ao desenvol-
vimento do Pais.

Paralelamente ac decidido esférgo de contencdo de despesas,
esta o Govérno disposto 2 adotar medidas que possibilitem a
obtengdo de recursos financeires anti-inflacionarios e, bem assim.
um incremento de receitas da ordem de Cr$ 45 a Cr$ 55 bilhges.

3 — MOEDA E CREDITO

a — Situagdo em 1960

O saldo dos meios de pagamento elevou-se de 30%, no
transcurse do aso, atinginde & cifra de Cr$ 692 bilhdes em
dezembro. Essa taxa de incremento, embora pouco inferior 2 do
ano precedente (41.79%), € das wais altas nos ltimos anos, supe-
rando as demais registradas no qlingiiénio 1956/1960,

O referido crescimento resultou de uma expansic de Cr$ 49.1
bithées — pouce mais de 307 — no montante de papel-moeda
pésto eom circulagio, ¢ de sua consegiliente multiplicacio pelo
sistcma bancério. Note-se que esta funcio multiplicadora foi
exercida pelos bancos, com menor intensidade, ne citado periodo.
o gque diminuin, em certa medida, o impacto inflacionario das
emissGes. £ que os bancos comerciais tenderam, em geral. a
manter uma proporgic mais elevada de «encaixe/depésitos .

O alto nivel das emissdes de papel-moeda deveu-se basica-
mente & pressdo do deficit do Tesourc Nacional, que se revelon
muito mais forte. como em anos anteriores, no sequndo semestre.
£ de mencionar-se, outrossim, a expansao do crédite distribuido
ao setor privado.

A taxa de incremento dos empréstimos de Banco do Brasil
ao setor privade, calculada em 35,9%, superou a dos sltimos anos.
para o que cencorreram, em proporgbes bastante semelhantes,
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a Casteira de Crédito Geral e a de Crédito Agricola e Industrial.
O montante dos empréstimos rurais désse estabelecimento oficial
de crédito aumentou de 41,9% naguele ano, elevando-se, por-
tanto, em maiores proporgdes do que em 1959,

Relativamente 3 Carteira de Creédito Geral, cabe ressaltar
que a imaior parte — praticamente a guase totalidade — da
¢expansic dos seus empréstimos ao setor privade ocorres no
segundo semestre do ano.

Quanto aos eoipréstimos dos bancos comerciais, a expansio
traduzit-se por uma percentagem de 42.7%, substancialmente
maior do que a dos titimos anos.

Registre-se finalmente que os recursos entregues aos bancos
comerciais pelas Autoridades Monetarias totalizaram Cr$ 16.1
bithdes. Por sua vez, ésses bancos entregaram aguelas Autori-
dades, sob & forma de depésitos, cérea de Cr$ 259 bhilhdes
Desta maneira, as Autoridades Monetarias receberam dos bancos
um montante liquido de C:$ 9,8 bilhses.

b — Perspectivas para 1961

Os fatos econbmicos, ocorridos no franscurso de 1960, focali-
zados a Jargos tracos nos diferentes capitulos desta Mensagem,
revelam o fortalecimento das pressées inflacionirias, especizimente
nos meses finais do ano passado.

A violéncia dessas pressdes, se estd a exigir, por um lado.
severas medidas tendentes a promover 2 estabilizacic monetaria,
desaconselha, por outro, a reduclo drastica e sabita do ritmo em
que vem crescendo os meios de pagamente. Ha de se promover
paulatinamente o ajustamento da expansdo désses meios 4 oferta
de mercadorias ¢ servigos, em térmos reais. Nestas condicdes, nio
se pode esperar para o corrente exercicic que as emissdes de
papecl-moeda - base do aumento de crédito bancario — venham
a ser limitadas estritamente 20s montantes compativeis com a
preservagdo da estabilidade relativa dos pregos.

A soma dos recursos, a serem exigidos pelo Tesouro Nacional
para cobertura do seu deficit do presente exercicio {CrS 200
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bilhies), correspende, praticamente, ao salde do papel-moeda em
circulagdo em fing de dezembro de 1960,

Em tal situagio, a austeridade na execucio de despesas pibli-
¢as. em termos que nio provoguem o indesejavel desencadeamento
de um processo depressivo na economia nacional, conseguird, sem
davida. reduzir, de modo substancial o deficit que se prenuncig
consideravel, sem contuds terna-io inexpressive. () combate bem
sucedido &4 inflagio ndo poderia circunscrever-se, por isso, as
medidas de carater orcamentario.

Hi que disciplinar-se a expansio do crédito, com vistas @
impedit que a2 sua utilizacio resulte em disputa estéril de racursos
escassos dentre do Pais. de que decorreriam fatalmente incre-
mentes continuos e prejudiciais de custos e precos, Considere-se,
a ésse propdsito. que os bancos comerciais chegaram ao fim do
ano passado com uma proporcdo «encaixe/depdsitor da ordem
de 25155, contra 22,05 observada anteriormente. o que significa
a existincdz de recursos de caixa excedentes, para concessio adi-
cional de crédito,

As perspectivas de pressSes inflacionarias, osiundas ¢ lade
da procura global de bens e servicos, somam-se as que decorrerdo
do inevitdvel processo de regularizagdo dag nossas contas interna-
cionais. O Pais endividou-se de tal forma nos dltimos tempos
que. @ partir de fins do ano passado, forsou-se impossivel manter
os prazos de liquidagio dos compromissos.

Nio deveremos surpreender-nos se a necessaria adaptacio
da cconomia brasileira a um mivel de importagdes sustemtavel a
longo prazc com nossos proprios recursos, acrescidos das entradas
de capital estrangeiro de naturera ndo compensatoria. acarretar
pelo menos inicialmente, reducdo da oferta de bens importados,

4 — RELACOES ECONOQMICAS COM O EXTERIOR
a ~— Exportagdes e Importagdes

As exportagbes brasileiras sofreram em 1960 ligeiro declinio,
em comparagio com os resultados do ano anterior. O aumesnto
do valor das vendas de cacau ¢ derivados, de algodio ¢ de miné~
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rios. ndc foi suficiente para contrabalancor, totalmente, a situagiao
adversa de varios produtos, dentre os quais o café — declinio
de 3% — e as madeiras.

Em relagio 2o café, os resultados obtidos, apesar de inferio-
res aos de 1959, ainda podem ser conmsiderados satisfatérios face
& atual conjuntura de superproducdo. Isso foi possivel, decerto,
gragas 3 limitagio da oferta mundial determinada pelo Convénie
Internacional em vigor,

No que respeita aos demais produtos de realce na pauts de
exportagho, sio relevantes os resultados obtidos pelo cacau, acticar,
minérios ¢ algoddo. No case do cacau, vale a pena observar a
queda continua das cotagdes internacionais durante todo o ano,
conseqiiente aos acréscimos registrados nas fltimas safras mun-
diais. Manteve-se, entretanto, em mivel satisfatéric a3 receita
neste item, mercé da colocagio dos remanescentes da safra ante
ror e de tdda a safra 60-61 no correr do exercicio. Por seu
turno, o algoddo beneficiou-se com z liberaclo de suas divisas.
Mais ndo foi exportado nesse caso por falta de estogues dispo-
miveis. O agicar foi favorecido pela situacio dos mercades ox-
ternos.

Quanto aos minérios., ¢ aumento da receita decorren do cres~
cimento das atividades extrativas e da boa aceitacio do produto
nog exterior.

Relativamente as importagSes, cabe registrar o incremento
de LSS 50 milhdes em seu total geral, resultante da maior quan-
tidade de divisas leilcadas no ane em foco. Destaca-se, ainda,
o fate de o montante dos investimentos e financ’amentos para im-
portac@o de bens haver declinado de LIS$ 430 milhdes em 1953
para USS 274 milhes em 1960.

5 -~ Balango de Pagamentos

As estimativas preliminares do balanco de pagamentos cm
1960 indicam a ocorréncia de um deficit da ordem de LISS 412 mi-
Ihdes, muito maior do que o registrado em 1958,

Esse agravamento da posicio das conmtas internacionais do
Pais coincide com o quarto amo consecutive do deficit do balan-



24

¢o de pagamentos. Anote-se que a soma désses deficits, no
pericdo de 18957/1960, atinge a USS 999 milhdes, o que da
a elevada méd a anual de aproximadamente LIS$ 250 milhdes.
Nos quatro anes precedentes — 1953/56 — 56 se havia segistra.
do o deficit de USS 203 milkdes, correspondente ao difici! anc
de 1954, do que resultoer a média anual, considerdvelmente me-
nor, de cérea de USS 51 milhdes. Mesmo se tomarmos o decénio
1947/56, ainda teremos uma média anual de deficits dessas . an-
tar menor do que 2 do referido periodo 1957/60 (LSS 135 mi-
Ihies. )

Em conseqiiéncia, elevaram-se de UUS$ 336 miihdes o- chris
gagdes junto a bangueiros no exterior. Désse total, 1S5 125 mi-
ihées referem-se a operaghes de eswapss e LSS 35 milhdes 3 1t
lizagdo de linhas de crédito. Reduziram-se em USS 18 mithdes
as reservas em oure, A cobertura do remanescente féz-se atraves
da compra de USS 4% wsilhides ao Punde Monetario Interna~ional
¢ do levantaments de USS 10 milhdes, com garantia ouro, em
bancs privade,

O deficr dos servigos elevou-se, erm 1960, a LISS 480 milhees
contza US$ 373 milhdes em 1959, Bsse resultado fortements ne.
gative se deveu. come em anos anteriores, zos Onus consignados
nas rubricas « Transportes Internacionaiss ¢ «Renda de Inver: imesne
tos».  Esses fatdres se explicam. no primeiro caso, pela pequena
tonelagem da maricha mercante brasileira que opera em linhas
internacionais ¢, no scgunde, pelo incremento do ingresso de ca-
pitais estrangeiros registrado pos altimos anos.

Ne que respeita a esses capitais, estima-se que as entrados
tolalizaram LSS 490 milhdes, cérea de Z0% menos do que no
apo anterior, 40 mesmo tempo gue se registrava incrementa das
saidas, O movimento liquide deixou um saldo de LSS 42 milhoes.,
contra USS 182 milkdes no anc anterior,

Cumpre assinalar gue o resultado negative do exercicio de
1960 teria sido de maior wulte. caso tivessem side saldados o3
COmMpPromisses previstos para o periodo, conseqiientes 3 empréstis
mios que mos foram concedidos pelo Export and import Baak of
Washington {LIS$ 35 milhdes), pelo Fundo Monetario Intarna-
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cional {US$ 48 milbdes} o por um grupc de banqueiros norte-
americanos (US$ 25 milhoes), transferidos para ¢ atual Govérno.

¢ — Situagio Cambial

Para atendimento dos compromissos financeiros assumidos
pelo Brasil, sequndo a posicas  registradn na SUMOC em;
31-12-60, prevé-se o dispendio da avultada importincia de cércz
de LISS 2.654 mithGes, dos quais 719%, ov sejam aproximadamen.
te LISS 1.896 milhdes. no pericdo 1961/65. Fssa enorme con-
centraciio de compromissos de pagamentos externos, no qlingfié-
nic que ora se inicia, ¢, bem assim. a sua distribu’sio desigual
entre a5 datas de vencimento, tornou sumamente grave a situagd
cambial do Pais nos dias atvais.

Com efeito, o ano de 1961 sera dos mais sacrificados. coms
o dnus de USS 652 milhses correspondente 3 quartz parte dos
dispéndies globais programados a titylo de ligliidacio de dividas
até o ano de 2083,

Estamos, desta maneira, em face de obrigacses externas cujcy
montante, no exercicis em curso. representa quase a metade Jda
receita média anual das exportagtes verificadas nos fitimos cince
anes. Esse fato caracteriza muite bem & dificuldade em que se
eacontra o Pais para equilibrar, a curto prazo, o setor cxterno de
cconomia, pois séo bem conhecides os ébices existentes para uma
cxpansio ripida e satisfatéria das cxportaches ¢, bem assm, o
sigidex da pauta das importagdes ¢ dos demals iteng passives de
balanca de pagamentos.

As estimativas ae agora feites levem a admitir um possve’
deficit do balango de pagamentos em 1961, da ordem de LSS 550
mithbes, quase todo éle — cérea do US$ 570 mithdes — na ares
de meedas inconversiveis, Pesa cnormemente nessas provisdes o
grande desequilibrio nas contas de capital, em conseqiiineia dos
compromissos vinculades 3 amortizacio de empréstimos  pars
brojetos especificos e 3 cobertura dos deficits anteriores Qo ba-
lango de pagamentos.

A forte acumulacio de deficits, nos Gltimos quatro anos,
agravou muite 2 posi¢io devedora de Pais no exterior. Além.
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disso, foi grandemente comprometida a sua capacidade de paga-
mento nos anos subseqgiientes. seja pela utifizacio antecipada de
receitas futuras, seja pela contratagiio de vultosss créditos a praze
médic e curto. Assim, além de LSS 900 milhSes para atendi-
mento de parte substancial {579 ) dos compromissos referentes
ao financiamento de projetos cspecificos, ainda peadentes, e do
prosseguimento do esquems de pagamento poulatino da divida
externa, foram deixados ao goingiicnio 1961/65 os encargos de
ligitidagio dos «swapss remanescentes dos altimos anes, no mon-
tante de LIS3 353 milhées. e da quase totalidade — cérea de 97 %
— dos LISS 620 milhSes correspondentes aos empréstimos de re-
gularizacia.

A previsio dos pagamentos no exterior, feita & base da po-
si¢do registrada em 31-12.60, consigna os montantes de cérea de
632, 416, 341, 275 ¢ 212 milhdes de délares, Tespectivamente, nos
anos de 1961 a 1965 no total aproximado, ja referido, de 1.596
milhdes.

B - PARTE ESPECIAL
1 ~ Energia

a — Carvio

A indastria carbonifera revive, no momento, os sous proble-
mas de mercado insuficiente ¢ baixa produtividade.

Os plancs executades no passade ndc justificaram, integral-
mente, as esperangas néles depositadas,

A crescente marginalizacio das pequenas unidades gerado-
ras de energia a partir do carvic {navics, kcomotivas ete.} reduz,
gradativamente, o seu mercado tradicional, com reflexcs pa quan-
tidade e eficigncia da preducao carbonifera,

As dificuldades atuais desta indistsia 36 encontrardc solugio
nusm planejamento, amplo e integrado, que procute equilibrar o
consumo de todos os tipos déste combustivel, de acérdo com a
estrutura da sua produgdo. As caracteristicas do ¢arvdo ¢ o local
das minas indicam como férmula mais econdmica o Consumo do
Carvao-vapor para energia elétrica na Area de sua extragio. Hsta
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politica pressupde, entretanto, o simultdneo acesso aos mercados
consumidores de energia elétrica oy a criacdo déstes, o que coincide
com a necessidade de expandir a indistria nos Estados do Farana.
Santa Catarina e Rio Grande do Su).

O planejamento gue exige a solu¢io do problema carbosifero
hd de compreender o incentivo, tanto as indistrias consumidoras
da energia elétrica originads do carvio-vapor, como 45 industrias
quimicas que utilizam os derivados do carviio como matériz-prima.

A Lei n° 3.860. recentemente aprovada, que dJestina, pela
primeira vez, recursos praporcionais a releviincia dos problemas do
carvao, serd aplicada pelo Govérno de forma a encontrar sclugio
definitiva e permanente para a inddstria carbonifera brasileira.

b Petriiles

No setor do petréleo reside, indiscutivelmente, o grande pro-
blema da economia brasileira, Nao sé pela importincia dos hidro-
carbonetos como fonte de energia, mas -- ¢ principalmente - por
constituir um dos maiores itens da nossa lista de importaches,

Estas circunstancias, aliadas 2o fato de que ¢ balanco de pa~
gamentos do Pais constitui o maior ponte de estrangulamento do
nosso desenvolvimento, e o mais difici} de ser corrigido, explicam
@ concentragio das atengdes do Pais na atividade da Petrobras.
e na avaliagio dos frutos da politica de petrdles em vigor.

Um balance dos sete anos da execugdo desta politice mostra
Progressos, ndo s6 no transporte e no refino, como na prépria
preducdo. E certo que &les nio sio pequenos nem despreziveis:
que a emprésa estatal conseguiu estabilizar, durante alguns anes,
0 crescente dispéndio cambial com os produtos petroliferos: deve
atingir, em breve. a auto-suficiéncia no refine: e, dentco das pOssi-
bilidades atuais de programagio, reuniu significativa frota de pe-
troleiros. E, se sdo procedentes algumas criticas relativas ao
nivel de eficitncia e produtividade de determinados conjuntos in-
dustriais, ou de certos servigos, ninguém pode negar que a criagao
de ym complexo industrial de tal importincia, et uwa economia
sem & disponibilidade de fatéres essenciais come a técnica, a
mic-de-obra especializada e os bens de produgio indispensaves,
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constitui obra que honra os administradores e técnicos nacionais,
documenta a nossa capacidade de répida absor¢@o de novas
tecnologias, justifica as esperancas de corregio de falhas ou in-
sulicidncing ainda existentes, ¢ testemunba o sucesso da politica
do monopdlic estatal.

Tais progressos nio podem. entretanto, toldar a rude reali-
dade de que os esforgos desenvolvidos no campo da prospeccio
2 da laves ainda ndo conseguiram reduzir a dependéncia em que
se encontra ¢ abastecimento naciomal de petrdleo de Fontes pro-
dutivas estrangeiras. E se as limitacGes dos progressos alcanca-
gos na producio pacional de petréleo devem ser imputadas fun-
damentalmente 2 desacertes administrativos ¢ as dificuldades da
geologia brasileira, tal fato em nada reduz ou altera a dimensio
o risco e do dnus da importagio de petrdlec estrungeiro.

O Govérno esta consciente da situacdo ¢ pretende acompa-
nhar atentamente o seu desenvolvimento, tal como o devem fazer
tddas as demais autoridades do Pais, e o seu Povo, para fue se
previnam crises de incalculavels conseqiiénciss parz o progresse
< a seguranga nacionais. Um povo responsivel ndo pode dascan-
sar sObre o equacionamento de deferminados problemas e o en-
caminhamento de suas solucdes por certos métodos, sem a dis-
posigio de concentrar todos os seus esforgos para o succsso da
politica escolhida.

J& em 1953, quando a Lei n.® 2.00% instituiv a Petrobias,
criande o monopdlio da UniZo nos assuntos de petrélen, deveriam
ter sido adaptados e atualizados os érglos ent3o existentes. para
o correto desempenho das novas atribuicdes que thes eram confe-
ridas.

Tal ndo se fez. MNesses sete anos decorridos, a  situacio
agravou-se com © crescimente de tédas as atividades relativas a
petrdles.

Enquanto todos os sctores progrediram no petrdles brasi
leiro, o Conselho Nacional do Petrdleo parou no tempo — o que
importa em involuir — incapaz de desempenhar com eficiénuia
as fungSes de orientagcio e fiscalizagio que a Lei n® 2.004 the
prescreveu. E anterior & vigente Constituigdo da Republica a le-
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gislagio que o rege, assim comeo aquela que disciplina delicadas
atividades de petcSlec, tais como: a distribuicio pelas grandes
companhias estrangeiras; a concessio de novos titulos de distri-
buidor ¢ de importador de derivados; toda a maquina de liscali-
zagdo, desde a quantidade e qualidade entrada nos portos, até a
venda do produte adulterado ne varejo; ¢ estabelecimente das
noImas contabeis para as refinarias, a fim de possibilitar a fisca-
lizago: a fixagio de precos para os produtos tobelades.

Prover o Conselho Nacional de Petréleo do minimo indispen-
savel ao exercicic de seus deveres legais ¢ urgente, 2 fim de obviar
as constantes ameagas de colapsc no abastecimento nacional de
petroleo, e para que o Govérng possa tornar efetiva a fiscalizagio,
defendendo a economia popular contra as numercsas fraudes c.a

regos ¢ em qualidade,

Em 1960, a producie do sieo cru participou com 30,457 em
relacio a6 consumo nacional de derivados {em térmos de petréleo
bruto}, caguanto a produgio interna de derivados atingiu 67%
do contumo. Mas o dispzndic com & importacio de produtos
petroliferos {237 milhdes de délares) foi maior que em 1959
(253,8 mithdes de délares) .

Anesar do esfarce e do progresso da Petrobris, que ia ele~
vou para quase 81.000 barris a meédia disria dos pogos baianos,
em 1960; amplioy a refinaria Presidente Bernardes, em Cubatio,
Para uma capacidade de refine de 10.000 barris por dia: aumen-
tou até 42000 barris-dia o processamento da refinacia Landulfo
Alves. em Mataripe: apesar de todo ésse esfdrgo, muito mais
ainda ha que fazer, pois a producio nacional de derivados de
petréles ndo tem acompanhado o ritmo do consumo brasiieiro, ¢
o Pais continea a despender substanciais quantias em délares na
sua importacio,

O Govérno, no setor do refimo, arcara com pesados e urgen-
tes Onus pora fazer funcicnar, até o fim do corrente ano, a refina-
ria Duque de Caxias, no Estado do Rio de |aneire, e para colocar
em operugiy as ynidades de producio de lubrificantes, na refina-
ria Landelfo Alves, que permitirdo aproveitamento mais racional
¢ cconbmice do Sleo baiano refinado no Pais.
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tinporta colocar em agdo a Ulsina Protétipo, em Sio Mateus
d» Sul, para xisto betuminoso, a fim de realizarmos experiéncias
definitivas s6bre o custo do 6leo extraide do xisto, uma vez que
as reservas déste sdc muito mais amplas do que aquelas ja
cubadas pela Petrobrds. até o momento, e contém gquantidades
recuperaveis de oleo avaliadas em 750 milhdes de barris.

(O Governo entregou a diregio da Petrobras a um técmico
dos quadros da emprésa, para acelerar, em bases estritamente
técnicas, comerciais ¢ econdmicas, a execu¢do do programa bra-
sileiro de petréleo, sem a interferéncia de fatdres emocionais.

Alen da atividade dos trabalhos de desenvolvimento de
campos petroliferos e de recuperagio secundaria, boi determinado
ritmo mais intenso na pesquise, fora da Bahia, particularmente
sdbre os novos indicios de petréles colhidos em 1960 nas bacias
da Amazdnia. Maranhio, Alagoas — Sergipe ¢ Parana.

¢ - Energia Elétrica

C setor de energia elétrica apresenta, nos seus aspectos
financeiros, ingentes dificuldades a vencer. O vulto dos investi-
mentos para execuqRo das instalacdes necessarias ao atendimento
da demanda d: energia numa economia em rapida expansio: a
concentragao crescente dos projetos de produ¢do; e o longo per-
riodo de maturagio déste tipo de obras impdem a canalizacio
sistematica de significativa parcela das poupancas nacionais para
n aumento da capacidade geradora e da réde de transmissio e
distribuicio.

(O problema financeiro da energia elétrica ainda nio teve
no Pais soluglio adequada. A responsabilidade pelo setor encon-
tra-se dividida entre emprésas privadas, que tém a seu cargo
mais de 50% da produgio e mais de 70% da distribuigio da
energia elétnes consumida, servindo &s areas mais industrializa-

s @ entrc emprésas poblicas federais, estaduais e rmunicipais.
criadas sem plangjamento geral, e cuja participacio na produgio
e distribuigio de energia ¢ crescente. As emprésas privadas estdo
com a sua capacidade de investimento limitada por fér¢a de ina-
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degnado reyime coundmico-financeiro do servigo, que as coloca
e posicdo desvantzjosa, na competicio parz a obtencio de ca~
pitais, emr relagiv a outras atividades.

As emprésas publicas, por outro iado, vim baseando os seus
exgurmas fisanceiros quase que exclusivamente em recursos tri-
butdnios insuficientes, ou em créditos de bancos estatais,

W oatendmento da demanda prevista nos préximos anos
exige a elevagdo da poténcia instalada, do nivel atual de 4 600 000
kW para o minimo de § 000 000 kW em fins de 1965: ou seja, a
entrada em servigo, no préximo glingiiénio, de 3400 000 kW de
novas usinas, [& se acham em construgdo, em estado mais ou
menos avangado, obras num total de cérca de 2 100000 kW, Ha,
portanie, que inicizz ¢ terminar no qiliing@énio obras que propor-
cionem uma capacidade adicional de 1 300 000 kW . Além disso, ha
gue tazer grandes inversSes na expansio dos servicos de trans-
missdo e distribuig3o, ja bastante deficientes na maior parte das
regibes do Pais, e iniciar projetos destinados a atender & demanda
prevista pars depois de 1945,

Uma sadia programagac dos investimentos exige. no entanto.
que nd3o se comecem novas obras antes que esteja devidamente
zquacronada, em térmos financeiros, a conclusio das & em curso,
ndo s& ne que concerne A sua capacidade geradora como a dis-
tribuig@o da epergia produzida, pdsto que a pulverizacio de recur-
505 ¢ a excrssiva mmobilizagio improdutive de capitais em obras
ern andamento sio fontes de insuportave! prejuizo para a eco-
nomia do Pais.

Os projetos em execugdo jd t8m o Seu ritmo prejudicado pela
insuficiencia dos recursos pablicos e privados, desvalorizados pela
inflagdo, e ainda exigem grandes capitais para serem completados.
O érmino d2 usina de Furnas, por exemplo, de que depende ©
abastecimente da regido meis industrializada, exigirs, neste Go-
véro. investimentos equivalentes aos realizados no Govérne
passado,

E’ indispensavel, portanto, a formulacio de uma politica clara
¢ objetiva, que incentive as emprésas privadas, ¢ lthes garanta
o acesso a5 fontes normais de financiamento do Pais ¢ do exte-
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rior, de forma a hes permitir a manutengic de servicos adequados
nas suas zonas de concessdo. Predominando, todavia, ne setor
emprsac privadas sob contréle estrangeiro, tal politica devers
incluir medidas que estimulem a participacio de capitais genuina-
mente naciensis nessas emprésas, de forma a obter 2 sua pro-
gressiva nacionalizagao, sem prejuize da expansdo do $EIVICo,
€ st gque baja necessidade de desviar, para &ste fm, recursos
publirns intispeasivels ao atendimento de outras regides.

Essa politica ndo alterard o processo natural do zumento
gradat. . de participagio do Estado no setor. A criacio da Ele-
trobrés dars ao Puder Executivo instrumente eficiente para a
orgamzacdo das emprésas federals de eletricidade, que deverio
scr rientadss segundo sadios prineipios eCONOmICOs, preservan-
do-<¢ © espirite empresarial ¢ comercial do setor, para que sefam
maniidas as condigdes de eficiéncia e rentabilidade exigidas pelo
interésce nacional, ’

De pouce valerd, no entante, a autorizacio legal para
cogunizar empreésas piblicas, se nio for revisto o esquema finan-
ceire a cuja execucdo se destina, pois tdda a receita do Fundo
Federal de Fletrifice¢io, nos préximos anos, ia se acha compro-
metida com as obras em execugdo. Alias, o volume dos recursos
déste Fundo ja de hi muito se tormou inadequado. No caso do
fmodsto Gnico sdbre energia elétrica, por exemplo, a incidéncia
especifica reduziu a import3ncia relativa da sua arrecadacio a
menos de 59 dos investimentos anuais no setor, em moeda
nacional,

Nio obstante a conjugagio de todos os esforcos, piblicos
¢ privados. para a manutengdo de adequados servicos de energia
clétrica, ndo serd facil mobilizar, quer no Pais, quer no estrangeiso.
o volume des recursos financeiros para investimento em energia
clétrica, requeride pela expansio da economia brasileira. Essa cir-
cunstdncia aumenta o alcance da programacio das grandes obras
¢lztricas. tanto estatais como privadas, em estreita colaboracho com
as entidades financeiras do Pals, nio sé para que se integrem nos
sistemas existentes, como para que se determine o grau de prioti-
dade e o ritmo de execucdo de cada projeto.
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mente puro, cuja produgio, no Pais. se tornou realizavel gragas
a recente descoberta de nossos cientistas,

Enfase especial devers ser dada ao estudo do desenvolvimento
de reatores que bunciomario no cicle do tério. Tal etapa, entre.
tanto. nac ¢ de execugdio imediata, ¢ soémente poderd ser atingida
mediante a utilizaglo inicial de combustiveis, como o pluténio, a ser
produzido em nossos futuros reatores, quer de urdnic natural, quer
de urBnio enriquecido. EBste altimo poderd ser importado, desde
que seu lomecimento possa ser obtido em condiges favordveis,
pois @ sua produglo no territério nacional nio & vidvel, noe me
mento.

Importa iniciar, sem perda de tempe, a produgdo de urinio
¢ tor'o atdmicamente pures, para suprir nossas necessidades em
combustiveis nuclesres nos préximos anos. Apés a elaboracio
de um planc de utilizacio de energia nuclear no Pais e de um
estudo cuidadoso das nossas reservas de minérios atdmicos, ¢ que
se poderd avaliar a conveniéncia de sua exportagio, no mais alte
grau de beneficiamento compativel tom a nossa indastria, a fim
de cbter compensagdes especificas, instrumentos e técnicos vi-
sando a desenvolver rapidamente, entre nés, a aplicacdo indus-
trial da energia nuclear, desde que atendidos os imperativos da
sequranca nacional.

Em razio da ameaga de escasser de energia hidrelétrica
nos proximos anos, o Govémo deverd contemplar a eventual im-
portagio de reatores destinados & producio de eletricidade, tendo
em Vista 05 sequintes critérios, nio necessariamente exclusivos: a
utilizagfio de combustivel atémico nacional e a preferéncia aos rea-
tores com o maior ntimero de componentes consirwidos pela nossa
inddstria,

Ao lade dessas atividades, devera ser dado apoic ample 2
produgdo e 3 utilizacio de radicisétopos, para atender aos recla-
mos da medicinz, da biclogia, da agricultura e da indistria,

Dentro de um ano. tédas as necessidades nacionais em isto-
pos radicatives serdo supridas pelos reatores existentes no Brasil,
€ scra possivel a sua exportagio.




2 — TRANSPORTES
a — Maritimo ¢ Interior

O transporte maritimo, pela concentracio litordnea da eco-
nomia do Pais, deveria ocupar posicio preponderante no sistema
nacional de transportes. Esta ¢ra a situagdo até a altima guerra,
desde quando a navegagde de cabotagem vem perdende sua po-
sigdo relativa no volume total de trifego. Contribuiram para esta
decadéncia a falta de renovagio da frota mercante, os progressos
insuficientes na produtividade da navegagic e da operacio portua-
i3, ¢ 08 custos crescentes da manipulacio de carga nos portos.

Os esforgos do tlimo decénio para correcio déste quadro
ativeram-se, quase exclusivamente, aos problemas de investimento,
tanto na lrota como nos portes. Niao obstante esta politica, 80%0
da capacidade da frota de cabotagem ainda é constituida de navios
com mais de 10 anos de uso. A frota de longo curso do Loide
Brasileira j2 se aproxima da idade limite de exploragdo econdmica.
E sémente para o transporte de combustiveis liquidos possui o Pais
uma frota em condigdes técnicas adequadas,

A implantagdo da indéstr’~ de construgdo naval permitird re-
novar ¢ expandic a frota mercante, com mais regularidade, e com
menor pressio sdbre o balange de pagamentos, No entasto, o
vsquema financeiro em que se baseou a indistria necessita ser
urgentemente revisto, com aumento importante dos recursos atri-
buidos ao setor, pois, aos pregos atuais de construgio, ndo serao
suficientes para manté-la ocupada.

Quanto aos investimentos portudrios. a c¢riacio do Funde
Portuario ¢ da Taxz de Melhoramento dos Portos ainda ndo
proporcionou beneficios, pois o plano de melhoria e expansio que
estas receitas deviam custear praticamente nio teve sua execugdn
iniciada,

Pequenas serdo, entretanto. as repercussdes déste esforco de
investimento oo sefor, sem que, 30 mesmo tempo, se reorganizem ¢
requlamentem os servigos de navegagdo e portuarios, com vistas ao
aumento da sua produtividade. A legislagio especifica, elaborada
para outras condigbes econdmicas e tecnc'dgicas, a0 invés de
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contribuir para maior eficidncia dos servicos, & uma das causas
da baixa produtividade. Principalmente no que diz respeite a
oraanizacdo do trabalho a borde e nos portos, 3 execucgio dos
servigos portudrios, € & policia do trafego de embarcages e do
transporte sobre dgua. Sem a sua revisio, nio ha esperanca de
se restabelecerem as condigdes econdmicas de exploragio do trans-
rorte sObre agua, liberande o Tesouro Nacgional do deficit de
operagio das emprésas de navegagdo, tanto pablicas como priva-
das, 0 gual neste exercicio deverd ultrapassar 21 bithdes de cru-
zeires: nem de auferir os beneficios do aumento da participacéo da
bandeira brasileira no comércio exterior, a qual deve ser incenti-
vads, para reduzir o dnus que os fretes internacionais representam
ne nosse balango de pagamentos,

A reorganizagio dos services deve ser acompanhada da me-
ihoria da gualidade de trabalho. tanto na mavegacio. como nos
norios, pela expansdo das escolas especializadas.

Pretende. além disso, ¢ Govérno, nesta reorganizacio, criar
condigbes saudavels para o descnvolvimento das emprésas privadas
no setor. 3% quais deve caber a maier responsabilidade no incre-
menio dos servigos de iranspartz sdbre dgua.  Quante as emprésas
federais, serd indispensavel rover-thes a organizacio, com o obistivo
de reducir-lhes o doficlt de custeio,

Sem o pretendido aumento de produtividade, também nio
haverd condiches para expansio da navegacio fluvial.

b~ Ferravidrin

As estradas de ferro federais continuam a apreseatar os
mesmos problemas que se deliniram lego apéds o término da
titima guerra, O programa de reaparcthamento, iniciade em 1952,
consequin melhorar @5 condigdes de atendiment- da demanda apa-
rente, mag ainda ha carias atividades ou regides cuja exponsio é
contida pela incapacidade de tronsporic das estradas da Réde
Ferroviaria Federal 8.4, Pequenos foram os progressos na
cliviéneia da opcragio e na qualidade do servico: e. ndo obstante
o csfbrgo de investimento no setor, o deficit de operagio vem
aumeniando aceloradrmente. A revisio dos vencimentos e van-
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tagens cos servideres piblicos no ano passado, elevando as des-
pesas com o pesscal da R.F.F.8 A, em 1961, a mais do dakro
do que eram em 1959, taz prever o deticit de cperagio lerroviaria
10 corrente exercicio em mais de 35 bilhoes de cruzeiros, A des-
pesa total da R.F.F. 5 A, em 196} correspondera a cérca de
4.5 vézes a sua rcceita, lazende do sistema lerrovidrio tederal o
mais deficitdrio do mundo. Cérea de 16%% de toda a arrecadagio
tributiris tederal serio aplicados na cobertura déste deficit, gue
contribui com parcela signiticativa para o desequilibrio Qrgamen-
tario da Linido; constitui grave fator inflacionsrio, e é causa de
transferéncias injustas de renda e de distor¢dées na cconomia.

Nio ¢ pessivel ao Pais continuar a suportar esta situacdo, e
serd indispensdvel um esldrgo esclaresido, coordenado e constante,
para reduzir o deficit em praze curto, e criar as condigdes pora
sua climinagdo. Parte importante do deticit deve ser atribuida a
taritas insuficientes, nrincinalmente no tratego de passageiros, ma-
térias-primas e géneros alimenticios: 3s despesos excessivas com o
pessoal; a0 desaparelhamento téenico: e 3 administragdo ¢ operagio
inclicientes, Por conseguinte, além da continnidade de execucio
do programa de reaparelhamento, serd necessario redurcir os qastos
a0 estritamente indispensavel, restabelecer o espirite empresarial
¢ a preocupagRo comercial, reorganizar a administracio ferrovidria,
riadernizar os métodos de operacido, ¢ adotar politica corpjosa e
realista de tarifas.

A experi€ncia passada mostra, eniretanto, que, embora ¢ssas
medidas possam contribuir para reduzir o deficit em percentagem
significativa, nio serdo suficientes, com a atual densidade do
tratego, para alterar a sua tendéncia de crescimento.  Scrd im-
possivel restabelecer 0 equilibrio do sistema ferrovidrio. ou sequer
ertabilizar o delicit de oparagiio, se 2 sua utilizacio nio [6r els-
vada e mantida acima do nivel minimo exigide para exploragio
cconomica de jinhas férreas, Toda a politica ferroviaria dove
vricniar-se, portaato. para o oumento da densidade de tréfego.

MNas regides cujas caracteristicas ndo oferccem perspectivas de
tssegurar o volume de tralego indispensavel a exploracio de fer-
rovios, nio hd outra alMternativa senfio 2 sua substituicio pela ro-
dovia. Pretende, pois. o Govérno aplicar a legislagio em viger, que
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prevé & substituicdo de linhas férreas antiecondmicas por estradas
de rodagem.

No sistema de grandes eix0s a que se deve restringir a réde
terroviaria, o aumento de densidade poderd ser conseguido. em
algumas linhas, pelo incremento da extracio mineral, atividade
que tem sido limitada pela insuficiéncia de transporte fervoviario.
Mas na sua maior extens3o, o crescimento do trilego serd funcio
da sua capacidade de competir com o transporte rodovidrio. tanto
em preso quante em qualidade de servigos: e esta capacidade de-
perderd de reaparelhamento técnico das ferrovias (especialmente
remodelagio da via permanente} e de uma politica geral que n3o
aitere as vantagens relativas de cadas meio de transporte, resul-
tantes das suas caracteristicas técnicas e econBmicas. No entanto,
as atuais condigdes de tra¢ade das linhas férreas federais oferecem
limitacao intransponivel para que o sistema alcance a produtividade
e densidade crescentes, que lhe permitam absorver os aumentos
reais de renda do pessocal, ¢ compensar os progressos tecnolégicos
dos meics de transporte mais modernos. Serd indispensavel, por-
tanto, iniciar um programa de obras visando a dar as linhas férreas
lederais condigbes técnicas atualizadas, Os recursos exigides por
Zste programa sdo vultosos. mas poderSo ser oblidos, sem aumento
nprecidvel de nivel relative de capitalizagiio no setor, pela reorien-
raglo dos investimentos ferrovidrios e pela eliminagio de desper-
dicios,

A situagdo do sistema existente e as necessidades de invest-
mento para suz Corregdo impdem a concentra¢ie de esforgos nesta
tareta prioritéria. antes de procurarmos expandir a réde ferroviara
nacional. Alcanqada a exploragio econdmica, serd ocasifio de pros-
seguir na construgdo das linkas com justificativa econdmica, e os
recursos liberados pela eliminagio do deficit permitirio terminar
as obras novas em curso mais rapidamente do que no regime atual
de pulverizagio do capital disponivel,

¢ — Rodoviario

A crescente import3ncia do transporte redoviario avulta, no
caso brasileiro, pela inadequagiio dos meios tradicionals, construie
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dos en: fungdo de uma estrutura econdmica superada; pela pequena
concentragdo da producio, que nilo oferece condictes para ¢ de-
senvolvimento do transperte ferroviario: e pelo processo de ocupa-
c3o territerial, que ainda se prolongara por muitos decénios e que
deve basear-se no transporte rodoviario,

Os intergsses do Pais exigem, entretanto. a correciio de pra-
ticas e a mudanga de orientagdo vigentes no setor rodoviarie.

Os recursos aplicades em rodovias ro ltimo decénio poderiam
ter proporcionado maiores beneficios. nio féra o desperdicio de-
corrente da insulicidéncia de estudo dos proietos e da qualidade
wferior de execugdo das obras rodovidrias. Sera indispensavel
restabelecer a preocupacdo com os Custos e com a técnica de conse
trugdo. evitando que prazos insuficientes ou a urgéncia emprestada
as inauguracdes se constituam em fonte de prejuizos para a comu-
nidade.

Quanto aos critérios de prisridade das obras, pretende o
Govérno integrar a programagio rodoviaria no planejamento coor-
denado dos investimentos em transportes. As novas estradas de
rodagem ndc podem desconhecer os meios preexistentes. Ao con-
trasio, a maior pricridade deverd ser emprestada aqueles investi-
mentos que contribuam para o incremento da eficiéncia global do
sistema, especialmente no que diz respeito & pavimentagio oo a
construgio de estradas de rodagem destinadas a substituir linhas
térreas antiecondmicas. Os beneficios desta politica ndo se Limitam
a0 progresso das regiGes atualmente servidas por estradas de ferro
ineficientes, ¢ que nic podem ser reaparelhadas pela inexisténcia
de justificativa econdmica para os investimentos necessirios. Bles
compreenderdo, também, a eliminacio do deficit de operagio das
Inhas férreas substituidas.

A scgunda priotidade deve ser emprestada 2 pavimentacio
da réde existente. As exigéncias do transporte rodoviirio moderno
Rac mais admitem estradas de rodagem sem qualquer tipo de
revestirnento,

A concentragBo dos recursos disponiveis na melhoria do gran-
de extensao das estradas existentes, ao invés da construgio de
pequeno nimero de novas rodovias, permitird 2o Pais auferir, do
mesmo capital, beneficios mais expressivos.
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Cs novos troncos, em regides que ja dispdem de rodovias,
deverjio ser adiados para época posterior, quando o incremento
de tralego justificar os investimentos necessérios. Nos proéximos
anos, a construgdo rodoviaria deverd orientar-se para as estradas
necessarias & integracdo do mercado nacional ¢ aop estreitamento
da malha atval. A preocupaciio de coordenacio com as ferrovias
conduzird & preleréncia pelas estradas gue prolonguem os eixos
lerroviarios, contribuindo para aumentar a densidade de trafegs
déstes, ou que sirvam de vias coletoras das ferrovias.

As fontes de recursos para investimentos em rodovias pre-
cisam sofrer revisdo geral, orientada no sentide de se evitarem
métodos inflacionasios de financiamento, de obter mafor justica
tributaria e de obrigar os veiculos rodoviarios a suportar os custos
da via proporcionada pele Estado. Novas fontes de recursos
vinculados deverdo ser encontradas. para que se reduza a pressio
das obras rodoviarias sbbre o orgamento da Unido e dos Estados,
¢ para compensar o8 dispéndios realizados pels Govérno passado
como antecipagio de receitas a arrccadar nos proximos exercicios.
A contribuigdo de melhoria devers ter sua splicagio generalizada,
simpliticando-se o processo da legislagdo vigente, como meio de
redistribuir os beneficios da valorizagiio imobilidria decorrente de
chras pablicas.

A distribui¢ho dos custos da via entre os seus usuirios esta
ligada & necessidade de melhorar o nivel de conservagio das
rodovias em trafego, ¢ de nio distorcer as condicBes competitivas
naturais dos varios meios de transporte, O crescimento continuo
da réde rodovidria e o incremento do trafege exigem que maiores
afengbes sejam emprestadas zo problema da conservagdo, gque se
acha relegado a sequndo plano, Deverd ser estudada a conve-
niéncia de distingdo entre os recursos para conservacao e iavesti-
mento. evitando-se que a unidade da fonte financeira permita o
aumento dos investimentos em prejuizo da conservacie. E outros
mitodos de distribuigio désses custos. come o pedagio, devem ser
explorados, além do impdsto dnico sébre combustiveis liquidos.

A verdade nos custos de transporte tem importancia especial
no case do rodoviario. Sende o meio de transporte mais moderne.
em constante progresso tecnolégico, utilizando vias construidas em
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condigdes téenicas mais adequadas, e localizadas em fun¢do da
nova ostrutura econdmica do pais. serd indispensavel manter a
realidade dos seus custos, para que n3o fiquem agravadas as con-
digbes competitivas no sistema de transporte, Essa observagin s
estende aos combustiveis lguidos e lubrificantes, gue ndo devem
continuar a constituir objeto de subsidic cambial.

d — Aergviirio

As dimensdes continentais do Pais impdem a expansio do
transporte aerovisrio de passageiros, que ja se definiu, nos Gltimos
ancs. como meio mais econdmico do que ¢ ferroviario ou o rodo-
viario, para a execugio déste servico a longa distancia. Por outro
lado, extensas regiGes brasileiras, de baixa densidade demografica
¢ econdmica, desprovidas de qualquer transporte terrestre, somente
por via adérea podem ser stingidas,

Essas circunsténcias, aliadas 20s estimulos governamentais, ex-
plicam a extraordinaria expansio da nossa aviacio comercial do-
méstica, que ocupa lugar destacado no mundo.

Nio obstante. os servicos aéreos nacionais atravessam, 1o
momento, sérias dificuldades financeiras. Contribuiram para tanto,
caire outras agsas. o crescimento exagerado da frota, em exces-
so das provisdes razoaveis da demanda dos servigos, em parte re-
sultante da falta de planejamente e de orientagio governamental,
em parte da revolugdo tecnoldgica nos veiculos aerovidrios nos i~
timos anos: € as repercussdes da inflacio interna nos custos de ope-
ragio. A Unido vem suportando a maior parte destas dificuldades
financeiras, através de subvencoes A eperagio das emprésas de na-
vegagio aérea e aos seus investimentos, cujo montante {4 ultrapassa
3 bithdes de cruseiros anuais. Além disso. as emprésas sao deve-
doras de &gios ao Banco do Brasil ¢ de contribuicoes a Previdéncia
Social.

Sera necessirio enfrentar esta situacio, com objetividade ¢
realismo, para sanear as finangas das emprésas de navegacio aérea.
restabelecendo as condigbes para a sua operacio equilibrada, e
libertando o Tesouro Nacional das contribuicées atuais para o
custo dos transportes aéreos,
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Nesse sentido, ha que normalizar a oferta de transporte; obter
a estrita obediéncia as tarifas em vigor: alcangar ampla compensa-
¢ao de passagens de todas as emprésas; incentivar a concentragio
de emprésas ¢ a unificag3o de servicos auxilisres: rever a réde de
linkas interiores, de forma a substituir os métodos indiretos de sube
vengdo ¢ subsidios pelo auxilio diteto as linhas deficitarias que de-
vam ser mantidas por motivos de interésse pithlico.

A importancia déste saneamento avulta A vista do esférgo de
investimento a que serd obrigada a [nido nos préximes anos, para
meiborar a infra-estrutura aérea, a fim de adapta-la as exigéncias
técnicas das aeronaves modernas e aumentar a seguranga de véo.

A dependéncia em que se encontra ¢ setor da importagio de
veiculos ¢ peqas de manutengdo, ¢ a situagio do balango de paga-
mentos do Pais, exigitdo, ¢m tuturo préxime, maior prudéncia na
expans3o dos servigos inmternacionais, que ndo poderio merecer
prioridade nas necessidades brasileiras de investimento se a sua
exploragio ndo puder realizar-se com equilibtio, em térmos de re-
ceitas e dispéndios cambiais.

e -~ Politica Geral

As observaces acima sobre os varies meios de tramsporte
mostram o estado de caos financeiro em que se encontra ¢ setor,
com a operagdo de todos os meios, custeada em parte por sub.en-
¢Ges publicas ou subsidios cambiais, e com o desperdicio o~ pou-
pancas nas duplicagbes, nos superdimensionamentos de capacidade,
ou nas obras sem justificativa econdmica ou prioridade.

A natureza dos atuais problemas no setor do transporte de-
monstra & necessidade de definigho de uma politica geral que
sssegure @ agdo coordenads dos érgiios administrativos competen-
tes. Ainda que constituido por meios alternativos ou complementa-
res, utilizando técnicas diferentes, o sistema de transporte deve ser
encarado na sya unidade.

Esse sistema tem por finalidade precipua servir 2 producao do
Pais ¢ deve ser orientado por consideracdes econdmicas, Interdsses
da defess nacional. ou de natureza politico-social, influenciam de-
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terminadas decisdes sabre localizagho, capacidade e caracteristicas
de alguns mefos de transporte, as quais podem ser tidas como
excepcionais, e devers ser examinadas em cada casg,

As condigbes Gtimas do sistema de transporte ndo se podem
resumis na adequagio guantitativa e qualitativa a demanda, mas o
mterésse nacional exige que gle opere com a maior eficiéneia pos-
sived, pois dela depende a prépria eficiéncia da economia e 4 taxa
de desenvolvimento econdmico do Pais.

A possibilidade de realizagio do mesma funcio de transporte
por diferentes meios, a custos € niveis de qualidade diferentes, tor
ra mais complexo o problema de obtengio da maior eficiéneia do
sisterna de transporte. Quanto as condigdes de funcionamento, ela
cxige, a cada momento, a exploragdo eficiente dos clementos que
o compdbem: a distribui¢ao do transporte total entre os varios meios,
de tal modo gue cada um execute a quantidade de trafego que
possa realizar com o menor consumo de fatéres. para a adequada
qualidade do servigo: ¢ a utilizagie cocrdenada de varias ! .mne o
transporte, quando esta combinacio de duas ou mais lormas pode
proporcionar resultade melhor, em térmos de servico-custo, do que
¢ emprégo de uma delas. Em relagio as condicdes de desenvolvi-
mento do sistema. cssa eficiéneia dependera do incremento da
capacidade total pela expansio dos meios que, em cada case, mais
contribuam para a eficiénciz global do sistemo: do avmento de
produtividade de todos os meios; da criacio ou desenvolvimento
dos novos tipos de transporte, de gualidade mais adequada, ou
mais eliciente; e da promta eliminacio da capacidade excedente
do sistema, para evitar o desperdicio de latdres de producio.

Diferentes métodos podem-se adotar para atingir éstes objeti-
vos. mas o Pais deve manter-se fiel ao sistema de livre competi-
$30 entre os meios alternativos de transporte, pois 6 o usvirio
pode realizar. em cada caso, ¢ com cbjetividade. a opcio pelo meio
mais ccondmico, 13 que ¢ o inigo que tem conhecimento de todos os
custos, dirctos ¢ indirctos, do transporte da sua mercadoria. O
Estado exercerd a sua orientacio através do plancjamento dos in-
vestimentos na expansdo do sistema, procurando obter a noutra-
lidade da regulamentacio ¢ a realidade dos precos de cada meio de
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transporte, para que as opedes dos usudrios n3e se baseiem -
dados falsos.

Para isto sera indispensivel hahilitar o Ministério da Vi -in
e Obras Publicas a desempenhar elicientemente a sua tungdo de
arientador do sistema nacional de tramsportes, dotando-o dos
TECursos necessarioy para apurar periddicamente as contas nacio-
nais de transporte ¢ realizar os estudos téenicos e econmicos
indispensaveis a decisdes racionais objetivas sébre investimentes
para expansiac do sistema.

3 - COMLUNICACOES

Q panorama das comunicagtes, po plane du infra-estrutura
exigida pelo desenvelvimento do Pais, carscteriza-se pela gene-
ralizada ineficiéncia e precariedade dos servicos, inexisténcia de
planejamento global, marcado desajuste institucional e grave insu-
ficiénciz de recursos para atender aos seus urgentes imperativos
de crescimento.

E’ pensamento do Govérno determinar as providéncias para
que se torne realidade o Codigo de Comunicagées, que dé orga-
nicidade a fais serviges ¢ defina as linhas gerais de sua economia.

No setor essencial dos Correios ¢ Telégrafos, o quadre aludido
torna-se especialments agudo. Pretende o Govarno proceder. de
imediato, a reestruturagio do orgdo, emprestando tode o cuidado
ac meihor enquadramento do seu pessval, dentro das exigéngias de
maximo rendimento e produtividade, evitande os pus do empre-
guismo ¢ das prestagdes de trabalho duplicadas ou parasitarias.

No capitulo fundamental da recuperacio financeira de tais
servigos, b que ser perseguido o ideal de sua autonomia econdmics
e a superagdo do carater simbélico de suss tarifas. E especialmente
urgente se torna tal imperativo, ao se considerarem os reflexos
sdbre os custos dos servicos, dos encargos salariais impostos pelo
Flano de Reclassificacao,

Tem o Govérno consciéncia de que tal politica ndo se pode
realizar de um so golpe. nem ¢ possivel, nesta etapa, ir além de
providéncias gue apenas impecam o agravamento do deficit de ope-
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£aga0,. que. neste exercicio, devera exceder de 25 bithdes de cru-
zeiros,

Nao poderd a2 Administracie executar, em prazo curioe. um
plano realista de aumentos macigos dos investimentos na céde de
Correios ¢ Telégratos. Tal nio impede, porém, que a implantagic
de novos servigos, come o de Telex, possa, desde ia, atingir
padrdo de adequada ren:abilidade, ou que, a base de racionali-
zagbes e reorganiragdes, ou de aperfeigoamentos tecnoldgicos,
venham os servigos existentes apresentar, desde logo, sensiveis e
permanentes melhorias,

Um plane racional de comunicagdes exige, por outro lado, ins-
talacdo e preservagdo de réde telefénica, que sirva acs interésses
do desenvolvimento do Pais. O Govérno ja constituiu cow.issio
com a incumbéncia de recomendar as medidas necessarias & criaciio
de um sistema nacional de comunicagdes telefdnicas.

O problema de radiodifusio ¢ televisio esta sendo estudado
pelo Govérno, visando a regulagio que atenda as exigéncias do
regime democratico e dos superiores interésses da educacio.

4 — INDOSTRIA

A indistria, setor mais dindmice brasileire, continuara a me-
recer tdda a atenglio do Govémo. O processo de industrializacio,
depois de orientar.se inicialmente para os bens de consume final,
teve recentemente transferido para os bens de produgio o eixo
principal de seu crescimento.

Alguns dados contribuirdo para ilustrar a rcleréncia acima.
Para os ramos cujas estatisticas nos permitem analisar um pe-
riodo mais longo, vamos observar entre 1949-1959 as mais altas
taxas de crescimento nas indistrias quimicas {266.2%% ). de borra-
cha {172.8% ), metaltrgica (156.7%:). de transformacio de mi-
nerais ndoc metalicos (146.6% ) e grafica (143.3%:). No mesmo
periodo, apreseataram dinamismo particularmente pequeno as in-
distrias de couros e peles (31.5%}, t&xtil (69.6% } e de produtos
alimenticios (91,1%2).

Se considerarmos © enorme péso dessas duas fitimas. no
tatal dos bens de consumo, compreende-se a situa¢io de inferiori-
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dade do setor. Fssa impressac ndc ¢ modificoda 20 examinarmos
as indistrias cujos indices de crescimento apenas sdo conhecidos
a portir de 1955, Assim ¢ que, dentre os trés ramos que registram
as maiores taxas de crescimento, no periodo 1935-1959, dois «—
material de transporte {135.2%) e material elétrico ¢ comunica-
¢Ses (58,275} - se incluem no setor de bens de producio,

Essa tendéncia ganha especial significacio para o desenvol-
vimento do Pais face ao obsticulo a aquisigio de bens de capital
nG exterior, criado pela escassez de divisas., B no reconhecimento
da importincia dests oricntagio que o Govérno adotard as pro-
vidéncias necessariag para o prossequimento da expansio do sctor
de bens de producio. Jamais perderd de vista. entretanto, uma
correta definigho de prioridades que dé a devida importancia as
dimensdes ¢ estrutyra da procura, e leve em conta a disponibilidade
total de recursos para investiments,

A manutenciic ¢ o incremento do processo de industriali-
zagdo devem superar varhas dificuldades que enfrenta o setor
industrial para o seu desenvelvimento cquilibrado, Importa des-
tacar, entre estas. em primeiro Jugar, o Financiamento da venda de
bens de produgio. Téda industria de equipamento deve apoiar-se
em crédito a prazo médio ou longe para ¢olocagio dos seus pro-
dutos. O Brasil nio dispde de tais tacilidades, e pode-se mesmo
dizer que a situagio regrediv, pois o agravamento da inflagdo
desencorajou t6das as formas de mutuo e moeda nominal, a
comecar pelos depdsitos a prazo fixe que poderiam desempenhar,
através da r&de bancaria comercial, importante papel na solucio
do preblema.

As sociedades de crédito e financiamento, surgidas recente-
mente em funclo do prépro clima inflaciondrio. vém-se con-
centrando precipuamente nas vendas a prestagdo de bens de con-
sumo duraveis, mas acham-se limitadas, também, pelas caracteris-
ticas ¢ tendéncias do incipiente mercade de capital, Deve.se
assinalar o esfdrco dos Governos Estaduais, que procuram preen-
cher essa lacuna do nosso mercado de crédito. E o Govérno
Federal nido se pretende omitir nas suas responsabilidades. Nio
ha duvida, entretdnto, que a suz maior contribuigio consistird
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em obter a estabilidade monetaria, dnico clima em que podera
florescer © mercado de capital, solucdo permanente e definitiva.
para o problema.

A segunda dificuidade diz respeito ao reequipamento, prin-
cipalmente na indistria tradicional., A inevitave! eliminacio dos.
subsidios cambiais 3 importagBo da maquinatia tornou, de golpe.
insubicientes as reservas de reposicio. A par disse, a obrigato-
ricdade de aquisicic de equipamentos, no [Pais, retirou ao in-
dustrial brasileiro as facilidades representadas pelo financiamen-
to, quase automatico, no caso de compras externas.

Sera indispensavel reconhecer integralmente os efeitos da
inflacio sdbre os valores contabeis dos ativos das emprésas in-
dustriais, admitindo na legislac@io fiscal, para fins de deducio dos
custos de depreciagio, os valores reais de reposicie dos equipa-
mentos. OO financiamento internc dos bens de producio vira.
também [acilitar o reequipamento,

Outra limitacdo do processo industrial ¢ a insuficiéncia der
capitais, gue deixa ©s grandes projetos industrizis na deperndéncia-
de substanciais participacSes do setor publico, através de Ffinan-
ciamentos ou subscricdes de capital de bancos ou emprésas es—
tatais. As perspectivas das finangas poblicas, em Future proximo.
nido permitem assegurar sequer a mesma contribuicie do passado..
e muile menos ¢ seu incremento. Esta circunstancia contribui
para ressaltar a importincia do rapide desenvelvimento do mer-
cado de capital. A coleta e concentragio da poupanca interna-
para o linanciamento de projetos de alto custo unitirio tém-se
processado, até agora, em grande parte, através dos métodos
fundados no poder tributario do Fstado. Ia esgotamos, pratica-
mente, as possibilidades deésses procedimentos. Os problemas
financeiros que a Unifo enfrentard nos préximos anos reco-
mendam que as atencdes sejom voltadas para os métodos de pou-
panga voluntéria e sua canalizacdo, através de um ativo mercado-
de capital, sob a fiscalizagio do Estado, para o financiarment~ do
processo de industrializacBc. Sem negar ou recusar o relevante
papel que o Estado ainda devera desempenhar, por muites anos,
no incentivo e orientagfo déste processo, através de auxilios &
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capitalizagio da indastria, 0 mercado de capital deve ser o sistema
procurado para a base definitiva de sustentagio da indastria
brasileira,

No setor de matérias-primas tombém serd feito um sérip es-
férgo para ampliar a produgho interna. Justifica-se essa preo-
-cupagio pelo fato de que nossa expansio econdmica. no periodo
1947-1959, provocou um incremento liquido anual de importacoes
désses produtes, da ordem de setenta milhGes de délares,

Na orientagic do processo de industrializaglo, deve ser
preservada a pequena e média emprésa. O exame da histéria do
capitalismo ¢ do que se passa entre 5ds demonstram que 25sas eni-
présas. além da sua importancia guantitativa, constituem, fre-
qiientemente, & sementgira das grandes iniclativas do futuroe, Com
-ésse objctivo, serd indispensavel adaptar as normas de concessio
-de crédito a essas emprésas 8s suas possibilidades e necessidades,
fugindo, a um tempo, &s limitagdes do créditc puramente comer-
cial e as excessivas exigéncias de Fundamentacio técnico-econd-
‘mica dos pedidos de financiamento,

E preciso assinalar. entretante, que as medidas acima deli-
neadas nic devem implicar em agravamento do protesso infla-
ciondrio. Para leva-las a bom térmo. deverio captar-se e re-
-orientar-s¢ as poupangas voluntarias disponiveis. Para isso, alias,
-a contengio da espiral de pregos serd de grande importancia.

No gue toca aos varios setores da indistria. cabem aqui, ape-
nas., limitadas referéncias. O Govérno continuard todos os es-
‘forcos antetiotes para a ampliscio da indéstria sidertrgica. Nio
‘56 concluindo os planos em execuclo, que garantem o suprimento
‘do mercado previsto para 1965, mas também ampliando as usinas
-existentes, ou injciando novas, a fim de atender & demanda esti-
‘mada para o qlingiénio seguinte. No campo dos metais ndo-
ferrosos. o Pais deve buscar a auto-suficiéncia com relacio a0
-chumbo, zinco e aluminio. Quanto ao cobre e a0 estanho, impde-sz
intensificar as pesquisas de jazidas dos respectivos minérips. No
-case do niquel. o problema & e¢ssencialmente tecnoldgico, assim
-como em relacio a varfos outros minérios brasileiros, Sera ne-
‘cessario ativar os estudos destinados a determinar as tocnologiss
.adequadas ao seu aproveitamento,
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E' realmente no campo da inddstria da extrocido mineral que
¢ Pais pode enconirar importante mola para auxilizr o ses de-
senvolvimento econdmico nos proximoes anos. tanto com o ob-
jetive de suprir o mercado interno de varias matérias-primas sinda
importadas. come, e principalmente, para diversificar a pauta das
exportagdes brasileiras e aumentar a nossa receita cambial. Im-
poc-se, em primeiro lugar, reorganizar e ampliar os servicos de
pesquisas, notdriamente deficientes.

O minério de ferro merece alguns comentérios. O Brasil ja
exporta 5 milhdes de tonelodas por ano, embora quase que exclu-
sivamente para utilizacio em aciaria. Importante sumento dessa
exportacde $6 poderd ser obtido se disputarmos o mercado inter-
nacional de minério para alto forno, o que corresponde as con-
veniéncias de uma exploragio ccondmics de nossas jazidas, e a
efetiva utilizagdo das massas de minéric de mais baixo teor. que
superam os cdlculos mais imaginosos das necessidades brasileiras
em futuro previsivel. Nio ¢ possivel. com a consciGneia tranmgiiile,
continuarmos a assistir as dificuldades, restricdes e limitacdes
econdmicas de milhbes de brasileires, enguanto imensas riguezas
désse mesmo pove continuam imobilizadas. ¢ sem proporcionar &
Nagio os incalculaveis beneficios que auferivia. se as conseguis-
semos consumir ou vender. E' um desafio que o Govérno pre-
tende aceitar e vencer, encontrando a solucdo mais rapida e mais
rentavel para o povo brasileiro, dentro das circunstindas ¢ pos-
sibilidades, e recusando a participagio de grupos estrangeiros. que
nio consulte og interdsses nacionais,

5 — ATIVIDADES AGROPECUARIAS
a — Sitnagdo no Decénio 1951-60

As atividades agropecuarias nac vém acompanhando, em
seu conjunto. o desenvelvimento do Pais. Sua taxa de expansio,
comparada & do produto nacional ¢ principalmente. 3 da pro-
ducdo industrial, revela nioc sé um crescimento mais lento, mas
também irregular. No decénio 1951-60, acentuou-se éste descom-
passo. O acréscimo do «gquantums agropecuiric, ai compreendidas
as atividades da agricultura, da produgio de origem animal e ex-
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trativa vegetal, foi de apenas 47¢%, enquanto o das atividades
fabris ultrapassou a marca dos 130%.

O citade incremento de 47 %2, no decénlo em tela, decorren
de aumentos da ordem de 48 % na produgdio agricola propriamente
dita, de 43 % na produ¢io de origem animal ¢ de 14 %% na produ-
¢ho extrativa vegetal. Essas percentagens globais, embora repre.
sentatives da expansio iotal dos virios componentes do setor, ca-
recem de significacds quando se pretende examinar o verdadeirs
situagio dessas atividades no conjunto da economiz nacional. As-
sim ¢ que, no gue toca & producio agricola prépriamente dita, cum-
pre distinguir entre produtos para consume interno ¢ produtos para
exportagio. Sobretudo ¢ necessario observar, desde Jogo. que o
considerdvel cxpansio da producio de um déstes Gltimos - o
café — tem constituide fato antes negativo que positivo, de conse-
gliéncias nefastas sébre tdda a cconomia de Pais,

Relativamente 4 produgfio de géneros alimenticios, para uso
predominantemente internn, os resultados colhidos nos altimes
anos. 4 exceqdo de 1960, foram altamente desfavoraveis. freqiien-
temente inferiores ao incremente provavel da taxa de procura in-
terna. De fato. entre 1953 e 1959, 2 produgao désses géneros cres-
cen de aproximadamente 23 9. enquanto a procura se vig refor-
cada por um aumento de iguais proporgdes da renda «per capitan,
¢ pelo crescimento de cérea de 13 % da populacio.

Absorvendo a maior parte da populagic econdmica ativa do
Pais: adotando, em geral, processos rudimentares de trabalho, o
que explica ¢ baixo nivel de renda dos gque a ela se dedicam e
suas conseqiiéncias de reduzide poder de compra, larga margem
de anaifabetismo. baixissimos padrdes alimentares ¢ de higiene:
produrindo. entretanto. 2 maior parcela - cérca de 28 % — do
produto nacional, estas atividades se vém convertendo progiessi-
vamente em um dos sérios cbstaculos ao desenvolvimento mais
acelerado do Pais,

A diminuta produtividade do homem rutal restringe a ex-
pansio do mercado interne, o que impede ou retarda o floresci-
mento dos demais sctores nas methores condiches econdmicas. Ime
pede ou dificulta, de outra parte, o supriniento regular e adequado
de alimentos e de matérias-primas ao Pais.
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Niéo ha duvida de que as atividades agropecudrias nio
foram objeto até agora de esldrgo governamental de grande enver-
gadura, com o propasito de moderniza-las, de assisti-las convenien-
temesite, de dar-lhes, enfim, os elevados niveis de produtividade
indispensaveis & expansdo mais rapida. mais regular e mais sélida,
da economia nacional,

Nao ignora o Govérno as dificuldades & modernizagie, ine-
rentes ao meio rural brasileiro.

Impde-se, de inicio, unificar o comando dos érgios e das ini-
ciativas governamentais referentes tanto A pesquisa cientilica e
acs serviges de assisténcia técnica, ditos de extensio rural, gquanto
acs estudos e fixacdo de precos minimos, & orientacio técnica dos
financiamentos ¢ ao problema do abastecimento,

O quadro da produgio agropecuiria hrasileira sugere, como
se v&, um programa que se estende desde a fixacio de obietivos
quantitativos para os varios tipos de produtos, até 3 remodelacio
dos 6rglos especificos e dos métodos de agio do Govérno Fe.
deral. & renovagio dos métodos de produgio. ae melhor aparelha-
mento ¢ coordenagio dos servigos ‘zuxiliarcs de armazenagem e
transportes, a maior eficidncia do comércio.

No gue toca a produtos exportiveis, estorgo especial deve
scr realizado sem tardanca. com a hinalidade de melhorar a qua-
lidade ¢ aumentar as quantidades — exceto, naturaimente, #o caso
de superproducéo.

A ampliagio dos mercados internacionais para os nossos
produtos nio ¢ tarcla simples. O minime que se exigira de nés
serd 2 boa qualidade. precos competitivos, reguiaridade nos supri-
menios ¢ seriedade nos contratos.

Dada a importincia excepcional das exportagdes para a nor-
malidade e o desenvolvimento da economia brasileira nos dias
atuais, o Govérno estd disposto, no limite das suas possibilidades.
& empreender, desde Jogo, os atos que se lacam necessarios a
maior eficiéncia dos setores de exportacio.

Quanto ao café. além da continuidade do anoic ac Convénio
Internacional em vigor e dos esforgos para a diversificaciio ¢
ampliacdo dos mercados, estd o Govérno vivamente intcressado
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no emprégo de medidas ¢ de técnicas para eliminar as lavouras
anti-econdmicas, melhorar a quahdade, baixar as custos, liberar
terras para uso em outras atividades agropecuirias e limitar a pro-
dugio as possib.idades de escoamento das salras.

b — Situagic em 1960

Excluidas as colheitas de café, cujo total tem sofrido variagdes
acentuadas nes altimos anos, veritica-se que o squantum» produ-
zido pelo setor agropecuario em 1960 foi bem maior do que o do
ano precedente. Tivemos entic o incremente de ¥.2 %% contra
3.2 % em 1939,

No que respeita as atividades agricolas., o panorama de
1960 ioi de recuperagio, exceto no que concerne ao calé, cujas
colheitas se reduziram a 27 milhdes de sacas, em contraposicio
aos 44 milhdes de 1959, ou seja uma diminuicio de cérca de
23% . O declinio da produgio constituiu, entretanto, neste caso,
fato auspicioso para a ecomomia nacional, face 3 magnitu- - dos
estoques restantes de salras anteriores ¢ as condigbes vigentes
no mercado externo.

As colheitas para consumo internc revelaram um incremento
total de 8.7% . O de 1959 havia side de 2.3%. Lsta recupera-
¢io das atividades agricolas se explica, em primeiro lugar, pela
ocerréncia de condigies climaticas favoraveis e pelo aumento da
area cultivada.  As estatisticas disponiveis deixam a impressao de
que se teria registrado também melhoria dos rendimentos em mui-
tas das principais culturas.

Dentre as colheitas de consumo interne sobressairam, pelas
taxas de crescimento mais elevadas, as do arroz (4 21.3%). mi-
lhe (4 9.8%), batata inglésa (4 7.6%}. mandioca {4+ 6.9},
cana de agucar {+ 6,89} feijdo (- 6,5%0) banana {4 13.6%)
e jaranja (+ 10.6% ). Estima-se em 11,1% a expansio havida
na predugdo de trigo. Raros foram os casos de declinio da pro-
ducio.

Relativamente acs produtos de exportagdo, registraram-se
também incrementos generalizades, com a excegiio, & indicada.
do café e de produtos de menor importinciz,
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Em relagio aos produtos de origem animal ¢ & produgio.
extrativa vegetal, a estimativa do «quantum» produzido indica ter
havide apreciavel acréscimo em 1960,

6 — ARMAZENS, SILOS E FRIGORIFICOS

Da adequagio e eficiéncia dos servigos de armarenagem e
silos depende a solugio. de dois problemas agudos da economua
nacional: o incremento da produgio agricela, especizimente de
subsisténcia. ¢ o abastecimento regular das grandes concentracdes.
urbanas. O sistema de armazenagem ¢ instrumento fundamental
para a disseminagdo de créditos a produ¢io agricola e para efe-
tiva implantagio de uma politica de garantia de preces minimos,
que contribua tanto para estabilizar o custo de vida no Pais. como.
para manter ¢ incrementar a parcela da agriculturs de subsis-
téncia no rateio da renda nacional.

Por cutro lade, o presente panorama do armazenamento ca-
racteriza-se pela insuficiéncia quantitativa e pela ma distribuicio
regional de capacidade instalada, e n3o encontrard correcio se
ndo modificarmos a agdo do (Sovérno Federal, que até aqui se
vem reduzindo a esforqos topicos de investimento, carentes de
um enfoque global do problema. Pretende o Govérno definir e
executar uma politica que nko se atenha & necessidade de au-
mento de capacidade lisica de armazenamento, mas que parta do-
haperativo da integracio désse servigo aos de transporte, abas-
tecimento e crédito,

Tal politica integrada reclamaria a coordenagio global da
armazenagem em fungdo do sistema viarie nacional. E essa coor-
denagdo poderd caber a um drgdo federal de armazenamento. que
2 legislagio em vigor, com sabedoria, localizou administrativamente:
na area do sistema lerrovidrio federal.

Os érqdos tederais ndo buscardo construir yuma réde de arma-
zéns da Ulnido, mas incentivar a multiplicacio de rédes estaduais ¢
de sistemas privados, preocupades em coordenar a sua operacio
segunde as necessidodes de utilizagao otima dos sistemas de
transporte, ¢ do abastecimento regular dos grandes centres con-
sumidores.
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Em beneficio da maior produtividade do setor agricola e
dos menores cursos de comercializagio, todos os incentivos de-
verdo ser dados & gradativa integragio de um sistema de ensi-
lagem, que permita manipular a granel a produgio agricola.

Neste programa ndo serd esquecido o papel que devem de-
sempenhar os frigorificos, no incentivo & produgio de géneros

de perecimento mais ripido ¢ de produtos pecuarios, tanto para
Lonsumo interno Como para expotiagio.
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SITUACAQ SOCIAL



1 — EDUCACAO E CULTURA

Ja se encontram adiantados os estudos a serem enviados ao
Congresso Nacional sobre a reforma da estrutura da Secretaria
de Estado incumbida dos negoctos da educagio e cultura. cuja
organizaglo, arcaica ¢ obsoleta, j& nic corresponde aos reclamos
de uma agio eficiente e dindmica. A tarefa do Poder Executivo
de reestruturar o mecanismo institucional encontra-se, no entanto,
na dependéncia do projeto de lei de diretrizes e bases, ainda sob
a apreciagdo do Congresso Nacional, o qual visa a complementar
os dispositives constitucionais ¢ a colocar a legislag@o ordinaria
em consondncia com os principios da Constituigdo Federal. Na
discussio dessa matéria, sado descabidas falsas posicdes doutrina-
rias entre escola pablica e escela particular, face aos inequivocos
térmos do mandamento constitucional, que incumbe aos podéres
publicos ministrar o ensino dos diferentes ramos. ¢ também o deixa
livre & in‘ciativa particular, respeitadas as leis que ¢ regulem. Es-
cola piblica e escola particular t8m o seu papel no esférgo comum
de redengido do Pais pela educagio. O gue se deve esperar désse
novo estatuto legal é a regulamentagio dos preceitos constitucio-
nais, permitindo a lbertacdo do processo educacional das peias e
imposigbes burocraticas, para dar lugar a diversidade dos curricules
¢ & flexibilidade dos programas. Nessas condigbes, reintegrar-se-a
o Ministério da Educagio e Cultura nas suas funcdes precipuas
de orgio orientador e estimulador dos programas das unidades
tederativas.

No setor do ensino primério, tradicionalmente de competén-
cia dos Estados, residirfo os principais esforcos da Administracio
Pablica, tanto por imperativo constitucional, que o manda gra-
tuito e obrigatdrio, quante por sua Sbvia necessidade. Nio se
trata, apenas, de expandir, indiscriminadamente. a réde de esco-
las primarias, através de artibicies simplificadores, que retitem a
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ela todo conteide educativo, para limitd-la a mera aquisicio de
téecnicas. Importa enriquecer a substancia da escola, sobretudo
quando ¢la tem de compensar a deficiéneia dos lares menos fa-
vorecidos. A atividade da Liniic exercer-se-4 através da atua-
¢do indireta, pelo auxilio financeiro, pela assisténcia técnica, pelo
apecfeicoamento do pessoal docente e administrative, pela ma-
nutencio de escolas experimentais, enfim. pela pesquisa, estimu-
lando e favorecendo os estorgos dos Estados e Municipios. Pa-
ralelamente, como medida de emergéncia, visando 2 sanar erros
do passado, criar-se-4 um movimento de &mbito nacional, mo-
bilizando todos os recursos existentes e apelando para tédas as
pessoas de boa-vontade, com o fim de combater, de forma ine-
pelavel, o analfabetismo. '

No ensino médio reside 0 ponto nevralgico do problema edu-
cacional, que no mundo atual enfrestam todos os paises civili-
zados. A sociedade democratica, pela gual lutamos, nio se pode
compadecer com a existéncia de um sistema dual de ensino: um,
supostamente intelectual, para desenvelver as atividades do eap:-
rito, € que constituiria uma etapa propedéutica ao superior; outro,
de tipo vocacional, com horizontes limitados, e destinade as
classes menos favorecidas. Na verdade, deve-se encarar o ensino
médic como uma preparagio para as multiplas e diversificadas ta-~
refas de uma sociedade industrizl. em que se vai transformando
o Brasil. Temos urgentemente de estabelecer um sistema de igual-
dade das oportumidades educacionais, em que todes, sem exce-
¢io, tenham possibilidade de ascender zos niveis mais altos da
escala educacional, sem outras limitacBes gque as oriundas de
suas capacidades e aptiddes. A solugdo mais aconselhivel, a
demandar, entretanto, maiores estudos e indagacBes, seria a ins-
titui¢io de um tronco comum para tedos os estudantes do ensi-
a0 médio, findo o qual se abririam largas oportunidades de es-
colhas, a fim de atender as necessidades dos mercados de tra-
balho. O que ndo ¢ juste ¢ razodvel ¢ prolengar a situagio atual,
acenando a milhares de jovens com a perspectiva de um curso
secundéario, de tipo académico. que nSo lhes proporcionard ne-
nhuma ferramenta de trabatho para o sustento. mas possibilitara
Unicamente o eventual ingresso num curso superior de tipo pro-
fissional, apesar de estarem as portas da Universidade abertas a
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vma pegucna parcela désses mogos. Essa preccupacio de vin-
cular o sistema educacional do Pais a necessidades de sua ~co-
nomia, evitando, destarte, graves problemas de natureza social,
n3o exclui, antes impde, a compreensio do fendmeno educacional
nema ampla base cultural, de sentide profundamente humanis-
tico, em que se dé a devida atengio as dimensdes mais auténticas
da personalidade humana,

Nio menos grave se apresenta o problema do ensir~ su-
perior. A criag@o indiscriminada de novas universidades e a in-
corporagio ao sistema federal de ensino de outras instituicdes
désse tipo, com pesados encargos de ordem financeira, nio re-
dundaram em qualquer vantagem de carater pedagdgico. Nao pre-
tendamos apresentar-nos como um pais de numerosas universida-
des: eslorcemo-nos, antes, per contar com verdadeiras univer-
sidades, com alunos e professbres congregados nas tarefas de
cultura. e integrados nas investigacdes cientificas. Cumpre esta-
belecer criterioso levantamento das necessidades de pessoal de
sivel superior que ¢ desenvolvimentc econémico postula, pro-
curando por ai canalizar recursos na expansdo dos ramos que
as analises objetivas revelarem de carater prioritario. Proceder
de outra forma serd confribuir para a criacio de um proletariade
intelectual, incapaz de se inserir no processo produtivo da Na-
c30, e cuja a¢do maléfica poderd abslar a ordem social

O desenvolvimento cultural e tecnolégico do Pais requer
especial aten¢do para o ensino técnico-profissional. a ser inten-
sificado ¢ ampliade. Qualquer programa neste sentido deve, no
entanto, articular-se e apoiar-se no programa geral de educacio.
em todos os nivels, e ser realizado em <oordenacio com a2 in-
dustria. Mais do que em qualquer outro ramo de ensino. aqui se
hio de unir intimamente educagdo e trabalho. Eis alguns pontos
cuja execugdo ia determinou o Govérno :

— iniciagcBo profissional ¢ artesanato, sobretudo para jo-
vens analfabetos e para aquéles que cursaram apenas
parte da escola primaria {de preferéncia nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Pais};

— incremento, nas ronas industrizlizadas. da formacio de
mao-de~-obra especializada, construindo-se novas es-
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colas e estimulando as organizagdes ja  existentes

{SENAIL SENAC, SESI, SESC etc. ):

- incentivo, nas Gltimas sérics do curso primaric ¢ gi-
nasizi, de ensino ¢ de pratica de artes industriais ¢ agri-
colas, com o que se coibitdo o verbalismo e a frondosi-
dade dos atuais curriculos:

— entrosamento da Confederagio Nacional da Indistris,
da Confederagdo Nacional do Comércio, das Llniver-
sidzdes ¢ de algumas indistrias em particular {como
a Petrobrds, a indastria de energia elétrica ete.) para
evitar-se a dispersdo de esforgos na formacio de téc-

nivos de nivel superior.

Nio se poderia iludir a Nacdo acenando-the com promessar
de empregar na educa¢io maiores verbas, quando todos sabemos
05 Inttes encaigoy que oneram presentemente os cofres pablicos.
Durante o atual Govérno. porém, serd cumprida em tdda a suz
extensdo o dispositive constitucional que exige a aplicacdo, na
manuiengio e azsrnvolvimento do ensino, de dez por cento da
rends resultante dos impostos. Bsses recursos, que crescem de

renda resultante dos impostos. Esses recursos. que crescem de
tro de sabia distribuicdo, poderfic atender a contento as exigén-
aas g plancjamento educacional aqui delineado, Por outro lado.
L tonexdo estreita o processo educacional com as necessidades
da mwonomia brasileira conduziria & criagio de uma consciéncia
mais nitida. entre o Povo, dos beneficios e vantagens advindos
de um sistema de educagio mais eficiente e que, ao invés de se
tertusr uma foute ae privilégios e regalias para aquéles que anual-
meare déle se beneficiam, sera fator de responsabilidade e de
deveres acrescides. Tal mudanca de mentalidade, de atitudes.
possibilitara criar-se, numa segunda etapa, o consense geral da
necessidade de serem destinadas para os servicos da cducacis
verbas mais vultosas. Ensejar-se-a por ai, ao se comprovarem
os aumentos de produtividade decorrentes de uma formagso edu-
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caciona. mais apurada, a nitida idéia de que a educacic é um
investimento a longo prazo, a ser encarado de fForma semelhaste
ao dispéndio de recursos nos setores da inddstria de base, dos
bens da produ¢do, da energia e dos transportes. A utilizacio de
fundos especiais, & semelhanga do Fundo Nacicnal de Ensino
Primario, de pievisie constitucional, ¢ a vinculacio das cotas
destinadas avs Estados para o pagamento de juros e amortizagao
de empréstimos, sob a forma de delegagio em garantia, como
reserva irrevogave! de meios de pagamento, constitira o meca-
nismo firanceiro destinade a custear o reaparelhamento do sis-
tema educacional. Na verdade, a construgio de prédios e a ins-
talagdo de zquipamentos, na propor¢ic em que se tornam neces-
sdrios. nao podem mais ser atendidas na base dnua dos recursos
orcamentarios comuns.

A énfase dada aos problemas da educagdo ndo implica em
relegar a segundo plano, como tem ocorrido até agora, os assun-
tos de cultura, Nesse sentido, j& foi criado o Conselho Nacional
de Cultura, com a fungdo precipua de estabelecer a politica cul-
tural do Govérno, mediante planc a ser elaborado e subdividido
em programas anuais de trabalho. £ 2 mesma idéia do planeja-
mento das atividades administrativas, que agui de novo surge.
a indicar o propdsito de se obter da maquina burocratica tédas
as virtuaiidades que pode oferecer. [De par com o auxilio inesti-
mavel que irdo prestar 3 extensdo das oportunidades educacio-
nais, 0 radie, o cinema, o livro, ¢ testro, o museu s tormario
aguntes dindmicos da obra de levantamento do nivel cultural da
oopuiagao brosileira. B indispensével que os beneticios da cul-
tura cheguem a todas as camadas sociais, e deixem de ser regalia
Jdar classes econdmicamente bem dotadas.

O programa aqui esbocade nao podera, evidentements, ser
execitado integralmente nos limites de um qliingiignio, Mas o
adequado planejamento das atividades, a sélida implantag@o dos
programas, o eficiente funcionamento da miquina administrativa,
dentro de diretivas seguras ¢ segundo critérios de prioridade e
ordenagdo, poderdo, por certo, dar o arranque decisive para livrar
o nosso Pais dos males da ignorancia e do analfabetismo.
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2 - SAODE

Q nivel de sadde do Brasil ainda ¢ muito baixo, em relacic
ap que se verifica pos paises mais adiantados. Mesmo nas areas
mais desenvolvidas, ¢omo o Estado da Guanabara ¢ ¢ Municipio
de S50 Paulo. onde existe apreciavel concentracio de recursos
médico-assistenciais e grandes somas sdo investidas no setor da
saide, os indicadores utilizados na avaliagde do nivel sanitario
mostram valores muito inferiores aos assinalados para certas co-
letividades estrangeiras.

As diferengas sio muito mais acentuadas se o confronto for
feito com as coletividades do Nordeste que, por sinal, apresentam
0s mais baixos niveis de satde no panorama brasileiro.

Na comparagio com as coletividades estrangeiras, merece
reparo especial. em nosso Pais. a grande coatribuicio para  total
de obitos do grupe de 20 a 49 anos. justamente o grupo que se
encontsa em plena produtividade, No Brasil, além de morrer pro-
percionalmente maior nimero de individuos, as mortes ocorrem
muito mais prematuramente do que nas coletividades estrangeiras
com melhores niveis de sadde, em virtude sobretudo das doenqas
transmissiveis. No entanto, apresenta o Pais a vantagem de nio
ser assolado por certas doengas pestilenciais como o célera. o tifo
epidémice. a peste, que. ou j& foram completamente eliminadas
do territéric nacional, cu neéle aparecem. apenas, sob forma de
casos esporadicos. ou de surtos muito Hmitades.

O que da um coloride especial & situagio sanitaria brasileira
£ a magnitude do problema representado por certas doencas, como
a2 malaria, a tuberculose, a esquistossomose, a febre tifGide, a
lepra, a bouba. o tracoma, a doenga de Chagas, que acometem
grande nimero de brasileiros, cabendo-lhes por isso., com pro-
priedade, a designago genérica de doengas de massa. Estas, que
dominam ampiamente o panorama sanitaric atual do Pais. reper-
cutem de modo ponderave]l na disponibilidade de mio-de-obra
nacional. A importdncia das doengas de massa decorre de um
complexo de [atdres e condiges de ambiente fisico. bicldgico e
sécio-cultural do homem.

Para conté-las, o Pais dispde de uma estrutura médico-sani-
taria ineliciente que ndo evoluiu, ficando inadequada para enfren-
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tar a situagdo atual. Nesse sentido ¢ necessario superar a multiphi-
cidade de érgles com atribuicdes semelhantes. sem entrosamento
ou coordenagdo, e a idéia simplista de importar programas de tra-
batho inadaptados as condigBes brasileiras. Qutro aspecto negativo
digno de reparo é o ensino médico, que persiste na orientacio de
preparar profissionais para o exercicic da clinica particular nos
grandes centros urbanocs, deixando-os despreparados para enfren-
tar o5 grandes problemas de sadde de aproximadamente dois te:-
cos da populacio nacional.

Para enfrentar a situagdo. o Brasil dispde de uma estrutura
médico-sanitiria distribuida em instituicbes federais, estaduais, mu-
nicipais, de previdéncia social e érgios paraestatais, e de caréter
privado.

Os trabalhos dessas entidades se desenvolvem, todavia, quase
sem planejamento, executando cads uma delas suas préprias ati-
vidades, sem cuidar do necessario entrosamento entre si.

Empenha-se, pois. 6 Govérno em proceder 2 integracio efe-
tiva e ordenada dos érgdes do Ministério da Sadde, visando a
que o trabalho a executar & o5 recursos a investir sejam, de fato,
dirigidos para a assisténcia médico-sanitaria do Povo. obedecendo-
se a planejamento cuidadoso, no qual serdo atendidos, com prio-
ridade, os varios problemas da sagde pablica ¢ as diversas areas
de endemias do Pais.

Obviamente, as &reas mais atingidas hio de merecer atengdo
especial.

Dos convénios mantidos com organizacdes imerﬁacionais ¢
com o Govérno dos Estados Unides da América, destacam-se os
destinados as atividades de erradicagio da malaria: aos programas
mtegrados de sadde; aos trabalhos de inquérito e investigacio.
relacionados com a luta contra a tuberculose e a lepra. e os rela-
tivos @ assisténcia 4 maternidade e & infancia. O Govérno aten-
tard no sentido de que proporcionem realmente os recursos téenico-
administrativos e financeires ¢om gque nos acenam. s anérdos
com os Governos estaduais e municipais serfo cuidadosamente
revistos.,

O Govérno promovera a participacie direta e permanente
no campo da assisténcia bospitalar, particularmente no meio rural,
das entidades privadas com as quais mantém acdrdos.



o4

As atividades da satde publica programadas pelas entidades
autdrquicas, como a Superintendénciz do Plano de Valerizagio
Econdémica da Amazdnia, a Comissdo do Vale do S3o Francisco,
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste e outros
érgéos do Poder Publico como o Service Especial de Saide Pa-
blica e o Servige Social Rural, devem ser entrosadas com o Minis-
tério da SaGde no gque toca. particularmente, a dois aspectos fun.
damentais:

1) Assisténcia hospitalar.

2} Saneamento do meio. principalmente abastecimento dagua,
réde de esgotos e melhoria de habitagdo.

) planejamento coordenado désses drgaos, no campo da assis-
téncia hospitalar, wtilizande os recursos financeiros e técnicos do
Ministério da Saide, visara a atender, especialmente, ao Nerdeste,
Norte e Centro-Oeste do Pais.

Em relagio 2o sancamento do meio, 08 recursos orgamen-
tarios atribuidos as viarias entidades precisatdo ser vnificados num
fundo gicbal. a ser administrade por uma comissdo presidida pelo
Ministro da Saude, a fim de que os trabalhos se integrem sum
programa coordenado e eficiente, sem dispersdo abusiva ¢ inope-
rante das verbas,

No dominio da erradicagio das deencas, o combate & malaria
sera objeto de ampla campanha, que proturaréd pér cébro ac mal
de maneira definitiva.

Precurar-se-a compensar o atraso de mais de dois anos, em
gue nos encontramos, em face dos convénios celebrados com
organismos internacionals pesta matéria, ¢ aos quais, até agora,
nédo demos cumprimento, em lamentdvel contraste inclusive com
o que se verifica em paises vizinhos.

No campo das doencas pestilenciais, o Govérne dara pronto
cumprimento ao plano nacional de combate & variola, aprovado
am 1953, com auxilie da Organiracde Mundial de Satide ¢ noma
escala em que a superagio de todo trabalho rotineiro de contréle
indique bem a medida da importancia dessa doenga e da gravi-
dade de sua incidéncia, tanto no meio rural como nos maiores
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centros urbanes, Especial atengdo serid dada, nessa matéria, a
criagBo de condiches para a obtengio da vacina lofilizada.

Por outro ladoe, o relévo que ainda ocupa a tuberculose entre
as doengas contagiosas. de efeito em todo o pais, exigita do
Govérno, para o seu combate, a mobilizaciao de todos os recursos
disponiveds,

Daza, outrossim. o Govérno tdda a stengdo a erradicagie das
diarréias infecciosas, certo da sua importancia como principal causa
da mortatidade infantil, com uma média de 110 a 140 mil obitos
anuais.

Dentro désse copjunto de problemas relativos ao saneamente
do ambiente, avulta em primeiro lugar 2 necessidade de se dotar
o Pais de adequade suprimente de agua, tendo-se em vista que.
dos municipios brasileiros, apenas 1. 196 contam com abastecimento
piblico dessa necessidade vital em suas sedes. Dara assim o Go-
vérno todo apoio & tramitagio do Projete n® 1.463/56, que auto-
riza o Poder Executivo a financiar, mediante empréstimos 3s muni-
cipalidades, a constru¢do de sistemss piblicos de abastecimento
de agua potavel. Tal colaboragiio se estenderd, inclusive, ao for-
necimento de recursos financeiros para prestagio de assisténcia
técnica e administrativa, no que se refere a todas as fases de
implantagdo de tais servi¢os, essenciais & comunidade brasileira.
De igual importincia e de equacionamento muito semelhante ¢é
© problems wmunicipal de esgotos.

No campo da assisténcia médico-sanitaria rural haverd que
emprestar toda énfase 2 urgente disseminagio a téda a populacao
brasileira das medidas elementares de protegio & sagde. A cir-
cunstancia de ndo terem ainda vingado os planos concertados para
€ss¢ objetivo sd faz postular a necessidade de renovar o seu en-
foque basico. Tais medidas. na verdade. n3c devem ficar na
dependéncia de guadros profissionais, naquelas providéncias gque.
por sua simplicidade. podem ser executadas por pessoal para-
médico ¢ assim, de imediato, levadas ao domicilio do ruricola,

Tal programa, cuja eficacia se coadunard com a humildade
de meios de assisténcia médica, supord necessiriamente a com-
plementacio de iniciativas que permitam o transporte do homem
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do campo @os centros urbanos, a fim de obter atendimento pronto
de uma prestagio profissional qualificada.

3 - FTRABALHO

Nio ira o Govérno prosseguir na falaciosa politica de aumento
nominal de salirios gque, sébre contribuir para o incremento do
processo inflaciondrio, se constitui em fator de instabilidade de
todos os assalariados.

(0 que interessa aos que vivem de salirios & manter ¢ incre-
mentar o seu salario real, com estabilidade e continuidade, livee
de sabitas variacdes. Tal politica, todavia, s6 poderd ser integral-
mente executada no quadro da estabilidade monetéria, cujos maiores
heneliciarios serdo os assalariados brasileiros, pois sé ela lhes
permite usufruir uma parcela constante ¢ equitativa da renda na-
cional. Mas esta estabilidade dependerid também da contribuicio
dessas mesmas classes, pois nao serd possivel deter a inflagio
sem integrar a politica salarial ma politica econdmica geral, tais
e tantos sio os seus reflexos no nivel de precos.

Por outro lado, a politica de aumento do salaric real das
classes trabalhadoras sé frutificara se compreendida dentro dos
limites das possibilidades econdmicas; e se estreitamente vinculados
¢ diretamente relacionades os aumentos com as melhorias de
produtividade, que permitam a absor¢ao dos incrementos reais de
renda sem os perniciosos e destruidores efeitos inflacionarios que
produzirio, excedidos tais limites,

£ bem de ver, por certo, que ainda mais relevante, no esforgo
de reabilitacho do salario real, serd a compreensiva e decisiva co-
operagio das classes produtoras, impondo-se de propria iniciativa a
contencio dos pregos, ainda que mediante proporcional e justa
contencio dos seus lucros, notadamente apés a supressao dos
érgios governamentais de contrdle de abastecimento e pregos.

Por isso mesmo. e de acbrdo com os mais lidimos priacipios
da Justica Social. mas sem permitic que a valorizagio do trabalho
possa importar em desestimulo aos empreendimestos do capital,
visar-se-3& a que, sempre que possivel ¢ eguinime, resulte o @e-
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<essario aumento do salario real da correspondente reducio du
lucro excessivo,

A integragio da politica sclarial na orientacdo global do
desenvolvimento exige, ainda, a manutengde da hierarquia entre
as diversas espécies ¢ qualificacdes do trabalho, para que nio se
¢liminem os indispensaveis incentivos & melhoria da gualidade da
méo-de-obra pacional, pela educacio e pela especializacio. Dela
dependem, em grande parte, a eficiéncia da economia e a taxa
do desenvolvimento brasileiro.

Procurara o Govémo estimular, sob #sses critérios, a outorga
de salirios profissionais, preferentemente por meio de contratos
coletivos de trabalbo, onde se justifiquem .

Pretende o Govérno libertar das nefastas infludncias de
sentido personalista e fundar em bases permanentes, com O maxims
de representatividade e independéncia, as instituicBes que visam
a melhorar 3 posigdo das classes assalariadas.

O Govérne corrigird as deformagies das entidades paraes-
tatais ¢ governamentais criadas ou amparadas pelo Estado para a
execugdo da politica social. com o fim precipuc de prestarem
Servigos assistenciais aos trabalhadores. Tais entidades deverdo
ter agdo planejada e programas coordenados no sentido de me-
therar os padrdes de eficiéncia ¢ a rentabilidade dos recursos dis-
poniveis. Para tanto, torpa-se indispansavel a presenca dos tra-
balhadores nos seus conselhos deliberatives e fiseais. A restri-
turaqao de tais organismos vira corrigir anomalia existente e res—
ponsével pela distorgde dos objetives dessas entidades e a ausén-
cia de critério na aplicagio dos recursos. O Govérnoe serd infle-
sivel no z8lo pela correta aplicacdo dos dinheiros pablicos que,
por delegagao do Estado, tais entidades devem utiizar em prol
dos respectivos contingentes de beneficiarios. Por outro lado, os
Orgaos encarregados da Ffiscalizacio dessas mstituigdes acompa-
nhario a execucio dos programas de trabaltho, dentro dos obje-
tivos e finalidades para os quais foram criadas. A caractesistica
dominante dos organismos criados sob a protegdo do Estado para
realizar, por expressa determinag3o do poder piblico, parcela
ponderavel de sua politica assistencial e que tem sido, até hoie,
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o empteguismo, em detrimento dos interésses reais do trabalhador.
ha de ser sybstituida devolvendo-se s mesmas instituicdes a ins-
piragdo da Carta da Paz Social, elaborada em 1945,

Quanto & organizagio sindical, tanto profissional como patro-
nal, todos os esforgos do Govérne se orientarfo no sentido de
liberta-a das influéncias de grupos politicos e econdmices, empres-
tando-the as condicfes para o exercicic das importaates fungdes
pablicas 2 ela delegadas.

Sem a implantagiio de uma auténtica liberdade sindical ndo
atingira o trabalhador nacional a sua maioridade politica. Cumpre
realizor uma reforma institucional que conduza & eliminagio grada-
tiva, porém segura do impbsto sindical. base econdmica de organ:-
zacdes sindicais estruturadas sem espontaneidade e entusiasmo.
Com éle nio se coaduna a garantia constitucional da liberdade
sindical, divorciada que estd a obriga¢do de contribuir ou deixar
de fazé-lo. do direito de se associar ¢ de se dissociar. Nio ¢
outra a razdo que impediu. até hoje. o Brasil de ratiHicar as
convengdes internacionais do trabalhe 2 que aderiu. s8bre a liber-
dade sindical,

Preservada e estimulada 2 autenticidade da unidade sindical,
a luz dos principios constitucionais, mais demandaré o Govérno
a imprescindivel cooperagio das entidades sindicais ac poder
pablico, na solugdc dos problemas coletives.

¥ proposito, ainda, do (Govérne enfrentar a necessidade de
reforma e aprimotamento da vigente legislagdo do trabalho. C
reconhecimento do seu alcance emérito, 3 época em que foi estru-
turada, nko impede a verificacio de que, elaborada sob dilerente
regime pelitico ¢ para uma conjuntura econdmica e social diversa,
encontra-se, como a maior parte das instituicdes brasileiras, desa-
justada das necessidades do presente, e alheia as preocupaghes

dominantes do desenvolvimento.

Por outro lado, muitas foram as emendas ¢ os acréscimos
procedidos desde a sua consolidac3o em 1943, gque mem sempre
se ajustam & sistemdtica gque informa aguéle corpo de leis, pelo
que o Govérno procurara alcangar, com brevidade, a promulgacdo
de um nove Cédige do Trabathe.
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A revisio da legislagio trabalhista deve orientar-se pela
preocupagio de. sem prejuizo dos direitos fundamentais dos assala-
riados, torné-la jnstrumento uti] a0 processo naciona! de desen-
volvimente. Uma legislagdo elaborada, na maior parte, fo
curso da depressdo dos anos 30 ndo poderia. evidentemente,
antever as pecessidades do atual processo econdmico brasileiro.
E em muitos dos seus aspectos deve ser aprimorada e prientada
para que o trabalho nacional possa desempenhar. com o maximo
de eficidncia, a sua fungio neste processo.

O Govérno assegurard, em sua plenitude, o preceito constty-
cional que garante aos trabalhadores o direite de greve, mas
procurard contribuir para a disciplina do seu exercicio, dentro dos
limites imperativos do interésse publico. Nem éste direito. nem
qualquer outro direito, grupo, classe ou individuo., pode pretender
uma posi¢do privilegiada no esférgo nacional para o desenvolvi-
mento. E sem qualquer prejuizo da sua eficidneia como principal
instrumento de que dispSem as classes trabalhadoras na luts pelas
suas reivindicagbes. niio devera ser utilizado para fing esplirios &
legitima representacdo dos interésses trabalhistas. com objetivos
peliticos. ou mediante praticas anti-sociais.

Precisamos ampliar o campo de aplicagdo da legislagio do
trabatho, nio s6 territorialmente — para que alcance as regides
do Pais que ainda ignoram os seus mandamentos — como para
beneficiar maior ntmero de trabalbadores brasileiros. Ha que
estender a sua tutela 2 classes inteiras que ainda vivem 20 desam-
paro de qualquer prote¢@o do direito ao trabalho. e sem qualquer
representagdo que as integre afetivamente na vida politica ¢ social
brasileira. £ nesse sentido que pretendemos submeter ao Con-
gresso a discipling do trabalho rural. Nio podemos postergar
a protecdo dos direitos désses trabalhadores, nem pretender uma
verdadeira sociedade nacional se mais da metade da populacao
nio dispde dos instrumentos de sindicalizagio para se fazer

resente. Promoverd o Govérno z reabilitacio do homem do
tampo, como meie de integra-lo na vida nacionsal, a fim de eman-
cipa-lo politica, social e econdmicamente.

Atenta & diversificacio das estruturas econdmicas regionais.
bem como 3 diferenciagio dentre as atividades desempenhadas ¢
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os tipos vigentes de contratos de trabalbo, a extensdc do direits
do trabalho se destinard a exercer, também, a indispensivel
coergdo no sentido da integragdc das populagbes rurais no esférgo
oor sua elevagdo aos miveis de progresso ¢ de bem-estar social i
aleancados nos meios urbanos. Entrosando-se com medidas de
efetiva concretizacdo do estatuto da terrs, o capitulo do dirsito
do trabalhador rural merecerd o majs acurado exame ¢ a mais
decidida atuagie do Govérno.

De outro lado, o pape]l da emprésa pablica precisa ser
compreendido na sua verdadeira natureza de organizagio do
préprio Povo brasileire. e ndo como propriedade dos ocupuntes
transitorios dos cargos estatais. E nesta conscidneia que o Go-
vérno determinou a participagdo dos empregados dessas emprésas
na sua direciio, visando a imtegra-los pa responsabilidade do
Estade, de produzir, em beneficio da comunidade, os bens e
servi¢os que constituem o sex objeto.

A especializagio do Ministério do Trabatho ¢ da Previdéncia
Social permitird ao Govérno ¢oncentrar-se no estudo da solugdo
dos grandes problemas do trabalho, possibilitando um tratamento
mais sistematico, planificado e orginico désses assuntos. O Mi-
mistéric do Trabalho nio estd aparelhade a desempenbhar com
eficiéncia as atribuicdes de uma verdadeira Secretaria da Mio-de-
QObra Nacional. Sera indispensavel reorganiza-fo. E sem perder
de vista sua funcio acauteladora da paz social, com as tarefas
préprias de conciliagio entre o trabalho ¢ o capital, aparelha-lo
com os 6rgios técnicos destinados a coletar e estudar os elementos
relativos & produtividade. 3 distribuicio profissional da populagéo,
& flutuagic do mercado. aos niveis de vida, aos grupos profissio-
nais, &5 causas dos movimentos grevistas, dos desequilibries sa-
lariais entre as diversas regides, e muitas outras informagdes sobre
a situagdo econdmico-social do Pais, sébre as quais devem ser
fundadas as politicas e providéncias relativas ao trabalho nacional.

Menos politico e mais técnico deve ser o Ministétio do Tra-
balho e da Previdéncia Secial. Sé assim poderd o Govérno de-
sincumbir-se do seu importante dever de defender e methorar
2 posicao das classes assalariadas na sociedade brasileira ¢ conrde-
na-ias para o esfér¢o global da desenvolvimento.




4 .. PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncis. no conjunto das instituicdes dedicadas ao
bem-estar social, apresenta o seu quadro classico, cada vez maijs
grave, de um desequilibrio entre a sua estrutura nominal de recursos
¢ as suas disponibilidades reais, ¢ entre 2 ampliacio das contribui-
¢Oes e o incremento do custo dos beneficios. Agravando tendéncias
crénicas, tal sitvagio deve tornar-se sguda no presente exercicio.
Configura-se um quadro de deficit para a grande maioria dos
Institutos, e s6 dois déles, o dos Bancarios e o dos Industriarios,
lograr@e assegurar disponibilidades financeiras que lhes permitam
programar uma politica de investimento para o corrente ano. T'al
desajuste de base ndo conseguiu ser conjurade pela nova Lei -
Organica da Previdéncia Social, promulgada no ano findo, em que
pése aos indiscutiveis aspectos positives  désse ordenamento,
especialmente o de ter assegurado as classes trabalhaderas o
direito de participar da administragio dos Institutos, ao lado dos
representantes das emprésas e do Govérno,

Nessas condigoes, uma larga e nova politica de Previdéncia
Social se preocuparé com os aspectos da fundamentagio econdmica,
da methoria institucional e da racionalizaciie de servicos a que est3
ligada, de maneira tdo decisiva, a promocio de um Estado real-
mente funcional, efetivo instrumento do bem-estar coletivo.

No campo financeiro, assim, a iniciativa fundamental seria a
de se adotarem providéncias que impecam novos crescimentos do
débito da Unifo para com a Previdéncia, ainda hoje de noventa
bilhges, assequrando-se a consignagio nos orgamentos da real
dotagdo correspondente a éste setor. Para isso, devera o Govérno,
através do Ministério da Fazenda, promover a composicio do
deficit passado, come j& determinado pela Lei QO:rganica da
Previdéncia Social, na forma que melhor atender nio sé aos
interésses dessas instituicdes, mas, também, 3s diretrizes gerais da
politica econbmica.

Tal providéncia se completard, necessiriamente, pelo aperfei-
goamento dos sistemas de cobranga das contribuigses das empsrésas
privadas, cujo débito monta aos trinta e trés bilhdes de cruzeires.
Far-se-a mister a adogio de medidas enérgicas para pronto
pagamento de tais débitos, evitando-se a concessio de prazos
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demasiado longes para essa liguidagho, bem como impedindo.se ¢
sey aumento, daqui por diante.

No ambito institucional, caberd ao Govémo, de imediato,
complementar a regulamentacio da Lei Organica da Previdéncis
Social. Realizara, simultineamente, a revisio prevista neste orde-
namento, da estrutura dos quadros ¢ da lotagio do pessoal, deter-
minadas ac Departamento Naciopal e ac Conselhe Superior d:
Previdéncia Secial.

{4 no dominic do aperfeiqoamento intrinseco da Previdéncia
Sociat, pretende © (ovémo tornar realidade © reajustamento
periddico das aposentadorias ¢ pensdes, como agora o promove,
de manecira a que os beneficiarios ndc se vejam condenados 2 uma
sittagdo de empobrecimento fatal, face ao processo inflacionario
do Pais. Medida também de indispensavel complementagio do
aparelho nacional da previdéncia, serd 2 extensio de seus favores
acs trabalhadores rurais e domésticos, dentro do imperative de
fazer acompanhar o desenvolvimento do Pais, da criagie de
condisdes de estabilidade e crescente seguranga econdmica para
tedo o conjunto do salariado nacional.

No elenco de iniciativas destinadas a fortalecer a representagao
do setor salarial, no campo da Previdéncia, far-se-ia mister reforcar
as conquistas j& logradas pela Lei n® 3.807, pelz extensfio ao
IPASE do direito de seus segurades de participar da diregio o
Instituto, razdo pela qual sua presidéncia foi entregue a um
representants indicado pelo funcionalismo.

Especial ateng3o meregerd a Fundacio da Casa Popular. 3
cual deverd caber, de acérde com a politica habitacional que o
Govérno pretende definir, auxiliar a construcde de casas, ainda
a carge dos Institutos, deisando-se a éstes, estritamentg, as suas
finalidades de Previdéncia, mediante a conveniente disciplinagde
legal da interrelagio assim estabelecida.

Serdc também promovidas e incrementadas formas de
assisténcia, no &mbito dos Institutos, como o «Servige Socials ou
o da «Reabilitagio Profissionals, vinculados, no entanto, a um
rigoroso plano de unificacho dos servigos assistenciais, como aqui
exposto.
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Ainda na demonstracdo do imperative da democratizacio dos
serviqos da Previdéncia, serd dade todo o apoio 2 iniciativa de
implantagao do chamado sistema da «livre escolha» da forma de
prestacdo désses servicos, ou de seus agentes, libertando-se o
segurado da condenagio a um bem-estar fornecido em condicdes
rigidas de monopélio,

5 .. ASBISTENCIA SOCIAL

G progresso nacional deve ser resultante do desenvolvimento
continuado e harménico do econdémico e do social. O homem,
razao de ser do desepvolvimento, nido pode, portanto, ficar a
margem de qualquer programa que objetive o ritmo de crescimento
do Pais,

E, pois, necessario que a programacdo econdmica do Estade
estabelega condigdes de exeqiiibilidade que permitam a adogio de
uma politica social compativel com o processe de desenvolvimento
nacional e néle devidamente integrado.

Os programas assistencizis das instituigSes particulares,
paraestatais ou governamentais devem ser planejados em obeditn-
cia &s necessidades e condigdes tipicas de cada regido e nio na
tase de simples pressupostos ideoldgicos, quase sempre distanciados
da realidade brasileira.

A falta de adequago entre tais pressupostos e nossas peculia-
ridades regionais constitui, ndc ha divida, um dos Ffatdres
responsaveis pela malbaratacic dos recursos e pelo relativo
insucesso dos programas de execugdo, cuja multiplicidade acarreta
terrivel dispersdo, talvez o fator maximo de sua ineficiéncia.

A peolitica do Estado neste setor se alicerca em dois impot-
tantes principios: © que preconiza para ¢ trabalhador condicdes de
bem-estar mais condizentes com a dignidade humana ¢ ¢ que
considera a familia como unidade da vida social. O processo de
desenvolvimento 2 que almejamos emseja a  participacio do
homem na solugdio dos seus problemas, tormando-o agente de
seu proprio bem-estar. E por ai que o Servige Social se
transforma nom instrumento da democracia, ac permitir a verda-
deira integracdo do Povo em todas as decisdes da comunidade.
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Para tanto, cumpre estimular nas populagées locais o espirite
progressista, a necessidade de criar novos habitos, novos processos
e métodos de trabalhe. 2 Fim de, pelo aumento das possibilidades
de emprégo. melborar as rendas da familia.

Os programas de desenvolvimento comunal, necessario remate
desta concepgiio ampla de Assisténcia Social, constituem hoje meio
eficaz & consecugdo dos objetivos nacionais, pois que despertam
vocagdes adormecidas, estimulam as iniciativas individuais ¢
asseguram a participa¢io efetiva do homem no meio social que fhe
esté mais préximo, no estudo e na solugdo de seus préprics
problemas.

O processo de desenvolvimento exige, antes de mais nada,
mudanga cultural, permitindo assimilar novas formas de organiza-
¢do social, ensejande uma nova perspectiva e melhor conbecimento
dos problemas econdmicos, para a sua adequada interpretacio e
solugdo,

Seria desnecessaric ressaltar sua importincia como fator de
compensagdo de falhas ¢ujas origens remontam 2 nossa formacio
étnica e cultural

O desenvolvimento impde, de outro Jado. a atualizagio dos
procedimentos admipistrativos,  Urge, portante, adaptar o pro-
grama do Govérno as peculiaridades regionais, dando-lhe 2
necessaria objetividade e Hexibilidade, de par com uma politica
apoiada na cooperagdo, na auséncia de pluralidade de serviges
e privilégios de certas &reas -— o que nio impede sejam fixades
critérios razodveis de selegBo e prioridade no atendimento das ne-
cessidades mais sentidas do homem dessas regides.

Empenhar-se-2 o Governe na unificacio dos planos de
assisténcia, buscando reuri-los, em cada unidade de prestacdo de
servigos, sob o critério da comunidade, assim carreande para um
mesmo fim os recursos provindos de varias fontes.

Encetada a unificacdo {4 nas vnidades locais. tal processo ird
paulatinamente alcangandc os setores mais altos do plano
assistencial, o qual deverd observar rigorosas normas de especia-
lizag3o ¢ efetividade. ditadas pelo Gevérno, descentralizando-se sua
execugdo, gue poderd ser confiada a 6rgdos representativos locais.
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Dar.se-8, de tal medo, profusdidade 3 acio assistencia
desenvolvida pelos érgios pablicos e paraestatais, quer da UUnido,
dos Estados ou dos Municipios, centralizando-se a pormatividade,
mas descentralizando-se 3 eXecugao.

¢ — HARITACAQ E URBANIZACAO

O problema habitacional brasileiro figura entre os mais di-
ficeis a enfrentar em futpro ptbximo, principalmente porque déle
o Pais nem sequer tomou conscidncia,

Se bem que existam institui¢des diversas dedicadas 3 constru-
¢80 de conjuntos residenciais, relativamente muito pouce estd sen-
do feito para reduzir o angustiante deficit de habitacdo. A situa-
(3o é alarmante, quer na cidade. quer no Campo, com importantes
repercussdes sociais,

Na verdade, o Pais nic dispte de politica habitacional que
oriente 2 agBo dos Grgdos pablicos & da iniciativa privada. Os
proprios meios técnicos tém-se desinteressado das questdes relati-
vas & habitagfo de interésse social, preoccupados com as realiza-
¢Ses de carater monumental, ou com as indistriais que propercio-
nam melhores rendimentos a aplicagbes de capital. A acio do
Estado tem sido tépica ¢ esparsa, inspirada, muitas vézes, por
interésses subalternos, e sem compreensio da verdadeira dimensio
do problema. Os financiamentos piblicos no setor destinam-se,
cm geral, &s construcfes de cariter suntudrio, atingindo, guando
muito, pequena parcela da classe média.

A verdadeira colocagio do problema habitacional deve partir
do reconhecimento da sua interdependéncia com as questdes de
organizaclio regional e urbana, e exige solucdio no complexo de
aspectos relativos 3 sadde, & educagio ¢ aos trangportes da popu-
lagdo. A politica habitacional nao terd, apenas, o objetivo da cons-
trugdo de casas, mas também a de ensinar o homem brasileiro a
melhor viver.

A orientacdo geral devers fundar-se em estudos amplos que
procurem encontrar sohigdes exegiiiveis, de carster econdmico. A
dimensdo dos recursos necessirios a redugio do deficit habitacio-
nal torna imperativa a exploragdo, a exemplo do que vem ocorren-
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do em outros paises, de solugdes que apelem para participagio
direta dos interessados na construgio de suas casas, para as (-
mulas de autoconstrucio e de ajuda matua. Ao Estado cumptira
fornecer a indispensavel assisténcia técnica e financeira aos gru-
pos gque se organizassem em cooperativas de habitagdo, Tais sole
goes, além de multiplicar os beneficios dog limitados recurses que
poderio ser mobilizados, s3o profundamente educativas, contri-
buindo para saudavel convivéncia democratica.

E indispensavel a fixagdo de diretrizes de ambito nacional,
que 6 poderdo ser definidas pela centralizagio do planejamento,
capaz de coordenar num tnice Srgio federal os esforgos desenvol-
vides por tddas as entidades pablicas e privadas. Sémente através
déste planejamentoe global serad possivel o equacionamente racional
da questio ¢ a obtencio do rendimento &timo dos fatéres disponi-
veis. E precise, entretanto, que neste planejamento sejam respei-
tados os costumes, as tradi¢des. as necessidades da familia brasilei-
ra, sem esguecer as peculiaridades de cada regido: os projetos,
quer de complexos conjuntos urbanisticos. quer de pequenas uni-
dades residenciais, deverfio ser concebidos e executados, antes ¢
acima de tudo, para serem habitados pelos homens, e, apenas se-
cundariamente, como obras arquitetonicas ou estéticas.

A execugio dos projetos, ne entanto, ha de ficar a cargo dos
varios drgios piblicos, em todos os niveis governamentais, e com
a ipiciativa privada.

Por igual, ésse planejamento devera estar subordinado aos
imperativos de um :zoneamento que atende & necessidade de se
eliminarem desequilibrios urbanos, em especial visando a conter ¢
éxodo rural.

Por outro lado, o processo de industrializagio que o Pais
procura manter € incrementar. implica, necessariamente, paralelo
processo de urbanizagio, que, ha muito, {3 devia ter sido objelo
de estudo e planejamento, para que féssem evitadas as consegiién-
cias sociais e econdmicas do crescimento, sem orientagdo, dos nd-
cleos de populag@e.

A preccupacio de prever ¢ planejar, desde ja, a expar:ao
das cidades brasileiras, nic s6 contribuira para egar condigbes
mais humanas de vida urbana, como constituird meic de economi-
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zar os vultosos capitais piblicos e privados, necessarios para aliviar
0s graves, e s veéres insoliveis, problemas de urbanizaco, resul-
tantes de falta de previsio,

7 — IMIGRACAOQ E COLONIZACAO

A aspirag@e de ordem e harmonia que criou o Instituto Na-
cional de Imigracio e Colonizagdo, coms 6rgio federzl de plane-
jamento e execucSo de uma politica nacional de imigragio, ainda
néo produziu os seus frutos, na execugio continvada de uma PO~
litica objetiva.

Ao tragar ¢ executar cssa politica, nio podemos esquecer es
deveres que nos impde a solidariedade internacional, em matéria
de populacio. E do inter@sse nacional captar aquéles imigrantes
capazes de trazer consige sistemas agricolas e técmicas de proda-
¢do, superiores em qualidade e produtividade aquelas ainda vigen-
tes em nasso Fais.

Os indices de crescimento vegetativo da populagdo brasileira
ndo recomendam, antes contra~indicam, uma politica indiscriminada
de crescimento da populacdo. Precisamos sim, e muito, de imi-
grantes que venham incrementar o nivel de educagio tecnolégica
da nossa populacio,

Para que os imigrantes possam realizar a tarefs que déles es-
peramos, ¢ contribuir para corrigir e acelerar o desenvolvimento
agricola, industrial e cientifico do Brasil, devemos dar-lhes con-
digbes adequadas de trabatho. Os planos de imigragio devem ser
feitos em fung2o de prévios planos de colonizagde, de industriali-
zagdo ou de colocagio de mBo-de-obra especializada, ¢ nesses
planos ndo pode ser esquecido o cardter prioritirio de orientagio
das migra¢des internas,

O problema do migrante nacional e do imigrante estrangeiro
$3o, em verdade, duas faces de um problema maior, qual seja o da
reforma da estrutura agréaria brasileira,

Em matéria de colonizagie. ja ¢ tempo de se retomar presen-
lemente © que se executou no século XIX, de cujos frutes magni-
ficos s3o exemplos os Estados de Santa Catarina, do Rio Grande
do Sul ¢ do Parand. A mesma experiéncia da pequena propriedade
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em &reas adequadas, conjugada com as medidas complementares
necessdrias ao seu funcionamento eliciente, precisa ser feita com
o5 migrantes nacionais,

A agdo federal na matériz ndo deve implicar na atrofia nem
na perda da autonomia dos 6rgdos estaduais com fimalidades se-
melhantes. aos quais deve ser assegurada liberdade de iniciativa,
embora em coordenacio com os érgdos da Linido. Para isso, sers
necessdria uma lei de imigragdc mais adequada do que a legislacio
vigente, de 1938, Ao rever esta legislagdo, nio poderemos esque-
cer as questdes relativas & aquisicio da cidadania brasileira. Uma
analise dos direitos e deveres dos brasileiros naturalizados mostra
a precariedade desta cidadania; tantas e tais sic as restriches e
interdicdes legais que pesam sébre o naturalizado.

O estrangeiro radicado no Brasil ¢ socialmente muito mais inte-
grado do que o admite 2 legislagio vigente, Podemos e devemos
ser generosos.




SITUACAO POLITICO-INSTITUCIONAL



1 — ORDENAMENTO JURMICO

Sente todo o Brasil que existe profunde desajustamento entre
a ordenagdo vigente de suas instituigbes e as exigéncias superio-
res de seu progresso, bem-estar ¢ seguranca. Quer na esfera cons-
titucional, quer na da legislag@o ordindria, textos b — ¢ em gran-
de namero -— que clamam por uma reforma, distanciados, ha
muito, da realidade nacional; outros, esquecidos pelos legisladores
e governantes, pedem vigéncia imediata e corajosa; e, a mais agra-
var a situag@o. permanecern ausentes do quadro de nossas regula-
¢Bes institutos e atividades que prosperam de forma indisciplinada,
2 mingua de textos que os ordenem.

A Constituicio, obra com tantos momentos de sabedoria, mas
que também se ressente da fase conturbada em que foi elaborada,
resuitov num instrumento de trabalho inegavelmente 1til & vida
do Pais: todavia, a experiéncdia de quase quinze ancs de sua vi-
géncia pés & mostra algumas falhas e inconveniéncias, que cumpre
ndo omitir, para emsejar Corre¢ao.

Algumas dag reformas que se evidenciaram convenientes fo-
ram proposias, com auteridade, por uma Comissdc Especial de
ilustres jurisconsultos, constituida, em 1956, pele Ministro da
Justica ¢ Negécios Interiores, Dizem elas respeito, nos pontes
principais, & aceleragdo ¢ disciplina do processo de elaboraghe
legislativa; & discriminagdo de rendas, permitindo o fortalecimente
dos or¢amentos estaduais: & supervisao federal da politica, nas in-
fracBes penais que, pela sua natureza ou repercussio, exorbitem
do plane estadual para ¢ nacional ou internacional: a alteracdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal, e & desapropriagéo
por interésse sociai.

Cumpre retomar ésses estudos e amplis-los & outras normas
que também exigem reformulacdo. Entre essas, cabe referir, em
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posig3o prioritaria, as que regem a vida da Federagio. ]2 nic se
trata de atender apenas a imperative geografico, que decorria da
extensdo do Pais, pois gue o desenvolvimento dos meios de co~
municagdc e transportes encurtou as distdncias e concorrzy  de
torma sandavel para fortalecimento da unidade de sentir dos
brasileiros, qualquer que seja a latitude em que se encontiem.
Trata.se, sim, de respeitar a autonomia dos Estados-Membros,
sériamente atingidos pela Unifo — de forma obliqua mas ndo
menos condendvel — com a progressiva, e ja agora demasiads,
centralizagdio, operada através dos contrdles da vida econdmica e
financeira do Pais, de muito aumentada pela inflacio ¢ que timbra
em desconhecer as exigéncias dos interésses regionais, respeitéveis
et tudo guanto n3o contrarie o interdsse nacional, em agravar
disparidades de tratamento entre as upidades da Federacio, que
criam ressentimentos entre irmaos e podem constituir-se em séric
problema nacional.

Nio desconhece ¢ Govémno Federal - ¢ também estd na
compreensio patriftica dos Governos Estaduais — que muitas solu~
¢oes de graves dificuldades exigem a colaboragio de mais de um
Estado ¢ o equacionamento regional dos problemas: mas hd que
respeitar as peculiaridades e reclamos justos das economias locais,
de modo a que nio tenhamos esvaziada ou anulada a autonomia
dos Estados-Membros, afinal reduzidos a meros dependentes ou
postulantes da Unigo, asfixiados em suas legitimas reivindicagdes.

Parz tarefa tie relevante ¢ tdo urgente, o (Govérno convocara,
desde logo, a inteligéncia e o patriotismo dos brasileiros, e, em
especiar, de seus ilustres mandatarios,

No que diz respeito a representagdo politica, pega basilar do
sistema democratico, s&o gerais os clamores por uma lei orginica
dos partidos polititos, e conseqiiente reforma da legislagio eleito-
ral, Cumpre fortalecer os partidos politicos. assegurando-lhes
maior intervengio na vida do pais, ¢ impondo-ihes correlatamenic
maiores responsabilidades, ndo apenss nas épocas episdédicas das
cleictes, mas permanentemente; disciplinar-lhes as convengdes par-
tidarias: assequrar-lhes vida financeira independente, mas fiscali-
sar-thes os gastes, pata que se nio vinculem a grupos econdmicas
nem deformem, através do abuso da propaganda, ou da influéncia
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financeira, a autenticidade da manifestacio popular. Por outro
lado, o problema da representacio proporcional deve ser melhor
disciplinado, na diretriz que atenda aos superiores interésses do
sistema democratico,

No plano da complementacio dos dispositivos constitucionals,
longa é 2 seqiiéncia de preceitos cuja efetiva vigéncia aguarda a
expedicdo de legislagdo ordinaria: rapide andamento dos proces-
sos administrativos; estabelecimentos de crédite especializado de
amparo & lavoura e & pecudria; concessdes de servicos publicos:
fixagdo do homem no campo. estabelecendo planos de colonizacio
¢ aproveitamento das terras pablicas: participagio dos empregados
no lucro das emprésas; direito de greve, ¢ outros artigos mais.

Maior ainda, e mais profunda, sem divida. a tarefa que se
impde no campo da legislagio ordinaria. Um corpo de leis ado-
tadas para determinados estdgios de nessa vida econdmico-social,
totalmente diversos do atual, apresenta-se hoje como entrave :o
desenvolvimente do Pais, estimulando a sua viclagio, direta ou
indiretamente, através de construgdes engenhosas dos advogados,
comerciantes e industriais, mas de legalidade discutivel.

A intervencao do Estado na ordem econdmica conduz a multi-
plicagdo de textos legislativos sébre os seus aspectos globais e
setoriais, E no que diz respeitc 3s normas administrativas que
regem e disciplinam atividades econdmicas, as leis envelheceram
rapidamente, degradaram-se de forma irrecuperivel ao contato das
fortes realidades do desenvelvimento, razio por que éste Govérno
j& decidiu olerecer novo subsidio 2 agdo legislativa.

A legislacio vigente, formada casuisticamente para as mais
diversas conjunturas econdmicas, constitui, hoje, menos um instru-
mento dtil de orientacdo das atividades econdmicas para o desen-
volvimento, do gue um fator para o seu amortecimento. Grande
parte desta legislac3o foi concebida para solucionar problemas de
uma economia em depressdo, ou em fungio dos imperativos de
uma economia de guerra.

Um Coédigo Comercial, alterado em dois tergos de seu texto.
com mails de um séeulo de vigéncia; leis da maior significacio
econdmica come as de debéntures, contemporineas do encilhamento;
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normas societarias de hd muito afastadas das exigéncias da vida
moderna; leis de chegues, letras de cambio, notas promissérias, que
desconhecem as convengdes intermacionais a que cmprestamos a
nossa adesao: um Codigo de Ar que clama por atualizagao: a
navegagho maritima e interior € 0s servigos porfudrios sujeitos aos
maiores obices e dificuldades, ¢ 2 uma organizacdo de trabalho
sem preocupactes com a produtividade: bdlsas de valores impos-
sibilitadas, por deficiéncia de regulamentagdo, de desempesharem
as relevantes funcdes que thes cabem na cconomia do Pais, de
criacdo de vigoroso mercado interior de capitais: sociedades de
investimentos e crédito documentado. e tantas tormas novas de
contratos e atividades econdmicas sem a devida regulamentagdo
legislativa: ~ eis como se apresenta, em alguns de seus angulos,
arroiados apenas como exemplo, o quadro de uma legislagio da
qual depende em grande parte o harmonioso desenvoivimento do
Pais. Da mesma forma, oz Cédigos Civil, Penal, de Processe
Livil ¢ de Processo Penal, ¢ o de Menores est3o, no entender dos
doutos, exigindo reformas, e substanciais.

(0 obietive destas reformas nio serd, entretanto, apenas o
aprimoramente técnico do direito positivo para facilidade do seu
conhecimento ou aplicago. C ordenamento juridico. como instru-
mento da maior imporiéncia para a atuagdo do Estado ne sentido
do desenvolvimento, deve disciplinar todos os aspectos econdmicos,
sociais e institucicnais do Pais, sequndo gste objetivo maior.

O vulte da tazefa ndc intimida, }& determinou ¢ Govérno
providincias para encetd-la com a convocagho dos mais sabios do
Pais, ¢ espera submeter ao Congresso Nacional, em breve tempo,
o resultado dos estudos determinados.

2 — REGIME DA PROPRIEDADRE

Dentre as reformas institucionais acima referidas merecem des-
tague especial as medidas que dizem respeito aos estatutos funda-
mentais do capital & da terra. como bases do nposso regime de
propriedade.,

A situacho do posso balango de pagamentos nio permite, sem
srejuizo da taxa de nosso crescimento ecopdmico, dispensar a cOL-
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tribuicdo do capital estrangeiro, sob forma de investimentos ou
financiamentos, enquanto possa colaborar eficazmente para inten-
siticar o dinamismo econbmico do Pais. sob as garantias que a
nossa legisiagdo concede s emprésas privadas. Mas tal contri-
buicfio estard subordimada aos interésses fundamentajs do desen-
volvimento brasileire ¢ da segurang¢a nacional. ImpGe-se uma
disciplina seletiva da entrada déstes capitais, incentivando-a em
relacBo aqueles setores nos quais reputemos esta couperacio con-
veniente ou recomendavel para a presente etapa da nossa vida
econdmica, ¢ desestimulando-a naqueles em que as suas vantagens
nao compensem o5 Gnus que acarretem. Nem poderd jamais ser
admitida, sem a simultinea garantia ac empresario brasileiro, de
condicbes eletivas de concorréncia, modificando-se as leis e regu-
lamentos que ¢ coloquem em situagdo de inferioridade. E o mesmo
mperativo de subordinacio do concurso do capital estrangeiro &
economia nacional como um todo reclamars urgente disciplina de
toda a remessa de rendimentos para o exterior, que se processe
de forma imoderada. ou se constitua num fator permanente de
intoleravel evasio de recursos.

No plano intewno, a eliminacic dos abusos do poder econdmica
serd a condigio para que 3 prosperidade nacional vesha a refletir,
efetivamente, vm ideal de democracia econfmica e de realizacio
da justica distributiva.

No que se refere 20 estatuto da terra, a utilizacic do instru-
mento da desapropriagdo por interBsse social deverd obedecer as
exigéncias de incremento da predutividade agricola e de incorpo-
ragéo do homem do campo A comunidade econdmica nacional.

E’ por ai que se faz mister pdr cdbro, tanto aos latifandios
marginalizados a qualquer atividade econdmica, ou objete de uma
utiliza¢do predatédria. guanto & utilizagiio da terra para finalidades
especulativas ou de entesourizagao, tal como acontece com as peti-
terias de quase todos os nicleos urbanos do Pais. Mas a inte-
gracao da propriedade com o desenvolvimento ndo se esgota nessas
vedidas. Supde também a criagio de um sistema de coergdes,
sempre orientado pela sua valorizagio produtiva, que iriam desde
as penalizagGes tributarias até a sua transfer@ncia etetiva para os
que a queiram explorar em beneficio da comunidade. Isso, dentro
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de um procedimento que, se deve evitar o confisco, nao pode
proporcionar ao proprietirio ausente, ou descuidado da produtivi-
dade de sua terra, o mesmo tratamente dispensado aguele gue se
transforma num efetivo agente de criagdo da riqueza macional.

3 — ADMINISTRACAC POBLICA FEDERAL

De importancia igual & reforma do ordenamento juridico € 2
reorganizacdo do aparetho administrative federal. Nio & de
hoje o sentimento de inadequagio déste aparetho ac exercicio
eficiente das funcdes do Estado na sociedade brasileira. A vida
socizl e a extensdo territorial do Pais contribuem para ressaltar
seus erros ¢ falhas, muitos de carater eadémico, j& incorporadoes
as tradicdes do servigo piblico. Subaproveitamento de pessoal
técnico ¢ administrativo; lotagio de servidores & revelia de apti-
dses; desperdicio de material: utilizacio inadequada de espago;
excesso de movimentos indteis, como despachos interlocutérios;
fluxos irtacionais de trabalho, sobrevivéncia de burocracias ap-
tiecondmicas; apégo a férmulas superadas por novos métodos
de trabalho ¢ pelas facilidades modernas de comunicagBes; falta
de planejamento e programagdo; mas relagdes publicas; desesti-
mulo afinal, por omissic ou emulagio condenavel, da defesa «as
naturais prerrogativas de seus cargos, por todos, ¢ cada um dos
funcionarios e servidores piblicos, — eis algumas das falkas que
podem ser enumeradas por qualquer leigo.

{3 se foi o tempo em que a concepsdo do Estade-pelicia ¢ a
pequena politizagio do Povo brasileiro permitiam que o Pais pu-
desse suportar, sem maiores prejuizos, a ineficiéncia generalizada
da Administrac3o Federal. Na época em que todos og grupos,
classes, setores e individuos que constituem a sociedade brasilei-
ra assediam os podéres publicos em busca de solugbes para os seus
problemas, o emperraments da maquina do Estado, retardando
providéncias, produzindo solugdes incompletas e inadequadas, e
cometendo erros fregilentes, representa estrave insuportavel ao
desenvolvimento nacional.

A preocupacdo com o problema nio é nova. Mas para so-
luciond-io ainda nio foram adotadas providéncias suficientemente
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amplas ¢ corajosas, capazes de produzic resultados mais apre.
cigveis. O Govérno pretende enfrenta-lo com imaginacdo, decisac
e perseveranga. Amiudara os esforcos e diligéncias para conduzi-
lc 2 solugdo rapida ¢ satisfatéria, Analises administrativas, levan-
tamentos internos de habitos e métodos de trabalko das reparticdes;
eliminagio sistematica de movimentos initeis; combate organizadoe
ao desperdicio; grupos de simplificacdo do trabalho; e treinamen-
to especifico de pessoal constituem alguns meios a que o Govér-
no recorrerd a fim de aumentar o grau de eficiéncia do $ervico
piblico federal,

Nessa tarefa conta o Govérmno com a dedicacio que caracteriza
a grande maioria dos servidores publicos. Com a sua colaboragido
movera guerra incessante, bem concebida e planejada, contra os
conhecidos vicios da ma burocracia que emperram a engrenagem
do Estado, estorvando os esforcos de identificagdo, eguaciona-
mente e resolugio dos problemas coletivos.

A transferéncia da Capital, por outre lado, veio aumentar a
urgéncia de uma revisio da prépria estrutura da administracio
publica federal. Nac apenas com os objetivos de economia,
racionalizagic e eficiéncia, mas, — e principalmente —, para
promover a descentralizaclo no exercicio de suas atribuicdes, A
nova localizagio da sede do Govérno, se a aproximou do centro
geografico do Pais, afastou-a dos centros demografico e econé-
mico, tornando mais dificil o acesse aos 6rgios superiores da
hierarquia administrativa federal. A descentraliza¢do, nesse qua-
dro, passa a ter implicacdes que excedem dos aspectos da cigéncia
da administracdo, mas dizem respeito aos proprios principios que
oritntam o Estado democratico.

4 — SEGURANCA NACIONAL

De ha muito o conceito de seguranga nacional passou a ter
uma dimensdo que ultrapassa os estreitos limites da simples de-
fesa militar, exigindo que militares e civis, em plancs iguais, assu-
mam a responsabilidade pelo planejamento ¢ diregio da politica
de seguranga nacional.

Nao se pode mais pretender tenha vigéncia o dilema entre
seguranca nacional e desenvolvimento, a que seriam particularmente
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sensiveis as na¢des mais pobres, assoberbadas por despesas mili-
ares opressivas.

Nio se dariam conta, muitas vézes, de que a preoccupagdo com
a estrita independéncia politice, desguarnecida da econdwmica, colo-
caria em risco © préprio cerne da integridade naciomal. E por
ai que desenvolvimento e seguranga ndo representam podlos de
um antagenismo insclivel, regido pelo cardter produtivo, ou nio,
da despesa pdblica, mas duas facétas de uma mesma expressio
da nadonalidade.

Dentro da concepgio total e integrada de desenvolvimente,
adotada pele Govérno, o prisma da seguranga nacional constituitd
a inst3ncia maior de onde serd sempre possivel afirmar o interésse
nacional em face das contradicbes ou antagonismos internos gera-
dos pela expansic do Pais, nessa etapa critica, e cujas :olugdes
somente & n6s, brasileiros, cabe alcangar. Por f6r¢a dessa exigén-
cia de globalidade, a seguranca nacional, expressa através do apa-
rethe de defesa, n3oc pode deixar de se beneficiar também da ne-
cessidade de racionalizacio, imsepardvel de tdda conduta institu-
cional. E ¢ sob essa m2sma visdo global que deve ser engentrada
= dimensdo das despesas com as férgas armadas do Pais.  Isto
para que Se situem dentro dos limites, além dos guais, ao prejudi-
carem o ritmo do desenvoivimento econdmico, comegam por vul-
nerar a prépria seguranga nacional, no seu mais prefundo seatido.

No Brasil, como em muitos paises, o érgdo de cipula nesses
assuntos é o Conselho de Seguranga Nacional (CSN), previsto
pela propria Constituicde da Repablica,

E pensamento do Govérno enviar projeto de lei a0 Congresso,

reestruturando o 6rgde, de modo a assegurar o seu lugar de emi-
néncia como remate de nosso aparelho piblico,

Um esquema de descentralizag@o de sua estrutura, em chmaras
e comissdes, sera um dos imperativos de tal reorganizagdo. capaz
de permitir 3 analise ampla dos varios aspectos em que Se retrata
o tema da seguranga nacional mas sempre obediente & presensa
de interésse global da coletividade, tio indivisive] quants o da
propria soberania do Pais.




IV

POLITICA EXTERNA



1w DIRETRIZES GERAIS

A politica externa de um pais demoeratico, como € o Brasil,
nio pode ser sendic a projegas, no mundo. do que &le & intrinseca~
mente. Democracia politica. democracia racial, cultura baseada
tundamentalmente na auséncia de preconceitos ¢ pa tolerancia,
Pais disposto a empenhar-se integralmente em vencer a pobreza e
o subdesenvolvimento econdmico, genéricamente renovador, sem
ser rebelde, livre de compromissos externos anacrdnicos ou opor-
tunistas, ¢ ja tendo alcancado uwma significagdo. nas relagbes in-
ternacionais, que lhe da consideravel possibilidade de agio e con-
segiiente responsabilidade — o Brasil deve ter uma politica exter-
na que, refletindo sua personalidade, suas condigbes e seus inte-
résses, s¢ja a mais propicia &s aspiracdes gerais da humanidads, ao
desenveolvimento econdmico, & paz e seguranga, ao respeito pelo
homem porque homem. 3 justica social, 2 igualdade das ragas. &
autodeterminagdo dos povos e sua mitua tolerdncia ¢ cooperagio.

Nascido o Brasil de uma corrente histérica profundamente
cristd, tendo evoluide em térno de ideais democrativos que vao.
agora, cada vezr mais profundamente, marcande sua maneira de
ser, somos membros natos do mundo livie e jamais perdemos
conscidncia dessa circunstdncia, Pelo  contririo. Mais clara-
mente do que nunca vemos hoje a responsabilidade que nos cabe,
o que de essencial hi a defender e a situagfic favoravel em que se
encontra o Brasil para exercer sua agdo, pelo exemplo e pela ho-
sestidade de propésitos.

Fssa nogio mais clara de nossas possibilidades ¢ responsabi-
lidades levou o Govérno a assumir uma posi¢ao intersacional mais
afirmativa e independente, sem desconhecer compromissos assu-
midos. A posicio ideoldgica do Brasil € ocidental e ndo variara.
Q) reconhecimento dessa verdade. porém, m3o exaure o conteGdo
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de nossa politica extericr. O Brasil 56 pode ver sua causa ideo-
l6gica ¢eondicionada por seu cardter macional ¢ seus interésses le-
gitimos.

O grande interésse brasileiro nesta fase bistérica € o de ven-
cer @ pobreza, ¢ de realizar efetivamente seu desenvelvimentos. O
desenvolvimento e a justiga social s3o da esséncia mesma dos
ideais democraticos.

O interésse no desenvolvimento econdmico € comum & maior
parte da humanidade. Ja sz tem falads num conflito entre o norte
e o sul déste globo, porgdes que se distanciam progressivamente
em nivel de vida, a primeira ernriquecendo-se e a segunda empo-
brecendo-se. Essa diferenciagio do mundo em duas partes, que
se justapbe ac conflito ideclSgico leste-ceste, & essencialmente de
ordem econdmica e, ao contrario daquele, ndc encontra grandes
entraves para ser anulada. Tal anulagio ¢ um imperativo de so-
brevivéncia de uma sociedade internacional. em que as nagdes te-
nham o direito de escolher o seu destino, Acreditamos nada se
possa lazer de mais eficaz, para a neutralizagdo do conflito ideo-
lagico, do que a eliminaclo, progressiva ¢ rapida, dessa diferen-
ciagio morte-sul: penhum outro objetivo, pois, merece maior empe-
nko do mundo ocidental.

Concentrando energias no seu desenvolvimento econdmico e
decidido a conservar-se democratico, tem o Brasil o dever de con~
tribuir para reforgar a par e reduzir tensGes internmacionais. O
problems da paz nde é respousabilidade de poucos e, sim. de tedos.
A do Brasil néo & das menores ¢ ndo serd esquivada- Temos
uma contribuicio a dar, pelo que somos e pelo que queremos.

Temos a convicgio de que o estabelecimento de contatos
proveitosos entre os paises de ideologias divergentes ¢ possivel e
se impde ao Brasil, quer por seus interésses comerciais, quer como
colaboragio necessaria 3 reducdo das tensdes interpacionais e ao
progressive afiangamente da paz. O conflito leste-oeste tende a
restringir-se, cada vez mais. a0 campo das atitudes ideoldgicas.
Temos confianga nas nossas, nic desejamos mal aos pavos que as
tém diferentes. N&o existem, a nosso ver. quaisquer que sciar
as expectativas subjetivas de cade facgio, conflitos ou antagonis
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mos de indole doutrinaria, ou social, que sejam incompativeis com
a politica de convivéneia sincera, de coexisténcia leal.

2 - NACOES UNIDAS

Além da reativagdo das relacGes bilaterais com os paises so-
cialistas, em bases de respeito mituo ¢ visando ac incremento do
comércio, o Brasil considera essencial 2 diminuigdo da tensdo
mundial uma politica de tortalecimento das Nacoes Unidas. Pa-
ra o Govérno brasileira, 2 Organizacdo das Nagses Unidas, sendo
menos que um super-Estado, ¢ mais do que a soma de seus Esta-
dos-Membros e ndo foi feita para ser utilizada por &les, isclada-
mente ou em grupo, como instrumento de sua politica paroquial
ou de seus interBsses mais imediatistas. N3o toram elas criadas
para propiciar a expansdo déste ou daquele bloco, mas para salva-
guardar a paz e a seguranga de todos, proteger os pequesncs, per-
mitir a justa aplicagdo do principio de autedeterminagio dos po-
VOS. promover o respeite zos direitos do homem, vitalizar a coope-
ragdo internacional para o desenvolvimento econémico, estimular
a regulagdo juridica do comportamento internacional des Estados.
O Brasil apoia todos 2sses objetivos, que 330 seus, que considera
inerentes ao que ha de essencial ao mundo livie e ¢ faz sem re-
3¢rvas, sem COmMPromissos esplrios. 56 temos compromisso com
nossa Constituigdo, com nossa opinido piblica, com os tratados e
convenghes vigentes € os principios cristios que informam a ética
dos objetivos e meios de agdo de mossa politica exterior. O que
o Govérno brasileiro deseja para seu povo é o que deseja para to-
dos os outrns. Naturalmente ressalvadas as limitacdes decorren-
tes da natureza das relagbes entre nacdes soberanas, a honesti-
dade de propésitos com que o CGovérno brasileire. emanacio do
Povo, se coloca ao servigo désses principios éticos, pa 6rbita inter-
na, €  mesma que orienta sua a¢do no ambito externo.

Essa posigic brasileira ndo ¢ de mode algum. incompativel
com wmr comsensus  ético minimo, indispensavel & convivéncia
sincera e leal que propugnamos.

A sinceridade é da esséncia de uma ordem pacifica no mun-
do, e o respeito pela opinido alheia. Tendo indicado a atitude



94

do Govérno no que tange as grandes questdes de aicance
econdmico. o conflite leste-ceste, o desenvolvimento dos povos
pobres e a paz cumpre agora examinar as linhas de agio que se
pferccem no que concerne acs problemas que afetam cada grande
regizo do mundo.

3 .. DAISES SOCIALISTAS

O B:iasil ndo pode ignorar, sem limitar-se injustamenie. a
realidade, a vitalidade ¢ o dinamisme dos Estados socialistas.
Foram, por isso, tomadas providéncias para o estabelecimento das
relagbes diplomaticas com a Hungria, 2 Roménia e a Bulgaria e
prosseguem os estudos para normalizar nossas relagdes com todos
Qs paises.

Convicto de que o continuado desconhecimento de uma si-
tuacio politica e juridica estavel n3o propicia a redugio das ten-
sbes internacionais, determinou o Govérno que 2 Delegagdo do
Brasil 2 Assembléia Geral das Nagdes Unidas vote, na primeira
oportunidade que se apresentar. pela aceitagdo plena das creden~
ciais dos representantes da Repablica Popular da Hungria ¢ pela
inclusdo, na ordem do dia, da questdo da representagio da Repi-
blica Popular da China,

Nesta area, como em tddas as demais, as medidas para am~
oliagio de nossos mercados no extetior sdc da maior relevancia:
tddas as possibilidades serdo exploradas objetivamente, sem admi-
tir sejam elas desvirtuadas para fins ilegitimos.

4 — EUROPA

A todo o mundo afetam a paz ¢ a estabilidade da Europa.
Ninguém pode descuidar-se do problema da normalizagio das
relagdes entre os dois grandes blocos de poder na sua fronteira
mais viva, que biparte o Continente europeu. Nio & possivel
desconhecer aqui os interésses vitais de uma parte e de outra sem
pdr em risce as possibilidades de uma convivéncia sincera.

O Govérno brasileiro acredita que uma das questdes criticas
que requerem tratamento preciso ¢ sem tergiversagdes, no inte-
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résse de todos, é a questio da Alemanha. Estamos profundamen-
te convictos de gue o problema alemio ¢ um dos problemas chaves
da tensio mundial e desejamos reafirmar que nossa posigio sébre o
assunto continua inalterada. Acreditamos que o govémo de Bonao
¢ a verdadeira expressio politica da Alemanha.

Poucos acontecimentos poderdo contribuir mais para a paz e a
prosperidade do mundo que o substancial progresso econdmico ve-
rificado na Europa ocidental nos altimos anos, Ligados a essa se-
gido por tantos lagos, em que sobreleva o vinculo perene com o
povo portugués, considerarsos indispensavel que o progresso euro-
peu resulte em trocas comerciais mais abundantes e num apoio deci-
5ivo ao desenvelvimento econdmico do Brasil e da América Latina,
Nio serfio, a longo praro, vantajosos para a prépria Europa os
esforcos de integracdo econdmica a que ora se dedica. se déles
decorrer a indiferenga pelas grandes possibilidades da cooperagio
com a América Latina,

Qs interésses europeus, hd que sublinhar, se ajustam comple-
mentarmente aos interésses brasileiros de aumentar suas relagdes de
troca com o Velho Continente ¢ déle absorver parcelas mais subs-
tanciais de investimentos e de créditos a longo prazo. E indispensa-~
vel, para tanto, que as pautas de importagio ¢ exporta¢do sejam
atualizadas, levando em conta a rapida e crescente industrializacio
brasileira. B indispensivel, por outre lado, que os mecanismos cu-
ropeus de financiamento, que prosseguem scbmetidos 3 restritiva
regulamentagio da Convengdo de Berna, sejam adaptados s znovas
exigéncias mundiais de financiamento a prazo longo.

QO mercado brasileiro constitui hoje um dos mercados em maiar
expansio do mundo e reflete a demanda de uma populagio cres-
cente, que conta setenta milhBes de habitantes e cuja renda per ca-
pifa ¢ igualmente crescente. Este mercado sempre estéve aberto a
oferta internacional e sempre fni particularmente sensivel 3 tradiciio
de qualidade da indistria européia. O incremento da procura de
bens de produgao, determinado pelo rapido deseuvolvimento brasi-
leito, entretanto, torna necessaria a adogio de esquema de finan-
ciamento por mais longo prazo de parte dos paises que queiram
acompanhar a expans3o de nossas compras.
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O Govérno empreendera as necessérias  gestdes, junto
aos paises europeus, no sentide de promover 2 adocdo de for-
mas de Hnpanociamento a prazo longe, compativeis com ¢ nposso
mituo interésse na aplicagio do intercdmbio comercial ¢ na sa-
dia aplicacido, na aceleragdo do desenvolvimento brasileiro. da
poupanca européia

5 w MUNDO AFRQ-ASIATICO

Nao menos importantes, hoje em dia, do que os lagos tra-
dicionals que nos lgam & Europa, séo os inter@sses, aspiracbes
e pontos de contato entre o Brasil e os povos da Africa ¢ da
Asia. Com todos eles, praticamente, estamos irmanados na luta
welo desenvolvimento econdmice, pela defesa dos produtos de
base. pela industrializagio, pela incorporagio & vida nacional de
tiras as camadas da populagio, Da mesma aspiragio de paz
mundial participamos e com o mesmo fervor ¢ 2 mesma disposi
ciéie de agir nos ccaselhos mundiais pela reducdo das tensdes,
Somres um povo de todas as ragas, em gque a ¢dr, a religido, a
filiagdo politica sdo irrelevantes, e o individuo vale pelo que &
Néo aceitamos quaiquer forma ou modalidade de colonialismo
ou tmrerialismo  Pode-se afirmar, com a sinceridade mais abso-
luta, que o Brasil se esforgara para que todos os povos colomiais,
refetimon. edos. sem exceqgdio, atinjam sua independéncia, no
maL breve prazo possivel, ¢ nas condigdes gque melhor facultem
sua estabilidade e progresso.

O principio de autodeterminagio, em suas aplicacdes, ne-
cessariamente envolve problemas especilicos em cada situagdo
Nio ¢ possivel confundir a pretensio de um povo & independén-
cia com a pretensdo de um Estado a obter territério alheio por
motivos apenas de proximidade geografica,

Nenhumea satistagdo maior para o Govérnoe, no ceniric mun-
dial. do que ver aproximar-se o dia em gue um povo de tanta
significagdo no mundo isldmico, como ¢ o argelino, atingira a sua
independéncia. O Brasil formula os melhores votos para que
os enterdimentos entre os dois gtandes estadistas, que sio De
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Gaulle e Burguiba, possam facilitar o encaminhamento de uma
solugdo decisiva para a herdica luta do povo argelino.

Nio serdo descuidadas as oportunidades para estreitar relacdes
com ©s povos drabes, cuja cultura tem veibas conex8es com a nossa
¢ cujos filhos vieram ao Brasil para engrandecé-lo.

O nosso esférgo em Africa, por mais intenso que venha a ser.
néo poderd sendo constituir urma modesta retribuicde, um pequeno
pagamento da imensa divida que o Brasil tem para com ¢ povo
africano, Essa razdo, de ordem moral, justificaria por si 56 a im-
portincia que éste Govérno empresta 3 sua politica de aproxima-
¢do com a Africa. Mas ha mais : queremos ajudar a criar, no He-
misféric sul, vm clima de perfeito entendimento e compreensao em
todos os planos : politico e cultural, uma verdadeira identidade es-
piritual. Se bem que em fases diversas de desenvolvimento, os
problemas que nos confrontam. de um ¢ de vutro lado do Atlantice,
sao semelhantes, possibilitando. destarte, o aproveitamento das so-
lugGes encontradas,

Uma Africa préspera, estavel, ¢ condigio esssencial para a
seguranca ¢ desenvolvimento do Brasil,

O Governo estd estedando a criacio de novas missoes di-
plométicas permanentes em paises alricanos. que sunbolizem desde
ja 0 respeilo em que os temos e a relevdncdia que lhes atribuimos,
Precisamos conhecer-nos melhor. Projeta-se o envio de missia
especial de observagio que possa formar impressio de conjunte
désses paises, consultar os desejos de seus lideres ¢ de seus Povos
e esclarecer o Govérno com maior precisio. (0 Ministério das Re-
lagdes Exteriores ia recebeu instrugtes pars Criar uma comissio
de estudos das nossas relagdes com a Africa.

O Govémo aborda o problema de suas relacdes com os Es-
tados africanos com humildade. Sabemos que nic podetemos
dar-lhes ajuda material significativa. Mas temos a vivéncia, &les
e nos, de luta em meios ecoldgicos semelhantes, que pode propiciar
proveitoso intercdmbio de técnicas e experiéncias. Temeos, zs bra-
sileiros, uma sociedade multi-racial tao harmoniosa e integrada gue
taivez ndo nos seja difici] a compreensac ¢ o respeito em que (&da
boa amizade deve tundar-se,
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A presente situacio do Congo contrista a opinido publica
¢ o Govérno do Brasil. Nao poderiam as Nagdes Unidas ter garan-
tido a ordem e a seguranga paquele pais, quando os meios ¢ podi-
res suficientes ndo the foram cutorgados em tempo. O Brasil nio
vé por que deixar de confiar na inteirexa ¢ na capacidade do Se.
cretariado da Organizagdo, seu 6rglo permanente de contatos e
execugao. O Brasil estd convencido da responsabilidade de todos
os Estados-Membros das Nag¢des Unidas de cooperarem honesta ¢
eficazmente a fim de que a nova na¢do africana supere as Jutas
fratricidas. ¢ os crimes em seu curso cometidos, e atinja a liberdade,
estabilidade, total independéncia e indestrutivel unidade a que tem
direite. O Congo ¢é dos congoleses ¢ a tarefa das Nac¢Bes Unidas
¢ criar condigdes que O5 permitam govarnar, constitucionalmente
e sem Gdios, seu proprio pais e encaminhé-lo para a plena utili-
zaglo de svas potencialidades. E preciso impedir que os aconteci-
mentos no Congo sirvam de instrumento para que qualquer pais,
ou grupo de paises, obtenha vantagem para sua posic3o interna-
cional especifica.

6 - POLITICA CONTINENTAL

As possibilidades de aglo e, portanto, as responsabilidaces do
Brasil no Hemisféric Ocidental sio evidentemente maiores de que
em qualquer outra regido.

A evolugiio histérica recente de algumas nacdes irmas estaria
mais inclinada para a esquerda ou para a direita do que parece-
ceria desejavel. a juizo de alguns. Pouco importa, embora con-
venha manter aberto. de norte a sul, amigavel e cooperativo, o dig~
logo sdbre as reciprocas experiéucias e necessidades. O que im-
porta, todavia, é a afirmagio, por todo pais latino americano.
de sua autodeterminagdo, preservada de qualquer intervencio alheia
nos proprios negdcios e resguardada de qualquer intervencio pré-
pria nos negoécios alheios,

G Brasil manter~se-a fizl 2o sistema interamericano e tudo
fara para vitalizé-lo. Coma foi reconhecido pela Ata de Begota,
na qual estdo consagrados os principais pontos praticos e tedricos
da Operagao Pan-Americana, a solugio dos problemas que afligems
o Continente dependera substancialmente do progresso econdmico,
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Bsse progresso econdmico ndo serd estimulade enquanto ndo se
decidiremn os Govérnos da América a passar do plano das
formulactes tedricas para o terreno da execugdo pratica de me-
didas adeguadas, Por isso, ¢ firme propésito do Govérno bra-
sileito cuidar desde logo dessas providéncias concretas, & no
Itamarati estio sendo elaboradas propostas delinidas e objetivas
com @sse fim.

A disposicio do atual Govérne norte-americano parece ser a
melhor possivel. Qs pronunciamentos das autoridades do referido
Govérno e as primeiras medidas gque tomou, com a criagio de
uma comissac inter-ministerial para assuntos latino-americanos, sao
do melhor augirio. Esperamos colocar em bases bilaterais fe-
cundas e realistas as nossas relagdes com os nossos tradicionais
amigos do norte.

O Govérno brasileiro confia em que o Govérne norte-ameri-
cano, como os das demais repiblicas do Continente, tenba plena
conscidncia da necessidade de que a evolugdo da América Latina
se processe por caminhos democraticos, para o que ¢ indispenssve!
que suas exportacdes aumentem, Gue sua industrializacio se ace-
lere, que sua agricultura atinja welbores indices de produtividade,
gue seu pove se eduque.

O Govérno brasileiro adotou politicz que envolve consideraveis
sacrificios, para desenvolver o Pais em bases reais e ordenada-
mente. Espera compreensic ¢ apoio, juntamente com outros
paises da América Latina, o Brasil tem-se empenhado num estérgo
séric, que éste Govérne levard avante, para criar uma Iona de
livre comércio, capaz de estimular a prosperidade intra-regional.

Pretende o Govérno realizar os esforgos que se fagam neces-
sarics. e adotar as providéncias ao seu alcance, para que a exe-
cuco do Tratado de Montevidéu venba a abrir, 2 cada Estado. o
mais amplo e mais racional aproveitamento de suas potencialidades,
do que resultard o desenvolvimento mais rapide e mais segurc de

suas perspectivas econdmicas.

Importa, assim. proceder, de um Jado, a razoéve] especializa-
cio, dentro da zona de livre comércio e. de outra parte, a adequada
concentracie de recursos de capital e de tecnologia, para atacar
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empreendimentos demasiadamente amplos para cada um dos paises-
membros, isoladamente. Deve-se mencionar, nesta @ltima linha de
idéias, a conveniéncia da instalagio ¢ operagic de institutos tec-
nologicos que aumentem rapidamente o patriménio de conheci-
mentos téenicos da América Latina,

Quanto acs atuais acontecimentos que perturbam as relagbes
interamericanas, ¢ Govérno brasileiro confia em gque as Nagdes
irmads néles envolvidas encontrarfio em breve, e de acdrdo com
os principios consagrados pelo sistema interamericanoe, a solugio
pacifica ¢ justa que &les requerem. O Brasil estard sempre
pronto a prestar, em qualquer oportunidade. a sua colaboragio mais
completa para a pacificaglo da familia continental. N3o se pode
permitir que o problema da América Latina assuma a feicio de
hitas e conflitos regionais. O problema real de nossa comunidade
fraterna tem de ser ¢ de evoluir rapidamente para a satisfagdo das
aspiragdes comuns de desenvolviments econdmico, maturidade po-
fitica e justica social.

Q Govémno brasileiro esta disposto 3 colaboragio mais intima
¢ ao mais perteito entendiments com as Repiblicas irm3s da
América Latina, tanto no gue diz respeito aos problemas regionais,
quanto as guestdes de &mbito mundial,

Essas. em térmos muito gerais. as obscrvacdes que cibe
tazer sdbre 3 politica exterior que o Govérno se propde adotar, ¢
que podem ser resumidas nos seguintes pontos:

I} Respeito aos compromissos ¢ & posigio tradicienal do
Brasil no mundo livre;

2} Amplizgio dos contatos com todos os paises. inclusive
os do mundo socialista:

3) Contribuigo constante e objetiva 3 redugio das tensdes
internacionais, quer no plano regional, quer no mundial;

4} Expansao do comércio externo brasileiro;
5} Apoio decidido ao anticolonialismo;

6} Luta contra o subdesenvolvimento econémico:




7)

8)

9}

10}
113

12}

13}

13}

15}

01

Incremento das relagdes com a Europa, em todos os
planos;

Reconhecimento e atribuicdo da devida importincia aos
interdsses e aspiracdes comuns ao Brasil e &s Nagses da
Alrica e da Asia;

Estabelecimento ¢ estreitamento de relagbes com os Es-
tados alricanos:

Fidelidade ac sistema interamericano;

(ontinuidade e intensifica¢io da Operacdo Pan-Ame-
ricana;

Apoioc constante ao programa de Associagio do Livre Co-
mércio Latino-Americano;

A mais intima e completa cooperacio com as Repablicas
irmas da América Latina, em todos os planos:

Relagbes de sincera cojabora¢io com os Estados Upidos.
em defesa do progresso democratico ¢ social das Amé-
ricas;

Apoic decidide e ative & Organizacio das Nagbes Uni-
das para que ela se constitua na garantia efetiva e in-
contestave] da paz internacional e da justiga econdmica.
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