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DISCURSO POR OCASIAO DA PRIMEI-
RA REUNIAO MINISTERIAL

Excelentissimo Senhor Dr. Aureliano Chaves,
Senhores Ministros de Estado:

Quero, inicialmente, agradecer aos Senhores Minis-
tros as valiosas contribuicées que me deram, no desdo-
bramento das diretrizes setoriais que lhes encaminhei.

Proponho-me, agora, a estabelecer um conjunto de
normas praticas, nos campos administrativo e politico,
para a concretiza¢do da orienta¢do nelas contidas. Parto
do pressuposto de que meus Ministros saberdo trabalhar
coesos, em equipe.

A ac¢ao do Governo visara a melhoria da qualidade
de vida do homem brasileiro e a sua valoriza¢do, através
do aumento de renda; de sua melhor distribuicdo, entre
regides e individuos; e da democratizacdo das oportuni-
dades.

Em qualquer situa¢do, as aspira¢des de uma socie-
dade dinamica excedem, sempre, a capacidade do Esta-
do de concretiza-las a.curto prazo. Entretanto, é a pro-
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pria sociedade, pelo seu esfor¢co de trabalho e poupanga,
que cria recursos. Ndo o Estado.

Cabe a este estimular a sociedade a produzir recur-
sos ¢ — diante de sua escassez crOnica — estabelecer
prioridades de distribui¢do, de forma a atender os inte-
resses da maioria.

Nessas condi¢des, a concorréncia de projetos dese-
javeis — mas de execu¢do simultdnea impossivel — & al-
tamente perturbadora.

No plano internacional, os novos desdobramentos
da crise de petroleo seguramente nos desfavorecerdo sob
dois aspectos:

Primeiro: Seu impacto direto sobre nossas despesas
com a importacao de petroleo;

Segundo: seus efeitos sobre a inflacdo e o cresci-
mento mundiais dificultardo nossas vendas ao exterior e
encarecerdo nossas importacoes.

Apesar desse quadro de dificuldades, prosseguire-
mos em nosso esforco de ajuste do balango de pagamen-
tos, de expansdo das exportacdes, e de adequada admi-
nistra¢ao da divida publica.

No setor interno, a sociedade reclama um esfor¢o
persistente — que ndo € s6 do Governo, mas exigira
participa¢do de todos para a reducdo substancial da taxa
de inflacdo.

Assim faremos.

No capitulo dos gastos federais, o presidente Ernes-
to Geisel ja havia determinado, pelo Decreto-lei n?
1.678, os cortes significativos e possiveis.

Contudo, eles ndo. implicam a estagna¢do do desen-

volvimento, ou a paralisacdo das grandes realiza¢cbes go-
vernamentais. Mas exigirdo que se extraia a maior pro-
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dutividade de cada cruzeiro gasto. E permitirdo qaue se
moderem as taxas de juros e de expansdo monetaria.

A intensidade e a rapidez do processo em muito de-
penderdo, entretanto, da cooperacdo de todos os seg-
mentos da sociedade.

Assim:

— Os empresarios precisario compreender que me-
nos lucros nominais podem significar maiores ganhos
globais.

— Apostar na inflagdo pode resultar em estoques
encalhados.

— Banqueiros que emprestam a juros €xcessivos ar-
riscam o principal.

— A prioridade cronologica da reducdo das taxas
de aumento de precos &€ motivada, em especial, pelo res-
guardo dos interesses dos assalariados, que mais sofrem
com a inflagdo, especialmente as camadas de mais baixa
renda.

— O combate a inflagdo € incompativel com rea-
justes salariais muito acima dos aumentos do custo de
vida.

— Na vedade, reinvidicacdes como essas sao elitis-
tas, na medida em que sO beneficiam minorias e utilizam
greves flagrantemente ilegais como instrumentos de pres-
sao.

— Meu Governo examinari todas as formulas ca-
pazes de conciliar a justi¢a social com o combate a in-
flagdo. Mas ndo podera transigir quanto ao cumprimen-
to da legislacdo em vigor.

Essas observacdes e as Diretrizes Gerais do Governo
levam naturalmente as normas administrativas abaixo,
as quais consubstanciam regras de prudente gestdo fi-
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nanceira. Assim, enquanto durar a prioridade ao com-
bate a inflacao, observar-se-a o seguinte:

(I) Os planos setoriais devem amoldar-se aos recur-
sos que a Presidéncia da Republica destinar a cada Mi-
nistério. N3o serdo aceitos programas baseados em re-
cursos a definir.

(I1) O Orcamento da Unido estabelecera as verbas
destinadas a cada Ministério, observado, em 1979, o
Decreto-lei n? 1.678. Enquanto a infla¢do nao houver
baixado aos niveis do inicio da década de 1970, todos os
excedentes de receita serdao esterilizados.

(Ill) Os empréstimos externos nao devem ser consi-
derados fonte elastica de recursos para a realiza¢do de
planos setoriais. A Presidéncia da Republica fixara
anualmente, em funcdo das necessidades do balancgo de
pagamento, o valor total dessas opera¢des. Determinara,
também, as empresas estatais autorizadas a recorrer ao
mercado externo de crédito e os respectivos montantes.
Nao se admitirdo excessos sobre os valores autorizados.

(IV) O acesso das entidades estatais ao Banco do
Brasil e a repasses do Banco Central conter-se-4 dentro
dos limites aprovados no Or¢amento Monetario. Em-
préstimos com outras entidades oficiais de crédito obe-
decerao aos or¢amentos aprovados pelo Presidente da
Republica.

(V) A tomada de empréstimos pelas entidades esta-
tais junto aos bancos privados que operam no Pais sera
disciplinada pelo Conselho Monetario Nacional.

(VI) Os pre¢os dos bens e servicos das empresas es-
tatais serdo reajustados dentro dos tetos determinados
pela Presidéncia da Republica e pelo Conselho Intermi-
nisterial de Pregos, sob o principio de ajudar a desacele-
rar a inflacdo (jamais a gerar tensdes auténomas de cus-
tos). ~ .



. (VII) O aumento de capital das empresas publicas e
sociedades de economia mista, mediante subscricio de
acoes, dependera de Decreto do Poder Executivo.

A retomada do ritmo de obras e grandes realizacdes
ficara condicionada aos resultados obtidos com as nor-
mas acima.

De outra parte, o Governo cobra juros e correcao
monetaria no recolhimento atrasado de impostos e con-
tribuicdes previdenciarias. Pela mesma razdo, deve pa-
gar pontualmente suas obrigacdes financeiras. Essa con-
dicdo devera estar presente na negociacio de novos
contratos. Conseqilentemente, a partir de data a ser fi-
xada, aplicar-se-d0 0s mesmos encargos aos eventuais
atrasos do Governo Federal e suas entidades.

A disciplina financeira implica definir, ao mesmo
tempo, o conceito de prioridade. Prioritario ndo é o
desejavel. Prioritarios sdo os objetivos adotados, apos o
teste de escassez de recursos.

Nas Diretrizes Gerais do Governo declaram-se prio-
ritarios, apenas: o desenvolvimento da agropecuaria e o
combate a inflacdo. Sdo objetivos naturalmente concilia-
veis, sobretudo em vista de os custos de alimentagdo re-
presentarem o componente mais angustiante dos precos.

Certamente, perseguiremos muitos outros objetivos
durante minha administracdo. Mas o conceito de priori-
dade estabelecé uma hierarquia prévia entre eles, com o -
que se evitam conflitos e indefini¢cdes.

A prioridade a agropecuaria corresponde ao apro-
veitamento de uma vocac¢do natural do Brasil.

Nido pretendemos retroceder a etapa de pais predo-
minantemente agricola, incompativel com o atual nivel
de renda per capita. O de que precisamos € construir
uma agricultura moderna, com altos indices de produti-
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vidade, e que aproveite nossa extensdo territorial e a dis-
ponibilidade de terras férteis.

Muito se conseguiu, nos ultimos anos, em termos
de ampliacdo do crédito rural, da politica de precos
minimos, do incentivo ao uso de insumos modernos. E
essencial, agora, empregar os maiores esfor¢os para en-
curtar a enorme distancia entre os precos pagos ao pro-
dutor e os cobrados ao consumidor,

E necessario, por outro lado, baratear os equipa-
mentos e insumos modernos utilizados pela agricultura,
trazendo seus pre¢os a niveis semelhantes aos do merca-
do internacional.

Dentro dessas diretrizes, o desenvolvimento agrope-
cuario atendera a varios objetivos:

— combate a infla¢do, pelo alivio dos custos de ali-
mentacgio;

— ajuste do balanco de pagamentos, pela melhoria
das exportacgdes e substituicio de importacgoes;

— cria¢do de empregos e menor tendéncia a urba-
nizacdo desordenada;

— ocupacao de maior extensdo do territorio;
— melhoria da produtividade dos investimentos.

Quanto ao desenvolvimento industrial brasileiro, &
fato que, nos ultimos cinco anos, ganhamos novo im-
pulso com o programa de substituicdo da importagao de
insumos basicos e bens de capital. Naturalmente, a in-
dustria continuara a expandir-se, em funcdo do cresci-
mento econémico do Pais.

E sobremaneira importante, principalmente nos se-
tores mais recentemente instalados no Brasil, que — o
mais rapidamente possivel — se alcancem' indices de
produtividade e de custos, compativeis com os do mer-
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cado internacional. Trés razdes recomendam esse objeti-
vo:
(I) a competitividade industrial favorece o proprio

combate a inflacdo, uma vez que os componentes de
custo se transmitem em cadeia a todos os precos;

(II) o ajuste do balanco de pagamentos exige expor-
tacSes acentuadamente de produtos priménos e de ma-
nufaturados.

(I1I) a indastria nacional ficara menos vulneravel se
contar, ao lado do mercado interno, com a alternativa
do mercado internacional.

Isso € particularmente 1mportante para as industrias
que fornecem principalmente as entidades estatais. Estas
devem sempre dar preferéncia as fabricantes nacionais.
Mas seu nivel de dispéndios tera de amoldar-se, necessa-
riamente, ao combate a inflacdo e ao ajuste do balanco
de pagamentos.

Por outro lado, a crise do petroleo, que ameaca
desdobrar-se em nova fase, trouxe ao mundo trés aspe-
ras licdes:

(I) em materia de fontes energéticas ndo renovaveis,
nenhum pais pode contar, ao mesmo tempo, com estabi-
lidade de suprimento e de pregos;

(II) as solug¢des mais econdmicas de curto prazo po-
dem transformar-se nas mais dramaticas a médio prazo,
quando associadas a fortes coeficientes de dependéncia
internacional;

(III) a auto-suficiéncia e a seguran¢a nacional sdo
mais importantes que o simples calculo imediatista da
economicidade.

O impacto dessas licdes fica claro quando se nota
que os baixos custos do petroleo (antes de 1973) benefi-



ciaram a energia gerada por termoelétricas convencio-
nais. Mas a quadruplicacao dos precos do oOleo inverteu
os termos do problema,_-favorecendo os paises capazes
de expandir a producdo de eletricidade via geracdo hi-
draulica.

Outro exemplo: aqui mesmo no Brasil, pareceu me-
lhor, durante certo tempo, exportar mais agucar ¢ im-
portar mais petroleo, ao invés de produzir alcool carbu-
rante para mistura com derivados do petroleo.

Ora, a exaustdo das fontes ndo renovaveis e as cri-
ses politicas sO tendem a elevar o preco do petréleo Ao
passo que O progresso tecnologico, a experiéncia e as
economias de escala sO fardo baixar o pre¢o do alcool
carburante.

Um programa energético realistico para o quadro
brasileiro deve basear-se nos seguintes pontos;

(I) intensificacdo do Programa Nacional do Alcool
e concentracdo de esfor¢os na expansdo das fontes reno-
vaveis, especialmente através do aumento da capacidade
de geracao hidrelétrica;

(II) alocagao de maior parcela do or¢amento de in-
vestimentos da Petrobras a pesquisa e a explora¢ao do
petroleo; expansdo das areas dos contratos de risco;

(I11) nio obstante, devemos preparar-nos para con-
viver, por muitos anos, com forte coeficiente de depen-
déncia externa, quanto ao suprimento de petroleo;

(IV) conseqiientemente, prosseguirdo o0s esforgos
para a racionalizagdo do uso dos derivados de petroleo e
sua substituicdo, sempre que possivel, € sem criar ten-
sOes inflacionarias, pelo carvdo, a energia elétrica e o al-
cool carburante.
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(V) estimular-se-a o transporte coletivo, em substi-
tuicdo ao individual, orientando-se 0s investimentos no
sentido da economia de combustiveis;

(VI) diante da limita¢do do potencial hidrelétrico a
aproveitar, ¢ indispensavel prepararmo-nos para a gera-
¢do termonuclear. Sendo o uranio ndo renovavel, os mé-
todos de reacdo devem maximizar a sua capacidade de
producido energética;

(VI1) cumpre prosseguir na pesquisa e no aproveita-
mento do carvdo e do xisto, sem desprezar outras fon-
tes, inclusive as ndo convencionais, como a energia so-
lar, a eélia, a-maremotriz, o hidrogénio e os com-
bustiveis extraidos de outros vegetais.

Tendo o homem como objetivo, o desenvolvimento
econdmico nao pode dissociar-se da constru¢do de uma
sociedade mais eqiiitativa, baseada na igualdade de
oportunidade. Ressalvadas as diferencas de aptidao,
aplicagdo ao trabalho, experiéncia e qualifica¢do profis-
sional, deve-se perseguir a diminui¢cdo das diferencas de
rendimentos entre 0s Varios grupos sociais.

Esse ideal s6 se atingird, contudo, na medida da
possibilidade da universilizacdo do ensino basico, € da
profissionalizacdo e qualificacdo da mao-de-obra.

Nesse sentido, ha que articular os diversos graus de
ensino e dimensionar as universidade as reais necessida-
des do mercado de trabalho. Tal politica importa, ain-
da, na revalorizacdo do mestre, em todos os niveis.

A extensao dos servigos de saude publica, abasteci-
mento de agua e rede de esgotos, o combate as grandes
endemias, e a extensdo das presta¢gées da Previdéncia
Social sao outros tantos instrumentos de humanizac¢do
do desenvolvimento. O processo se completa através de
um sistema tributario que, sem desincentivar a poupanca
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e o esforco individual, diminua as desigualdades econd-
micas entre as regides e os individuos.

Nas atuais condi¢does do Brasil, o sucesso dos pro-
gramas de desenvolvimento social depende, em grande
parte, do planejamento familiar, respeitada a liberdade
de decisao dos casais. Entretanto, os principios € méto-
dos da paternidade responsavel sdao bem conhecidos pe-
las classes de maior renda, mas sdo ignorados precisa-
mente pelas economicamente menos favorecidas. Com-
pete ao Estado estender esse conhecimento a todas as
familias.

A dimensdo politica, econdmica e social do Brasil, e
as repercussoes que, por essa razdo, se projetam aqui,
determinam as trés condicionantes de nossas relacdes com
o Exterior. Elas sdo, como sabem Vossas Exceléncias, o
universalismo, o interesse nacional € o respeito aos valo- -
res da civilizagdo ocidental, traduzido na expressao
«pragmatismo ecuménico responsavel».

Assim, a evoluc¢do da politica externa brasileira esta
condicionada pela dindmica do Pais e da Sociedade, e
pelas variagdes da conjuntura internacional. O Brasil &
um pais relevante no contexto regional e, mesmo, mun-
dial. Conseqiientemente, desempenhara as crescentes res-
ponsabilidades diplomaticas que legitimamente lhe ca-
bem. A possibilidade de conduzir e ampliar um dialogo
permanente e simultdneo, em diferentes niveis, como o0s
mais variados paises constitui o maior desafio da politi-
ca externa brasileira.

Nossas For¢as Armadas, trangiiilas no cumprimen-
to do dever, saberdo garantir-nos o grau de seguran¢a
indispensavel a presenca soberana do Pais no cenario in-
ternacional. Ndo deixardo, por outro lado, de assegurar
a.- ordem e a paz internas, necessarias a participacio
politica do povo na vida nacional.
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Nesse particular, a Emenda Constitucional n? 11 re-
presenta uma nova fase do nosso modelo politico, com
a institucionalizacdo do regime democratico e a aboligdo
da medidas de excecao.

Importante &, porém, que todos compreendam que
democracia ndo é sindnimo de propostas sem compro-
misso com a realidade. Mas o regime em que a contra-
partida da liberdade € a responsabilidade e a participa-
¢ao.

Abertura politica significa menos tutela do Estado
sobre os cidadaos, e, no plano administrativo, do Go-
verno Federal sobre os estados e municipios. A agdo fe-
deral sera mais normativa e menos casuistica.

Deve refletir-se na simplificacdo das relagdes do
Governo com o setor privado. Na elimina¢do do pater-
nalismo. Na minimizacdo dos poderes discricionarios.
Na reducio da burocracia.

Deve traduzir-se, igualmente, em maior liberdade
dos estados € municipios, quanto ao emprego das recei-
tas que lhes sao destinadas pela Constituigdo ou pela le-
gislacdo ordinaria. '

Abertura também envolve crescente participa¢do do
povo na solu¢do de seus problemas. E essencial, por is-
so, identificar, para soluciona-los, as aspira¢des das co-
munidades.

Inimeros anseios da sociedade brasileira podem ser
atendidos com poucos recursos, desde que diagnostica-
dos no espaco e no tempo, e solucionados através de es-
guemas comunitarios.

Orgios como o MOBRAL e a Legido Brasileira de
Assisténcia devem multiplicar seus esfor¢os nessa dire-
¢ao.



A partir da Emenda Contitucinal n? 11, o Congres-
so Nacional assume novas dimensdes. Cabe-lhe enorme
fatia de responsabilidade na defesa do regime democrati-
co. A ARENA deve considerar-se nio como Partido do
Governo, mas como Partido no Governo.

Da Oposig¢io, espero: fiscalizag@o e critica construti-
va.

Jamais a critica sistemética e aprioristica.

Nio a proposicdo de formulas economicamente im-
possiveis.

Muito menos, a prega¢do da anarquia e de ideolo-
gias incompativeis com o Estado Democratico.

No que dependa do Presidente da Republica, ja ma-
nifestei por diversas vezes minha inabalavel determina-
¢ao de tudo fazer para prosseguir nessa trajetoria linear.
Resta-me esperar a compreensdo, a participacdo e a co-
laboragdo de todos os brasileiros de boa vontade.

De Vossas Exceléncias, em particular, Senhores
Ministros, espero que demonstrem, em todas as circuns-
tancias, a capacidade a que me referi antes de trabalha-
rem coesamente, em equipe.

Deus nos colocou diante de um desafio que s6 a
unido de forcas e de propésitos podera vencer. Espero
que assim seja.

E isso que desejo fazer, com a participa¢do decidida
de Vossas Exceléncias. Eu os-escolhi para a grande tare-
fa, o trabalho supremo em bem de nossa Patria.

Muito obrigado.





