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BELO HORIZONTE, 23 DE JUNHO DE 1958.

NA SOLENIDADE DE INSTALACAO DA
CONFERENCIA INTERNACIONAL DE INVESTI-
MENTOS.

E com particular satisfacdo que saudo, como Chefe
do Govérno brasileiro, os homens de emprésa de nume-
rosos paises, que aqui se congregam na Conferéncia
Internacional de Investimentos.

A poucos tera, com efeito, escapado a circuns-
tancia de coincidir o tema central dos debates com a
caracteristica principal que estou imprimindo & minha
administracdo. Antes mesmo de assumir a Presidéncia
da Republica, em meio a uma campanha presidencial
acirrada, nfo vacilei em programar, de forma precisa,
a acdo de combate ao subdesenvolvimento; volunta-
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BELO HORIZONTE, 23 DE JUNHO DE 1958.
NA SOLENIDADE DE INSTALAÇÃO DA
CONFERÊNCIA INTERNACIONAL DE INVESTIMENTOS.
679 É com particular satisfação que saúdo, como Chefe
do Governo brasileiro, os homens de empresa de numerosos
países, que aqui se congregam na Conferência
Internacional de Investimentos.
680 . A poucos terá, com efeito, escapado a circunstância
de coincidir o tema central dos debates com a
característica principal que estou imprimindo à minha
administração. Antes mesmo de assumir a Presidência
da República, em meio a uma campanha presidencial
acirrada, não vacilei em programar, de forma precisa,
a ação de combate ao subdesenvolvimento; voluntà-


riamente, fugi as generalidades comodas, aos pronun-
ciamentos abstratos, as promessas ambiguas. Delineei,
de forma clara, um programa que me pareceu ser de
redencdo econdmica, entrando na minucia do seu des-
dobramento, no escalonamento de sua execucao no
tempo, Nao ha negar que esta atitude equivalia a
fornecer, deliberadamente, téda uma obra administra-
tiva ao cotejo, freqiientemente embaracoso, das pro-
messas com a realidade.

Assim procedi, sem duvida, movido por imperativo
de consciéncia, pois a antecipacao inequivoca de minhas
intencoes e diretivas vinha constituindo a tonica e a
constante de minhas campanhas politicas. Entretanto,
agi astim, também, com o propdsito de ajudar a
formar uma larga corrente de entusiasmo coletivo, in-
dispensavel a realizacdo do programa que idealizara.

Neste momento, entre personalidades que, pela
sua especializacdo e experiéncia, se inclinam para o
estudo e compreenzdao dos grandes problemas eco-
nomicos da atualidade, ndo é sem cabimento que o
Presidente de uma Nacdo como a nossa — empenhada
num ingente esféor¢co emancipador, parte integrante de
um continente com imensas areas subdesenvolvidas —
exprima, com franqueza, sua posicio face a um pro-
blema tio crucial e explique o sentido e o alcance das
medidas que vem adotando para soluciona-lo.

Ja foi dito que a principal das revolucoes dos
nossos dias é a “revolucdo das expectativas crescentes”
dcs paises pobres, os quais incurgindo-se contra o ca-
rater inevitavel com que, até ha bem pouco, se pre-
tendia revestir sua pobreza, e encorajados pelos novos
horizontes que o grande progresso da teoria econoémica
lhes descortinava, se lancaram a conquicta de sua
emancipacio econémica com um ardor revigorado
pela consciéncia do enorme atrato que lhes cabia
vencer.
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Na caracterizacio de sua crise, nio tardaram em
particularizar-lhe os motivos de permanéncia e de
viruléncia. Notaram, inicialmente, que a exiguidade
da renda individual reduzia, quando ndo suprimia a
possibilidade de poupanca, e, conscgiientemente, a
de investimento. Sem éste, estagnava a renda indi-
vidual e, repetindo-se o processo, o subdesenvolvi-
mento se transformava num invencivel circulo vicioso.
Mais ainda, esta reduzida capacidade de poupanca era
constantemente corroida pela influéncia do alto padrio
de consumo dos paises adiantados sobre o dos paises
econdmicamente imaturos; o cinema, o radio, a im-
prensa, tudo concorria para suscitar e encorajar, nos
paises subdesenvolvidos, gastos suntuarios que ndo
correspondiam a seus meios.

No que diz respeito a demanda de investimento,
verificou-se, rapidamente, que a limitacio do mercado
consumidor, avaliado éste em térmos de poder de
compra, impossibilitava a instalacio de wma série de
industrias indispensiveis. Ai, também, deparava-se
aos paises subdesenvolvidos um inquietante circulo vi-
cioso, pois era a propria exiguidade do mercado que
tendia a perpetua-la.

Ainda admitindo que os paises subdesenvolvidos
encontrassem meios para vencer essas dificudades,
deparar-se-lhes-iam obstaculos ndo menos ponderaveis,
pois a importac¢do dos bens de producio, indispensaveis
a sua obra de industrializacio, ficava condicionada ao
volume de suas disponibilidades financeiras em paises
que produzissem é&sses equipamentos basicos. Assim, o
processo industrializador dos paises subdesenvolvidos
subordinava-se, em ultima analise, a dois fatéres pre-
ponderantes: o valor de sua exportacdo, e sua habili-
dade em obter créditos no exterior.

Ndo ha necessidade de longos comentarios (pois
se trata hoje de doutrina econdmica comprovada),
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para mostrar que o preco dos bens primarios — base
da exportacdo dos paises subdesenvolvidos — além
de sofrer os efeitos de um progressivo processo de
desvalorizagdo frente ao preco dos produtos manufa-
turados, ainda estad sujeito a violentas e danosas
" oscilagGes.

Quanto ao capital privado internacional, dificil-
mente é atraido por aventuras pioneiras, onde grande
é o risco, problematico o retérno e baixa a rentabili-
dade; assim, na fase inicial do desenvolvimento, pre-
fere investimentos mais limitados e seguros, geralmente
de reduzida significacdo econdmica real para as
nacbGes beneficiadas. Por outro lado, a insuficiéncia
dos recursos das instituicdes internacionais de crédito
publico, de par com a estreiteza de seus estatutos,
nao permitiam que néles pudessem os paises subde-
senvolvidos depositar grande esperanca para a so-
lucao de seu problema essencial.

Eis, consideravelmente resumida, a situacdo que,
com grau diverso de intensidade, se depara aos paises
subdesenvolvidos; eis o que destruira, removera ou
corrigira essa “revolucio de expectativas crescentes”
a que aludimos. Assim, éle impGe pesadas responsa-
bilidades ndo sé aos governos, dos quais se esperam
resultados concretos e rapidos, mas também i em-
présa privada que, nos regimes democraticos, tem
constituido a mola mestra do desenvolvimento, permi-
tindo conciliar o objetivo do progresso econdmico com
o da liberdade politica.

A mera enumeracdo dos obstaculos, por incom-
pleta e resumida que seja, indica que se faz necessario
remédio poderoso, de cuja idealizacdo e aplicacdo ndo
podera ficar ausente o Govérno. Antes que possa
florescer a iniciativa privada, sdo indispensaveis vul-
tosos investimentos de infra estrutura, nos setores da
energia, do transporte e da educacdo, em particular —
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e que exigem uma concentracido de recursos que, face a
escassez da poupanca individual, s0 pode ser obtida
através dos orcamentos publicos.

Em tais condicdes, a entrada do Govérno na cs-
fera das atividades industriais ¢, mais do que uma
fatalidade, uma imperiosa necessidade, e a garantia
mesma de que podera eventualmente prosperar a inicia-
tiva particular. O circulo vicioso do subdesenvolvi-
mento s6 pode ser rompido pela firme e compacta in-
terferéncia estatal, sem que se deva considerar tal
interferéncia como traducio de preferéncia ideold-
gicas ou expressio de uma deliberada tendéncia ao
Estatismo, mas como simples imperativo de circuns-

tancias.

Muitos dos investidores e “empresarios” aqui pre-
sentes provém de paises onde ¢ pujante e decisivo o
papel da emprésa privada na promocdo do desenvol-
vimento econdémico; de paises onde, por conseguinte,
sdo os investimentos governamentais encarados como
concorrentes do investimento privado e' desestimu-
lantes 4 iniciativa particular. Creio ja ter mostrado
que o nosso teatro de operacdo ¢ bem diferente, exi-
gindo outras condi¢des de aciio ¢ 0 uso de corretivos
que a emprésa privada ndo estd em condicGes de
suprir. Urge, pois, que eliminemos, d¢ uma vez por
todas, interpretacdes falsas do papel do Govérno em
paites que iniciam a eua marcha para o desenvol-
vimento; em particular, é inadmissivel se insista em
presumir gue tddas as tarefas que nos paises de eco-
nomia madura sdo hoje executadas pela emprésa pri-
vada, o postam ser também nos paises em desenvol-
vimento e que os setores de acio governamental sofram
em ambos 0s cascé as mesmas limitacoes.

No quadro do Brasil, a iniciativa publica foi deci-
siva para por em marcha o processo industrializador e,
destarte, abrir & emprésa privada um sem mimero de
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atividades rentaveis. Através de investimento pio-
neiro, mas também mediante empreendimentos com-
plementares da iniciativa privada, especialmente em
areas em que consideragGes de seguranca ou de sensi-
bilidade politica tornam imperativa a atividade gover-
namental, o Estado tem constituido o elemento de nossa
reden¢do econdmica e, face ao carater ainda imaturo
da revolucdo industrial que estamos a promover, seu
papel de “empresario” ndo podera ser interrompido.

Repito: o fenémeno ndo reflete inclinacdo ao
estatismo, pois embora se acentue a acao “empresarial”
do Govérno em térmos absolutos, é provavel que, mercé
das novas e miltiplas avenidas de atividades que
abrira a iniciativa privada, diminua sua participacao
percentual na lotalidade dos investimentos. O que ha
de negavel é que — nesta fase de transi¢do herdica,
em que mais pronunciada é nossa vulnerabilidade por
motivo da transformacdo radical que se imprime &
nossa economia; nesta fase em que mais sérios sio
nossos problemas financeiros e sociais, decorrentes da
laboriosa metamorfose por que passa uma série de
institui¢des, virtualmente petrificadas pela acdo do
tempo — o papel do E:tado, quer como promotor e
orientador, quer como disciplinador da luta contra o
subdesenvolvimento, é ainda decisivo, pois ndo en-
conira substituto. '

E éste o estado de espirito que presidiu a elabo-
racio do que veio a ser denominado de Programa de
Metas, cuja finalidade é a de coordenar os investi-
mentos do Govérno e concentra-los, de preferéncia,
nos setores de energia e transporte, pouco atraentes
para o capital privado. Bastara mencionar que, dentro
désse Programa, 43 % dos investimentos se referem a
energia e cérca de 30 % aos transportes.

No tocante a industria e a agricultura, a acdo do
Govérno se orienta decididamente no sentido de suple-
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mentar o esforco do capital privado e de encoraja-lo,
através da concessiio de financiamentos, de incentivos
cambiais e fiscais,

Testemunho do acérto desta orientagdo é o recente
surto da induastria automobilistica no Brasil. O Go-
vérno fixou meta de producdo de 170.000 veiculos para
1960, proporcionando incentivos diversos A& iniciativa
privada para se desincumbir dessa tarefa. Todas as
indicacoes sdo hoje de que ésse objetivo sera ultra-
passado, devendo atingir a 200.000 veiculos a produc¢ao
automobilistica nacional, na data mencionada. Serdo
mobilizados recursos de cérca de 214 milhGes de do-
lares em equipamentos de procedéncia estrangeira ¢
cérca de 14 milhdes de cruzeiros em moeda local.
A quase totalidade désses recursos provira da propria
iniciativa privada, ndo contribuindo o Govérno senio
com garantia para empréstimos em moeda estrangeira
e outros de instituiges oficiais.

Método semelhante sera adotado para o estimulo
4 industria de construcdo naval, ao passo (ue na in-
dustria de ferro e aco o Govérno se vem associando a
capitais particulares, assegurando a éstes tultimos apoio
financeiro para que possam enfrentar os pesados inves-
timentos requeridos pela moderna siderurgia.

Os exemplos servem de ilustracio ao papel pre-
ponderante do Estado no desencadeamento da ativi-
dade privada. Outros muitos poderiam ser encon-
trados nos cinco grandes setores em que se divide o
meu programa de metas: energia, transporte, alimen-
tacdo, industria de base e constru¢io da nova Capital.
Em diversas ocasides prestei contas a Nacdo do cum-
primento do meu Programa — ja porque considero
indispensavel que o Pais esteja permanentemente a par
da evolucdo de um plano tdo vital, ja porque ¢ com
um sentimento de justa satisfacdo que verifico terem
ficado as minhas promessas aquém do que se vem
realizando, . :
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Dizer hoje o que ja foi dito e o que ja foi escrito,
constituiria, para muitos aqui presentes, repeticdo
fastidiosa.

Cumpre-me porém acrescentar que a filosofia
essencial déste programa ¢ a luta contra o subdesen-
volvimento. Cada uma das metas tem um objetivo
especifico, um efeito corretivo determinado.

Na verdade, o Brasil .esta hoje, mais do gque nunca,
apto a receber a colaboracio de quantos queiram, com
sinceridade de propositos e elevacdo de vistas, fazer
déste pais um laboratorio da civilizacdo do futuro.
E ésse afluxo dos instrumentos de riqueza sé se veri-
ficara, em térmos da conveniéncia coletiva, se tra-
¢armos, antes, como pretendemos fazer agora, as linhas
nucleadoras do esféorco comum. E para isto que vos
convocamos, no instante em que estio frutificando
enfre nos tantas iniciativas que mostram as vantagens
decorrentes désse entrosamento de forcas do pro-
gresso.

Sabe o Brasil, Senhores, que somente uma lucida
politica de cooperagdo com os povos livres de todos
os continentes podera marcar o seu lugar na histéria
contemporanea. E ésse lugar, cuja conquista esta
clara, ha de ser entre as primeiras e as mais poderosas
nacdes modernas.
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BRASÍLIA, 29 DE JUNHO DE 1958.
SAUDAÇÃO AOS INTEGRANTES DO
"TEAM" BRASILEIRO QUE ALCANÇOU O CAMPEONATO
MUNDIAL DE FOOTBALL.
É com a mais viva emoção que, neste instante, 704
quero saudar os jovens brasileiros que acabam de conquistar
para o nosso país um título de glória, nos
esportes. O Brasil, com esse feito memorável, projeta-
se em todo o cenário internacional, razão porque
nós os brasileiros, aqui de longe, acompanhamos pro-




