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RIO DE JANEIRO, 9 DE DEZEMBRO DE 1958.

NO ATO DE PARANINFAR OS ALUNOS DOS
CURSOS DE ANALISE ECONOMICA DO CON-
SELHO NACIONAL DE ECONOMIA,

Desejo inicialmente agradecer a honra que me con-
cedestes, escolhendo-me vosso paraninfo. £ com sa-
tisfacdo e entusiasmo que venho acompanhando a ex-
celente contribuicio que o Conselho Nacional de Eco-
nomia tem trazido ao esclarecimento das nossas ques-
toes economicas. Congratulo-me com ésse prestigioso
orgao pelos servigns que vem prestando a4 nacio, ndo
s0 através de seus pronunciamentos, mas agora, de
maneira especial, pelo impulso dado ao aperfei¢coa-
mento de economistas, através do sen Curso de Ana-
lise Econdémica. E que, entre as metas que fixei para
o meu Govérno, cuido, com especial carinho, da qne

440


DulceJS

DulceJS
RIO DE JANEIRO, 9 DE DEZEMBRO DE 1958.
NO ATO DE PARANINFAR OS ALUNOS DOS
CURSOS DE ANALISE ECONÔMICA DO CONSELHO
NACIONAL DE ECONOMIA.
1204 Desejo inicialmente agradecer a honra que me concedestes,
escolhendo-me vosso paraninfo. É com satisfação
e entusiasmo que venho acompanhando a excelente
contribuição que o Conselho Nacional de Economia
tem trazido ao esclarecimento das nossas questões
econômicas. Congratulo-me com esse prestigioso
órgão pelos serviços que vem prestando à nação, não
só através de seus pronunciamentos, mas agora, de
maneira especial, pelo impulso dado ao aperfeiçoamento
de economistas, através do seu Curso de Análise
Econômica. É que, entre as metas que fixei para
o meu Governo, cuido, com especial carinho, da que


se refere ao preparo do pessoal técnico de que tanto
carece 0 Brasil.

Se agora, neste fim de ano, com sacrificio de muitos
afazeres, me dispus a comparecer pessoalmente as so-
lenidades de formatura de varias instituicdes de en-

sino, é porque confiro alta prioridade a formagdo de
pessoal técnico.

A crescente complexidade dos problemas econdii-
cos brasileiros vem, cada vez mais, exigindo a parti-
cipacido de economistas, quer nas organizacoes priva-
das, quer nas de natureza governamental. Pode-se
mesmo dizer que a escassez désses. especialistas tem
constituido uma das causas do nosso subdesenvolvi-
mento, pois a colaboraciao que prestam é imprescin-
divel aos trabalhos de analise econémica, em que se
fundamentam tanto a fbrmlilaqéo quanto a execugio
de qualquer programa de desenvolvimento ou expan-
sio industrial. '

No terreno da andlise econdémica, cabe aos eco-
nomistas, nos paises menos desenvolvidos, tarefa de
vital importincia. Sé ela fornece os instrumentos ba-
sicus para a formulagdo de uma politica econdmica.
Sem adequado fundamento tedrico, ndo se podem es-
tabelecer politicas eficazes. Ora, ndo seria exagéro
afirmar que, no tocante aos paises pouco desenvolvi-
dos, essa base tedrica apenas comeca a elaborar-se.
Hesta muito que fazer, tanto no que diz respeito ao
conhecimento dos fatos econémicos, quanto a sua
correta interpretacdo teérica. Temos aqui, portanto,
um campo vasto, ainda pouco explorado, a desafiar
a vossa argucia, os vossos esforcos.

Em geral, a literatura sébre economia se baseia
na experiéncia dos paises desenvolvidos, traduzida em
ensinamentos tedricos que. costumam ser influenciados
pelos interésses dominantes nesses paises. Assim, ndo
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se pode esperar que tais estudos indiquem solugdes
adequadas para os problemas dos povos menos pros-
peros.

Cumpre que os nossos economistas evitemn expli-
car aquéles problemas, sem antes submeté-los a uma
critica severa. E, o que é mais importante, cumpre-lhes,
através da constante analise e interpreta‘gﬁo impareial
dos  nossos problemas, descobrir elementos que contri-
buam para o aperfeicoamento da teoria econdmica e
sua maior generaliza¢do. Esta deve ser objetiva, deve
ser a expansio da realidade econdmica. Sempre que se
distanciar dessa realidade — como ocorre, em VArios
de seus aspectos, com os fatos econémicos da América
Latina - essa teoria devera ser revista e aceita com
as necessarias ressalvas.

Nao menos relevante é o papel do economista de
paises subdesenvolvidos, no terremo da politica eco-
nomica. E fato comprovado que, por forca de circuns-
tincias histdricas, paises como o Brasil ja ndo terdo
oportunidades para atingir um desenvolvimento eco-
nomico rdpido e espontdneo, nos moldes do que ocor-
reu nos Estados Unidos. A aceleracio do processo
de crescimento, nas economias pouco desenvolvidas,
requer a intervencdo do Estado, através do estabele-
cimento de uma politica de programacdo, com vistas
a assegurar a mais eficaz utilizacdo dos recursos dis-
poniveis.

A elaboracdo de um plano de desenvolvimento
econdmico é, no entanto, tarefa sobremodo complexa,
que requer os servicos do economista profissional, em
todas as suas fases.

Dirigindo-me a economistas, nio poderia deixar
de reportar-me ao esféorco que meu Govérno vem rea-

lizando no tocante a4 programacio econdmica, com o
objetivo de acelerar o desenvolvimento nacional.
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Quando assumi o Govérno, ja nao mais persis-
tiam, no intercambio com o exterior, as condicbes ex-
tremamente favoraveis que asseguraram, no periodo
de 1946-54, a elevada taxa de crescimento da produ-
¢do real de 3,7 por cento per capita ao ano. Por outro
lado, fatores internmos — tais como varios pontos de
estrangulamento de economia, entre éles o inade-
quado suprimento da energia elétrica e as deficién-
cias de transportes ferroviarios e maritimos — vinham
atuando negativamente sobre o ritmo do nosso de-
senvolvimento. Tudo indicava que ésse tenderia a
cair, o que, de fato, ocorreu em 1955 e 1956.

Atento a essas perspectivas, o Govérno decidin,
para compensar os efeitos daqueles fatores adversos,
adotar a enérgica politica de desenvolvimento que se
acha consubstanciada no meu Programa de Metas.
Nos trés anos de vigéncia déste, fizemos intensa pro-
gramacao setorial, elaboramos anteprojetos de leis,
determinamos atos administrativos da mais alta rele-
vancia e baixamos normas de politica econémica que
facilitassem a concretizacao das realizacOes previstas.

A execucdo do Programa de Metas tem apresen-
tado os mais satisfatorios resultados. Eliminam-se;
pouco a pouco, os principais pontos de estrangula-
mento, sobretudo nos setores da energia e do trans-
porte, a0 mesmo tempo que se criavam atividades
novas, da maior essencialidade para o desenvolvi-
mento econdtmico. Um exemplo tipico dessas tultimas,
é a industria de veiculos automotores, cuja expansido
surpreendente nos leva a prever um acréscimo de
30 % na meta de producao fixada para 1960. Na maior
parte das metas, no entanto, os investimentos reali-
zados estido sujeitos a um ciclo de maturacdo relati-
vamente longo, cujos frutos apenas comecam a ma-
nifestar-se. £ éste o caso da industria siderurgica e
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hidrelétrica. B certo, porém, que as iniciativas em
curso e as que estdo sendo preparadas para breve
execucao — como a implantacdo da industria de cons-
trucdo naval — deverdo frutificar plenamente no pe-
riodo de 1960-65.

Mas, é preciso ndo esquecer que o problema fun-
damental do Brasil e dos demais paises insuficiente-
mente desenvolvidos nao consiste em apenas elevar
o ritmo de crescimento. O que cumpre é estabelecer
uma taxa minima de crescimento, a ser observada
em determinado periodo. Assim poderemos atingir
um nivel de renda per capila que permita o inicio de
um processo cumulativo e autéonomo de crescimento,
com recursos do proprio pafs, e diminuir a distincia
que o separa das grandes poténcias econdmicas, em

térmos de renda per capita.

As nagdes da América Latina ainda ndo alcanga-
ram ésse estagio.

E a presente conjuntura econdmica e institucio-
nal do mundo indica para a América Latina, no seu
conjunto, perspectivas extremamente limitadas. Con-
frontadas com a propensdo de crescimento das eco-
nomias planificadas do bloco soviético, essas perspec-
tivas podem transformar-se em grave ameaga i segu-
ran¢a do Ocidente.

Para obviar a ésses riscos, como sabeis, propus
recentemente, aos Governos dos Estados Unidos e dos
paises latino-americanos, uma nova doutrina de de-
senvolvimento econémico para a América Latina, com
vistas a colimar o duplo objetivo a que ja aludi. Fssa
doutrina, que teve a mais ampla aceitacio e que hoje
se conhece pelo nome de “Operacdo Pan-Americana”,
constitui, no momento, objeto de discussio do Comité
dos 21, em Washington.
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Com base em eslimativas feitas pelos técnicos das
NacgGes Unidas, estudos realizados no Itamarati indi-
cam que a economia dos paises latino-americanos, to-
mada em seu conjunto, adquirira condigGes satisfa-
téorias de autopropulsio quando atingir um nivel de
renda per capita de 480 délares. Enquanto ndo alcan-
carem éste nivel, ésses paises continuario a depen-
der fortemente da assisténcia econdmica externa, ex-
postos aos riscos da estagnacdo e do pauperismo, agra-
vados pelo vigoroso aumento da populacao.

A efetivagio da Operacio Pan-Americana depen-
dera obviamente de ampla cooperagcido econdémica con-
tinental, sobretudo no terreno financeiro., Estou con-
vencido de que ndo nos faltara essa cooperacdo. As
nagoes mais adiantadas do Continente estdo conscias
dos perigos que acarretard, para o mundo livre, a per-
manéncia, na América Latina, de um ambiente de in-
seguranca e insatisfacdo, que s6 podera sanar-se, se
removidas forem as condi¢ges que retardam o nosso
desenvolvimento. '

A cada um de vds, que, sendo economistas, tendes
consciéncia nitida désse grave problema, cabe parcela
de responsabilidade nao pequena, no momento histd-
rico em que vivemos., Cada um de vds devera tornar-
se um arauto e um soldado da nobre causa da re-
dencdo econémica dos povos que habitam éste Con-
tinente.

Estou certo, senhores economistas, de que sabe-
reis cumprir o vosso dever de bons brasileiros e bons
sul-americanos, colocando a vossa inteligéncia, a vossa
cultura e o vosso devotamento a servico dessa alta
missdo. E chegada a vossa hora. Ponde-vos em campo.
A nacéo tudo espera de v0s.
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