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RIO DE JANEIRO, 27 DE MAIO DE 1959

NO PRIMEIRO ANIVERSARIO DO LANGA-

MENTOC DA OPERACAO PAN-AMERICANA.
Pedi aos eminentes Embaixadores das Republicas
do Continente, acreditados junto ao Govérno brasileiro,
que viessem honrar com sua presenca esta reunido da
Comissdo Nacional, ao completar-se o primeiro ano de
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lancamento da Operagio Pan-Americana. Pelos auto-
rizados depoimentos que acabamos de ouvir, do Embai-
xador Carlos Sanz de Santamaria e do Chefe da Dele-
gacdo brasileira, Senhor Augusto Frederico Schmidt,
tivemos a confirmacio de que a Operacdo Pan-Ameri-
cana continua a sua marcha, com vigor e determinacio.
Antes de tecer algumas consideracbes sObre o assunto,
desejo levar ao vosso conhecimento que o Ministro das
Relagdes Exteriores, Embaixador Francisco Negrdo de
Lima, acaba de entregar-me uma exposi¢ao-de-motivos
com um projeto de lei, que reputo da maior importancia
e que levarei a consideracdo do Congresso Nacional.
A aprovacio désse projeto permitira levar-se a cabo

uma ampla reforma estrutural e funcional do Minis-

tério das RelacGes Exteriores, de modo a aparelhar o
Itamarati para o desempenho dos encargos, cada vez
maiores e mais complexos, que lhe cumpre assumir no
campo da nossa politica externa.

A reforma do Ministério das Relagées Exteriores
resulta de estudos aprofundados, que se intensificaram
e concluiram na gestio do Ministro Negrio de Lima.
Foi levada em consideracdo a experiéncia prdpria do
Itamarati, em comparacdo com os métodos de trabalho
e a organizacdo das chancelarias dos paises de grande
projecdo internacional. A comissido que a elaborou teve
em vista a crescente importancia do papel que compete
ao Itamarati no terreno econdmico e a intima ligagdo
entre os fatoéres politicos e econdmicos nas relacdes in-
ternacionais. E assim que o projeto se inspira basica-
mente na idéia da integracdo dos setores politico e eco-
ndémico na Secretaria de Estado e adota o critério do
exame dos assuntos segundo as areas geograficas, para-
lelamente as divisdes funcionais. Nitida separacdo se
éstabelece entre os orgdos de formulagdo politica e os
servicos administrativos, ficando a coordenagdo entre
ésses dois setores a cargo de uma comissdo especial de
alto nivel,
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A reforma projetada permitira adaptar o Itamarati
as exigéncias da presente conjuntura internacional e ao
dinamismo que caracteriza a ac@o conjugada dos paises
do Continente, no espirito da Operacdo Pan-Americana.
O Ministério vira a dispor de meios mais eficazes para
colaborar na formulacao da politica exterior brasileira,
gracas a uma Comissdo de Planejamento, dirigida pelo
Secretario Geral.

Nao posso, também, deixar de referir-me a posicao
destacada que se dara ao setor cultural e de informacdes
do Itamarati, e quero salientar que sera estabelecido
um servico de relagées ccm o Congresso, a cargo de
funcionario diplomatico de alta categoria, para que o
Ministério das Rela¢ées Exteriores manienha intimo en-
trosamento com a Camara dos Deputados e o Senado
Federal.

Estou convencido de que a pronta aprovacdo le-
gislativa désse projeto corresponde aos mais altos inte-
résses nacionais e confio em que o Congresso, em sua
grande sabedoria, dara consideragdo prioritaria a um
assunto de tamanha relevancia.

Além das providéncias para a reforma do nosso
servico exterior, o govérno adotard medidas executivas
para o alargamento da base de selecdo para o cargo
inicial da carreira de diplomata, através do Instituto
Rio-Branco. O recrutamento de jovens para ésse im-
portante setor de atividade ndo pode continuar confinado
ao Distrito Federal e aos candidatos procedentes de
outras regifes do pais que dispdem de recursos préprios
para se manterem no Rio de Janeiro durante os dois
anos do curso de preparacdo. O recrutamento deve
fazer-se nas principais capitais do pais, precedido de
um trabalho adequado de divulgacdo sobre a carreira
diplomatica e seus encargos, bem como sdbre os pro-
gramas do concurso de admissdo ao Instituto Rio-
Branco. Aos candidalos pré-selecionados nessas ca-
pitais e que demonstrarein néo dispor de recursos finan-
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ceiros suficientes, o Estado deve assegurar o pagamento
das despesas de viagem ¢ manutencdo no Rio de Janeiro
para prestacdo do exame de admissao e, aos que forem
aprovados, uma remuneracdo mensal que lhes permita
dedicar-se integralmente aos estudos diplomaticos. Tais
despesas serdo amplamente compensadas pela elevacio
do nivel do recrutamento e, sobretudo, pela ampla pers-
pectiva da representacdo de tédas as unidades da Fe-
deracdo no quadro de funcionarios que representam o
Brasil no exterior.
Meus Senhores: ha precisamente um ano, enviava
eu ao Presidente da Republica dos Estados Unidos da
América uma carta, cujo Unico mérito consistia em
chamar a atencdo do primeiro mandatario do grande
pais amigo para a urgente necessidade de uma revisao
fundamental da politica de entendimento déste Hemis-
fério, com vistas a restabelecer a ligacdo indestrutivel
de sentimentos e interésses entre as Nacoes americanas,
como o aconselha e recomenda a grave conjuntura
mundial que atravessamos.

Antes de mim, figuras eminentes de varios paises
irméos tinham lancado adverténcia e preconizado o for-
talecimento do sistema interamericano a partir de suas
bases econémicas. Minha intervencdo teve o modesto
valor de se ter produzido numa hora de inquietacdo
continental, em que lamentaveis e notorios aconteci-
mentos, ligados a uma visita de cordialidade interame-
ricana, vieram patentear a existéncia de focos divisio-
nistas e denunciar um estado de coisas insatisfatorio
e perigoso. A América, pioneira da associacdo dos
Estados em bases regionais, dava ao mundo a aparéncia
de um desentendimento entre paises livres da nossa
comunidade e se apresentava como terreno propicio ao
alastramento da guerra-fria. Eis por que me ocorreu
propor aos governos e aos povos do Novo Mundo a
realizacio de um exame de consciéncia coletivo, no
curso do qual, revelando nossos bons propositos de agir
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com a atencdo voltada para o futuro, nos. dedicassemos
a descobrir as raizes profundas dos males que nos co-
mecaram a inquietar.

Quero deixar bem claro que sempre concebi o mo-
vimento que passou a chamar-se Operacao Pan-Ameri-
cana como um meio de consolidar nossas relacoes com
todos os paises do Continente. A Operacdo Pan-Ame-
ricana foi lancada para permitir um entendimento mais
perfeito, para dirimir desinteligéncias, para enfrentar
em comum téda a sorte de problemas e dificuldades, e,
através do revigoramento do sistema regional, visava
nitidamente a preparar-nos melhor para a crise de nosso
tempo, carregada de ameacas ao regime democratico e
a preservacdo de nosso estilo de vida, de nossas con-
viccoes, da propria independéncia dos povos americanos.

A nova cruzada de solidariedade continental ndo
comportava, por definicdo, qualquer proposito de esta-
belecer distingdes entre paises do Hemisfério, promover
a formacio de grupos antagbnicos ou articular pressoes
majoritarias. N&o é pela divisdo que conseguiremos
atingir nosso objetivo comum. So6 lograra éxito a tese
que defendemos, se nos for dado comprovar a justeza
da causa e estabelecer geral convic¢do quanto a validade
de nossos argumentos. A continuidade da Operacao
Pan-Americana — agora reafirmada em Buenos Aires
— nos dara ensejo para prosseguirmos em nossos enten-
dimentos, para insistirmos na importancia de uma poli-
tica interamericana de desenvolvimento, em defesa da
democracia e do crescente bem-estar de nossas popu-
lagGes. Nada queremos impor a quem quer gue seja.
Somos Nacdes livres, que dispdem dos proprios destinos.
Nossos intangiveis postulados de independéncia nos im-
pediriam de exigir de outrem qualquer obrigacdo nao
livremente contraida. Somos independentes e assim
desejamos continuar, mesmo se tivermos de arcar so-
zinhos com a tarefa de nos fortalecermos econdémica-
mente.. No mundo de hoje, essa tarefa se vai tornando
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cada vez mais dificil, dada a tendéncia & formacio de
grupos regionais de ajuda mutua em outras areas.
A cooperacdo econdémica dos paises altamente industria-
lizados com os paises menos desenvolvidos deve de-
correr da aceitacdo espontianea de certos postulados e
nido pode, de modo algum, ter cunho de obrigatoriedade

" ou carater de imposicdo. Deve ser uma politica inspi-

rada no bom-senso, no interésse comum da paz, da
seguranca e da vida civilizada, orientacdo perfeita-
mente compativel com os interésses nacionais con51de-
rados a longo prazo.

Fora désse plano de dignidade e respeito mituo,
nao teria sentido o grande movimento de consciéncia
continental, que sé ganhou corpo através do apoio dos
Chefes de Estado do Continente, diretamente manifes-
tado e confirmado pelo comparecimento de todos os
governos americanos 4 Reunido Informal dos Chance-
leres, a4 reunido do Comité dos 21 em Washington e
agora a Conferéncia de Buenos Aires. Desde o inicio,
o govérno brasileiro, pela minha voz e pela de seus re-
presentantes no campo das relacgies exteriores, proclamou
que, a seu ver, a Operacdo Pan-Americana nido era um
apélo 4 generosidade, mas & razio. Essa orientacdo do
Brasil correspondia ao sentimento dos demais paises
do Continente, que consideravam chegada a oportuni-
dade, ndo de receberem empréstimos de emergéncia e
de efeito paliativo, mas de que fosse estudado, em
térmos de larga envergadura, o grave problema do de-
senvolvimento da quase totalidade dos paises latino-
americanocs.

J4 ndo nos é dado fechar os olhos, por mais tempo,
a realidade continental. Depois de largo e heroico pe-
riodo de afirmacio de independéncia politica e de luta
pela independéncia econdmica, a maioria das Nagdes da
América viu-se confrontada com o alarmante fendmenp
do aumento constante do desnivel entre os povos indus-
trializados e aquéles que vivem principalmente das ativi-
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dades extrativas e do comércio de produtos primarios.
Sentimo-nos na contingéncia de dar solucio enérgica,
pronta e eficaz aos problemas decorrentes do subde-
senvolvimento, Sabemos que nosso atraso néo é abso-
luto e que, de modo geral, a América Latina tem levado
a cabo admiraveis esforcos de desenvolvimento. Certas
areas, em numerosos paises, escaparam a regra da pe-
nuria e, até mesmo, de fragilidade econémica, provando
assim que nio perseguimos quimeras e que somos ca-
pazes de superar, com esfor¢co e colaboracio adequada,

-a estagnacdo ou a morosidade com que avan¢amos.

Ainda ontem, ser-me-ia dificil afastar-me do angulo
brasileiro ao encarar o aspecto multilateral do caso
latino-americano. Hoje, entre outros efeitos, a Operacio
Pan-Americana ja logrou tornar conhecidos os pontos de
vista das demais Nacdes e estamos habilitados a asse-
gurar que nio ha discrepincia alguma entre nds quanto
ao carater imperioso e inadiavel da guerra ao sub-
desenvolvimento. A aceleracdo do ritmo de desenvolvi-
mento de certos paises, ocasionada pelo progresso tec-
nologico, tende a tornar irrecuperavel o terreno perdido
pelos menos desenvolvidos. Algumas NacGes serdo cada
vez mais poderosas e ricas, outras cada vez mais pobres e

incapazes de um desenvolvimento razoavelmente auto-

nomo. N3#o terd mais escapado a ninguém que o indice
de crescimento demografico nesta parte do Hemisfério
é extremamente dindmico, um dos maiores do mundo,
ao mesmo tempo que verificamos, com verdadeira
apreensdo, que o crescimento da renda nacional néo
eorresponde a tal aumento de populacio e, ultima-

mente, tem apresentado certa propensido ao declinio.

N3&o creio haver mais discussdo possivel no que toca
& esséncia da Operacdo Pan-Americana, ou & sua natu-
reza, Trata-se de uma iniciativa de carater politico e
todos os seus frutos econdmicos hao de estar subordi-

a

‘pados a aceitacio da tese politica. Tornou-se isso

ponto pacifico, proclamado em inumeras declaracoes,
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nio s6 brasileiras, como de numerosas outras fontes
continentais autorizadas. E possivel divergir sébre a
aplicacdo de métodos para o revigoramento das eco-
nomias dos paises do Continente, a escolha de meios
e providéncias adequadas para acelerar o processo do
desenvolvimento, e ado¢do de determinadas sugestoes
concretas. Muitos désses pontos dependem das dife-
rentes politicas econémicas governamentais, ou das va-
riadas conclusGes a que podem chegar os grupos téc-

‘nicos e, assim sendo, admitem interpretacdes diversas e

dependem do arbitrio de decisGes soberanas. No que
se refere, porém, 4 politica da Operacdo Pan-Americana,
sera dificil qualquer espécie de divergéncia. Esta me-
ridianamente provado que o fortalecimento ou a dete-
rioracdo dos regimes democraticos na América Latina
se ligam intimamente &s varia¢oes da sua situacio eco-
némica. O politico e 0 econdmico, hoje mais do que
nunca, estdo ligados, de modo indissoluvel, tornando-se
particularmente dificil assegurar a estabilidade das
instituicdes democraticas num quadro em que predo-
minem a anemia e a instabilidade econémicas. Essa
consideracdo ndo deve ser posta de lado e, se¢ associada
a nocao da importancia territorial e demografica dos
nossos paises, confere & questio do desenvolvimento um
inegavel carater de problema de seguranca para o mundo
livre.

Néo nos queremos alimentar de ilusoes, mas encarar
de frente a conjuntura. Manda o dever de sinceridade
afirmar que ainda persistem e que tendem a agravar-se
as mesmas causas de insatisfacio, os mesmos males re-
velados pelos acontecimentos que provocaram minha
mensagem de 28 de maio de 1958. Nao ¢ possivel ocultar
que, salvo uma ou outra excecio, a instabilidade eco-
noémica continua a gerar na América Latina descon-
tentamentos que tornam cada vez mais ingrata a po-
sicdo dos governos democraticos e propiciam a formacio
de ambiente favoravel a guerra-fria. Seria desejar
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demais que, num ano apenas de esforcos diplomaticos,
a situacdo se tivesse modificado. Verificou-se, isso sim,
o aparecimento de uma esperanca nova, de indiscutivel
efeito benéfico, mas que, se frustrada, conduzira a uma
conturbacdo, talvez irremediavel, da atmosfera politica
e social do Continente.

Nao quero, com isso desconhecer as importantes
medidas concretas ja assentadas no curso da Operacdo
Pan-Americana. Imprimimos novo e mais intenso
ritmo as relacGes continentais e criamos instrumentos
capazes de tornar possiveis os passos decisivos que
colimamos. Ja sabemos qual a direcdo certa e qual o
ponto a alcancar. O caminho ja se encontra facilitado.
Dentre em breve, contaremos com uma instituicdo fi-
nanceira interamericana, ainda de reduzido capital,
para tantas e tdo pesadas tarefas, mas que representa
decerto um passo a frente no longo percurso. Eis por
que estou enviando ao Congresso Nacional o necessario
pedido de autorizacdo para que o Brasil possa assumir
os compromissos oriundos da assinatura do convénio
constitutivo do Banco Interamericano.

Nad recente Conferéncia de Buenos Aires, a Operacao
Pan-Americana avancou consideravelmente, nio sé
porque se fortificou o estado de espirito que podemos
chamar de consciéncia do desenvolvimento, mas também
porque a solidariedade interamericana foi notavelmente
reforcada pela adog¢do do projeto de resolucdo sdbre
Reunides de Consulta dos Ministros das Relacdes Exte-
riores para graves emergéncias econdomicas. Outra
conquista de Buenos Aires foi o programa de estudos
por paises, cuja pronta e eficiente execucdo se afigura
da maior importancia para o exato diagnostico do sub-
desenvolvimentlo e, conseqiientemente, para que se ve-
nham a assentar de comum acérdo as medidas de coope-
racdo multilateral indispensaveis & eliminacéo do atraso
econdémico da América Latina. As decisées do Comité
dos 21 constituem saldo positivo, que importa considerar
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como safra de nossos trabalhos no quadro da Operacao
Pan-Americana.

Felicito-me pela orientacio dada ao Itamarati pelo
Ministro Negrao de Lima e pela atuac¢io forte e adequada
da Delegacio brasileira 4 conferéncia de Buenos Aires,
onde os objetivos das vinte e uma republicas no estagio
atual da Operacdo Pan-Americana foram alcangados.

Mas ndio nos podemos dar por satisfeitos, ou consi-
derar a colheita abundante, quando, na verdade, ainda
devemos enfrentar graves problemas e dificuldades sem
conta. Cabe-nos reestruturar todo o sistema das re-
JlacGes econdmicas interamericanas, se quisermos real-
mente consolidar a democracia e fazer com que se im-
ponham as idéias de liberdade e respeito & dignidade
humana que defendemos e propomos a todos os povos
do mundo. Nenhuma Nacfo estara tranqiiila se apenas
tirar o seu sustento basico do comércio de produtos pri-
marios, sempre dependente dos caprichos dos mercados
importadores e das concorréncias de toda espécie.
Temos visto os efeitos devastadores das bruscas flu-
tuagbes de precos de um ano para outro, com o seu cor-
lejo de atropelos e desassossegos. Sofremos na propria
carne males incontaveis, e sabemos que qualquer es-
forco de desenvolvimento é gerador de muitas tormentas.
Adquirimos um patriménio importante, embora dolo-
roso, que é a no¢do do muito e muito que nos falta galgar
para que penetremos em terreno solido e alcancemos,
enfim, a prosperidade a que temos direito de aspirar.

Enguanto durarem tamanhas diferengaside fortuna,
enquanto nos debatermos em dificuldades sem conta,
poderemos admitir que a Operagdo Pan-Americana dé
por finda a sua trajetéria. A Operac¢ido Pan-Americana
ndo é um meteoro fugaz nos céus da América, mas uma
emprésa continuada, paciente, tenaz, uma adverténcia
constantemente repetida, que se dispde aos proprlos
riscos da monotonia.
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Nio ignoramos que, na luta pelo desenvolvimento,
a parte de esforgo de cada Nacgao, dentro de suas fron-
teiras, é intransferivel e que temos de poOr, sempre €
cada vez mais, nossas casas em ordem. Cumpre-nos,
sem duvida, aumentar a eficiéncia da administracéo,
reduzir as despesas orcamentarias nfdo essenciais, au-
mentar a receita gracas a uma boa arrecadacgdo dos
tributos, tomar as medidas praticaveis para o combate
a inflacdo e a reducdo do custo de vida. Mas com-
preendemos a idéia de pdér a casa em ordem somente
em funcao de um esforco continuado para aumentarmos
a produc@o e criarmos riqueza, ja que nossas disponi-
bilidades sdo manifestamente insuficientes para atender
a constante expansio de nossos mercados consumidores
internos.

Nao queremos que as nossas NagGes se transformem
em palcos de tragédias sociais e que, em conseqiiéncia
do pauperismo, esta parte do Continente continue a ser
um dos pontos mais frageis do chamado mundo oci-
dental. Creio que nenhuma colabora¢do mais efetiva
para a causa comum pode ser prestada do que continuar
exercendo o dever de prevenir e advertir. Pelas mani-
festacoes de todas as NacGes nas conferéncias conti-
nentais realizadas ultimamente, verificamos que esta-
remos todos dispostos a desenvolver, de qualquer ma-
neira, a acdo urgente que dé aos paises latino-americanos
uma estabilidade econémica que ndo é apenas aspiracéo
ambiciosa, mas ato de prudéncia, de cautela, em face
de inimigo cada vez mais vigilante e disposto a intervir
e fazer valer os seus propdsitos. Seria renegar a Ope-
racdo Pan-Americana nio me expressar desta maneira.
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