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REATOR INDUSTRIAL

Paralelamente com o programa do reator de pesquisas, estudou
o CNP & possibilidade de instalar, logo apés, um reator industrial,
capaz de gerar uma poténcia da ordem de 10 a 20 OD0kW, para
o que serd necessario incluir dotagiio correspondente a..........
US$18 000 000.00 (dezoito milhdes de délares), no Plano Na-
cional de Eletrificacio.

PREPARACAC DE ESPECIALISTAS

A Comissgo de Energia Atdmica procurou, ainda, estimular
trabathos sébre minérios radicatives e metalurgia dos materiais
atdmicos, concedendo auxilic para a manutengio do Instituto de
Pesquisas Radioativas da Escola de Engenhariz, da Universidade
de Minas Gerais. Qutros auxilios foram concedidos a laboratérios,
instituigdes de pesquisas e a pesquisadores, para a realizacio de
trabalkos sdbre fisica nuclear, aceleragio de corpisculos e quimica
de radioisétopos.

Da prepara¢io de pessoal técnico especializado cuidou a Co-
missao, promovendo a organiza¢do de cursos avangados de fisica
de reatores, em colaboragio com professéres das Universidades de
S3o Paule ¢ do Brasil, ¢ concedendo bélsas de estudo, no estran-
geiro. para aperfeigoamento em engenharia nuclear, tecnologia
de reatores atbmices, quimica e radioisétopos, agdo biolégica das
radiagies, tratamente quimico de minérios radioativos e assuntos
correlatos.

ConNreERENcA DE GENEBRA

O Brasil [éz-se representar na Conferéncia Interpacional sébre
Aplicagdes Pacificas da Energia Atoémica, realizada em Genebra,
no periodo de 8 a 20 de agésto de 1955. A contribuicio brasi-
leira conston de treze trabalhos originais, sendo cinco déles esco-
lhidos, pelo Secretsrio Cientifico daquela reunifio, para apresentagio
oral ¢ debates. Dentre as setenta e duas nagSes presentes &
Conferéncia, foi o Brasil distinguido com uma das seis vice~presi-
déncias, cabendo a0 chefe da delegagio brasileira, em conseqiiéncia,
presidir a uma das sessBes plenarias, que versou sdbre o uso de
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1sotopos radioativos. Qutros delegados brasileiros ocuparam a
presidéncia da sessdo relativa a ocorréncias de urlnic ¢ torio ¢ a
vice-presidéncia da referente a reatores nucleares.

A importdncia dessa Conferéncia, reconhecida undnimemente
como o maior congresso cientifico ja realizado, decorreu, sobretudo,
da livre troca de informacdes, tealizada, pela primeira vez, nesta
década de desenvolvimento das pesquisas sobre a energia nuclear,
Foram apresentados, debatidos e distribuidos. a todos os partici-
pantes, dados minuciosos sébre reatores de pesquisa e de epergia,
4 base de neutrons térmicos.

Acbrpos com 0s Estapos LInioos pa
AmErica ’

Em julho de 1955 realizaram-~se reunides entre representantes
do Conselho Nacional de Pesquisas ¢ da Comissio de Energia
Atdémica dos Estados Unidos da América e de outros Srgaos da
administracdo piblica norte-americana, para a discussio de assuntos
relacionados com a energia atémica.

Dessas reunides resvitaram dois acordos, celebrades entre os
Governos do Brasil e dos Estados Unidos da América, com as
sequintes fHnalidades: 1*) troca de informacgées sdbre projeto,
constragio ¢ funcionamento de reatores de pesguisa e sua utili-
2agko; problemas de sadde e de seguranca, relacionados com o
funcionamento de reatores de pesquisa; wso de isdtopos radicativos
na pesquisa fisica e biolégica, na texapia médica, na agricultura ¢ na
indistria; arrendamento, ao Brasil de uranio enriquecide com
isotopos U ~w 235: ¢ venda ou arrendamento, ao Brasil ou a pessoas
autorizadas, sob sua jurisdicio. de materiais para reatores, equi-
pamentes e aparelbos; 29) coopera¢io dos Governos do Brasil ¢
dos Estados Unides da América, num programa de investigacdes
geoldgicas e mineralégicas dos recursos urapiferos do Brasil, com
a linalidade de descobrir, estimar e avaliar tais recursos: forneci-
mento de uranio aos Estados Unidos da América. em térmos
mituamente acordados e sob condicées compativeis com as neces-
sidades brasileiras de uranio, para fins de engrgia nuclear,

Esses acdrdos permitirfio substancial Progresse no programa
de atividades da Comissio de Energia Atémica, de modo que
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ficard o Brasil em posicio de relévo, no campo das pesquisas atd-
micas, sem, por outro lade, qualquer compromisso lesivo aos inte-
résses nacionais,

2. CONSELHO NACIONAL DE PESQUISAS

SUMARIO DO PROGRAMA DE ATIVIDADES
. PARA 1956

O Conseiho Nacional de Pesquisas tem como finalidade pri-
mordial favorecer o desenvolvimento de investigasbes cientificas
¢ tecnolégicas e coordenar a execugdo de programas especificos
de energia atdmica.

Cuidar da formagdo de técnicos e especialistas e inceamtivar
investigacdes cientificas, nos setores das pesquisas matematicas,
fisicas, quimicas, geolbgicas, biolégicas, agronbmicas, tecnolégicas
e outros, sZo as tarefas que cabem A Divis3o Técnico-Cientifica
do CNPFg.

A consecuglo désse objetivo se processa através da concessio
de bdéisas e auxilios, beneficiando universitarios e técnicos que
demonstrem decidida vocagdo para a ¢igacia, pesquisadores cate-
gorizados e instituigdes cientificas, Estas podem receber recur-
sos para complementar o equipamento de seus laboratGrios: con-
tratar pesquisadores pacionais ou estrangeiros, servicos de natu-
reza técnica ou especializada, indispensaveis & execugio de seus
planos de pesquisas; realizar expedicdes cientificas; imprimir pu-
blicagdes diversas {especialmente livros dlentificos, periédicos es-
pecializados ¢ monografias); ampliar suas bibliotecas.

Q) programa de atividades para 1956, além de prever a con-
cessio de auxilios e bolsas, cogita do desenvolvimento de uma
politica de pesquisas, a ser executada de forma que assegure prioti-
dade ao estudo dos problemas de maior interésse para a economia
nacional. A atuacio do CNPq torpar-se-z mais dinZmica, pro-
curando as instituigSes ¢ pesquisadores credenciados para a exe-
cucio de determinados planos de pesquisas, ¢ ndo limitando-se
a receber e julgar solicitagtes de interessados. Na formacio de
especialistas, pretende-se dar maior énfase & realizagBo de curses
no Brasil, ministrados por professdres estrangeiros. '
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Déste modo, serd maijor o nimero de téenicos beneficiados.
com menor dispendm de divisas, ja que as bélsas, conced:das para
aperfczgoamento no extenor se estio tornando, em face da s:tua»
¢do camb:a! ‘muitoe oncrosas para o CNPq.

SINTESE 50 PROGRAMA DA COMISSAO
DE ENErGIA ATOMICA {C.E.A.),
PARA 1996

As atividades previstas pela C.E. A, no seu campo especifico
de atuacio, podem ser resumidas nos seguintes itens: | — pesquisa
de minérios atémicos; 2 ~ industrializagio de minérios atémicos;
3 — incremento de investigacdes cientificas: 4 — instalagdo do
primeiro reator atpenmentai no pais: 3 — formagio de especmv
listas.

Pesoursa pe MiNERIOS ATOMICOS

Nao seria razoavel cogitar-se da instalacio de um reatos,
mesmo do tipe experimental, relegando 2 segundo planc o supri-
mento de materiais fissionaveis,

O planejamento da prospecgio sistematica e racional de jazi-
das minerais, necessirio & produgio da energia nuclear, para
que seja realizada a prospecgdo da maneira mais econdmica, deve
ficar adstritc a razoes de ordem geoldgica. subordinando-se aos
atuais conhecimentos dos processos de mineralizagio. Sabido
que os focos de mineralizagdo intensiva guardam estreita correla-
¢80 <om as grandes linhas de fratura ou faixas geotectdnicas.
cstas deverdo ser cuidadosamente investigadas, em primeiro jugar.

O primeiro passe para a exploracio das regides mais promis-
soras consistira na determinagfo, tanto guanty possivel exata, da
extensdo, do volume e da capacidade de industrializacio dos depé-
sitos. Para ésse fim, o CNPg contard com a colaboragio de
técmicos norte-americanos, na conformidade do Acdrde recente-
mente celebrado entre os Governos do Brasil e dos Estados Unidos

da América.
INDUSTRIALIZACAD DE MINERIOS ATOMICGS

A principal fonte de uranio, atualmente, é a monazita, encon-
trada em depdsitos no litoral dos Estados da Bahia, Espirito Santo
e Rio de Jareiro, ¢ ja em franca exploracio por particulares.
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O CNPg cogita, entretanto, da industrializacio de outros
minérios. Com é&sse objetive, a C.E.A. cncomendou a2 uma
conceituada firma francesa — como referido anteriormente — a
elaboraglo dos projetos de duas usinas: uma, para obtencio de
uranato de sédio, a partir de minério zircono-uranifero, encontra-
do em Pogos de Caldas (Minas Gerais); outra, para a producio
de urinio metalico, pelo tratamento do uranato de sodio.

INCREMENTO DE INVESTIGAGOES CIENTI-
FICAS., INSTALACAD DE REATOR
EXPERIMENTAL

Também devera ser instalado, pe corrente ane, um reator de
pesquisa, j& estando ultimada a concorréncia para sua aguisicio,
entre sete firmas norte-americanas,

Dado o vulto das investigagbes que deverfo ser realizadas
com ésse reator, a C.E.A. decidiu criar o Institute de Energia
Atdmica, em centro universitirio, que ja dispusesse de pessoal
altamente especializado e de laboratérios bem aparelhados. A es-
colha fixou-se no Departamento de Fisica, da Universidade de
S30 Paulo, com a qual foi celebrado o necessirio convénio, em
11 de janeiro de 1958, As atividades do Instituto deverdo oriep-
tar-se, préviamente, em abreviar os trabalhos de sua instalacio.
Assim, até agbsto proximo, deverd estar concluido o edificic em
que funcionaro o reator experimental e os laboratérios de fi-
sica nuclear; 2 montagem do reator e os testes preliminares, até
poténcias de 100 kW, deverdo ficar encerrados em novembro: uté
¢ fim do ano, estardo concluidas: a2 montagem de uma oficina me-
cinica, anexa ao reator; a organizacdo de um laboratéric de ele-
tednica; o planejamento do laboratéric de separacfo e concen-
tragio de isotopos, a fim de permitir a producdo de isdtopos ra-
dicativos no pais, a partir de julle de 1957: bem como o projeto
de construgio de uma ala para o laboratério de metalurgia de
materiais altamente radioativos, destinados a reatores.

E fato reconhecido que a maioria das instituicdes cientificas
do Pais, oficiais ou parsticulares, que se dedicam 2 investigacio
de problemas de fisica, ndo dispée nem de equipamento, nem de
pessoal adequado. Tormou-se imperativo, em consequéncia, um
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programa de auxilios, destinado z dotar ésses centros de facili-
dades indispensaveis a investigacSes de alto nivel cientifico -— o
que constitui ponto de fundamental importincia para gualquer
programa atdmico.

G programa de auxilios a essas instituigdes, para subvencio-
nar a aquisicBo e montagem de equipamento ¢ a realizacic de
pesquisas, deverd despender a importancia de Cr$ 10 000 000,00,

ForMACAO DE ESPECIALISTAS

A execugio de um programa de enetgia atbmica exige a pre~
paragac de uma equipe de técnicos em varias especialidades, prin~
cipalmente em [isica atémica tedrica e experimental, em engenha-
ria nuclear ¢ engenbaria quimica aplicada 3 técnica atdmica.

Com &sse propasito, 2 C.E.A. envidara todos os esforcos,
a fim de: 2) incentivar a formagio de fisicos, nas faculdades
de filosofia, através da concessio de bolsas de estudo; 5) orga-
Rizar cursos sdbre a fisica de reatores, nas faculdades de filosofia,
onde ja existam condigdes adequadas; ¢} organizar, mediante
cooperac3o entre escolas de engenharia e faculdades de filosofia,
cursos para 2 formacio de engenheiros nucleares; d) promover
o levantamento do nivel de ensino, mediante contrato de profes-
sOres estrangeiros: ¢} enviar pesquisadores aos centros mais
avancedos de pesquisas atdmicas, para aperfeigoamento.

Parte 4
POLITICA DE INDUSTRIALIZACAC
I — Indastrias de Mineracio

. A SITUACAO BRASILEIRA

PropDUCAO MiNERAL

Durante a campanha de candidate, fiz a anglise da situacie
da inddstria mineral, tentando caracterizar as causas da inquietante
incapacidade, que estamos revelando, para descobrir ¢ lavrar jazi-

" das de minérios essenciais a0 nosso desenvolvimento econdmico.
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Querc repetic as observagbes de entio, para justificar um
programa de agio do Chefe do Govérno.

Q estimulo 30 desenvolvimento da mineragao tem sido retar-
dado, tanto pela precariedade dos conhecimentos a respeito de
recursos minerais do pais, como pela persisténcia de téenicas ana-
crdnicas de reconhecimento e lavra.

A quase totalidade dos estudos realizados no Brasil, para
localizagdo e avaliagio dos bens minerais, teve restrits ambito
geografico, limitondo-se &s regides de maior expressio demo-
grafico-econdmica. Do ponte de vista geologico, grande parte
do territério nacional permanece pouco estudada; e sébre extensas
areas centrais ndo s¢ dispde de guaisquer elementos informativos.

IMPERATIVOS DO DESENVOLVIMENTC DA
MINERAGAQ

O valor da produgio priméria proveniente do nosso subsolo
pode ser estimada em 2,2 bilhGes de cruzgiros. O mercado
interno absorve cérca de 60% désses produtos ¢ o externo, cérea
de 40%. Todavia, as divisas minerais nunca foram superiores
a 40 mithdes de délares por ane, ou o correspondente a 4% do
nosso ativo cambial. As exportagdes minerais do pais pio uitra-
passam 2.5 milhdes de toneladas, Em contrapesicio, importamos
cérca de 9 milhdes de toneladas, em lorma de produtos primarios
on manufaturados, representando cérca de 26 bilhdes de eru-
reiros. Do balango entre as vendas e as compras com o Exterior,
verifica-se que a nossa dependéncia do subsole estrangeiro atinge
cifras elevadas, em térmos de volume fisico ou monetario, o que
encarece a importdncia do desenvolvimento da nossa indistriz
de mineragio.

RECURSOS MINERAIS

O levantamento completo das possibilidades econdmicas do
subsolo brasilciro estd por fazer. Das pesquisas empreendidas.
colheram-se informagdes que demonstram relativa pobreza em
certos setores da produgio mineral e excepcionais possibilidades
em outros. O Drasil ¢ extraordinariamente rico em minérios de
ferro. Possui considerdveis depésitos de aluminio, niquel, mag-
nésio, manganés. tupgsténio. Exteasas camadas calcarias asse-
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guram condi¢Ses muito favordveis ao desenvelvimento das indis-
trias do cimento. Descobriram-se recentemente substanciais ja-
zidas de fosfatos, em diferentes pontos do territério. Os miné-
rios atSmicos ¢ de metais rards crescem de importincia, a cada nova
pesquisa. O quartzo e a mica abundam em determinadas regides.

As caréncias assuimem maior gravidade no setor do carvao
¢ de alguns metais nio fetroses, de que faltam ao Pais, sobretudo
© cobre ¢ o estasho. Os depésitos de chumbo, menos raros, estio
geograficamente mal distribuidos. Dispomos, também, de recursos
limitados no concernente ao cromo, ao cobalto, ao vanadio, A
pobreza quantitativa ¢ qualitativa dos depésites de carvio, entre-
tanto. constitui indubitdvelmente uma das maiores debilidades da
mineragio nacional.

Uma reserva de quarenta bilhdes de toneladas de minéric
coloca o Brasil entre os paises mais bem dotados de ferro. Par-
cela apreciavel dos depésitos ¢ lormada por minério da melhor
qualidade, 2 hematita compacta, gue pode conter até 709 de
metal. O grosse, entretanto, constitui-se de minério mais pobre
com teor médio entre 30 e 504 de ferro. Exporta-se o minério
de qualidade superior, que naturalmente alcan¢a precos mais com-
pensadores. Essa politica estd eriando um problema sério: o
abandono sistematico, nas proprias jazidas, do minério barato.
O incremento da exportacio, um des objetivos do plano de desen-
volvimento econdmico do meu Govérne, precisa apoiar-se, em
parte. no aproveitamento comercial désses minérios de teor mais
baixo, que. embora cotados por precc: inferiores, tém mercado
garantido.

Como o ferro, 0 mangands ocorre em quase t3da a extensio
territorial do pais. Grande parte das reservas nao tem expres-
sao econdmica: duas areas mineralizadas de importdncia, o centro
de Minas Gerais e o Territério do Amapa, funcionam como {nicos
produtores. A longa exploracic das jazidas sulinas reduzin, con-
siderdvelmente, as reservas respectivas, que poderio esgotar-se
dentro de 10 anos. Esses depésitos precisam ficar destinados
exclusivamente ao abastecimento do parque siderdrgice nacional.
Com &sse intuito, o Govérno estudara as medidas indicadas.
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Com excecao do cobre, chumbo, zince ¢ estanho, em que €
notériamente pobre, ¢ Brasil possui amplas reservas de outros
metais nao ferrosos, destacando-se o tungsténio, titanio, aluminio.
O largo emprégo industrial dos guatro metais primeiramente cita-
dos confere-thes grande interésse econdmico, interpretando-se a
¢scassez como fator negativo para o desenvolvimento imdustrial.
Uma das regides mais bem dotadas, a zona da Ribeira do Iguape.
em S30 Paulo, deve ser melhor estudada, para a aferi¢do numérica
das reservas e determinagdo da qualidade dos minérias. O Go-
vérno estd empenhado na rapida conclusio dos levantamentos que
estio sendo realizados naquela area, em colaboragdo com entida-
des norte-americanas,

As poucas jazidas brasileiras de carvio localizam-se entre os
Estados do Sul: Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
O carvio, geralmente de mé qualidade, tem aproveitamento limi~
tade, dado o reduzido poder calorifico ¢ alto teor de cinzas. $6
o produto de Santa Catarina se presta & coqueificagio. No Rio
Grande do Sul. todo o combustivel produzido consome-se interna-
mente., A produgio do Parana, ainda incipiente, ndo tem grandes
perspectivas, dada a cscassez das reservas. No programa elabo-
rado pela Comissdo Executiva do Plano do Carvdo Nacional, as
medidas relativas ao incremento da produ¢@o devem visar, antes
de tudo, &s necessidades da metalurgia. Cumpre aumentar a pro-
ducio de coque nacional, para libertar-nos do dispéndio de divisas
com a importacio. Por outro lado, é necessirio redobrar os es-
forcos no sentide de definir novos horizontes carboniferos © sus-
cetiveis de aproveitamento econdmico. Os estudos que se reaji~
zam nas bacias do Parnatba ¢ Amazénica podem melhorar sensi-
velmente a posicSo nacional como produtor de carvio. O Go-
vérno estd empenhado na ativagio e coordenagdo dos trabalhos,
oficiais ou privados, que visem a resolver o problema.

Consideram-s¢ os depdsitos de urdnio e tério de Taquari ¢
Morro do Ferro, em Minas Gerais, como dos maiores do mundo.
No distrito mineralogico de Sdo JoZc del Rei, do mesmo Estado.
descobriram-se minerais altamente radicativos. As areias mona-
ziticas do litoral do Espirito Santo e Rio de Janeito, embora
exploradas em larga escala, ainda constituem uma reserva expres-
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siva. Existe monazita em grande parte do sertio e do agreste
nordestinos, além de pegmatitos radioativos de que se pode extrair
urdnio ou tério, em quantidades econdmicamente interessantes.

Como detentor de tais riguezas, o Brasil tem grande respon-
sabilidade internacional. A falta de recursos materiais e de
técnicos suficientes para o desenvolviments de um largo programa
de industrializagdo da energia atbmica, tem obstado ao melhor
aproveitamento désses recursos minetais no Pais. Estames na
fase da prospeccdo e pesquisa dos depdsitos, que deve ser extra-
ordinZriamente dinamizada. Os trabalhos ja realizados nesse
campo precisam ser imediatamente orientados no sentide indus-
trial e pratico.

Os recursos petroliferos do Pais, ainda insuficientemente es-
tudados, auguram animadoras perspectivas.  Ja foram determina-
das bacias geolégicas de indubitavel riqueza nesse combustivel, O
assunto, dada a relevancia econdmica e politica, é examinado
extensamente em outro capitulo desta Mensagem.

Os recursos naturais, conhecidos no setor de adubos e fer.
tilizantes, sdo grandes. No concernente a0s fosfatos, a reserva
de Araxa dispde de 90 milhdes de toneladas de apatita: a de
Jacupiranga, em S3o Paulo, tem 2,9 milhdes de toneladas de miné-
tio cubados; a de Olinda tem. estimadamente, 45 milhdes de tone-
ladas de minério.

Quanto aos fertilizantes potassicos, temos especialmente a
leucita, contida em rochas de facil moagem de Araxd, com teor
médio apreciavel.

FATORES DE RETARDAMENTO

O primeiro fator de retardamento da exploragdo mineira con-
siste na falta de capitais necessarios 3 pesquisa e favra das jazidas.
Num pais repleto de oportunidades parz o emprégo de recursos
financeiros em investimentos Seguros ou em selores especulativos.
ndo sobram meios para a indistria da mineracdo, de grande ren-
dabilidade, mas de alto risco. B necessirio estudar formulas de
incentivo & mineragdo e, especialmente, ao trabalho pioneire da
descoberta de novas jazidas. Dignas de exame, a isencio do
implsto de renda &s parcelas aplicadas na pesquisa wmineral por
firmas industriais idéneas, assim como a cria¢io de um fundo
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de mmerat;ac- destinado & pesc;uxsa e prospec¢do de minerais
essencigis, si0 sugesides cuja oportunidade o Govémo consi-
derara.

Outro fator & a inadequagio s suas finalidades dos érgaos
govern&mentaxs de estudo e fomento da indistria mineral, O
{)epartamemc Nacional da Produgao Mmeraf integrado sio Minis-
tério da Agncuitura dispse de exiguos recursos materiais ¢ humanos
para a consecugdo satisfatsria das mulhpias tarefas que Ihe foram
cometidas, desde o fomento da mineragio: o desenvolvimento de
programas de aproveitamento das fontes de emergia hidraulica;
o estudo sistematico de sistemas hidrologicos; o levantamento da
carta geolégica do Pais; a pesquisa ¢ experimentagio de processos
técnico-industriais de mineragio e metalurgia, até a fiscalizagdo ¢
contréle da indastria mineira, da exportagio de produtos minerais.
da industria da eletricidade, etc. O desequilibric entre a estru-
tura administrativa obsoleta e estaciondria e o alargamento do
campo de atribuicBes neutraliza, por cutro lado, a atuagdo vivifi-
cante que ésse Lepartamento deveriz exercer sSbre a indistria
mineira, assequrando-lhe assisténcia efetiva que propiciasse cres-
cente melhoria da produgdo. Incapaz de bem atender ao que déle
se exige ¢ de colaborar, eficientemente, com as entidades privadas,
ne aproveitamente de nossas riguezas minerais e potencial hidrau-
lico, 0 D.N.P. M. reclama urgente reforma de base, que lhe dé
meios para reerguer-se, técnica ¢ administrativamente.

Estou disposto a patrocinar essa reforma, contando com a
colaboracio dos técnicos désse setor da administragio para elabo-
rar os necessarios instrumentos legais e administrativos.

2. ATIVIDADES EM 1955

RECONHECIMENTOS GEOLOGICO-MINE-
RALOGICDS

O levantamento da Carta Geoldgica do Pais constitui indis-
pensavel subsidic para a realizagiio de pesquisas minerais de
interésse econdmice. Estd o Govérno empenhado na sua cla-
boracic. que vird suprir as lacunas e atualizar as imprecistes
dos conhecimentos sdbre a constituigio do nosse subsole. Um



359

projeaiia de latgd enverdadura, pdsto em execucio em 1954,
experimentou considerivel avango no exercicio de 1955, gragas
a conjugacao de esforgos de dois 6rgios interessados, o Minis-
tério da Agricultura ¢ a Superintendéncia do Plano de Valorizacio
da Amazbnia. Objetiva o mapezmento aerolégico de extensa
area da bacia amazbnica, entre os rios Xingu, Araguasia e To-
cantis, medindo 400 000 km2.

A execiicio do Projeto Araglizia ja tornou praticivel a deli-
mitagdo de uma bacia carbonifera nos vales dos rios Fresco e
Médio Araguaia; evidencioir, outrossim, a ocorréncia, nos vakes
dos mesmos rios, de diamantes, minérios de ferro, de manganés e
outros. Em 1955, foram executados levantamentos cobrinde mais
de 70 000 km2; computados os trabalhos executados no exercicio
anterior, a drea ja estudada atinge 30% do total.

Merecem ainda atengBo, nesse campo de atividade, as pes-
quisas na Bacia Piavi-Maranhido, interessando mais diretamente o
vale do rio Parnaiba, onde ha possibilidade de existéncia de carvio
e petsgleo, s estudos abrangeram wuma area de mais de
150 000 km?2.

PESQUISAS DE JAZIDAS

Na ropa de incidéncia de minerais no Nordeste Ocidental,
de crescente interdsse para a pesquisa de minerais radioativos.
procedeu-se, também. a uma série de levantamentos aeromagne-
tométricos, qui 4 cobrem area superior a 90 000 km2. de extensio.

Dentre as investigagdes de campo, visande a localizagio e
medigio de jazidas minerais, tiveram tratamento preferencial, em
1955, as pertinentes a substancias radioativas.

Lima das areas de maior concentracio de minerais nuclearcs
do ajs, a regifo de Pogos de Caldas, no Estado de Minas Gexais,
foi detidamente investigada, obtendo-se informacées complatas
acrea de jazidas de urinio e tério, de grande interdsse, como as
de Morro do Ferro, Taguari. Serrote e Ponte Alta. Uma série
de sondagens, que em 1955 atingiram 1 100 metros de profun-
didade, testemunhou a existéncia, s6 na jazida de Morro do Ferro,
de & 300 000 toneladas de minério, que devem conter 36 000
toneladas de oxido de torio; considera-se €sse depésito radivative
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um dos maiores, senio o maior do mundo. As reservas medidas
na jazida de Taguari elevam-se a mais de 3 000 000 de toneladas.

Recentes investigagdes, nas zonas xerdfitas de Nordeste
Qcidental, demonstraram ¢ potencial mineral de guase téda a
regido e a existéncia de substdncias radioativas de facil extragio
e elevado teor. As prospecgdes, durante o exercicio de 1955,
localizaram-se, principalmente, nas areas de maior concentragio
désses minérios, tais como os Municipios de Florania e S0 Rafael
#o Rie Grande do Norte e Picui, na Paraiba.

Prosseguiram as pesquisaz na faixa litordnea do Espirite
Santo, para a avaliaggo dos depdsitos remanescentes de areias
monaziticas. Com base nas indicacbes fornecidas por levanta-
mentos aerocintilométricos, selecionaram-se as dreas de maicr
interésse, para a realizagdo de sondagens e & consegiiente medicie
dasg reservas.

A descoberta de importante jazida de fosfato, emn Pernambuco.
contou imediatamente com a colaboracio dos 6rgdos governa-
mentais competentes, gue, desde entio, vem prestando eficiente
assisténcia técnica & emprésa concessiondria. Sondagens comple-
mentares, para a exata determinaciio das camadas mineralizadas,
toram efetuadas, em 1935, com resultados satisfatérios.

MNo campo dos combustiveis minerais, merecem projecdo as
pesquisas realizadas no Norte do Parania, onde foram cubadas
novas reservas da ordem de 7 000 GO0 de toneladas, localizadas
em Santo Aparado e Campina dos Pupos. As jacidas contém
carvio de boa qualidade, econdmicamente recuperavel.

O fomento da produgac de metais ndo ferrosos comstitui um
dog térmos capitais do atual programa do Govéro. Esse setor
da produgio mineral acusa deficiéncias que reclamam imediato
reajustamento. B auspicioso ressaltar, nesse sentido, a descoberta,
em 1955, de importante jazida de minério de zinco, no Municipio
de Vazantes, Estado de Minas Gerais. Os trabathos ali realizades,
tanto pela abertura de pogos experimentais como por amostragens
para ensaios e analises, indicam uma reserva nfo inferior 2 um
milhio de toneladas de minério. Realizaram-se. também, pros-
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pecges na zona de Ribeira do Iguape, Estado de S3o Paulo, onde
se conhecem ocorréncias de minério de chumbo de valor apreciaves:
et parte ja em exploragio,

RECURSOS TECNOLOGICO-INDUSTRIAIS

Experiéncias, em escala industrial, de noves processos tecno-
légicos para tratamento de mincrais, promovidas pelo DNPM,
alcancaram éxito cm setorcs de interdsse. como o tratamento de
minéric de cobre. a metalurgia do niguel, a recuperagio do po-
tassio das aguas-mies de salinas.

Uma estagdo experimental, instalada em Cabo Frio, com a
colaboragdo da Cia. Nacional de Alcalis, possibilita o tratamento
diario de quatro toneladas de aguas-mies, que podem fornecer
100 kg de sais de potassio, aproveitaveis principalmente na fabri-
ca¢do de adubos quimicos. Os primeiros resultados obtidos indi-
caram a necessidade de serem revistas algumas fases da operacao
pata torna-la viavel, ndo s6 do ponto de vista tecnolégico, coms
de ccondmico e industrial.

Ja experimentado, com éxito, em instalagbes-piléto, perten-
tentes a uma emprésa privada de mineracdop, um novo processn
eletrometalirgico do niquel, descoberto por um técnico do DNPM,
proporciona a obten¢io do metal puro, com aprecidvel economia,
tanto de m3o-de-obra como de energia elétrica, além de possibi-
litar a recuperagiio econdmica de minérios com até 1% de niquel.

O tratamento de minérios de cobre, de todos os tipos ocor-
rentes no Pais, por processo eletrolitico também estudado no
DNPM, permitira o estabelecimento de pequenas industrias auts-
nomas, que poderdo operar em vantajosas condicdes comerciais,
com exiguo dispéndio de eletricidade e praticamente nenhum con-
sumo de combustivel.

11 — Indéstrias de Base
IMPERATIVOS DA INDUSTRIALIZAGAD
A aceleragio do desenvolvimento econdmico de um pais
populoso, com um grande mercado interno potencial e¢ dotado de

adequados recursos naturais, pressupde e exige uma enérgica
nolitica de industrializacio.
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Sabre represéntar um estigio evoluids de produtividade
ccondmica, ela determins # walorizaggo do trabalho agricola, pela
ampliagio do consumo de alimentos e solicitagho dé matérias-
primas da agricultura. A industrializac3e intensa e¢ progressiva
¢ um imperativo das atuais condi¢des brasileiras.

A expansio da riqueza agropecuaria s6 podera verificar-se
-- hoje que as frentes pioneiras de terras virgens e ricas se
afastam do litoral — através da racionalizagdo dos métodos de
trato das terras, em busca de maior produtividade per hectare e
por homem-hora de trabalho agricola. A introdugdo de técnicas
mais aprimoradas de lavoura ¢ de pecudria, a mecanizagdo, a
adubagem, a irrigagdo e o8 processos cientificos de seleqio e defesa
sanitaria das plantas e amimais conduzem a melhores safras e
tendem 2 reduzir o volime da fic-de-obra correspondente a de-
terminada produgdo. Cria-se, em codséqlifnicia, umm excedente
de populacBe, que fica disponivel pdia butrds atividadss. 56 a
industrializacio podera absotvef &sse eéxcedente, proporcionando-
Ihe trabaiho e novas oportunidades para melhoria de seu padric
de vida.

Os dois processos paralelos e correlatos de descnvolvimento
econdmico — a racionalizagio da agricultura ¢ a industrializac@o
w devem completar-se: o primeiro acarreta um zumento de consu-
rmo dos produtos industriais, 20 passo que a industrializac3o exige
crescentes quentidades de matérias-primas agricolas e amplia ©
consumo de alimentos pela massa operaria de nivel social em
constante ascensdo.

Convém repetir que a industrializagdo do Brasil é hoje con-
dicdo essencial para seu equilibrio ¢ rapido desenvolvimesnto eco-
némice. Quanto mais correta ¢ adaptada 3s condigées do mcio
e da comjuntura for a politica geral de industrializagdo seguida,
tanto mais benéficos serdo os efeitos da expansdo industrial.

As questdes da prioridade dos vérios setores industriais por
desenvelver, os aspectos da localizacio geografica dos parques
industriais, os métodos de formacdo e aplica¢do dos capitais ¢ a
estrutura da tecnologia e pesquiss cientifica adotades envolvem
problemas de muita gravidade. que devem ser tesolvidos pelo
esféreo conjugado do Govérmo ¢ das associagdes de classe. A



363

solugdo désse agregado de problemas ndio pode ser enunciada
& priori, porque deve resultar de um ininterrupto trabalho de
superagdo de dificuldades e do exato conhecimento de condicdes
e fatbres extremamente variaveis e dindmicos. t3o caracteristicos
do Brasil. |

Existem, entretanto, certos tipos de industria e certas solu-
¢hes industriais que adquirem preeminéncia ¢ sc tormam obvia-
mente prioritirias; por exemplo, as chamadas indistcias de base,
aquelas que produzem artigos intermediarios ou que Fundamentam
amplos setores de atividade nos transportes, na agricultura, prin-
cipalmente em um pais, como © nOsSSe, cujas regides geo-eco-
némicas se apresentam altamente heterogéneas e complexas.

No quadro atual da economia brasileira, destacam-se, também,
as industrias destinadas a produzir certos artigos que obrigaté-
riamente importamos. SBo inddstrias economizadoras de divisas
¢ tendentes a equilibrar nossa balanga de pagamentos.

Nesta Mensagem, passo em revista os setores agro-industriais
de maior importancia atual, indicando-lhes os rumos e certas metas
que teremos de alcangar.

Varios ramos de idéntica importinciz, como o da indastria
téxtil, ¢ de produtos farmacéuticos. o de artefatos de cours, o de
méveis, o de utensilios, e muitos cutros estdo vitoriosos em nosso
meio, cximindo~-nos de maiores prescupagdes.

1. INDUSTRIA SIDERURGICA

Os estedos mais sérios j& realizados sobre o futuro imediato
da inddstria siderirgica do Pais demonstram que o nosso consumo
de Jaminados de ago. que foi em 1955 superior a 1 350 000 tone-
ladas, deve atingir 2 300 000 toneladas em 1960, para cobrir as
‘wessidades normais de expansio do mercado interno. Do cone
sumo aparente de 1955, cérca de 1 000 000 de toneladas foram
de producie nacional. Uma analise mais minuciosa do mercado
indicou que existe no momente um “deficit” de producio nacicnal
que assim se distribui : arames, 60 000 t/ano: pequenocs ¢ médios
perfis, 60 GO0 t/ano: trilhos e acessorios, 70 000 t/amo:; chapas
grossas para construgdo naval. 30 000 t/ano: chapas finas, 90 000
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t/ano; folhas de Flandres, 50 000 t/ano; agos especiais, 40 000
t/anec.

No decénio de 1945 a 1954, @ produgdo siderdrgica nacional
passou de 165 800 toneladas para cérca de 1 milh3o. Isto
corresponde 2 um aumento anual de 80 600 toneladas. Em igual
periodo, o consumo passou de 482 300 toneladas a | 300 0G0
taneladas por ano, ou seja um aumento anual de 84 000 toneladas.
Na dltima década. tivemos um aumentc médio de 129 por ano
em wosso consumo de aco. Entretanto, o exame objetivo dos
varios projetos ora em construgio ou em fase adiantada de elabo-
racio nos leva & prever uma taxa mais modesta de incremento anual,
que avaliamos em 10%. Com essa taxa de crescimento, devemos
consumit, no fim de 1960, o volume de 2 300 000 toneladas de
laminados, o que slevard o nosso consumo per capita de 23 kg
20 nivel de 35 kg por ano.

Um exame dos projetos de expansdo das usinas existentes
sos conduz s seguintes observagdes. '

A Companhia Sidertrgica Nacional que terminou o seu
primeiro programa de expans2o ira iniciar imediatamente o “pro-
grama do milhdc™ que elevard a predugio de lingotes de ago a
1 000 000 de tomeladas ¢ 2 de laminados a cérea de 750 C0O
toneladas. Para &ste programa ja estd garantido o financiamento
de 35 milhdes de dolares, estando o Govérne decidido a dar todo
apoio @ CS N para sua conclus3o dentro de 36 meses.

A Companhia Siderirgica Belgo-Mineira desenvolve em Minas
o plano de ampliagae de Monlevade ¢ de modemizagio de Sabara,
cue elevaric sua produgio de laminados em mais de 150 000
toneladas por ano, a partic de 1957,

A Companhia Siderérgica Mannesmann, que, com o auxilio
do Govérno de Minas, instalou junto a Belo Horizonte sua moder-
nissima usina eletro-siderurgica, devera estar produzindo, em breve,
100 000 toneladas anuais de tubos sem costura ¢ laminados
especiais. _

A Acos Especiais de Itabira — Acesita — deverd completar o
seu programa de produgio de agos especiais nos proximos anos,
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com a capacidade minima de 90 000 toneladss de produtos
acabados.

Outras emprésas j& existentes no Pais estudam ou realizam
programas parciais de expansio que, em conjunto, deverdo aumentar
nossa capacidade de produgfo de laminados de mais 200 000 tope-
tadas, em nimeros redondos, até o fim de 1960.

Somando-se os aumentos ja previstos nos projetos em fase
efetiva de concretizagio, atingimos 800 000 toneladas, gque,
adicienadas a produgio atual, elevam a 1 800 000 toneladas de
produtos acabados a nossa capacidade efetiva. Para atender ao
consumo provavel de 2 300 000 toneladas em 1960, deveriamos
atacar desde j& novos projetos, totalizando 500 000 toneladas.
Consideramos dificil &sse objetive, em face da deficiéncia de nOsSa
balanga de pagamentos, e, por isso, acreditamos razodvel contar-se
Apenas com um aumento de mais 200 000 toneladas de laminados,
continuando nosso Pais a importar cérea de 300 000 toneladas
na altura de 1960,

A nossa meta de produgio pode ser fixada em 2 000 000 de
toneladas em 1960, sendo indispenséve] para isto que se instale
usta capacidade adicional de 200 000 toneladas além dos projetos
ers execugdo,

O Govérno esta disposto a prestigiar as iniciativas privadas
rjue se manifestarem desejosas de colaborar com a ampliagdo de
nossa producio siderirgica,

Ainds que reconhecendo que em casos especiais de grandes
unidades siderdrgicas & indispensavel a interferéncia direta do
Estado, acredita o Govémo que os capitais privados j& encontram
atrativos suficientes em npossa industria siderdrgica, cabendo aq
Govérmo apoia-las na obtengio de financiamentos externos.

Acredita o Govérno gque, no momento, nio deve aumentar
feus investimentos na inddstria sidertrgica sendo na amplizgio
dos esquemas de Volta Redonda e Acesita. Somente na hipstese
de ndo se concretizarem infciativas particulares de vulto nos pré-
ximos anos, serd o Govérno levade a programar npovas inversdes
neste setor, a fim de garantir o crescimento da produ¢io nacional
destinada a cobrir 05 consumos de 1960 em diante, uma ver que a
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construgdo de usinas siderfrgicas exige, normalmente, 4 a 5
anos. T

Estuda o Govérno, para oportuno exame do Congmsso
Nacional, um esquema gue permita a mohziwaqao dos recursos ja
n.vcrtzdus nas indistrias controladas pelo Estado, mcluswe szde-
mrg:c:as, de moda que conte com nOVOS Tecursos para inversdes
semeibantes. sem que isto constitua uma ssmpies ahenaqao de
patnmmmo. mas a multiplicacdo désse patrimdnic.

2. EXPORTAGAO DE MINERIOS

No exame da atual crise de nossa econcmia, uma das
realidades mais amargas e duras é a fragil posicio do Brasil no
mercado interpaciopal, O neosso intercdmbio exterior apresenta-se
vulneravel porque baseado, de forma preponderante, em um (nico
produto, de limitada elasticidade de consumo -~ o café. A maior
parte de mossas importagbes depende das vicissitudes do café nos
mercados externos. E uma das singularidades da nossa evolugdo
econbmica.

O [fortalecimente da nossa balan¢a de pagamentos, — aumen-
tando o valor das exportagbes e, na medida do possivel, diversi-
ficando-as — ¢ preliminar basica 3 manutencfio ou ampliagio do
ritmo do desenvolvimento econfmico.

Nio temos sabido aproveitar as possibilidades de exportagio.
oferecidas pela nossa riqueza mineral. Até muite recentemente,
faltou-nos largueza de visdo no problema da expertagdo de nosso
minério de ferro, ¢ s¢ agora come¢amos a explorar, com relativa
eficiéncia, as reservas de manganés do Amapa.

A economia brasileira se comperta como s¢ apenas tivesse
duas dimensdes, agricultura e inddstria, uma vez que 2 produgdo
mineral representa menos de 19% da renda nacional. O Brasil
estd importando anualmente quase dez milhdes de toneladas de
petrélec e quantidades substanciais de outros minerais in natura
ou sob forma de produtos semimanufaturados e manufaturados.
Tudo se passa como se o Brasil tivesse de viver exclusivamente
do subsolo albeio, embora possuindo um dos mais rices de
mundo,
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Nio devemos concordar em permanecer numa situacdo de
absoluta inseguranca quanto a suprimento de minérios basicos,
ora produzidos no exterior, sob a vigéncia de leis mineiras, sébre
2s quais ndo temos nenbum contrdle, e pela acio de fatéres de
producdo, totalmente estranhos ou infensos & nossa jurisdigio.
Importa realizar, dentro de nosso territdrio e sob o nosse dominio
juridico, a extraciio em larga escala dos vérios minérios existentes
no subsolo do Pais e sua adequada industrializagdo, com o que
estaremos poupando a nagio do altissimo custo representado pela
importagio,

Um esfarge bem orjentado e a eliminagio de ébices legais ou
financeiros fardo alterar substancialmente ésse quadro, aumentan-
do-se a corrente das exportacdes de minérios de ferro, manganés,
magnesita, minérios estratégicos e outros, ¢ criando-se, ao mesmo
tempo, uma grande inddstria mineira, para o abastecimento do
mercado interno,

Chegou a hora de rever ¢ ampliar os nossos planos de expor-
tagdo de minérios de ferro, porque, apesar de térmos perdido os
mercados que hoje s@o supridos pela Venezuela, pelo Labrador
¢ pela Libéria, novas e amplas demandas musndiais surgem <om
¢ enorme crescimento da producdo de ago nos paises mais indus-
trializados.

O Govérme ja iniciou estudes que permitem selecionar os
projetos mais vidveis e econdmicos para um grande incremento
de exportagdo do ferro, concentrado no quadrilatero metalirgico
do centro de Minas Gerais, a fim de alcangar a meta minima de
exportacio de 10 mithdes de toneladas, em 1960. Para isto esta
convocando a iniciativa privada, além de apoiar os planos de
expansio da Companhiza Vale do Rio Doce.

3. FERRO-LIGAS

A fabricagiio do ago pressupde o estabelecimento de grande
admero de indistrias correlatas, auxiliares e subsidiirias. Neste
caso, enquadram-se as indistrias de ferro-ligas que tém como
finalidade preparar os «temperos» exigidos na fabricagdo do aco.
para que s¢ obtenbam certas qualidades désse produto. Ja se
produzem no Brasil ¢ ferro-manganés, o ferro-silicio, o ferro-cromo
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e outras ligas especiais, em condicdes de atender as necessidades
do consumo internc. Com a ampliacso de nossa indistria side-
rirgica. temos de expandir também a inddstria de ferro-liga. Em
média, para cada 100 toneladas de produtos de ago, sio empre-
gadas 2 toneladas de ferro-liga. Nossa capacidade de producio
dessas ligas deve ser ampliada, por isso, a um minimo de 50 Q0O
toneladas anuais, em 1960, para alcancar a nossa meta de
2 600 C00 de toneladas de laminados.

Aspecto importante dessa industria sera a possibilidade de
exportarmos seus produtos em jugar de minérios brutos. Cada
toneleda de ferro-manganés resulta, na regiio central de Minas
Gerais, do tratamento de 3 toneladas de minério e vale 190 dolares.
Cada tonelada de ferro-manganés exige, entretanto, um consumo
da ordem de 5 000 kWh. O preco da energia ¢ um dos fatéres
que mais pesam no prego do produtc,

A solucdo que nos parece acertada ¢ incentivar a instalagio
de fornos que trabalhem com os excedentes da energia das usinas
hidrelétricas, nos periodos de chuva, ¢ que se paralisem nos
periodos de estiagem, ou ainda, que aproveitem apenas sobras
noturnas de epergia. Isto € feito em varios paises da Europs e
também no Japio.

A meta de produ¢io de 30 000 toneladas anuais devera ser
atingida pela iniciativa privada com a colaboragdo da Companhia
Siderdrgica Nacionmal, que estd providenciando a instalagBo de
uma fabrica em Lafaiete, junto as minas. Estuda-se. também, a
pessibilidade da implantacdc de inddstria semelthante no Terri-
torio do Amapa.

4, INDUGSTRIA DO ALUMINIO

Cresce de vulto, em todos os paises desenvolvidos. a impor-
tancia do use do aluminio. A enorme demanda déste metal, no
Brasil, ndo tem sido atendida em virtude da pequena producio
interna; por outro lado, as grandes dificuldades cambiais n3o tém
permitido importa¢des suficientes para suprit as necessidades do
mercado brasileiro. O consumo per capita brasileiro, de ordem
de 0.3 kg por ano, afigura-se-nos muito desfavoravel, se confren-
tado com o consumo médio mundial de 0,7 kg e com os consumos
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unitarios de alguns paises. tais comao: Estades Unidos, 4,5 kg:
Inglaterra, 3,7 kg; Noruega, 4,3 kg: Canads. 3.5 kg e Suécia, 3.4 kg,

Levando em conta a tendéncia natural de deslocar o emprégo
de aluminio da producio de utensilios domésticos para a utilizag3o
désse metal nas atividades de maior Importincia econdmica, como
Sejam, construcio civil em geral, construcio autemobilistica, aers.
nautica e paval e produgio de condutores para distribuir energia
elétrica, ndo sera exagerado estimar-se Que o consumo per capita
nacional, no gilingiitnio que ora se inicia, atinja o valor meédig
mundial, isto & 0,7 kg hab/ano,

Destarte, o consumo nacional previste para 1960 seria poucs
menos de 50 000 toneladas,

A producio atual, apés a inauguracio da primeira usina da
Compankia Brasileira de Aluminio, ¢ da ordem de 6 500 tone-
ladas. Realizados os projetos, de conhecimento do Govérno, e
ora em realizagdo, a capacidade da indistria existente devers
crescer para cérea de 34 000 toneladas, em Quro Préto e Sorocaba.

Inicialmente, imaginava-se poder fixar a meta de producio
de zluminio na casa das 60 000 toneladas per ano. Com um
estudo mais minucioss do problema de supriments de energia
elétrica para essa industria, concluiv-se que se poders ultrapassar
de pouco a meta de 50 000 toneladas. se se concretizar a idéia,

que o Govérno defende, da instalagio de mma Mdfisins com capa-

cidade de 20 00U toneladas na Zoma de influencia da neima de
‘mwm—sﬂﬂo—:u#—m_—.ﬁ hE e re ccmia . e = - e e R -

O Governo  considera de grande importdncia amparar e
InCeRivar 2 Inidiativa prvads que se dispuser a produzir o ahy
winig d&que o Brasil precisa, tendo em Visia o Elevado custo de
Importagio désse produto e sua importncia na criaghe de dezenas
de indgstrias complementares,

5. OQUTROS METAIS NAO FERROSOS

O panorama geral relative aos metais ndo ferroses, no Brasil,
€ claramente desfavoravel: a quase nada se reduz nossa inddstria
primaria de ndo ferrosos, além do aluminio, refletindo a pobreza
acentvada das jazidas exploradas,
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O rapido incremento do consumo dos metais nio ferrosos
ndo tem sido acompanhado, em parte alguma do mundo, por um
paralelo aumento de reservas de seus minérios, ¢ que provoca
uma pressio crescente das demandas sabre as disponibilidades,
criando condicdes desfavoraveis de mercado para os paises des-
providos désses recursos e obrigando a constituicio de regime interw
pacional de distribuicdo de cotas e racionamentos compulsérios.

Le modo geral, sumos obrigados a pagar pregos equivalentes
ao dbbro dos preqos-teto americanos, em nossas importacbes de
ndo ferrosos.

Ainda que possamos realizar um programa de substituicio de
determinaaos metats importados por outres de producdo local,
nossas importagdes de cobre. niguel, estanho, chumbo 2z :zinco,
para so citar os mais importantes, devera atingir em 1960 cérca
de 100 miihdes de dolares.

A produgio nacional de cobre foi nula até ha pouce. Inicia-
se. no momento, em S3o Paulo, a produgio de cérca de 3 008
toneladas de lingotes, partindo-se de minérios conceatrados adquu-
rides no Chile, em mistura com minérios do Ric Grande do Sul
¢ de ddo Paulo, e sucata. Nesta linha prevé-se uma ampliacio
até 8§ 0CO toneladas anuais, Admite-se, também, que a exploragdo
das jazidas de Caraiba, na Bzhia, podera permitir a produgio de
mais 10 000 toneladas de lingotes, Estes empreendimentos, que
vém sendo realizados pela Lamina¢do Nacional de Metais, repre-
sentam um esférgo pioneiro de grande mérito, em virtude das
limitagGes das jaridas em exploragio.

Nosse consumo de chumbo, que foi de 21 000 toneladas em
1953, devera ser de 40 000 toneladas em 1960. Nossa produgio
primaria, isto &, partida do minério, & de 2 800 toneladas, ¢ a
producdo secundaria, partida de sucatas, ¢ de cérea de 3 000 tone-

ladas, totalizando-se 5 800 toneladas de chumbe por ano.

O estude de jazidas conbecidas nos permite prever, para
metiz de producae em 1960, um total de 20 000 toneladas, senda
15 000 de chumbo primario e 3 000 de secundirio. O deficit
devera ser coberto por importagdes
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O consumo atual de estanko & da ordem de 1 400 toneladas
por ano, sendo que 300 toneladas sio produzidas na regiac de
580 Joio del Rei ¢ o restante, refinado no Brasil, partindo-se de
toncentrados que importamos. A previsdo de consumo para 1960
¢ de 3 500 toneladas, ndc se podendo, entretanto, prever com
segutanca qual a contribui¢io dos minérios nacionais nesse totsl

Nossa producio de xinco é nulz; consumimos, porém, 13 000
toneladas em 1953 e deveremos copsumir 45 GO0 em 1960. O
imesmo acontece com o miquel, cujo consumo deve saltar de 300
para 1 000 toneladas, de 1955 a 1960 Quanto a éste metal
muitc poderemos progredir, se pudermos vencer os empecifhos
que tém retardado a exploragio das enormes reservas do Tocantins,

Uma nova perspectiva parece abric-se & producio de n3o
ferresos no Brasil com a descoberts da promissora jazida de
minério compiexo de zinco, chumbo e cobre, na regido de Para-
catu, no Estado de -M::nas Gerais, que esta sendo intensamente
mvestigada. Segundo a previsio dos técnicos, essa descoberta
talvezr venha modificar radicalmente o panorama da metalurgia
nacional dos trés metais que o compdem,

Tante no caso dos metais nic ferrosos como no de muitos
outros minérios de que carecem, & necessaria a criagdo de um
mecanismo de estizmulos que oriente <apitais para a pesquisa de
jazidas ricas.

Lm nosso esfdreo de emancipaciio econdmica, de eljminacin
de importaghes de matérias-primas, devemos dar énfase ao desen-
volvimento da mineracie, o que poderd ser feito através de um
processo de incentivos fiscais. a ser estudado com minudéncia
atribuindo prémios ou permitindo-se a utilizacio de contribuicdes
<o impdsto de renda, de certa categoria de inddstrias, na aventura
da pesquisa de novas jazidas tudo isso. sob a presenga vigilante
do Govérmmno,

6. INDUSTRIA QUIMICA

A umplantagdo no Brasil de algumas das mais importantes
aplicagdes e praticas da quimica industrial tem sido retardada pelas
deticiéncias do nosso parque mineral, as quais s& lentamente estio
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sendo superadas. Nossas jazidas carboniferas sdo modestas, os
campos petroliferos em exploracio nfio atendem sendo a reduzida
parcela de nosso consumo: o enxéfre disponivel & de dificil utili-
zagho; as jazidas de sal-gema n3o se mostraram econdmicamente
exploréveis; taltam-nos reservas de nitratos saturais, e s6 recen-
temente descobrimes depésitos valiosos de fosfatos e rochas potis-
sicas. Em verdade, somos pobres dos elementos béasicos da grande
indistria quimica, e a falta de carvio e petrédleo nos obriga a tentar
solugbes diversas das que deram origem zo0s grandes complexos
industriais da Huropa e da América do Nerte. Nio obstante,
dispomos de grandes possibilidades em determinados setores gue
precisam ser imediatameate aproveitadas.

A eletroquimica nos oferece um campo de oportunidade de
grande amplitude.

A indistria quimica, baseada no carvio-de-pedra, sé tera
possibilidades substanciais no Brasil, quando conseguirmos desen-
volver, no Sul do Pais, um parque industrial de amplas prapor-
¢Oes, préximo as regides carboniferas. Neste sentido, um dos
planos que nos animam € a c¢riagio de um grande combinado indus-
trial em Santa Catarina, visando ao aproveitamento dos carvées
n3o coqueificiveis ¢ ao tratamento da pirita para a produgio de
enxolre, necessaric 2 indastria do acido sulftrico, A importancia
do acido sullirico, como produto essencial para a expansio da
indtstria quimica de um pais, é fato scbejamente conhecido. No
Brasil. consumimos ¢érca de dois quilogramas de acido sulfirico
por habitante, enquanto nos Estados Unidos se consomem 71,
comparac3o que ressalta a incipiéncia de mossa inddstria quimica.

Nos ultimos dez anos, todavia, o nosso consumo de enxofre
dobrou. Esse consumo teria crescido ainda mais, caso houvés-
semos conseguido importar volutne superior 2 60 mil toneladas
por aneo: mas ésse produto encontra-se sob o regime de quotas,
em conseqieéncia de sua escasser no mercado mundial.

A produgdo de 70 000 toneladas de enxdfre em Santa Ca-
taring deve ser um objetivo que, para ser alcancado, merece exame
mais rigoroso ¢ providéncias diversas.

A indastria do sal, fonte tradicional de riqueza para o Nor-
deste, precisa ser racionalizada. O equipamento dos portos sali-
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neiros, a aquisigio de navios adequados e o financiamento poderio
methorar-the substancialmente a posicao econdmica,

Merece estudo especial a instalagio da inddstria da borracha
sintética, tendo em vista a nossa incapacidade de suprir, de bor-
racha natural, o mercado interno, cuja notavel expansio ja exige
importagio de borracha estrangeira. Isto ndo significa que de-
vamos abandonar os planos de fomento da predugdo da hévea,
que se estdo desenvolvendo no momento; mas o fato & que ja
estamos consumindo cérca de 50 000 toneladas de borracha e pro-
duzindo apenas 25 000 em nossos seringais.

Dentre os assuntos da maior relevincia no ambito das indis-
trias de base, merecem relévo as tonseqiiéacias da instalacio da
nossa réde de refinarias. Dentro em breve, assistiremos a um
grande progresso da petroquirica, devendo surgir produtos dersi-
vados da maior fmpertincia para o mercado nacional.

7. INDUSTRIA DE ALCALIS

Q aumento fortemente progressivo do consumo de alcalis &

corolirio da expansdo industrial brasileira. Nosso parque indus-
trial j& estd absorvendo quantidades de soda caustica {hidréxido
de sédio) e barrilha {carbonato de sédio} que justificam a insta-
lagdo de uma fabrica de slcalis do tipo médio.

A taxa de crescimento da demenda anual eleva-se a 10%
para a barrilha ¢ 15% para a soda caustica, A barritha ainda
‘130 ¢ fabricada no Pais: todavia, cérca de 38 000 toneladas de
soda céustica sdo produzidas e. na quase totzlidade, absorvidas
pelos préprios produtores.

A andlise das curvas de consumo, se bemm que perturbadas
por dificuldade de importacdo, indica, para 1960, a demanda de
100 000 toneladas de barritha e 110 000 teneladas de soda
caustica.

A Companhia Nacional de Alcalis, que se instala em Cabo
Frio, devera produzir, em sua etapa inicial, 72 000 toneladas de
soda caustica. A possibilidade de se dobrar a producio de Cabo
Frio tem de ser examinada pelo Govémo. Por outro lado, deve
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caber & iniciativa privada a instalagio de quatro fibricas de soda
caustica pelo processo eletrolitico, com a capacidade média de
10 000 toneladas por ano, instalagio essa que devera contar com
o apoio do Govérno.

Em face das circunstdncias do momento, ser@e, todavia.
fixadas, como metas provisérizs de produgdo de alealis, 72 000
toneladas de barrilha e 38 000 toneladas de soda caustica.

8. INDGSTRIA DE CIMENTO

O Brasil ocupa ainda uma posiio mediocre no tocante a
producda ¢ ao consumo de cimento.

Assim ¢ que consumimos apenas 47 kg per capita em 1934,
enquantc os indices mais recentes de alguns paises sio og seguintes:
Hstades Unidos, 241 kg: Canads, 186 kg: Inglaterra, 144 kg:
Argentina, 87 kg.

Apesar de sdmente agora se aproximar dos niveis de consumo.
o fato é que a produgio macional de cimento tem efetuado pro-
gressos considerdveis. Em 1945, éromos obrigades a importar
cérca de 25% de nossas necessidades, enquanto, no ano passado,
importamos apenas 119 deo consume interno.

A apreciacie objetiva das curvas de cresciments e consumo
¢ o estudo das numerosas iniciativas que no momento se desdobram
por tede o Pais permitem-nos apontar como meta de consumo e de
producio, para o ano de 1960, o total de 5 milhdes de toneladas
de cimento. Isto corresponde a dobrar, aproximadamente, a nossa
produgiio, eliminando totalmente a importagio. Com o comsumo
de 5 milhdes de toneladas, atingiremos o indice de 77 kg per capita.
que ¢ mais do dobre do indice verificado em 1950.

Uma analise dos proietos de ampliagdes de fabricas existentes
¢ da construgio de novas fabricas esclarece que j& estio em curso,
no momento, iniciativas capazes de nos permitirem atingir a meta
apontaga. O Govérno esta disposto a apoiar a inddstriza nacionai
de cimento de modo que atenda &s necessidades dos varios Estados.

O desenvolvimento equilibrado das novas fabricas, visando
a abasrecer os mercados regionais e evitando os longos e caros
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transportes, ¢ uma das condicBes de barateamento do produto para
o consumidor. Como consegiiéncia, tenderd a ampliar-se e diver-
sificar-se © consumo désse artige essencial zo nosso desenvolvi-
mento econdmico. Ainda que tenhamos de diminuir o ritmo
das inversdes imobiliarias, encontraremos nas construgdes indus-
triais, nas obras hidrelétricas e na pavimentagio das rodovias, um
mercado de grandes proporgdes pars a indistria do cimento.

9. INDUSTRIA DE CELULCSE E PAPEL

Constitui a industria do papel ¢ da celulose para papel um
setor de expansdo da nossa economia de alto interésse econdmuce.
porque se destina a suprimir importagGes até agora priticamente
frredutiveds.

Estudo recente da FAQ (QOrganizacio das MNagdes Unidas
para Alimentacio e Agricultura} demonstra as nossas enormes
possibilidades de produgio de celulose e pasta mecanica, matérias-
primas intermedisrias para a fabrica¢3o do papel.

O pinho brasileiro. dos planaltos meridionais do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande, ¢ o nosso melhor material para
a indéstria do papel, ja tendo sido superadas as dificuldades ini-
ciais de seu aproveitamento na fabricagic do papel de imprensz
e de cutros tipes de grande resistdncia.

As nossas reservas de pinheiros sio suficientes parz um
grande incremento da produgdo atual, sende de notar gue as
dificuldades de acesso as nossas reservas de araucarias, obrigando
a instalagio de grandes fibricas no seic das regides madeireiras.
impSem ao0s industriazis uma politica de replantio. para a per-
petuacio das Florestas artificiais que substituem as reservas
naturais.

A segunda grande fonte de madeira para papel é constituida
pelas plantagdes de eucaliptos de Sic Paule. heje uma rigueza
concreta, especizlmente por serom acessiveis aos mercados de
consumo. Embora de aplicagio limitada a tipos de papéis finos.
o cucalipto tende a suprir parcela ponderavel de nosso consumo.

A terceira fonte, de utilizacdo imediata, é o bagage de cana
cujo emprégo j& se fax com resultados plenamente satisfatérios.



376

A exploracio de florestas heterogéncas, nas imediacdes de
grandes potenciais de energia elétrica, serd uma solugio légica,
devendo considerar-se, ndo s6 a fabricacio de celulose para papel
de imprensa, como ainda o conjunto de indistrias florestais in-
tegradas entre as quais a extracdo de madeiras preciosas para
a exportagao, a fabricacio de madeiras compensadas e laminadas e,
provavelmente, outros aproveitamentos de tipo quimico diferente
da celulose. Devemos, portanto, pensar, desde j& na grande
indistria florestal amazénica, tentando abrir novas possibilidades
de aproveitamento econdmico da hiléia.

O consumo de celulose no Brasil ¢ atualmente da ordem de
200 mil toneladas; as 15 fabricas do Pais suprem apenas 30%
désse total; 58% sio importados na forma de matéria-prima, ¢ o
restante representa a celulese contida no papel importado.

Para tornar-se suto-suficiente em celulose, o Brasil precisa
de expandir a sua capacidade de produgic de 200 mil toneladas
até 1960, tomando-se por base as estimativas de consumo futuro
de papel Esta, pois, o Govéme decidido a auxiliar a iniciativa
privada para atingir esta meta,

A producio de papel de virios tivos, excluindo-se o papel
de jornal, & de cérca de 250 000 toneladas e satisfaz, praticamente,
as necessidades atuzis do consumo interno. Atendendo-se ac cres-
cimento normal do consumo, pode-se fixar em 350 000 toneladas
a meta de produgdo désse artigo para 1960.

A atual produgio de papel para jornal é avaliada em 45 000
toneladas por ano, ¢ a importagio girz em témo de 100 000
toneladas.

Em 1950, o Pais despendia cérca de 8 milhdes de délares na
compra de papel para jornak ja em 1954, o valor dessa importagdo
ascendia a 25 milhdes de délares. Incentivo especial precisa ser
dado & indistria nacional. para que nos libertemos do énus de tio
pesada importacio.

No momento, ndo ¢ ainda possivel fixar-se meta definitiva

para a producdo de papel de jornal. estimando-se preliminarmente
que deverd ser da ordem de 100 000 toneladas.
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10. INDUSTRIA DE MATERIAL ELETRICO

Para térmos uma idéa do vulto dos gastos com a importagic
de equipamentos clétricos e mecanices para as usinas e os sistemas
de transformacgio, que constituem 2 meta de 2 000 000 kW adicio-
nais no préximo qiingGénio, basta raciocinar que, nas circunstincias
atuais, temos de importar o cquivalente de 150 délares por kW a
instalar, o que conduz ac total de 300 milhdes de délares no
préximo gliingiignio, ou seja, uma média anual de 60 milhdes de
délares.

As despesas em moeda estrangeira tém representado cérca
de um térgo do investimento total dos sistemas elétricos, excluida
& distribuicio urbana,

Nio seria viavel instalar no Pais a industria de grandes equipa-
mentos elétricos num prazo curto, de modo que se pudesse atender
as encomendas no nosso programa de 2 000 000 kW, Cumpre-
n0OS, porém, iniciar ésse grande empreendimento, para gue pPOSSAIOS
ampliar, nos anos préximos, ¢ nosse potencial elétrico e eventual-
mente fornecer equipamentos para a Gitima fase do noesso programa.

A indistria nacional realizou, nos tltimos anos, avancos
consideraveis no setor da producio de motores e aparelhos elétricos.
A evolugdo quantitativa e qualitativa das lnhas da produgio
racional de motores, transformadores, aparelhos de protecio e de
contréle, iscladores, cabos e estruturas metalicas de linhas de
“ansmissao €, realmente, digna de relévo. Falta-nos apenas entrar
no campo da produgSo das grandes turbinas, dos grandes gera-
dores e transformadores. das enormes chaves e equipamentos de
protecac que constituem os orgios fundamentais dog gigantescos
sisternas elétricos que devewos construir,

Se, por consideracdes de ordem econdmica, devemos pensar
em estabelecer no Brasil industrias representativas de um estégio
avangado de tecnologia e de connecimentos cientificos, n3o nas
devemos iludir sdbre nossa capacidade de criagio., Devemos ser
realistas, procurando atrair para o nosso meio emprésas que ja
tenham amealhado, em longos anos de atividade, os preciosos
tesourcs da técnica e da experiéncia, que valem tanto quants os
fecursos materials ¢ mecdnicos. Se queremos acelerar o HOSSO
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desenvelvimento econdmico, devemos acolher a inteligéneia, a
técnica ¢ os capitais externos, para associd-los, de forma cordial e
honesta, ocos valores materiais ¢ humanos que temos conseguido
griar,

Estamos vivendo uma antevéspera de profundas alteracdes
ccondmicas com ¢ advento da era atéomica, que serd, essenciaolmente,
de alta ciéncia e tecnologic avangada. Temos de nos preparar
para ela, ndo apenas nas universidades, mas também na indastria.

Consideraremos, por tudo isso, de enorme importdncia o
lancamento de sdlidas bases para z implantagio da indUstriz do
equipamento elétrico pesado no Brasil,

A Comissic de Indistria Pesada apresentou recentemente ao
Govérno um substancioso relatério em que analisa o problema e
solicita uma definigdo de diretriz no prosseguimento de seus
trabalhos. O Govérno determinou que se defina o apoio concreto
i empr@sa que methor se apresentar para a solugo do problema,
quer através de financiamento do Banco Nacional do Desenvol-
vimento Econdmico, quer através de facilidades cambizis.

11, INDUSTRIA MECANICA PESADA

A fabricaclio de maquinas para a indfistria - o vasto campo
das maquinas operatrizes que trabalham os metais, a madeira. as
rochas ou as fibras -— tem-sc desenvolvido em todos os paises in-
dustriais, através da especializacio de pequenas emprésas que, com
0 tempo, s¢ agigantam ou se estabelecem em grandes consdrcios.
Nesse ramo, tanto guanto em muitos outros, a indistria progride
impulsionada por um continuo e imenso esférgo de pesquisa, de
experimentacio ¢ de elaboragio cientifica,

j& possuimos no Brasil emprésas gque produzem maquinas
excelentes,  WNas exposicdes industriais podemos apreciar amosiras
esplendidas de nossa capacidade téenica ¢ do espirito avangado
de nossos industriais, O que nos cumpre fazer é apoiar vigoro-
samente a magnifica iniciativa privada nesse campo. Existem,
cotretanto, linhas especizis de fabricagio de que ainda carecemos
¢ cuja implantacdo devemos incentivar. Nio temos davida de
que ¢las em breve surgiro espontaneamente. Um setor. todavia.
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merece decidido apoio do Govérno porque exige investimentos
iniciais vultosos e precisa contar com 2 acdo de um ¢Oorpo técnico
altamente experimentado : trata-se da inddstria mecdnica pesada,
da grande oficina de fabricaglio de equipamentos pesados para a
mineragdo, pars a indastria quimica, para ©s grandes canteiros de
obras. '

Essa indistris geralmente nio produz tipos padronizados de
equipamento, mas ¢ solicitada a desenhor ¢ construir maquinas
originais para trabaihos tipicos. Algumas linhas padronizadas
de fabricagdo asseguram uma faixa de atividade permanente.
enquanto encomendas especiais mobilizam projetistas e mecdnicos
na concepgdo e execucdo de aparelhos e fabricas completas.

As condigdes atuais do mercado brasileiro comecam a inte-
ressar Os capitais voltados para ésse campo. Recentemente, orga-
nizou-se em Sio Paulo a2 Associagdo Brasileira para o Desenvol-
vimento da Indistric de Base {ABDIB}. que congrega oito firmas
de vulto para o fim de fabricarem, cm conjunto, grandes equipa-
mentos industriais. O Grupe Schneider, da Franca, acaba de
organizar a firma Mecdnica Pesada 5. A., em Taubaté, que
constituira ¢ primeiro empreendimento completo no género, Estu-
€os realizados pela Comissio de Industria Pesada concluem que a
fabrica de Taubaté atenders, em 1960, a cérca de um décimo das
necessidades do Pais. Esférgo suplementar precisa ser feito e
contard com o apoic do Govérno.

12. INDUSTRIA DE LOCOMOTIVAS

Os transportes ferrovidrios atuais vém constituindo uma
secio de estrangulamento em nosso desenvolvimento, motive pelo
qual se torna indispensivel] ampla e imediata revelucio na estru-
tura ¢ no equipamento de nossa inddstriz de {ransporte sbbre
trithos.

Uim dos setores dessa luta pela recuperacio de nossas ferro-
vias serd o da indastria nacional de locomotivas. que nos cumpre
criar em bases sélidas.

Ja possuimos algumas fabricas de vagdes: entretanto, por
lalta de encomendas regulares proporcionais & sua capacidade de
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produglio, as referidas fabricas trabalham muitas vézes com capa-
cidade reduzida. Essas fabricas tendem a satisfazer, também, as
necessidades de carros de passageiros, inclusive 3 substituicio
generalizada dos carros de madeira,

Na verdade, ainda dependemos, no setor das locomotivas,
quase que integralmente, do mereado internacional. E, nesse setor,
hi possibilidades reais para a criagcio de uma indastria de dimen-
sées econdmicas, capaz de suprir as necessidades de crescimento
do pargue trator e da sua urgente modernizacio.

Estudos, recentemente efetuados em conexdo com os refe-
rentes & recuperagao de nosso sistema ferroviaric, indicam gque o
Brasil devera adquirir, em determinade praze, 422 locomotivas
zdiesel», cujo valor sobe aproximadamente a LIS$ 74 mithses.
futuramente, com a dieselizagio progressiva do nesso pargue de
tragdo lerrovidria ¢ expansio déste, ir-se-ia necessitar ainda, até
o ano de 1965, de cérca de 300 outras unidades «diesel», va-
lendo cérca de USS 85 milhdes.

Deline-se, por conseguinte, um mercado bastante amplo e
estavel no tempo, parz convidar, e mesmo impor, a2 produgio de
locomotivas ne Pais, a par da fabricagdo, j3 existente, de vagdes
¢ carrps de passageiros, com o gue se completaria a auto-sufi-
ciéncia nacional no setor de material ferroviario.

A eletriticacio de alguns trechos do sistema ferrovidrio criara,
por sua vez, necessidade de locomotivas elétricas, c¢ujo nimero
se adicionard 2os acima anunciados, ampliande-se mais ainda o
mercado para os engenhos de tragdo.

As poupangas cambiais, facultadas por um programa de pro-
ducac interna de locomotivas, sdo de alto interésse econdmico e
Hraneeiro; nenhum esfér¢o deverd ser poupado, nesse dominio,
com as iniciativas e realizagdes que se tormarem necessarias, em
perfeito sincronismo com o programas de reequipamento de nossas
ferrovias,

Deve e pode ¢sse setor da producio caber exclusivamente &
iniciativa privada, que na produgio de vagdes e carros j&@ deu
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mostras de sua elevada capacidade de realizacido quantitativa o
revelow um padrio técoico, em tudo comparavel ac do material
de que até Ultimamente se vigham servindo as ferrovias macionais.

Conta-se como certa a possibilidade de produgio de, no mi-
nmo, 50 locomotivas por ano, a se iniciar muito prontamente, soh
um esquema de nacienalizagio progressiva, a curto prazo, de suas
partes e componentes. A urgéncia para algumas aquisicSes deter-
minard  que se importem integralmente algumas unidades. K,
porém, pensamento oficial reservar, nos proximos cince anos, um
contingente razoavel de unidades as fabricas, que oferecam solidas
garantias técnicas ¢ Hnancemas em sua organizacio e programas
de nacionalizago rapida e necessiriamente extensa de seus es
quemas de trabalho.

A estrutura dos programas de produgao e a seriedade técnica
dos projetos e métodos de trabalho sero pontos capitais nas de-
Cisdes governamentais, por seu desejo de s6 apoiar indistrias
s6lidas ¢ honestaments concebidas. Ja passou a €poca em gue
© Pais podia contentar-se com simples operagdes de montagem,
Como maximo de realizagbes industrizis no setor das inddstrias
mecanicas,

As proporgies do mercadc disponivel, a preméncia da de-
manda e as economias de divisas, resultantes da substituigio de
importagies de material ferroviirio por produgdo nacional, cons-
tituem sulicientes motivos, para que a iniciativa privada se dedique
a tal setor industrial, com a certeza que se lhe pode adiantar de
que seus planos concretos e adequadamente definidos de produgic
de locomotivas nacionais encontrario de parie do Covérno a
methor acolhida ¢ apoic, '

13. INDGSTRIA AUTOMOBILISTICA

A importancia que passou a adquiric no Pais o transporte rodo-
viano, a curta ¢ longa distancia, vem criar a necessidade urgente
de ser instituida. entre nés, a indistria automobilistica, em bases
ampias e definitivas. Essa urgéncia se torna ainda mais premente,
a medida que venha a ser executado o programa do Govérno de
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ampliagio da réde rodovidria nacional ¢ melhorada sua pavi-
mentagao.

Até bem poucos anos, guando sébre as importagdes de pro-
dutos automobilisticos incidiam restricdes bastante severas, os
dispéndios cambiais com as mesmas ultrapassaram os relativos ao
trigo ot aos dervados do petrdles. Entre 1950 ¢ 1852 a média
de dispéndios de divisas com o trigo representou 7,8%c das impor-~
tagdes totais; com derivados de petréieo, gastaram-se 11,35 ¢
com produtos automobilisticos, 14.6%.

Tais valores ¢ os decorrentes déles definem exatammente a
importdncia do problema, seja sob seu aspecto cambidl, seja por
suas implicagbes de ordem econdmica. Para atender as nmecessi-
dades do mercado, esta estimada uma demands minima de 100 000
caminhdes por ane, ja em 1962. O valor désses veiculos ¢ o das
pegas de substituicdo, consumidas anualmente pela frota rode-
vidria, entdo constituida, uitrapassardo o nivel dos US$ 200
milhdes, que o Pais dificilmente podera suportar.

13 vem sendo labricado um contingente sensivel de pegas e
partes dos veiculos pela indistria nacional, mas ha ainda muito
por lazer. KEssas realizagdes, porém, que ja atingem 40% do
péso dos caminhdes, mostram claramente o rume mais aczriado
a sequir, para 2 implantagio definitiva da indisiriz automobilistiza
brasileira e sua expansdo: deverd tocar & iniciativa privada e.
muito desejaveimente, com participacdo sensivel de investidores
estrangeiros, a incumbéncia de desfrutar ¢ amplo mercade na-
cional automobilistico, na base de suz produ¢io obtida noe Brasil.

A solugdo estatal, ensaiada para o problema, através da
babrica Nacional de Motores, deve, nesse sentido, ser conside-
rada como uma atitude de excecio, adotada mais pelas circuns-
tancias que presidiram & constituigSo dessa emprésa, que por
wotivagdes pertineﬁtcs a politica que o Govérno queira seguir
ne setor automobilistico. Por isse, £$5¢ empreendimento pioneiro,
com as operagbes dificuitadas por suas origens e por sew passade,
dedicando-se a tipos de produg@c menos buscada pelo consumo,
deve ser amparade por medidas de exceglo, nic extensiveis aos
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demais. Tais medidas, yma vez produzidos seus efeitos, espu-
rados para muito breve, ndo serac mais necessirias; conseqiiente-
mente, irac desaparecer as discrepincias ora notadas n¢ quadrp
integral das atividades nacionais de producic automobilistica.

Com a materializacio de varios projetos automobilisticos apre-
sentados ao Govérno, os quais se revestem de maior realismo e
conveniéncia para o Paig, ¢ de outros que se espera receber em
breve, produzir-se-do efeitos econdmicos e cambiais de suma rele-
vancia. Nos proximos 5 anos, as xecessidades nacionais serdo da
ordem de, no minime, 300 000 canminkdes, e seu valor, inclusive
pecas de substituicio, montard a cérca de LIS$ 900 milhGes. Com
base na produgio jocal j& existente, pode-se contar com uma eco~-
nomia cambial bruta de LIS$ 270 mithes s6bre tal valor. Fxecutq.
dos 0s esquemas industriais que se dio como factiveis, poder-se-in
<ontar com economias bastante mais elevadas,

A satisfacio integral das necessidades do Pais, quanto a
veiculos a motor, seja através de importacdes feitas nas bases
atuais de nacionalizacso, seja através de um sensivel avango nas
realizagbes internas, nio sera Possivel por varias razdes.

De um lado, a pressio cambia) que se criaria, com importagées
nas bases atuais, ¢ demasiade elevada para o balanco de paga-
wentos do Pais: ¢, de outro lado, as providéncias que busquem =
nacionalizaciio dos veiculos sfo de materializacio algo lenta,
além de também imporem, pelo menos de inicio, alguns esforgos
cambiais sensiveis.

Assim, pode-se fixar como mets realista, atingivel no Pro-
ximo qiingiiénio, um suprizento da ordem de 190 000 caminhies
que, progressivamente nacionalizados, iriam exigir um dispéndio
<ambial da ordem de LSS 240 milhdes conten os USS 570 milhses
correspondentes & importacio integral désses veiculos,

Os esquemas citados consistirio em instalar novas fabricas,
€omn capitais nacionais e estrangeiros, que permitam. até 1861,
realizar, no minimo, 60 0G0 caminhdes por ane, na base de uma
nacionaliza¢io minima de 85% das pecas do veiculo, indice
€sse referente ao wvalor da unidade completa, nag cotagdes

LiSs C.1I.F.
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Paza tanto, estuda o Govémmo as medidas de base que hio de
promover o surgimento das novas entidades fabris, incumbidas das
realizagdes desejadas, a saber :

Iv} Medidas que garantam acesso regular as im-
portagdes complementares da produgdo local, em face
da necessidade de dar certa estabilidade & indastria.

2%} Visande atrair capitais estrangeiros e cam &les
a experiéncia técmica que se considera essencial, realir-
macdes ¢ providéncias relativas ao tratamento a dar a
&sses capitais, sobretude no que se refira 2 sua liber-
dade de movimento,

3} Disposi¢des que vepham a tornar econdmica-
mente compulséric 0 uso das pegas da inddstria brasi-
leita e do veiculo nacional, a fim de ser evitada 2 com-
peticdo desigual dos materiais de importagio.

4%} As emprésas produtivas de pegas especiali-
zadas, subcontratadoras das linhas de montagem, que
se imagina conta:io com sensivel participagio de em-
presarios nacioneis, tratamento cambial raroavel para
suas aquisicdes de equipamentos no exterior, sob finan-
ciamente adeguado.

A decisao governamental em pugnar pela implantacio da
industria attomobilistica, a curto prazo, ¢ firme e definitiva. Por
isso mesmo, as providéncias que levem a tais designios deverio
ser profundamente meditadas, para que nfo se venham alterar
com o correr do tempo, por modificagdes e retoques que tém em
gera] efeitgs secundarios tumultuantes. Ha garantias e ha incen-
tivos cabiveis que podem e devem ser estabelecidos, em beneficio
dos que se lancem a empreendimentos automobilisticos no Pals.
Sua concessfio, porém, sempre po limite do razodvel, serd subor-
dinada ao volume, 4 natureza ¢ & velodddade das realizagbes dos
proietos oferecidos ac exame governamental, sob normas que
assegurem efetiva egiiidade e harmonia de tratamento, em caca
caso singular,

Pode-se, porém, desde ja, adiantar que ndo pensa o Govérno
ser pratica 4til, nem recomendavel, a concess3c generalizada de
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estimulos aos novos empresarios, sob forma de classifica¢Ges cam-
biais, favarecidas para importagdes complementares de que venham
3 necessitar. O estimulo cabivel, em tal caso, consistitd na classie
ficagio compulséria, em categoria menos favorecida, das pecas
que venham a ser fabricadas no Brasil; bem como dos veiculos
que nac atinjam as percentagens de nacionalizacio, fixadas no
plano de industrializacio governamental, ou em praticas equjva-
lentes, facultadas por lei, dentro de outras modalidades diretas on
indiretas de contrdle do comércio exterior.

O Govérno estabelecera, portanto, um planc concreto de agdo,
em pronunciamento oficial que passari a ser o denominador comum
de tbédas as suas decisdes. Nesse documento, serdo fixadas as
metas anuais de realizagbes internas que deverdo ser atingidas na
nacionalizagdo e, bem assim, a indole e o volume das garantias »
estimulos que o Govérno se dispde a conferir.

Abstém-se o Poder Piblico, no momento, do exame de outras
formulas e soluges para o problema da industrializacdo dos vei~
culos-automéveis no Brasil. Aguardara, por um periodo de tempo
que considere razoavel, as reacdes que deseja provocar, antes de
recorrer a outras solucdes. Sera, porém, inevitavel que o faga,
quando venham a falkar suas expectativas do momento.

11I ~ Emprésas Mistas: Atividades RealizacGes

1. COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL

A Companhia Siderdrgica Nacional conseguin. durante o anc
de 1955, os mais altos resuitados até hoje obtidos na opetacio da
Usina de Volta Redonda, bem como nas atividades de mineracio
em Santa Catarina e em Minas Gerais.

PRODUCAD

- Tao acentuado acréscimo de produciio se deve ao fato de que
ndo s6 a Usina como as atividades de mineracio j& apresentam os
resultados que se esperavam com a execus3o do programa de
expansdo; ora pratitamente terminado.
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Assim € que a producio de coque excedeu de 24 341 tone-
ladas & producde do ano anterior, totalizando 481 129 toneladas

em 1935,

A produ¢ic de ago em lingotes superou em 13,5% a de 1954,
tendo a aciaria de Volta Redonda produzide 645.846 toneladas
de ago em lingotes.

A necessidade de paralisagas do Aim Forno n® 1, para as
indispensaveis obras de reconstrug2o ¢ ampliagio de sua capacidade,
ocasionou um decréscimo, no total do ano, de 8,1%% na pmducaa de
gusa. que foi de 498 189 toneladas.

A produgio de laminados diversos de ago atingiu 512 666
toneladas, representando um acréscimo de 272,49 sdbre a producio
Jde 1954,

A produgio de carvio em Santa Catarina atingiu algarismos
records. alcangande um resultado de 282 190 toneladas, sendo
264 719 toneladas da mineragao de ¢éu aberto, o que representou
um acréscimo de 60% sdbre o ano anterior, gragas as melhcnas
introduzidas no equipamento.

Para assegurar os transportes de que necessita a CS N man-
tém sua frota propria de cargueiros, 4 qual foram incorporadas em
1955 duas novas unidades, o “Sidertirgica VI" e o “Sidertir-
gica VII"; ésses navios, encomendados a estaleiros franceses, séo
modernas unidades auto-estivadoras, de 10 000 toneladas e foram
tangadas ao mar e incorporadas & linha da América para transporte
de carvae dos Estados Unidos ¢ minério de ferro para aquéle
pais.

Merece igualmente referdncia a produgio de energia elétrica,
obtida na operag¢io da usina termelétrica de Capivari de Baixo;
superando em 39% a produgio de 1954, a usina produziv ....
68 975 000 de kWh em 1955, tendo sido consumidos, para uso
proprio da Companhia, apenas 10 317 000 kWh: foram forne-
cidos a diversos centros importantes do Estado de Santa Catarina,
inclusive a Florianépolis, 54 966 000 kWh.

E’ de notar que, ainda durante ¢ ano em estudo, houve
inevitdvel interferéncia das obras de expans3o no programa de
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producio. N3o obstante, sem aumento do luero unitirio, que se
manteve, ¢como no ano anterior, em tSrno de 18% s6bre o valor
das vendas, estas cresceram até a cifra de Cr3 4 218 923 766,70.

As vendas de trilhos e acessérios representaram 11.8% do
total das vendas de produtos de a¢o, tendo a Usina entreque 3s
Sstradas de Ferro nacionais 77 574 591 toneladas de trithos e
acessérios.

Lucros

Esse aumento de producio e de vendas propiciou logicamente

2 Companhia um lucro liquido de Cr$ 763 397 383,10, fazendo
com que ultrapassasse em mais de 1/4 de bilhdc de Cruzeiras o
lucro obtido em 1954, o que tepresentou um aunmento perdentual
de 34,19%,
: : Divioenpos

A distribuicio de dividendos pagos pela Companhiz, até
1955, representa um retdrno de 35,8% aos Acionistas, sobre o
capital inicial que inverteram e de 23.5% sdbre o aumento de
capital promovido pela Lei n® 1. 380, de 7-6-195].

E' bastante expressive, em algarismos, &sse resultado : .. ..
Cr§ 814 728 42950 de dividendos sbbre o capital inicial de
Cr$ 1 250 040,06, Percentualmente, o dividendo distribuide pela
Companhia foi de 10% ac ano para as Agbes Ordinarias perten-
tentes a particulares ¢ de 7.5% para Agbes Ordinarias perten-
centes ac ‘Tesouro Nacional, As agdes preferenciais foram remu-
neradas com 6% de dividendos.

PARTICIPAGEO NOS Lucros

Nio ¢ de desprezar a circunstancia de que tal progresso da
Companhia se deve também a0 melhoramento do nivel técnico de
seus empregados. mastido em constante estimulo, merce de uma
assisténcia através dos Servicos Sociais da emprésa e também
da participagio direta dos empregados nos Jucros, politica da qual
a CSN é pioneira entre as indastrias nacionais.

No exercicio de 1954, foram distribuidos aos empregados
Cr$ 74162 129,60, somando, até esta data, a participacio de
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lucros ja distribuidos desde 1948, ano em que a Companhia comecou
a distribuir dividendos, a quantia de Cr$ 248 771 845,20: com
ésse fim, e para o exercicio de 1955, j& estd constituida a reserva
necesséria, & disposicio da Assembléia Geral, que fixard o
quantum a distribuir ao0s empregados.

SITUACRD ECONOMICA £ FINANCERA

A situagdo econdmica e financeira da CSN & solida e prenun-
ciadora de resultados ainda melhores no futuro.

As reservas, os fundos ¢ as provisbes foram cautelosamente
acumulados em condigSes de colocer a Companhia em situacio
impar em relagio a qualquer outra emprésa.

Merece especial consideragio o volume de imobilizacdes feitas,
1gdas imprescindiveis ¢ inadiaveis, ¢ atendidas com recursos préprios,
fazendo face as grandes despesas de obras e montagem de equipa-
mentos da expansio ora terminada, bem como aos reajustes cambiais
decorrentes da conjuntura econbmica nacional,

Q indice demonstrative da situagio patrimonial — patrimésio
liguido —— representado pelo excesso do Ativo Real sébre o
Passivo Real, melhorou s6bre o anterior, passando de ..........
Cr% 5 139 533 230.30 para Cr$ 6 296 946 333,60, com um acrés-
cimo, portanto, de substdncia patrimonial Cr$ 1 157 413 105,10,
adquirido com as proprias atividades do ano de 1955.

ExpAansio

O mercado interno de produtos de ago vem apresentando uma
tendéacia ascenciona! firrme; a demanda crescente de laminados
%6 podera ser atendida com o aumento da produgio; impunha-se,
assim, uma sequnda expansio da Ulsina de Volta Redonda, capaz
de elevar a produgio de aco em lingotes a cérca de um milhic de
toneladas anuais. !

Feitos os estudos preliminares e elaborado o necessario projeto.
a Companhia entabolou negociacées, devidamente autorizadas por
Lei, para obter o indispensavel financiamento destinado 2 aquisicao,
no estrangeiro. dos egquipamentos requeridos.

QO "Export-Import Bank of Washington™, a2 mesma organi-
+acdo bancaria que financiou a construcio ¢ a primeira expansio
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da Usina, abriu uma linha de crédito de 35 milbdes de délares que
possibilitara a aquisicio do mencionado equipamento.

Nove aumento de capital, também autorizado por Lei, e
fundos invertidos com lucros da prépria Compashia, serdo utili-
zados para atender &s despesas de obras ¢ montagens so Brasii,
do equipamento adquirido no estrangeiro, de modo gue, dentro
de cérca de 36 meses, estara Volta Redonda com sua capacidade
de producio elevada a cérea de 750 000 toneladas anuais de
laminados. de modo que satisfaca melhor as necessidades do
mercado, aliviando desta sorte o Pais de onerosas importagges,
nem sempre possiveis em vista da escassez de divisas.

2. COMPANHIA NACIONAL DE ALCALIS

Em face da crescente ampliagio dos parques industriais bra-
sileiros, aumentam, consideravelmente, as necessidades de con-
sumo de soda caustica (hidréxido de sbdio} e barritha (carbonate
de sédio). .

O consumo de alcalis se vem acemtuando paralelamente 3
expansio do desenvolvimento cbservado em todos os setores estru-
turais da nossa economiaz. Dai a jimportancia dos empreendi.
mentos de base, no amplo setor das indistrias quimicas, merecendo
relévo as imiciativas e realizactes da Companhia Nacional de
Alcalis, Essa emprésa obteve, depois de inimeras vicissitudes, as
bases financeiras necessarias a realizacSo dos seus objetivos, con-
substanciadas nos financiamentos externo (CIAVE) e interno
{Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico).

todavia, até muito recentemente as realizacdes concretas
ticaram na dependéncia da conclusic de projetos pormencrizados,
0s quais, por sua vez, dependiam de equipamento por adquirir no
exterior. Retardamentos ¢ dificuldades de toda a ordem na
obtengio das licencas de importacio e disponibilidades cambiais
contribuiram para o atraso verificado na execugio dos empreen-
dimentos de Cabo Frio.

Pelicmente, em 1955, foram recebidas mais de 12 000 tone-

ladas de equipamentos, comprados na Fran¢a, ¢ adquiridos os
equipamentos necessdrios ao grupo de fabricacio de barrilha.
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Enquanto ndo se eletva a encomends da parte do equipamento
refativo ao grupo de produgioc de soda caustica e subprodutos,
prosseguem os trabalhos de construgio civil e os serviges gerais.

Datam de 1942 os planocs de construgfio da Fabrica, por
etapas, ficando abertz 3 infciativa privada parte do programa de
produgdo. Mas a iniciativa privada ndo revelou, nestes dltimos
13 anos, interésse concreto ¢ satisfatério pelo suprimento do nosso
mercado interno no que se refere zos alcalis. O Relatério que
me loi emcaminbado pela Emprésa acentua que a fabricacio de
alealis pelo processo eletrolitico € a que mais se adapta 4 iniciativa
privada, porque permite a evolugio gradativa da indistria, B certo,
porém, que a escassez de energia elétrica ¢ as deficiéncias de
suprimente das matérias.primas indispensaveis & inddstria clorada,
retardam a produgfo de soda caustica eletrolitica. Uma industria
quimica de base, nag proporgbes exigidas pelo Brasil, sofre o
impacto disses fatbres negativos que retardam as solucSes
colimadas.

Todos os esforqos dever ser empregados no sentido de
estimular maior participagio dos capitais privados no abasteci-
mento de alcalis. ' '

A Companhia Nacional de Alcalis, instalada em Cabo Frio,
cabe a responsabilidade de prever o abastecimento integral do
mercado de barrilha e cooperar no da soda caustica. O seu pro~
grama de produgio, j& em andamento, é o previsto para a primeira
etapa da Fabrica, on seja, 2 fabricacio de 100 000 t/anuais de
barrilka, das quais 72 000 para venda, e 20 000 de soda ciustica.

Apesar das dificuldades de importagdo, o consumo brasileiro
de &lcalis vem aumentando progressivamente, n3o havendo dispo-
nibilidades de meios de produglo que permitam a fabricacdo, em
larga escala, de soda caustica eletrolitica. Para resolver o pro-
blema, a Companhia Nacional de Alcalis adotou o processo
Cal-soda,

A importagio de soda cdustica atingiu 74 000 toneladas em
1954. A previsio das necessidades de importacic para 1960,
consideradas as possibilidades cambiais e ndo as do consumo real.
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j& roram estimadas em 100 000 toneladas de barrilha e 110 000
toneladas de soda caustica,

Constitui, portanto, grave responsabilidade do Govémo,
Iangar as bases de uma solugio definitiva do problema, ampliando
e consolidando programas de produgio, mediante providéncias
bem coordenadas, de ordem financeira, técnica e administrativa,
a Hm de gue seja atendida a demanda racional de barrilha ate
1960 e reduzida pela metade a impartacio de soda caustica.

Os empreendimentos industriais- de Cabo Frio poderdo, des-
tarte, ser altamente lucrativos, quer reduzinde os Pregos de cusio
da producio, quer liberando aprecidvel volume de divisas. Deve.
além disso, ser acentuado o sentide estratégico de integragio e
expansdo da nossa infra-estrutura econdmica, que precisa ser
fortalecida com o estabelecimento das inddstrias quimicas de base.
Lo conseqiignda, grande numero de indistrias, tais como cely~
lose, aluminio, metais Ieves, ligas, vidro, petréles e outras, serio
incrementadas.

A Lei n* | 491, de 12 de dezewbro de 1951, autoriza o
Poder Executivo a garantir financiamento até 20 miikdes de do-
lares — o empréstimo confratado se limitou a 15 milhdes — &g
grupo financeiro francés esta disposto a complementacio do con-
trato celebrado em 1953, estudando o processamento até 20 mi-
lbdes de délares. O Govérne esta ewpenbado em reexaminar e
resolver &sse conjuntos de problemas, no qual avultam as negocia-
$Ges para o financiamento externo (CIAVE). o financiamento.
interno ¢ o aumento do capital da exmprésa, em fungho dos reajus-
lamentos nos programas de producie,

QS EMPREENDIMENTOS DE CABO FRICr

A Fabrica de Alkalis de Cabo Fric & um vasto sistema de
obras, empreendimentos, servicos e instalages. Cada uma de
suas cinco principais linhas de produgio ¢ um conjunto industrial
especilico: a de cal e do gas carbénico: a da barrilha leve e
densa; a da soda caustica; a dos subprodutos do sal: gésso,
hidréxido de magnésio, cloreto de potdssio e carbonato de caleio:
& de subprodutes diversos, tais como: bicarbonato de sodio e
carbonato de cékio. A Fabrica dispde. ainda, de uma salina.
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lavras de calcario e servicos gerais de manutengdo, aducdo, vila
opericlu.  "Vodo &sse agregado econdmico e industrial estd sendo
instalado no limite dos recursos disponiveis. Cumpre, no entanto,
acelerar o ritmo dos trabalhos.

Q Municipio de Cabeo Frio, em precaria situagio financeira,
nao estd em condiges de proporcionar qualquer contribuicio de
vulto aos empreendimentos localizados no seu territdrio.

A Comparhia Nacional de Alcalis iniciou a construcio do
terceiro Grupo de Obras, conjunto de nove edificios. com uma
drea coberta de 15 000 m2, destinando-se, cada um, a abrigar
instala¢des da Central “Diesel”, de 2 000 kw, oficinas mecinicas,
<aldeiraria, eletricidade, motores, carpintaria, garagem, depésito ¢
aimoxarifado.

Essas construgdes estio priticamente terminadas, restando.
apenas, acabamentos decorrentes da instalagio dos equipamentos
que deverio montar cada conjunto.

O projeto linal da adugio do Bacaxa, além dos servigos que
prestara a Pabrica, solucionard o problema de abastecimento de
&dgua potavel de varias cidades fluminenses. Por esta razfio. o
Govérno Fluminense cooperara, financeiramente, na construce da
adutora do Bacaxd. Para instalagio da adutora, j estio adqui-
ridos 5 433,311 toneladas de tubos de 500 mm.. ne valor ¢e
LSS 686 332,00 (FOB). O projeto esta concluido. ¢ mais de
50%¢ do material destinado & construgio da linha de adugde ja
se encontram no local de assentamento, O restante dos tubos
sera encomendado 3 indistriz pacional. Também j3 estio con-
ciuidos os trabalhos de topogralia. sondagens e terraplenagem das
varias &reas onde serdo localizadas as instalages industrials,
evcetuados 0s capeamentos de ruas e patios vom saibro. para
fixacdo da areia.

As grandes salinas, que deverdo produzir 20 000 toneladas
anuais de sal, estio em construglo, inclusive a instalacdo da pri-
meira estagdo elevatdria de agua salgada da Lagoa de Araruama,
a qual seri equipada com trés bombas de 1 000 1/s.

As obras necessdrias & lavra de calcareo compreendem um
<anal principal de 6 500 m: outro canal regulador de 2 200 m: <
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a bacia "para o pdrto de calcario, cubando, aproximadamente,
1 000 000 m3, dando o conjunto um total de escavacdo de cérca
de 2 200 000 m3.

A seqiiéncia da fabricagio dos varios produtos, que seric
manipulados, comegara pela da cal, Essa fabricagio ;;cderé ante-
cipar a renda da Fabrica com a venda anual de 160 000 toneladas
de cal de alta qualidade. As instalacses necessarias & produgio,
apos o tratamento do minério, compreendem: dois grandes silos
de calcirio, estacio de dosagem e alimentagcio dos formos, dois
fornos de calcinagio de 130 metros de comprimento, conjunto de
extragio, extingdio ¢ moagem da cal, purificagdo dos gases dos
fornes e aproveitamento das poeiras. O produtc serd estocado
em grandes silos que receberfo cal viva ¢ cal extinta. Nesse
conjunto, serd instalado o equipamento para embalagem da cal
¢ para expedicio a grapel,

Quante s comstrucbes civis, estio terminadas as fundagses
da parte do tratamento dos gases, a chaminé, ¢ parte das funda-
¢Ges dos fornos,

As oscilagdes ¢ aumentos dos indices do custo de vida, pregos
dos matefiais ¢ mio-de-obra, que na Europa e nos Estades Unidos
excepdicnalmente ultrapassam o limite de 2% apuais, aquj atingem
mais de 20%. '

ssa varia¢io -— da ordem de 200% nos pregos da cons-
trugao — tem colocado a2 Companhia em situagd@o critica e tornou
© plano financeiro, elaborado em 1951, inteiramente obsoleto,

A execucio das obras programadas tem sofrido bastante,
deixando de ser observados os calendarios e a programac¢do pre-~
vista nos Graficos de Gant. A falta de recursos em cruzeiros
para cobrir a aita imprevista, que se vem observando desde 1953,
tem sido o principal obstacule 4 plena realizacdo dos objetivos da
Lompanhia,

Por todos ésses motivos. o Govérno j& autorizou o Banco
Nacional de Desenvolvimento Meonémico a proceder a estudos
técnicos ¢ econdmicos definitivos, de maneira que a Companhiz
Nacional de Alcalis se transforme, no mais breve praze possive',
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em uma das grandes emprésas industriais do Brasil, desempe-
nhando, a contents, o relevante papel que lhe cabe na batalha
do desenvolvimento econdémico do Pais

3. COMPANHIA VALE DO RIO DOCE S/A,

EXPORTAGAO DE MINERIO DE FERROD

A nova orienta¢io, impressa & politica de vendas de minério
de ferro pela Companhia Vale do Rio Doce. constitui um acon-
tecimento marcante em vista dos resultados obtides. Com a ven-
da direta da matéria-prima as usinas consumidoras, tanto nos
Estados llnidos como na Europa, foram eliminades os interme-
diarios que especulavam em seu proveito exclusivo naqueles gran-
des mercados consumidores. A exportacio aumentou de forma
consideravel, em consegiiencia da estabilidade das negociagbes
¢ regularidade no cumprimento dos contratos de venda.

Os intermedidrios vendedores do minério brasileiro, atuando
em fungdo exclusiva dos respectivos inferésses, criaram embara-
¢os pelo isadimplemento das clausulas contratuais, relativas aos
prazos e demais condigbes de fornecimento da matéria-prima sos
clieates, dificnitando-lhes a programagio racional de sua produ-
¢éo de aco.

A exportagio se fazia sem qualquer regularidade, com indi-
ces extremamente baixos, nos primeiros meses, e uma tonelagem
dificil de atender, no cutro semestre, em virtude da falta de na-
vios para carregamento do minério. A venda direta pelos agen-
tes da Companhia afastou todos &sses inconvenientes, restabele~
cendo a regularidade dos fornecimentas.

A exportagio atingiu 2 262 308 toneladas, ou sejam, 44.8%
a mais do cue ¢ ano anterior. Foram carregados 255 navios,
contra 181 Ju ano anterior. PEsses nimeros constituem um re-
cord” na histéria da Companhia.

Para ¢ corrente exercicio, j4 foram realizadas vendas num

total de 2 300 Q00 toneladas, que é a produgio programada para
1956. Entretanto, se a3 Companhia contar, dentro do prazo ne-
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CTessario, com o$ materiais a serem importados com os recursos
do novo empréstimo do Eximbank (US$ 3 920 000,00} e as
indispensaveis coberturas cambiais j& solicitadas ao Banco do
Brasil, devera a exportacio ultrapassar aquéle total de 2 300 000
toneladas.

REALIZACOES

Transporte ¢ Exportagio do Minério
de Ferro

Os algarismos abaixo alinhados traduzem os auspiciosos re-
sultados obtidos no ano de 1935: foram exportadas 2 201 219
toneladas métricas no valor de Cr$ 1 178 181 388.20 {um bi-
lkdo cento ¢ setenta e oito milhdes cento e oitenta e um  mil
frezentos e oitenta e oito cruzciros e vinte centavos}, ou sejam.
USS 26 483 862,11. Bsse volume de exportacdes representa
44.8% mais do que no ano anterior, Tiveram elas os seguintes
destinos: Estados Unides, 1 005 940 toneladas métricas
44.5%; Europa, } 226 795 toneladas métricas - 54.29%; Ca-
nada, 29 573 toneladas métricas w 1,3%. com um preco médio
de US5 11,71,

O mercado americano consumiy 44.5% da exportatio total
da Companhia, fato merecedor de registro. uma ver que, em
1954, essa percentagem foi de apenas 33%. O minério de ferro
brasileiro verm-se firmando, peis. no mercade norte-americano,
© que constitul acontecimento da maior importincia pelos seus
reflexos no fortalecimento e consolidacdo do prestigio da Com-
panhia. ’

Para o corrente exercicio de 1936, a Companhia vendeu as
seguintes quantidades: pars os Estades Linidos, 988 000 tonela-
das; para a Europa, 1 250 000 toneladas: para o Canads, ...
122 600 toneladas; para o Japio, 10 000 toneladas,

O mercado norte-americano merece as preferéncias da Com-
pachia, por oferecer melhores pregos e possibilidades de forneci-
mento de navios para o carregamento.
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Estrada de Ferro Vitéria--a-Minas

A Estrada de Ferro Vitdria-a-Minas vem mantendo uma
posicio de destaque entre as ferrovias nacionais, sendo relativa-
mente favoraveis as condicdes da exploragio do trifego.

A E.F. Vitéria-a-Minas ¢ hoje um decisivo fator de desen-
volvimento econdmico em tdda a zona do vale do Rio Doce, ha-
vendo transportado, em 1955, 1 447 486 passageiros. Contri-
buiram para ésse apreciavel trafego de passageiros. por um Jado.
as condicdes de conforto oferecidas pela Estrads com seus mo-
dernos trens de ago, ¢, por outro lado, a regularidade nos hora-
rios das composicdes.

A Estrada de Ferro Vitéria-a-Minas transportou ainda, em
1955, 2 880 980 toneladas de carga. As principais mercadorias
nansportadas foram as seguintes: minério, 2 294 613 ou 840%
do volume total: madeiras, 116 563 ou 4.3%: e carvio vegetal,
produtos sidertirgicos, café, cereais ¢ outras mercadorias, Ainda
em 1955, foram transportadas 103 910 cabegas de gado.

No que se refere & Receita ¢ 2 Despesa da Compachia, em
1555. os quantitativos foram, respectivamente, Cr$ 368 863 109.30
{trezentos e sessenta ¢ oito milhdes oitocentos e sessenta e trés
mil cento e nove cruzeiros e trintz centavos) ¢ Cr$ 365 127 573,00
{trezentos e sessenta ¢ cinco mithdes cento e vinte ¢ sete mil
quinhentos e setenta e trés cruzeiros). .

Os resultados econdmicos da Companhia Vale do Rio Doce,
no exercicio tramsato, foram relevanfes. As despesas de opera-
¢io foram da ordem de Cr$ 802 000 000,00 (oitocentos e dois
milhdes de cruzeiros) contra uma receita de Cr$ 1 280 000 000.00
(um bilhic duzentos ¢ oitenta milhdes de cruzeiros), registrando-se
o saldo econdémice de Cr$ 478 000 000,00 {quatrocentos e setenta
¢ oitc milhdes de cruzeiros)., pouco antes do encerramento do
Balango de 19535,

Até 1947, os saldos apresentados foram negativos. A partir
de 1948 & que a Companbia comegou a apresentar resultados
positives em seus balangos, na seguinte progressdo :. 1948,
Cr$ 4 214 592.43; 1949, Cr$ 22 416 25564 1950, ..........



Cr$ 22 944 457.60: 1951, Cr$ 70 948 038 80; 1952, ... ...,
181 875 929.90: 1953, Cr§ 265 361 178.80; 1954, ......... ...

Todos o5 compromissos decorrentes da manutengio e dax
operagdes da Companhia. inclusive a execucio de seu programa
de obras para ampliagio da capacidade de producio, transporte
€ exportacdo, foram atendidos com regularidade, encerrando-se
© ano com um saldo em Caixa de Cr$ 239 399 000.00 (duzentos
€ trinta e move milhSes quinhentos e noventa e nove mil cruzeiros).

As obrigagbes financeiras da Companhia, quer nacionais.
quer estrangeiras, foram rigorosamente satisfeitas.

Os empréstimos contraides com o Export-Import Bank »f
Washington foram atendidos, com os pagamentos parcelados de
amortizagdo e juros, na forma contratual, como segue:

Empréstime de; Total das remessas  dursnfe o
Eximbank ano de 19535, para pagomento de
ROHLIACSCS © furos:
tIS3 Crs
USS 14 000 00000 3 %41 37351 74 180 41410
UsS$ 5000 000,00 365 58046 6 880 412,40
USs 7 500 000,00 696 95458 13 136 685,10
uss 900 00000 {locomotivas) 243 412,66 4 581 026,23

General Motors {locomotivas)
5% 600G 000,00 162 852,72 3 064 885,20

A Companhia mentém, no Pais, um empréstimo  de
Cr$ 300 000 000.00 (trezentos mithdes de Cruzeirns} representado
por trés grupos de debéntures, de Cr$ 100 000 000.00 {cem
milhdes de cruzeiros}, cada grupo.

Para o 17 grupo désse empréstimo, foram atendidos os pa-
gamentos de amortizaches e juros, totalizande, no ano, a Impor-
tancia de Cr$ 11 227 840,00 (onze milhdes duzentos e vinte g
sete mil oitocentos e quarenta cruzeiros), e ficando essa obriga-
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<do reduzida para Cr$ 85 000 000,00 (citenta e ¢inco milhdes
de cruzeires}).

Os dois outros grupos, totalizando Cr$ 200 000 00000 {du-
zentos milhdes de cruzeiros), foram caucionados ac Banco do
Brasil, em cumprimento ao contrato assinado entre a Compa-
nhia e aquéle Banco, em 29 de setembro de 1952, como garantia
da divida consolidade da CVRD que. Zquela data, era de
CrS 286 078 395,30 {duzentos e oitenta e seis mithdes setenta e
©ito mil trezentos ¢ noventa e cinco cruzeiros e trinta centavos).
De acérdo com aquéle contrato, foram paqos, durante o ano de
1955, para amortizagdo e jures, Cr$ 48 000 000,00 (quarenta e
oite milhdes de cruzeiros), ficando o citado empréstimo reduzido,
em 31 de dezembre de 1955, para Cr$ 176 906 369,80 {cento e
setenta e seis milhBes novecentos e seis mil trezentos e sessenta
< nove cruzeiros e oitenta centavos).

INVERSOES DE CAPITAL

As inversdes por conta de capital, no ano de 1955, atingiram
a cifra de Cr$ 92 215 720.00 {noventa ¢ dois mithdes duzentos
¢ quinze mil setecentos e vinte cruzeiros), assim aplicada:

no Departamento das Minas: Cr$ 28 715 720.00.
no Departamento da Estrada: Cr$ 63 500 000,00

As obras realizadas foram de interdsse direto para a produ-
¢80 e transporte do minério de ferro, trifego em gerz! da E.F.
Vitéria-a-Minas, construgio de casas para operarios ¢ emprega-
dos em diversos setores de atividade da Companhia.

Em 1955, o nimero médio de empregados em téda 2 Com-
panhia foi de 6 892. O salario médio pago. no mesmo ano, fni
de Cr% 3 247,10 {trés mil duzentos e quarenta e sete cruseiros
e dez centaves). A despesa total com pessoal ainda no exercicio,
incluindo salarios, gratificagSes, férias, despesas de viagem, li-
cengas-prémio, encargos sociais, atingiu Cr$ 398 761 266,50 (tre-
zentos e noventa e oito milhdes sefecentos e sessenta e um mil
duzentos e sessenta e seis cruzeiros e cinglienta 'centavos].
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EXPANSAD E PROGRAMA DE REALI.
zagoes.

-

a execucdo dos programas de expansao industrial das grandes
emprésas ¢ organizagdes nacionais, A falta de materiais ¢ equi-
Pamentos basicos — tais como instalagSes mecanicas, material
rodante, oficinas de reparagdo, maquinas, aparelhamento espe.
cializado «— tem reflexos negatives na rendabifidade das empré-
Sas e produtividade dos trabalhos programados,

No estanto, as exportacdes da Companhia Vale do Rio Doce
foram as maiores, desde sta criagio em 1942. Os recursos pos~
tos a disposicio da Companhia com o nove empréstimo nego-
ciado com o Export-Import Bagk of Waskington — no total de
US$ 3 920 000.00 — 50 poderdo ser utilizados no corrente ano,
Se as importacdes de materiais ¢ equipamentos puderem ser efeti-

A Companhia Vale do Rio Doce, diante das dificuldades
cambiais, vem adquirindo no mercado nacional t8das as merca-~
dorias, materiais ¢ equipamentos possiveis, nio podendo, porém,
evitar as importaces daqueles que nio se fabricam no Paig.

Assegurar 2 Companhia  maijor capacidade de extraciio,
transporte e exportagéo do minério de ferro, ¢ providéncia de
elementar bom-senso que se traduz em substancial aumento dg
divisas para a ecopomia macional, contribuindo, assim, para o
equilibrio da nossa balanca comercial com o exterior, Além disso,
a Estrada de Ferro Vitéria-a-Minas, com tma extensio de 570
quildmetros, ¢ a finica ferroviz que atende satisfatoriamente agg
interésses do Vale do Rio Doce, contribuindo para apressar o
desenvolvimento geral de extensas regides dos Estados de Minas
Gerais e Espitito Santo.
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4, FABRICA NACIONAL DE MOTORES

A Fabrica Nacional de Motores vem prosseguindo na reali-
zacdo de seus programas de expansio e desenvolvimento, mar-
cando o ano de 1955 o inicic de sua consolidacfo como empreendi-
mento industrial basico. Nesse ano, os objetivos programados,
relativos & producdo mensal de 200 caminhdes, foram concretizados.
A produgio mensal de 300 veiculos passou a constituir a Hrali-
dade do programa para o corrente exercicio.

uanto 2 nacionalizagio dessas viaturas, cumpre destacar o
recebimento e instalagio do ferramental adquirido na Itdlia.

A regularizag3o ¢ saneamento das financas da emprésa per-
mitiram obter-se, mo primeiro semestre de 1955, a absorgio de
prejuizos de exercicios anteriores, simult@neamente com a liqui-
dacio dos débites que ndo puderam ser resgatados em 1954, Em
1955, gastaram-se 30 milkdes de cruzeiros com 2 aquisicdo de
novas maquinas e a adaptagio das instalagbes existentes.

A Fabrica Nacional de Motores endereqou propostas as
autoridades competentes, para a intensificacdo do intercimbic co-
mercial italo-brasileiro e tomou providéncias mo seutido de obter
divisas, a fim de assegurar a expansdo de seu ritmo de trabalbe.

Partindo de uma produgdo total de 373 unidades, em 1953,
passou a 531, em 1954, e 2 2 426, em 1953, O ritmo mensal da
producio elevou-se um pouco acima dos 200 veiculos.

LYentre as maiores dificuldades antepostas 3 execucio désse
programa, cabe mencionar z faita de divisas na época previstz, ¢
que retardou a importacio de equipamentos indispensaveis.

Apesar dos progressos ja verificados, cumpre fortalecer e
amphar as indistrias auxiliares, a fim de que a Fabrica Nacional
de Motores realize em melhores condigSes econdmicas os seus
nrogramas industriais.

O preparo das linhas de produgfo requer um intervalo de
tempo, em geral, de seis meses; na segunda metade do ano, foi
possivel realizar a parte preparatéria, que estd permitindo o©3
progressos da nacionalizagio, previstos para 1956.



401

A poupanga, em térmos de divisas, realizada em 1953, im-
porta em cérea de 2 milkides de délares, calcufada em funcao do
prego contratual do veiculo.

Em vez de promover a importa¢io de pecas acabadas, pre-
feriu a Fabrica Nacional de Motores, em varios casos, receber
produtos brutos de fundigdo e forjamento,

lante a emprésa como as indastrias auxiliares ja estio em
condicbes de realizar a necessiria usinagem,

EABRICACAO DO TRATOR FNM-FIAT, DE 25 Hp.

DispBbe a emprésa de todos os planos e elementos para langar-
S¢ @ &ste setor de seu programa de trabalho, com cérca de 90
maquinas reservadas para tal fim, Tedavia, apesar das negocia-
¢o2s ¢ providéncias efetuadas, a falta de coordenacio entre as
diversas entidades, ligadas ao assunto, nao permitiu fSsse iniciado,
em 1955, o programa industrial do trator.

Os encargos de trabalho reclamaram 2 aquisicdo de maguipas
e a adaptacio de varias das atuaig instalagdes. para o que foi
necessarie investir um montante superior a 30 milhSes de cruzeiros.

A experiéncia do periodo de 1955 demonstrou uma forte
procura pelo caminhie FINM-Alfa Romeo.

Vem-se observando mudan¢a de demanda dos autoveiculos
em favor das unmidades de malor capacidade de carga e reduzido
custo de operac3o,

(O caminh3o, aqui produzido, dispbe de uma capacidade de
carga para 22 toneladas dteis {se acrescido um reboque para 14t}
e & altamente econdmico. O caminhio FNM-AR ja firmou o
Seu Conceito no mercado interno.

Atendidas parcialmente as necessidades priotitarias do Pais,
foi a Fabrica Nacional de Motores levada a realizar a venda de
fais veiculos & Bolivia, por motivos especiais que caracterizaram
€ssa operachio, ou seja, o pagamento em petzbleo, representando,
assim, suplementacio nas disponibilidades cambiais.

m 1955, foi ampliada a réde de distribuidores, para a coberw
tura do mercado; ampliou-se, também, o nfimero de agentes, exis-
tindo, hoje, cérca de: 00 firmas incumbidas da distribuicio do
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veiculo, a fim de poder satisfazer & demanda, Procurou~se manter
o prego do veicolo em bases razoaveis,

€ ntmero de veicules vendidos em 1955 compreende 2 415
unidades, representando ¢@rca de cinco vézes o volume de vendas
de 1954,

A frota de caminhdes FNM-AR, hoje existente no Pais, &
superior a 4 000 veiculos.

A grande aceitagio do produto tem estimulado a realizagio
de concentrados esforgos para aumento, em curto prazo, da gquan-
tidade produzida.

A ampliagio da assisténcia técnica, ¢ melhor aparelhamento
das oficinas, a formag¢lo de estoques de pegas sobressalentes, o
preparo de pessoal especializado, sSo providéncias destinadas a
aperteicoar a manutengio da importante frota de wveiculos hoje
existentes no Pais.

AQUISICAC DE MATERIAL

A aquisicSo dos numerosos itens de material, exigidos pelo
programa de Fabrica vem encontrando sérios obsticulos, com
reflexo na marcha da producio. Tem side dilicil eacaminhar.
com regularidade, um fluxo constante de materiais as linhas de
tabricagao.

Nao tem sido possivel evitar a formagio de onerosos estoques
de material, como garantia & perfeita continuidade de abasteci~
mento. A Fabrica Nacional de Motores — emprésa desbrava-
dora no setor da produgdo de caminhées pesados no Brasil, — vem
colocando encomendas macicas, para enfrega em wuma sbé wvez,
no intuito de encorajar as industrias auxiliares & producgio em
série de pegas e itens diversos de material.

A instalac@o de outros fabricantes de veiculos deve ser sempre
acompanhada de uma politica de estimulo as indstrias auxiliares,
em condigbes de permitir @ organizagdo, em bases apropriadas, da
inddstria automobilistica brasileira. Sem isso, duas alternativas
ocorreriam; ou a indtstria principal deveria realizar diretamente
uma parcela do programa, maior do que seria econdmicamente
recomendavel; ou um numero excessivo de grandes emprésas iria
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defrontar-se no mercado, em disputa de yma escassa producio
de itens complementares do veiculo,

1954 atingiu apenas 49.8 milhdes,

de indistriag colaboradoras trabalham para & Pabrica Nacienal
de Motores. O namere de fornecedores inscritos j& compreends
I 376 firmas.

As operaches sociais, concluidas em 16535, produziram, como
¢ esperava, resultados sensivelmente mais expressivos que os do
€Xercicio anterior,

Devera proceder-se, pela primeira vez, na historia da Fibrica,
a distribuicio de dividendos,

Q faturamento, realizade em 1955, astende 3 soma de 1
bithdo e quase 300 mithdes de cruzeiros, Fm 1954, o montanre
corresponder a 244 mithdes de Cruzeiros, ji represemtando, por
SUa vez, um acréscimo de, aproximadamente, 50 milhGes sdbre o
exercicio de 1953,

Com semethantes resuitados no ano findo, inscreve-se 3

Fabrica Nacional de Motores entre as grandes emprésas do Pais,
quanto a volume de faturamento,

Foi absorvida a parte restante do prejuizo acumulado, em
exercicios anteriores {26 milkges de Cruzeiros}, que ndo péde
Ser resgatada em 1054, tomo, também, ge liquidaram, integral-
meate, as demais dividag pendentes, isto &, os débitos com o
Banco do Bragl {40 milkdes dp truzeiros}, com a Alta Romeo
S.P.A. {300 mil délates) e com os Institutos de Previdencia
{22 mithSes de cruzeiros),

O problema da disponibilidade de divisas constituj preocupa-
¢d0 permanente da Fabrica Nacional de Motores, O aumento da
producio e a aguisicie de maquinas necessarias ao avango da
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nacionalizacio do veiculo reclamam a mobilizagdo, a curto prazo,
de um maior volume de divisas, o qual, no eatanto, serd ampla-
mente compensado, pelas poupancas que vdo sendo obtidas, 3
proporcao que se desenvolve a fabricacio nacional,

MNo intuito de assegurar bases estiveis & expamsio do pro-
grama industrial da Fabrica, varias negociagOes foram empreendi-
das com autcridades e firmas italianas, visando ao incremento do
intercimbio comercial entre o Brasil e a ltdlia

O aumento da produtividade no trabalho e a methoria das
condicdes de vida dos empregados levaram a Fabrica MNacional
de Motores a tomar diversas providéncias administrativas, Foram
construidas cérca de 50 moradias, enquanto se espera o anda-
mento das obtas do conjunto residencial, a cargo do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios. :

PROGRAMA DE TRABALHD

Como ja Foi acentuado, a Fabrica Nacional de Motores estd
em condices de promover o aumento da produgio mensal de
caminhdes, para melhor satisfazer 2 crescente demanda désses
veiculos.

CAMINEOSES

Foram analisados os problemas técnicos e econdicog decor-
rentes do aumento da produgio ¢ entabuladas negociagles com
as inddstrias nacionais e estrangeiras vinculadas ao programa da
Fabrica. Na base dos estudos efetuados decidiu-se eleborar, para
1956, um plano de tracalho que prevé a fabricagdo mensal de 300
unidades. Esse acréscimo representa 5096 sébre a produgdo pla-
nejada em maio de 1934,

Prosscguem, todavia, cuidadosos estudos, visando & produgdo
mensal de 600 veiculoes.

E' oportuno salientar que as mecessidades do mercade, com
relacio ao veiculo do tipo do FNM-AR, sdo estimadas em c¢érca
de 8 000 por ano. Esta cifra tende a ampliar-se, dado que se
verifica sensivel modificagio na demanda de caminhbes, em favor
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dos que oferecam major capacidade de carga e custo mais redu-
zido de operacdo.

No gue se refere ao progresso da nacionaliza¢io, o ano de
1956 devera permitir uma expressiva poupanca de divisas, calculadp
em cérca de 8 mithes de dglares, para a produclio annal de
3 600 veiculos, gracas a plena utilizacio do ferramental de pro-
cedéncia italiana, cujo crescente emprégo estd planejado para
Este exercicio. (Quanto a pegas e conjuntos, que passario a ser
fabricados no Pais durante 1956, podem citar-se, por sua impor-
tancia, os seguintes: Caixa de mudancas — parte interna completn;
cixo trasciro, com excegio da ponte do eivo; diferencial, completo:
chassi, completo,

J& se acham prontos osg planos de fabrica¢io do motor, ou
sefa, a dltima etapa do programa de nacionalizagio do caminbfe
FNM-AR. :

A Fabrica Nacional de Motores & uma sociedade de economia
mista, cujo objetive direto ¢ o de promover a mais rapida insta.
lagdo de uma verdadeirz indiistris automobilistica no Brasil. A
experiéncia por ela adquirida na soluggo dos complexos problemas
iécnicos, — inclusive as medidas de apoio as indgstrias auxiliares,
— Serd de grande utilidade para todos, sem quaisquer discrimi-
ragbes ou exclusivismos que venham assegurar-lhe uma posicio
monopolistica,

AUTOPECAS

kntre as medificagSes planejadas na orgamizacio do Setor
Industrial, incluiu-se a crizcio de pma oficina-escola, destinada
a0 treinamento da mio-de-obra pela fabricacio de autopegas.

A necessidade de autopecas para os veiculos, produzidos na
Fabrica, decorre nfo s6 do acentuado aumento na frota existente,
como, também, de avange gue vem sofrendo a nacionalizagio de
taminhdes.

Em conseqiitncia, tenderd a restringirse o programa de
fabricagiio de autopecas para cutros veiculos, cuja razio principal
de existéncia era a necessidade de bem aproveitar as disponibili~
dades de cargas de magquinas, anteriormente averiguadas.
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TRATOR

No tocante ap programa-trator, a Fabrica ja dispde de todos
os plancs ¢, bem assim, da reserva de ¢ér¢a de 90 maquinas para
essg importante parcela dos encargos gue lhe cabe cumpric. Os
investimentos necessarios ao referido programa (2 000 trato-
res/ano) foram estimados em Cr$ 13 000 000,00 (treze mithées
de cruzeiros ¢ LSS 2 020 000. Quento ac pregrama-caminhio,
exclusive o motor, o5 investimentos foram estimados em .....
Cr§ 65 550 000,00 (sessenta e cinco mithdes ¢ quinhentos ¢
cinglienta mil cruzeires) e USH 1 830 000.

#" de reconhecer~se que a Fabrica Nacional de Motores pode
suprir 4 demanda nacionai de caminhdes pesados a dleo «diesels,
quando, entdo, terd justificade plenamente as razdes que ditaram
a transformacio de seu programa.

A produgio de tratores, por sua vez, pode repetir o £xito
de programa-caminhdo, constituindo assim, com a primeira, duas
contribuicdes  decisivas para o desenvolvimento econdmico do
Brasil, no tocante & mecanizacio da lJavoura e 3s indmeras moda-
lidades de utilizagBo dessas viaturas.

IV ~ Emprésas Incorporadas ¢ outros Empreendimentos

EMPRESAS INCORPORADAS A0 PATRIMO-
nio pa Uniio

A Superintendéncia das Emprésas Incorporadas ao Patrimo-
nio da Unido procedeu, em fins de 1955, a minucioso cstude de
cada uma das unidades que a integram e que 530, hoje, em niimero
de 13, zpds a desincorporagho de alguns e 2 alienagiio de outzos
acervos: Emprésa «A Noites, <O Estado» (Nitersi), Oficinas
de ¢«A Manha», Oficinas de <A Noite» (S. Paulo), Brazil Land
Cattle and Packing Co.. Departamentos de Terras ¢ Colonizagdo,
Departamento de Sio Paulo, Southern Brazil Lumber Colomiza-
tion Co. ¢ Emprésa de Asfalto Nacional, todas cstas deficitarias:
Emprésa Radio Nacional, Armazéns Frigorificos, Fabricas de Tin-
tas Vitéria e Editdra “A Noite”, com superavit no 1¢ semestre

de 1955,
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O balango econdmico da Superintendéncia, relative a 1954,
centralizado por verbas, aponta um prejuizo supetior a 37 milhaes
de cruzeiros, e o do primeiro semestre de 1955, a de ........
Ce$ 7 303 657,40 (sete milhdes trezentos e trés mil, seiscentos
e cingiienta e sete cruzeiros e quarenta centaves).

Das emprésas incorporadas, nove vém acusando sucessivos
deficits, impossiveis de serem cobertos pelos superavits das quatro
restantes, além do que ha compromissos do Superintendéncia e
das Emprésas, junto a Institutos de Previdéncia, so Tescuro
Nacional, & Caixa Econdmica Federal. a bancos. ¢ sutros que,
ao fim do primeiro semestre de 1955, mentaram 8 ........
Cr$ 445 736 050.00 {quatrocentos ¢ quarenta ¢ cinco milhdes
selecentos € cinglienta e seis mil e cingienta cruzeiros).

Dada a origem e a natureza diversa dos acerves incorpe-
rados e adquiridos, sem que se procurasse processar sua pronta
transformag3o e integragio nos moldes, quer das companhias
de capitais mistos, quer das autarquias, formou-se um complexo
sistema de atividades., regidas, parte pelo sistema da iniciativa
privada, parte segundo os moldes da administracio piblica. Os
inconvenientes de semelhante medida estio & vista, traduzidos
numa seqiéncia de problemas cujas solugbes se arrastzm.

£ imperioso buscar o equilibric econdmice, ¢ o caminho que
se afigura mais pratico ¢ a alienacio daguelas emprésas que
ndo tenham um papel efetivo na estrutura do Estado.

Neste sentido, acolbendo sugestdes formuladas pela prépria
Superintendéscia, ja foram encaminhadas mensagens ac Con-
gresso -Nacional, acompanhadas de projetos de lei que autorizam
o Poder Executivo a transformar a Radio Nacional em sociedade
de economia mista, a alienar bens mencionados e derrogar auto.
rizagles legais para alienagio de bens, ali também referidos.

Ao lado dessas medidas, outras de natureza administrativa
estio sendo tomadas, tendo em vista possibilitar o equilibric pre-
conizado e estabelecer » desejada uniformidade na caracteriza~
¢do daquelas unidades que, de relevante interésse para a economia
Go Pais, devam, realmente, permanecer integradas no Poder

Piblico.
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EXPLORAGAQ INDUSTRIAL DO TURISMG

E tempo de o Brasil se compenetrar da importincia do seu
patrimdnio turistico, transformando-o, por um trabalho de valo-
rizagio conveniente ¢ exploracic industrial adequada, em ativo
fator de enriquecimento, cultura, propaganda, aprimoramento po-
litico e bem-estar social.

Devemos, afinal, compreender, o que as nagdes nossas vi-
zinhas ha muitc compreenderam: o turismo ndo € mero prazer ou
luxo de um povo rico, e, sim, umz fonte copiosa de variades e
relevantes beneficios, sobretude econdmicos ¢ culturais, fundada
em imperativos da natureza humana.

}a nio & necessario invocar os classicos exemplos dos paises
europeus, IFranga, Suica, italia, ¢ outres; al estdo, em nosse proprio
continente, o Canads, México, Cuba, Uruguai, Peru, a fruitem
vultosos proventos, sendo que as duas primeiras nagdes tiveram,
em 1954, o seu balango de pagamentos favorecido pelas elevadas
somas de 284 milhSes de dolares e 190 milbdes de délares, res-
pectivamente, provenientes dos gastos de turistas, ou seja, da
chamada exporfacio invisivel,
© Até agora estéve praticamente ausente a agdo do (ovérno
Federal no campo especificamente turistico. Para os seus pro-
blemas, adotaremos solu¢Bes que fujam aos inconvenientes da
burocracia e 2o agravamento do “empreguismo”, utilizando-nos,
o quanto possivel, do concurso das organizagbes privadas que.
por longos anos, porfiaram naquele setor, e de cuja experiéncia,
trabalho eficiente ¢ econdmico, bavemos de nos valer.

No plano por executar, terfo preferéncia as medidas que
favorecam o mcremento do turismo internacional (imigratério}, ou
seja, o encaminhamento de correntes de forasteiros do exterior, de
modo que assegure 4 NagBo, no mais breve prazo, um novd € Tico
fluxe de divisas fortes. E de notar, entretants, que sera igual-
mente benéfico ao turismo nacional tude que se fizer em servigos,
equipamentos ¢ obras, para aquela outra modalidade de turismo.

Nio deixaremos de estimular, outrossim, o intercambio turis-
tico com as nagbes virinhas. O contacto de povo para pove,
estabelecido fora das relagBes politicas convencionais, criatd um
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<lima de maior confianga reciproca, ¢ segura fraternidade, favo-
recendo o fortalecimento da conscitncia juridica interamericana,
certamente o grande patrimdnio dos povos das Américas.

Para o Brasil, cuja agigantada estatura se distingue no pa-
norama geral, fisico e histérico, desta parte do Continente, tal
intercdmbio se torna de inestimavel importancia.

3. DEPARTAMENTO DE IMPRENSA NACIONAL

Além do moterial fornecide ao Tribunal Superior Eleitoral
para ¢ pleito de 3 de outubro de 1955, atendeu o Departamento de
Imprensa Nacional aos pedides formulados pelos Poderes Pablicos,
quer no que se refere &s publicagdes nos jornais oficiais, quer a
-obras ou material de expediente.

Foram publicadas, em 1955, 89 290 paginas de jornais oficiais,
@ que corresponde a um aumento de 24 412 em relagdo ac ano
-de 1950,

No que se refere 3 jurisprudéncia dos Tribunais ¢ Conselhos
foram divalgades 16 877 acdrdios, ou seja, 2 712 decisées a
mais do que em 1954, '

Foram expostos 2 venda, dentro dos prazes préviamente fixa~
-dos, isto & no 15¢ diz atil apés cada trimestre, os volumes da Colegio
-das Leis, relativos ao ano de 1955, ,

Na serie DIN-Divulgacso, iniciou-se a publicacgo periddica,
-em voiumes quadriemestrais, da Colecdo das Leis Municipais do
Diistrito Federal, bem como se restabeleceu a revista Jurispro-
.déncia. paralisada desde o ano de 1947. Este dltimo periddico
teitpe, também de quatro em quatro meses, os julgades dos altos
‘Tribunais sébre matéria civel, criminal, do Trabalho ¢ da Previ-
-déncia Secial.

Ha que se ressaltar ainda, nos trabathos do Departamento de
Imprensa Naciona] para as duas casas do Congresso ¢ Camara
Municipal do Distrite Federal, 2 preparag¢io de 29 696 paginas de
<avuisos» de projetos de leis, num rmontante de 2 955 629 exem-
plares.

Os resultados obtidos em suas atividades possibilitaram a ele~
vacio da renda industrial do D.I.N., a2 qual excedeu de . ...
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Cr$ 6 998 210,70 (scis milhdes novecentos ¢ noventa e oito milk
duzentos e dez cruzeiros e setenta centavos) a estimativa do Orga-
mento da Uniio de 1955.

No setor assistencial, além dos servicos médico, dentario, far-
mac@utico e de recreagio, aquéle estabelecimento grafico vem man~
tendo, com regularidade, desde 1954, o de alimentacio aos seus.
servidores, cuja despesa corre por conta do D1 N. e cuja execucio
esta a cargo do S.A.P.5. Assim ¢ que foram fornecidas, em
1954, 285 245 refeicOes, em 236 dins de trabatho. e, em 1955,
356 501, em 248 dias de trabaltho.

Parte 5
POLITICA DE TRANSPORTE E COMUNICACSES

1 ~ Diretrizes ¢ Bases

A par do programa gilingiienal pertinente & expansio do
suprimento de vnergia, para a indispensavel industrialiracio do
Pais, ba que cuidar do problema dos transportes e comunicages,.
numa estrutura barménica, em que pesem as fungdes de cada
sirtema ¢ se articule o seu funcionamento, fixando-se objetivos.
nitidos e econdmicos, principalmente no que concerne ao dispéndio.
de divisas. Sem um esférco ordenado, nesse sentido, os males.
tesultantes da deficiéneia dos sistemas de transportes tenderic a
agravar-se, ndo s6 pelo desgaste a que a sua aparelhagem esta
sujeita, mas também pelos mziores encargos que o cresciments do.
Pais lhes trara.

No ualtimo gfiingiiénio governamental iniciou-se um esforco
sistematico no sentido de corrigir as deformacBes mais graves dos.
sistemas de transporte terrestre — principalmente quanto a fer-
rovias. Os projetos da Comissio Mista Brasil-Estados Unidos.
para o Desenvolvimento Econdmico constituem elemento valioso
para o trabalho que agora se ipicia. Nio serfo interrompidas
as providéncias j& encetadas, para execucdo de parte désses
projetos, nio obstante as dificuldades da suspensio dos finan-~
c’amentos externos néles previstos. Iniciou-se, também, um pro-
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grama de dragagem e reaparethamento dos portos, sacrificado, em
grande parte, pela falta de recursos financeiros.

Entretanto, &sses esforcos sistemiticos, e cutros, como o refe-
Tenle & expansdo da réde rodoviaria, revelaram-se insuficientes ou
desajustados ao programa de mobilizacio de recursos tinanceiros
para a sua efetivag@o. Alm disso, setores de magna importincia
uesse campo de atividade, como o dos ttansportes por &qua,
permaneceram até mesmo sem um equacionamento realista, base
Para 2 acdo adequada. Fato semclhante ocorreu, alids, com os
servigos nacionais de comunicagdes, que ja nio corresponders as
necessidades da vida nacional,

Ao assinalar a inanidade dos esforgos dltimamente envidados,
ndo hé qualquer intuito de menospreza-los, mas o firme pProposito
de redobra-los, adequando-os, porém, as novas condicdes que vao
prevalecende e que, se ndo devidamente encaradas, comprome-
terdo o engrandecimento futuro da Nagiio,

O atual Govérno esta decidido a contribuir, de forma substan-
<ial, para a normalizagio dos servicos de transportes e comuni-
ta¢des. Espera superar as deficiéncias mais graves de que £sses
SEIVICOS Se ressentem e exercerd uma politica definida e ativa com
© funcionamento de organismos capazes de, pela continuidade de
uma agdo bem orientada, extinguir os males atusis e corrigir, ao
longo do tempe, aguéles que nio permitirem pronta eliminacio.

As atvais deficiéncias das ferrovias ¢ da frota de cabotagem
nacional desviaram, para os transportes rodovidrio e aéreo, parte
do tréfego, superior a conveniente, pelo alto custo déstes transpor~
tes, principalmente em térmos de divisas. Nio se trata, 0, de um
Fvango tecnoldgico, que cumpre utilizar em beneficio da Nagso;
trata-se, de fato, de corrigir uma deformagio com o maior empenho,
2iids, até que a produgio interna de autoveiculos ¢ de combustiveis
tiquidos reduza os encargos nacionais em divisas ¢ que o reapare~
Thamento das ferrovias ¢ da frota de cabotagem possibilite melhor
distribuicBo das correntes de trafego entre os meios de transportes,
conforme os reclamos da atividade econdmica, espontinearsente
mazifestados,

Na luta pela reducio dos encargos nacionais de divisas, para
fquipamento e operacdo dos sistemas de transporte do Palg, esta
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uma das caracteristicas da orientagio do Govérno, O reequipa-
mento da frota mercante e do parque fercovidrio, mesmo quando
se processar mediante importa¢des imprescindiveis, terd ésse efeito..
pois aliviard os encarges rodoviarios no que correspondam 2
expansio decorrente das deliciéncias daqueles sistemas. A diretriz
dominante, no sentido da poupanga de divisas, conduz o Govérmno
a propender para a construcio de navies e a fabricacio de material
ferrovidirio, na maior escala possivel, e 2o encorajamento da implan-
tagio da grande indiistria de autoveiculos, de que o Pais ja nio
poderd prescindir. Tendo em vista ainda a crénica situacdo defi-
citiria de balanco de pagamentos, esforgar-se-a o Govérno, nao
s6 por poupar divisas, mas por conguistd-las com a expansio da
frota mercante de Jongo curso.

A &sse corajoso esfdér¢o ha naturalmente que corresponder uma
mobilizagfio de recursos financeiros ¢ humanes, compativel com o
vulto dos empreendimentos. Alids, aplicar recursos em setores de
atividade impostergaveis, pela sua fungSo imprescindivel e pela
sua naturgza industrial, apresenta reais possibilidades de remune~
ragio direta para os investimentos, se a gestdo dos servicos se
processar em bases adequadas. _

Deverd encerrar-se neste qiingfiénic a fase de exploracio
deficitaria do conjunto das entidades de transportes que o Govérno
teve de criar ou absorver, em cumprimento da sua funcio de
mantenedor dos servigos basicos, O usuario de tais servigos devera
remunera-Jos adequadamente, em geral: as excecSes deverio
reduzir-se aos estritos casos em que o interésse superior da Nag3o
impbe a suz manutencho nas dreas de incipiente atividade econd-
mica. Uma politica de tarifas de fretes remuperativos serd, em
conseqiéncia, estabelecida, como suporte essencial das emprésas
¢ue¢ prestarem tais servigos. i

Nio bastar3o, porém, o reequipamento dos meios de trans-
porte, em grande parte obsoletos, e a lixa¢Bo de tarifas remume-~
rativas, para que 0s servicos se normalizem e tenham assegurada
a sua expans3o para atender ¥s novas necessidades. Ha que
incanstitucionalizar devidamente a gestdo, adaptando a estrutura
¢ o funcionamento das entidades transportadoras 2 natureza da
sua fonedo industzial, ¢ assegurar continuidade de agio a
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cada uma, dentro de um conjunto harmdnico e conforme programas
de atuacdo a longo prazo,

Implicard a execuclo désse programa em amplas reformas
setoriais, que se consubstanciarBo em planos parciais e na fixagio
de diretrizes para a coordenagiio dos servigos, através do Conselho
Nacional dos Transportes, a ser instituido. A coordenagio resul-
tard, naturalmente, da oferta de servigos, inclusive armazenagem,
convenientemente orientada, e da fixagio das tarifas; mas,
guando imposta pelas circunstincias, podera implicar 2 adogio de
medidas especiais que conduzam & utilizagio méxima dos meios de
transporte disponiveis.

Consegiientemente, nova orientagdo na maneira de conduzir
as questdes, nesse setor de atividade do Estado, estd sendo langada,
Comeo fruto preliminar deia, o Govérno envida, ja, todos os esforges
para melhorar o rendimenta dos érg3os e entidades oficiais exis-
tentes, imprimmdo-thes diretrizes consentineas com a reforma gerat
em perspectiva. que alcangard, naturalmente, £sses préprios orga-
nismos. A implantagao dos métodos de planejamento, que se
eperfeigoarfo conforme as peculiaridades econdmicas, sociais e
politicas do Pais, constituird um dos meios de atuagio que empregar,
caralelamente com um esiérge de racionalizar a execugdo dos
servicos que o Poder Piblico julgue conveniente contratar com
emprésas privadas. .

I ~ Transportes Ferroviarios

A recuperacio econdmica e técnlca do sistems ferroviario
brasileira &, a meu ver, uma das mais prementes imposicdes de
nossa economia. A expansio da réde existente, ainda que de
grande interésse, tem de passar a segundo plano, a fim de gque
se concenire a maior parte de nossos esforgus na moderniza¢do e
reequipamento das principais ferrovias do Pais.

" E chegado o momento de assumurmos uma atitude clara e
i6gica, frente ao problema ferrovidrio, atnbuindo a necessaria
énfase 2o semtido industrial e econdmico da estrada de ferro.
Temos de abandonar os raciocinios fantasistas e as 1déias vagas,
que vém presidindo a selegio das linhas por construir, bem como
‘©s métot!os de exploracdo das ferrovias existenres. '
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A fase pioneira da ferrovia j& foi ultrapassada. Nio se
justificam mais as construgdes de estradas de ferro que ndo venham
atender a um trafego minimo razoavel, ou, pelo menos, cowpletar
malhas interrompidas da réde de transportes existente.

A exprorasdo das ferrovias precisa de se orientar, segundo
novo espirito industeial, buscando equilibrar suis despesas ¢ renaas
com mawor eliciéncia de operagio e adogdo de politica taritaria
mais reatista,

Sémente ¢ casos especiais sc justificam os deficits de
operagho das emprésas industriais do Estade, como as ferrovias,
com a alegagdo de lucros indiretos ¢ de estimulo ao desenvolvie
mento econdmico. Couumente, o ¢ne ocorre é que se procurs
acobertar, sob a capa de lucros indiretos, graves deficiéncias estru-
wurais, falhas administrativas ¢ distorgdo do espirito da emprésa.

e & zcomselbavel que se procurem eliminar oy restringir ao
mmmo os subsidios do Tesouro para cobrir deficits de operagio,
¢ necessdric que se forje nova mentalidade pa exploracio dos
servigos industriais do Estado, dando-se aos administraderes ©
apoio de que necessitam para a recuperagio econdmica déssex
INESMOS SeIvigos.

O custo operativo das emprésas deficitarias é acrescido do
tremendo custo da ineficiéncia, ressltante da falta de recursos
adequados nas horas préprias, contingéscia peculizr is entidades
que dependem de subvengbes. Mais vale 2 coletividade pagar,
em nivel adequado, pelos servicos das empr@sas industrizis do
Estado, do que manté-las com o0s recursos dos impostos que paga
go 'l'esouro.

0O tolerivel serd quando muito, que as entidades deficitarias
sejam excegdes e ndo tendam a constituir a regra geral,

Grande estdreo precisa ser despendido para que as entidades
¢ organizagdes, gue operam os sistemas de transportes governa-
mentais, adquiram um aivel de eficiéncia razoavel, sendo admissivel
que cobrem tarifas compensadoras ¢ justas. B preciso quebrar
-0 circule vicloso dos servigos ineficientes que, por isso, ndo pedem
ser bem remunerados, mantendo-se em niveis deficitgrios que
dificultarn sua melhoria.
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Esta ¢ uma definicio de politica, gue importa ser adotada, com
a devida atengdo, nos setores de transportes a cargo do Govérno,
especialmente no ferroviario.

Um complexo de erros e omisses vem agravando, a partic
de 1945, o balanco consolidado de nossas ferrovias, atingindo, no
momento, uma situacio que promove a completa distor¢io da
finalidade industrial das estradas de ferro, caracterizando-as como
instrumentos de subvencio estatal aos usuarios dos iransportes

sObre trithos.

O quadro seguinte, alinhando as receitas e despesas de ope-
ragdo e o deficit resultante, nas estradas de ferro da Unizo, evi-
dencia essa realmente grave sitvagao:

Anos Receita Despesa  «Drefisits
{emm bilhSes de cruzcires)
1958 e 2.9 &1 3.2
1954 35 7.2 37
1955 4.5 5.0 4.5

As cifras de 1955, estimadas, mostram que as eceitas $O
cobriram a metade das despesas., Todo transporte esti sendo
subvencionado. em 50%. com recursos de impostos que paga
todo o Pais. Esta situagSo precisa ser alterada.

PoLiTicA PERROVIARIA

As medidas estudadas para 2 reducdo ou eliminacio dos
deficits sio de duas naturezas — reaparelbaments e eficiéncia
administrativa. A solugdo simplista de aumento de tarifas, na
Proporgao necessaria a cobrir os deficits, nio se justifica. A re-
visao das tarifas tem de se associar a um esfdrco de reaparelha-
mento, a uma nova técnica de administragio e a uma nova formu-
lagdo de politica no setor ferrovidrio.

O Govémno a gue presido ¢ favoravel a criagdo da Réde
Ferroviaria Federal S.A., nos moldes do que vem sends dis-
cutido me Congresso. A urgéncia de novas condi¢ies de tra-
balho para as estradas de ferro da Unifo & t3o grande, que me
sugere apelar, nesta oportunidade, para o Congresso Nacional,
no sentido de concluir com brevidade o exame do projeto de lei
que cria 8 Réde Ferrovidria Federal S.A . '



416

£ intencio do Oovérno organizar esta nova emprésa com
a melhor equipe de técnicos e administradores dos quadros de
nossas ferrovias e prestigiar sua direqdo, para que possa ela agir
livre de injunges estranhas aos interésses legitimos de uma
emprésa de finalidade industrial.

A eficiente administracio das estradas é problema fundamental
¢ a simples modificagio dos métodes seguidos podera proporcionar
sensivel melhoria nos resultados técnicos, econdmicos e linanceiros
da exploragdo industrial das uridades de nossa réde ferroviasia,
antes mesmo de na mesma se poderem fazer novos investimentos

de vuito.

‘Trabalho que pode ser executado em prazo relativamente
curte e muito inferior 2o previsto para a aquisicdo -de todo ©
vultoso equipamento de que necessitam essas estradas, a reorga-
nizacdo projetada trara, desde logo, resultados concretes, <ujo
-vajor ndo se deve subestimar. :

Os recursos em pessoal, instalagdes e equipamentos, de que
as estradas de ferro da Uinifo dispdem atualmente, nio estdo, de
modo algum, proporcionande os resultados que déles se poderiam
tirar. Um melhor rendimento no seu uso, permitindo incrementar
a receita industrial sem acréscimo consideravel das despesas fixas,
podera ensejar sensivel melhoriz na situagio financeira, especial-
mente em certas rédes regionais, em que talvez se possam eliminar
imediatamente os deficits que ha longos anos as oneram.

Um dos encargos de maior destaque que competirio, de
inicio, & direco da Réde, sera o de planificar a melbor utilizagdo
dos recursos que vém sendo fornecidos pelo Banco Nacicnal do
Desenvolvimento Econdmico, pelo «Export and Import Bankz e
pelo Banco Internacional de Reconstrugio e Desenvolvimento, em
conseqgiiéncia dos plancs estudados e recomendados pela Comissao
Mista Brasil-Estados lnidos, preparando-se, simultineamente,
para o recebimento ¢ adequada aplicagio dos restantes recursos
ja programados, oriundos dos orgdos financiadores. A necessi-
dade dessa preparagic, sem a qual n3o & possivel utilizar, de
‘maneira plenamente eficiente, os referidos recursos financeiros,
encarece, ainda mais, a urgéncia da reorganizacio administrativa.
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REAPARELHAMENTO

O Govérno ja inicioy o reexame dos programas de reapare-
thamento das ferrovias e de financiamento dos investimentos in-
dispensaveis.

Até o presente, obtiveram empréstinos, em moeda estrangeira,
as estradas de ferro Central do Brasil. Santos g3 Jundiai, Com-
panhia Paulista e Vitéria 2 Minss, num total aproximado de
60 milhdes de délares. Além dessas emprésas, lograram finan-
ciamento em cruzeiros, no Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico, as estradas de ferro Sio Lyis-Teresina, Ceatral do
Pizui, Sampaio Correia, Bahiz e Minas, Goias, Dona Teresa
Cristina, Noroeste do Brasil e Araraquara, bem como as Reédes
Viag3o Cearense, Ferroviaria do Nordeste, Mineira de Viacio,
Parana-Santa Catarina ¢ a Viagio Férrea do Rio Grande do Sul,
num total de 3 bilhdes de cruzeiros, aproximadamente.

Com o objetive de proporcionar garantia aos empréstimos e
facultar sua ampliacdoe, para ajustamento aos custos crescentes das
utilidades e da mac-de-obra, foi baixado o Decreto n.® 37.686.
de 2 de agdsto de 1955, que manda recolher ao Bance Nacional
do Desenvolvimento Econdmico as rendas dos Fundos de Melho-
ramento ¢ de Renovagdo Patrimonial, e foi enviada ao Congresso
mensagem {Projeto de Lei n° 689-55), solicitando a profrogacio
do periodo da cobranga dessas taxas, como o da vigéncia das
subvengles da Lei n.° 272-48, destinadas 20 atendimento de dis-
péndios de capital.

Estudos ja avangados demonstram, entretanto, que o3 re-
Cursos por aplicar no giling@iénio 1956/ 1960, da ordem de sete
bilkdes de cruzeiros ¢ mais 100 milhdes de délares, ndo poderfo ser
financiados sem que se ampliem as taxas de melhoramento e
fenovagdo patrimonial ou se crie um outro funde ferrovisrio.
O Govérno considera mais correte amphliar as referidas taxas, o
que depende da Jei a ser preposta oportunamente .,

A partir dos ultimos meses de 1955, vem o Govérno estu.
dzndo um esquema de vniformizacio regional das tarifas ferro-
vidrias, procurando eliminar as grandes divergéncias de bases ta-
rifarias, adotadas por ferrovias vizinhas. Nesse zoneamento, fo-
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ram devidamente ponderadas as peculiaridades de cada regido e
o trafego de cada ferrovia, sendo corrigidas no mesmo passo
algumas incongruéncias existentes nas incidéncias das antigas
tarifas.

A réde ferrovidria nacional estende-se atualmente por ‘cérea
de 37 100 km, sendo 2 880 km em bitela de 1.60 m: 33 120 km,
em bitola de 1,00 m e 1 060 km, em bitolas inferiores 2 um metro,

Em 1955, apesar da redugic de verbas e da majoragdc ge-
1al das tabelas de pre¢os para pagamento das obras contratadas.
os trabathos de comstrugio a cargo do Departamento Nacional
de Estradas de Ferro prosseguiram sem solugio de continuidade,
Com a linha assentada e lastrada de pedra britada, alcangou-se
Montenegro, a vinte e seis quildmetros da estagdo de CGeneral
Luz, na linha férrea que desta estacdo se dirige 2 Passe Fundo,
no Rio Grande do Sul. Ha trithos langados: de Barra do Trom-
budo ao Trombudo Central {13 km), na Estrada de Ferro Santa
Catarina; cérca de doze (12) quildmetros além de Maringd
{Pasto Telegrafico Paissandu), no prelongamento Apucerana a
Guaiza, no Estado do Parana, até o km 12, a partir de Cruz das
Almas {estacio da E. F. Leste Brasileire) em ditegio a Santo
Antdnio de Jesus {E. F. Nazaré), no Estado da Bahia; até Sole-
dade {74 km) 2 Qeste de Campina Grande, ¢ até a estagiio de
Espinhara, 32 km a leste de Patos, na ferrovia Campina Grande
a Patos, no Estade da Paraiba: entre Oscar Nelsen a SZo Ra-
fael {20 km}. na Estrada de Ferro Sampaio Correia, Estado do
Rio Grande do Norte, e, finalmente, até o km 45 no ramal Co-
roata e Pedreiras, no Maranhdo, faltando 38 km ja atacados,
para conclusio do ramal,

CONSTRUGOES FERROVIARIAS

As construgdes ferrovidrias em curso ndo se fEm circunscrito
as reais metas politicas e econdmicas. entendendo-se como meta
politica a interligacio das grandes rédes nacionais e por meta
econdmica & rendabilidade da ferrovia de per si ¢ para a economia
da Nacao. S
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Contudo, importa ultimar-se o que foi comegado, ainda que,
em alguns casos, com restricdes ditadas pela conveniéncia eco-
nbémica devidamente analisada, estabelecendo um regime de prio-
ridade de execucio.

Pagsaram para o 19 Grupamento da Engenharia Militar, du-
rante 1855, as seguintes linhas férreas em construgdo: Periperi.
Campo Maior-Teresina, Teresina-Paulistana, Qiticica-Campo
Maior, no Piaul; Piquet Cameiro-Cratéus, no Cears; ramal de
Macau ¢ Oscar Nelson-Jucuruty, no Rio Grande do Norte; Ba-
naneiras-Bicui ¢ o trecho Patos 3 ponte dos Oitis, da lkigagdo
Cawmpina Grande a Patos, na Paratha, O Grupamento concluiu
o assentamento da via permanente entre Oscar Nelson e Sio
Rafael {20 km).

Os técnicos ferroviarios que colaboraram na organizacio do
programa de realizacBes por executsr no setor de construcio,
durante o atual periodo de govérno, chegaram & conclusio de que
@ meta a atingir, no que respeita & expansio da quilometragem
ferroviiria brasileira, neste quingii€nio, deveria ser de 1 500 qui-
lometros de estradas abertas ao trifego. Essa expansio poderia
ser bem maior, se nio precishssemos recuperar com urgéncia
grande parte da réde existente. O planejamento dessa expansio
vem-se fixando, mais demoradamente, no exame da necessidade
de melhor articulagio entre as diversas rédes isoladas a que se
da, atualmente, a denominacio de sistema ferrovidrio brasileiro.

- Embora, nesse terreno, na altima década, muito se haja feito,
© conjunto de estradas de ferro brasileiras ainda s¢ ressente da
falta de interligacdes que possibilitem melhor intercambio comer.
cizl entre as diferentes regides do Pais, maiores facilidades admi-
nistrativas e melhor aproveitamento do equipamento movel, En-
tre as ligacSes de maior necessidade, cumpre salientar: o entro.
Samento entre as rédes dos Estados do Maranhio, Piayi e Ceara;
entre a déste timo Estado ¢ a de Pernambuco; a conclusio da
ligagio entre 2 Réde Ferroviaria do Nordeste ¢ a Viagio Férrea
Federal Leste Brasileiro: a definitiva formacio do sistema baiano
com a ligagio, a Leste Brasileiro, das Estradas de Ferro Nazare
e de Ilhéus; a melhor entrosagem entre a Vitdria a Minas e Cen-
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tral do Prasil e 2 Réde Mineica de Via¢do: e a indispensavel
continuidade entre as linhas de bitola de 1,00 m da Réde Mineira.
com o alargamento da bitola de 0.76 m.

No gue se refere a novos troncos ¢ a novas linhas de pene-
tracio, as atengSes do Govérno se voltam para a conclusio do
chamado TPS, ligacdo, da bitola de 1,60 m, entre as capitais de
Sao Paulo e do Rio Grande do Sul, assim como no prolongamento
das linhas pioneiras dz Parana-Santa Catarina.

A urgente necessidade de disciplinar a aplicacdo das verbas
orcamentérias segundo o principio da maior rendabilidade dos m-
vestimentos e ainda de sujeitar os trabalhoes ferrovidrios, em con-
junto, a uma ordem de preferéncia compativel com os recursos
disponiveis, tornou imperativa a expedigdo do Decreto n® 38 665.
de 26 de janeiro de 1956, que baixa regras mais consentaneas
com as disposigdes do Cédigo de Contabilidade Publica, para
adjudicagdo de empreitadas ou tarefas 3s firmas construtoras de
estradas de ferro.

FE’ pensamento do Govérno dar cumprimento, imediatamente.
ao programa de revisio dos contratos de empreitadas, de modo
que racionalize as construgdes ferrovidrias em curso.

Espera o Govémno ter concluido, dentro em breve. ¢ plano
de gastos em construcdo, em revisio de tragados e em reequipa-
mentos das ferrovias. a cargo da Ulnifo, bem como os respectivos
planos de financiamento e investimento or¢amentério.

A Bm de permitit pronta organizagio da Réde Ferroviaria
Federal $.A., vai o Govérmo criar um grupo de trabalho espe-
cial, que se incurmbira de preparar o$ atos legais ¢ os regulamen-
tos € normas de trabalho da futura emprésa.

CENTRAL DO BRASIL

O programa de reaparelbamento da Central do Brasil conti-
nua a merecer toda a atengio do Govérno. Come ¢ sabido, 2 remo-
delagiio das linkas de bitola larga, a instalagio de pova oficina para
reparacio de locomotivas «diesel», a construgio de um patio de tria-
gem proximoe ac pérto do Rio de Janeiro e a aquisicio de vagles
para transporte de minério e carvio foram incluidos em projeto da
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Comissdo Mista Brasil-Estados Unidoes, aprovado pelo Govérno
em 5 de margo de 1952,

Para execucio désse programa de reabilitacio foram concedi-
dos USH 12 500 000,00 (doze mithdes e quinkentos mil dslares)
»elo Banco Internacional de Reconstrucio e Desenvolvimento e
Cr$ 1 181 000 000,00 (um bilkdo, cento e oitenta e um milhdes de
cruzeiros) pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico.
As obras e investimentos constantes dos diversos planos acham-se
em plena execugdo, depois de cumpridas as Formalidades contra-
tuais necessarias & movimentagdo do empréstime

- Os servigos relativos & ampliagio dos patios do Ramal de
Paraopeba foram concluidos. A remodelagio das linkas de bitola
larga foi atacada na linha do Centro, tendo sido adquiridos tri-
lhos ¢ acessérios, dormentes e pedra para lastramento de 256 qui-
ometros. Instalou-se a construgdo da oficina para reparagio de
locomotivas «diesels, estando prevista a sua conclus3o dentro de
um ano,

Ja foi aberta a concorréncia para a comstrugio do patio de
tiagem proximo ao pérto do Rio. A Central do Brasil recebeu,
da indfistria nacional, 982 vagoes e, da Bélgica, 535 ocutros, para
transporte: de minéric.

-Visanda ao equilibrio financeiro da Estrada. foram recebidos.
para liquidaciio de dividas e cobertura de deficit de operagiio,
Cr$ 516 632 457,40 {quinbentos e dezesseis milhdes, seiscentos e
trinta e dois mil, quatrocentos e cingiienta e sete cruzeirps e qua-
renta centaves) no exercicio de 1953, Cr$ I 169 545 714.60 {um
bithdo, cento e sessenta ¢ nove milkdes, quinhentos e guarenia e
cinco rmf setecentos € quatorze Cruzeiros ¢ sessenta centavos) em
1954 ¢ Cr$ 313 821 §28.00 {trezentos e treze milhdes, oitocentos
¢ vinte e um mil, oilocentos ¢ vinte e 'oito cruzeiros} no ano
passado. Os resultados dessas providéncias se fizeram sentic bené-
ficamente, refletindo-se no restabelecimento da confianca e na
regularidade de transportes da Estrada.

O transporte de passageiros dos subtirbios do Rio de Ianeiro,
problema social relevante, vem merecendo cuidados especiais. As
unidades elétricas existentes, em nimero de 101, ndo sio sufici
entes para atender ao acréscimo da populacio servida pela Estra-
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da. Por isso foram adquiridos, no exterior, 50 trens-unidades ¢ 50
motores, ¢ mais 100 reboques, gue serde fabricados no Brasil, ten-
do sido as duas primeiras unidades entregues em dezembro dltimo.

O trafego com as unidades elétricas existentes foi normaliza-
do. tendo aumentado o namero de trens em circulagBo, com a re-
cupetagdo de 16 unidades. Em 1955, o numere de passageiros
transportados atingiu 152 478 500, com uma receita de . ...
Cr$ 103 921 469,30 (cento e trés milhdes, novecenios ¢ vinte um
mil, gquatrocentes ¢ sessenfa € nove cruzeitos e trinta centavos}.

Continua o trabalbo de extensdo da eletrificag3o a outros tre-
chos da Estrada, salientando-se os subirbios da cidade de Sao
Paulo ¢ o trecho de Barra do Pirai a Volta Redonda. Nas varian-
tes do Ramal de Sio Paulo, prosseguiram os trabalhos de assen-
tamento da via permanente, conclus@o de terraplenagem e constru-
¢io de cércas e de 13 estagdes.

No exercicio de 1955, foram adquiridos no exterior materiais
na importincia de Cr$ 223 592 427.70 {duzentos e vinte e trés
milhdes, gquinhentos ¢ noventa ¢ dois mil, guatrocentos e vinte € sete
cruseiros ¢ setenta centavos} €, no Pais, na importancia de
Ct$ 583 033 840,00 (quinhentos e oitenta e tr#s milkdes, trinta ©
trés mil. oitacentos e quarenta cruzeiros}, sendo que, também, fo-
ram aplicados, na aquisicio de dormentes, Cr$ 84 609 023,70
{oitenta e quatro milhbes, seiscentos € nove mil, vinte e trés cru-
zeiros e setenta centavos) . Na compra de carvio estrangeiro fo-
ram despendides C:3 7 363 174,80 {sete mithdes, trezentos ¢ ses-
senta e irés mil, cento e setenta e qualro cruzeiros ¢ oitenta centa-
vos), e na de carvio nacional Cr$ 179 741 678,60 {centc e se-
tenta ¢ nove milhGes, setecentos e quarenta ¢ um mil, seiscentos €
setenta e oito cruzeiras ¢ sessenta centavos),

O quadro de pessoal da Estrada, atualmente, compreende
2 596 titulades, 41 565 mensalistas, 2 558 diaristas. 94 tarefeiros,
31 contratados e 3 154 operarios de obras.

A aplicacio dos recursos fornecidos pelo Govérmo e as pro-
vidéncias tomadas, para melhor aproveitamento do material rodan-
te ¢ de tracio, deram, tomo resultado, aumento apreciavel de re-
ceita no exercicio de 1955. A receita total da Estrada, assim. al-
cangou Cr$ 2 383 793 336,30 (dois bilhdes, trezentos e ocitenta

R 1 erry T
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e trés milhdes, setecentos e noventa e trés mil, trezentos ¢ trinta
e seis cruzeiros ¢ trinta centavos), sendo Cr$ I 857 864 395,70
{um bilhdo, oitocentos e cingiienta ¢ sete milhdes, oitocentos ¢ ses-
senta e quatro mil, trezentos e noventa e cinco cruzeiros e setenta
centavos) correspondentes 3 exploragdo industrial. Tenha-sc em
conta que, no exercicio de 1954, a receita industrial montou a . . . |
Cr$ 1 324 877 486,10 (um bilhdo, trezentos ¢ vinte e quatro mi-
thBes, oitocentos ¢ setenta e sete mil, quatrocentos ¢ oitenta ¢ seis
cruzeiros ¢ dez centavos}.

Dedicada especialmente ao lineamento da politica ferroviaria
do Govérno, esta parte da Mensagem deixa de alongat-se s8bre
as atividades das demais estradas de ferro do Pais no exercicio de
1955 e sébre os programas de expansio e melhoramento de cada
uma delas.

HI ~ Transporte Rodovidrio

E propésito do Govérno manter a politica rodoviaria, inaugu-
rada com o Decreto-lei n? 8 463, de 27 de dezembro de 1945,

PoiriTica roDOVIARIA

A partir dessa data, as rodovias tém sido custeadas princi-
palmente pelo Fundo Redoviario Nacional, por isso que os recus-
sos provenientes do impbsto tnico sébre combustiveis e Jubrifi-
cantes liquidos, importados ou produrzidos no Pais, sio rateados
entre o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem e os
brgdos rodeviarios dos Estados e Municipios.

Os programas de obras rodoviarias estaduais, por férea do
mesmo instrumento legal, passaram a ser coordenados pelo Con-
selho Rodovidrio Nacional. Iniciou-se, entio, um grande plane-
jamento com © objetivo de harmonizar as rédes de estradas dos
Estados, isoladamente, ¢ em relagido ao Plano Rodoviarico Na-
cional,

Decidindo-se, portanto, pela continuidade dessa politica
rodovidria, o Executivo consolidard um sistema cuja aplicagio
nos Gltimos dez anos deu os melhores resultados mas trés Grbitas
de Govérne, pois que houve, reaimente, grande empenho na
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ampliagio e aprimoramento das rédes de estradas de rodagem,
com ¢ objetiva de melhor atender s economias regionais,

As estatisticas de transito, levantadas, tantc peio Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem, como pelas entidades
congéneres estaduais, tém demonstrado 2 importancia da cons-
trugdo da réde rodoviaria, principalmente pela predomindncia dos
transportes de carga.

De fato, na maior parte da réde, verifica-se uma percenta-
gem aproximada de 709 dos veiculos de carga sbbre o total
do fluxo de transito. Atingem mesmo as rodovias mais distan-
tes dos grandes micleos populacionais uma proporgic de até
50%.

As estatisticas oficiais do nimero de habitantes no ano de:
1952, por veiculo, mostram os seguintes valdres:

ch:ﬁo Norte vovvvmmnirvsaraes 77 habf’ vmcuio
Nordeste oo vnn 55
" Leste i 85 " ”
” Sul tveiiiiiiiiaiin - 54 - "
*  Centro Oeste .......... 243 7 "
Brasil . i B - -

Havera, também, a par da construgdo de novas rodovizs, um
programa de pavimentagdo, com 0 que se reduzird o custo de ope-
ragdo dos veiculos, pois se chega, muito comumente, 3 redugdo
de 30% numa comparagdo entre os valdres dos custos em uma
mesma estrada, com ou sem pavimentagdo adequada. '

Esta vantagem extraordinaria cresce ainda, no Pais, em face
dos sequintes fatos, decorrentes das dificuldades com que a Nagdo
luta pela obtencio de divisas: a) necessidade de alongar a vida
atil dos veiculos, impossibilitados, como estamos, de manter a atual
frota rodoviaria e, muito mais. de atendermos ao crescimento désse
parque {c&rca de 10% ac ano, pelo menos), até que os fabrique-
mos aqui mesmo; b)  poupanga na aquisicio de determinadas pegas
que forgosamente se t&m de importar ¢ no mercado atingem pregos
exagerados: ¢) improdutividade dos veiculos de transportes, retidos
nas oficinas para repara¢des, j& que ndo aumentaram, etz nimero,
no ritmo do desenvolvimento econdmico do Pais e do cresci~
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mento de sua réde rodoviaria; d}  elevagio exagerada do custo dos
veiculos rodovidrios, inclusive os de carga, fato gue, de certo modo,
anula a infludncia do aprimoramento da sua réde rodoviaria.

Em consondncia com o estabelecido pelp Decreto.lei n® 8 463
e outros instrumentos complementares, procuraram os Orgios ro-
doviarios — tanto federais, quanto estaduais e municipais — pro-
mover, COm recursos mais ampios, obras de maior interésse ¢co-
nomica.

Os governos estaduais, nesses 10 anos de implantagdo da
enova politica rodoviaria», vém mastendo um continuo eskérgo em
aumentar a extensdo e aprimoramento das rédes rodovidrias, utili-
zando nio somente a quota que lhes cabe do Fundo Rodoviario
Nacional, mas também recursos préprios, E de ressaltar-se a preo-
cupagio désses governantes em oferecer aos seus Estados exten-
stes de estradas de rodagem pavimentadas.

Em dezembro passado, a réde pavimentada, sob a jurisdigdo
do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, apresentava
a extensdo total de 1 089,80 km, para a qual contribui com quase
50%5 a rodovia Presidente Dutra, realizada em cérca de 14 meses
consecutives e cujos gastos de execugdio ainda nido estio totalmente
liquidades,

Merece ressaltada a providéncia do Congresso, consubstancia-
da na Lei n® 2 698, de 27 de derembro altimo, quando estabelece
que: «30% das sobretaxas arrecadadas, uma s6 vez ou em parcelas,
antes ou depois da refinacdo no Brasil, pela importagio do petidleo
e seus derivados, depeis de regularizadas as operagdes cambiais
realizadas, antes desta lei, por conta do Tesouro Nacionals, deverdo
ser atribuidos 3 <aplicagio na pavimentagao de rodovias e na <ons-
truc3o, revestimento ou pavimentagdo de rodovias destinadas a
substituir ramais Ferroviarios reconhecidamente deficitarios».

+ No momento, o Executivo promove a regulamentaciio da Lei
n® 2 698, para possibilitar 2 aplicagdo das referidas sobretaxas.

Nio sz limitam, porém. acs previstos nessa lei, os recursos
destinados a pavimentacdo de estradas de rodagem. Outra fonte
sera encontrada no proprio Fundo Rodoviario Nacional, pois a
Lei n? 1 749, de 28 de novembro de 1952, estabelece {Art. 4°) que:
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«O Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
¢ 0s servigos estaduais de estradas de rodagem aplicario,
aquéle 20% e éstes 109, no minimo, das suas cotas do
Fundo Rodoviario Nacicnal na pavimentagio das rodo-
vias dos respectivos planos e em melhoramentos de tra-
cados e construcdes ou reforcos de obras darte es-
peciais.»

Cabe, porém, relévo, nesta oportunidade, as cifras que tradu-
zem ¢ progresso do Fundo Rodoviario Nacional nos Gitimos dez

anos, proveniente do <impbsto dmicor recothido ao Banco do
Brasil S.A.

Aro Importancia
Ce$

1846 oo 453 789 036.30
1997 o 756 328 476,30
1948 .o 1 142 547 167,00
49 207 (40 174,10
B950 i 1 441 401 736,50
B951 L 1 799 935 51140
1952 i 2 167 O7Y 13570
I953 3 062 712 72050
1953 ..., e 3 141 604 43150

15 172 434 £89.30

Foram incluidas as despesas bancérias de 1/4% aa. que o
Banco do Brasil S.A. cobra sdbre a arrecadagiio e gque foram
majoradas para 3/8% =2a., a partir de julho de 1953. Esti tam-
bém incluida na arrecadacio de 1954 3 restituicio de 20 milhdes de
cruzeiros {Decreto n* 32 747/53), parte do impésto Gnico reco-
thido ac Tesoure Nacional ¢ nio entregue ao Fundo Rodovidrio.

QO montante do Fundo Rodoviario Nacional, relativo ao azno
de 1955, caiu muito, tendo side arrecadados apenas ..........
Cr$ 2 817 459 933.70 contra uma previsdo orcamentaria de
Cr$ 3520 000 000,00: houve, pois, uma diferenca de ........
CrS 324 144 497.80 sdbre a arrecadagiio do ano anterior (1954).
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Entre os anos de 1948 ¢ 1954 verifica-se um crescimente con-
tinuo de 1B.5% aa., para, em 1955, haver uma queda brusca de
mais de 109 s6bre a arrecadacio de 1954,

Nao se pode atribuir esta queda tio violenta apenas s difi-
culdades de importagio de novos veiculos, imprescindivel a reno-
vagdo da frota rodovidria e, consegiientemente, ao provimento das
necessidades da economia brasileira. E verdade que novas e me-
lhores estradas foram abertas 2 utilizaglo publica, propiciande
maior rendimento de cada veiculo {maior quilometragem de percur-
$0 por anc). e que, pelo incremento da indistria nacional de pecas
e acessorios, mais facil se tornou a recuperacio dos mesmos.

Explica-se, em parte, essa queda da arrecadacdo, pela absor-
¢ao no consumo dos estoques de combustiveis ¢ lubrificantes impor-
tados, cujos impostos, mais elevados que os das refinarias nacio-
nais, eram pagos no ato do recebimento no Pais. Esses estogques
ndo foram refeitos pelas refinarias particulares ou de propriedade
da Petrobras, cujos depésitos de dleo bruto atendem, apenas, ao
ritmo de fabricagSo de produtos. ficando. em decorréncia, muito
baixa a contribui¢fio as Fundo Rodoviiric Nacienal.

Verdade & que ésse fato ocorreu no imicio de 1955, numa
escala dificilmente verificavel no future. viste como, nessa época,
entraram em operaglo, em curto prazo, cérca de 905 das insta-
lagSes refinadoras do Pais: também foi permitido as refinarias na-
cionais ¢ pagamento do impdste Gnico, 45 dias apés a2 venda dos
seus produtos aos distribuidores. sem o que 2 industria anteciparia,
de fato, o pagamento de tributo devido pelo consumidor. Pode-se
atlmitir éste fato como causa de um decréscimo., correspondente a
um e meio duodécime orgamentirio, voltando o ritmo de cresci-
mento a se verificar &ste ano.

As responsabilidades do Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem (D.N.E.R.} crescem cada ver mais répidamente,
com 3 ampliagio da réde federal. por iniciativa sua ou dos Estados,
que, em geral, procuram passar ac drgdo federal a obra executada,
desobrigando-se, assim. da conservagio ¢ pavimentacio Futuras.

Parece opertuno adotar-se. para o chamado ¢impdsto Gnicos,
o critério da cobranga ad valorem. Desi» sorte, o prego de venda
dos combustiveis e lubrificantes liquidos. importados ou produzidos
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no Pais, desde gue o tributo seja exclusivamente constituinte do
Fundo Rodoviasio Nacional, representars, para os usufrios, a in-
denizagio de uma prestacio de servigos, gque vird a beneficia-los,
ainda, pela melhoria ¢ ampliacio da réde rodoviaria.

Adotado &sse critério, serad possivel considerarem-se as mesmas
obrigagdes da Lei n® 1 749, de 28 de novembro de 1952, relativa-
niente A pavimentacdo e turismo, substituindo, entio, as da Lei
1 2 698, de 27 de dezembro do ano passado.

Qutros tributos poderdo, em época oportuna, ser propostos
ao Congresso Nacional para o efeito de aumentar as dotacdes do
D.N.E.R., possibilitando 2 melhoria e a execu¢do de obras rodo-
vidrias do maior interésse econdmico.

A cobranca da «taxa de melhoria», devida pelos proprietirios
marginais, & justa e oportuna, mas a legislagdo estabelecida precisa
de revisdo, para tornar adegquada e pratica a sua aplicagdo. O
Poder Executivo aguarda do Congresso Nacional uvma legislagdo
especifica sébre a matéria.

PROGRAMAS DE OBRAS

Fazendo o balango das nossas possibilidades fipanceiras e con-
tando com a compreensio dos Senhores Congressistas, o Govérno
tem estabelecido um programa de obras rodoviarias inadiaveis e de
possivel realizagio, sem a necessidade maior de suprir os equipa-
mentos j& em uso no Brasil (salvo pegas ¢ implementos funda-
mentais de manutencio, ndo produzidas no Pais}).

Objetiva éste programa trabalkos em 3 840,7 km de rodovias,
sendo 3 802 km de melhoramentos em rodovias existentes, cujas
caracteristicas técnicas ndo correspondem 2 conveniente utilizagio
dos veiculos automotores.

O objetivo do Govérno & o de tornar possivel a concluszo do
eprograma de primeira urgéncia» do Plano Rodoviaro Nacional
¢ estabelecer continuidade no transporte rodoviario até os mais
distantes centros populares.

Assim, pretende estabelecer, pela BR.2, a ligagdo entre a
atual Capital da Repiblica ¢ a cidade de Pelotas (1 806,7 km} ro
Rio Grande do Sul, niio s6 construindo vérios trechos, mas ainda
introduzindo melhoramentos substanciais em outros. O Govérno
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‘tem O maior interdsse na abertura de nova estrada (cujos estudos
¢ projetos estéo concluidos) entre as capitais do Parana ¢ de Sio
Pavlo. Com 421 km de extensio, mais curta, portanto, ¢ de me-
lhores caracteristicas técnicas que a atual, sera possivel a sua
realizagio em duas etapas, a primeira, com o aproveitamento da
Via Anchieta, na transposicdo da Serra do Mar.

Serda concluida a BR-3, entre as cidades do Ric de Janciro
e Belo Horizonte. A sua primeira etapa. a partir de Juiz de Fora,
deveré estar terminada dentro de 12 a 14 meses (incluida a pavi-
mentagdo}. A outra etapa serd a conclusio da segunda pista da
chamada Rio-Petrépolis, entre Saracuruna e a Fabrica Nacional
de Motores, além da nova pista entre éste ponto e o Grinfo, que,
com a conclusdo do trecho até Bonsucesso, possibilitars, nio s6 o
desafdgo da cidade de Petrdpolis, mas ainda o descongestiona-
mento do trecho inicial da BR.3.

Pretende o Govérno, com melhoramentos, variantes e obras
d'arte. concluir definitivamente a BR-4 {a chamada Ric-Bahia).
dando-lhe as cavacteristicas técnicas que o transito, ja elevado,
reclama,

Outra realizagho que se pretende empreender, para o desen-
volvimento econdmico de vasta regido do Pais, das maiores possi-
bilidades, ¢ a BR-5, que estabelece a ligagdo, pelo litoral, entre as
cidades do Rio de Janeiro e Salvador, com a extensdo de 1 591 km.
incluindo-se methoramentos de trechos j& em trafego, como estrada
estadual. Serve a BR-5 a Campos, Vitéria e as cidades litoraneas
do sul da Bahia. _ '

Para atender a interligacio das regiGes mais produtivas e de
comércio no Nordeste, o Govérno concluira dois grandes trechos
da BR-11: o que faculta a ligacdo direta de Nata] {RN)} com
Santa Rita - préximo a Jofo Pessoa (PB}. Recife (PE} e Ma-
ceié (AL}, completando as ligacdes Aracaju-Rio Real-Esplanada:
e ¢ que vai de Pedrfo 3 Feira de Santana.

A BR-14, grapnde viz meridiana da réde federal, langada bem
longe do litoral, precisa ter alguns dos seus trechos, capitais do
ponto de vista econdmico, entregues ao transito, de sorte que sc
estabeleca continuidade entre Niquelindia, centro mineiro (prin-
cipalmente de niquel ¢ cobalto) e o interior paranaense: ¢ do seu
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entroncamento com a BR-36 (2 chamada «Estrada do Trigos) até
Santa Maria, no Rioc Grande do Sul. Esta rodovia tormou-se
também essencial para as ligacdes terrestres com a futura Capital
da Repiblica.

A conclusio do trecho da BR-16, entre Campo Grande {MT)
e Parto D, Carlos, & uma obra gue se impde. Igualmente a BR-22,
entre Peritord e Teresina, o que permitird, de forma permanente, a
ligagdo do Ric de Janeiro com a cidade de 530 Luis do Maranhio.,

A BR.3I, conquanto seja cbra para mais de um periodo gover-
namental, poderd ser iniciada, com a execucdo em trés etapas: a
primeira, completando a ligacfo de Indaiad a Rio Casca, permitira,
com estradas espirito~santenses, a ligagao ao pdrto de Vitdrla: a
segunda estabelecerd a ligagBo Monlevade a Belo Horizonte: a
terceira, finalmente, terd continuidade entre Uberaba-Entronca-
mento BR-14-Cuiaba.

Esta igualmente programada a BR-32, ou seiz, a ligacio BR-4
{Muriaé, MG) até S3o JoZo da Barra (R]}, unindo o grande
centro agucareiro de Campos ao interior de Minas Gerais.

Da BR-34 precisam ser atendidas duas grandes etapas para
se completarem as comunicagbes do sul de Mato Grosso ao porto
de Santos, tais sejam: Pérto Murtinho-Rio Brilhante-Pérto Quinze
de Novembro e Presidente Prudente-Pdrto Epitacio. Compreen-
dera o total de 660 km.

A BR-35. que tem grande parte concluida pela engenharia do
Exército Nacional {470,0 km), precisa ser completada ¢om a liga-
gdc moderna entre Curitiba ¢ Paranagua (60,0km). Além da
sua fungdo militar e econdmica, a estrada em apréjo podera manter
grande corrente turistica, pelo acesso & Vila Velha, proxima a
Ponta Grossa ou ao pargue nacional de Iguagu.

A chamada <Estrada do Trigos (BR-36) precisa ser con-
cluida, pelo menos. a etapa entre Lajes e Xanxeré {233 km}, o que
permitira o escoamente da produgio de vasta regizo, pela BR-2.

£ do interésse da economia sul-rio-grandense fazer-se a ligagao
entre Guatha & Alegrete {BR-37 4500 km) e o trecho da BR-38,
Dom Pedrito-Livramento {450 km}.
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Iniciada no Govérno do Presidente Getalio Vargas, ¢ ja bas-
tante adiantada em sua construgio, tem-se a BR-55, que estabelece
a ligagdo entre as cidades de Sdo Paulo e Belo-Horizonte, servindo
a vasta regido das maiores possibilidades no campo de produgde e,
#o mesmo tempo, possibilitando encaminhar seus produtos ao Rio
de Janeiro pelo acesso 3 cidade de Caxambu. Considera o Go-
vérno que esta rodovia, uma vez concluida, permitird atender ao
abastecimento dos trés maiores centros populacionais e industriais
releridos.

Ja se verifica um comércio intensa entre as regides paulistas
e fluminenses. servidas pela BR-2, e os centros populoses de parte
da BR-3, mas, muito principalmente, da BR-4 e do Nordeste, em
geral. A rodovia do plano pacional que permite reduzir de muito
a distancia real e, principalmente, vistual (o que significa despesas
a menocs com a operagio de transporte) é a BR.57, que, entre
Barra Mansa-Trés Rios-Mar de Espanha, acomparnha o Vale do
Rio Paraiba: dispensara ela a passagem, atualmente obrigatéria e
inttil, que se faz pelo Ric de Janeizo. Iniciada ne Govérno passa-
do e ja adiantada, deve ser concluida com urgéncia.

Outra obra redoviaria, cuja conclusio se impde, ¢ a parte da
BR-59, entre Torres (RS) e Joinvile (SC), 334 km, por isso que
serve 2 uma vasta regido de grande produtividade agricola & indus-
trial, além de interligar zonas de influéncia de portos de cabo-~
tagem .,

Estima-se o total de tddas essas obras de construgio e melho-
ramentos em cérca de Cr§ 8 000 000 000,00, que deverdo ser in-
vestidos no curso do qiiingéiénio 1956-1961 .

O Govérno esta informado de que alguns industriais brasilej-
ros, com os recursos da predugdio pacional, se propdem, & com k-
cengas especiais estrangeiras, montar usinas para produgic de mis-
turas asfalticas, a quente ¢ a frio, farendo-se uym minimo de impor-
tagio de clementos essenciais.

O inicio da producio no Pais de cimento asfaltico e de outros
materiais para pavimentagdo, em um total de, aproximadamente,
120 mil tozeladas anuais, foi um grande passo no incestivo a um
programa mais amplo,
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" ‘A politica adotada pelo GovErno é a de sempre balancear as
circunstincias da circulagio de veiculos — péso e volume — e as
vartagens, também, da melhoria das caracteristicas técnicas das
estradas de rodagem, em planta e em perfil.

IV — Transportes Maritimos e Floviais
PorTos E NAVEGACAD MARFIIMA -

A importancia vital do transporte maritimo para a economia
do Pais e o estado critico 2 que chegou asseguram-lhe a mais alta
prioridade no Plano Nacional de Desenvelvimento.

¥ o transporte maritimo, e 0 serd ainda por muito tempo. 0
sistema realmente nacional de interconexdo de nossa extensa faixa
litoranes, onde ainda se concentram os principais nédulos da
atividade econdmica do Pais e a maior parte de sua populagae.

Ao longo dessa faixa litordnea, os numerosos portos séo os
principais centros de transbordo do mercado interno e do comércio
exterior. Varios Estades da Federagio tém a quase totalidade
de seu comércio dependente da navegacdo de cabotagem. E, por
isso, o trapsporte maritimo, a nossa mais importante rota da
integragdo econdmica. ’ :

Se a estas consideracBes acrescermos o fato de que o trans-
porte por agua é o mais econdmico e eficiente meio de transporte
existente, para grandes massas e a grandes distdncias, avuita de
logo o papel insubstituivel que a &le caberd no desenvolvimento
econdmico nacional.

Em contraste, porém, com a sua relevincia, a s;tuac;ao do
nosse” sistema de transporte maritimo ¢é talvez a mais critica de .
todos os setores basicos da economia nacional e. certamente, da
réde geral de transportes. Os aspectos mais salientes da crise,
a par das deficiéncias portudrias, sfo a incapacidade da frota de
cabotagem para carregar, com regularidade e eficiéncia, a produgho
destinada ac mercado interno, campeimdo-nos ao atual e oneroso
recurso do trapsporte em navios estrangeiros; o deficit crescente
das duas maiotes emprésas oficiais de navegagio, a operarem
frotas heterogéneas de unidades obsoletas e de alto custo ope-
racional, obrigando o Govérno a socorré-las com auxilios que
ultrapassaram 2 bilhdes de cruzeiros nos trés Gltimos anos ¢
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previstos em 700 milhdes, para o corrente exercicio, sem incluir
os (ltimos reajustamentos salariais do pessoal das autarquias; e,
finalmente, ¢ enorme dispéndic de nossos escassos e preciosos
recursos em divisas, para pagamento dos fretes de nosso préprio
comércio exterior, atingindo somas sé comparaveis, em nosso
deficitirio balango de pagamentos, aos dispéndios de petrdleo
¢ frigo.

A reabilitagio e o desenvolvimento de nesss Marinha Mer.
cante constituem, por isso, um dos mais importantes programas a
ser empreendido pelo Govérno, neste guingiiénio, tendo em vista
tanto a sua importincia mmpar para a nossa economia, quanto
a aplicagio pritica do principio basico por que se deve nortear
a nossa politica nacional de transportes, qual seia, o de estimular
a2 utilizagdo e o desenvolvimento, de preferéncia, daquele meio de
transporte que taenos custe,’ por unidade de servico, em térmos
de divisas, j& que ¢ peculiatidade de tdda 2 nossa réde de trans-
porte depender grandemente de importacdes para se eguipar ¢
abastecer,

A recuperagio do servico de transporte maritimo ~ terefa da
mais alta prioridade nos esfer¢os destinados a acelerar o desenvol-
vimento econdwmico do Pais — serd empreendida, mediante um
programa de larga envergadura que visard ac aumento imediato
da produtividade dos portos e & implantacio da indastria de
construcgo naval, abrangendo um conjunto de medidas a curts e
a longo prazo, concatenadas numa politica coerente de Marigha
Mercante, que objetivar claramente nio sé reaparelhar o trans.
porte maritimo, mas também proporcionar~ihe meios e condicies
de desenvolver-se continuamente, 2 medida das necessidades do
progresso. do Pais, :

Dentre os objetivos visados por &sse esférco de organizagio
¢ investimento, cumpre destacar como primordiais os seguintes :

a) regularizar e expandir o transporte de cabotagem, me-
diante, principalmente, o aumento da produtividade dos portos
e maior eficiéncia da frota;

b) eliminar o deficit das emprésas oficiais de navegacio;

¢} reduzir gradualmente a sobrecarga de fretes no balanco
do pagamento do Pais. .
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AUMENTO DA PRODUTIVIDADE DOS
PORTOS

A primeira providéncia a tomar, para a melhoriz e expanszo
do tramsporte maritimo, é aumentar a produtividade do nosso

sistemia portulrio,

Assoreados, em grande parte desaparelhados para atender
as suas necessidades atuais e, principalmente, anquilosados os
seus servicos por praticas e sistemas de trabaltho anacrénicos,
constituem os portos, desde alguns anos, “pontos de estrangula-
mentc”, por oende o nosso comércio, externo € interno, se escod
lenta e onerosamente, como tem sido reiteradamente reclamado
pelas elasses produtoras e reconhecido pelo Govérno.

Em conseqiiéncia, as proprias unidades de transporte, trans-
formadas em dispendiosos “armazéns flutuantes”, perdem, em
sobreestadia nos portos, muite mais tempo do gue © gasto em
transportar, isto é no seu mister especifico, eliminando, muitas
vézes, a margem de lucro das emprésas de navegagdo ¢ reduzindo
de 50 %, pelo menos, a capacidade de transporte da frota de
cabotagem,

DDai, em grande parte, a constante crise de transporte, na Costa
do Pais - intermitentes congestionamentos portuarics e movi-
mentos alternados de excesso e carBncia de praga maritima, e
desequilibrios xegionais e periddicos que obrigam, como agora, a
apelar para o auxilio de navios estrangeiros.

No baixo rendimento do sistema portuario reside, portanto,
uma das causas principais das deficiéncias do transporte mantimo,
especialmente de cabotagem. Os navios existentes, ainda que
obsoletos e anticcondmicos em sua grande maioria, representan,
em conjunto, uma tonelagem de transporte que poderia talve:
ser suficiente para atender regularmente 3 demanda atual, ndo
estivessern &les imobilizados nos portos, quande ndo em reparcs
nos estaleiros. Reduzindo, portanto, a capacidade e a prépria
eficitncia do sistema de transporte maritimo, 2 baixa produtividade
dos portos toma, por outro lado, indtil ou mesmo contraproducente,
a simples modernizagio da frota de cabotagem, pois a substituicdo
de navios velhos por novos redundard, apenas, em aumentar o



435

prejuize da economia nacional, acrescentando o valer do capital
improdutivo.

Esse, portanto, o principal “ponto de estrangulamento” a ser
eliminado, prioritariamente, do sistema de transporte maritimeo,
tanto mais quanto a melhoria do rendimento geral do sistema,
especialmente da réde portudria, possibilitard a intensificacio e
ampliagio do comércio de cabotagem, na medida das necessidades
de nosso desenvolvimento econdmico, hoje prejudicado, nesse setor,
pela ineficiéncia do transporte de cabotagenm.

IDRAGAGEM E REAPARELHAMENTO
PORTUARID

A solucio do problema portudrio foi objeto de um “Plano
de Reaparelhamento dos Portos”, aprovade pelo Decreto 1° 20 334,
de 21 de dezembro de 1951, ¢ que compreendia um programa de
dragagem, construgio de novas instalaches e reequipamento das
existentes.

Dentro dos objetivos gerais désse Plano, foram elaborados,
pela Comissio Mista Brasil-Estados Unidos, projetos especificos
para dragagem e reaparelhamento, com a compra de dragas ¢
organizacdo de servicos de dragagem, visando 3 manutencZo, pelo
proprio Govérno, das profundidades, para evitar, futuramente, a
pratica onerosa dos contratos de dragagem.

O referido “Plano de Reaparelhamento Portuirio”, cuja
execugdo tem sido retardada, a mingua de recursos, ¢ os projetos
da Comissio Mista Brasil-Estados Unidos carecem, de modo geral,
de cuidadosa revisio para adapta-los 3s circunstincias atuais, nido
6 mo gue tange as necessidades, como, principalmente, 3s dispo-
nibilidades financeiras. O Govérno ests, no momento, procedendo
a &sse trzbalho de revisio e reelaboragio na base de estimativas
de recursos mobiliziveis.

Isto feito, pord o Govémne em execugio imediata, para ser
vitimado neste giiingiiénio, tm plano de dragagem & reequipamento
dos portos, obedecendo, em linhas gerais, as sequintes’ diretrizes :

a) Dragagem — Acelerar a execucio do programa anterior
para remover o volume restante de areia e vasa; para manutencio
das profundidades. adquirir uma_.frota de dragas, adaptadas as
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condicbes atuais dos portos € orgamzar o servigo de modo mais
eficiente. e
b} Obras de acostagem e protegic ~ Prosseguimento das
obras de maijor interésse econdmico, em ritmo aceleradoi iniclar
obras novas sdmente em casos espéciais; mduzxr, ol cessar obras
nio justifichveis econdmicamente.
¢) Egquipamento — Estudar a utilizagio do equipamento
existeste, a fim de aumentar o seu rendimmtﬂ. a:iqumr 86 © equx-
pamento de ma:o: urgéncia. .o

. REORGANIZAGAQ DOS saav:gos poamﬁ-
RIOS: O.PROBLEMA DA GESTAG ECO~
. NOMICA

Bsse programa de dragagem e reaparelhamento dos portos,
por imprescindivel que seja, ndo esgota, porém, o- problema por-
tudrio, pois &ste n3o consiste, apenas, em construir novas instalacdes
ou em ampliar as existentes. Sem excluir a necessidade. com-
provada de obras ¢ equipamentos -~ mecanizagio, construcdo de
silos ¢ armazéns, — visando, sobretudo, ac melhor aproveitamento
das proprias 4reas existentes, é preciso, contudo, resistir 3 ruinosa
tentacio de aumentar a capacidade do sistema portudrio do Pais
pela construgio indiscriminada de novos postos ou o prolongaments
incessante de cais de atracagado.

Qs baixos indices de aproveitamento das &reas existentes e
o alto c¢usto da construcic de cais equipade - indicam, antes, a
possibilidade e mesmo 2 necessidade de se procurar aumentar
a produtividade dos portos, principalmente pela reorgamza;:aa
técnica e econdmica dos servigos portudrios.

De par, portanto, com a eliminacio imediata dessas falhas e
anacronismos no que dependam’ de coordenagio e fiscalizac@io da
Administracio Federal, pretende o Govérno estrutnrar essa pre-
ocupagiio de eficidncia e economia que passaré, doravante, a nortear
a sua atuacio no setor portudrio, pois que, para sua eficacia e
continuidade, ¢ preciso’que se estabelecam métodos de adminis-
tracio econdmica ¢ de controle dos resultados da gestao.

A verdade & que o3 servicos portudries nfio estio drganizados
e administrados como atividade econdmica. Colocados sob dife-
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rentes. regimes juridicos de administragio ¢ sujeitos & maltipla
interferéncia de diferentes 6rgdos governamentais, nio dxsp&em
0s portos de um-Grgdo central que lhes coordene e oriente as
at.mdadzs segundo critérios técnicos e econdmicos. Nem mesmo
para, cada porto, em particular, dispomos de um 6rgio ou grupo
‘de téenicos devotados a0 estudo e so!m;ao dos pmb}‘emas de
. geténda portudria, |

© atual Departamento Namunal de Portos, Rios ¢ Canais,
6rgio de excelente tradicio técnica, nio ¢ senio uma reparticio
de engenharia portudria, cujas fungdes especificas ~ obras civis
- & hidraulicas, e servico de dragagemi — nada tém nem devem ter
com 3 operacdo portudria, que ¢ uma técpica propria, completa-
mente diferenciada como geréncia econémica do pério.

© Ao invés da variedade do atual regime portuario ¢ da divisio

de autoridade e responsabilidade quanto & operagdo de seus.ser-
VICOS, parece,  assim, mais indicade colocar a ride portulria em
geral ¢ cada um dos portos em particular, quanto possivel, sob
um regime uniforme de administragio econémica, mais consentineo
com 2 naturezz de suas atividades, a exemplo da orientacdo
proposta, em projeto de lei, para a2 réde ferroviaria.

- Reorganizado e racionalizado o regime administrativo e eco-
‘nomico de ¢ada porto, passariam éles a integrar. realmente, uma
réde portuaria sob a diregio de uma entidade central, de &mbito
nacional, constituida sob a forma de sociedade de economia mista,
sob a fiscalizagBo direta do Poder Publico. O atual Departamento
de Portos, para isso, deverd reestruturar-se e equipar-se coave-
_nientemente. . : o

Mais tarde seja necessirio, talvez, vincular a operacio dos
portos com a navegagio maritima, através de uma organizagio de
cipula, coordenadora da réde de transportes em geral

Essa centralizagio e coordenagio de praticas e métodos e eCo-
nommos ttm evidentes vantagens. A nova entidade, coordena&ﬁra

da réde portuaria, estaria mais capacitada a instalar e operar
0s equipamentos mecdnicos; a negociar contratos de trabalho e
rezjustar as tarifas portuarias, num ou noutro pérto, ou regido,
para adapti-las a variagdes econdmicas ou para enfrentar com-
petigdes.
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que hoje fazemos para atenuar os gastos com as importagdes de
petréleo e trigo, '

RENOVAGAO DA FROTA DE CABOTAGEM

O programa de reequipamento da frota de cabotagem visara,
principalmente, a substituir as unidades obsoletas, sem se cogitar,
de inicio, por desnecessario e oneroso, de ampliar a tonelagem em
trafego, além do minimo necessario, Essa tenovagao redundard,
por si s0, no aumento da capacidade de transporte da frota, pela
maior eficiéncia das unidades, mas o objetive visado ndo pode
¢ nem deve ser. no momento pelo menos, o de pér em trafego
maior nimerc de navios, antes que se tenha conseguido aumen-
tar a capacidade de operacdo dos portos e substituir as unidades
antieconOmicas. A ampliagio da tonelagem existente, além de
defrontar com a escassez de recursos financeiros, seria contra-
producente, pois agravaria o congestionamento dos portos, im-
plicando desperdicio do investimento na ampliacie da frota.
E se 0 mesmo nio acontece com respeito & frota de longo curso
€ porque esta, fazendo um nimero menor de escalas e justamenite
8Os portos mais bem equipados, estid menos sujeita 3 ineficiéncia
da réde portuaria em geral.

Qutra diretriz do programa de reequipamento da frota de ca-
botagem serd a de concentrar, numa etapa inicial, e mediante aqui-
sigdes no exterior, 0 maior esfdrge de investimento na renovacio
da frota oficial. ora constituida de navios do Lloyd Brasileiro e da
Companhia Nacional de Navegacio Costeira,

- As razdes dessa orientacio sdo das mais ponderaveis, 3 vista
da limitagdo dos recursos financeiros. Sendo a eliminacio dos
deficits de operagio dessas duas entidades oficiais um dos mais
graves ¢ urgentes probiemas. que enfrentar no setor do transporte
maritimo, & substituicBo de seus navios antiecondmicos constitui,
sem divida, uma das primeiras providéncias que pédr em pritica.
Além disto, a frota governamental de cabotagem representa a
parte mais importante da tonclagem, empregada nesse trifego, ¢
nao s6 carreia cérca de 509 do volume de carga, como o faz em
rotas essenciais. de maior percurse, nmas chamadas “linhas de sa~
crificio” que os armadores particulares, operando, em sua maioria,
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com um ndmero reduzido de: embarcagdes, ndo podem. nem dese-
jam Servit.. C e

Q reeqmpamento da frota ofic:al como medtda prehmmar para
sua eficiéncia, criard condigdes para possivel reajustamento. Futuro
dos fretes, no sentido da sua redugdo. Favorecerd, ainda, o rein-
gresso, em escala adequada, da propria iniciativa privada no setor
do transporte maritimo, desde que assuma o Govérmnp o.baus do
reequipamento de suas emprésas de navegagdo e .as transfomme em

-sociedades de economin mista, de cuja gestdo .os particulares pos-
- sivelmente participardo em-escala considerdvel e gradativa.

_ Iustzflca-—se, portanto. que o Govemo. ndo dxsponda de recur-
sos adicionais, para custear programd mais amplo, de renovagio
total e imediata da frota de cabotagem, restrinja seu esfér¢o & par-
cela mais importante dessa frotd.  Isso ndoc-exclui a possibilidade
de o Govérne anxiliay diretarmente os armadores pasticulares, -de
comprovada idoneidade técnica ¢ financeira, a2 promoverem a subs-
Ntui¢3o de séus navios, caso nao prefiram aplicar seus recursos na
ampliagio das emprésas oficiais de navegaglo, de cuja gestdo par~
ticipariam progressivamente. Além disso, .os particulares se be-
neficiardo, direta e indiretamente, das medidas diversas que o Go~
vérno se propde, para aumentar a produtividade dos portos e ex-
pandir o transporte waritimo, em geral, a par da. criacio da indds-
tria da construgid maval, : :

¢

A ‘renovacio da frota governamental impde-se, por conse-
guinte, como medida da maior relevincia, pois, concorrendo para
© barateamento do custo unitario do servi¢o. tanto em moeda na-
sional como especialmente em térmos de divisa, possibilitara: -

1°) a operagdo técnica e econdmicamente réndéve:l das uni-
dades de transporte, criando assim ccnd:;c—cs para a ¢liminagio
dos atuais de[:c:rs de operagdo:

2°) o zea;ustamente dos fretes, pe!a redugio dc:s Custos ream
de operagio; . . L S

3*) o fortalecimento da posicio competitiva do tramsporte
maritimo em face dos oputros meios de transporte, facilitando a
- retomada, pela. navegagio de cabotagem, da: parte da carga. de
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Tohygo percurse. artificialmente deslocada pera. rodovias ‘¢ mesmo
aerovias, com graves prejuizos para a economia nacional, espe-
cialmente no que diz respeito ao dispéndic de divisas.

Um programa de renovagdo ‘da frota oficial de cabotagem
devera alcancar, o minimo, cérea de 150 000 toneladas.“dead-
weight”, o que podé ser considerado estimativa realmente das mais
‘conservadoras, pois data, em parte, de trés anos passados: desde
entdo, a8 caréncias neste particular se tornaram maiores ¢ mais
prementes,” No ectanto, como esidrgo imicial, parece satisfatério,
podendo, conforme o critério geral anteriommente exposto, vir a se
ampliar, em face dos estudos. mais minuciosos que se processam,

relativamente as necessidades reais e aos recursos fmancezros paxa

atendé-las. - _
Baseada em estudo criterioso das correntes de trafego cos-
teiro' e considerando necessario manter a participagio da frota go-
vernamental nesse trafego em 50% do seu wvolume, a ComissHo
Mista Brasil-Estados Unidos. para o Desenvolvimento Econdmico
. recomendot, em mas¢o de 1953 (Projeto n® 26}, um programa
que, com pequenas modificaches, impostas por circunstamcias su-
pervenientes. serd ¢ adotado pelo Govérno nas seguintes linhas
. gerais: : ; . o
-a} construcio de 16 navios cargueiros, de 4 000 t/dwt cada
um. do tipo adequado ao trafego nas grandes linhas de cabotagem
nacional (conforme projeto da Comissio Mista-Brasil Estados
Linidos), alguns dos quais deverdo ser construides no Pais;

b) construgio de § mavios mistos, de 2 000 1/dwt.cada um,
para atender ao frifego entre peguenos portos e, de inmicio, as con-
di¢des de reduzida produtividade da réde portudria, em geral; al-
guns désses deverdo, também, ser construidos no Brasil:

¢} construcio de 4 paquetes rapidos {17 nés). com a capa-
<idade de 500 passageiros, cada um, para atender parte, pelo me-
nos, da demanda existente no trafego costeiro, desviado artificial-
mente para outros meios, mais oneroscs, de transporte de passa-
qeiros;’ . S
d) modernizacio {ampliacio da capacidade de transporte de
passageiros ¢ melhoria da eficiéncia) de 7 navios mistos, dos quais
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seis pertencem atualmente & Costeira e um, ao Lloyd; essas cbras
serdo realizadas no Pais. :

QO escalonamento das construgfes, quer no estrangeiro, quer
no Pais, deverd ser estabelecido conferme a malor urgéncia em
atender as necessidades do trafego, havendo que considerar, dbvia-
mente, © tempo necessario a reequipar os estaleiros da Ilhalﬁu Via-
na, na Bala de Guanabara, como previste no programa de implan-
tagdo da indastria de construcio naval

Estimou-se preliminarmente o custo do programa de reapa-
relhamento da frota nacional de cabotagem, durante o giiingiénio,
em 1.9 bilbSes de cruzeiros, dos quais 540 milhdes em moeda pa-
cional. Os investimentos em moeda estrangeira {cérca de US$S
274 milhdes) terdo de ocorrer nas diversas negociagdes, para que
se rornem viaveis em face da caréncia pacional de divisas.

A frota transatldntica nacional comsiste atualmente em ape-
nas 20 cargueiros utilizados pelo Lioyd Brasileiro no transporte de
carga séca; 12 petroleiros da «Petrobris» e 4 cargueiros da Cia.
Sideriirgica Nacional, dos guais apenas 2 estdo sendo atuzlmente
empregados no transpotte de minérios, ou seja, ao todo, 36 na-
vios, num tota} de 390 000 toneladas dwt. Trata-se de uma frota
relativamente nova, mas de todo insuficiente para as necessidades
e possibilidades de nosso comércio exterior, como se evidencia pela
sobrecarga dos fretes em nosso balango de pagameato.

"A situagio deficitaria déste balango, para ¢ gue tanto con-
tribui o gasto em fretes, ¢ a importincia do comércio exterior para
a formacio da renda nacionsal, tormam imperativa a adegdo, em
carater sistemitico e cosntinue, de um programa de providéncias,
destinadas 3 criag3o de uma grande e vigorosa Marinha Mercante.
para 0 que urge se ampliz a tonelagem existente, No dltimo giin-
qiiénio, os dispéndics nacionais em fretes do e para o exterior si-
tuaram-se, em média anual, em US$ 232 milhdes, constituindo 2
participagdo das emprésas nacionsis apenas cérca de 12%.

Deixando de lado ¢ problema da expansio do transporte, sob
a bandeira npacional, de combustiveis liquidos ¢ minerais, que serd
tratado & parte, em capitulos préprios, verifica-se que a frota de
longo curse do Lloyd Brasileiro, constituida de 20 cargueires de



143

7 500 t/dwt, cada um, num total, portanto, de 150 000 t/dwt,
RE0 consegue transportar, nas condicdes atuais, sendo cérca de
6% do volume da nossa importagio e de 5% da exportagio, Em
algumas rotas essenciais, em areas de moeda forte, somos pratica-
mente excluidos do transporte das mercadorias que constituem o
nOss0 proprio comércio exterior. especialmente no que tange & ex-
portagdo de alguns dos nossos mais valiosos predutos. Mesmo que,
pela alteragio das condicdes e métodos do noesso comércio externo
e de operacdo da frota, fésse esta utilizada com g plena capacida-
de ¢ 0 maximo rendimento, nio poderiam os 20 navios em trafego
proporcionar ao Brasil uma participacio superior a 8% no volume
das mercadorias que exporta ¢ importa, o que €, evidentemente,
muito pouco,

A meta ideal de vm programa de expansio de nossa frota de
longo curso seria, naturalmente, 2 de atingirmos 50% de partici.
pagido no trafego internacional, cabendo a outra metade as nagoes
com as quais temos intercimbio, Bsse ideal, porém, s6 excepcio-
nalmente ¢ alcancado, mesmo por paises de longa experidncia ma-
ritima e comercial. O melhor seria akangarmos 33%, segundo o
velho principio de que deve caber 1/3 a cada um dos dois paises
que realizam determinado intercimbio e 1/3 aos demais trans-
portadores,

Para alcangarmos &sse segundo objetivo, o que concerne 3
carga geral, teriamos de dobrar a atual Frota de longo curso do
Lisyd, adquirizdo mais 20 navios, com um total de 160 000 t/dwt.
O custo, porém, dessa expansdo, orgade em cérea de LI5S 34 mi.
:hdes, acrescido da dificuldade de aproveitd-los em curto prazo,
com o maximo de rendimento, pelos obsticulos da competicio in-
ternacional, desaconsetha, por temeraria, mesmo essa alternativa,
Conjugando, porém, ésse programa com o da implantacio da in-
distria de construgio naval no Pais, ou mesmo construgio no es-
trangeiro com pagamentoc em cruzeiros, reduzir-se-d o vulto do
dispéndio, em moeda estrangeira, com o que se {ornard bem mais
exeqiiivel 2 realizaclio désse imprescindivel esforco de reequipa-
mento,
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EsSTRUTURAGAC DPE UMA POLITICA DE
MARINHA . MERCANTE

" O programa de melhoria ¢ expansio de transporte maritimo, a
ser exeécutado pelo Govérno neste giiingfiénio, nao se reduzirg ape-
nas a aumentar & produtividade de sistema portudrio ¢ reequipar a
frota, ainda gue ésses dois esforgos de organizacio e investimento
importem, por si s6s. em alterar radicalmente a situagdo nesse
setor bésico da economia npacional.

Considera o Govérne igualmente imprescindivel proporcionar
a Marinha Mercante meios e condigdes para renovar-se ¢ ampliar-
se¢ continuamente, 4 medida das necessidades do desenvolvimento
econémico de Pais. ¢ nio mais esporidica e parcialmente, como
tem acontecido até agora, capacitando-a permanentemente a trans-
portar a totalidade de nosso comércio de cabotagem, mediante
secvico abundante, regular e eficiente, ¢ a participar, de maneira
¢rescente, de nosso intercambio exterior.

Isso importa, essencialmente, em estruturar uma poiitica de
Marinha Mercante, isto &, de um lado. estabelecer as bases e dire-
trizes de seu desenvolvimento, articulando um conjunto sistema.
tico de providéncias e iniciativas de ordem administrativa e legis-
lativa de protecio e estimulo ao transporte maritimo, especialmente
pefa provisio de recursos adequados e duradouros para o seu
reequipamento, e, de outro lado, organizar a diregio e execugdo
dessa politica, ' '

Reconhece o Govérno que € no setor do transporte interns-
cional que a nossa Marinha Mercante mais se ressente da falta de
uma politica coordenada e eficaz gue lhe possibilite tornar-se uma
fonte de economia e producdo de divisas ¢ um instrumento da
politica comercial do Pais, conguistando noves mercades para os
nossos produtos ¢ ampliando os j& existentes.

Além de nio estarmos utilizando adequadamente nossa Ma-
rinka Mercante como fonte de divisas estrangeiras nem, de for-
ma alguma, come instrumento de nossa politica comercial, ainda
adotamos préticas comerciais danosas ao desenvolvimento de nos-
sa frota.

Pretende o Govérno, cousegiientemente, ordenar, ampliar e
intensificar as medidas de auxilio e protegio & Marinha Mercante
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Nacional, especialmente no campo do. comércio exterior, eliminando
praticas anacronicas ‘¢ nocivas, sem ferir, naturaimente, os direitos
das nacSes amigas, ao mesmo tempo que tratard de imprimir &
execucdo dessas medidas e & administragfo da prépria Marinha
Mercante um cunho de maior eficitncia ¢ dinamismo para que ela
S¢ possa apresentar sempre em posicio competitiva, nd3o s6 em
relagio a0s outros meios de transporte, no ambito do mercado
interno, como principalmente, em face das frotas das grandes na-
¢Ses maritimas, nas rotas de nosso comércio exterior, ‘

Constituem pontos basicos da Politica de Marinha Metcante,
@ ser posta em vigor pelo Govérno, além das medidas programa-
das no sentido de aumentar a produtividade dos portos. o forta~
lecimento da iniciative privada, especialmente no transporte de
cabotagem: a provisio de recursos financeiros suficientes para ga~
rantir o rejuvenescimento e amplidio continua da frota; a racio-
nalizagdo da tabela de fretes de cabotagem, orientada no sentido
de remunerar o transporte pelo custo real do servz‘;b e a atender
ao interésse econdmico das diversas regides do Pais; a reorgani- .
zagho administrativa e financeira das emprésas oficiais de navega-
¢80;-a especializacdo ¢ concentracio das atividades dessas empré-
sas em determinados tipos de trafego, para déles refirar o maior
rendimento possivel; a redugio dos custos de operagio da frota,
inclusive quanto a pessoal; a reestruturaqdo da diregfio geral ad_mi-
nistrativa e econmica da Merinba Mercante e, finalmente, a im-~
plantacio da indistria de construcio naval.

FORTALECIMENTO DA INICIATIVA PRIVADA

Na fixag8o de uma polifica objetiva e vigorosa por que ori-
entar a sua atuagdo ¢ o desenvolvimento da Marinka Mercante, o
Govérno preocupou-se, de imediato, com o papel que pode e deve

caber 3 iniciativa privada nesse setor de atividade.

Verificou o Govérno, de um lado, o fato, ja antes ressaltado.
de que a iniciativa privada nio pode enfrentar, pela insuficiéncia
de seus recursos, os investimentos macicos — em navios, portos e
estaleiros — exigidos para a solugio do problema nas dimensdes
adequadas, nem se interessa por fazé-lo; a vista da maior renda-
bilidade de empreendimentos menores, inclusive no prépsdio campo
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dos transportes. Essa limitagdo do capital privado foi, alids, o
que o levou a abandonar a navegagio maritima pelo transporte to-
doviaric e aéreo, cujos custos fixos, representados pelas estradas e
acroportos, estdo a cargo do Govérno, restringindo-se hoje o ar-
mador particular & operagdo de um nimerc diminuto de pequenos
ou velhos navios, gue, por representarem menor capitaliza¢io, sio
os dnicos que podem adquirir e operar, ¢ azinda assim porque os
niveis dos fretes permitem absorver os altos custos operacionais
désses navios, muites dos quais sBo embarcagbes de guerra. Pon-
derou, também, o Govérno, por outro lado, que 2 introdugds no
trafego de cabotagem de sua frota nova, com baixo custo opera-
cional 2 ensejar e justificar um possivel rebaixamento do nivel real
dos fretes, teria por efeito eliminar a iniciativa privada do trans.
porte de cabotagem, pela sua impossibilidade de resistir, nas pre-
¢arias condiges em que ainda se mantém, 3 concorréncia da frota
oficial costeira.

Considerados éstes fatos. concluiv o Govérno que, n3o obs-
tante a ipiciativa privada, pela sua eficiéncia e operosidade, sen3o
pelos seus recursos ainda restritos, devia e podia ser mantida e
fortalecida no negécio de navegagio, pelo menos de cabotagem,
cumprindc ac Poder Piblico arcar com parte dos vultosos inves-
timentos fixos iniciais, exigidos pelas necessidades de reaparelha-
mento; e, em seguida, organizar a exploragic da nova frota ofi-
cial para atrair a participagdo da imiciativa privada no empreendi-
mento governamental ou a incentiva-io a aperfeiqpar os servigos
das emprésas de sua responsabilidade exclusiva.

Essa a orientacio adotada pelo Govérno para propiciar o re-
ingresso, em escala adequada, do particular no transporie mari-
timo, © que ndo exclui a possibilidade de o Govérno vir a conceder
aos particulares, de comprovada idoneidade técnica e financeira. au-
xtlios diretos para a removagio e ampliagio de suas frotas, con-
quanto a Comissdo Mista ndo tivesse encontrado em 1953 sendo
uma emprésa particular a que pudesse recomendar a concessio de
empréstimo para removacdio de tonelagem.

G que & inadmissivel & que a iniciativa privada seja excluida
de plano, por suas limitacSes econdmicas, do aperfeicoamento e
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expansio do transporte maritime ou que, inversamente, continge
a sua participagio sob a forma inadequada atual — indmeras em-
présas operando um ndmero restrito de pequenas embarcagdes
aatiecondmicas ¢ inconvenientes do ponto de vista do interdsse na-
cional, o que deforma e degrada o cariter de servigo de utilidade
pablica que o transporte de cabotagem tem e nio deve deixar
de ter.

PUNDQ DE REAPARELHAMENTO DA MA-
RINHA MERCANTE

A provisdo de recursos financeiros, em escals e condigbes
suficientes, para o constante e sistematico rejuvenescimento ¢
expansic da frota mercante, constitui evidentemente providén-
cia de importincia fundamental para a solidez ¢ a continuidade
do programa de revitalizagio e expansio do transporte maritimo,
A éste problema estd o Govérno dedicando a mais acurada aten-
¢fo, pretendendo resolvé-lo satisfatdriaments em breve prazo.

Estio sendo estudadas, no momento, as possiveis fontes de
captacio désses recursos e sua organizagic, tendo em vista, de
um lade, as finalidades a que se destinam e, de outro lado, a es.
trutura fiscal do Pais, para evitas-lhe abalos e repercussdes in-
copvenientes. Dentre os projetos ¢ sugestes em estudo. estd a
de criagiio de um fundo de reaparelhamento, & semelhanca do gue
existe nos setores portusrio e ferroviario, administrado pelo Go-
vérno ¢ que atenderia, ndo $é a aquisicio e renovagdo da frota
das emprésas oficiais como das particulares gue estejam em tri-
fego efetivo, bem como 2 outros encarges de matureza semelhante,
come ¢ reaparelbamento de estaleiros, oficiais e privados, ¢ mesmo
a concessdo de auxilios para a exploracio de linhas deficitarias,
de interésse nacional, e de prémios que incentivem a melhoria téc-
nica e administrativa dos servicos.

Dada essa ampla finalidade de fundo financeiro em estudos,
a sua fonte ndo poderd cingitese, por exemplo, a adicionais o
taxas cobradas sébre fretes, principalmente 3 vista da necessidade
ingdigvel da, renovacio da frota oficial de cabotagem e dz am-
pliaco da de longo curso. O Govérno examipa, por isso, a
passibilidade de vincular, por um periodo fixo, uma parcela dos
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recursos fiscais da Unido a ésse fundo, examinando, inclusive, os
projetos de leis em marcha no Congresso Nacional, sébre o
mesmo assunto, como o gque visa a criar o Ingtituto Brasileiro de

Marinha Mercante.

REAJUSTAMENTO DAS TARIFAS DE CARBO-
TAGEM

Problema nitidamente ligado & revitalizagdo dos tramsportes
maritimos, quanto & vida financeira das emprésas, é o do reajus-
tamento das tarifas de fretes da cabotagem, que o Govéro ja
estd enfrentando com firmeza e efetividade, para resolvé-lo de
acdrdo com os interfsses nacionais.

A atual tarifa de fretes ressente-se de dois graves defeitos:

1.*) suas bases e estrutura nio assentam em nenhum cri-
tério nacional, tendo resuitado da consolidagio de tabelas de
valdres méaximos adotadas pelos armadores particulares;

2*) as falhas implicitas nessa consolidagfo original, vieram
somar-se outras, que as agravaram, com a aplicagio de aumentos
globais, desde entio, para cobrir, exclusivamente, majoragbes sa-
lariais dos maritimos.

Nio atende, portanto, a vigente tarifa, as duas condigdes
essenciais gue deveriam ter orientado a sua fixagio: o custs do
gervico que ela remunera e a conveniéneia do desenvolvimento
harménico das diversas regides do Pais: cordigbes que devem ser
adequadamente conciliadas, senfio no ambito de cada emprésa,
pelo menos no conjunto delas. Se a tarifa nSo remunera devi-
damente o servigo, que deva ser executado em face do interésse
nacional de manter o trifege em linhas inevithvelmente deficita-
rias, a emprésa deve ter ressarcido &sse prejuizo, especificamente,
a conta do Poder Pablice. Imaceitavel, porém, serd a consagra-
¢do do deficit operacional, coberto sistematicamente pelo Te-
soure, como um mal gue se anula em face de resultados econdmi-
cos indiretos. A emprésa de transporte maritimo deverd assen-
tar a sua vida financeira pa tarifa remugerativa do servigo,

Dentro dessa orientagio geral, ja dev o Ministério da Viacio
¢ Obras Publicas © primeiro passo para a raciomalizagio da tarifa
de frctes de cabotagem, ao encaminhar 3 COFAP, para aprovagiio
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final, em fevereiro do corrente ano, um projeto de reestruturagio
da vigente tabela de fretes. em que, pela primeira vez, se tenta
aferir o custo real do transporte, .

O critério para isso adotado — o de tonelada/milha -~ deve-
ria, entretanto, ter tido a sua aplicag3o atenuads e corrigida por
um outre fater basico, gual seja o do desenvolvimento harménico
das diversas regides do Pais, para que o critéric de variacio dos
fretes segundo ag distancias nde prejudigue, como no ¢ase, o
intercambio entre pontos extremos do Pais,

Apesar dessa omissio da nova tabela, apontada alias pelo
proprio Ministério da Viagio, decidiu éste que. nas circunstin-
cizs, ndo havia alternativa & sua aprovagao imediata, pois dela
dependia a concessio de aumento salarial j& acordado, com prazo
vencido, pelo pessoal maritimo.

Decidiu, por isso, aquéle Ministério, que os novos reajusta-
mentos tarifirios entrassem em vigor a titulo experimental por
seis meses, devendo a Comissio de Marinha Mercante proceder,
tnquanto isso, & rigorosa verificacio dog resultados da nova
tabela de fretes na receita das emprésas de navegagio, tanto ofi.
ciais quanto particulares, revendo, 3 Juz désses resultados. os
critérios ¢ valdres adotados na nova Tabela, e atendendo. nessa
revisio, aos interésses econdmicos das nossas diversas regices.

REORGANIZAGAD DOS TRANSPORTES OFI-
CIAIS; ESPECIALIZACAD

Com &sse objetivo, o Govérne inicia estudos especificos sdbre
a reorganizagdo dos servicos de navegagdo a cargo das entidades
oficiais, a que deverdo articular-se as de consirugdo naval e gran-~
des reparos. Sem prejuizo das fun¢des tradicionalmente astatais,
de estudos, normalizacio e fiscalizaclo désse ramo de atividade
piblica, de que se tratarz a seguir, as entidades oficiais jncum.-
bidas de operar a nova froa e o estaleiro deverdio ser organizadas
em base de emprésas industriais e coordenadas, nas suas atividades
comerciais e financeiras. por um organismo de gestio adequado.
Para isso, as entidades de transporte se adaptarfo 2o exercicio
de fun¢des especificas:

a) com uma emprésa para o transporte de longo cufso —
o Lioyd Brasileiro;
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&) wuma para o transporte de cabotagem — a Cia. Na-
ciona! de Navegagio Costeira:

¢} as emprésas necessirias ao trifego fluvial, com caracte-
risticas peculiares ao servigo a seu cargo, em cads sistema; €

d) uma emprésa de coenstrucdo naval e grandes reparos.

A modalidade de comsecugio désse objetive ¢ ainda motivo
de estudoes, pelo Govérno, que almeja obter ¢ maximo de renda-
bilidade do esfdrco oficial a ser envidade durante ¢ qliingignio.
Esta o Govérne convencido, alids, de que pouco adiantaria o es~
férco no sentido de removar e amplar a frota mercante, se nao
fésse assegurada gestdo adequada aos seus negbcios.

Resguardados os direitos e vantagens do pessoal ora perten-
cente &s autarquias, inclina-se o Govérno pela gestio das em-
présas de navegagho ¢ de construgdo naval através de sociedades
de capital misto, mesmo que, na fase imicial da reforma, &sse
capital seja exclusivamente, ou quase, ptblico, A maleabilidade
désse tipo de companhia, a par das facilidades de articulagio de
esforcos entre a UiniZo e os Estados, ou entre as emprésas te
transporte maritimo em geral ¢ as de transporte especializado
{ petroleiros e navios de minérios}, - parece indicar gue essa
deva ser a modalidade de gestdo conveniente as emprésas.

“Y'rata-se. nie obstante, de matéria ainda em estudo, a ser
submetida oportunamente ao Poder Legislative.

REDUGAO DOS CUSTOS! PESSCAL

A reorganizacio das entidades tramsportaderas, com a espe-
cializagio dos encargos., deverd reduzir as despesas gerais, eli-
minando a duplicidade de servigos vigentes, no que CORCErmE 205
servicos da cabotagem, concentrando as tatefas gerais, pertinen-
tes a estudos e aperfeigoamentos técnicos e administratives, num
orgapisme central. '

Além disso. a modernizacio do material flutuante devera
reduzir decisivamente as despesas de opera¢io, principalmente no
que concerne a gastos com combustivel. A melhoria de rendi-
mento. no servigo portuério representara, iguaimente, contribui-
¢3o da maior valia para a redugio dos custos de operacio dos
navios.
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Resta, entretanto, um item de importdneia fundamental no
programa de ressurgimento da marinka mercante nacional, a ser en-
frentado corajosamente, com a colabaragio da classe operaria
néle interessade: a do pessoal que tem 3 set cargo operar a
frota mercante. H& uma sobrecarga de dispéndio com pessoal.
tanto de escritdrio quanto maritimo proprizmente, que tende a
comprometer perigosamente a vida financeira das emprésas. Ao
enfrentar o Govérno o conjunto do problema da marinha mer-
cante ndo poderd, evidentemente. ignorar essa questio e deixa.ia
sem a solugio adequada, '

Como a execugdo do programa oficial implicard aumento do
admero de unidades em trafego, o Govérno procurara pét em pra-
tica sma politica de reduglio das tripulagses excessivas, propiciando
simuitineamente a absorgiio de pessoal maritimo em servico pelos
novos navios que [dr adquirindo, de forma que nio provogue o
desemprégo, mas evitando que a situacio atual perduze, dentro
de poucos anos. A classe maritima serd levada a compreender
que. sem essa medida, a sua atividade poderd prejudicar-se séria-
mente, com a bancarrota das emprésas de cujo &xito depende.

Creio ¢ espero que a laboriosa classe maritima ndo deixara
de ccoperar com o Poder Piiblico no esfdrco que se propde envidar,
a0 sentido de soerguer a Marinha Mercante nacional.

ASSISTENCIA, CONTROLE E FISCALIZAGAO

A par do conjunto de medidas concernentes ao reapareiha-
mento da frota e & institvigio de uma politica vigorosa de
transporte maritimo, hd que dotar ¢ aparelbo administrative do
Estado de 6rgao adequado a pér em pratica tais medidas ¢ a selar
pela continuidade de agiic nesse setor, com sensibilidade bastante
para acompanbar as mutuacbes que a atividade econdmica nacioral
ira sofrendo e, em conseqii@ncia, para adaptar os servicos de trans-
porte por dgua &s necessidades do Pais. Torna-se imprescindivel,
assim, reorganizar a Comissio de Marinha Mercante, para o pre-
enchimento das fun¢des peculiares ao Estado, zesse setor de ser-
vigos ptblicos. '

E' pensamento do Govérno que o nove 6rgdc seja devida.
mente assistido por um Conselho em que estejam representados,
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n&o s6 os armadores, emprésas oficiais e privadas, mas também
os embarcadores, ou seia, o conjunto dos clientes de tais servigos
pitblices, devendo existir também, em sua estrutura, uma diregdo
executiva, pois ha atividades e fungdes messe setor que exigem,
por sua natureza diversa, tanto uma direg3o unipessoal quanto um
orgdo de deliberagio coletiva. Ao pove Departamento, como
6rgio do Estado, cabera prover, para que as emprésas de trans-
porte por agua preencham a sua fungio — o que subentende assis-
tencia ¢ fiscalizacBo, prestada uma, e exercida outra, de forma efi-
ciente, Ao lado de uma assisténcia técmica e administrativa as
emprésas de navegagio, o novo 6rgao deverd aparelhar.se para
fiscalizar a execugdo dos servigos, principalmente das emprésas
subvencionadas,

Uima das providéncias essenciais a0 cumprimento désse en-
cargo do Estado consistird na implantacio da contabilidade de
custos, onde ainda nio tiver sido adotada, e na padronizagie da
cscrita contabil e das contas financeiras., WNo caso das emprésas
oficiais, 0 Govérno tomara providéncias, desde ji, para implantar
a contabilidade de custos, distinguinde os servigos de navegagio
dos de estaleiros, para preparar a oportunz separacio, da opera-
¢3¢ comercial de navios, da atividade industrial de construcio
raval e reparos.

IMPLANTAGCAO DA INDUSTRIA DE CONS~
TRUCAO NAVAL

Q programa de reabilitagio e desenvolvimento do sistema
de transporte por dgua, delineado noutro passe desta Mensagem,
nao terd solidex nem continuidade se, dentre outras condigdes
fundamentais. njo assentar numa indastria nacional de cons-
trucdes navais. Além de atender ao imperativo econdmico da
substitui¢io de importag¢des, poupando divisas e estimulande in-
dastrias subsidiarias, a indunstria de construgdo naval, como in-
dizstria de base que &, constitui, ainda, um postulado da seguranga
nacional.

Fixou. por isso, o Govérno, como uma das metas do Plano
MNacional de Desenvolvimento, neste qlingiignio, a implantacio
da indistria de constru¢io naval no Brasil,
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Ao estabelecer as diretrizes do Plano Nacional de Desenvol-
vimento, manifestei a conviecdo, que agora reitero, ainda mais
fortalecida, de que tédas as circunstincias parecem favorecer, no
Brasil, o estabelecimento de estaleiros capazes de construir navios
de tonelagem média, sendo meu firme propgsito nio deirxar que
a solugio désse magno problema seja ainda uma vez postergada.

Embora, ha anos, nio estejamos construindo nenhum navie
mercante de porte, ja tivemos, contudo, uma tradicdo de construcio
naval, que se interrompen com a decadéncia do transporte mari.
timo, mas que pode e deve agora ser retomada.

Esse esforco de organizacfo ¢ investimento é, de fato, nio
S0 necessario como perfeitamente vidvel técnics e econdmicamente.
A economia do Pais ests madura para tal empreendimento, que
ela mesma requer. Estudos abalizados indicam que, no presente
estagic de nosso desenvolvimento, & possivel obter de imediato,
com 2 comstruchio saval, uma economia de divisas da ordem de
75 % do valor do navio, correspondente a material (casco e qui-
pamento} e mio-de-obra, indice #ste que se elevard nos casos
de embarcacio de menor porte. Estimam, ainda, tais estudos
que o custe de construgBes deverd ser consideravelmente inferior
aos niveis prevalecentes nos mercados da América do Norte {Es-
tados Unidos ¢ Canada), sendo comparadveis aos pregos europeus
€ superiores aos dos estaleiros japonéses, um dos mais baixes
do mundo, alias,

S&8v também das mais animadoras as perspectivas do mercado
nacicnal. guanto & demanda provavel de tonelagers, Estimativas
das mais prudentes orcam em cérca de 30 000 toneladas dwt as
necessidades minimas anuais de renovagio da tonelagem obsoleta
de frota de cabotagem para o proximo decénio, pelo menos.
Se a essas necessidades de renovacio da frota de cabotagem se
acrescentam as de expansio gradual da frota de longo curso,
fanto no gue tange a cargueiros como a petroleiros e navies para
o transposte de minérios. a demanda poders elevar-se acima de
60 000 toneladas dwt, excluidas désse ¢Omputo ag embarcacdes
de menor porte para os 5ervigos portuirios e de navegacio inferior.

Para que tal indastria seja implantada em curto prazo, como
o reclama a economia nacional, recomendam pareceres téenicos,
inclusive da Comisso Mista Brasil-Estados Unidos, equipar os



454

estaleiros da Ilha do Viana, patriménio nacional, com essa fina-
lidade; dar organizagio adequada 3 emprésa que se dedicar a tal
atividade: e, mais, assegurar-the encomendas de valto compativel
com o patrimbnio que ela devera gerir. Bsses trés aspectos fun-
damentais da questdo j& foram objetc de estudos preliminares
que evidenciam a wviabilidade econdmica do empreeadimento.
Quanto 4 sua viabilidade técnica, no que concerne a pessoal quali-
ficado, j& dispomos de mio-de-obra npacional, alids excelente,
embora insuficiente: aquela que venha a ser formada, em progranma
de execugio expedita, contard com assisténcia técnica estrangeira,
especialments no que diz respeito a problemas de geréncia e a
técnicos mais aperfeicoados na organizagio de trabalho de cons-
trugdo naval.

O investimento estimado para aparelhar a Ilha do Viana,
sujeito 2 revisio nos proximos meses, compreende aplicagdes, em
moeda estrangeira, da ordem de US$ 4,3 mithSes ¢ de Cr$ 180
milthdes em moeda nacional. A &sses dispéndios devem-se somar
recursos financeiros, indispensaveis 2 formagdo do capital de gire
da emprésa de construgiio naval, Impbe acrescentar, ainda, esti-
mativa de Cr$ 500 milhSes para os recursos totais. reservaveis
para ésse setor de atividade, o que implica programar encomendas
anuais désse vulto, pelo menos. para assegurar o funcionamento
da emprésa. QOra, o mercado nacional, com o minimo de 30 C0C
toneladas dwt anuais, propotcionard ao estaleiro, s quanto a
construches, acima de Cr$ 400 milkdes por ano; mas, além de ser
minima essa estimativa, ao estaleiro incumbirfio outras tarefas, como
a docagem dos navios nacionais que necessitem de grandes reparos,
inclusive os petroleiros de grande toaelagem.

Em verdade, portanto, éste empreendimento dependerd mais
da programacdo das encomendas para construciio e da preferéncia
pelos seus servigos. por parte dos armadores do Pais, do que
de dificuldades peculiares a estruturacio e ao funcionamento da
emprésa de construgio e grandes reparos navais. A programagio
do reequipamento da frota mercante nacional de cabotagem, cbjeto
de outro capitule desta Mensagem, levou na devida conta esta
circunstancia. Reservou-se, por isso, para o estaleiro nacional um
volume de encomendas que se afigura compativel com a etapa
inicial da sua implantacdo, do que decorreu a previsio de enco-
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mendas vultosas ne exterior, ja que a urgéncia de uma solucio
parcial para o problema de transporte maritimo contra-indica o
retardamento da renova¢ido da frota em trafego. Vencida essa
primeira etapa, porém, o estaleiro deve estar apto a atender as
necessidades nacionais de reposicBo da tonelagem obsoleta e da
amplizgio da frota mercante,

Para isso, encarando a questio nos devidos térmos, elaborara
o Govérno um programa de renovagdo ¢ expansio da frota mer-
cante nacional, 2 longo prazo, com financiamento e organizagao
adequados A natureza dessa atividade econdmica.

De par com o reequipamento da Itha do Viapa. como etapa
inicial do programa de implantagio de indastria de conmstrucio
naval, cogitamos de estimular a iniciativa privada nesse setor,
auxilisndo-a a desenvolver, em diferentes pontos do Pais, estaleiros
regionais para satisfazer 2 crescente necessidade da pequena ca-
botagem, do transporte fluvial e do trafego portuario.

Pretende o Govérno que &ste histérico empreendimento, qual
seja o de implantagio da inddstria de construgiio naval no Brasil,
se faca em bases stlidas ¢ permanecntes, em condicGes as mais
eficientes e econdmicas possiveis, para garantir-lhe pujanga, efi-
cigncia e alto rendimento.

TRANSSORTE FLUVIAL

A extensa réde de aguavias do Brasil ¢ o fato de que o trans-
porte fluvial & ¢ mais econdmico para certos tipos de carga de baixo
velor unitiric e que ndo exigem rapidez, mas apenas regularidade
de transporte, impdem maior e mais continua atengio do que a que
tem sido até hoje concedida a &sse problema nos planos governa-
mentais, Reconhecendo emborz as naturais dificuldades de ordem
geografica e econdmita que se antepuseram 20 aprovetiamento da
réde fluvial do Pais, forcoso & assinalar que, nio obstante a tenta-
tiva representada pelo Plano de Viagdo Nacional, a navega¢io
interior ainda nio foi objeto de um eskdreo planificado e intensivo,
no sentido de integra-la efetivamente na réde geral de transportes
do Pais, dela retirando o maximo de suvas possibilidades econdmicas,
ainda praticamente intocadas.
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Essa a tarefa que o Govérno pretende realizar neste setor,
concentrando & sua maior atengio nos principais sistemas fluviais,
mas sem descurar. entretanto, dos sistemas secundarios.

Dentro, portanto, de um plano de conjunto, que visa ac desen-
volvimento coordenado da réde geral de transportes, esti o Govérno
estudando, desde j&, medidas tanto circunstanciais quanto progra-
maticas ¢ estruturais, destinadas a intensificar a exploracio de
transporte nas bacias do Amazronas, Sio Francisco e Prata, tornan-
do-a a mais eficiente ¢ econdmica possivel, inclusive com a reorga-
nizagio dos respectives servicos, para imprimir-thes maior flexi-
bilidade e dinamismo. Pretende também o Govémo [acilitar ¢ esti-
mular a instalagio de estaleiros regionais, para atender 3s neces-
sidades de construcio naval e reparo de navios, nao s6 da pequena
cabotagem, como do trafego fluvial,

No caso especifico do «Servico de Navegagio do Amazenas 2
Porto do Para» (S.NLAAP.P.) cuja frota foi recentemente reno-
vada, o problema mais importante ¢ urgente ¢ o de tirar ¢ maximo
readimento désse equipamento, inclusive paza fazer face acs en-
cargos financeiros déle decorrentes, racionalizando, ampliando e
intensificando ¢ trafego comercial, em articulagie com o Plano de
Valorizaggo Econdmica da Amazénia.

A navegaczo no Sao Francisco, a cargo de uma nova emprésa
de economia mista, em organizagio, ¢ obieto dos planos e estudos
de desenvolvimento regional elaborados pela Comissio do Vale
do Sdo Francisco, planos &stes que terfo a sua execugio ace-
lerada.

J4 quanto 20 Servigo de Navegacio da Bacia do Prata. sua
situagdo & das mais precarias e esta exigindo do Govérno, nio s
prontas providéncias de carater administrativo que evitem um breve
colapso de suas atividades, mas também em carater mais programa-
tico, estudos tendentes & definicio de suas reais possibilidades
ccondmicas, & vista das tendéncias de desenvolvimento da regido z
que serve, de forma que se tenha uma base sélida onde assentar o
programa de reequipamento, o gue esté sendo [feito pelo Bance
Nacional do Desenvolvimento Econémico e a entidade diretamente
interessada, Cabe ressaltar, neste particular, o louvavel esférgo da
Comissdo Interestadual de Bacia do Parana-Uruguai para a reali-



457

=agio do sistema Parana-Tieté, que ampliard substancialmente as
possibilidades econdmicas da aquavia e a capacidade de trans-
porte na regiio, através da abertura de uma via de mais de 1 200 km
entre Guaira e 830 Paulo A é&sse empreendimento, de importancia
realmente nacional, emprestard o Govérno Federal tedo o seu apoio.

Outra iniciativa digna de aplauso ¢ incentivo é g que o Govérno
do Rio Grande do Sul esta realizando para ampliar ¢ intensificar
a exploragdo do sistema de navegaciio interior do Estado — ja de
mMaAior importancia econdmica -, mediante, principalmente. a me-
Thoria das condicGes de navegabilidade do Jacui ¢ do Taguari.

V ~ Comnunicagdes
CORREIOS E TELEGRAEOS

Os servigos postais-telegraficos administrados pelz Unido,
através do Departamento dos Correios e Telégrafos, encontram-
se em situagdo das mais criticas, caracterizada, essencialmente,
pelos crescentes e vultosos deficits que acarretam,

Os Heffcfts em si nio constituiriam o 2specto mais grave
da situagio — e seriam mesmo naturais, até certo ponto, pois
<ronicamente  deficitdrios sZo, também. os servicos postais da
maioria dos paises — ndo fora o fato de que &les vém crescendo
desmedidamente nos viltimos ancs, tendo atingido, no ano passado,
guase 2 bilhSes de cruzeiros, o que comesponde a cérea de um
sexto do deficit total da LUinifie, no exercicio findo.

A causa disso reside no fato de que, enquanto a receita se
manteve em niveis relativamente baixos, as despesas, principal-
mente de pessoal. sofreram majoracdes violentas e fregiientes, a
ponto de hoje a sua importincia — cérca de 800 milhdes de cru-
Teiros - 080 ser suficiente para cobrir senfo um térco da des-
pesa com pessoal, cujo montante, no ano passado, foi de cérca
de 2 bilhdes e 300 milhdes de cruzeiros. ou sejam, §0%z do total
do orgamento do Departamento dos Correios e Telégrafos,

Resta, assim, do orcamento désse Orgdo uma parcela rela-
tivamente diminuta para atender a outras despesas, das mais pre-
mentes como de material e equipamento, de que tanto carece o
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Departamento. E a situagfo tenders, naturalmente, a se agravar,
com o nove aumento geral de vencimentos do funcionalismo
piblico.

Revisdo das terifos postais-telegrificas

Urge, portanto, uma providéncia radical; pois a conotinvarem
os deficits em progressdo, as sucessivas e crescentes emissdes
do Tesouro Nacional, necessarias & sua cobertura, agravario o
ritmo de inflagdo e o custo de vida, contrariando, assim, a politica
antiinflacionaria do Govérne e estendendo sébre a coletividade
os Snus désses servigos que deveriam restringir-se, em grande
parte, sendo totalmente, aos seus usudrios.

A solucio indicada, neste, como nos demais casos de servi-
gos industriais deficitarios do Estado, &, além de outras medidas
complementares que visam a maior eficiéncia ¢ economia de opera-
30, o reajustamento das tarifas que, fixadas sem base na apu-
ra¢io de custos, permanecem em niveis insuficientes. A receita
postal-telegrafica do Brasil, comparada. em base per capita com
a de outros paises, &, zlids, das mais baixas e nesta insuficiéncia
reside 2 causa principal dos defieits dus servigos do Departa~
mento dos Correios ¢ Telégrafos.

Dentro, portanto, de sua politica de saneamento das finangas
piblicas pela eliminagio ou, pelo menos, reducic e estabilizacio
de deficits dos servicos industriais do Estado, de que se origina.
quase inteiramente, o deficit da Unio, promoverda o Govérne
a revisio das tarifas postais-telegrificas, segundo c:rstencs mais
racionais de que os adotados até agora.

Pretende o Govérno estabelecer uma nova politica financeira
e tarifaria para o Departamento dos Correios e Telégrafos, vi-
sando ndo a tornéd-lo fonte de lucro ou mesmo auto-suficiente mas,
apenas, a restringir, guanto possivel, ¢ seu deficit, por assim dizer
obrigatorio; sGbre os servigos piblicos por éle exercidos, cujo
custeio caberd ao Tesouro Nacional e n3o aos usudrios, recairia
o onus de manutengdo dos servicos de utilidade piblica a cargo
do Departamento. Pressupde tal politica, primeiro, a wverificagdo
do custo real dos servigos ¢, em seguida, uma tarifagdo adequada,
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Tan:o para a m:tpiaataqau de um sistema de verificagio de
custns como para a revisio das tarifas, ja dispde o Govérno dos
necessirios estudos. podendo tomar ambas as providéncias em
breve prazo.

A nova reestruturacio das tarifas postaxs-teiegrafzcas j& obe-
decerda a principios ¢ normas mais consentineas com os fins e a
natureza dos servigos a cargo do Departamento dos Correios ¢
Telégrafos. Seus valéres, porém, nio assentando ainda em pré-
via ¢ minuciosa venflcat;ae de custos, dever3o ser f1xados em
carater experimental, sujeitos a revisio posterior, reajustamento
imposte, alids, pela constante variagio dos elementos gque entram
ra composic3e do custo dos servigos.

Reorgam‘zagé’o do Departamento dos
Correios e Telégrafos

Qutro aspecto jgualmente critico da situacio em que se en~
contram os servigos do Departamento dos Correios e Telégrafos
€ que, ademais de deficitarios. ndo sio éles também satisfatérios,
como o atestam o pablico em geraj e, em particular, aguéles que
déle mais dependem para os seus negmog e atividades profis-
sionais. A situagdo cronicamente deficitaria désses servigos fem,
alids, dbviamente muito gue ver com as suas deficiéncias técnicas,
cuja causa principal reside precisamente na insignificante remune-
ragdo dos servigos, que impede o ‘seu continuo e adequado
reequipamento.

Além dos naturais obsticules de ordem geografica e eco-
nomica que se antepdem 3 eficiente operagio da réde postal
telegrafica, num pais de proporcBes continentais, com pequenos
ntcleos dispersos de populaglo. luta, zinda, o Departamento dos
Correios e Telégrafos com uma série de deficiéncias de organi-
zagdo e aparelhamento.

Prevalecem, ainda, no Departamento uma estrutura ja supe-
rada e métodos anacrémicos. Ha falta de pessoal, especialmente
no setor do trifego, a ponto de se tormarem extremamente dificeis
as substituicbes e rodizios. Escassejam os transportes. As ins-
talagdes sdo inadequadas: o equipamento deficiente. Ha, enfim,
nc Departamento dos Correios ¢ Telégrafos uma série de carén-
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cias de tal modo graves, que ha muito poderiam ter levado 3 para-
lisagio ¢ colapso algumas atividades essenciais, n3o féra o esféreo
anbnimo de um grupo, felizmente numercso, de abnegados posta-
listas e telegrafistas. cuja dedicagio, competéncia e espirito pi-
blico defrontam e superam, quotidianamente, todos ésses obices
e dificuldades e mantém os indimeros e complexos servigos a cargo
do Departamento dos Correios e Telégrafos com um minimo pelo
menos de regularidade ¢ eficiénda.

Para sanar de vez essas falhas, originicias, basicamente, da
insuficiéncia e irrcgularidade de recursos, conta ¢ Govérno, pre-
cipuamente, com a revisio das tarifas; simultSneamente, com essa
providéncia, pretende ainda o Govérno proceder & uma reforma
geral nos servicos do Departamento dos Correios e Telégrafos.
a fim de imprimir-the maior flexibilidade e dinamismo como exige
o carater industrial dessa atividade.

De fato, o principio em que se assenta a projetada reforma
¢ o de que o Departamento dos Correios e Telégrafos deve ser
estruturado e administrado como um servico industrial, ainda qie
a cargo do Estado, impondo-se expurga-lo dos processos anacrd-
nicos de trabalbo e liberta-lo das peias burocriticas, complemen-
tando e ampliando, no grau necessirio, a autonomiz técnico-
administrativa de que ji goza.

Um dos elementos basicos dessa reforma serd a implantacio
de um sistema de contabilidade industrial, para apuracio dos
custos reais dos servigos, dentro da orientacio geral do Govérno
de instalar tais métodos de contrdle nos servigos industriais a seu
cargo, tais como de emprésas de navegaghio, ferrovias, etc.

Tawbém com respeito 2 essas providéncias ja dispée o
Govérno dos necessarios estudos técnicos, visande 2 sua pronta
adocio.

Novo plano postal-telegrifico

Além da revisio das tarifas e da reforma administrativa do
Departamento dos Correios e Telégrafos, cogita ainda o Govérne
de pér em pratica uma terceira providéncia de cariter progra-
matico, qual seja a de estabelecer um novo plano de obras e equi-
pamentos em substitui¢3o a0 atual Plano Postal-telegrafico que, 2



461

mingua de recursos e de métodos adequados, teve sua execucio
postergada e comprometida fundamentalmente, sobretude, no
setor postal,

Com efeito, uma vez que os recursos provenientes da Lei da
Tarifa, de 1948, foram imediatamente absorvidos pelo aumento
de vencimentos désse apo, com a dotacio de 110 milhdes de cry~
zeiros, mandada incluir no Orcamento da Unifo durante dezesseis
anos. a partir de 1949, foi que a Comissdo Executiva do Plano
Postal-telegrafico passou a contar para o custeio dos seus planos
€ programas, que exptimiam as necessidades de major urgéncia
do Departamento. Fssa dota¢ie, porém, ao ser votado o QOrgca-
mento, tem sido destinada, principalmente, 3 construgio de pré-
dios ¢ agéncias, em desacdrdo com 05 programas prioritarios da
referide Comissso.

Tais planos e programas, tendo perdido assim, sua oporty-
nidade. carecemt de revisio e mesmo reelaboragfo, que atualizem
e completem as estimativas de necessidades dispenibilidades de
Tecursos em que se basearam, o gque importa, em ditima analise,
elaborar um novo Plano Postal-telegrafico.

Para isso, esta o Govérno procedendo, no momento, a um
balango preliminar e global das necessidades de reaparelhamento
do Departamento dos Correios e Telégrafos, escalonadas segunde
o grau de urgéncia e importincia, para serem atendidas nos pro-
Ximos cinco anos, na medida dos recursos financeiros, cujas fontes
de captagdo estic sendo, também, objeto de ponderade exame.

TELECOMUNICACOES

E inquestiondvel o crescimento da réde de telecomunicacdes,
acompanbando, de modo geral, n3o s6 o natural aumento demo-
gréfico do Pais, mas também o sey progresso material ¢ desen-
volvimento cultural.

Entretanto, ressente-se ésse inegavel crescimento da falta de
uma politica definida, adequada a ésse setor de comunicagdes e
comveniente aos interdsses publicos, e que permita imprimir aos
respectivos sexrvicos unidade de orientacio e de execugio.

Estamos atrasadissimos, forca é reconhecer, no que respefita,
néo $6 a instalacBes e equipamentos de telegrafia, radiotelegrafia,
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telenpos etc., mas aindz aos métodos de operagio. E, o que &
mais grave, nem o Departamento dos Correios e Telégzafos nem
a Comissda Técnica de Radio, em sua orgamizacfo atual, se
acham legal e matenalmenle aparelhados para firmar e manter
uma politica de comunicacdes, dentro do Pais, que bem atenda
aos interdsses da coletividade,

No campe das comunicagies internacionais, a situagio nfo &
menos grave; 2 falta talvez de uma defesa vigorosa e oportuna,
por parte das autoridades brasileiras competentes na matéria, nds
orgios e debates internacionais, n3o nos concederam faixas mais
amplas nem tantos canais quantc mereciamos ter, .

A Comissdo Técnica de Radio tem sua atividade e competén-
cia limitadas apemas & uma forma de comunicagdes. a de radio,
cingindo-se quase exclusivamente ac exame dos pedidos de con-
cessdes de novas instalagdes de radiodifusio, pois sea precéria
legislagio especifica nem sequer lhe assegura competéacia e
fungo de 6rgdo Hscalizador das emprésas concessionarias.

Crescendo cada vez mais as exigéncias do Pais por melthores
servigos de telecomunicagSes, ¢ portanto, também, pela conve-
niéncia de seu completo e perleito contrdle, por parte do Poder
Pdablico, n3c € mais possivel manter-se €sse drgdo na situagdo
atual. Por isso, pensz o Govérno em submeter, oportunamente,
ac Congresso Nacional, um anteprojeto de lei, estabelecendo as
bases e diretrizes de uma nova politica de telecomunicagdes, mais
ativa » consentinea com os intersses nacionais ¢ que nio tolba
mas coordene e estimule o esforge de iniciativas privadas.

Cogitara ésse projeto de lei, dentre outras providéncias. da
instituicdo de um Conselho Nacional de Telecomunicacdes, como
orgio de disciplina ¢ orlentagio désse importante setor de co-
municaghes .

SERVIGOS TELEFONICOS

QO servigo telefdnico. explorado ne Pais por cérca de 250
eoaprésas particulares e autarquias, na suz maioria municipais,
teve, no correr de 1935, um crescimento em torno de 8% sdbre o
numero total de telefones existentes no primeire dia daquele ano.
Essa percentagem ndo foi, todavia, suliciente para acomgpanhar
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2 demanda, que cada ver mais se acumula Existem hoje no
Brasil aproximadamente 800 mil telefones em funcionamento. ou
cérca de 1,36 telefones por cem habitantes, e uma demanda aipda
nio atendida de cérca de 500 mil pedidos de movas instalagdes,
ou seja, 0,86, praticamente um telefone por <em habitantes.

Durante o ane de 1955, varias linhas aéreas interurbanas
foram construidas, em alguns Estades, per diversas emprésas,
ligando novas cidades 2o sistema telefénico que serve 2 Capital
da Repiblica ¢ aumentando a capacidade de trifego em linhas
precxistentes. Cabos interurbanos do sistema de quadras e do
sistema coaxial tém sido lancados mo Distrito Federal, no Estade
do Rio e principalmente no Estado de Sio Paulo, déles se espe-
rando sensivel melhoria no servico telefdnico de longa distincia.

Os investimentos realizados nas rédes telefonicas do Pais sio
hoje avaliados pelas emprésas que as exploram, em cérea de 24
milhGes de cruzeiros, e 2 demanda por atender exigira, segundo
estudos das mesmas emprésas, novos investimentos da ordem de
13 a 15 bilhées de cruzeiros.

Varias organizagdes particulares, com o fim de instalar e
explorar servico teleforico, na maioria de ambito municipal ¢
algumas de ambito estadual, criadas com financiamento local,
temq contsibuido eficazmente para aliviar o problema das comuni.
<acdes telefdnicas.

No que concerne 20 financiamento para expans3o dos servi-
cos, em face do wvulte dos investimentos necessirios, uma das
solugbes que tém sido alvitradas & a do autofinanciamento, isto &,
a pratica de tornmar tode novo assinante acionista ou credor da
prépria emprésa, a exemple do adotado em algens paises da
Europa e da América Latina ¢ mesmo em alguns municipios do
Brasi}.

O problema de divisas, para aquisicdo de equipamento tele-
fémico, ficou um pouco atenuado com a criagio de trés fabricas
de aparelhos telefénicos e pequencs equipamentos: uma no Distrito
Federal e duas no Estado de Sio Paulo. A maior parte dos
aparelhos telefdnicos manuvais e automaticos e pequenas mesas
manuais, atualmente instalados no Brasil, ji& s3o produzidos no
Pais, dependendo ainda, entretanto, de cérea de 309% de material
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importado, T1és ou Quatro emprésas industriais de equipamento
telefdnico, de nomeada mundial, estio instalando ou em vias d=2
instalar no Brasil fsbricas que vac produzir equipamento para
grandes estacBes telefdnicas automaticas ¢ manuais sob suas pa-
tentes de invencdo. £ de advertir-se, porém, que, mestno assim,
rio nos libertaremos de todo da importagio, mas té-la-emos redu-
zida a cérca de 20 a 3096, no que diz respeito aos materiais ne-
cessarios a produgdo, além das maquinas operatiizes para o esta-
belecimento da indastria.

No que toca a politica tarifaria, se bem que seja da algada
estadual o service interurbanc dentro dos limites do proprio Esta-
do, ¢ da municipal no que tange &s comunicagbes urbanas, & reco~
mendivel que, com as devidas cautelas quanto 2 novos encargos
cambiais para o Pais, sejam criadas peios poderes competentes
condicoes favoraveis & atragio de capitais que permitam a ex-
pansdo ¢ o melhoramento désse servie de tio grande impor-
tancia para o desenvolvimento econdmico do Pais e o bem-estar de

sua populagdo. _ e

Por essas razdes e por ser, também, atividade que interessa
4 seguranga nacional, scbretudo em seus aspectos internos, esta
nos propositos do Govérno mandar proceder a estudos que visem
4 adogho de movas diretrizes no que se refere as comunicagdes
telefénicas. ao seu estabelecimento nos véarios pontos do terri-
tério e &s suas conexbes, de forma que se estabelega a necesséria

audiéncia préviz da Unido ¢ a supervisde federzl



Capitolo Sétimo

DESENVOLVIMENTO PLANIFICADO
DE AREAS REGIONAIS



SISTEMA DE PLANEJAMENTO REGIONAL

A imperiosa valorizagio econdmica das areas subdesenvolvi-
das, que abrangem grande parte do territério brasileiro, esta a
exigir eficaz entrosamento, num plazo nacional de recuperagio de
regibes retardadas, dos principais orgéos que atuam nesse sentido.

O que o Govérno Federal tem despendido, aqui ¢ ali, pa
solugdo désse problema, impde desde i& a conveniénciz de se
instituir um sistema administrativo de articulacdo dos 6rgdos direta
mente votados i politica de valorizagio de areas, sendo oportuno
que o préprio Orcamento Geral da Unido comece a englobar, numa
anexo especial relativo ao desenvolvimento regional planificado,
os itens fundamentais da despesa especificada para ésse fim.

Nz execugiio de uma politica desarticulada de vitalizacio
econdmica das reas subdesenvolvidas, empenham-se hoje érgdos
de largo ambito de acie, como sejam a ComissSo de Planejamento
da Construcdio e Mudanca da Nova Capital Federal a Fundacio
Brasit Central, o Departamento Nacional de Obras contra as
Sécas, a Comissio do Vale do S3o Francisco, a Companhia
Hidrelétrica do Szo Francisco, 2 Companhia do Vale do Rio
Doce, a2 Superintendéncia do Plano de Valorizacie Econdmica
da Amazénia, Bancos de Desenvolvimento Econémico Regional,
Servicos de Navegacio ¢ Emprésas Ferroviarias, Administractes
Territoriais, além de outros, cujos servigos e plancs se enquadram
especificamente naquela politica. A esses, juntam-se os projetos
referentes ao aproveitamento racional da Bacia do Parani e do
Vale do Paraiba, bem como Os programas militares j& iniciados
para a valorizacio econdmica de trechos estratégicos ao longo da
faixa de fronteiras,
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Tende em vista a necessidade de mais eletiva articulagdo
désses drgios ¢ programas, mediante selecionamento dos que mais
diretamente executam suss atividades na solugao do problema das
areas subdesenvolvidas do Brasil. recomenda-se a instituigao de
um servigo especializado de estudos e levantamentos, cujos resul-
tades serviro de base ao Plano Nacional de Desenvolvimento
Regional Pianificado, que pense desenvolver no decurse do meu
periodo de govérno.

Na cogitagio désse Plano, dois problemas precisam ser mais
reaksticamente considerados, como o Brasil Central e a interiori-
zacio da Nova Capital da Repiblica, pelos quais o meu Govérno
dispensara particular interésse, pois o que tem sido feito, até
agora, no sentido de sua solugio definitiva, se circunscreve as
realizagbes da Comisséo de Localizagio da Nova Capital Federal
¢ da Fundagio Brasil Central.

1. INTERIORIZACAC DA NOVA CAPITAL FEDERAL

No ano que findou, a Comissdo de Planejamento da Cons-
trucio & Mudanca da Capital Federal realizou a primeira e mais
diticil etapz do problema da interiorizacio da sede do Govérne da
Repiblica, escolhende, no Planalte Central, o sitio para a futura
Metrépole e o territério para © novo Distrito Federal, dentro das
condicdes técnicas exigidas.

Ac aprovar, ne exercicio anterior, o relatério da Comissso
de Localizagio da Nova Capital Federal, homologou o meu ante-
cessor a escolha do sitio e delimitag3o da area fixada para & futura
Metrépole, iniciando-se assim o cabal cumprimento do disposto
no Art. 4% do Ato das Disposicdes Constituicionais Transitdrias.

A futura sede da Repablica j& esta, portanto, delimitada com
as seguintes caracteristicas: <O perimetro comega no ponto de
Lat. 15° 30° 5§ ¢ Long. 48° 12" W. Green. Désse ponto seque para
Leste pelo paralelo de 15° 30° S até encontraz o meridiano de
479 25 W. Green.. parz o Sul, até encontrar o talvegue do
corrego Santa Rita, afluente da margem direita do Rio Préto. Dai,
pele talvegue do citado corrego Santa Rita até a confluéneia
déste com o Rio Préto, logo a2 jusante da Lagoa Feia. Da con-
flutncia do corrego Santa Rita com o Rio Préto, segue pelo
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talvegue déste ditimo na diregio Sul. até cruzar o paralelo de
16° 03° 5. Dai, pelo paralelo de 16° 3', ng direcio Oeste ate
eacontrar ¢ talvegue do Rio Descoberto. Da para o Norte,
pelo talvegue do Rio Descoberto até encontrar o meridiano de
48° 12° W. Green. Dai para o Norte, pelo meridiano de 48+ 12’
W. Green, at¢ encontrar o paralelo de 15° 30" § fechando o peri-
metros,

Uma das vantagens da escolha dessa &rea consistiu em incluir,
dentro dos limites aprovados, além de solo fértil, os rios Prito
e Descaberto. Corrigiu-se, assim, a ligeira deficiéncia de agua
notada no sitio escolhido anteriormente, com apenas <400 litros
per capita, quando ¢ sabide que, nas cidades modernas, a média
¢ de 450 litros por pessoa. Além do problema da agua, teve a
Comissio em vista a colonizagdo dos arredores.

O sitio escolhido, por sua vez, eita localizado num extenso
chapado, circundade a nordeste pelos vales do ric Torte & do
cbrrego Bananal e, a sudeste, pelo Ribeirio do Gama e Riacho
Fundo. Inclui ao centro, em aititude mais elevada, uma area
de bela configuracio topografica, com cérea de 1 Q00 quildmetros
quadrados. O terrenc ¢ de suave declividade, favorecendo nao
56 ¢ servico.de abastecimento como o de esgdto. pelo escoamenta,
por gravidade, das aguas pluviais ¢ residuais, jogadas nos manan-
ciais acima citados, que vio desaguar a leste no Paranoa, o qual,
a pouca distancia, desigua no rio Sie Bartolomeu, afluente do rio
Corumba, pertencentes 2 bacia do Prata.

O local oferece ainda oportunidade para a instalacio de usina
hidrelétrica, com despesas minimas de transmissfio, gragas & cir-
cunstdncia de haver, na proximidade. a cachoeira do Paranosa,
além de outras, com poténcia suficiente para os seus primeiros
15 anos. permitindo fornecimento de Juz e férga a preco baixo.
A estas vantagens se alia o clima s€co, porquanto o centro urbano
se localizard a cérca de 1 150 metros sdbre o nivel do mar.

Esta o Govérno Federal em condigdes de prosseguir na obra
da construgio da terceira Metrépole do Brasil, tendo sido progra-
mados. para 0 exercicio em curso. os trabalhos relativos a demar-
cagBo das froateiras do territério do futero Distrito Federal: le-
vantamento de cartas, nas cscalas de - 2000 & 1:1000. dos
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terrencs sbbre os quais vai ser planefada a nova sede do Govérno:
desapropria¢o da area de 5 850 km? destinada ao futuro Distrito
Federal; planejamento da nova Capital e avango, em direcdo do
sitio da nova cidade, das vias de comunicagbes ja estudadas.,

O plano rodoferroviario compreende: ferrovia, de 73 km,
ligande 3 ponta dos trilhos da Estrada de Ferro de Goias, ra
cidade de Anapolis, ao sitio da nova Capital; e rodovia, partindo
da mesma cidade até 74 km ao norte {trecho da BR-14), infle-
tindo, dai, para Este. diretamente ao sitio da nova Capital; prolon-
gamento da Central do Brasil, de Pirapora a Unai e desta cidade
mineira & nova Metropole; prolongamento da Estrada de Ferro
Paulista, da fronteira de S3o Paulo (Colimbia) i cidade a ser
planejada.

QO plano integral referente 4 articulagio das comunicacdes
com as Capitais dos Estados serd incluido no Plano Nacional de
Viagio.

2. BRASIL CENTRAL

No imenso vazio do Brasil Central. vale ressaltar, além das
providéncias relativas & imteriorizagdo da futura sede da Repii~
blica, uma série de empreeadimentos piblicos a cargo da Funda-
¢io PBrasil Central.

Dentre &sses, enumeram-se obras de interligagio, como a de
uma cadeia de aeroportos que, além de assegurarem protegdo
efetiva zos véos ao longo da rota interior Rio-Maraus, encuzta~
ta0, no tempo e ne espago, as comunicacdes aéreas da Amardnia
com a regilo centro-sul do Pais. Tais aercportos, de Aragar~
cas, em Goiss, a Jacaré~Acanga, no Pars, passam pelos campos de
pouso de Xavantina, Xingu e Cachimbo, entre outros de menor
relévo.

A partir de Uberlandia, no Triingulo Mineira, até o alto
Tapajés, no extremo sudoeste do Para, através de Goiss e Mato
Grosso, bem como ne médio e baixo Tocantins, ainda em tercas
paraenses, & Fundagio Brasil Central tem empreendide ampla
agdo administrativa no sentido do desesvolvimento dessas areas,
ja havendo despendido, com 2 sua manuten¢do e projetos, no
curso de seus 12 anos de exist@ncia, cérea de 250 milhGes de
CruzTeiros.
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A Fundagdo, para melbor desempenho das importantes tare-
fas que lhe estio confiadas, reclama urgentes providéncias no
sentido da revisio do Decreto-lei n? 5 878, de 4 de outubro de
1943, a lim de melhor definir-lhe a natureza juridica ¢ melhor
aparelha-la para o desempenho de suas funcoes.

Acresce, ainda, a necessidade de conceder 3 Fundacio Brasil
Central subvencbes e auxilios anuais a que faz jus, em face do
Decreto-lei n* 8 005, de 27 de setembro de 1945, mas alte-
rando-s¢ também alguns de seus dispositivos, na forma con-
substanciada no Projeto de Lei n* 753/55, ora em curso na Cimara
dos Deputados.

Ja quase cotrigido o desequilibrio orcamentario que a Funda-
30 apresentava em fins do exercicio de 1954, com um deficit
superior a Cr§ 23 000 000,00, poderi ela. no corrente aso. n3o
56 manter suas atividades de rotina, como ainda prosseguir nos
trabalhos mais importantes que atacou o amo passado.

Dentre éstes, por sua extraordiniria relevincia técnica, metece
destaque especial a estrada de acesso Jacaré-Acanga-Cachimbo,
obra por ela projetada e em parte executada, com financiamento,
mediante convénio firmado em dias do més de junho do ane findo,
com a Forga Aérea Brasileira ¢ a Superintendéncia do Planc de
Valorizacio Econémica da Amazdnia.

No vale do Tocantins, por outre lado. serio intensificados os
trabalhos no sentido, tanto de melhorar as condigdes técnicas e
financeiras da Estrada de Ferro Tocantins. que ela administra
por férga do Decreto-lei n® 7 173, de 19 de dezembro de 1944,
como de valerizar as extensas dreas que, como no vale do Tapajés,
ali possui e que the foram doadas pelo Decreto.lei n® 4 785, de 9
de setembro de 1945. '

Impde-se, ainda, encontrar uma solugio para o problema
criado no Estado de Mato Grosso, em face da grave controvérsia
de direitos que se estabeleceu sdbre a posse das terras que a
«Fundacior ali desbravou. entre 1944 ¢ 1951 ¢ que lhe foram
deadas pelo Decreto-lei n® 700, de 3 de outubro de 1945, posterior-
mente revogado pela Lei n® 72, de 13 de dezembro de 1947,
votada pela Assembléia Estadual
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Parte 2

DESENVOLVIMENTO PLANIFICADO
DA AMAZONIA

1. PRIMEIROS CONTATOS «IN LOCO» COM 0OS
PROBLEMAS AMAZONICOS

O espago amazénico, mais da metade do territério pacional,
constitui, ainda hoje, um deszfio & civilizagio. Sua ocupagio co-
lonizadora, secularmente orientada por ciclos irrequlares de explo~
ragio extrativista dos recursos da natureza tropical, continua a
apresentar-se como obra do pioneirismo exclusivamente brasileiro,
mediante incursdes de pequenas massas humanas na vasta hinter-
landia, através de fluxos imigratérios que se intensificam ou se
retracm, conforme o suprimento ¢ a demanda da riguera regional.

Sob o instavel regime dessa economia primitiva de coleta e
dilapidagio. o poveamento da regifo tem acompanhado, lenta ¢
irregularmente, a obra do desbravamento. Tem sido processado,
através do comércio e da indiistria extrativa da borracka; da bala-
ta: da castanha; cascas; fibras e raizes: dleos e esséncias vegetais;
peles silvestres e minérios. Poucos s3o os setores de produgdo.
como 0s da borracha, da castanha, da pecuaria ¢ da agricultura,
gue radicem definitivamente o homem 2 terra, uma ve: que Os
vinculos econdmicos sBo transitérios.

Dai representar a populagio da Amazdniz Brasileira, com
uma area de cérca de 5 065 569 km? somente 6,837 de téda a
populagio do Pais, segundo o censo de 1930, gue a calculou em
apenas 3 549 589 de habitantes.

Désse total de habitantes, evidentemente imexpressivo diante
da potencialidade da érea, as taxas de mais elevada densidade
ccorrem nos poucos centros usbanos, constituidos dos «agregados
econdmicosy, em que se registram os mais reduzidos niveis de vida,
de rendimento individual ¢ de consumo de tode o Pais.

Quanto as populagdes rurais, dispersam-se cstas, em maior
patte, ao redor désses agregados, gntregues a uma incipiente agri-
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cultura de sustentacio das sedes municipais, e nos vazios interio-
res em gQue se situam os seringais, os castanhais, o balatais, as
zonas pecuarias, os garimpos e os centros de exploragio madei-
reira, geralmente separadas pelas distdncias tipicamente amazd-
picas. 530 aglomerados humanos esparsos que se articulam por
um incipiente sistema de transportes fluviais, com uma frota insa-
tisfatéria, poucas rodovias e trés ferroviais, descontinuamente ser-
vindq regides econdémicamente dispares.

A conjuntura, encontrada em 1955, demonstra que a regido
amazénica sdmente agora comegou a equacionar os seus proble-
mas de base, em térmos de planejamento a longo prazo. Conforme
se comprovard a sequir, as realizacdes dos 6rgdos que mais objeti-
vamente influem na economia regional restringem-se 3 execucgio
de limitadas fun¢Bes administrativas, quando seus programas po-
deriam ser melhor entrosados numa obra de planificacdo geral por
etapas.

2. SUMARIO DAS REALIZACOES, EM 1955, DOS
PRINCIPAIS ORGAOS A SEREM COORDENADOS
NO SISTEMA DE PLANEJAMENTO

Tendo side implantada, em Belém, a Superintendéncia do
Plano de Valorizagio Econdémica da Amazdénia (S.P.V.E.A.}.
& qual foram atribuidas fung¢bes especificamente planejadoras, essa
instituigdo deve ser naturalmente a cipula de um sistema de érglos,
cocrdenando suas atividades em perfeita articulagBo com as dos
que dirctamente se integram na economia da area amazdnica,
como sejam o Banco de Crédito da Amazdnia 3. A & Comissio
Executiva de Detesa da Borracha: os Servicos de Navegacio da
Amardnia ¢ de Administraglo do Porto do Para: o Instituto Agro-
nomico do Norte; o Servico Especial de Sadde Publica: as Admi-
nistragSes T'erritoriais do Acre, do Amapa. de Rondénia ¢ do Rio
Branco; as Estradas de Ferro Madeira-Mamoré, Braganca ¢ To-
cantins; além de determinados servigos técnicos dos Governes dos
Estados de Para, do Amarzonas, de Mato Grosso ¢ Goias, bem
como de alguns dos respectives Municipios.

De cada um dagueles drglos apresento a seguir, uma expo-
sicio das principais realizacdes ocorridas no exercicio anterior, -
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SUPERINTENDENCIA DO PLANO DE VALORIZACAOD
ECONOMICA DA AMAZANIA {s.pv.EA)

As atividades da S.P.V.EA. no exercicio anterior, restringi-
ram-se s fungles meramente administrativas da Superintendéncia
¢ as deliberacdes da Comiss3e de Planejamento, sobressaindo a
claboragio de elevado ntmero de convénios. *

Através désses convénios, comprometen-se consideravel parte
das dotagdes <onsignadas 3 S.P.V.E.A,, porquanto, ndo dispondo,
ma sua precaria estrutura administrativa, de orgaos de acio exe~
cutiva direta, capazes de realizar obras de vulto, os recursos finan-
ceiros tiveram de ser redistribuidos, diluindo~se assim em gmpreen-
dimentos e iniciativas delegadas a entidades publicas e privadas.

Essa é uma das razdes pelas quais, na verificacio dos efeites
da despesa aplicada, ainda nio se observam realizagdes capazes de
exprimir o volume dos investimentos.

Acresce, ainda, o fato de possuir a S.P.V.E.A. uma estrutura
provisGria peculiar, na conformidade da qual se constituem distin-
tamente dois sistemas: um de a¢ao administrativa propriamente
dita. com funcées executivas limitadas ao ambito interno da Supe-
rintendéncia, e outro de acso especificamente planejadora, onde
as medidas que comprometem a despesa global sio decididas pelo
Plerario da Comissio de Planejamento, mediante pronusciamenta
majoritaric de seus membros.

Diante dessa situagio e considerande a necessidade de dotar
a S, P.V.EA. de uma organizagac administrativa que lhe possibilite
acao mais direta e interferente na economia regional, urge
predispé-la, assim, a executar, diretamente ou mediante contratos,
obras de maior cencentragdo financeira como a ligagdo Braganga-
Sdo Luis.

Apds essas consideracdes e informando gue ji se encontra
em estudo novo regulamento administrative para a S PV.EA.,
quero assegurar, desde ja&, as populagdes amazdnicas, que as des-
pesas atribuidas ac desenvolvimento da regizo s6 serdo autoriza-
das se se destinarem a fins exclusivamente econbmicos, para que
© pove possa melhor sentir os seus efeitos imediatos, nio 6 no
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tocante a empreendimentos de base, mas também 2 elevagio dos
niveis de vida e consume dos agrupamentos locais.

A puta e simples distribuicio de verbas, através de critérios
ndo planificados, tem implicado desperdicio de recursos, sé servindo
para agravar a influcdo e criar desequilibrio entre precos e salarios,
com sérios reflexos na elevagio do preco do custo de vida,

. A fim de prever correto emprégo dos dinheiros publicos ou-
torgados & S.P.V.E.A., sera elaborado rigoroso esquema de auto-
rizagio financeira, tendo em vista, tanto regularizar og compromis-
sos do Govérno Federal, que se acha em débite com o <Fundo de
Valorizagio», como também e, sobretudo, selecionar e controlar
a aplicagéo dos investimentos. Impde-se, nesse sentido, alte-
ragic na estrutura administrativa da S.P.V.E.A., de modo que se
crie, na Comissdo de Planejamento, um 6rgdo de auditoria contabil
e financeira, destinado a colaborar com o Tribunal de Contas da
Unido no contzéle in loco das despesas efetuadas.

A receita do «Fundo», na conformidade das disposicies le-
gais, procede de fontes diversas, sendo substanciais, porém, as refe-
Tentes as percentagens de 3% das rendas tributirias da Unifo ¢
dos Estados, Territérios ® Municipios, total ou parcialmente inte-
arados na area amardnica.

No entanto, apesar de o dispositivo constitucional especifica-
mente predeterminar a aplicagio dessa percentagem de renda, en-
tidades governamentais, compreendidas na Amaszdnia, nio tém
normalmente satisfeito suas contribuicdes, havendo mesmo Muni-
Cipios que nem sequer incluem nos seus respectivos or¢amentos essa
obrigago. No sentido de disciplinar essa situacio, o Govérno
Federal estuda os meios legais de tornar compulsérios ¢ automati-
<os os recolhimestos das emtidades faltosas. -

Quanto & parte da responsabilidade federal, o Orcamento
Geral da Unifo consignou, em 1954, o total de ............
Cr$ 1 134 121 000,00, destinados ao ¢Fundo de ValorizagZo
Econémica da Awmazénia», dos quais Cr$ 300 000 000.00 foram
atribuidos ao «Programa de Emergéncias,

Em 1955, as dotagdes se clevaram a Cr$ 1 448 564 700,00.

Para 1956, contard o «Fundo> com Cr§ 1 946 255 744,00,
inciuindo-se ai, além da contribuigio consignada no Orcamento
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Federal — Cr$ 1 90F 492 710,00 — Ct$ 36 000 000,00 dos
Estados; Cr% 8 400 000.00 dos Municipios: e Cr$ 363 034,00 de
juros de depésitos de 1955,

Verifica-se, & lux désses dados, que s6 nos exercicios de 1954,
1935 ¢ 1956, as disponibilidades atribuidas ao ¢Plano de Vale-
rizagdo Econémica da Amazdniar se elevam 2 mais de quatro e
meio bilhdes de cruzeiros, ou sejam, Cr§ 4 528 941 144,00.

No entanto, apenas reduzidas partes désse total foram reco-
lhidas ao «Fundos, resultando dai, nos dois dltimos exercicios, a
existéncia de elevadas obrigagdes de «Restos a Pagar», quer com
referéncia aos saldos or¢amentérios propriamente ditos, quer com
referéncia ao sistema de quotas que vem sendo seguido e pelo
qual os recolhimentos sio feitos na base da arrecadagio efetiva-
mente realizada no exercicio anterior.

Das verbas atribuidas & Valorizagio Econdmica da Amard-
nia, no exercicio anterior, recoltheu-se a0 «Fundos. até a primeira
quinzena de dezembrs, a importdncin de Cr§ 580 628 5%0.40,
correspondente &s quotas de janeirc até a metade de agdsto.

Désse mds em diante, o regime financeiro passou a sofrer
irregularidades, como resultado da mudanga da politica econdmica
do Pais. Cuidava-se, ainda, nesse lapso, da elaboragdo de um
esquema, que as substituicdes ministeriais vieram interromper.

Ja no Hnal do exercicio. foram recolhidos Cr$ 75 239 13290,
relatives 2 metade da quota de agésto e Cr$ 17 020 000,00, 2
conta do Programa de Emergéncia, com a medificagdo aprovada
pelo Decreto Federal Executivo n? 38 266, de 30 de novembro
de 1955, destinando-se o gquantitativo 2 empreendimentos milita-
res relacionados com a valorizag®o econdmica das fronteiras ama-
zOnrcas. . S
J& no inicic do presente exercicie, foi autorizado o recothi-
mento de Cr$ 60 490 433.00, zmporténc:a relativa & metade da
quota-de setembro de 1955, R .

Diainite dessa demonstracio, o total dos recothimentos finan-
ceiros, feites ao «Fundo de Valorizaghio Pcondmica da Amard-
nia», & conta das despesas votadas para 1955, atingin ........
- Crb 716 358 156,00,
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O total de «Restos 2 Pagar dos Exercicios de 1954 ¢ 1953»
atinge o montante de Cr$ ! 037 519 029.00. Adicionando a éste
montante as dispoaibilidades para o presente exercicio, contard o
«Fundo de Valorizacie Econdmica da Amazdnias, em 1956, com
recursos que se elevam a Cr$ 2 983 774 803,00,

Os «Restos a Pagar de 1954 & 1955» resultam do nao reco-
‘himento a0 <Fundo», pelo Govérno Federal, de .......... ..
Cr$ 288 292 484,30 devidos em 1954; nao recolhimento, em 1955,
das parcelas referentes 3 metade da quota de setembro .......,
Cr$ 60 490 433.00: quota integral de outubro, ..............
Crd 115 244 050.70; quota integral de movembro, ..........
Czd 95 574 05510; quota integral de dezembro, ........ ..
Cr3 139 681 803,30: no total de CrS 410 990 342,10; finalmente,
diferenca para o total previsto no Or¢amento Geral da Unijo para
o altimo exercicio, no montante de Cr$ 338 236 202,00,

O Ministério da Fazenda procurara regulacizar os compro-
missos federais devidos 2 Amazénia, a fim de evitar que ocorra
com a S.P.V.E.A. o mesmo que tem acontecido com as autar-
quias, isto & um regime de acumulagic gue tanto agrava os
deficits. Essa regularizacie deve ser feita, entretanto, sem
prejuizo dos recothimentos ao «Fundos das quotas atinentes ao
exercicio em curso. pela adocdo de um esquema cumulativo de
liberagBes parceladas mediante o sistema duodecimal.

As autorizagdes de despesa, entretanto, devem ser condicic-
nadas a uma demonstragie prévia das inversdes, de modo que
assegure, através de sigorosas prioridades, o desenvolvimento
econdmice programado da Amazonia.

BANCO DE CREDITO DA AMAZONIA 5. A.

A anilise comparativa da situagdo do Banco de Crédito da
Amazénia S.A., nos dois dltimos exercicios, demonstra que o
referido instituto oficial de crédito, no ano de 1955, apresentou
sensivel acréscimo nmo que se refere as operagdes de crédito, que
atingiram 17 615, no valor de Cr$ 2 055 712 439,50, “contra
5 267, mo total de Cr$ 972 834 '939.70, em 1954.

O Banco, ‘cujo capital e reservas alcancaram, em 31 de dezem-
bro de 1955, Cr$ 1 005 081 386,90, obteve o lucro liguido de
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Cr$ 120 370 687,50. E de se assinalar que os depésitos. em
1955, atingiram a quantia de Cr$ 230 263 535,40, que. comparada
com os Cr$ 61 650 438,00, conseguides em 1954, denota que
se verificou aumento de, aproximadamente, 268 %.

No exercicio das atribuicSes que lhe foram cometidas pela
legislac@o, vem o Banco de Crédito da Amazdnia S.A. adquirinde
as safras de borracha, as quais s¢ revelam insuficientes para aten-
der as crescentes nccessidades do parque manufatureiro do Pais,
como vem acontecendo desde o ano de 1951, Para cobrir o
deficit entre a produgdo e o consumo, e de acdrdo com as pro-
gramagdes realizadas pela Comissio Executiva de Defesa da Bor-
racha, tem © Bance recorrido & importagio do produto alienigena.

Tendo em vista o desenvolvimento da economia brasileira em
geral, que se acompanha de tm ¢rescimento notivel do consumo
da borracha, torpma-se imperativa a adocio de uma politica de
estimule & produgio de goma elastica no Pais, ndo s6 para nos
bbertar dos inconvenientes de um suprimento incerte do mercado
internacional, como para favorecer a poupanga de divisas despen-
didas na importaclo dessa matéria-prima.

E fundamental a aglo do Banco de Crédito da Amazdnia
S.A., garantindo os pregos fixados pela Comissio Executiva de
Defesa da Borracka; ampliando suas atividades crediticias: e su-
prindo de recursos financeiros, na malor escala possivel, as safras
do produto. .

_ No que tange a uma solugde a longo praze, pretende ¢ Go-

virno adotar todas as medidas que possam imcentivar o plantio
racional ¢ sistematico da hévea pas regiGes ecoldgicamente indi-
cadas, a fim de aumentar-se, dentro do mais curto prazo, a capa-
cidade de suprimento de borracha nacional, para atender & cres~
cente demanda do mercado consumidor. -

Nesse sentido, dentro das limitacdes de seus proprios recur-
sos, vem o Banco financiando a criacio de seringais de cultura e
outras atividades complementares, com o fim de tornar econdmi-
ca a produgio da borracha. Vem, ainda, incemtivands a ex~
tragao de outros tipos de borracha, como caucho, mangabeira ¢
manigoba, a exemplo do que foi feito por ocasido do dltimo conflito
mundial, quando o Pais se viu na contingéncia de exportar o
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melhor tipo de hévea, em decorréncia dos compromissos assumidos
através dos Acérdos de Washington. Nessa ocasifio, a produgio
das mencionadas qualidades de goma alcangou cérca de 12 000
toneladas anuais,

O Banco de Crédite da Amazdnia S. A., que astualmente
dispSe de 22 agéncias, a fim de melhor servir a Regifio Amazd-
nica, estd instalando mais 19 filinis ¢ cogitando da abertura de 40
outras dependéncias. Dispora, assim, de extensa réde bancaria
capaz de tornar mais eficiente a assisténcia financeira pa vasta
regido cuja prosperidade lhe cabe promover, operando em cola-
boragde com a Superintendénciz do Plano de Valorizacio Fco-
némica da Amazdnia.

COMISSAO EXECUTIVA DE DEFESA DA BORRACHA

Esse 6rgio colegiado, embora integrante da estrutura admi-
nistrativa do Ministério da Fazenda, sendo presidide pelo Secre~
tario de Estado dessa pasta, desempenha relevante funcio na
economia da Amazénia, por ter a seu cargo a orientagic da
cconomiz gomifera.

Constituida de representantes da Produgiio, da Inddstria e
do Bance de Crédito da Amazdnia S.A. suas atividades se
referem, principalmente, a0 estabelecimento de quotas de consumo
de borracha, fixacio dos precos de compra dessa matéria-prima
e de venda dos artefatos, controlando z importacio e a expor-
tagio da goma elastica, seus sucedineocs e manufaturas.

No exercicio transato, a Comissio procedeu a um levantamento
dos custos de produgio, tendo concluido pela necessidade de serem
clevados, em 449, os preces de compra da borracha hrasileira,
pelo Banco de Crédito da Amaidnia S.A.

O objetivo dessa majoragio consiste em manter, sobretudo,
a paridade aquisitiva da unidade quilo, tomado por base ¢ anc
de 1939, em que houve mais normalidade de c¢omércio, sem as
futuagbes que hoje se observam e que tém causado séric dese-
guilibrio na economia gomifera da Awmazénia.

O restabelecimento da paridade, na base daquele ano, servira
ainda de fator de manutenc¢do do nivel das safras.
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SERVICOS DE NAVEGAGAQ DA AMAZONIA
B DE ADMINISTRAGAGQ DO pOrTO DO
PARA {5.N.ALAPP.)

No decorrer do exercicio de 1955, o S.N.AAP.P. recebeu as
10 embarcacdes que faltavam para a realizagioe do primeire ¢ se-
gundo contratos firmades na Holanda. Essas embarcagdes sdo as
seguintes: 1 - “Presidente Vargas”, entregue, em abril de 1955,
3 linha turistica Belém-Mosqueiro-Soure: 2 — “Lauro Sodré”,
entregue a linha do Madeira, fazendo o trajeto Belém-Parto Velho,
no Territérie Federal de Rondénia: 3 — “Labo d'Almada”™, a ser~
vico da mesma linha anterior; 4 — “Augusto Montenegro”™, entregue
& linha do Solimbes, de hé muito paralisada, fazendo o trajeto
Belém-lquitos; 5 ~ "Joaquim Nabuco”; 6 — “Placido de Castro™;
7 — “Percival Farqhuar”: 8 — “Irineu Evangelista™; 9 ~ “Pimenta
Bueno” ¢ 10 -~ “Veiga Cabral”. Dessa nova frota, os seis
Gltimos navios, de roda & pépa, ainda ndo feram entregues ao
trafego dos altos rios, para os quais foram especialmente cons-
truidos, encontrando-se ainda fundeados em Beiém, ha wvérios
meses, sob pavithac holandés.

Nzo obstante terem sido colocados em tréfege cinco novos
navios, «Leopoldo Peress, «Laure Sodrér, «Lobo & Almada», «Au-
gusto Montenegros ¢ «Presidente Vargass, o volume de cargas,
transportadas pelas embarcagdes do S.N.A.A.P.P., sofreu um
decréscimo de 4 309 toneladas em 1955, Sendo a tonclagem
transportada, em 1954, de 53 031, caiu o total, em 1955, para
48 722,

O decréscimo se deve, em maior parte, 3 redugio da linka
costeira, insuficitncia da frota cargueira, diminuigo do nimero
de navios na linha da Béca de Acre ¢ Rio Branco, além da docagem
de embarcagSes.

Na linka do Madeira, entretanto, registrou-se, em 1955, um
aumento de ¢ 934 toneladas, _

Ultimaram-se o5 servigos de drenagem do pdrto de Belém.
imiciados e 1953,

A receits do S.N.A.A.P.P., em 1955, foi estimada em
Cr$ 218 763 975,00, incluindo subvencdes, auxilios do exercicio
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e receita de operagdes. QQuanto A despesa, essa foi estimada no
total de Cr$ 229 200 000.00. Segundo dados da Superintendén-
tia Comercial, o deficit econdmico previsto ¢ da ordem de ......
Cr$ 10 436 02500,

A Superintendéncia Portuaria registron um movimento de
203 navios estrangeiros e 1 268 unidades nacionais {incluindo-se
aqui navios fluviais, de alto bordo e pequenas embarcacdes).

Quanto ac movimento de mercadorias. nos itens Interior do
Estado, Restante do Pais, Estrangeiro ¢ Transito, o total foi de
B14 992 306 kg, sendo 563 551 834 kg referentes 3 importacdo
e 351 440 472 kg 2 exportacio.

INSTITUTO AGRONOMICO DO NORTE

O Instituto Agrondmico do Norte, 6rgio subordinadoe ao
Servico Nacional de Pesquisas Agronémicas, executou, no ano
de 1955, pesquisas agrondfmicas com plantas de maior interdsse
para a agricultura amazdnica.

No tocante a0 arroz, vem promovendo o trabalho de conguista
das varzeas inundéveis pelas marés, onde a producdo se eleva
entre os limites de 3 a 4 mil kg por hectare. Na regifo da foz
do Rio Amazonas, além das grandes culturas realizadas em terras
do LAN., ésse 6rgdo criou um centro especializade em Breves,
onde as culturas de arroz sio realizadas pelos agricultores da
propria regido.

Em meia dozia de anos, o Institute Agronémico do Norte
deu ao Pais auto-suficiéncia de producie de fibras duras. elimi-
nando a necessidade da importacio de juta do Oriente,

Esse trabalho foi realizado gragas & producio de sementes
selecionadas, em quantidade suficiente para atender 3s neces-
sidades nacionais.

O Instituto Agronémito do Norte vem produzinde, mnestes
tltimos quatro anos, sementes de juta em superabundéncia. To-
davia, os vicios e a exploragio criados com o comércio dessas see
mentes, 20 lado dos objetivos politicos que vém influenciando sébre
a sua distribuicio, tém perturbado a regular e normal utilizacio
dessas sementes, '
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Em 1955, o Instituto Agrondmico do Norte, em cooperugio e
em regime de financiamento pela Superintendéncia da Valorizago
Econdmica da Amazdnia, preduziu 117 715 kg de sementes sele-
cionadas de juta.

Essa produgiic, acrescida do saldo de sementes do exercicio
anterior, de 22 800 kg, permitiv ao Ministério da Agricultura
dispor, em 1955, de 140 515 kg de sementes.

Quanto a0 cacau, além dos trabalhos de cruzamento reali-
zados pelo Instituto Agrondmico do Norte, vem atualmente o
Instituto Agrondmico do Leste realizando o estudo da produgae
individual ¢ da multiplicacio vegetativa das plantas que revelam
maior e melthor producio por pé.

O Instituto Agrondmico do Norte ¢ as Plantacdes Ford de
Belterra forneceram, em 19353, grande quantidade de borbuihas
de seringueira de alto rendimento e de resisténcia & “moléstia das
filhas”, atendendo a todos os pedidos apresentados pelos interes-
sados na formacdo de seringais de cultura.

Hi a lastimar, neste programa de trabalko, que o material
fornecido pelo Instituto Agrondmico do Norte vem sendo muite
mal aproveitado, em face de as partes interessadas na formacio de
seringais de cultura ndo terem dado, até o presente momento, a
necessaria atencio 4 formaciv de “praticos enxertadores”, sem o
que jamais poderd ser realizado o programa de formagio de
seringais de culturas racionais.

Em compensagio a ésse ponto fraco do setor de expansio da
cultura da seringueira, o Ministério da Agricultura, em 1955, em
entendimento cors os grandes industriais de artefatos de borracha
de S3c Paulo, conseguiu que &stes dessem inicio 2 instalagiio
de seringais-escola, que deverdo servir de centro de expansio
para a cuiturz da seringueira no Brasil.

Duas companhias j& ipstalaram seus seringais-escola no
Estado do Para, sendo que wma outra deu inicic & formagio de
seus seringais no Estado da Bahia.

A producio de latex concentrado de Belterra vem-se elevando
anc a ano, tendo atingido, em 1955, o total de 630 430 kg contra
441 300 kg em i954.
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A venda dessa produciio de latex cobriy mais de 50% das
despesas da organizacio, que orcaram em cérca de 40 milhdes
d¢ cruzeiros,

Os seringais de Belterra, salvos dz morte apés a compra
peio Govérne Brasileiro, deverio produzir uma renda bruta, em
1956, no valor de 30 milhtes de CrUIeires;  isto permitird a
sobrevivéncia désse érgdo, que obteve, no Gltimo cr¢amento, conce-
dida pelo Congresso Nacional, uma verba no valor de seis milhGes
de cruzeires, a titulo de Desenvolviments Econdmico,

Pentro de mais dois anos, Belterra e Fordiandia SeLrao econd-
micamente auto-suficientes, dentro dos limites atuais de suas ativi-
dades. '

O Brasil se encontra, no momento, com grande deficié de
producio de gorduras, relativamente as suas necessidades minimas,
Como resultado dessa crise, o preo das gerduras empregadas ma
alimentagdo torna-se dia a dia mais elevado e pouco acessivel ao
operario rural, cujo situagio de vida & a mais desajustada.

Considerande que ¢ denddzeizo & a espécic vegetal tropical
que possui a maior capacidade de producio de gordura por drea
de ferra ¢ que se adapta muito bem s diversas regides do norte
do Pais, o Instituto Agrondmico do Norte tomoy a si a lideranca
na formagiio de jardins de producio de sementes de dendézeiro
de alto rendimento, com capacidade para producio de 2 500 a
2 000 kg de oleo de poipa por hectare.

O material para formacio désse primeiro jardim de producio
de sementes foi obtido dos servigos experimentais do Congo Belga,
através da Esta¢io Experimental de Yangambi, da Companhia
“Lever” e de outras fontes.

Algumas palmeiras produziram frutos de dends om ¢ teor
de 85% de élec de polpa sobre o pése do fruto, '

Todas as sementes da safra de 1956 ja se acham compro~
metidas para entrega através da Superintendéncia da Valorizacio
Econémica da Arma=onia.

Nio se justificando mais o atraso que reinava no Ministério
da Agricultura, com o divércio absoluto que havia entre pesquisas

*
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com plantas e com animais, o que impedia a realizagio désses
trabalbos dentro de um mesmo érgio, o Instituteo Agrondmice do
Norte promoveu, na Amazdnia, com extraordinario proveito para
a regido, @ formag3o de grandes rebanhos que representam, hoje,
exemplo de trabalho técnico jamais realizado outrora, com tanto
vulto e em tdo excepcional oportunidade,

O rebanho “Nelore” de Fordizndia foi formado com a compra
de novilhas e de touros dos melhores plantéis de "Nelore” do
Pais.

Através das mais sérias dificuldades, consequiram as Plap-
tacdes Ford de Belterra, sob a direco do LA N. e do S.N.P.A.,
ultimar a importagio de um plantel de gado "Red Sindhi".

Além do rebanho “Red Sindhi”, formou o Instituto Agrond-
mico do Norte, em Fordlandia, um plantel especial de gadn
"Guzerath”.

O Instituto Agrondmico do Norte adquirin o plantel denomi-
nado “Jersey de Jacarepagua”, considerado um dos melhores do
Pais, no qual incorporou novilhas puras de pedrigree.

Esse plantel, que se encontra em Fordlandia, tem por objetivo
fornecer fémeas para cruzamento com touros "Red Sindhi” e para
seleciio da raga "Jersey” na Amazdnia.

O plantel de bifales aguaticos indiancs, formado pelo Insti-
tuto Agrondmico do Norte e localizado em parte na Estagio Expe-
rimental do Baixo Amazonas, préximo de Santarém, e parte mo
Retiro Daniel de Carvalho, em Fordlindia, se elevon, em 1935,
a cérca de 1 200 cabegas.

Com mais algum tempo, o biafalo préto indianc sera, na
regido amazdnica, a exemplo do que ocorre no Egito, na India e
no Paquistdo, o animal mais utilizado na indostria de produgio
de leite.

Procederam o Instituto Agrondmico do Norte ¢ o Servigo
Nacional de Pesquisas Agrondmicas, e¢m dezembro de 1955, a
wmtroducdo de 114 exemplares de peixes de origem africana. na
bacia do Rio Amazonas. na regifio do Lago de Maicury, préximo
a Estagiio Experimental do Baixo Amazonas.
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A obra de colmatagem das varzeas do Amarzonas para ¢ons-
trucBo de “poulders”, imiciada na Subestacic Experimental do
Baixo Amazonas, continua sendo efettada pela natureza, apés
a abertura dos grandes canais que dio passagem 35 aguas do
Rio para dentro dos lagos, durante o pericde das enchentes
anuais.

SERVICO ESPECIAL DE SAHDE pUBLICA

O programa cooperative que o Servigo Especial de Saade
Piablica vem realizando, nas zonas mais afastadas da Amazénia
representa, do mesmo modo que as atividades do Servige Nacional
de Malaria, obrz realmente relevante, no sentido do sanea-
wento da regido,

A assinatura, em maio de 1955, de um Convénio Especial
com a2 S.P.V.E.A. wveio proporcionar ao S.E.S5.P. 05 meios
necessarios a0 maior desenvolvimento de suas atividades. no
mesmo ritmo verilicado, em outras fases, a partic de 1942, Ficou
a4 seu cargo, n2o 56 a manutengdo de hospitais, mas ainda de
unidades sanitarias e¢ subpostos em diversas localidades, além
da execucdo de servigos de abastecimento d'agua, esgotos e obras
de engenharia sanitaria em varios musicipios.

A adminjstracio e & supervisio técnica de trabalhos médico-
sanitdrios, que vém sendo feitas por 6rgios de ambito estadual,
se processaram através das Diretorias de Programa, nos Estados
do Parz e Amazonas. '

Dos serviges de laboratéric de satde pablica e pesquisas, a
cargo do Instituto Evandro Chages, que também se incumbiu da
formagdo de pessoal especializado na sua sede em Belém, so-
bressairam os estudos de etiologia e conhecimento de viroses.
de inestimavel releviincia cientifica para a diminuicio da
taxa de mortalidade e para a recuperacio sanitdria dos habitantes
de certas areas amazdnicas.

ADMINISTRACAO DOS TERRITORIOS FEDERAIS

- A sitvagio dos Territérios Federais continua, até o presente
momento, na ordem dos problemas ainda imperfeitamente enqua-
drados numa politica de desenvolvimento regional planificado,
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Essas administracdes peculiares, localizadas em 4reas estra-
tégicas diretamente controladas pela direcio do Govérno Federal,
acarretam a éste dificuldades de melhor coordenagdo, por suas
condiches tipicas, disparidades inerentes 2 sua estrutura geo-social
e distancias do Poder Central.

Os territarios representam o prolongamento do préprio Govérno
da Repiblica, tanto assim que resultaram da necessidade de prover
determinadas zonas de vigildacia maior, ne defesa dos inte-
résses territoriais e fronteiricos do Brasil, O desenvelvimento
planificado dessas Unidades Federais nfe sera, entretanto, de
todo imprevisivel, se for levada em conta a preccupagio do
Goviérno Federal de dotar as &reas territorializadas dos recursos
indispensaveis & sua plena estruturacio administrativo-ccondmica
¢ politico-social.

A rigor, a administragio dos Territorios esta ainda por ser
estruturada eficientemente em lei. E' uma das grandes atribuicdes
do Ministério da Justica ¢ Negécios Interiores, nio deixando essa
Secretaria de Estado de envidar esforgos, no sentido de se desin-
cumbir do trabalhoso encargo.

Foi recentemente enviade aoc Congresse Nacional o ante-
projeto da Lef Orgdnica dos Territérios,

Pelo rcferido anteprojeto, os cargos de Governador ¢ de
Secretarie-Geral pertencem ao Quadro Permanente do Ministério
da Justica ¢ Negécios Interiores ¢ serdo exercides em comissio.
C Migistro da Justica poderd convocar, anualmente, em data que
fixar, de preferéncia por ocasiio do exame ¢ discussio das propostas
orgamentarias, os Governadores dos Territérios, a fim de estn.
darem em conjunto os planos de administracio ¢ mais assuntos
relativos a essas unidades, os guais serfo submetidos 3 aprovagioe
do Presidente ds Reptblica.

A transformacio em lei do anteprojeto de administragio geral
dos Territérios norteard o futuro dessas unidades territoriais da
Unido, de cujo vigor resultaro benelicios nacionais de vulto e
para os quais estd voltada, no momento, a atengdo mais solicita
do Govérno.
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Aos Territbrios tém sido dispensados cuidados constantes,
de ordem financeiro-econdmica, administrativa e social que, a
despeito de seu vulto crescente, nio chegaram até hoje a constituir
paradigma algum para as exigéncias montantes dessas parcelas
territoriais diretamente subordinadas & Unido.

Apresento, a seguir, uma demonstragio das principais reali-
zagdes verificadas, em 1955, nos Territérios Federais do Acre,
do Amapa, de Rondénia e do Rio Branco.

TERRITORIY FEDERAL DO ACRE

O Acre & o mais antigo e populoso dos Territérios Federais.
A sua populacdo & duas e meia vézes maior do que a dos demais
Territérios reunidos. Repousa sua economia, mo momentod, na
exploragic de borracha, madeiras, peles, castanhas e produtos
oleaginosos, admitindo-se sejam considerdveis as reservas petroliv
feras de seu subsolo.

As dificuldades de transporte constituem grande obsticulo ao
progresso da regido. E o territério servide de velhos e morosos
barcos 2 motor que s6 akancam os pontos de destine apos
meses de viagem, e isto mesmo durante o inverno, ccasiio em que
os rios possibilitam navegagio razoavel. Impée-se, pois. como
recurso para integragéo do territério no complexo econdmice do
Pais. a construgio de uma estrada de rodagem que kigue a cidade
de Rio Branco & de Labrea, no Purus, por ser franca a navegagdo
até essa cidade, durante todo o ano.

No exercicio de 1955, as dotagdes outorgadas pela Unido ao
Acre somaram Cr$ 137 864 140,10 {cento e trinta e sete milhdes,
oitocentos e sessenta e quatro mil cento e quarenta cruzeires e dez
centavos). Pode o govérno do Territério dar prosseguimento e ini-
cio a numerosas obras de interésse publico, entre as quais as da
Escola de Iniciagio Agricolz, do Hospital de Clinicas, do Hospital
Infantil, da Escola Normal, do Foerum ¢ do Frigorifico, no Muni-
cipic de Rio Branco.

Foram construides um treche de quatro e meio quilémetros,
ligando 2 Colénia Juarez Tavora ao Igarapé-Redencio ¢ uma ponte
s&bre &sse Igarapsé, na Estrada de Parto Acre. Reconstruiu-se total-
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mente a Estrada do Aeroporto e processaram-se obras de alarga-
mento e recuperagdo na Estrada de Placido de Castro, Na Estrada
de Béca do Acre progcedeu-s: ao desmatamenio de 45 km de
extensdo e ao destocamente de 42 km. Ao mesmo temps, foram
concluidos levantamestos topogrificos de trechos das estradas de
Pérto Acre, Boca do Acre e Rio Branco-Vila Placido de Castro.

Os servigos correspondentes ao fomento da produgio agro-
. pecudria do Territério, nao obstante a limitagio das verbas con~
cedidas pela Superintendéncia de Valorizacio Econdmica da Ama-
zonia ¢ pelo Govérno da Unido, tiveram prosseguimento satisfatdrio,
com o financiamento do plantio de seringueiras no total de . ...
Cs3 174 000,00 (cento ¢ setenta e guatre mil cruzeiros) ¢ o for-
necimento de maquinas ¢ implementos agricolas, bem como de
reprodutores bovinos e egilinos.

Os trabalhos de colonizagiic foram ampliades, para a methoria
dos conjuntos mecanizados das Colbnias, da irea preparada, Na
Colonia Agricola «Prancisco Custédio Freirer foram localizadas
64 familias de imigrantes.

+“ERRITGRIO PEDERAL DG AMAPA

A administragio amapaense enfrentou, em 1955, problemas
extremamente complexos. hnpds-se a renovag¢io de diretrizes,
a revisdo de critérios ¢ prazos na fixagio das metas por alcangar.
Exigiv que se atualizassem processos de trabalho e fdsse feito
o aproveitamento integral dos meios disponiveis, com o fim de
adaptar os programas antigos — criados para atender a situagdes
prirmarias — &5 novas exigéncias da evolegdo da terra.

O poder de investimentos do Govérno, avaliado em térmos de
dotagBes orgamentarias, elevou-se de ano para ane. Sua capa-
cidade de eperacdes, de executar servigos, de expandir atividades,
de abrir, enfim, novas areas de circulagio para o5 movimentos
colonizadores, multiplicou-se, também, consideravelmente,

Os resultados obtidos foram aprecidveis, Tanto se defi-
nem, no Amapa de hoje, as linhas mestras de uma economia nova,
como se ampham conquistas sociais de tipo, vuito e [fregiiéncia
pouce comuns na regiac amazdpica,
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O ano que findou delimita um periodo dos mais expressi-
vos na evolugio do Territério: registra o amadurecimente de
iniciativas de base e marca o inicio de realizacdes de vulto, de
obras de indiscutivel poder transformader, capazes de promover,
pela sua grandeza, pelo objetivo, pela expressio de cada um a
projecdo nacional do Amapa,

Sobre o tripé formado pelos rames tradicionais da preducdo
agricola — a pecuéria, a lavoura e a coleta de produtos extratives
— desenvoiveu-se durante virios anos o planejaments da econo-
mia do Tezritério. Adotaram-se métodos melhores. técnicas mais
produtivas no tratamento do gado. O rebanko cresceu. Programas
largos e intensivos foram executados, visando a expandir ¢ diver-
sificar culturas nas areas de plantio. As safras sumentaram, e
varios artigos passaram a figurar nos quadros de exportacio.
A subscriio de produtos da floresta, dos lagos e dos rios foi
também disciplinada: surge agorz sob novos moldes, em maior
estala e rendabilidade. '4

Nao obstante, a inser¢io do Amapd em um largo ciclo de
prosperidade, enguadrade na atual conjumtura ecomdmica do
Pais, ndo poderia efetuar-se além de certos Lmites, apenas sobre
£ssas bases.

As jazidas de minério de manganés do rio Amapari vieram
dar extraordinrio impulso ao pregresso do Territério. O arren-
damento dessas jazidas constitui preciose veiculo de autonomia
Hinanceira, de retribuicio dos auxilios recebidos, porgue ird pro-
duzir recursos no local, e formecer os meios indispensaveis para
<bras estruturais de que a regifio necessita, a fim de criar uma
economia propria. estivel, definitiva e concorrer com saldos subs-
tanciais na balan¢a de pagamentos do Pais.

Na area de 2 500 hectares, concedida pelo Govérno Federal
& emprésa brasileira Indastria ¢ Comércio de Minérios S, A.
(}COMI). para pesquisa e lavra do minério, realizaram-se, até
agora, 195 perfuragSes, totalizando 10 108 metros ¢ dando, como
resultado, 16 000 000 de toneladas medidas de manganés de alto
teor, podendo-se estimar, porém, ao se levar em conta a extensio
do corpo de minério ¢ prosseguimento dos trabathos de pesquisa,
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que a reserva dos depositos ultrapassa o total de 25 milhdes de
toneladas.

O prego do mangands no mercado internacional ¢ da ordem de
Cr$ 2 550.00 (dois mil, quinhentos e cingilenta cruzeirns) a tone-
lada. Deéste modo, as jazidas representam reserva nacional de
valor superior & cifra de 63 bilhoes de cruzeiros.

A exportagic do minério, que devera ter inicic até setembro
de 1956, aumentard as disponibilidades cambiais do Pais em
circa de 25 a 35 milhdes de dolares anualmente. O Territério
receberd de 2 a 3 milhSes de délares pelo arrendamento das
jazidas,

Do empréstimo de 67 ¢ meio milhdes de délaces, obtido pela
ICOMI para financiamento do programa de manganés do tersi-
tério, haviam sido aplicados, até novembro de 1955, LIS$ ....
33 342 72000, sendo que LIS$ 13 052 510,00 com despesas efe-
tuadas no Brasil, e US$ 20 490 210,00 com pagamentos feitos no
exterior,
¥ Somente em salarios pagos no Pais, de janeiro a novembro
de 1955, foram aplicados Cr$ 82 621 435,00 (oitenta e dois mi-
hées, sciscemios ¢ vinte e um mil, quatrocentos e trinta e cinco
crizeiros), ou seja, quantia que equivale quase @ metade das dota-
¢bes globais recebidas pelo Govérno do Territério, no iltmo.
exercicio.

O Porto de Macaps, na capital do Territdrio, estd aberto &
navegagko continental; 17 transatlanticos e 9 petroleiros, proce-
dentes dos Estados Unidos, aportaram no “pier” de carga, cons-
truido pela ICOMI, descarregando 7 mithdes de litros de combus-
tiveis a granel e mais 30 000 toneladas de material pesado. A
maior parte dessa carga de vuito ~- draglines, tratores, nivela-
doras, guindastes, trilhos, locomativas, britadores, vagdes para mi~
nério, vagdes para lastro, carros-pranchas, cacambas, caminhdes.
perfiratrizes, motores, estrutura de aco, etc. — destinou-se aos
trabathos de construgdo ¢ fumcionamento da estrada de ferro
do Amapa, ja em fase de conclusfio e as instalaghes mineiras para
o aproveitamento das jazidas de manganés.

O levantamento hidrografico ¢ o balizamento do Canal Norte
do rio Amazonas, indispensaveis ao livre ¢ seguro acesse dos
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grandes navios transoceinicos 2 cidade de Macaps, foram con-
cluidos pela Marinha de Guerra do Brasil, numa extensio de
195 quildmetros, desde o pértc ao oceanc Atlantico,

A realizagio désse trabalho, que exigiu dois anos de per-
manéacia do pavio hidrogrifico Rio Branco em aguas do Ama-
zonas, foi coroada com a apresentacfo de 5 cartas nauticas, na
escala de 1: 77 000, refletindo o seu desenho os resultados
graficos de trabalhos de astronomia de campo, geodésia, topo-
grafia, fotogrametria, magnetismo terrestre, estudos de marés ¢
sondagens,

O balizamento constou da instalagZo de 5 fardis pravidos de
ampolas de acetileno, ao longe do capal.

A estrada de ferro do Amaps, projetada em 195 guilometros
de extens3o, ligando ao pérto de Macapa as jazidas de mangands
do ric Amapari, acha-se em fase final de construgido, O desflo-
restamento foi terminado em novembro. “T'6da a faixa de percurso
da ferrovia, até o quilémetro 193, apresenta-se em condigdes para
© asseatamento dos dormentes e trithos: 114 quilsmetros encon-
tram-se¢ em condigbes de trafego normal. Completou-se em 92%
¢ servigo de assentzmento de bueires. No més de nrovembro
Gitimo, foram movimentados 343 800 metros cibicos de terras,
perfazendo 4 285 760 metros cobicos removidos, até agora, de
um volume total de 4 605 790 metros cabicos.

A ferrovia terd o wafego didrio de duas composictes, de 30
vagoes cada uma, nos dois sentidos. Bste esquema permitird a
<ntrega didria de cérca de 2 000 toneladas de manganés no porto
de Macaps.

Para o trafego puablice de passageiros ¢ carga. a ferrovia
Lransportard até 100 CO0 toneladas em cada sentido, dispondo, para
€ste fim. de equipamento adequado,

Durante o ano de 1955, o Territério prosseguin ativamente
os estudos para a construcdo da Ilsina Hidrelétrica do Paredio.
A Usina sera Jocalizada no Rio Araguari, podendo fotnecer ener-
gia. numz area de raio minimo de 150 quildmetros aos municipios
de Macaps, Amaps o Mazagdo, abrengendo, assim. nic s6 a
regiao mais desenvolvida até d4goia, como as principais zonas de
expansdo potencial.
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Situada 2 165 gquilémetros do Oceanc Atlintice, a 100 qur-
lometros da capital do Territério, a 15 quildmetros da Vila de Fer-
reira Gomes, a 29 quildmetros das Vilas de Pérto Platon e Péorto
Grande, 2 32 quilémetros da Colénia Agricela do Matapi, a 91
quildmetros das jaxidas de manganés, a 140 quilémetros da cidade
de Amaps, 2 104 quildmetros do Péorto de Macapa e de Fazen-
dinha, a Usina do Pareddo ficara em ponto central das zonas
econdmicas do Territério.

C projeto da Usina ndo deve ser considerado como instala-
¢io hidrelétrica comum. Constituf projeto-chave, uma obra de
importdncia regional., Compreende a construgio de uma Usina
Hidrelétrica de 100 000 c.v., com maiquinas e instalagbes para
50 GO0 ¢.v.: coastrugdo de uma vila residencial para o pessoal
da Usina .aquisicdo e instalagdo de uma linha de transmissio e de
réde de distribuicie.

Para realiza-lo. o Govérno do Territorio soliciton do Presidente
da Repablica 2 autoriza¢io para organizar a Companhia de Ele-
tricidade do Amapa (CEA), sociedade de economia mista, desti-
nada a construir ¢ 2 explorar o sistema hidrelétrico do Paredio,
com capital de 500 milhdes de cruzeiros.

Até o ano de 1980, téda a receita oriunda da exportagio do
minério de manganés serd transferida 3 CEA, para que a emprésa
a utilize em opera¢des financeiras internas ou externas. Fica,
assim, o Govérno Federal, livre de qualquer Snus com as despesas
do empreendiments,

Com o objetive de reunir elementos para fundamentar, em
térmos cientificos, os novos planos de desenvolvimento econg-
mico do Territdrio, 0 Geovérno de Amapa féxr realizar, em 1955, o
inventario florestal e cobertura aerofotogramétrica de 50 000 hec-
tares de florestas virgens no municipic de Macapa, situadas as
proximidades de entroncamento ferro-redoviario — regido de Pérto
Grande —, de centros de producdo e populacio ativos e do porto-
continental do Territério; ¢ pesquisas aéreas, com magnetdmetros
e cintildmetros, pata determinacdo de minerais metalicos e atémicos,.
numa area de extensdo de 4 150 km?2.

O progtama de plantio intensivo e racienal da seringueira,
iniciado em 1952, atingiv, em 1955, um total de 2,5 milbdes de
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arvores cultivadas, assegurando ao Amapi posicio de vanguarda
na campanha pela cultura da hévea nz Amazdnia. Toda a
borracha ali produzida ¢ atualmente exportada em estado natural
para as inddstrias de artefatos do Sul do Pais, A energia do Pa-
reddo, entretanto, permitird a implantagio de uma inddstria local
de bencliciamento e de transformacio do referido produto.

Consideravel parte dos géneros alimenticios de origem vegetal
sinda & importada. Campanhas de fomento da producio das
lavouras alimenticias estfo, contudo, alcancando éxito. A cultura
do arroz, por exemplo, obteve promissor desenvolvimento, alcan~
sando volumes de produgio que excedem o consumo. Passou,
assim, o Territdrio a exportar o produto.

No campo da pecudria, esta a administragio territorial empe-
nhada na melhozia ¢ incremento dos rebanhos. cujas espécies bovi-
nas estdo estimadas em 50 milkares de cabegas. Realizou-se,
durante o ane, a IX Expoesicic de Animais.

Vem-se verificando notivel surto de desenvolvimento em todos
o$ setores da produg@o, notadamente na industrializacio e na agri~
cultura de subsisténcia.

Atengdo especial do Govérno do Territoric fem side dispen-
sada, no dominio da educacio, & difusio de escolas rurais, A ma-
tricula foi de 9 241 alunos no ensino primario que ocuparam 248
professores, em 99 escolas. Realizou-se o 13.° Curso de Férias
para professéres primdrios. A matricula no ensino secundario
atingiu 995 alunos,

O estado sanitario das populagles ndo mais apresenta os
graves problemas de outrora. A pronunciada redugio da incidén-
cia da malaria ¢ da tuberculose testemunham o sucesso das cam-
pachas sanitarias desenvolvidas pelo Govérno: registtam-se na
atualidade, quanto a0 impaludismo, menos de 2 casos por mil habi-
tantes, e menos de um por mil, quanto 4 tuberculose.

A administragio territorial ja construiv 812 quilometres de
estradas de rodagem em boas condigdes de trafego, dos quais 532
quildmetros correspondem a 74.5% do percurso total da AP/BR-15
do Plano Redovibric Nacional gue Ligars a Bacia do Rio Ama-
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zonas, ao Sul de Macapa, & do rio Qiapoque, na fronteira com 2
Guiana Francesa.

No exercicio de 1955, as dotagses do Govérpo da Lnido,
destinadas ao Territério, elevaram-se a 171 mithdes de cruzeiros,
dos quais Cr$ 73 646 00000 (setenta e trés milhdes, seiscentos e
quarenta ¢ seis mil cruzeiros) foram ocutorgados, mediante convé.
nios com a Superintendéncia do Plano de Valorizacio Fcondmica
da Amazénia,

A aplicagio dos recursos no Amapa tem sido de carater repro-
dutivo e vem fomentando atividades iteis para a regifio e para 0
Pais.

TERRITORIO FEDERAL DE RONDANIA

A mudanca da denominagdo do Territério Federal do Gua-
poré para a de Territdric Federal de Rondénia constituin um deos
primeiros atos do meu Govérno, prestando assim, com a2 sang3o
da Lei n? 2 731, de 17 de fevereiro do corrente, justa e excep-
cional homenagem ao “"Civilizador dos Sertdes”.

Q0 isolamento geografico e a rarefagio do povoamento cons-
tituem o principal entrave & valorizagio econdmico-social do Ter-
ritorio de Ronddnia. De dificil acessibilidade pelas vias ordinarias
de comunicagio terrestre ou fluvial, $6 o transporte aéreo permite
a ligacdio rapida e regular com as demais Unidades Brasileiras.
As comunicacbes internas, na area mais desenvolvida, tém na
Estrada de Ferro Madeira-Mamoré decisivo fator de equilibrio,
Faltam, contudo, ac Territério outras artérias de igual necessidade,
que o cologuem em contato com o restante do Pais.

A colonizacio, em consegiidncia disso, processa~-se em ritmo
inferior ao desejado, embora os indices do crescimento demogré-
fico estejam aumentando.

Para a superagio désses problemas de base, a administracdo
territorial tem mobilizade as maiores parcelas dos seus recursos
Hinanceiros, entrosando-se, outrossim, com as entidades oficiais,
para a realizagdo dos empreendimentos de maior vulto.

A ligagio rodovidria com o Estado de Masto Grosso e, con-
seqilentemente, com os centros industriais do sul de Pais, & um
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em atividade ainda éste ano. Esta providéncia traduz, por outro
lado, o empenho do Govérno do Territério em estimular, antes
de gualquer outra, a imigragio de clementos nacionais, aprovei-
tando os excedentes demograficos do Nordeste.

A par désses empreendimentos, estio em execugdo varias
obras de interfsse no campo da instrugdo, da saide, do fomento &
producio, da assisténcia sociall A Escola Normal "Carmela
Dutra” e a “"Escola Rural de S3o Carlos”, concluidas em 1955,
ja estio prestando valiosa contribuicio para a melhoria do nivel
educacional das populacdes locais. Encontram-se em andamento
as obras do Grupo Liscolar Modélo ¢ Jardim da Infincia, pa
Capital, além da Escola de Abunan,

Ultimou.se, também em 1955, a construgdo do HMospital do
Perpétuo Socorro, em Guajard-Mixim, que estd atendendo a téda
a area de influéncia désse progressista centro urbano. Existem.
no tercitério, outros nosocdmios instalados pelo Poder Puablico,
além de um leprosario e um sanatério. As campanhas de combate
as endemias tropicais, especialmente 3 malaria, obtiveram plenc
gxito. s indices de ocorréncia do impaludismo reduziram-se
consideravelmente, depois da intensiva dedetizacdo da area.

O fomento da produgio primaria tem por base a assisténcia
prestada aos lavradores, nas coldénias mantidas pelo Territério. A
autonomiz econdmica no setor da pecuaria, um dos objetivos da
administracio, estd sendo apoiada pela atuacio mais direta do
Poder Piblico, comprometendo-se a administragdo territorial a
formar pastagens artificiais e a facilitar a aquisicio de reprodu-
tores qualificados.

Em 1955 foram preparados 678 hectares de pastagens. A
possibilidade de ocorréneia de minerais de valor econdmico serd
objetivamente examinada €ste ano, mediante levantamentos aero-
geolégicos ja projetados.

A Administracdo do Territério estorca-se no sentido do
aproveitamento do potencial hidraulico da Cachoeira de Samuel.

distante a mais de 60 km de Posto Velho. Estudos preli;ninares.
realizados em 1953, indicaram um potencial da ordem de 70 000 kw-.
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Para o ano em curso, projeta-se a concretizacio dos estudos, em
bases industriais de exeqiiibilidade,

No plano de trabalhos que a Administracio do Territério
estabelecen para o presente exercicio, cumpre, ainda, destacar a
construcdo do Porto da Capital, obra da maior significacio econd-
mica.  Os estudos e projetos paza &sse Hm ja foram comtratados
Com emprésas iddneas, estando determinado que o inicio das obras
se dard com a maxima brevidade,

TERRITORIO FEDERAL DE RIO BRANCD

O "Lerritério do Rio Branco vem-se ressentindo, desde a sua
criagio em setembro de 1943, da falta de continuidade adminis-
trativa, porquanto nus 12 anos de sua existéncia, 1! governado-
T€S acuparam a diregdo dessa unidade.

As dotaces distribuidas ao Territério, através do Ministério
da Justica e Negécios Interiores, perfizeram o total de ... . ie
Cel 66 162 553,20, A despesa realizada akancou .......... . .
Cr§ 64 275 912,90,

A principal atividade no Territdrio se exerce no sctor da
producdo animal, cujo valor atingiu Cr$ 24 680 000.00. Na defesa
da espécie bovina, foi proporcionade tratamento e imunizacio a
cérca de 120 000 animais. Quanto ao setor da produgdo vegetal.
a castznha, o arroz ¢ a sérva comstituem os produtes de maior
impoztancia. O valor global das safras do territério foi estimado
em Cr$ 10 000 000,00.

As Colonias Agricolas de Fernando Costa e Bras Aguiar,
instaladas nas regides de Mucajai ¢ Serra Grande. foram os
nicleos de maior producio agricola, especialmente de arroz, milhe,
farivha de mandioca ¢ feijao. Nos referidos nicieos introduzi-
ram-se varios melhoramentos.

No setor da producio mineral, nio obstante estudos e pes-
quisas haverem assinalado a presenca de virios minérios, apenas
vem sendo desenvolvida a atividade diamantifera, A exploracio
de diamantes, num total de 5 026 quilates alcangou, em 1955, o
valor de Cr$ 7 703 318.00. No ano em curse, pretende a admi.
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nistragio territorial, em cooperagio com a S.P.V.E.A., pro-
mover pesquisas mineraldgicas no nordeste do Terriiério, onde
k& ocorréncias de formacio de minérios atdmicos,

No setor das obras publicas, ficou concluido o prédio da
Divisio de Educacio, tendo prosseguimento a construgio do Edi-
ficio da Divisde de Produgio, da Escola Normal, do Quartel da
Guarda Territorial, da Imprensa Oficial e da Estagdio de Passa-
geiros do Acroporto, Foi iniciada a montagem da Lisina tez-
melétrica.

ESTRADA DE FERRO MADEIRA-MAMORE

A manutencio dos servicos da Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré, que se situa no extremo noroeste de Rondénia e atravessa
usma das mais significativas zonas extrativistas désse territdrio,
atingiu, em 1935, o total de Cr$ 40 791 153,10, constante de
verbas orgamentarias e créditos especiais. A rececita, entretanto,
foi pouce além de oito e meio mithdes de cruzeiros, ou sejam,
Cr$ 8 879 326.30.

Eixo de ligacdo economica entre o Otiente Boliviano ¢ o
Brasil, serve de transito ac comércio de importagio e exportagdo.
colocando Parte Velhe como estagio intermediaria dos produtos
que entram ou se escoam através de Belém ¢ Manaus.

Em 1955, a carga de importacio transportada pela cabotagem
nacional e em transito para a Bolivia, através da Madeira-Mamoré,
atingiu 14 751 508 kg. A de exportacio, tanto do Territério do
Guaporé como do Acre e da Bolivia, elevou-se, no mesmo ano. a
7 045 749 kg. A quilometragem percorrida foi de 206 983 km.

No decorrer do tltimo exercicio concluiram-se as obras rea-
lizadas na Estacdo de Vila Murtinho ¢ foi terminada a construgao
de 3 acampamentos com 6 casas, cada um. Prosseguiram normal-
mente as obras que vém sende realizadas na Estagfio de Poérto
Velho, tendo side iniciada a copstrugdo da agéncia em [ata.
Procedeu-se & inauguragio do servigo telegréfico, melhoramento
que indubitdvelmente contribuird para aumentar a eficiéncia do
trafego da ferrovia. Dentro do programa tragado para o amo de
1955, foram substituidos 50 000 dormentes.
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ESTRADA DE FERRO DE BRAGANCA

Apesar de ser emprésa monetiriamente deficitaria, como
a quase totalidade das ferrovias brasileiras, a Estrada de Ferro de
Braganca representa, entretanto, o eixo econdmico de uma zona
agricola, que em parte abastece, tanto de géneros de alimentagdo
como de matériz-prima, alguns mercados amazdnicos, entre s
quais se inclui 0 da capital paraense. Constitui, além da mais, a
primeira etapa realizada da ligacio Belém-S3o Luis.

Sua importdncia econdmica, por isto mesmo, nio pode ser
medida através das pautas de receita e despesa.

Sob o aspecto financeiro, a receita tem sido diminuta, mas,
nos seus pequenos totais, desde 1949 se registram sensiveis
aumentos. Em 1955, quando a receita se elevou a ..........
Cr$ 5 277 553,40, o aumento se tormou maior, com relagdo aos
periodos anteriores, em virtude do acréscime de tarifas, aprovado
pela Portaria n° 556, de 20-6.55, que entrou om viger a partir de
1* de setembro de 1955.

A despesa de custeio, entretanto, atingiu Cr$ 54 307 268.60,
sendo Crd 38 304 027,50 para pessoal ¢ Cr$ 16 003 241,10
para material,

Prossequirarn os servigos de conservagio da Via Perma-
nente. com z substitui¢io intensiva de dormentes, valetaments dog
cortes Gmidos, nivelamento e encaixamento da Linka., O percursc
dos trens, durante o ano, foi de 541 725 km. contra 501 593 km.
em 1954,

As principais obras novas executadas durante o ano referem-se
ac prosseguimentc da restauragio da Via Permanente, do ramal
de Beniamin Constant, — prolongamento do Ramal do Prata
{do km 12 a Sta. Maria} —, reforco da ponte de Jambu-Acu e
Ramal do Cais. O trabalkos de comstrugio déste ramal pros-
seguiram, com certa morosidade, pela falta de recursos. Entre-
tento, com as desapropriagdes j& realizadas e com asg dotacdes
concedidas pela S.P. V. E.A. para 1955 ¢ 1956, sera possivel
alcangar, no corrente ano. a construcio de mais 3/4 de toda a
extens3o do Ramal, que levara a produgiio agricola da zona bragan-
tina diretamente a0 pérto de Belém.



ESTRADA DE FERRO DO TOCANTIMNG

Essa pequena ferrovia, projetada para atingir Maraba, ¢

estrada tipicamente de penetragio, intercalando-se no programa de
cenjugagio das vias rodovibrias e fluviais da Amazdénia como
etapa antecipada da ligagio Anipolis-Belém.
_ Relegada ha meio século a posigio secundaria no sistema
ferrovidrio brasileiro, tanto assim que ainda nd3o fol concluida, a
Estrada de Ferro do Tocanting desempenha fungdo eminentemente
colonizadora na regido tocantina, com a importineia de ser o
principal eixo econdmice entre o sul do Estade do Pard e o
norte do Estado de Goias, servindo como elemente de conexdo
da Regifio Amazdnica com o Planalto Central

No exercicio anterior, as realizagdes dizem respeito apenas &
manutencio rotineira dos servicos da Estrada, cuja renda ndo
chegou a atingir dois milhdes de cruzeiros.

Além das dotagdes normais para despesa de custeio, consig-
nadas noe Orcamento Geral da UniSo, os recursos da Estrada de
Ferro do Tocantins deverio ser complementados com os resul-
tantes de Convénios, j4 firmados, com a S.P.V.E.A.. no valor total
de C:$ 6 000 000.00. Mediante convénio entre a Fundaggo Brasil
Central ¢ o Ministérioc da Aeronautica, empenka-se 3 adminis-
tracdo da Estrada na ligagic das bases Jacaré-Acanga-Cachimbo.

3. AMAZONIA : PROBLEMA BRASILEIRO. O ART. 199
E PARAGRAFO UNICO DA CONSTITUICAO. A LEI
Ne¢ 1 806, DE 6 DE JANEIRO DE 1953

No momente em que se impunha a necessidade da cooperagac
internacional para solucionar o problema do melthor aproveita-
mente das areas subdesenvolvidas da terra, sob a agdo de orga-
nismos criados loge apods a instalagio da Organizagio das Nagdes
Linidas. o Brasil comecou a encarar a valorizacio econdmica da
regido amazdnica como problema altamente nacional.

Inscreveu-se, désse modo, no texto da Constituicdo de 1946,
¢ Art. 199 e seu paragrafo inico, segunde o qual a Unido, os
Estados. os Territorios e os Municipios, incluidos na regido ama-
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zonica, aplicardo até 3% de suas rendas tributarias, durante pelo
menos 20 apos consecutivos, ma execucdo de um Plano Geral de
Valorizagio Econdmica da Amazénia.

Nz conformidade désse dispositivo constitucional, cada contri-
buinte das rendas tributirias de todo o Pais, além das populagges
incluidas na drea amazénica, ficou especificamente obrigado a
concorrer financeiramente para o progresso da Amazdnia, cujo
desenvolvimento, por isto mesmo, deixou de ser confiado 2os
recursos normais das populagbes e governos amazdnicos, para
processar-se com o concurso de téda a Nagio.

Até fins de 1952, parte dos recursos resultantes daquele
mandamenta constitucional toi aplicada na reqido amazénica,
através de simples distribuicio de dotagdes no texto do Or¢ax
mente Geral da Uaifio, em providéncias, auxilios, contribuicBes e
realizagbes esparsas e desconexas, pela n3c existéncia de um
érgac especifico de planejamento e organmizagio, parz ndo s6
claborar e executar o Plano Geral, os Plapos Parciais e as Pro-
gramas Anuais, como também disciplinar o emprégo das receitas
corn aplicacio predeterminada pela Lei Maior, de modo que os
1ecursos financeiros nio se diluissem em t6da a vasta ares amazd-
nica em medidas, servigos, cmprezndimentos ou obras sem nenhum
im estritamente econdmice. A riger, segundo 2 interpretacio do
dispositive constitucional especifice, a aplicagdo dos recursos
previstos pelo Art. 199 esta condicionada & existéncia de um
Plano, sem o qual as despesas nio deveriam ser autorizadas.

Com a sangio. e 6 de janeiro de 1953, da Lei n® 1 806, o
instrumento administrative para elaboracio do Plano de Valo-
rizacio Econdmica da Amazénia foi instituide, com a criagio da
Superintendéncia do Planc de Valorizacio Econdmica da Ama-
=omia {(S.P.V.E.A.}.

Essa lei representa, em verdade, uma etapa decisiva no plane-
jamento da valorizagdo econdmica da Amazdnia. Além de definir,
no sex Art. 2°, a regiio amazbnica para fins de planejamento
econdmico, dispds sdbre os objetivos do Plano Geral; crics um
Fundo especial para concentrar os recursos financeiros disponiveis,
snediante um sistema de recolhimento de verbas que gozam de
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regime especial; dispds sdbre wum programa de emergénciz e,
entrz outras matérias, instifuiu um sistema administrativo para
atender experimentalmente 3 elaboragio, & execucdo e ao contrdle
do Plano Geral, dos Planos Parciais Qitinqiienais e dos Programas
Minimos Anuais, referentes aos setores de planejamentoc especi-
tico da valorizaciio econdmica.

A referida lei Fixou ao Planc de Valorizagio Econdmica da
Amazénia objetivos que, no entanto, variados e complexos, facultam
a dispersio de recursos, ao determinar solugio conjunta de pro-
blemas de magnitude nacional; problemas é&sses que o préprio
Govérno Federal, embora dispondo de maiores recursos técnicos e
financeiros, ainda procura resolver em f&reas considerdvelmente
menores, mas reaimente desenvolvidas.

Presidida pelo Superintendente, foi 3 essa Comissdo atribuida
a tarefa de apresentar, dentro do prazo de nove meses, o Plano
definitivo de Valorizacio Econdmica da Amazdniz para o primeiro
periodo qiingtienal, com ¢ orqamento para o primeiro periodo anual
e, no prazo de 12 meses da vigéncia da Lei. os trabalhos sbbre a
organizagdo administrativa do Plano e o estabelecimento das
normas de coordenagio do 6rgio executive com as entidades
federais, estaduais € municipais.

O primeiro Plano Qiinqienal delinitivo, ¢ orgamento para
o primeiro periodo anual, a organizagio administrativa da Superin-
rendéncia, as normas de coordenagio acuma referidas e o quadro
de pessoal, por forga da Lei, representam matéria a ser submetida
a0 Congresso Nacional.

Apesar da exigiidade dos prazos, a Superintendénciz do
Plano de Valorizacio FEcondmica da Amazdnia desincumbin-se
de suas atividades legais basicas, ja tendo sido encaminhado a0
Congresso Nacional, por Mensagem Presidencial, o Projete do
Primeiro Plano Qiingiienal.

Quanto & organizagio administrativa, &s normas de coorde-
nacdo intergovernamentais e ao quadro de pessoal os trabalhos
ainda estio em elaboragio, de modo que a Superintendéncia do
Plano de Valorizacio Econdmica da Amazdnia, apesar de engua-
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drar-se nos dispositives organicos da Lei v 1 806 referida, dispée
‘de uma ainda proviséria estrutura, regida pelo Decreto nv 34 132,
de 9 de outubro de 1932.

Como se v&, a Superintendéncia do Planc de Valorizagio
Econdmica da Amazénia estd em Fase experimental. Mesmo que
se facs npecessaria a elaboracio de nove regulamente, por
decreto executivo, da Lei n® 1 806, a revisio Jegislativa sé parece
aconsethével, apds o pronunciamento do Congresso Nacional sébre
o anteprojeto do Primeire Plano Qiiingilenal, comprovadas as
msuficiéncias, falhas e omissBes que s6 a experiéncia podera
revelar,

Solicito, portanto, ac Congresso Nacional, que atente na
convenigncia do meticuloso estudo do Primeiro Plano Qiingiienal
de Valorizacio Econémica da Amardnia, tendo em vista, n3o sé
a necessidade da concentragio de recursos financeiros globais em
setores hierarquizados ¢ solucio dos problemas de base. como.
ainda, a imperiosidade de disciplinar a aplicagio das disponibi-
tidades futuras, em empreendimentos com [ins estritamente econd-
micos, de modo que as popu]agées regionais possam, realmente,
sentie os beneficios de uma obra que, pelo seu préprio fundamento
financeiro, resulta de cooperaglo objetiva de téda a Nagao.

Impde-se, ‘assim, na elaboracio dos planos parciais giingie-
nais, abstrair a concep¢do da Amazdnis como area integral ou
Aesmitacio de jurisdicBo politica, considerando-a apenas sob o
critério de um zoneamento econbmico racional para fins de plane-
jamenta.

E' preciso ter sobtetudo a clevada noglio de que as disponi-
hilidades financeiras nioc podem ser aplicadas esparsamente em
t5da a Area, para assistir apenas a ndcleos populacionais ou insti-
tuiches assistenciais, conforme vem acontecendo. Isto é, torma-sc
necessdrio, acima de tudo, concentrar os elementos disponiveis,
&m zonas apoliticamente selecionadas, nas iniciativas capazes de
criar novas riquezas ou de estimular o desenvolvimento de outras
de maiores possibilidades, j4 em exploragdo.

Numa regific em que a floresta tipica abrange 3 620 418 km2,
a Horesta mista, 512 089 km?2, cerrados ¢ campos. 924 983 km?
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a densidade de populagio, que é apenas de 0,7 habitantes por kum2,
ndo poderia ser mais alta, dado o sistema tradicional de colonizacio
€ povoamento por meio de penefragdes pioneiras determinadas pelo
extrativismo.  Paradoxalmente, a floresta tropical, que secular-
mente constitul a fonte das principais riquezas amazénicas, tem
sido também a causa fundamental de ses despovoamento.

As possibilidades da floresta tropical, porém, ndo se limitam
3 exploragdo dos produtos tradicionsis da economia amarédnica.
Novas riquezas tém surgido e surgirSo, como ¢ o caso da celulose.
A indastria do papel, por exemplo, que era tida como privilégio
das regides de clima frio ou temperado, férteis em espécies homo-
géneas como os pinheiros, tende a deslpcac-se para 4reas tropicais
como as da maior parte da Aumazénia, onde as Horestas hetero-
géneas poderdo ser utilizadas como matésia-prima para a fabricacio
Je tipos especiais de papel.

4. AREA E POPULACAO DA AMAZONIA

AREA

A Amazdnia Brasileira, na conformidade do Art. 29 da Lei
n.° 1 806. passou a ter uma delimitagio para o Fm especifico
de elaboracdo e execugdo do Plano destinado a valoriza-la eco-
nomicamente,

Inclui. integralmente. os Estados do Pati e do Amazonas,
os Territorios Federais do Acre. do Amapa, de Rondénia e do
Rio Branco. bem como partes do Estado de Mato Grosso, ao
norte do paralelo de 16°, do Estado de Goids, ao norte do
paralele de 13° e do Maranhio, a ceste do meridiano de 44°.

Na fixacio dessa &rea, foram considerados primordialmente
fatéres como a hidrografia e o revestimento foristico.

De acérdo com os dados contidos no Anuirio Estatistico do
Brasil, 1955, ano XVI, a area compreendida no Plano abrange
5 065 869 km?, ou seja, 59,5% da superficie total do Brasil.

Nessa imensa regifo, onde a &rea de Foresta tropical é de
cérca de 3 892 376 km®, incluem-se a bacia do Rio Amazonas
em territdrio brasileiro e partes da bacia dos Rios Tocanting e
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Araguaia, dos rios que desdguam no Oceano Atlantico ao norte
da foz do Amazonas e trecho da bacia do Rio Paraguai.

Em face de tio vasta extensdo territorial, os recursos finan-
ceiros disponiveis, por mais vultosos, jamais poderdoc lograr resul~
tados satisfatorios se ndo forem selecionadas, pelas suas condicdes
e potencialidades, determinadas &reas melhor adaptadas a uma
concentragdo de inversdes por setores de prioridade, em substi-
tuicdo aos critérios politicos de execugio da despesa.

POPULAGAO

Sob a influéncia dos fatéres geograficos e econdmicos que
cendicionam a vida na Amazénia Brasileira, a caracteristica pre-
dominante do povoamento amazdnico ¢é a dispersie. Ja se esta
observando, contudo, lenta ocupacio definitiva do interior. com
reduzidas tendéncias de fixag3o.

Generalizon-se a idéia de que o homem na Amazdnia s5 se
poderia radicar nas chamadas terras firmes, pelas suas possibili-
dades agricolas e facilidades de saneamento. Experiéncias de
colonizagdo, como a resultante da imigracde japonésa no vale
paraense do Guama, demonstram, porém, que as ferras de vdrzes,
cujos alagados e igapds naturalmente afugentavam o homem pela
sua aparéncia de insalubridade, oferecem condi¢bes mais propicias
de fixagdo, por permitirom, dada a natural fertilidade dos soles,
a formacio de culturas mais produtivas, mais rendosas ¢ de mais
facil comércio, como a do arroz ¢ as plantas oleaginosas, principal-
mente o dendé, tdo necessaric & indastria siderirgics, e outros
produtes tropicais.

Désse modo, a ocupacBo do interior poderd ser altamente
incrementada, mediante 2 colonizagio selecionada e dirigida, utili-
zando-se tanto contingentes nacionais como estrangeiros, Entre
géstes, 0s japonéses, de comprovada lacilidade de aclimata¢do, i3
tem contribuido para o progresso da Amazdnia, pela introdugio,
na economia regional, de :igqueras como a jutz e a pimenta do
reino, a qual ja oferece excedentes exportiveis.

Se persistiremn as condigBes atuazis, a populagdo amazénica,
calculada em cérea de 3 549 589 habitantes em 1950 ¢ estimada
em 3 958 209 para 1955, poderd registrar um incremento mat-
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ginal para 4 057 005, em 1956: 4 157 710, e 1957: 4 261 923,
em [958 4 368 832, em 1959, cifras traduzem reduzida taxa
de incremento.

No periodo minimo de 20 anos, previsto paraz o desenvolvi-
mento do Plano, desde que sua execugfio tivesse inicio em 1955,
calenios de logistica populacional, baseados nos recenseamentos
gerais, permitem admitir que s6 em 1974 a populaclo amazdnica
pouco ultrapassard 5 mithdes de habitantes, o que reforga a
necessidade de se atentar decisivamente para o problema demo-
grafico regional.

5. PRODUCAO AMAZONICA. AINDA A
IMPORTANCIA DA BORRACHA

A vida econdémica da Amazénia gravita em térno da extracdo
de predutos florestzis. A producgdo agricola, insuficiente para
atender ac consumo da populaclo, € obtids, via de regea, em
incipientes exploragdes rurais, mais se destinande ao abastecimento
doméstico dos lavradores do que zo mercado.

Em ireas ecoldgicamente favoraveis, como z llha de Marajs
e o Territério do Rio Branco, desenvolve-se a criagic de bovinos,
em precarias condigdes zootéenicas ¢ sujeita a desastrosos contra-
tempos meteorclégicos.  Seus rebachos, contudo, ndo bastam para
suprir as necessidades regionais. Como, em contrapartida, ndo
ha abundante eriag3o de gado menor, a pesca € que coxnteibui em
ma'or escala para suprir a deliciéncia da produgio animal.

No seter da produgdo mineral, a exploragde de manganés no
Amapa e as afloragdes de petrélen, ja comprovadas nas perfuragdes
de Nova Olinda e do Rio dos Abacaxis, constituem testemunho
das possibilidades regionais, que nfc tém side aproveitadas na
medida de sua potencialidade, em face sobretudo da falta de
informagdes de natureza mineraldgica.  Recentes pesquisas na
regido do rio Fresco, afluente do Xingu, demonstraram a existéncia
de grande bacia carbonifer2, onde ha probabilidade da exploragio
econdmica do carvio. Conhecem-se, ainda, ocorréncias de mi-
nétios de oure, cromo, mica, cassiterita, ainda inaproveitadas.

O niicleo geegrafico tipicamente amazdnico, constituido pelos
Estados do Pard e Amaronas ¢ pelos Territérios do Acre. Ronds-
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nia, Rio Branco ¢ Amapa, contribuit em 3953 com apenas 2.8
da produgio brasileira dos quatro produtos basicos de subsisténcia
— arroz, feijdo, milho e mandioca. Essa percentagem reflete o
desequilibrio entre a produgio de gneros alimenticios e a BODL-
lagdo regional, que corresponderia, no mesmo ano, pels menos,
a 3.5 %¢ do total brasileiro. Acrescente-se que o rebanho bovine
equivalia a 1.9 % do total nacional; o suino, a 1,7 %; ¢ o ovino,
a 0.4%. O volume do pescado, em 1953, atingiu, no entanto,
perto de 10 % do total brasileiro.

A Amazénia detém, todavia, a quase totalidade da produgio
brasileira de borracha, castanha-do-pard, além de outras utili-
cades extrativas. S6 a borracha extraida, no referido ano,
cortribuiv com mais de 622 milhdes de cruzeiros para a formacio
da riqueza regional, superando vantajosamente o valor da producio
conjunta das gquatro culturas agricolas béasicas mencionadas em
paragrafo anterior. E todo o rebanho bovino existente na regido
valia menos do que a caestanha-do-pari colhida durante o mesmo

ano de referéncia.

O forte predominio da mandioca, no volume da producio
agricola regional, ¢ o expressivo movimento da pesca traduzem
at¢ certo ponto a pobreza da dieta zlimentar da maior parte da
populagBo. Nao ha ddvida, entretanto, que, no planejamento das
condicGes alimentares da gemte amazdnica, a industria da pesca
deve ser especialmente considerada.

Visando ac desenvolvimenio da indistria pesqueira, provi-
déncias devem ser tomadas, no tocante ac reaparelhaments ma-
terial ¢ humano, dessa indGstria; instalagées frigorificas; assisténcia
2 industrializagdo do peixe séco, salgade ¢ enlatado: aproveita-
mento dos subprodutos, dleos e adubos. Necessario se torna
também rever a legislagdo sdbre a nacionalizagiic da pesca, como
fizeram outres paises, a fim de facilitar a contribuicio de estran-
geiros ao desenvolvimento dessa indistria.

Emprésas japonésas, altamente interessadas nesse setor, podem
ser convocadas para aplicar recurses financeiros, e técnicos na
Amazonia. Nesse sentido, ja a S.P.V.E.A., iltimamente,
estudou a possibilidade da vinda de navios pesqueiros para agui-
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latar as possibilidades da pesca em aguas da costa e dos rios
interiores da Amazdnia, para fins de aproveitamento industrial,
tendo-se zinda tomado iniciativas, com o fim de adquiric embar.
cagdes apropriadas no japao.

A produgdo agropecuaria amazdnica, considerando ainda as
unidades politico-administrativas tipicamente regionais, poderia.
por outro lado, reajustar-se aos niveis de consumo, mediante maior
¢ melhor entrosamento econdmico com os Estados vizinhos, Ma-
ranhio, Goias ¢ Mato Grosso.  Se houvesse um sistema de frans-
portes que interligasse mais eficientemente os centros de producio
e de consumo de tddas as unidades que a constituem, a Amazdnia
Brasileira, no sentido lato da expressio, akancaria relativa auto-
nomia econdmica, prescindindo das onerosas importagles de gé-
neros de subsisténcia que contribuem para elevar grandemente o
custo de vida.

No caso da produgio pecuaria, por exemplo, os deficits
existentes no Paré, no Amazopas ¢ nos Territérios Federais do
Amapa, de Rondénia, do Rio Brancs e do Acre seriam satisfatoria-
mente suplementados pelos Estados do Maranhioe, Mato Grosso
e Goias, conforme ji se tem verificado em proporgdes reduzidas.

As areas do Maranhido, Mato Grosso e Goias, incluidas na
Amazdnia, para fins de planejamento, ndo podem dissociar-se da
unidade econémica que integram. Esse planejamento deve, pois,
ter em vista a delinitiva vinculago econdmica das circunscricdes
politicas regionais, de modo que progridam harménicamente tédas
as partes dessa extensa regiio subdesenvolvida do Pais,

Dada essa visio global da produgio amazénica, nos seus
setores principais, oportuno se torna ressaltar a contribuicio da
borracha, que ainda € o principal sustenticulc da economia
regional.

O copsumo industrial d2 borracha do Pais, em 1955, elevou-se
2 45 698 toneladas, sendo que sdmente a indistria de pneumaticos
e cimaras-de-ar absorveu o equivalente a 34 815 toneladas de
borracha. Do total em apréco, 38 416 toneladas eram de borracha
natural.
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O suprimento de borracha vegetal nacional 3 industria, no
ano findo, montou a aproximadamente 21 mil toneladas, sendo a
diferenga coberta pela importagio. Esse aumento nas compras
de borracha estrangeira decorre das exigéncias crescentes do
parque industrial de artefatos, sem a devida correspondéncia nos
niveis de produciio da matéria-prima nacional,

Para se ter idéia do desenvolvimento da indastria da borracha,
basta assinalar-se que, em 1955, a producio de pneumaticos para
veiculos 2 motor alcangou 2 185 295 unidades, cifrando-se a de
cdmaras-de-ar para os mesmos veiculos em 1 204 439 unidades.
Sdmente para camichdes e énibus foram produzidos, no zno pas-
sado, 845 mil pneumaticos, elevando-se a 1 157 000 para carros
de passeio.

Enquanto isso, 2 produgio de borracha amazénica, depois
de haver ultrapassado 33 mil toneladas, em 1952 e em 1953, apenas
alcangou cérca de 21 mil no arne passado.

A revisio dos precos de compra, a que se estd procedendo,
deve ser compreendida, contudo, como solugio de emergéncia
para o problema da produgio dessa matéria-prima. Isto perque
0 incentivo 4 extragdo de borracha silvestre, através de precos
remuneradores do trabalho nela empregado, constitui medida de
carater antiecondmico, sé justificada pela necessidade de economia

de divisas,

Temos que partir para a programagio de um plantio racional
¢ intensive de seringueiras, na Amazdnia e em outras areas do
Pais que se prestem 4 cultura, como solugfio definitiva do pro-
blema, dentro de 7 a 10 apos, ¢ como garantia de sobrevivéncia
¢ de ampliacdo das indistrias de artefatos de borracha, no
Brasil. Tanto mais imperiosa se torna essa providéncia, quande
se admite que o desequilibrio entre a produgio de borracha nativa
¢ o consumo industrial dessa matéria-prima teade a agravar-se
a partir de agora.

De acérdo com as estimativas, o consumo de borracha natural
devera, &ste ano, acercar-se de 43 mil toneladas, para uma pro-
dugdo prevista de 25 mil. O deficit, a ser coberto pela impor-
tagdo, serd, por conseguinte, de 18 mil toneladas.
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Impée-se, assim, além do imediato estimulo 3 extracio de
berracha silvestre, considerar a conveniéncia da instalacdo, em
curto prazo, de [sbricas de borracha sintética, com aproveita-
mento dos residuos das refinarias de petréleo. _

Evidenciados os principais dados que se referem & produgdo
amazdnica, sob essa concepgiio de interdependéncia e interligacdo
de unidades politicas com interésses ecomdmicos comuns, passo a
considerar os setores Que se afiguram predominantes, dentre da
programagio do desenvolvimento econdmico do Pais.

6. REAJUSTAMENTQO DO PRIMEIRO PLANO
QUINQUENAL EM FACE DAS NOVAS
DIRETRIZES ECONOMICAS

A DEFPINICAO DOS SETORES

Na conformidade do Primeire Plano Qiiingiienal, apresen-
tado pela Comissiio de Planejamento da $.P.V.E.A., os recursos
financeiros do «Fundo de Valorizacie Econdmica da Amazdnias
serdo mobilizades através de programas relativos a variados
setores de agio governamental, direta on indiretamente, ligados
a economia da area amazdnica.

Em matéria de planejamento regional, no gque diz respeito
& Amazdnia, impde-se disciplinar a técnica de planejamento, tendo
em vista o disposto ne art. 199 da Constituicio e os principios
organicos censubstanciados na Lei n® 1 806.

O Plano Geral de Valorizagio Econémica da Amazénia, por
imperativo constitucional, tera execucic num periodo minimo de
20 anos, por etapas giiingiienais. Pode ¢ Plano Geral integrar~
se, désse modo, de quatro Planos Parciais Quingiiepais. Cada
Plano Parcial compreenders, portanto, cinco Programas Minimos
Anuvais. E cada Programa Minimo Anual dispora os meios
financeiros em setores de planejamento especifico, de carater
estriiamente ecoudmico, expressando-se as inicintivas nos nimeros
da proposta orgamentaria correspondente a cada Programa, de
modo que assegure a continvidade dos Planos Parciais Qilin-
qlienais ou, em Gltima andlise, do propric Plano Geral de Valo-
rizagde Econémica da Amazdnia.
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O Govérno Federal, de que a S.P.V.E.A. ¢ 6rgdo adminis-
trativo, possui planos e programas nacionais, do mesme modo que
as unidades politicas, integrantes da &rea amarzdnica, possuem
plancs e programas lecais. B l6gica, portanto, a integragio do
plancjamento da valorizagfio econdmica da Amazénia nesses planos
¢ programas, de modo que nio haja duplicidade iniatil de funcdes
€ que a agdo da S.P.V.E.A. seja coordenada com os planos ¢
programas federais ¢ locais, imiciands ou suplemesntando inicia-

tivas.
\

Ao inaugurar-se o meu periods de Govérno, encontro o
Primeiro Plano Qiiingiienal de Valorizacdo Econémica da Ama-
zbnia ji elaborado pela Comissio de Planejamento da S.P.V.E. A,
¢ submetido ao Congresso Nacional. Apenas parcialmente foi
executado o Programa de Emergéncia, organizade por aquéle
corpo colegiado, em obediéncia ao disposto no art. 19 da Lei
n.* 1 806 e aprovado pelo Decreto Executive Federal n.° 35 020,
de & de fevereiro de 1954.

Foi ainda &sse Programa de Emergéncia substancizlmente
alterado, para atender, no final do exercicio anterior, a inadiaveis
providéncias requeridas pelo Ministéric da Guerra., consubstan-
ciadas em um programa de valorizagio etondmica das Ffronteiras
amazdnicas, mediante a formacdo de niicleos colenizis militares,
ac qual o meu Govérno prestard todo o apoio.

Dentro da interpretacdo doutrindria de planejamento regional,
o Plano de Valorizagiio Econdmica da Amazdnia ndo pode ser
justificade como instrumento 2 parte das diretivas mestras e das
metas econdmicas do Govérno cujo periodo se inmicia. Devera
ser a elas ajustado, evitando-se assim dispersfo de recursos e
iniciativas.

Ao C::-ngre‘-:sso Nacional cabera pesar essas consideracdes, na
revisdo dos setores em face da politica a ser seguida pela Unijo.

SETOR ENERGIA £ INDUSTRIA

No tocante & Energia, 2 Lei n® 1 806, no seu Art. 34,
estatuiu que a «Superintendéncia do Plano de Valorizacio Eco-
némica da Amazdnia» mandara executar, com prioridade, de
acdrdo com os planos existentes, os servigos ¢ obras de reforma
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e ampliagio das centrais elétricas de Belém e Manaus, com a
capacidade minima, cada uma, de 20 mil guilowatts, respectiva-
mente, para sbastecimento de energia industrial e doméstica e
para servicos urbanos de tragBo-e luz. Procurou atender, désse
modo, aos problemas emergenciais, mais prementes em matéria
de ilumina¢io das duas maiores capitais da area amazdnica.

Entretanto, na alinca g do Art. 7¢ da referida Lei, o Plano
de ValorizagBo foi especificamente destinado também 2 <esta-
belecer uma politica de energia na regido, em bases econdmicas,
pela utilizagdo e conservag@io das suas fontes, a organizagdo do
abastecimento de combustiveis, a eletrificagfo dos principais centros
de produgio ¢ da indistria ¢ a utilizagdo racional dos recursos
naturaiss .

Na conformidade désse dispositive, a politica de emergia nio
se deve restringir apenas & produglio de eletricidade. para fins
de iluminacdo ou industiriais, devendo abranger também outras
fontes disponiveis.

Désse modo, 6s recursos atribuidos & valorizacie econdmica
da Amazdnia devem também ser mobilizados para o setor de
pesquisas, prospecgbes, produgdo e industrializacio do petrdleo
amazénico, pelo mais estzeito entrosamento da S.P.V.E.A. com o
Conselho Nacional do Petrdleo ¢ a Petrobras,

0 gradative aproveitamento do potencial hidrelétrico da
Amazdnia, em determinadas arcas-pildto, serd um fator decisivo
de colonizacio ¢ aumento dos niveis de vida, do consumo e do
rendimento individual.” Ters, ainda, como conseqiiéncia, a ele-
va¢do da capacidade de consumo das populagBes amazdnicas,
além de pérmitiz o desenvolvimento industrial que certamente
contara ¢om abundante matéria-prima Iocal e barata mio-de-cbra.
A criagdo de uma poderosa indtistria de papel, com o aproveita-
mento das florestas heterogéneas, serd consideravelmente estimu-
Iada pela implantacio de emprésas pionmeiras de eletricidade e
forca.

A indistria hidrelétrica, entretanto, exige consideravel vo-
Jume de inversBes, porque, a mais do potencial hidraulico, €
necesslrio ter essencialmente em vista a baixa densidade demo-
grafica e _as dificuldades geograficas da Amazénia.
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A simples demanda de energia, no Brasil, denuncia, alias,
um surto poderoso de desenvolvimento econdmico. De acdrdo
com dados fornecidos pelo Conselhe Nacional do Petréleo, veri~
ficamos que, em cinco anos, no periodo de 1948 a 1953, duplicou
o consumo de combustiveis liguidos (gasolina comum, querosene
¢ dleos combustiveis; «Diesels, Jubrificantes; bem como &lcool
anidro). Em 1954, &sse comsumo foi ampliade para cérca de
1/20. Enquanto a producio nacional de combustiveis liguidos
ndo puder satisfazer a demanda nacional de emcrgia, devemos
recorrer Ao potencial hidréulico, tramsformando em «escravos
invistveis» os kw atirados ao mar.

O potencial hidraulico da Regifo Amazénica, estimado em
cérca de 4 500 000 c.v., representando, portanto, 23 % do po-
tencial hidriulico brasileiro, eleva-se, de acSrdo com novas esti-
mativas, a 5 892 800 c.v. S

QO Primeire Plano Qiingtienal inclui empreendimentos sobre
0 aproveitamento do potencial hidraulico da Regiie Amazénica,
prevende o seguinte: |
~a) ampliagdo da Usina He Boa Vista, no Territério Federal
do Rio Branco, para 3 000 kw, com o aproveitamento da ca-
choeira do Pareddo, no Ric Mucajai;
&) ampliagio da Usina Hidrelétrica de Tocantindpolis, em
Goias, para 400 kw: | ‘
¢} conclusio da Usima Hidrelétrica do Rio Casca, em
Cuiaba, e ampliagio da de Potoréu, em Mato Grosso. para
400 kw; | L .
d) ampliagdo da capacidade da Usina de Santarém para
3 Q00 kw, com o desenvolvimento dos estudos da cachoeira do
Path3o, no Rioc Curua-Uus, no Para:
e} construgio da Usina Hidrelétrica do Paredio, no Amapa,
com'a capacidade inicial de 25 000 H.P.

Num planejamento especifico de aproveitamento de energia,
as metas para a Amazdnia ainda ndo foram convenientemente
fixadas. O Primeiro Plano Qilingiienal apenas estima o aumento
da poténcia instalada, condicionando-o a estudos ¢ projetos em
andamento. Désse modo, impée-se 3 S.P.V.E.A_ orientar a sua
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planificagdo do aproveitamento da emergia, dentro do seguinte
roteiro:

a) constituir, inicialmente, uma Comissdo Técnica de
Energia, mediante contrato de especialistas, a fim de colaborar,
com a Comissio de Planejamento, na elaboragds de um Programa
Minimo, referente ao melhor aproveitamente hidrelétrico da
Regido Amazbnica, em conformidade com o Plano Nacional de
Eletrificagao:

B) claborar um <«Programa Mipimo de Eletrificacio da
Amazdnia», fixande =zomas de aproveitamente hidrelétrico e
tendo em vista: fatdres relativos 2 populagdo: consume atual
de energia elétrica: crescimento da solicitagio de energia elétrica
¢ da poténcia instalada; necessidades e deficiéncias previsiveis;
obras por empreender, a fim de ocorrer aos deficits até 1939;
estimativa do custo das cbras: enumeragio das instalagdes pre-
ferenciais; estimativas orcamentarias; e caracteristicas especiais de
cada zona.

Ja tendo sido orcade o incremento até 1957, as providéncias
iniciadas devem prosseguir, reajustande-se, porém, aos objetivos
do Programa Minimo sugerido. Em 1957, a poténcia geradora
podera elevar-se para 75 000 kw; em 1958, para 100 000 kw:
e, finalmente, em 1939, para 150 000 kw.

A Amazénia, pelas suas dimensdes geograficas, nic pode
continuar a permanecer na situagio em que tem vivido, contras-
tando com o progressc que se observa em 3reas de menores
propor¢des e mais altas densidades demograficas, e¢ precisa de

-

ser definitivamente incorporada i civilizagio brasileira.

Com relacio & inddstria, solicito a especial ateng@o do Con-
gresso Nacional para a importfncia que representa a foresta
amazomica na produgio da celulose, pois a descoberta de novos
processos de producio, com aproveitamento das espécies tropicais,
realmente marca nove cicle de desenvolvimente dos paises que
tém reservas de matas heterogéneas, como é o caso do Brasil.

Até agora, a matéria-prima da fabricacio de certos tipos de
papel de largo consumo, come ¢ gue se destina aos jornais,
se restringia as coniferas dos bosques homogéneos dos paises frios
ou temperados, como a Suécia, a Finlandia, a Noruega e o Canada,
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gue vém fornecendo cérca de 90 % do papel de impressic de
todo o mundo. Por isso mesmo, o papel de impressio estéve
sempre sob o contréle de cartéis escandinaves e canadenses,
detentores dos mercados de producdo. Mas as necessidades de
consumo sempre crescentes e o reflorestamento sistematico nao
puderam acompanhar a curva désse consumo. Sé os Estados
Unidos, além de consumirem sua propria produgio, importam seis
milhGes de toneladas por ano. Criam-se, assim, perspectivags de
crises freqiientes para o desenvolvimento da imprensa diaria.

A solugio do problema estaria na utilizagdo das florestas
heterogéneas das zonas térridas ou semitérridas.

Em usina-piléto, os franceses, empregando ¢ cloro como
solvente, estdo fabricando étimo papel de imprensa, tendo como
matéria-prima varias madeiras duras, semiduras ou folhudas, de
qualquer- espécie, de péso especifico diverso e fibras das mais
variadas dimensdes.

Um diario francés, com a tiragem de mais de um milkio &
duzentos mil exemplares, teve a sua edigdo de 10 de janeiro pro-
ximo passadc em papel fabricado com celulose obtida dessas
madeiras, tendo-se considerade o acontecimento como o inicio
de nova era piara o aproveitamento das florestas heterogéueas
nesss produgso. ’ |

Novas experiéncias tém sido feitas em outros paises e no
Brasil, para o fim idéntico de utilizagdo das matas tropicais, na
fabricacio de celulose. K

Se o método francés tem dado resultado, outros processos,
talvez mais econémicos, na opinido de técnicos, podets conduzir
a0 mesmo &xito, mediante a utilizacio de outros reagentes
quimicos.

A Unesco enviou ao Brasil um especialista na producio de
celulose ¢ papel que, depois de demorar-se na Amazénia, esti
procedendo 2 demonstragio, em Sdo Paulo e nesta Capital, das
possibilidades de colocar-se o Brasil entre os grandes produtores
deésses artigos de consumo forcado em todos os mercados, além
do nacional.

Além dos testes promovidos em 1234, por iniciativa da
S.P.V.E.A, em colaboracio com o 1.A.N., novas experiéncias
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estéo sendo feitas com diversas madeiras amazénicas, sendo satis-
Eatérias as amostras de celulose obtidas.

Abre.se, assim, para a Amazdnia, nova possibilidade de mo-
bilizar o seu gigantesco parque florestal de mais de trés milhdes
de quildmetros quadrados, oferecendo ao Pais a perspectiva de
receber contribuigio substancial para a formaglo da sua balanca
de contas,

O Orgamento da Valorizagio Econdmica da Amazdnia con~
signou, para o exercicio de 1955, a dotacdo especifica de ......
Cr$ 77 600 00000 para a exploracio da celulose ¢ pasta de papel,
em sociedade de economia mista que se constitua para &sse fim,
€ o de 1956 prevé a verba de Cr$ 60 000 000,00, para o Estado
do Amazonas, com o mesmo objetivo,

Deve constituir meta a ser atingida, durante o meu periodo
governamental, 2 instalagio de usinas, no Pars e no Amazonas,
para a fabricagic inicial de cem toneladas didrias, em cada Estado,
de celulose e pasta de papel, produzida com madeiras hetero-
géneas ¢ pelos métodos técnico-econdmicos recomendaveis, fran-
ceses ou paciopais, '

SETOR TRANSPORTES E COMUNICACSES

‘No setor Transportes e ComunicagSes, a navegagio fluvial
adquire, na Amazdnia, import3ncia vital para o sistema ecéndmico
da regifo. Essa importincia decorre da extensdc da réde pota:
mografica ¢ do fate de a colonizagio ter sido tradicionalmente
feita' a0 longo dos rios, criando ai os principais centros de pro-
dugéo e consumo. '

56 a bacia amazdnica abrange uma area de cérea de .......
4 819 819 km*. Nessa imensa bacia, em que o Amazonas possu
cérca de 200 afluentes, além de elevado mimero de subafluentes,
a extensdo navegdvel mede 25 446 km, representande 57.89 %
do total nacional,

Em cada um dos afluentes ¢ subafluentes se observa a pene-
tragdo colonizadora do homem da Amazdnia, que recolhe as Ti-
quezas tropicais ¢ as faz convergir para os porfos interiores de
mais facil acesso, utilizando para isse, além dos <varadouros», as
vias fluviais. '
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Decorre désse sistema uma dispersde, no que diz respeito 2
procura da riqueza, ¢ uma concentragio, no gque se refere 20
suprimento da produgio,

Isto concotre para formar, ao longo dos principais rios, pe~
quencs empérios ou entrepostos, locdlizades nos portos de maior
importincia, geralmente separados por distincias consideraveis,
mas que a frota fluvial, impulsionada pela demanda dos produtos
tropicais, intetliga periddicamente.

Uma das linhas amazénicas, 2 que liga Beléem 23 cidade
acreana de Cruzeiro do Sul, & maior do que a linha maritima
que liga a capital paraense a Pérto Alegre, no Rio Grande
do Sul, |

Dai as deficiéncias da frota e o encarecimento dos fretes,
repercutindo poderosamente o encareciments da produgie e nos
precos do comércio. '

A borracha acreana, quando embarcada na béca do Acre, &
primeiramente levada dos <centros» para os portos, como Xapuri,
dai para a béca do Acre ¢ désse pérto para Manaus ou Belém,
de onde & reembarcada, por via maritima, para os mescados
industriais do Pais. A bakta paraense do ric Paru & obtida pela
destruicio dos balatais, depois conduzids, por terra, para a
margem do rio, segue pelas cachoeiras até o primeiro entreposto,
de onde € embarcada para Beiém, a fim de ser novamente re-
embarcada para exportace. O mesmo acontece com relag3o a
diversos produtos, em outros afluentes e subafluentes da baci
amazonica. '

Cérca de 483 portos, em condicdes precarias, dos quais
20 ocednicos e 463 fluviais, s3o periddicamente interligados pela
navegacao amazdnica..

Na sua quase totalidade, a extensa réde fluvial da Amardnia
€ efetivamente utilizada para a navegagao, gragas & dispersio
das fontes produtoras de matétias-primas, cujo inevitivel escoa-
douro s3o o0s cursos de &gua no rumo dos grandes portos de
exportacdo. Alongam-se demasiadamente, portanto, as linkas da
navegagio fluvial, © que cria naturais entraves 3 regularidade do
trafego, que se agrava ainda pelss condicoes climaticas.
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O reaparelhamento dos servigos regionais 4a navegacio con-
correrd, necessariamente, para medificar a situagBo. Mas ndo
parece acertado apelar exclusivamente paza & melboria da nave-
gagdo fluvial como solugdo para os complexes problemas dos
transportes ¢ comunicagbes, os quais, na Amazdnia, ja ndo podem
prescindir das liga¢des ferrovidrias e rodoviarias,

Justamente no setor ferroviario, as limitagBes regionais slo
mais sensiveis. As pequenas [ferrovias, que servem a regido,
dispdem, ac todo, de 777 km de extensio ou o correspondente a
cérea de 2 % do total nacional. No periedo de 1938 a 1954, a
extensdo das ferrovias amazénicas scofreu uma ampliacio de apenas
52 km, ou seja, de menos de meio por cento, enguanto, no plane
nacional, a expansio das linhas férreas alcancou perto de 10 %0,

A réde ferrovidria da regifo amazdnica & constituida de
apenas trés ferrovias: a2 Madeira-Mamoré, no Territério Federal
de Rondénia, com 336 km, ligande Pérto Velho a Guajarad-Mirim,
na fronteira holiviana: a Estrada de Ferro Briaganca, de Belém
a Braganga, com 294 km; & a Estrada de Ferro Tocantins, ligando
Tucurui a Jatoba, no Estado do Para, com 117 km de extensdo.
Se for incluida, no sistema econdmico da Amazénia, a Estrada
de Ferro de Goias, verifica-se que a réde ferroviéria, integrada
na economia da Amardnia, apenas aumesntou §6 km de extensdo,
no periodo de 1948 a 1954.

Referentemente & réde rodoviaria, os nimeros se apresentam
animadores. A extensio daz estradas de rodagem das zonas
econdmicas de interésse para a Amazénia, que era de 19 021 km
em 1952, ascendeu para 44 373 km em 1954, dos quais 4 066 km
federais, 7 132 km estaduais ¢ 33 175 lkm municipais (incluindo
Maranhdo, Mato Grosso ¢ Goias).

A Amazénia, com a sua economia ithada e limitada interna-
mente por ligagBes fluvials periddicas, n3o pode prescindir da
penectrag@o ferrovidesia e rodoviaria,

Das providéacias incluidas no Primeiro Plano (Qiingiienal,
a fim de expandir os tramsportes fluvial, ferroviario e rodeviario,
além das medidas atinentes ap reaparelhamento da frota fluvial,
vale ressaltar a ligagdo Anapolis-Belém, Rodovia BR-22, de iga-
rapé-Aqu, nio Para, até Peritord, no Estade do Maranhao.

frrsbr 1 e — 1 i
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A ligacio Anapolis-Belém vinculara mais diretamente a eco-
romia amazénica 2 do sul do Pais. lrge primeiramente, entre-
tanto, vencer a florests que separa o Pard do Maranhio, pela
ligagio tanto ferroviaria como rodoviaria, da cidade paraense de
Braganga a S3o Luis do Maranhio,

Vencido o trecho de floresta que separa aquelas duas cidades,
abrir-se-2 na Amazénia o caminho de penetra¢io mais facl das
massas nordestinas acossadas pelas sécas e que, em vez de se
deslocarem para o Sul, crionds os sérios problemas sociais que
presentemente afligem o Rio de Janeiro e S3c Paulo, afluirdo
para as zonas agricolas que se formardo ao redor do prolonga-
mento em estudo.

SETOR ALIMENTACALO

QO problema alimentar na Amazdnia deve ser exposto ndo
somente com objetividade, mas também com absoluta franqueza.
Nesse sentido, a agao da S.P.V.E.A. terd de interferir pode-
rosamente na economia amazdnica. Sua fungdo serd a de suple-
mentar, técnica ¢ financeiramente, as iniciativas dos Governos
Estaduais, Territorinis ¢ Municipais, inceides na drea total,
através da pronta execugio de programas anuais que deverio ter
alta prioridade no Primeiro Plano Parcial Qiingtenal,

Mesmo que &sse Plano venha a sofrer demorada revisio no
Congresso Nacional, impde-se a adoglo imediata de programas
minimos de emergencia, pois ndo & justo que, vivendo no meio
das maiores reservas de recursos naturais do continente, poucos
milhées de brasileitos continuem indefinidamente a sofrer defi-
ciencias alimentares, em prolongada ¢ desesperada luta com a
pobreza e a ignoréncia.

A solugdo, entretante, do problema alimentar, na Amazdnia,
n3o deve ser apenas assistencial, uma vez que envolve certas
variaveis de natureza econémica e financeira ainda dependentes
de acurada andlise. E preciso considerar, sobretudo, as quanti-
dades, qualidades ou tipos de alimentos indispensiveis, a maneira
mais indicada de produzi-los 2, finalmente, o nivel de rendimento
da populagdo, tom vistas a possibilidade de comnsumo. Sob éste
altimo aspecto, releva acentuar que a populacdc amazdnica talvez
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seja das mais subnutridas, pela sua mais reduzida captacio de
rendimento, '

. K. analise da produgio amazénica, no periodo de 1948 a
1935, facil seri coastatar a sua contribuigio & ecoromia nacional
€ .30 comércio exterior, fazendo mesmo com que o Brasil nio
s& obtenha divisas (minérios, castanha, madeiras, esséncias, ba~
latas e outros produtos tropicais), mas também deixe de des-
pendé-las em maior quantidade {borracha, juta, pimenta do reino
e outros}, produtos &sses que s3o absorvidos pelo mercade interno
¢ que, se a Amazdnia nio os produzisse, teriamos de importar em
maior escala ou fotalmente. - ' '

S6 a soma dessas divisas, as que obtemos e as gue deixamos
de despender, poderiza equiparar.se acs majores produtos que
consomem as disponibilidades-ouro no comércic exterior,

'Entretanto, o suméric da situagio econbmica da regifo ama-
z0nica, no mesmo periodo, - salientando quanto foi produzido
na regido e o que se importou pela cabotagem e vias internas,
além dos mercados estrangeitos, — ‘retcata plenamente, em
nimeros, a situagdo de pobreza da popqlaqé"m_ amazbnica.

Considerada a produgo amazdnica dos principais alimentos,
em térmos de ‘calorias fornecidas por elementos energéticos e
protetores — éstes ultimos de produclo mais onerosa (como lati
cinios, carnes e derivados, frutas, bortalicas ¢ lequmes), dados
referentes aos anos de 1948 a 1953 revelam considersvel deficit
alimentar. _

Expondo a situagdo alimentar na Amazénia — onde os pro-
blerhas basicos ainda nio foram suficientemente equacionados —
forca & reconhecer a dificuldade, & luz dos dados oferecides, de
fixar metas para o corrente exercicio, em matéria de producio.

O aconselhavel, portanto, neste momento, nic & apenas visar
objetivamente a metas de producio e consumo, mas, sim, dispor
dos meios financeiros, técnicos e humanos, a fim de possibilitar a
consecucdo dessas metas, pela Planificagiio Alimentar a ser iniciada,
independentemente da aprovacie do Plane submetido ac Con-
gresso, Nacional, através de um programa minimo de emergencia
no presente exercicio.
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Como pontos basicos désse Programa, cuja elaboracio sugiro
seja feita imediatamente, apresento as seguintes recomendagdes:

a} quea S.P.V.E.A. em comum acérdo com o Banco de
Crédite da Amazénia S.A., dé prioridade a tédas as iniciativis,
quer dos governos locais, quer de entidades nio oficiais, mas
idoneas, destinadas 2o suprimento alimentar da Amazénia Bra-
sileira;

£) que sefa dada também prioridade idéntica a Convemos
ja claborades, em andamento ou a serem propostos, entre a
S.P.V.E.A, ¢ os Governos locais, Sociedades de Economia
Mista, Assotiagdes Rurais, Cooperativas ou empresas partzculares
interessadas na producio de alimentos;

c) que a S.P.V.E.A., em comum acdrdo com o Iastituto
Agrondmico do Norte ¢ os Governos locais incluidos na area
amazdnica, elabere Convénios para a formagSo de faixas verdes
ao redor dos cestros urbanos de maior populacio, suplementands
assim as providéncias désses Governos na instala¢3o de colénias
agricolas, nicleos coloniais ou zonas de imigragio 3aponesa entro-
sados no sistema de producio alimentar:

d} que o Banco do Brasii S.A. & o Banco Naczonal do
Deseavolviments Econdiico colaborem com 2 SP.V.EA. na ela-
boracGo de um orgamento de cimbio para o presente exercicio, de
modo que facilite a execugfio dos programas ja elaborades pama
aquisicio de tratores, méaquinas ¢ implementos agricolas, destma-—
dos & Amazénia Brasileira;

£} que a Réde Naciona! de Armarzéns e Silos {RENASJ
colabore na execugdo, por partes, do programa de criagdo, nos
principais entrepostos econdmicos da Regiio Amazdnica, de
Armazéns e Silos de tipo misto;

{} finalmente, que na elaboracie das propostas ercamen-
tarias, tanto para 1957 como para os anos subseqientes déste
periodo de Govérno, sejam previstos os mejos necessarios a ga-
rantiv a continuidade ¢ a ampliacio da execucio do planeja-
meato alimentar por etapas, a comegar pelo Programa que re-
comendo seja iniciado neste exercicio.



522

Parte 3

DESENVOLVIMENTO PLANIFICADO
DO NORDESTE

1. DIRETRIZES E BASES

A integragdo dessa vasta irea no quadro de uma politica rea~
lista constitui exigéncia do mais alto interésse nacional. Segundo
estimativas corrigidas de 1953, cérca de 17 495 000 habitantes,
31.5% da populacdo brasileira, viviam no espago ocupado pelo
Nordeste, distribuindo-se na zens geografica formada pelos Esta-
dos {exceto Minas Gerais}, incluidos no Poligone das Sécas, nos
térmos da Lei n® 1 348, de 10 de fevereiro de 1951,

Com uma densidade média de 14,46 habitantes por km? {a
média nacional era de 6,89 em julho de 1955}, o Nordeste vem,
de longa data, reclamando novas diretrizes de administragio ¢
govérno.

A agio do Estado, nesse vasto segmento da Federacio, exige
transformacdes ¢ aperfeicoamentos radicais, impoade ampla coor~
denagio administrativa ¢ técaica dos orgdes federais que ai operam.
no sentide de seu desenvolvimento econdmico. Através do apro-
veitamente cientifico dos recursos naturais ¢ humanos, bem como
da industraliza¢do crescente, o planejamento regional podera ter
come resujtado melbores indices de desenvolvimento equilibrade e
condigdes de vida mais justas para as laboriosas populagdes nor-
destinas,

O Nordeste ¢ um dos setores fundamentals da moderna poli-
tica de valorizagdo dos nossos grandes espacos subdesenvolvidos.
As finalidades dessa politica devem contribuir para dar sentide
mais objetivo a0 Sistema Federativo, a fim de corrigir os desni-
veis que se vém observando entre as diversas regides geoeconGmi-
cas, principalmente entre as unidades do norte e su! do Pais.

No complexo dos problemas regionais do Nordeste. alguns
existern, desde o Império, que desafiam a capacidade empreende-
dora dos Governos. Sucederam-se geracdes de brasileires sem gue
tais problemas féssem satisfatériamente resolvidos como, entre
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tantos, o drama das sgcas peribdicas. Considero ponto funda-
mental do meu Govérao encerrar, de vez. o ciclo da improvisagic
e desarticulacio que tem contribuido para anular, até certo ponto
as iniciativas do Govérno Federal em beneficio dos Estades Noz-
destinos, tanto no que se refere aos investimentos programados.
como no que diz respeito &s obras, servigos e realizagdes em anda-
mento ., .

A sistematizagdo do complexe de providéncias de ordem eco-
ndmica, financeira, administrativa ¢ social em que se traduzem os
planos, esguemas e projetos do desenvolvimento regional, ¢.0
ponte de partida para desencadear, no Nordeste, um surto de
industrializagiio sem paralelo,

Neste sentido, ja se encontra o Nordeste preparado para a
instalagdo de agregados industriais de vulto, baseados nas disponi-
bilidades de energia elétrica da Llsina de Paulo Afonso.

~ Além disso, prospecgdes geoldgicas, nos udltimos anos, descor-

tinaram perspectivas que favorecem a estruturagdo, em bases mais
amplas, do desenvoivimento econdmicoe da extensa area regional,
mediante adequado aproveitamento da xelita, das jazidas de mo-
nazita e dos minérios de urfnioc e téric do Rio Grande do Norte ¢
da Paraiba; dos fosfatos de Olinda, em Pernambuco; do petréleo
v do cobre, na Bahia; além de outros preciosos recursos que vém
revelando a imprevista riqueza mineral do Nordeste.

* InstalagBes para produgiio, em grande escala, de soda causti-
ca, adubos, cimente, papel. aluminio ¢ metalurgia em geral;
empreendimentos de vulto a2 serem imediatamente implantados no
campo da eletro-siderurgia, entre outros, concorrerSo para trans-
formar radicalmente a fisionomia do Nordeste, ainda visculado
as tradiches latifundisrias, 3 monocultura agucareira da zona da
mata, & pequena agropecuaria rotingira do agreste e das catingas.

Alias, cssa transformagdo estmutural ja teve inicio com os
empreendimentos do Sistema de Obras contra as Séeas, as reali-
zagdes da Companhia Hidrelétrica do 530 Francisco, as atividades
do Banco do Nordeste ¢ as iniciativas da Comissio do Vale do
S350 Francisco, de modo que, nesse conjunts, ja estio langadas as
bases em que se deve apoiar o descnvolvimento econémico plani-
ficado da regiSo nordestina, SR
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2. POLIGONO DAS SBCAS

BALANGO DAS REALIZACOES

Purante o ano de 1935, iniciou-se a construcgio de 11 agudes
piblicos, que armazenario 1 499 929 000 m3 de dgua, ¢ tiveram
andamiento 42 obras do mesmo género, das quais oite se acham
concluidas, com o represamento de 66 641 800 m3. Prossequiram
os traba!hos de construgio de 64 acudes sob o regime de coope~
ra:;ao e iniciaram.se 18 novas construgdes., Désse total, ficaram
concleidos 23 agudes com uma capacidade superior 2 50 000 000
m3 Ceara, 9 acudes: Rio Grande do Norte, 10: Paraiba, 2: Bakia,
1; Pemambucn 1. Construiram-se, também, 9.0 km de canais de
1mgacao e perfuraram-se 130 pogos tubulares, com a profundidade
“total de 8 364m e uma vazdo hordria de 506 510 ktros. No
gue’ se relere &s construgdes rodoviarias, foram concluidos
239 825 km de plataforma chata, 342 786 km de extensio reves-
tida; 217 obras d’arte, compreendendo pontes, pontilhdes ¢ bueiros,
‘Prosseguiram os estudos de 37 agudes piblicos & 186 acudes sob
o regime de cooperagio com particulares & entidades de direito
piblico, Aprovaram-se projetos e orgamentos de 100 acudes,
dentre o5 quais 13 pablicos,

No ambito do Servigo Agro-Industrial, o Departamento Na-
tronal’ de Obras Contra as Sécas promoveu o .desenvolvimento
da lavoura irrigada e fomentou culturas de vazantes, encaminhando
as culturas experimentais do Pésto Agricola do Rio Sio Fran-
cisco, mediante elevagio mecinica de agua. Teve inicio 3 insta-
lagio ‘do Pasto Agricola do acude piblico <Jacuricis e foram
realizados plantios e intensificados os trabalkos de COMSErvacio
das barragens, rodovias e canais. Quanto 3 piscicultura, conti-
nuaram o5 estudos e pesquisas indispensaveis & criacho de peixes,
disseminando-se as espécies aconselbaveis, do meic nordestino ou
alienigenas. Foram aclimadas diversas variedades. Gracas aos
resuitados promissores, poder-se-3 prever, em futuro préximo, a
instalacdo de centros de industrializacio do pescado,
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PROGRAMA DE EMERGENCIA
QO combate aos efeitos da séca parcial, mais uma vez surgida,
consistiv na exccugfio de obras, segundo o critérie tradicional-
mente adotado. s Estados, parcialmente atingidos, foram a
Bahla, Pernambuco, Paraiba e Alagoas. Varias cidades e vilas
ficaram setn agua; para atendé-las, féz-se o transporte d'agua em
caminh8es, através de disthncias, &s vézes, superiores a quarenta
quilémetros © No Estado da Babia, em consegiléncia, elaborou-se
um plano conjunto de assisténcia, a fim de se ewtar a dxspersan
'-de esforcos e recursos. ' T

e
QO Govema diante da ocorréncia da crise climatica, gtze mx-
punha o socorro imediato da Unido, baixou tzés decretos especi-

’Excos. nos térmos da Lei o 1 004, de 24 de dezembrc cIe 1949

. Us recursos de emergéncia ahngzram Cr$ 73 614 553_,3() 308
quais Cr$ 24 000 000.00 s foram distribuidos no corrente exer-
cir.;o O’ saldo ndo aplicade montou a Cr§ 1 017 552,70

As obras de emergéncia estivetam a cargo do Departamento
Nacional de Obras Contra as Sécas, que acelerou, com. recursos
de socorro, a execugdo do seu Plano Permanente.

As pesspectivas para. 1956 nio entremostram a atenuacgio.da
crise, apesar da ocorréncia das chuvas em determinadas zegides
do Pe]zgono. .

0 Uepar.r,amentc Nacmnal de Obras Ccntra as Seca.s tem
procurade erradicar os efeitos da calamidade, conce:ntrando es-
forgos mos estudos, projetos e construgio de mu!txfom;es tipos de
barragens, acudagem em regime de cooperagio, perfuragbes de
pogos. energia elétrica, rodovias, piscicultura e oufras iuiciativézé
carrelatas. Nio obstante suas recoghecidas deficiéncias de orga-
nizagio, & dt justica acentuar a significacio do sistema das Obras
Contra as BSécas, como fdrga propulsera do dtse;wnlwme:nto'
regional. A ésse respeito & sugestivo o balango das realizagfes
efetuadas. Foram construidos 9 798 km de rodovias de primeira
classe; perfurados 4 137 pogos profundos com uma vazdo apro-
veitavel de 12 251 500 litros. O armazenamento de 30 {trinta)
milhdes de metros: cibicos de dgua, efetivado . pelos agudesscons.



526

truidos até 1930, sob o regime de cooperagio, atinge hoie cérea
de 850 milhdes de metros cibicos de acumulagio. Construiram-
se 178 agudes pablicos, | 976 pontes, 8§ 166 obras d'arte; & a
extensdo de canais de irrigacio atingiu 558,6 km. A expansic das
culturag irrigadas, os trabalhos agronémicos, o fomento & piscis
cuitura, a prospecde de riquezas minerais, a obra de socorro as
populagdes flageladas, — consolidaram uma experiéncia da maior
importancia para o desenvolvimento regional. Mas a atuagio do
DNOCS deve ser articulada ¢ conjugada com a de outros 6rg3os
especializados, enquadrada nas diretrizes de um planejamento que,
de fato, hierarquize os problemas regionais e lhes d& solugdes
prontas ¢ objetivas. ' o

NOVOS RUIMOS E PERSPECTIVAS

PLANIFICAGAO DAS OBRAS CONTRA AS SECAS

Novos e mais amplos encargos se impdem ao DNOCS, como:
desenvolvimento de potenciais hidrelétricas, pesquisas de minérios,
investigaces de cardter econdmico & socital, colonizacla das éreas
dmidas para fixagdo das populagdes desajustadas. Todos ésses
itens preestabelecem, como indispensavel, uma planificacdo cienti-
fica e dindmica. A planificagio das Obras Contra as Sgcas em
bases técnico-cientificas abre um ciclo de novos rumos e perspec-
tivas para o desenvolvimento equilibrade do Nordeste em gerai
e do Poligono-das Sécas, em particular. Ela tornard possivel
concentrar recursos ¢ acelerar o ritmo dos empreendimentos sele-
cionados, garantindo, por outro lado, maior produtividade as:
investimentos programados.

Dentro dessa ordem de idéias, o Departamente Nacional de
Obras Contra as Sécas elaborou um anteproieto de Plano Qitin-
giienal, para o periodo 1957-1961, que estd sendo reexaminado
pelo Govérno, tendo em vista o seu posterior encaminhamento zo
Congresso Nacional. Urge promover iniciativas de vulto e tomar
todas as providéncias indispensaveis ac definitive equaciona-
ments e pronta solucdo dos problemas compreendidos no referide
Plano. A reorganiragic em novas bases do préprio Departamento’
Nacional de Obras Contra as Sécas & a &sse respeito, uma preli-
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minar fundamental. Desde longa data, aliis, que o DNOCS precisa
de ser integralmente aparelhado, tanto no que se refere 3 ampliacio
€ renovagio de suas eguipes de técnicos e pessoal especializado.
como no que diz respeito a eguipamento ¢ material, )

O enquadramento das Obras Contra as Sécas, num regime
de planificagio, sdbre coordenar e disciplinar as atividades do
organismo especializado no combate 20 flagelo. ira imprimir-the
um nove espirito ¢ modernizd-lo.

Efetivamente, o prépric DNOCS vem reclamando, de ha
muito, radical transformagio em sua estrutura ¢ nos seus métodos
de atuagda.

Neste sentido, encarece o Govérno a mais ampla e cuida-
dosa colaboracio do Legislative, tendo em vista, nio sémente
atender a0 clamor de mithdes de brasileiros da area flagelada, mas,
sobretudo, resolver, em definitivo, um conjunto de problemas da
mais alta importdnciz para o Pais. '

LINHAS GERAIS DA PLANIRICACAO

Em linhas gerais, a planificagio das Obras Contra as Sécas
compreende :

1 —~ Grande agudagem ~ acumulacio de massas liquidas
em agudes pablicos de grande capacidade para utilizacio miltipla.
As estimativas preliminares indicam, para éste gliingfiénic, um
volume de acumulac3c da ordem de 17 318 800 000 m® de agua
¢ um investimento de (i3 3 916 000 000,00;

2 — Meédia agudagems — construgio de aqudes publicos com
capacidade até 10 000 000 m*, no volume de 90 000 000 m’ com
um investimento de Cr$ 1 650 000 000.00:

3 —~ Agudagem em cooperagio ~ construcio de acudes em
regime de cooperagdo com os Estados, Municipios e particulares.
Investimente previsto : Cr$ 600 000 000.00:

4 — Energia Elétrica ~ instalacdes hidrelétricas para apro-
veitamento dos potenciais disponiveis, 122 200 ¢.v. de poténcia
a instalar, com uma despesa estimada em Cr$ 526 000 000.00:

3 = [rrigacio —— construcio de rédes de irrigacdo ~— Serdc
irrigados 303 500 ha, por meio de canais de extensio aproximada
de 50 km, com um investimento calculado em Cr$ 3 775 000 000.00:
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6 ~ Perfuracio de pogos tubulares — Cr$ 300 000 000.00;

7 — Rodovias ~— construgio de 2 025 km de estradas de
rodagem, principalmente as de servico e acesso as obras, com-
preendendo-se, ainda, as que j& se integram nos programas
normais do DNOCS, ~— com investimento previsto em Cr}
513 €00 000,00:

8 - Prossequimento dos trabalhos agro-industriais —~ Cr$
320 900 000.00;

2 — Desenvolvimento da piscicultura, Cr$ 110 000 000,00

1 -— Abastecimento d'auga para determinados municipios da
regido — Cr$ 150 000 000.00;

11 — Empreendimentos e servigos diversos, estudos, projetos,
aquisiao de equipamentos pesados, desapropriacdes etc, ~ Cr$
2 669 000 000,00,

A estimativa global dos investimentos vinculados 3 execucio
de um Plano Qilingiienal pelo DNOCS sna &rea do Poligone € da
ordem de Cr$ 14 500 000 000.00.

DESPESAS

As despesas com a execucdo das obras, empreendimentos ¢
serviges integrantes do Plano Qiingiienal, sugerido pelo DNQCS,
correrio & conta das verbas orqamentirias, provenientes da pres-
cri¢iio constitucional (Art. 198), que manda resecvar 2% da
renda tributaria federal as obras contra as sécas: além disso,
serdo reforgadas essas verbas com recursos suplementares, ori-
undos de operagdes de crédite a se realizarem através do Banco
do Desenvolvimento Econémico, ¢ no exterior, para aquisicio
de equipamentos, com garantia de parte das futuras receitas pro-
venientes da -determinacio constitucional,

A estimativa de Cr$ 14 500 000 000,00 para o qiiingiénio
¢ razoivel, levando-se em conta o cresciments dos impostos fe-
derais, cuja ascensio eleva, compulsériamente, a dotacio desti-
nada as obras contra as sécas. O crescimento das receitas vin-
culadas tem proporcionado, de resto, dotagdes anuais crescentes.
Nio cbstante, estd previsto o recurso as operaghes de crédito para
as despesas excedentes, principalmente no que se refere i aqui-
sigio de equipamentos pesados.

L s e ool
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As obras compreendidas na planificacio constituem-se de
umas j& em a2ndamento, ¢ outras a serem iniciadas. Os sistemas
gerais de obras de grande acudagem, irrigacio e empreendimentos
complementares seriam construidos, segundo o Art. 9¢ do Regi-
mento do DNOCS (Dec. n* 19 726, de 20/11/31). nas bacias
de quatro cursos d'agua do Nordeste: I. Sistema Acarag, no
Cears; 2. Sistema do Jaguaribe, no Ceara; 3. Sistema do Alto
Piranhas, na Paratba; 4. Sistema do Baixe-Agu, no Rio Grande
do Norte. Posteriormente, outros sistemas foram incorporados
aos quatro primitives. Com o reexame das bacias fluviais, com-
preendidas no Poligono, elegeu-se, em cada uma delas, o grupo
de obras de maior interésse para a respectiva regido, sende, entio,
considerados os seguintes sistemas: 1. Sistema do Acarad. no
Cears; H. Sistema do Jaguaribe, no Cears: III. Sistema do
Alto Piranhas, na Paraiba: IV. Sistema do Baixo-Acu, no Rio
Grande do Norte; V. Sistema do Parmaiba, no Piaui: V. Sis-
tema Canindé-Cury, no Ceard: VII. Sistema do Sie Franeisco,
em Pemambuco, Alagoas. Sergipe, Bahia ¢ Minas Gerais:
VIH. Sistema do Paraiba, na Paratba. IX. Sistema do Vaza-
Barris, na Babia: X. Sistema do Itapicuru, na Bahia: XI. Sis-
tema do Rio do Peixe, na Paraiba.

Os grupos de cbras, empreendimentos e servicos, incorporades
avs referidos sistemas, abrangem a grande agudagem, média agu-
dagem, agudagem em cooperagiic, irrigagio, energia elétrica, per-
furacdo de pogos, rodovias, servigos agro-industriais e piscicultura.

A experiéncia da grande agudagem, no Nordeste. constitui
uma demonstragio concreta de que ela deve ser indissoliivelmente
vinculada & irrigagio.

Até o presente, foram construidos 128 acudes piblicos, com
a capacidade total de 2 672 124 800 m?.

Sem contar com a média aqudagem {acudes cuja capacidade
vai de 3 000 000 a 10 000 000 metros cibicos), a contribuicio
do Plano para o acréscimo do volume acima serz de 17 318 (00 000,
assim discriminados :

Piaui, 9 acudes, 3 239 200 000 m% Ceara, 11 " acudes :
7 853 700 000 m% Rio Grande do Norte, 4 acudes: ......
678 000 000 m% Paraibd, 5 acudes: 766 000 000 m* Pernam.
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buco, 9 agudes: 2 898 500 000 m? Alagoas, 1 agude: ...
80 000 000 m* Sergipe, Bahia, 9 acudes: 892 000 000 m%
Minas Gerais. 3 aqudes: 911 400 000 m? Totais: 5! acudes.
17 318 800 000 m> Esse volume devera ser clevads para
17 408 800 000 m® com os 90 000 000 m? da acudagem média.

O grupo da média agudagem, além de contribuir para o abas-
tecimento d'agua as populactes e rebanhos das redondezas, pet-
mite um pequeno servigo de irrigagio, e, nas épocas de séca, £sses
agudes prestam relevantes servicos, pois para as suas proximidades
sdo conduzidos os rebanhos. Sdo. outrossim, excelentes viveiros
de peixe. .

A aqudagem, em cooperagio, na area do Poligono tem de-
sempenhado importante papel. Os acudes particulares socorrem
as populagbes ¢ os rebanhos nas épocas mais dificeis, assequranda
agua inclusive para os usos domésticos. Nas imediagSes dos
pequencs agudes e barreiros disseminados pelo Nordeste, além
de outras culturas, plantam-se o milho ¢ o feijao,

IRRIGAGAC

Mas a irrigagdo. objetivo final do DNOCS, no que tange
4 acumulagio de agua. ndo teve até agora o desenvolvimento 2
altura de suz importancia. Os terrenos das bacias de irrigagdo
tém sido um dos grandes cbstaculos & expans3o das obras e ser-
vigos nesse dominio. O Plano Quingiienal pretende realizar obra
de envergaduxa, nesse setor. cujas proporcdes podem ser assim
resumidas :

Resumo das obras de ievigecio
Area Extensfic Dotag¢io no

ESTADOS 2 irrigar de canais  giiingiénio

(ha) (km) em {(Crd)
Piaui cov it i e 31 800 8 250 702 000 000
L0 U 52 560 & 440 £30 000 000
Rio G do Norte .................. 25 000 4 000 340 000 00
Paratha .. i iiiiniie i 55 006 8 800 600 000 000
Perpambuco ... .viuieeiaininenne., 66 000 10 560 B4 000 000
Alagoas . .iiiiii it e 5 000 230G 100 000 0O
Bahia ........ et e ieatea .. 24 7% 3 H0 297 000 000
Mizas Gerals ..overvvinneniennn... 23500 3760 282 000 000

TOTAIS ... .......eo... e 303-50¢ - 48 590 3 755 000 000
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ENERGIA ELETRICA

Embora 2 grande agudagem no Poligono das Sécas tenha por
finalidade primordial a irrigagdo, o aproveitamento do potencial
hidrelétrico merece, decerts, cuidados semelhantes em virtude
da ampla ¢ variada utilizacio que oferece.,

Até o presente, s6 existe em servico uma estagao geradora,
no "Piranhas”, de 200 HP, estando ex via de montagem & primeira
unidade de 2 500 HP, no "Curema”.

A planificacio considerou as possibilidades de alguns agudes
fornecerem determinadas cotas de energih. No quadro abzixo.
pode-se verificar a distribuicio projetada:

r Poténcia Dotaglio
Esiados - Acudes a instalar Unid. o qitingisnio
c.v, S

Piaus : '
Vereda Grande ..o, 4 000 2 23 000 000
Tatarubd .. 8 Q00 2 46 000 000

Ceara

Ords oo, ettt ee e, 20 o00 . &0 400 O00
Bamabliv ... i 13 OO0 2 45 830 000
Araras e & 000 2 346 000 000
3 50 000 000

Lentras .. 30 000

Oitigsca ..., .. e e 5 006G 2 30 G600 o

General Dutra ... o .. ... PO 1 300 1 8 000 800
Par_aiba:

Bogieirfe -...eiiiiii it 2 300 1 15000000

Curimatd «...oeen ... eieeaaeran 11 COQ 2 85 000 000

Mée dagua .......... e antebaaaaaa, 2 50¢ 1 15 000 000

Estevio Marigho ................ 2 500 i 15 063 000



Pernambuco
Pocoda Cruz ....... .. i 1 500 ! o 000 000
BerrinRE .. e e 1 500 ] 3 000 000
L TN 600 ] 4 D00 000
Belmonte . ... i i i 1 D0G 1 & 000 000
Enlremomes .. .ie i i i vt s 2 000 H i2 00C 000
Bahia .
Jacurici 500 1 3 000 000
Cotorobt . oo it e e I 000 1 6 000 000
América Dourada ....... e 1 000 } & 000 000
LG T S 500 H 3 000 00O
Minas Gerais:
Bico de Pedra ... ... i 5 000 f 30 000 00O
B - 122 200 3 26 000 (80

PERFPURACAC DE POCOS

Os pegos tubulares sic preciosas fontes subsidiarias de abas-
tecimento de dgua as fazendas, povoados ¢ vilas do Nordeste. Até
1930, haviam sido aproveitados 464 pogos com a vazdo total ho-
raria de 809 000 litros que, somados aps 2 900 abestos até 1953,
com a vazdo total horaria de 10 254 432 litros, ddo um total de
3 364 pogos, com a vazdo horiria de 11 663 422 litros.

A distribuicdo. por Estado, dos recursos que se pretende
destinar a ésse servigo ¢ a seguinte: Piaui, C:$ 50 000 000:
Rio Grande do Norte, Ce$ 50 000 000: Alagoas, Cr$ 50 000 00¢:
Sergipe, Cr$ 50 000 000; Bahia, Cr$ 50 000 000; Minas Gerais.
Cr$ 50 000 000: Total da dotacdo no qiiingiignio; Cr$
300 000 000,00.

RODOVIAS

A réde rodoviaria do INordeste, projetada com o desenvolvi-

mento de 9 216 km, j& mantém cérea de 7 205 km em trifego,
dos quais 4 500 km entregues ao Departamento Nacional de Es-
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tradas de Rodagem, por fér¢a do Decreto-lei n® 8§ 463, de 27
de dezembro de 1945, B evideate a importincia dessas rodovias
para o desenvolvimento do Nordeste. O Plano teria forcosa-
mente de incorporar algumas obtas rodoviarias de grande signi-
ficacdo econdmica para a zona do Poligono. Compreendera, pois,
as seguintes :

Extensio Dotagio no

Estados « Rodovias em km giiingiitnio
e Cr$

Marachio :

Barfo de Grajad-Carelina ...................... 450 80 000 OO
Piayi :

Central do Pt . ..o vviuvineinninnnnnnnnn .. 75 13 Q00 000

Floriano-5. Raimundo Nonmats ................... 300 60 000 00

Celras-Sitmplicio Mendes.S. Raimundo Nosato .., . 250 50 000 000
Riv G. do Norte:

Diversos ramais .. ..o.vesiininnnnns i, 300 100 000 06

. Paraiba

DPiversos ramals ................. 0. o 0 20 000 000
Pernasbuco

Diversos ramals .............ooioiii 100 29 000 000

Alagoas :

Diverses ramals ... .. 100 20 000 000
S;:rgipe 3

Central de Sergipe (concl) _................ .. .. — 20 000 000

Diversos ramais ....................iiiiil.l. .- 306G 100 800 000
Bahia :

Diverses ramals o.oovnoiiveininnns 500 100 000 000

TOTAIS .............. i et aareaeaa, 2025 513 000 00
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SERVICO AGRO-INDUSTRIAL

O Plano Qiingiienal consigna recursos Financeiros .......
(Cr$ 320 000 000,00), destinados acs programas do Servico Agro-
Industrial, para melhor aproveitamento das terras irrigaveis e das
obras realizadas, estudos de solos e aguas, pesquisas, produgio
em geral,

HFSCICULTURA

No que se refere a piscicultura, o programa elaborado com-
preende estudos e pesquisas de cardter técnico e ciemtifico: explo-
ragdo do pescado por métodos mais aperfeicoados; estudos sdbre
a organizagio da indastria do pescado, incluindo a frigorificagio
¢ conservagao; aproveitamento dos subprodutos de peixe. nos
centros de maior produgio; em resumo, um conjunte de provi-
déncias destinadas a estimular ¢ organizar a grande rigueza po-
tencial dos agudes, O setor de piscicultura terd vma dotacio de
Cr$ 110 000 000,00 para o custeio do sen programa.

Os recursos vinculados as obras de combate aos cfeitos das
sécas, no Poligone, tém crescide paralelamente ao substancial an-
mento dos impostos federais, nesses cinco ltimos anovs, de 1952
a 1956. As dotages destivadas as obras contra as séeas tiveram
aumente anual de 45% em média; tendo sido de Cr$ 313 600 000,00
a dotagiio em 1952, passou, sucessivamente, a Cr$ 471 100 000,00
em 1953, Cr$ 719 424 000,00 em 1954, Cr$ 922 100 000.00, em
1955 e chegou a Cr$ 1 360 000 000,00 e 1956. Bsse crescimento
progressivo permite estimativas seguras quanto & obtengio no pro-
ximo qéingiliEénio, dos Cr$ 14 500 000 000,00, requeridos pelo Plano.
A essa previsdo deve-se acrescentar o recurso as operacdes de cré-
dito, através do Banco do Desenvolvimento Econdmico, ou no exte~
wir, para aquisicBo de equipamentos, com garantia de parte da
receita futura, assegurada pela Constituigio, conforme j& referido.

A politica de corregio de desequilibrios, injusticas e tra-
tamento desigual das Unidades federativas, cujo progresso nso tem
acompanhade o ritmo de desenvolvimento caracteristico de deter-
minadas zonas do Centro ¢ do Sul, merece o decidido apoio do
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Govérne, como fatar de integragdc nacional e instrumento funda-
mental da prosperidade geral do Pais. Empregara o Govérno
tédas as energias para promover o soerguimento gradual do
Nordeste aos niveis de bem-estar e prosperidade a que faz jus, em
face da sua inegavel expressio politica, demografica, social e
econdmica. Cumpre ressaltar, em tdda sua amplitude e profun-
didade, a significacdo nacional do complexc de empreendimentos
indispenséveis & sua recuperacdo. Indispensavel, todavia, articular,
coordenar e integrar os problemas do Nordeste mo quadro geral
das grandes solucses de conjustto., que devem caracterizar o seu
desenvolvimento planificade.

3. BANCO DO NORDESTE

Incumbido de executar o preceito inscrito no Ast. 168, § 1,
da Constituicie, relativo ao emprégo de parte das verbas federais
de assisténcia ac Nordeste, através de crédito aos agricultores »
industriais do Poligono das Secas, iniciz o Banco do Nordeste, no

Tesenie ano. ¢ terceiro exercicio das suas atividades.

Nos seus dois anos de funcionamento, ascendeu &sse esta-
belecimento & posicic de um dos quatro grandes bances da regido.
com aplicagbes e depdsitos superiores a quinhentos mithdes de
Cruzeiros.

OPERACOES

Dois importantes grupos comstituem as linhas de crédito do
Banco: um especializado, compreendendo os créditos rural, coope-~
rativo, industrial e crédito a entidades piblicas, ¢ outro geral.
Nos térmos do Art. 6° de seus Estatutos pode, ainda, o Banco
promover investimentos.

A medida que forem sendo aumentados os recursas do Baace
do Nordeste do Brasil {B.N.B.}, os agricultores. pecuaristas e
industriais da area séca néle encontracio a fonte matural dos re-
cursos financeiros necessarios & sua produgic,

E de se prever que as atividades do Banco, em 1955, com
2 169 contratos diretos ¢ 2 652, através de cooperativas para
crédito rural comum, montando a 109 milkdes de truzeiros, serdo
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consideravelmente aumentadas no exercicio em curso dada a estru-
tura especializada do Banco; para a distribuicio do crédito rueal,
impoe-se a ampliagio de sua réde de dependéncias, devendo suas
atividades desenvolver-se preferentemente em 418 municipios, com
uma area total swperior a um milhdo de quilémetros quadrados,

Assim, com um maior nimero de escritérios da Associacao
Nordestina de Credito e Assisténcia Rural (A N.C.A.R.),
serd expandida a aplicacio de recursos pelo sistema de crédito
supervisionado; intensificar-se-3 o sistema do crédito orientado:
¢ ampliar-se-3 a assisténcia técnica e fivanceira 2s cooperativas.

A Carteirza de Crédito Industrisl e de Investimentos
{CARIN} serdo devotadas, neste ano, somas substanciais de re-
cursos internos a fim de que passe de sua fase experimental em
que contava com apenas 62 milhdes de cruzeiros aplicados. Tendo
sido ultimados os estudos sSbre as perspectivas da industrializacio
do Nordeste, estabeleceram-se critérios de prioridade para enprés-
timos de desenvolvimento econdmico e elaborou-se um manual de
instrugdes para disciplinar a preparagio de projetos gue visem 3
<riagio de novas inddstrias ou a amplingio das ja existentes.

Nesta fase de organizagio o crédito geral permitiu-The a
utilizacdo. em operagdes a prazo curto, de substancial parte
(84%. em 1955} das receitas necessarias 3 manutencio do Esta-
beletimento.

RECUIRSOS

Os recursos do B.N.B. cresceram satisfatoriamente nestes
dois anos, passasdo de 324 milhdes de cruzeiros, em 31 de dezem-
bro de 1954, para 1 021 milhBes, na mesma data, em 1955; tais
recursos deverdo ser acrescidos de, no minimo, 492 milkdes de
cruzeiros, resultantes do depésito obrigatério que o Tesouro Na-
cional efetuard durante o exercicio de 1956,

Na composicio atual dos fundos do B.N.B., ha insuficién-
cia de recursos adequados {396 milhdes de cruzeiros, em dezem-
bro de 1955} para empréstimos, a médio e a longe prazo, funda-
mentais & realizacio de programas de desenvolvimento econdmico.
através das linkas de crédito especializadn.

O presente exercicio devera ser encerrado com um volume
de recursos da ordem de 2 bilhdes de cruzeiros. Esss meta serad
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alcancada se, jutitamente com os esforgos do Govérno federal.
continuar o Banco a contar com o apoio integral dos subscritores,
cuja conlianga na Instituicio ¢ demonstrada pelo saldo de apenas
1.06% para completar-se a integralizagio do capital subscrito
pelos 2 700 acionistas.

ESTUROS, PESQUISAS E ASSISTENCIA TECNICA

Junto a0 B.N.B. foi criado o Escritério Técnico de Estudos
Econdmitos do Nordeste {ETENE). como decorréncia do dispos-
to. Art. 10 dos Estatutos.

Os resultados ja alcan¢ados nos estudos feitos sdbre a eco-
nomia regional indicam a necessidade de maior integragdo e copor-
denagdo entre todos os programas federais para o Nordeste.

Por iniciativa do B.N.B., em colaboragio com o Ministério
da Viagio e Obras Pablicas, o Conselho de Desenvoivimento ela-
Dora um programa de agdo administrativa e um planejamento global
do desenvolvimento na regifo, a curto ¢ a longo prazo.

Vem contando o Banco com a colaboragio da assisténcia téeni-
<z das NagSes Unidas, cujo programa, em virtude do sucesso reco-
nhkecido por ambas as partes contratantes sera ampliade substan-
cialmente no ano em curso. '

ADMINISTRAGAOD

Ac orgatizar o orcamento de custeio interno, teve -em vista o
B.N.B., mediante a analise dos mercades existentes & potenciais
de demanda de crédite, criar um orgamento de aplica¢bes que lhe
permita, ndo sé programar a distribuicio dos recursos pelas car-
teiras especializadas, como prever o volume das receitas oriundas
das operacdes.

O Govérno dispensaré a2 Banco do Nordeste do Brasil S.A.
© necessario estimulo para que, durante o giiingiiénio que ora se
inicia, possa afirmar-se como instrumesto financiador basico da
gronomia regional.
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4. COMPANHIA HIDRELETRICA DO SAO FRANCISCO

PRINCIPAIS REALIZACOES

O ano de 1955 registrou acontecimentos relevastes na vida
da Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco. A 15 de janeiro,
a comparnhia inaugurou a Casa de Maguinas, com duas unidades
geradoras de 60 000 kw cada uma e as duas linhas-tronco de
transmissdo, para Recife e Salvador, respectivamente com 405 e
436 km de extensdo. Terminou a montagem e as provas de ter-
ceira unidade geradora, também com a capacidade de 60 000 kw.
Iniciou a operagio do sistema de Paulo Afonso. com o forneci-
mento de energia a Recife, Salvador, Aracaju, Maceis, Gara-
nhuns (PE), Caruarz (PE}, Riachuele (SE) e Itabaiana {SE}.
Continuou a expandir sen sistema secundario de transmissao, tendo
estendido as linhas de Recife a Goiana e de Goiana a Jodo Pes-
soa ¢ a Campina Grande. Terminou a Barragem Mével do
Brago Principal do Sdo Francisco, ficando assim concluida a pri-
meirz etapa da usina de Paulo Afonse e iniciada, com a montagem
da terceira unidade geradora, a segunda etapa do’ programa do
aproveitamento de Paulo Afonso. Imiciou e quase completon a pre-
paragdoc da plataforma de onde serdo iniciadas as escavacoes
subterrdneas para a segunda Casa de Magquinas. Finalmente, con-
tinuou a instalar as linhas de transmisséo de Paulo Afonso 2 Delmi-
to-Agua Branca-Mata Grande. no Estade de Alagoas.

EXPANSAC E PRODUGAG DE ENERGIA

Os trabalhos de expansio do Sistema Secundirio de trans-
missao tiversm andamento razoavel' mas inferior ao previsto.
dadas as dificuldades que ocorreram. principalmente com referén-
cia ao atraso de entregas de materiais e equipamentos.

O servigo de operacio, gue se iniciara no iltime més de 1954,
correu normalmente, sujeito, porém, acs percal¢os naturais, decor-
rentes das condicBes peculiares do préprio sistema, uma vez que
ajustamentos, corregdes ¢ adaptacOes sempre se tornam necessi-
rios no iaicic da operacio de um sistema novo. _

A usina de Paulo Afonso produziy, em 1955, 225 ?‘EQ 800 kw,
sendo que o fornecimento A subestacio de Recife foi de
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124 462 600 kw; o forpecimento a subestagdo de Salvador. de
60 825 900 kw: & ¢ feito 2 subestagdo de Aracaju, de 10 833 340 kw.
Os fornecimentos as demais cidades acima mencionadas sé se
iniciaram no fim de 1955, sendo assim muito pequenos.

A usina de Cotegipe, transferida peio Govérne federal a
Companhia Hidrelétrica do Sio Francisco, produziu, no peripdo
de 1 de julho 2 31 de dezembro, quando ja pertencendo a essa
Companhia, 7 946 000 kw, tendo supride de energia, principal-
mente, a Viagio Férrea Federal Leste Brasileiro e a cidade de
Alagoinhas,

A usina-pilsto de Paulo Afonso gerou. em 1935, 10 226 000 kw,
provendo de esergia o acampamento & as obras de Paulo
Afonso, a Companhia Agro-Fabril Mercantil, a cidade de Gléria
¢ o Nicleo Agro-Industrial de Petrolandia.

A demands maxima de energia da linka Norte (para Recife)
foi de 35 000 kw e 2 da linha Sul {para Salvador), de 36 000 kw.

EFEITOS FINANCEIROS DA PRODUGAG DE ENERGIA

O faturamento total das vendas de energia elétrica pela
CHESE, em 1955 foi de Cr$ 85 774 §47.00.

O fornecimento de enmergia hidrelétrica. feito pela CHESF,
promoveu uma economia no gasto de divisas, para agquisicio de
6leo combustivel importado, de US$ 2 775 140,00, Descontando!
se, dessa importinca, LIS$ 1 100 000.00, gue a Companhia tem
de despender anualmente com o pagamento de amortizagio ¢ juros
do empréstimo de US$ 15 000 000.00 no Banco Internacional de
Reconstrucio e Desenvolvimento, chega-se & conclusdo de que. no
seu primeito ane de funcionamento, a usina de Paulo Afonso
obteve uma economia de divisas, no total de USS 1 675 000.00.

OUTROS SERVICOS DA CHESE

Além dos suprimentos de energia ji mencionados sintetica-
mente, a Companhia Hidrelétrica do Sio Francisco continuou
prestando servicos assistenciais aos que nela trabatham e também
3 populacio da regiao circunvizinha através do Hospital, do Pésto
de Puericultura, do Servige da Gota de Leite, das trés Escolas
Primarias e do Ginasio Paulo Afonso, mantidos pela Companhia.
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Tais atividades acarretam despesas vultosas para a Compa-
nhia, sendo de justica, no entanto, a concessio de verbas para
auxilid-la na manutengdo désses indispensaveis servicos assisten-
ciais.

PROGRAMA PARA 1956

Do programa de trabatho previsto para 1956, destacam-se os
sequintes;

Conclusdo da linka de transmissao de circuito duplo, respecti-
vamente 132 kw g 66 kw, eatre Recife ¢ Goianinha; linha de
transmissdo de 66 kw entre Goianinha, Goiana ¢ Morro do Carra-
picho; derivagdo de 66 kw para Mirueira - fornecimento de ener-
gia elétrica a Olinda, Beberibe, Cia. de Tecidos Paulista e Fosfori-
ta; linha de transmissio entre Pesqueira e Arcoverde, isolada para
66 kw e operande inicialmente em 13.8 kw: linha de transmissio
de 66 kw entre Recife, Jaboatac e fugarsl: da subestagio a ser
instzlada em Jugaral partirio linhas de 138 kw para Escada.
Cabo e Vitéria de Santo Antdo; linha de transmissio de
66 kw entre Recife, Sio Lourenco da Mate, Carpina e Limoeiro;
linha de transmiss@o de 13,8 kw entre Pesqueira ¢ Belo Jardim:
linha de transmissio de 13,8 kw entre Caruaru, Bezerros ¢ Gravata:
conclusdo da revisio da linha de transmissdo entre Petrolindia e
Eloresta, atualmente operande em 22 kw ¢ gue passara a opesar
em 44 kw; linha de transmissio de 13,8 kw entre Gravata e Ico:
{inha de transmissiio de 13.8 kw entre Gravata, Itacuruba e Rede-
las, no Rio S30 Francisco: linha de transmissdo de 66 kw entre
[tabaiana, Preprié ¢ Carrapicho; da subestagdo de Carrapiche par-
tirfo linhas de transmissBo de 13,8 kw para Penedo ¢ Nedpolis;
derivacdo da linha de transmissdc de Itabaiana a Aracaju, em
66 lcw, para Sdo Cristovao ¢ Esténcia; linha de transmissio de
06 kw entre Rio Largo ¢ Sdo Miguel dos Campos; linha de trans-
missdo de 13,8 kw entre Rio Largo e Pilar; linha de transmissdo
de 44 kw entre Delwiro, Agus Branca e Mata Grande:
linha de transmissio de 44 kw entre Paulo Afonso e Jeremoabo:
terminagio do estudo = inicio da instalacdo da linha-tronce de
transmissio do Sistema do Cariri {Paulp Afonso-Bom Nome):
prosseguimento do estudo dos Planos Regionais de Eletrificagso.
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(conclusdo do Plang do Cariri e inicio do Plano do Rio Grande
do Norte do da regido Bonfim-Judzeiro, na Bahia): inicio e desen-
volvimento das escavacbes subterraneas para a Segunda Casa
de Maguinas,

Evidentemente, o ritmo do cumprimento désse programa de-
penderé das disponibilidades Financeiras da Companhia,

5. APROVEITAMENTO ECONOMICO DO VALE
DO SAOC FRANCISCO

Q aproveitamento econémice do Vale do Sdo Franciseo com-
preende vasto sistema de obras, emnpreendimentos ¢ servicos,
numa area superior a 600 000 km?.

O Art. 29 do Ato das Disposigses Constitucionais T'ransi-
torias garantiu a execucio de uma politica de desenvolvimento
planificado da Bacia do Sso Francisco, ao reservar, anualmente,
durante 20 anos consecutivos, quantia nio inferior a um por cento
das rendas tributarias federais.

A integracic das zonas subdesenvolvidas do Nordeste nas
regides do centro e sul do Pais, sobre constituir imperative na-
cional de sentide estratégice, corresponde aos anseios seculares
do Pove Brasileiro. Os investimentos coordenados do Govérno
tederal, aplicades numa superficie da qual fazem parte cinco Esta-
dos. j2 comecaram a produzic resultados surpreendentes na melho-
ria das condigdes de vida das populacses do Vale ¢ no estabeleci-
mento de amplas oportunidades de trabalho e prosperidade.

Com a regularizacio do regime do Sdo Francisco e adequada
preparacdo de suas margens para uma colonizagio racional serdo
absorvidos os excedentes demograficos do Nordeste.

Simulténeamente com a regularizagio do regime fluvial, os
eproveitamentos hidrelétricos, o desenvoivimento de indistrias de
base no vale do rio principal ¢ de seus afluentes, a eletrificacio
rural, os trabalbos de irrigacio e drenagem, o fomento da pro-
dugdo agropecuaria, a Ravegagio, as interligacdes rodoviarias e
outras realizacdes ja estudadas, projetadas e, em parte, iniciadas,
constituem um complexo sistema de trabalhos que t&m de ser rea-
lizados dentro dos prazos estabelecidos pela Carta Magna,
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OBJETIVOS LEGAIS

A 13 de setembro de 1955 foi sancionada 2 Lei n¢ 2 599,
que dispde sébre o Plano Geral do Aproveitamento Econdmico
do Vale, especificando-the os objetivos, de scordo com a orien-
tac@o geral da Lei n® 541, de 15 de dezembro de 1948, que criou
a Lomissdo do Vale do Szo Francisco.

Um resumo dos objetivos do Plano Geral caracteriza a ex-
trema complexidade do sistema de atribuigBes, empreendimentos
e responsabilidades da Comissio de Vale do Sdo Francisco:
2} estudos- gerais sdbre a bacia hidrografica, levantamentos, obser-
vagoes, pesquisas e inquéritos, destinados a organizagio dos pro-
gramas para desenvolvimento econdmico e social do Vale do Sio
Francisco; b} regularizagio do regime fluvial, pela construcio de
reservatérios de acumulagdo, nas bacias do rie principal e de seus
afluentes; ¢} melboramentos das condigdes de navegabilidade do
rio S0 Francisco, de sua barra e de seus afluentes, ¢ a ampliacdo
da réde fluvial pela incorporagieo ao sistema de novos CUISOS
d'agua: d) ampliacie, modernizacio e padromzaqao do sistema
fluvial de transporte, com a organizac3o de wma sociedade de
economia mista para exploracio do trifego fluvial; e) conspruqaﬁ
de centrais elétricas e respectivas linhas de t:'é:ﬁ‘s_rﬁissab:' fl exe-
cugdo de servigos de irrigacSio, por meio de barragens ¢ outrcs
sistemas destinados & colonizagio de grandes dreas da bacia, bem
como & construgdo de sistemas de pequena irrigagic, na base de
cooperagao: g} construgdo de rodovias de acesso e ligagdo, par:
conjugar o sistema regional de transpoerte com o plane 'rodbv{ério
nacional ¢ os planos estaduais respectivos: k) instalacdes dos aero-
portos e campos de pouso que formam a rota do S3o Franciseo:
1} urbanizacio das cidades e constr: olo de sistemas de abasteci-
mento d'agua e remogio de dejetos das mesmas; j) saneamento e
dretagem indispensaveds & recuperacio das terras uteis A agricul-
tura ne tio Sdo Francisco ¢ seus afluentes, as quais poderdo ser.
quando conveniente, préviamente desapropriadas; k) realizacio
de servigos de educaglo e ensino profissional, inclusive a insta-
lagio de fazendas-escola. a organizag@io de missdes rurais ambu-
lantes ¢ o estabelecimento de cursos de treinamento manual;
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i} execugiio de servigos de sande e assisténcia, incluindo o equi-
pamento e custeio da Réde Hospitalar, a organizacio de unidades
méveis assistenciais e os trabalbes de profilaxiz da malaria; nt}) rea-
lizagdo dos servigos destinados ao fomento da produgio agro-
pecuaria, incluinde a mecanizagio da lavoura, a construcio de
armazéns e silos, a3 perfuracio de pocos, 2 manutencdo de uma
carteira de revenda, o estabelecimento de matadouros, a constru-
cao de laboratérios, fibricas e usinas, além dog servigos de defesa
sanitaria animal e defesa sanmitaria vegetal; n) realizagio de ser-
vigos relativos ao fomento da producic industrial: o} Horesta-
mento, reflorestamento e proteglo das nascentes nos rios da Bacia.

A experiéncia dos 4ltimos anos aconselbs, todavia, ums
redugdo dos encargos da C.V.S.F. Seria preferivel gue a Comissio
tivesse a sew cargo, apenas. os objetivos de alta prioridade ou as
metas preferenciais da recuperacio econdmica do Vale.

Diversas atividades continuariam seb a direcio dos érgdos
especializados da administracio federal, operando~s¢ uma simpli-
ficagdc das responsabilidades da C.V.S.F.

. Neste sentido, esta sendo examinada a conveniéncia de uma
redugio do volume das mencionadas atribuicdes,

SUMARIO BAS REALIZACSES

A Comiss3o realizou, no primeiro giingiiénio de sua existéncia
(1951-1955), grande parte dos estudos gerais e levantamentos
indispensiveis A organmizagdo dos projetos de obras e programas
de setvicos. Nessa primeira fase, féz-se o recobrimento fotogra-
fico de mais de 450 000 km? do Vale, na escala de 1:25. além
do levantamento definitivo de cérca de 55 000 km? nas escalas
de 1:25 e 1:5 000. '

Deve ser acentuada a colaboracio prestada pela Comissdo
aos estudos de localizacie da Nova Capital Federal, ao promover
o levantamento aerofotegrafico de uma area superior a 55 000 km?,
além da confecgdo de foto-indice e mosaiceos.
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REGULARIZAGAY DO REGIME FLUVIAL

N#o seria possivel a vida organizada nas margens do rio
Sdo Francisco, sem o contrdle das inundagGes € grandes enchentes.

A regularizagio do regime hidrolégice do rio, por meio de
grandes represamentos, além de favorecer s methoria das condi-
¢Bes de navegabilidade nos periodos de estiagem, proporciona
consideraveis fontes de energia elétrica, assegura a irrigagio de
largas areas e o aproveitamento agricola das vazantes. E também
tondicio tundaments! para o estabelecimento de nicleos indos-
triais, saneamento das dreas marginais, combate & erosio e asso-
reamento do rio. .

Apbs exaustivas investigaces em tormo da quantidade, porte
e melhor localizagdo dos reservatdrios, em pontos adequades da
Bacia Superior, resolveu-se concentrar esforqos no conjunto rela-
tive ao sistema do rio das Velhas e da barragem denominada Trés
Marias, a ser construida nas proximidades do rio Borrachudo.

Essa barragem sera a maicr obra da Comissfio, ¢ miltiplss
os beneficios da sua construgio, Além de regularizar o regime
do Sdo Francisco, permitird a instalagdo de turbinas com a capa~
cidade total de 700 000 ¢. v., que produzirdo energia clétrica
para suprir a demanda doz mercados do norte de Minas Gerais
¢ zomas dos Estades préximos. Outro beneficio imediato da
regularizagdo do regime-do S3o Francisco, apés a construgdo dz
‘Irés Marias, serd o acréscimo da capacidade da Usina de Paulo
Afonso, que podera aumentar de 5096 a poténcia das instalactes
projetacos, com base nas presentes condig@es de vezio do rid.
A Uomissio ja dispde do projeto dessa grande barragem e con-
tratou com firmas especializadas o estudo dos detalhes fnais dt:
construcdo, financiamento’'é orgamento. S

LR

. ENERGIA ELETRICA

.r‘:

A construgio de peguenas usinas em regides do Vale onde
nio sera possivel, por motivos téenicos, o suprimento das grandes
centrais, como Trés Maxias, foi objeto dos cuidados especiais da
womissdo, Dessa forma, wem construindo a usina hidrelétrica
de Pandeiros, com a capacidade de 6 000 ¢. v., para fornecimento
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de energia elétrica aos Municipios de Januaria e S3o Francisco, em
Mipas Gerais. Todo o equipamento, importade da Alemanha,
j& se encontra no local, estando previsto, parz o fim do amo em
curse, o término das suas obras civis. Em Correntina, no Estado
da Bahia, estd sendo construida outra usina hidrelétrica, com a
capacidade total de 11 400 c. v. Essa central atenders a varios
munjcipios vizinhos, inclusive os de Lapa e Carinhanha, no Estado
da Bahia. Ainda em Minas Gerais, vem a Comissio foraecendo
recursos para a construcio total de usinas como as de Pirapora
¢ Abacté e a conclusBo das de Lajes, Sio Tiago, Piui. Paraiso.
A construgio de varias linkas de transmigsio, 3 iniciadas, partindo
de Pavlo Afonso para cidades dentro da zona de influéncia dessa .
Lisina. sera uitimhd_a. |

TRANSPORTES

A Comissio ja -tomou as providéncias preliminares para a
organizagio de uma sociedade de economia mista, a ser denomina-
da «Companhia de Navegacio do Sio Francisco S.A.», destinada
& exploragfo, em carater -definitivo e dentro da técnica moderna,
do trafego Huvial em todos os trechos navegaveis da Bahia. Nesse
sentido, loi feitz a desapropriagio de duas emprésas particulares
que, vinbam operando.no Médio e Baixo Sao Francisco, e pro-
cedeu-se &-avaliagio dos acervos das companhias pettencentes aos
Governos dos Estados de Minas Gerais e Bahia, que serio fncor-
poradas & futura Companhia de Navegacio do Sio Francisco,
conforme leis estaduais j& sancionadas. .

"CONSTRUGAO DE RODOVIAS

Vem sendo executado pela Comissio, em regime de coope-
ragdo com os Governos estaduais, um programa especial de cons-
trug@o de rodovias. O Plano Geral previu inicizlmente uma réda
de estradas com a quilometragem de aproximadamente 2 300 km.
Ja foram comstruidos cérca de 1 000 gquildmetros, no que s¢ em-
pregaram Crd 208 171 224,10, i

Com relagdo ao melhoramento e :ampliacio dos campos de
pousd que formam a "Rota do Sio Francisco”, iniciarzm-se virios
servigoes nos aeroportes de Pirapora, Januaria, Cacinhanha, Santa
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Maria da Vitéria, Correntina, Bom Jesus da Lapa, Barra, Re- -
manso & Penedo. Em Pirapora e Januaria, foram inteiramente
construidas duas novas pistas.

IRRIGAGAO E DRENAGEM

A implantacio de sistemas de grande irrigacdo & um dos
setores fundamentais do aproveitamento econdmico do Vale. No
qiingli€nio de 1951-19553, teve andamento a elaboragio dos pro-
jetos de irrigacio dos Vales dos rios Grande e Corrente, podendo
ser agora iniciada a execugio das obras. Foram tomadas as pro-
vidéncias iniciais para o aproveitamento miltiplo do trecho do
S0 Irancisco, compreendido entre Juazeire e Paulo Afenso, na
parte mais arida do Vale.

A CV.S.F vem procedende & recuperagic de varzeas do
Baixo S&o Francisco e sua adaptagio a métodos racionais de agri-
cultura, pela desobstrugio e regularizacdo dos rios Boadica, em
Alagoas, e Propria, em Sergipe.

SAUIDE

Neste setor, podem ser assinalades os seguintes empreendi-
mentos da Comissio até 1955: &) elaboracio dos planos de urba-
nizagio e construgio dos sistemas de sbastecimento d'agua de
Pirapora, uazeiro, Petfolina, Penedo e Propria, inteiramente
custeados pela C.V.S.P.: §) estudos e obras para abastecimento
d'agua em outros 92 municipios do Vale, para execugiio parcial-
mente custeada pela. Comissio {Cr$ I 000 000,00 por municipio).
com possibilidade de fimanciamente adicional em muitos casos;
mediante empréstimo a longo prazo; ¢) a titule de assisténcia me-
dico-sapitaria, ¢ equipamento e funcionamento de 4 unidades
hospitalares e 42 unidades sapitirias. tdas administradas median~
te convénio com entidades -especializadas; d) servigos de dedetiza~
t3o da Bacia do S3c Franc#eo, em convénio com o Servico Nacio-
nal de Malaria. Desde 1947 foram feitas cérca de 2 000 OQ0
dedetizagbes ¢ fornecidos mais de 1 000 000 de compriinidos de
cloroquisa. Foi debelada-a endemia de malaria que afligia as
popelagdes do Vale. Cabe, agora, &s autoridades sanitirias
manter a necessiria vigilnda, para contrdle da sitvacio: ¢) pri-
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meiros entendimentos com o Ministério da Sande para o combate
A0 tracoma, no Vale, que serd iniciado a partic de 1956.

! COLONIZAGAD

No que se refere 2 colonizacio, merece destaque a grande
experitncia que 2 Comissio esta realizando no Vale do Paracatu,
onde se achz em franco desenvolvimento a construcdo da Colonia
de igual nome, que abrange 300 000 hectares ¢ abriga ¢érca de
600 familiag radicadas, as quais ocupam todos os 529 lotes exig
tentes. :

Esta sendo instalada a Coldnia Agropecsiria do Formoso,

no Estado da Bahia, 3 margem do rio do mesmo ROMmE, para a

qual j& foran adquiridos pela C.V.S.F. 30 000 hectares de

terras.  Af serd promovida uma grande colonizacio, & base da
peciéria, : '

' FOMENTO DA PRODUGCAC AGROPECUARIA

A mecanizagio da lavoura vem sendo incrementada, desde
1954, no sentido do aumento substancial da produgdo ¢ melboria
do nivel de vida dos lavradores. Encontram-se em pleno funcio-
ramento as patruthas mecanizadas de 4 Residencias Agricolas wn
Ja_m_;:;j&r'ia. em Minas Gerais; Guanambi e Irecs, na Bahia; Propria,
em Sergipe, as quals, mediante acérdos firmados entre os agri-
cultores e 2 CV.S.E,, vem prestando eficiente assisténcia aos agri~
cultores, em trabalhos diversos de destocamento, aragio, gradea-
mento, semeadura e colheita,

Quanto & pequena irrigaciio, vem .a C.V.8F. atuando com
sucesso na regido semi-érida do Submédic Sio Frantisco, entre
Petrolina e Petrolandia, através de 5 postos de assisténciz 3
irrigacio, localizados em Pontal, Brigida, Coripos, Gravats e
Petrolina, Existera ali instaladas mais de 700 motobombas, das
quais, 300 s3o assistidas pelos técnicas .da C.V.5.F, 300 pelos da
Secretaria de Agricultura de -Pernambuco e 100, masntidas pelp
Comissio, em servico de cooperagio com agricultores. Como re-
sultado désse trabaiho de irrigagdo, tem crescido a2 area cultivada,
assumindo propor¢des expressivas a producdo de cebol, arroz e
banana, . : ] : :
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A Comissio vem ainda, por meio de acérdo com o Minis-
tério da Agricultura, dando assisténcia aos trabalthos rizicolas no
Baixe 5ap Francisco, onde a area em cultura jé atinge o namero
de 11 000 hectares, com uma producic miédia de 350 000 sacos
de 60 kg.

sz:ersa DO PROGRAMA DA c. v .S. F, NO
QquuEmo 1956496{}

O quadro dos principais objetivos da C V.S.F. pata o gilin-~
giiénio 1956-60, & o seguinte: a2} extensio dos levantamentos
aercfotograficos as bacias dos rios Paraopeba, Paracaty, Urucuia,
Carinhanha g Corrente, bem como i segio inferior do médio Séo
Francisco. Qs estudos da barra do Sfo Francisco, visando & sua
desobstrugde e o acesso de navios de alto mar, terSo inicio em
1956. Trata-se de melhoria indispensivel para o asta.beiemmentc_
de inddstrias ao longe do Baixo Sio Franmecisco, servidas pela
energia de Paulo Afonse. Prosseguirio, ainda, os estudos de
hidrometria do rio principal e afluentes, planejamento econdmico
de tédas as regides do Vale, principalmente do Baixo Sic Fran-
cisco, implantacio de indastrias eletrogquimicas e eletrometaltr-
gicas; reconhecimento de ocorréincia de minerais; levantamentos
dos recursos florestais do Vale para planejamento da manutencio
das suas reservas e criagBo de novas areas florestadas; b) guanto
& regularizagio do rio, a C.V.5.F. envidara esforcos ¢ utilizaca
Os Tecursos de que dispuser, na construgio da barragem de Tras
Marias, empreendimento de significagdio nacicnal, que interessa de
perto a cinco Estados da Federagao, com reflexos valiosos em todo
o Nordeste. Em 1956 serd concluida a estrada de acesso para
o futuro canteito das obras ¢ os estudos finais para a construgo
de barragem propriamente dita. Grandes sio as dificuldades.
sobrelevando-se, dentre t3das, a mobilizagio de recursos para iniciar
e concluir, em tempo satisfatério, uma obra que, na melkor das
hipdteses, consumira 7 ou 8 anes de trabalhos continuades. Quanto
2o transporte fluvial, além da organizacio da sociedade mista, que
substituird as atuais emprésas ja desapropriadas e em vias de
encaémpagdo, serd desenvolvido um progrema de melhoramentos
das condicdes de navegabilidade do rio, tais camo balizamento,
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dragagens, derrocamento de passagens dificeis ¢ restauracio das
obras do Sobradinho; ¢) pretende a Comissio, dentro do setor
de producio e assisténcia, empreender as atividades consubstan-
ciadas na Lei n% 2 599, de 13-9-55. Deverio ser organizados
hoves conjuntos motomecanizados para 3 lavoura das regides mais
agricolas do Vale, e empreendido o desenvolvimento dos trabalhos
nas Coldnias Agropecuarias do Paracaty, Formoso e Rio Grande.
cujos estudos pedolégicos, climaticos, fitologicos e ecordmicos
estdo concluidas ; pequena irrigacio, fomento ¢ defess da pecuaria
e das plantas cultivadas, incremento da. fruticultura.

. Por outro lado, 2 Comissio empenhar-se-2 no sentido de
aumentar o rendimento da assistincia médico-hospitalar em 14
hospitais e 39 'Unidades Sanitarias, e intensificar, em beneficio
das populagSes sanfranciscanas, o combate ao tracoma, & eSquis-
tossomose, & variola e verminose e & moléstia de Chagas.



CONCLUSGES

Senhores Membros do Congresso Nacional :

Da situagdo que vos relafei, resumindo-a em pala-
vras e algarismos, tereis certamente observado que consi-
derei, com especial énfase, os problemas econdmico-finan-
ceiros do Brasil na presente conjuntura.

Quero concluir esta plataforma com um rapido exa-
me do panorama politico do Pais.

Emergimos de uma crise, em que se tonificou, no
entrechoque das opinides e vontades, a democracia bra-
sileira. Desarmados os espiritos pela compreensio de
que, acima das paixfes pessoais ou partidarias, estdo os
deveres para com a Patria, aproximamo-nos de um clima
de concoérdia, que nos permitird congregar as [orcas
essenciais da nacionalidade nio sentido construtivo de sua
grandeza.

Estou certo de que o Poder Executivo encontrara,
de vossa parte, colaboragio sempre pronta e licida, como
expressdo daquele indeclindvel propésito de servir o Pais.
o que, sendo j& uma tradicio do Congresso Nacional,
é, também, cada vez mais, o sentimento exclusz’vo\_e absor-
vente de fodos os brasileiros.

Semelhante expectativa ndo é valida, “apenas, no
que se refere s prestigiosas férgas politicas que honrant
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o Govérno com a sua solidariedade, constituindo a base
parlamentar em que repousard a sua atuacio.

A oposicdo, em cujas [ileiras se alistam eminentes
homens publicos e patriotas esclarecidos, merecerd todo o
aprégo do Govérno em sua fungdo de regular o fz:.nczo-
namento do regime- democrético . :

Sempre me inclui entre aquéles que sabem receber
com isengdo a critica justa ¢ bem intencionada, conside-
rando-a colaboragéo indispensavel & conduta dos gover-
nantes, no sentido de refrear excessos, demonstrar erros
ou equivocos e contribuir, através do debate e da contro-
vérsia, para que sejam adotadas as solug:ces mais acer-
tadas e convenientes.

No regular e normal funczonamenfo das instituicses
democréticas, sob as quais o Brasil se' tem elevado no
conceito dos povos cultcs, ha de residir o grande objetivo
de todos os que, no desempenho dos mandatos popula-
res ou no simples exercicio dos deveres do cidadio, expe-
rimentam o justo orgulho de pertencer a uma Patria livre.
onde a lei, democraticamente formulada, é ignal para
todos e onde para fodos se abrem as mesmas oportuni-
dades de trabalho, éxito pesscal e acesso aos bens da
civilizagdo . _ : S

Exatamente porque constitui um estégio superior da
evolugdo politica, o regime democrético ndo se consolida
sem luta constante, exigindo da parte do povo ¢ dos lide-
res responsavezs permanente esforg:o para mantew-fo, apri-
mora-lo e defende-fo dos perigos. que o ameag:am

Os acontecxmerztos que, realizadas as eleiges pre.s:m
denciais e conhecidos .os seus resultados, se deseénrola-.
ram: no Pats, -atirgindo o seu. climax. em.novembro. iltimo.
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impuseram as positivas e enérgicas providéncias do Go-
vérno, com o anico e verdadeiro propdsito de preservar a
estabilidade do regime. que se funda no acatamento i
vontade .do. Povo, -

. Nenhuma divida poderia mais pairar a ésse respeifo,
tdo claros foram os fatos e tdo expiessiva a manifestacdo
do. consenso, geral. Todos os patriotas devem meditar
sobre essa ligo, para dela extrair os principios, que orien-
tam, e os exempics, que advertem, a fim de que jamais os
excessos da paixéo politica cheguem ao ponto de obscure-
cer ou desviar nos homens piblicos a consciéncia de sua
missio, que é servir com modéstia, desprendimento e
sacrificio, os ideais de liberdade e justica que inspiraram
a formag:ao da nacionalidade .

A crise pode ser rap.rdamente ver;czda de forma cor-
reta e -sem- efusdo de sangue, preservando-se o regime
democratico, sob o itmpério da Constituicdo e das leis.
e com a’identificagdo das vontades. militares e das von-
tades civis, na.solugdo constitucional aprovada pela esma-
gadora maioria parlamentar das duas casas do Congresso.

O entdo Vice-Presidente do Senado, Sr. Nereu
Ramnos, foi chamado a exercer a Presidéncia da Repi-
blica, no impedimento do Presidente substituto, tendo sido
estritamente ‘observados os preceitos constitucionais rela-
tivos & ordem de convocagdo, nos cases do xmpedfmenfo
do szzpremo ‘mandatario. - |

A situagdo, decorrenté dos aconfecimentos, levou
ainda o Congresso Nacional a, mediante proposta do
Executivo, decretar o ‘estado de sitio,"a -fim de prover
os-poderes constituidos com 0s meios necessarios a. bem
assegarar- a -ordem - piblica e a estabilidade do ‘regime.
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E ato de justica salientar que, durante o estado de
sitio, entdo decretado por 30 dias, e mais tarde prorro-
gado, ndo teve o seu Executor que langar mio da soma de
poderes excepcionais que a lei lhe outorgava.

Deve-se isso, em grande parte, 4 solidariedade com
que a opinidio publica distinguiu o Govérno, prestigian-
do-lhe a agdo na defesa de seus direitos e prerrogativas
inalienéveis. De tal sorte persistiy incélume o ambiente
de tranqiiilidade e seguranca que, ac assumir, a 31 de
faneiro, a suprema Magistratura da Repiblica, uma das
primeiras providéncias do Govérno consistiu em entrar
e entendimento com o Executor do estado de sitio. no
sentido de suspender imediatamente a censura & impren-
sa, o que foi feito. Pouco depois, a 15 de fevere:ro iltimo,
extinguiu-se inteiramente a medida de excegdo, tomada
em hora de graves apreensdes, sem que isso, como disse,
tivesse acarretado, em escala generalizada, a neces-
sidade de providéncias drésticas, restrztwas da Izberdadf*
dos cidaddos. | | o

Entretanto, Eogo que o Govérno tomou essas supe-
riores decisGes, nas quais se reﬂetem ndo sé o despren-
dimento dos poderes excepcionais como, sobretudo, inte-
gral confianca na definitiva estabilidade do sistema demo-
cratico, registrou-se ¢ episédio da zndzsczplma militar de
dois oficiais da Aerondutica, a que alguns grupos de
opinifo quiseramn emprestar o caréter de um movimento
subterraneo de reacdo revoluczonarza

Os lamentéveis acontecimentos de Santarém, pros-
pera cidade do interior paraense, e Jacaré-Acanga, campo
de pouso de emergéncia nos confins do Brasil Centrai,
ndo teriam maior significado, se ndo servissem de instru-
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mento de exploragdo psicoldgica. A agdo enérgica da
autoridade constituida, reprimindo o foco de indisciplina
pela agdo conjugada das trés forgas militares, e o gesto
ulterior de benevoléncia, com a proposicio da anistia
através da palavra do lider da maioria na Camara dos
Deputados — serviram para demonstrar, nio sémente a
firme decisdo do Govérno em assegurar a ordem pablica,
como o intuito de concérdia, em prc}i:eifq do progresso
do Pais. | R

Sem guardar agravos ou ressentimentos de qualquer
espécie, impSe-se agora unir os esforgos comuns para a obra
de aperfeicoamento e pratica sincera das instituicbes de-
mocraticas. S6 elas podem propiciar o ambiente em que
hi de f[lorescer o progresso social, o desenvolvimento
economico e a expansio cultural ardentemente reclama-
dos pelo povo brasileiro, que anseia por melhores condi-
¢des de vida. Eis a grande tarefa que se reserva ao Go-
vérno, as elites partidarias, aos homens com responsabi-
lidade nos diversos setores da atividade nacional e fam-
bém &s proprias’ massas populares.

Percorrendo, ainda na qualidade de candidato i
Presidéncia da Repiblica, todos os recantos do Pais, pude
sentir ao vivo a incoercivel vocagdo de nossas populagses
para o regime democritico, em que se lhes assegura a
participagao na condugdo dos negdcios piblicos, através
da constituicdo dos mandatarios de sua vontade. A pi-
bragdo e o entusiasmo ocorrenfes na fase da campanha
eleitoral encontraram perfeita: correspondéncia na con-
fianga, decisdo e consciéncia com que o eleitorado se
acercou das urnas. O pleito franscorreu, em todo o terri-
torio nacional, na mais completa ordem, e até mesmo as ino-
vagdes introduzidas no processo eleitoral, com o fito de
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aprimora-lo, como- a da cédula tnica, nenhum embarago
trouxeram aos eleifores, que as -assimilaram com rapidez
e as praticaram apropriadamente, numa expresswa de-
monstragdo de maturidade polztzca ST a ‘

Os resultados obtidos com as inovagées feztas na' lei
eleitoral constifuem motivo de estimulo para que o Con-
gresso e as [Orgas partidarias insistam no propésito de
aperfeicoar as instituigbes politicas. O Govérno se dispSe
a dar téda a colaboragdo ao seu alcance ¢ a essa cbra
que entende com os proprios destinos do ‘tregime.

Tudo que se fizer no sentido de sempre assequrar pi-
reza e autenticidade ao sufrigio popular, cercando o voto
de garantias impostergéveis, coibindo e evitando fraudes
de qualgquer naturcza, representard servi¢o ao Pais, a cuja
importancia as elites representativas nio poderdo perma-
necer alheias.

Com a experiéncia advinda dos p!eztos recentemenre
realizados, e com as sabias sugestdes, que por certo néo
faltardo, da egrégia Justica Eleitoral, nutre o Govérno
a esperanca de que se venham a incorporar acs princi
pios institucionais e & legislagdo eleitoral disposigbes quc
atendam devidamente a ésse alto objetivo.

Diste modo, afirmar-se-a uma contribuigdo decisiva
para que as [Grcas partidirias e as agremiagSes politicas
encontrem afinal bases sdlidas de entendimento para bem
desempenhar sua missdo constitucional, inspirando-se no
respeito que merece a vontade popular.

A obra que o Brasil reclama de nds estd acima das
paixdes pesscais e das divergéncias partidarias. Para
aprimoramento de nossa consciéncia democritica, é essen-
cial que se considere o Govérno como uma convergeéncia
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de vontades, destituida de particularismos individuais, ¢
em que o objetivo a.alcancar é-0 bem piblico, que se dis-
tribui por téda a Nagio. Fstamos vivendo uma hora de
crise, que € menos de nossa Pais do que do mundo mo-
dernc. Nossa contribuiggo, para a necesséria preserva-
¢do das fradigdes cristis em que repousa a verdade de
nossa I'é, hi de ser através do fortalecimento dos valdres
que amalgamaram a nacionalidade brasileira e de que
$0tMos, no momento, os principais responsaveis, diante do
Povo, que nos confior o comando de seus destinos através
do exercicio do voto. Saibamos corresponder a essa con-
fianca popular, acelerando o ritmo da evolugdo nacional e
mantendo essa evolugdo nos rumos tragados pela fcrma~
¢&o histérica da nacionalidade. Facamos desta hora uma
hora construtiva. E reconhegamos, pela abdicagdo de nos-
508 personaizsmos transitérios em proveito de uma obra
comum de grandeza nacional, a velha verdade biblica,
enunciada pelo Eclesiastes : “IIma geracdo vai e outra
geragdo vem, mas a terra para sempre pérmanece”

‘Rio de Janeiro, D.F., em 15 de marco de 1956

JusceLino KupirscHEXR bE OLIVEIRA
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