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Senkores Membros do Congresso Nacional,

Ao enviar-vos -csta Mensagem, quando se abrem
os traba!hos ‘da sessfo legislativa, ndo me cinjo mera-
mente & observéncia de um preceifo constitucional. Falar
aos representantes do Povo, dar-lhes conta do- estado
dos negdcios piblicos, sondar-lhes o pensamento é farefa
sobremodo graiz para quem entende que o oficio de
governar implica um didlogo permanente com a Nag3o,
e nesse dialogo tem procurado inspirar toda a sua atuagio
politica e administrativa.

Relevante circunstancia contribui para conferir a
esta prestagfo de contas am significado especial: inicia-
se nova legislatura e, a par de ilustres e experientes
homens publicos que permaneceram no Parlamento ou
voltam a seu recinfo. com o mandato renovado. néle
tomam assento outros wvalores, representativos de [or-
gas politicas, econdmicas e sociais em ascensfo. Assim,
o Congresso, que se instala hoje, apresenta, em grau
apurado, a sintese das principais tendéncias do pensa-
mento politico brasileiro, desde as que derivam das estru-
turas tradicionais da nossa sociedade, até as que se con-
figuram em novos grupos que o rapido processo de
mudanca econdmica faz surgir na vida nacional.

Estou certo de que ésse Congresso, revigorado em

sua autoridade e em suas fér¢as por um pleito recente,
que constituiu mermoravel espeticulo civico, hd de coope-
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rar patridticamente com o Executivo, na solugdo a ques-
tées de capital importancia que The serdo submetidas no
curso de seus trabalhos,

Ao meu Govérno, até agora, nunca faltou a cola-
boragdo do Legislativo, que o proveu, sempre a tempo
e com eficdcia, dos meios indispensaveis & execugdo do
programa de desenvolvimento nacional, Atuando com
firmeza e mantendo comunhdo de vistas, no tocante a
pontos essenciais, a maioria parlamentar ndo sé apoiou
a Adrministragdo, em passos decisivos, na lufa pela eman-
cipagdo econdmica do Pais, como lhe abrinu caminhos, na
agdo desenvolvida cada dia, para que f6ssem mantidas a
ordem e a paz social.

Por seu turno, a Oposigdo. através do debate e da
controvérsia, prestou ao Govérno o beneficio do seu con-
curso, no esclarecimento de relevantes assuntos. Sempre
recebi, com isengdo, o reparo bem intencionado, que, re-
freando excessos ou apontando erros, contribui para que
se alcance a solugdo acertada e conveniente. Estimarei,
pois, que ésse debate, tio necessario a saide das institui-
¢Ges democréticas, continue a fravar-se em plano alto,
sem perder de vista gue os governos constituem expres-
sdo efémera da vontade nacional ¢ que o bem piblico
deve sobrepor-se aos interésses momenténeos e ao entre-
choque dos partidos.

Devo, igualmente, assinalar que o bom entendimento
entre o Legislativo e o Executivo encontrou plena cor-
respondéncia na esfera do Judicidrio, e que da conjugagio
désses esforgos, secundados pela disciplinada agdo das
Féreas Armadas, resultou poder a Nagio, em ambiente de
ordemn e de confianga, entregar-se plenamente ac desen-
volvimento de suas atividades.
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Assim, eleigbes como as de 3 de outubro passado,
que antes abalavam profundamente o Pais, ameagando
nio raro subverter o regime, puderam transcorrer em
perfeita seguranga. A exemplaridade désse pleito, a
aceitacdo pacifica de seu veredicto e os indices diminutos
de abstengdo, comprovando a maturidade politica do
Povo brasileiro, constituem o melhor penhor de que
nem medrardo, entfre nods, tendéncias antidemocraticas,
nem prevalecerdo [or¢as capazes de comprometer a esta-
bilidade das instituigées,

Se. no setor da politica interna, mercé do seu pro-
cedimento sereno ¢ firme, o Govérno alcangou aquéles
resultados, no plano das relagSes exteriores, gragas a uma
agdo oportuna e vigorosa, péde abrir & Nagdo dilatadas
perspectivas, no que concerne ao encaminhamento de seus
problemas, em conjunto com os das demais nagbes ame-~
ricanas,

Chegara a hora de um brado de alerta conira a
estagnagdo econémica que aflige a América Latina, e
impunha-se uma agdo conjugada, multilateral, para dar
ao problema do subdesenvolvimento a primazia que nunca
pudera ter, na pauta politica do Continente. Assumimos,
sem vacilar, uma poesigdo nova, baseada no principic de
que nio deverd o Brasil, em caso algum, deixar de soli-
darizar-se com os interésses vitais das Nagbes america-
nas, a que o ligam poderosos vinculos geograficos,
histéricos, politicos, econdmicos e culturais, Desde o
inicio, proclamamos que a Operagio Pan-Americana
tomaria a forma que lhe quisessem dar os paises partici-
pantes. INdo pretendiamos ditar normas e dispusemo-
nos, como sempre, a nos inclinar perante a vontade
soberana do Hemisfério. Contudo, insistimos e insisti-



i2

remos na idéia fundamental de que a luta contra o
subdesenvolvimento, na forma em que foi proposta, néo
comporta adiamentos, nem admite paliativos. Teve a
iniciativa grande repercussido, como é fato pablico. E,
nos entendimentos que, desde entiv, se tém processado,
novos esquemas de cooperag@o econdmica se formularam,
em torno de problemas comuns, suscetiveis de ser ime-
diatamente considerados em bases multilaterais. FPode
dizer-se, pois, que a Operagdo Pan-Americana triunfa
em téda a linha. o

Exposta a atuagdo do Govérno nos dominios da
politica interna ¢ externa, passo a tratar da sitwagio
econdmico-financeira do Pais.

A anélise da economia brasileira revela que, em
1958, se manteve elevado o nivel das atividades eco-
némicas. O Produto Interno Bruto Real crescen 4.7%.
contra 4,.5%, em 1957 . A quantidade de bens e serviges
produzidos continua, por conseguinte, a aumentar, ha-
vendo-se verificado, no ano., uma taxa de crescimento
per capita de cérca de 2,2 %.

A formagio brufa de capital fixo, que, segundo
estimativas recentes, atingiu, em 1957, cérca de 12,8% do
Produto Interno Bruto, manteve-se no mesmo nivel emn
1958, a despeito da persisténcia de [fatdres adversos.
Dentre éstes mencionaremos a deterioragdo nas relagbes
de troca com o exterior, o decréscimo no valor global das
exporfagSes em térmos de divisas, com a resultante di-
minuicdo da capacidade para importar, e, ainda, as re-
percussbes do processo inflaciondrio sébre os investi-
mentos de natureza n&o especulativa.

Por [érca de viérias circunstancias, recrudesceram as
pressSes inflaciondrias, cujos reflexos, sébre os pregos
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das utilidades em geral, se [izeram sentir notadamente
no segundo semestre. Em consegiiéncia, para o aumento
de 4,7% na quantidade total dz bens e servigos, verifi
cou-se o de 21 % no seu valor global,

Diversas causas, mediates e imediatas, respondem.
em maior ou menor grau, pela ascens3o de pregos e de
custos que aquela diferenca de percentagem deixa trans-
parecer. Avultam, desde logo, as deficiéncias da nossa
estrutura econdmica, que vem o Govérno diligenciando
superar, através de sen Programa de Metas. Destacarn-
se, ainda, condi¢des climéticas adversas, que afetaram
determinadas lavouras, e, além. disso, exigiram a mobili-
zagdo de vultosos recursos extra-orgamentarios; a irredu-
tibilidade de ponderaveis parcelas, de um orgamento em
continuo crescimento, a impor, de um lado, inelutaveis
apelos & fributagdo ~ meio por exceléncia de financia-
mento nio inflaciondrio das despesas piablicas — e, de
outro lado, a reforgar a procura global de certos bens e
servigos, constituindo-se,-désse modo, em élemento capaz
de gerar pressdes inflaciondrias; e, ainda, as dificuldades
-do balango de pagamentos, com o decorrente encareci-
mento das importagSes. Considere-se, por fim, que a
conjuntura econdmica, dominada  pelas perspectivas néo
s6 da queda na receifa cambial, com inevitdveis aumentos
de agios, como da fixagdo de novos. niveis salarizis e da
elevagdo de impostos, ensejou antecipagdes que provoca-
ram, sem divida, novos incrementos de pregos e custos.
- Cénscio dos efeitos desfavordveis de tal conjuntura
inflacionéria — seja sob a forma de diminuicdo ripida
e continuada do poder aquisitivo de saldrios e ordena-
dos, seja pelos-embaragos, desestimulos ¢ retardamentos,
qQue _acarretam -aos investimentos de infra-estrutura —,
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o Govérno adotou, como adiante se vera, rigorosas me-
didas de politica monetaria, bancidria e orgamentiria,
tendentes a restabelecer as condigdes de estabilidade
gcondmica indispensdveis & paz social e ao progresso do
Pais.

No que respeita as questSes monetarias ¢ bancérias,
importa destacar, em primeiro plano, a enérgica atuagdo
do Govérno para assegurar o trangiiilo desenvolvimento
das atividades econdmicas. Ressaltemn-se, neste particular,
as medidas tomadas para eliminar focos de perturbagdo
que, no segundo semestre, se manifestaram em deter-
minados pontos do Pais. Gracas a prontas providén-
cias, puderam as autoridades monetdrias restabelecer.
em poucos dias, & normalidade das operagées bancérias.

Mencione-se, por outro lado, a considerdvel expan-
sdo dos empréstimos aos ramos basicos da nossa econo-
mia, como o rural que, em 1958, se beneficion de um
aumento de 30,3%, nos financiamentos concedidos pela
Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do
Brasil,

O aumento dos empréstimos ao sefor privado foi
bem maior do que o verificado no setor pitblico. Neste,
a taxa de expanséo declinon de 45% para 21.5%, ao
passo que naquele se observou um crescimento de 242%.
o maior ocorrido no quadriénio,

Relativamente as finangas piblicas, o Govérno pros-
seguiu no firme propésito de diminuir o impacto inflacio-
nario do deficit do Tesouro Nacional e de conseguir
recursos para os investimentos exigidos pelo desenvolvi-
mento econdmico do Pais. No inicio de 1938, prenun-
ciava-se um deficit potencial de caixa, no Tesouro, bem
menor que o do ano anferior, mas que, ndo obstante,
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se estimava ainda em 45 bilhSes de cruzeiros. A fim de
reduzi-lo, procedeu-se a rigorosa contengdo de despesas
e desenvolveram-se esforcos para aprimorar o aparelho
arrecadador, Os gastos com o pessoal foram contidos
por decretos executivos que proibiram novas admissoes,
a ndo ser em casos expressamente previstos. Acentue-
se, também, a disciplina imposta ao emprégo de outras
verbas do orgamento federal, inclusive as destinadas a
investimentos.

Em conseqiiéncia dessas medidas, foi possivel redu-
zir a 26 bilhGes de cruzeiros o deficit do exercicio, evitan-
do-se gastos no montante de 19 bilhSes, isto é, 13%.
aproximadamente, de uma despesa, orpada. de 140.5
bilhGes.

Para o presente exercicio, anuncia-se wm deficit
potencial de 48 bilhSes, maior, portanto, que o inicial-
mente previsto para 1958. Esta situacio se deve, em
boa parte, av acréscimo das despesas com o funcionalis-
mo, decorrente do abono concedido pela Lei n’ 4 759,
pois o aumento de tributos, destinado a cobri-lo, corres~
pondera apenas a cérca de 70% do seu montante.

Mais do que nunca se impSe, assim, uma agdo cons-
tante e desvelada, para que as despesas pablicas se con-
tenham no limite determinado pela conjuntura. Orien-
tado para ésse objetivo, o Govérno adotou am programa
de contengio de despesas, no total de 35 bilhées de cru~
zeiros. Esse programa desdobra-se em um fundo de
reserva € um planc de economia, nos montantes, respec-
tivamente, de 8 e de 27 bilkhSes de cruzeiros, traduzindo
os esforcos da Administragio para subordinar as des-
pesas orgamentarias e extra-orpamentdrias ao comporta~
mento efetivo das receitas. Com isto se reduzira, de



16

modo considerdvel, o impacto inflacionario do deficit
residual. Esti o Govérno disposto a seguir inflexivel-
mente estas diretrizes, sem embarge dos sacrificios que
impdem, € para isto espera o decidide apoio de téda a
Nagio.

Quanto ac comércio exterior, diligenciou o Govérno,
em 1958, estimular as exportagSes e afrair os recursos
estrangeiros indispensédveis & aceleragdo do nosso desen-
volvimento econémico, ao passo que persistin em seu pro-
pdositc de promover o aproveifamento mais eficiente das
divisas disponiveis, segundo as conveniéncias désse desen~
volvimento.

Com o fim de incrementar as exportagdes, permitiu-
se negociar, no mercado livre de cambio, divisas resul-
tantes da exportagdo de mercadorias que ainda nao
haviam contribuido expressivamente para a receita cam-~
bial do Pais. Além disto, foram aumentadas as bonifi-
cagbes as exportagdes de varios oufros produtos e elimi-
nadas as diferencas estabelecidas em  fungdo de dreas
moenetarias. Llmas e outras providéncias se destinam a
aumentar a capacidade competitiva dos produtos brasi-
leiros nos mercados externos. o

Para atenuar as pertﬁrbagﬁe:s decorrentes da con-
juntura cafeeira, promoveram-se entendimentos com ou-
tros paises produtores, de modo a evitar oferta excessiva
nos mercados mundiais. E, a fim de facilitar 0 escoamento
do café e de outros produtos, varias disposigdes foram
adotadas, entre elas a que simplificou os docurnentos exi-
gidos para o processamento das exportagdes.

No que concerne &s xmporta;oe.s,lsahente-se que os

empréstimos compensatdrios, obtidos pelo Govérno, per~
mitiram manté-las em volume compativel com as exigén-~
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cias das atividades econdmicas do Pais. Por outro lado,
a concessdo de divisas isentas de licitagdo se restringiu
aos bens da mais alta essencialidade. Para que o balango
de pagamenros ndo seja excessivamente onerado nos
proximos anos, foi decidido s6 permitic registros, na
SUMOC, de novos financiamentos a curto e a médio prazo,
& medida que se fagam liquidagGes, e quando seja de trés
anos o periodo de caréncia minimo, para inicio das amorti-
zagdes.

Relativamente a capitais estrangeiros, puderam-se
registrar, em 1958, ingressos no montante de 373 milhdes
de dolares. Esta cifra, se bem que superior ds amorti-
zages de empréstimos, cujo vulto se explica pela concen-
tracdo de operages a curto prazo, ndo corresponde.
totalmente, ao que seria de desejar, tendo em vista as
conveniéncias do desenvolvimento econémico do Pais,

Eis, em linhas mestras, o comportamento da econo-
mia nacional, em 1958, e as diretrizes adotadas pelo Go-
vérno, em face da conjuntura. Passo, agora, a expor 0s
resultados obtidos, na execugdo do Programa de Metas.

No setor da energia, registre-se o auspicioso acon-
tecimento que foi o inicio de operagdo, em diferentes
pontos do territdrio nacional, de vérias usinas elétricas,
como a de Cachoeira Dourada, em Goids, primeira fase:
as de Salto Grande do Paranapanema, Limoeiro, Franca
e Itapura, em S3o0 Paulo: e as de Salto Grande de Santo
Anténio, segunda etapa; Mauricio, segunda unidade;
Pandeiros, Brecha, Sdo Pedro, em Minas Gerais. No
triénio 1956-1958, a capacidade geradora das nossas
usinas foi acrescida de 800 000 kW, prevendo-se, para
o biénio 1959-1960, a conclusdo de obras que represen-
tarm 1 230 000 kW . Assegurou-se, désse modo, o cum-
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primento da meta. de dois milhSes de quilowatts, fixada
para o quingiénio, ao mesmo tempo que se deu impulso
considerdvel a projetos por concluir posteriormente, como
o de Trés Marias, o de Furnas, o de ampliagio da capa-
cidade geradora da Usina de Paulo Afonso, e o de pro-
longamento da réde de transmissio desta,

Também se verificaram expressivos resultados no
setor do petroleo. A produgdo dos campos do Recéncavo
Baiano atingiu 62 mil barris/dia, em dezernbro de 1958,
e até o més de novembro ja satisfazia 24% das necessida-
des do Pais, alcancando-se, assim, 62% da meta progra-
mada para 1961. Ainda em 1958, a capacidade de refi-
nagdo foi ampliada em 28 500 barris/dia. As atividades
de produgio, refino e transporte maritimo, a cargo da
PETROBRAS, resultaram numa economia de divisas estimada
em 104 milhdes de dolares, que sobe a 122 milhdes, no
conjunto da indastria petrolifera nacional .

Quanto ao aproveitamento do nosso carvdo, exe-
cutam-se projetos de usinas termoelétricas, no Parana
e em Santa Catarina, e de uma usina sideriirgica neste
altimo Estado, além de obras enquadradas no plano de
elefrificacdo do Rio Grande do Sul. E, no campo da
energia nuclear, continuam a desenvolver-se os esforgos
do Govérno. para que o Pais se beneficie dos progressos
técnico~cientificos de nossos dias. [Ultimou-se, em 1958,
a instalagdo de trés centrifugas, no Instituto de Pesqui-
sas Tecnologicas de Sio Paulo, e completou-se o projeto
de construgdo e instalagdo das usinas de beneficiamento
do minério de zircénio uranifero de Pogos de Caldas.

No que respeifa & indtstria nacional, assinale~se o
processo de diversificagfo que nela se opera, em conse-
qiéncia de numerosas iniciativas que, em sefores bésicos,
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estdo acelerando a mudanga estrutural da economia do
Pais. A industria automobilistica é um exemplo désse
rapido e firme progresso. Iniciada neste Govérno, em
trés anos de atividade ji estd produzindo, em escala
industrial, todos os tipos de veiculos que o nosso desern-
volvimento reclama. Em 1958, a producéo atingiu
61 109 unidades, prevendo-se, para éste ano, 110 000,
entre caminhGes, jipes, utilitarios, énibus e carros de
passageiros. Os indices de nacionalizacio ultrapassa-
ram, mesmo, os planos estabelecidos. Com o éxito
alcangado nesse setor, criaram-se condicdes propicias &
implantagdo, éste ano, da indistria de tratores, essencial
ao fortalecimento de nossa economia agricola.

Aspecto relevante a destacar, em nosso desenvolvi~
mento econdmico, foi o inicio, em 1958, da instalacdo de
grandes estaleiros destinados & construgdo naval. Reto-
mou o Brasil, désse modo, uma tradigso que vinha do
Império, e armou-se de mais um poderoso instrumento de
emancipagdo econdmica. (Caminhamos para a auto-sufi-
ciéncia, em matéria de fransporte por &gua, principal-
mente na cabotagem. Dois estaleiros se erguem na Baia
de Guanabara, corn a capacidade de 60 mil e de 25 mil tdw
anuais, respectivamente, e projetos de empreendimentos
analogos, em outros pontos do territério nacional, estdo
sendo estudados.

Em conseqgiiéncia da recessdo econdmica nos Fsta-
dos Unidos, cairam, em 1958, as nossas exportagdes de
minério de ferro e de manganés. Desaparecidos, porém,
os efeitos depressivos dela decorrentes, essas exporta-
¢Oes retomaram ritmo ascendente e, quanfo ao ferro,
puderam-se, mesmo, iniciar novos investimentos, em con-
formidade com os programas estabelecidos.
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O progresso do Pais, sobrefudo no campo das in-
dustrias mecanicas e metalargicas, intensificou a demanda
de ferro e ago. As nossas emprésas sidergrgicas esfor-
gam-se para atender as crescentes exigéncias do parque
industrial, promovendo a ampliagio de suas instalagGes,
com o estimulo e o apoio do Govérno. Acham-se as-
segurados os recursos [inanceiros necessérios & constru-
¢do de novas usinas de grande porte, bem como & am-
pliagdo industrial das existentes. A producio de lingotes
de a¢o que, em 1955, era de 1 150 mil toneladas, subiu, em
1958, a mais de um milhio e meio de toneladas. De acérdo
com os projetos em execugdo, devemos atingir 2 300 mil
toneladas, em 1960, e 3 500 mil, em 1965. A meta side-
rargica serd, assim, plenamente alcangada.

No capitulo dos ndo-ferrosos, nossa posicdo ha trés
anos era manifestamente desfavordvel. Decisivo apoio
oficial 4 iniciativa privada, sob a forma de créditos, finan-
ciamentos e favores fiscais e cambiais, determinon sensi-
vel progresso nesse campo. Destague-se a expansdo da
indistria de aluminio, que passou de 2 200 t/ano, em
1955, para 16 800 t/ano, em [fins de 1958. Prevé-se que,
em 1959, a capacidade total do Brasil alcance 18 800 t/
ano. Quarnto ao cobre, empreendimentos em curso per-
mitem esperar a produc@o de 4 il toneladas, em 1960.
A de chumbo alcancou, no ano passado, 7 mil toneladas
e, com as iniciativas em andamento, na Bahia ¢ no Pa-
rana, deverd subir a 20 mil. A implantacdo da indistria
de zinco ultrapassou a etapa experimental e a produgéo
de estanho ji supre as necessidades do consumo inter-
no. Quanto & de ferro-niquel, assinalem-se os progres-
sos alcang¢ados, no processo de industrializacdo, com o
aumento do teor de niquel puro.
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A capacidade de produgdo da indistria de cimento,
que [oi acrescida, entre 1956 e 1958, de 610 000 tonela-
das, terd éste ano um incremento de mais de 400 mil,
de acérdo com as estimativas. E, com os projetos em
execucdo e em estudos, devera ser ultrapassada a meta
de 5 milhGes de toneladas, em 1961,

Na indistria quimica de base, dedicou-se o Govérno
aos setores dos dlcalis, fertilizantes e borracha. Em 1958,
assinalou-se considerivel progresso na construgdo dos
grupos industriais da Companhia Nacional de Alcalis, em
Cabo Frio. Continua o Govérno no propdsito de instalar
uma [abrica de borracha sintética, agregada 4 Refinaria de
Duque de Caxias e com a capacidade de 40 000 t/ano.
Por fim, observem-se o auspicioso crescimento da produ-~
¢do de [ertilizantes, expresso pela taxa de 170%, rela-
tivammente a 1957, e as animadoras perspectivas que se
abrem, com os aumenfos programados pela PETROBRAS,
pela FERTISA ¢ pela SERRANA.

Satisfatorio foi, também, o desenvolvimento da in-
distria de papel e celulose que, segundo as estimativas
disponiveis, atingiu, em 1958, os seguintes quantitativos:
celulose, 137 000 toneladas; papel para jornal, 65 000
toneladas; papel para oufros fins, 410 000 toneladas,
contra, respectivamente, 67, 40 e 340 mil, em fins de

1955,

Ha trés anos, a indiistria de material elétrico pesado
ndo figurava, praticamente, no quadro de nossas ativi-
dades. Hoje, j& estamos capacitados para produzir boa
parte do equipamento exigido pelo nosso programa de
eletrificacdo. Cresce, também, a indistria de equipamen-
tos mecanicos. A todas essas iniciativas ndo tem [faltado
o estimulo e a assisténcia dos Podéres Pablicos.
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No setor dos transportes, cuidou o Govérno, ao
mesmo tempo, de reaparelhar as ferrovias, expandir a
réde rodovidria, recuperar e ampliar a frota mercante.
Assim, esforgou-se ativamente para modernizar o parque
de tracdo e de material rodante, bem como para reformar
a via permanente ¢ melhorar os tragados das nossas
estradas de ferro.

Quanto & meta rodovidria, extraordinario incremen-~
fo wverificou-se em 1958, logrando-se, na execucio das
obras, ritmo jamais alcangado. Assim, enquanto nos dois
primeiros anos de govérno a média anual de construgdo foi
de 1 600 quilémetros, registrou-se, em 1958, quilometra-
gem quase duas vézes superior, isto é, 3 174 quilémetros.
No que respeita & pavimentagio, observou~se, também,
sensivel desenvolvimento, pois, em confronto com o5
1 040 quildmetros concluidos nos dois primeiros anocs,
[oram pavimentados, a mais, em 1958, cérca de 916 qui-
l6metros. As obras de construgio e reconstrucdo reali-
zadas em 1958 atingiram o total de 2 476 quildmetros de
implantagdo e 698 de melhoramentos.

Destacam-se, entre as rodovias concluidas, a Sio
Paulo-Belo Horizonte e, entre as em construcéo, a Belém-
Brasilia ¢ a Sdo Paulo-Curitiba, ambas componentes do
eixo rodovidrio Norte-Sul. A primeira dessas rodovias,
a Belém-Brasilia, obra do mais auténtico pioneirismo, vern
quebrar o isolamento da Bacia Amazdnica e ird exercer
influéneia decisiva no povoamento e exploragio das ex-
tensas regides que formam os vales do Araguaia e do
Tocantins. A construgdo da Sado Paulo-Curitiba, estrada
de subida importancia econdmica, vem merecendo espe-
ciais cuidados do Govérno, que, para apressd-la, con-
centrou, ao longo do tragado, céreca de 500 maquinas de
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alto rendimento. Quanto & 8o Paulo-Belo Horizonte,
ndo € preciso encarecer 0 seu extraordingrio significado,
no escoamento da produgdo do grande tridngulo indus-
trial do Centro-Sul.

Muito se avangou na recuperacio do nosso sis-
tema de transporte sobre Aguas, gracas ao Fundo de
Marinha Mercante, que assegurou os recursos impres-
cindivels & reposicdo e ampliagio da frota metcante,
conforme assinalei, ao referir-me & indiistria de constru-
o naval, Também se incrementa o reaparethamento dos
Servicos portudrios com os meios proporcionados pelo
respective Fundo.

O desenvolvimento dos servicos aérecs comerciais
continuou a merecer o estimulo do Govérno, que, além
de subvencionar as emprésas em operagdo, realizou, em
1958, obras de infra-estrutura e aeroportudrias em vérios
pontos do Pais.

As atividades agropecudrias tiveram, no decurso de
1958, incremento satisfatdrio. que se expressa na faxa
de 6,2% . A diferenca, para menos, entre ésse resultado
e o do ano anterior decorreu de fatéres climaticos adver-
508, cuja incidéncia, particularmente nefasta no Nordeste.
determinou declinio na producdo de alguns géneros de
primeira necessidade.

Considerados os grandes componentes da produgio
agropecudria, verifica~se que houve, em 1958, incremento
de 5,17 no corjunto das colheitas agricolas; aumento in-
vulgar de 9,7 %, na produgdo de origem animal, e de 9%,
na produgdo extrativa vegetal. Registrou-se, igualmente,
melhora na produtividade. Segundo dados ainda sujeitos
a revis&o, a drea cultivada, correspondente aocs 49 prin-
cipais produtos agricolas, diminuiu, em 1958, 1,7%, ao
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passo que aumentava o volume da produgdo, como in-
dicam as percentagens mencionadas acima. Para aten-
der ao desenvolvimento das lavouras, notadamente a
do trigo, foram construidos, em 1958, silos, armazéns ou
unidades conjugadas, em 60 municipics, dos quais 45 no
Ric Grande do Sul, 11 em Santa Catarina, 3 no Parana
e I em Minas Gerais. Consideravel foi o vclume dos
créditos concedidos as atividades rurais, como tive oca-
sido de dizer.

E grato assinalar que condigbes climaticas mais fa-
vordveis em todo o Pais, no ano corrente. prenunciam
safras abundantes, podendo-se prever maior desafégo no
abasfecimento dos nossos grandes centros urbanos.

Cumpre, todavia, ndo esquecer que muitos dos pro-
blemas atuais da nossa agricultura sdo de cardter es-
trutural. Para solugdc de alguns déles, confia o Govérno
em que o Congresso dé & Nag3o uma lei agriria apta
a propiciar a melhora do nivel de vida das populagdes
rurais ~ com & conseqiente ampliagdo do mercado in-~
terno — e a incrementar a produgdo de alimentos. O
desenvolvimento do Pais estd a pedir, simultineamente
com ¢ progresso industrial, e como contraparte déle, uma
legislacdo que facilite, a maior nimero de brasileiros, o
acesso & terra, confira ao uso desta sentido verdadeira«
mente social e estimule a renovagdo tecnoldgica dos pro-
cedimentos da produgido agropecudria. Acham-se, no
Congresso, diversas proposigbes fendentes a ésse obje-
tivo. Por sua vez, o Govérno examina, no momento, os
diferentes aspectos da questdo, habilitando-se a oferecer
oportunamente ac Legislativo os frutos de seu estudo.

Referi-me as miltiplas iniciativas da Administracéo.
para manter em alto nivel as atividades produtoras do
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Pais. Devo acrescentar que, ac empreendé-las, o Go-
vérno estéve igualmente atento & necessidade de corrigir
desequilibrios econémicos entre as nossas diferentes
regides .

Obedeceram a ésse propdsito os programas que se
executam na Amazdnia, no Nordeste e no Vale do Sio
Francisco. Reformulam-se, no momento, os problemas
da valorizagdo regional, através de um plano de conjunto
e da concentragdo de recursos em obras basicas. E no
Nordeste que esta nova politica entra em fase decisiva,
com vistas a lhe reorganizar a economia, tornando-a re-
sistente ao impacto das sécas e melhorando o padrio de
vida das suas populagdes. FEsti sendo revista a politica
federal de inversSes nas obras contra as sécas, busca-se
modificar o sistema de produgio rural da zona semi-
drida, e bem assim abrir [frentes de colomizagio. Na
faixa litordnea, a industrializagéo, & base do aproveita-
mento das rnatérias-primas locais, apresenta-se como a
forma indicada para o desenvolvimento econémico. Ao
critério assistencial, que predominava nas obras do Po-
ligono das Sécas, substituiu-se rigoroso trabalho de pla~
nejamento, no qual se indicam solugdes racionais para
os problemas.

Téda a agdo que vem desenvolvendo o Govérno, no
plano econdmico, para proporcionar ac Povo brasileiro me-
lhores condigSes de vida, poderia, entretanto, frustrar-se,
caso nao estivesse vinculada a um esférgo paralelo, no
campo da educagdo. Em capitulo proprio desta Mensa-
gem, andlise minuciosa da situacio do ensino ressalta o
que se tem [eito e ainda sera preciso fazer, nesta e noutras
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administragSes. Cumpre articular o nosso sistema edu-
cacional com o desenvolvimento, a partir da escola ele-
mentar, onde o cidaddo de aptidSes comuns deve ser
preparado para que atinja a produtividade requerida pela
moderna sociedade industrial, e o clemento mais apto
deve ser descoberto e cultivado, para que, encaminhado
a outros niveis de ensino, possa servir acs superiores in-
terésses da nossa cultura. Na educagido se joga, sem
diwida, o destino do nosso desenvolvimento. A expan-
sdo do parque industrial brasileiro veio revelar-nos, crua-
mente, o prego que estamos pagando, em razdo da carén-
cia, entre nos, de operdrios especializados e de técnicos
de grau médic, bern como de cientistas e tecndlogos ca-
pazes de encontrar solugSes especificas para os nossos
problemas. O Govérno esta realizando grande esférgo
para prover a essa crescente demanda de pessoal espe-
cializado em vérios niveis, através da ampliacdo, do
aparelhamento e da diversificacdo do sistema do ensino
superior, bem como do incremento ac ensino profissional .
A agdo dos Srgdos técnicos se vé, porém, tolhida, por
falta de legislacdo adequada, principalmente no tocante
ao ensino clementar e ao médio. cuja estrutura uniforme.
rigida e estreita colide com a crescente variedade de
interésses a que devem servir. Encarego, a éste props-
sito, a urgéncia da aprovagdo de uma Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagio, na qual se consubstanciem medi-
das indispensdveis a que o nosso sisfema de ensino se
ajuste &s condigcbes do Pais.

No que concerne & Saide, ver-se-4 que o Govérno
cuidou de fortalecer ¢ ampliar a nossa estrutura sanitaria
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bésica, ndo s6 desenvolvendo os érgdos federais,” como
assistinde técnica e financeiramente servicos a cargo dos
Estados, dos Municipios e de entidades particulares.
Por outro lado, incrementou o combate, em todo o
territdric nacional, 4s doengas de massa. Constituem
estas o nosso pesado fardo, como expressdo tipica do
subdesenvolvimento, estreitamente ligada, portanto, ao
estadio sdcio-econdmico em que nos encontramos. Gragas
as descobertas nos dominios da quimica, da terapéutica
e da profilaxia, o sanitarista acha-se, hoje, armado de
processos mais simples, amplos e eficazes, para erradicar
essas doengas ou reduzir-lhes a drea de incidéncia.
Nossos programas de satde se tém beneficiado ampla-
mente désses recursos, e apreciaveis resultados vio sendo
conseguidos, no que toca & diminuicio, entre nés, dos
indices de morbidade ¢ mortalidade.

Procurei dar a sintese do que vai circunstanciada-
mente tratado em diferentes capitulos desta Mensagem.
Em grandes linhas, expus a acio empreendida pelo Go-
vérno, tanto na esfera politica, como no plano da eco-
nomia ou da cultura, para assegurar a esta geracSo
incumbida de resolver ao mesmo tempo tantos e téo srduocs
problemas ~ os meios e armas de que necessita, na luta
erm que se empenhou.

Devo repetir, ao finalizar éste preambulo, o que
muitas vézes tenho dito: a interiorizagio da Capital da
Repablica é etapa indispensével, sendo a prépria chave
do desenvolvimento apto a transformar éste arquipélago
econdmico, que um progresso desordenado criou no Bra-
sil, em continente unido, interligado, sem os desniveis de
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riqueza, injustos e remedidveis, que um dia poderdo
ameagar a prépria unidade nacional.

Brasilia impds-se, déste modo, como um fulcre eco-
némico e cultural, em térno do qual devesse girar, disci-
plinadamente, o processo do desenvolvimento. Era, pois,
uma necessidade inadidvel e inevitavel, como complemen-
to das metas. A clara consciéncia de nossa realidade
econémica e geopolitica discerniu, em sua edificagdo, nio
apenas o cumprimento de um preceito da Lei Magna, mas
um imperativo de sobrevivéncia, uma condigdo para que 0
Brasil cumpra a sua vocagdo unitaria e ndo venha a [altar
ao seu destino de grande Nagdo. Do pantanal mato-gros-
sense ao planalto central e & Amazdnia, milhSes de qui-
[6metros quadrados serdo incorporados validamente 2
economia e & cultura nacional pela agdo vigorosa que
ira exercer Brasilia, como entroncamento de nossas vias
de progresso ¢ de expansdo interna.

Com o apoio do Congresso e os estimulos que a
Nagdo calorosamente lhe trouxe, péde o meu Govérno dar
o grande passo. Vendo erguer-se, com decisdo e energia,
a nova Capital, as populagSes do interior senfem renas-
cer as suas esperangas e de novo acalentam o sonho de um
Brasil que prospere e cresga ndo s6 para os habitantes
do litoral, mas também para aquéles que desbravam os
sertdes e néles se plantam, [iéis ao espirito das bandeiras.

No que possui de melhor e de mais generoso, a
Nagdo vem sendo convocada a participar déste empre-
endimento demasiado grande para que o Govérno, sbzi-
nho, o realize: prover Brasilia de meios que a tornem, além
de capital politica, além de monumento urbanistico e ar-
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quitetnico implantado no centro do nosso territério, um
eixo de integragdo econdmica, de onde se irradie intensa
férga criadora para o subcontinente solitirio e desconhe-
cido que tinhamos dentro de nossas fronteiras.

Com a ajuda de Deus, hei-de cumprir a decisdo to-
mada, em hora histérica, pelo Parlamento Brasileiro: a
21 de abril de 1960, de seu soberbo altiplano, no préprio
coragdo do Brasil, a nova Capital passara a comandar a
vida déste Pais. E poderfo os vindouros dizer que esta
geragdo cumprin a tarefa que a Histéria confion a sua
capacidade, a sua intrepidez e ao seu patriofismo.

Rio de Janeiro, D. F., em 15 de margo de 1959

Juscerino KusirscHER pe OLIVEIRA



PARTE PRIMEIRA
SITUACAO POLITICA E ADMINISTRATIVA



CAPITUILO 1
POLITICA INTERNA

Politicamente, assinalou-se o ano de 1958 pelo pleito de 3 de
outubro, destinado & renovagio da Cimara dos Deputados e de
um térgo do Senadeo. Reslizaram-se, ao mesmo tempo, cleicdes
para deputados as Assembléias Legislativas Estadusis ¢ em 11
Estados, para govermador, prefeito e vereadores,

No ambite de suas atribui¢des, tudo fizeram a Justica Elei-
toral, o Poder Legislativo ¢ 0 Poder Executivo para que o preparo
e 3 realizacdo daqueles pleitos decorressem normalmente.,

Cuidou-se, como medida preliminar e indispensavel, da renc-
vagdo do corpo eleitoral do Pais, que legislagio recente mandarg
erganizar em novas bases. De imicio, a reinscricBo dos cidadios
alistaveis processou-se morosamente. Gragas, porém, & conjuga-
¢8c de esforges de diversos 6rgdos da Administracio, o alista-
menato foi incrementado, desfazendo-se, por completo, os receios,
manifestados em alguns setores, de que, em razSo do reduzido
agmero de votantes, o pleite deixasse de traduzir efetivamente a
opinido politica do povo brasileiro.

O Tribenal Superior Eleitoral baixon instrucdes especiais a
respeito, ¢ o Congresso, através de lef especifica, simplificon o
processo do alistamento e autorizou a abertura de créditos para as
despesas correspondentes, Complementando essas providéacias, o
Poder Executivo colocou a disposicio da Justica Eleitoral a im-
porténcia de 100 milthdes de cruzeiros para aguéle fim.

Como resuitado dessa convergéneis de esforgos. o corpo elei-
toral do Pais, ww que, a 31 de dezembro de 1957, alcangava apenas
a cifra de 5 500 000, — em julho de 1958, ac encerrar-se o alis-
tamento, contava 12780244 eleitores. Assim, cresceu 144%
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em seis meses, apresentando indice altamente significative do grau
de consciéncia politica do nosse Povo.

Simultincamente, tinkam cursa as demais providéncias admi-
nistrativas relacionadas com o pleito, Foram formecidos a Justiga
Eleitoral perto de 74 milhdes de impressos varios gue, gracas a
colaboracio da Marinha de Guerra, da Férga Aérea Brasileira e
do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. se distri-
buiram a tempo por todos os recantos do Pais. Também se reme-
teram oportunamente as Inmstrugdes baixadas sébre propaganda
politica, registro de candidatos, processamento das cleicbes ¢ sua
apuracio. Além do citado crédite de 100 milhdes de crureiros
para o alistamento, 0 Govérno colocou & disposigio da Justica
Eleitoral mais 130 milhdes, destinados as despesas <om © pre-
paro e a realizagdo do pleito.

Para que ndo se perturbasse a legitima expressdo da vontade
popular com a eventual interferéncia de agentes da administoa-
cio publica no pleito, o Executive procedeu com extremo rigor,
nic hesitando mesmo em deixar de exercer, temporariamente,
prerrogativas que a Constituigdo lhe confere. Assim, ampliou o
conceitc de incompatibilidade, determinando que, noventa dias
antes das eleigBes, todos o5 candidatos 2 postos eletivos deixassem
os cargos em comissde e as fungdes de confianga, tanto na admi-
nistracdo centralizada como na descentralizada. Com © mesmo
fim. outras medidas foram tomadas, como a suspensdo de finan-
ciamentos, no periodo pré-eleitoral, por parte dos Imstitutos de
Drevidéneia e Caixas Feondmicas Federais, a2 proibigio do uso de
veiculos oficizis na campanha politica. e, ainda, a determinagdo
de ndo criar nem instalar noves servigos, por onde se pudessem
dissimular tentativas de empreguismo.

Nos Estados onde a luta politica ¢ a campanha eleitoral
assumiram aspectos extremados, com perspectiva de ameagas as
garantias constitucionais ou & ordem piblica, a presenca das Fércas
Armadas, requisitadas pela Justiga Eleitoral, propiciou o ambiente
de trangitilidade ¢ de ordem indispensavel 3 livre manifestacio
das urnas.

A absoluta normalidade do pleito em todo o Pais e a diminuta
pescentagem de abstengdo, que foi da ordem de 7%, demonstram &
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eficdcia das medidas adotadas pelos argaos préprios da Adminis-
tragac e o alto indice de compreensdo politica do eleitorade bra-
sileiro.

Q confronto entre as eleicdes de 3 de outubro de 1958 ¢ as
que as precederam, em outras oportunidades, permite a conclusio de
que o regime democratico estd definitivamente consolidado entre
noés. Nenhum dos 6bices e tropecos criados aos partides ou aos
candidatos se repetiram mo ltimo pleito; cidadio aigum foi tolhido
no seu direito de candidatar-se; nenhuma agremiacio partidaria
sofren qualquer pressio.

E’ licito, pois, concluir-se que a consulta s urnas deixou de
ser motive de inguietag@o nacional e pretexte para ameagas ¢ pro-
nunciamentos indevidos, bavende-se transformado agora, deii.
nitivamente, em ato de rotina democratica.

Reforma Constitucional

Elaborada no apés-guerra, em época de profundas transfor~
magbes politicas, ao organizar-se de nove a vida democratica do
Pais, numa conjuntura bem diversa da atual & compreensivel gue
a Constituicdo de 1946 se ressinta, hoje, de imperfeicdes que ndo
lhe permitam, em t8da a plenitude, servir adequadamente 2 meca-
nica do regime. A experiéncia de quase treze anos demonstra a
necessidade de se the modificar, agui e ali, o texto, em bases pri-
dentes ¢ realistas, atendendo 2 sensibilidade politica ¢ & vocagio
democritica de nosso Povo,

O problema vem sendo objeto de estudos e preocupagdes Jo
Govérno, bem como dos Partidos Politicos ¢ dos meios juridicos
brasileiros, que o debatem amplamente,

£’ desnecessario encarecer a importancia désse debate, que,
acumulando valiose acerve de subsidios, permite o amadurecimente
de sugestOes e formulas, a melbor adequacio entre o pensamento
das nossas forgas politico-partidarias e a realidade econdmica
¢ social do Pais. |

Da presente Legislatura participam eminentes cidadios, que
vém prestando ao Pais, desde os dias da Assemblsia Constituinte,
© concurso de sua experiéncia € de sua sabedoria politica. Inte-
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gram-na, também, jovens representantes, que imgressam no Par-
lamento Nacional pela primeita vez ¢ que se podem fustamente
considerar porta-vores d¢ uma geragdo nova, cujo pensamento
deve igualmente pesar nas relevantes decisdes de nossa comunidade.,

Por muitos titulos, a renovagio que the trouxeram as dltimas
eleicGes capacita, pois, o Legislativo parz melhor aguilatar a
oportunidade e a extensio dessa ipiciativa, 3 gual o Executivo
se julga credenciado a prestar & contribuicie colhida no trato
disrio dos neg6cios administratives e na intimidade com os pro-
blemas nacionais.

Legislagio cleitoral

Em 3 de outubro, foi posta & prova e confirmada a exceléncia
<de duas importantes inovagdes temdentes ac aprimoramento do
nosso sistema eleitoral: a félha individual de votagio ¢ a cédula
anica nas eleighes majoritdrias, agquela resguardando a autenticidade
<e eleitorado e do voto, esta nivelando os gastos dos candidatos
< dos partidos.

A reforma de nossa organizacio partidiria e da legislacdo
eleitoral sdo temas que se oferecem ao exame da Legislatura que
se inicia.

O Govérne, de sua parte, ndo tem estado atheio ao problema.
Através do Ministério da Justica, soliciton an Ministro Edgar Cos-
ta a elaboracio de um anteprojeto de reforma da legislacio poli-

tica vigente, a fim de oportunamente encaminha-lo ao Congressa
Naciopal.

Funcionamento do sistema consttucional

Funcionaram normalmente os Podéres da Repablica, ndo se
assinalando quaisquer manifestacdes ou incidentes capazes de
quebrar, ainda que momentdneamente, os principios de indepen-
déncia ¢ harmenia prescritos no Estatuto Basico. O Executivo
timbroy em acatar ¢ respeitar os cutros Podéres - o Legislative ¢
o Judicidrio —, 208 quais procurou facultar os meios necessarios
e oferecer as condigBes favoraveis ao eficaz desempenho de suas
atribuiches ¢ ao plemo exercicio de sua miss3o.
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O Legislativo aprovou importantes projetos de lei, oriundos
de Mensagens do Executivo ou de sua propria iniciativa, de modo
a facultar zo Govérno os instrumentos legais indispensaveis 2 exe-
cucdo do seu programa administrativo ¢ a promover o bem-estar
do Povo.

Destacam-se, pela sua relevincia, as leis referentes & criagio
do Fundo de Marinha Mercante e da Taxa de Renovagio da
Marinha Mercante: a instituicio do Fundo Portuario Nacional
e & Taxa de Melhoria dos Portos; a subscriciio de acdes da Com-
panhia Sidertrgica Paulista (COSIPA): a prorrogacio da Lei
do Inguilinato; & alteracio da Legislacio do Impésto de Renda,
da Consolidagio das Leis do Imposte do Stlo. da Legislagdo do
Impisto de Consumo; & consignagio no Orcamento, durante cinco
anos, da dotagfio de trezentos milkSes de cruzeiros para a constry-
¢fo da nova rodovia S3c Paulo-Curitiba ¢ 4 instituicio do crédite
de emergéncia aos agricultores e criadores do Poligono das Sécas.

Em 1958, o Executivo enviou ao Congresso Nacional 162
Mensagens,” acompanhadas dos respectivos ansteprojetos de lei,
das quais 15 percorreram todos os trimites na altima sessdo Jegis-
lativa e lograram aprovacio e sangio.

Assinale-se que ainda se encontram nas duas Casas do Legts~
fative numerosas proposiches de real alcance nacional e cuja
transformagdo em lei se torna indispensivel 3 execucio dos plavos
de desenvelvimento econdmico e social,

Cumpre mencionar, entre outros, o5 projetos relativos 2 cons-
tituicdo das Emprésas Centrais Elétricas Brasileiras, S. A,
ELETROBRAS, a0 Plano Nacional de Eletrificagio: ao regime eco-
ndmico ¢ financeiro das emprésas de energia elétrica; 3 administra~
¢3o das aguas publicas imteriores, aproveitamento de energia hi-
draulica e servicos de energia elétrica; as Diretrizes e Bases da
Educagdo; & regulamentacdo do art. 169 da Constituicdo; & Let
Organica da Previdéncia Social: ac Codigo de Menores e ao
Cédigo do Trabalho. A importancia désses projetos justifica o
empenho do Govérmo em vé-los aprovades.

O Executive sancionou 131 projetos aprovadss pelo Legis-
lative, Os vetos alcancaram 30 projetos, dos quais sete totais e 23
parciais. Désse conjunto, foram mantidos 6 vetos totais, conti-
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nuando ! pendente de julgamento. Dos vetos parciais, 8 foram
mantidos, | mantido em parte ¢ 14 continuam pendentes de de~
Cisdo.

A prerrogativa do veto, como se vé, foi exercida com mode-
ragdo € como recurso extremo, visando, invariavelmente, ao aper-
feigoamento da obra legislativa ou a preservar as diretrizes ado-
tadas pelo Govérne, em relacio a determinados problemas,

Deve-se ainda emprestar especial realce a critica ¢ & analise
dos atos governamentais, exercitadas, com lucidez ¢ vivacidade,
pelos representantes do Povo ¢ através das quais cotheu a Admi-

nistragdo valiosos subsidios para 2 solugdo de importantes
questies,

Cumpre assinalar que o Govérno atendeu, com presteza ¢
solicitude, aos pedidos de informagdes encaminhados pelas Mesas
das duas Casas do Congresso.

Em suma. tanto o Judiciario, como o Legislativo ¢ o Executivo
procuraram imprimir unidade ¢ congruéncia aos seus atos,
insuflando vida ac dogma constitucional da harmenia e separagio

dos Podéres, respeitadas as prerrogativas e as esleras de compe-
téncia de cada um.

Relag¢Ses da Unifio com os Estados e Municipios

Como nos exercicios anteriores, em 1958 N30 ocorreram entre
os Estados-Membros ¢ a Unisc, divergéncias, atritos ou choques
de interésses capazes de perturbar 2 boa harmonia que deve pre-
sidir as suas relagdes. A autonomia estadual, que constitui o fun-
damento ¢ a esséncia do sistema federativo, foi rigorosamente res-
peitada e, livres de qualquer interferncia, puderam os Estados.
Membros conduzir seus negécios sequndo a sua peculiar conve-
niéngia,

A fim de atender a necessidades ou solucionar problemas re-
gicnais que, pelo vulto ou complexidade, ultrapassam os recursos
dos govermos locais ou fhes transcendem o Zmbito da jurisdicao
estrita ¢ da competéncia especifica - a Unido tem procurado arti-
cular-se intimamente com os Estados ¢ prestarsihes constante
assisténcia. Essa estreita colaboracio entre as duas esferas admi-

LS TN M A T b S P T ] AT 2 T Ty L

U E TSRO LA bl ot 1M Ll T T e s e



il Wbt i (LU

[ s TS G T 2 SR ANIES L]

39

nistrativas é, em nosso Pais, de especial relevancia, em vista do
nimero ¢ da diversidade de problemas, cujo equacionamento impbe
a permanente orientacio e ajuda federal

Dentro désse propésito, a Linido vem celebrando numerosos
convénios com as Unidades Federadas, em diversos setores de
atividades, com o fim de capaciti-las a desenvolver servigos que
lhes incumbem ou de inicid-las em técnicas mais avancadas, no
tratoc das diferentes questdes que interessam ao aperfeigoamento
das praticas administrativas.

Os dltimos orgamentos federais assinalam essa  crescente
tendéncia da participacido da Unife em realizagbes e empreendi-
mentos de Ambito estadual, quer por intermédio de verbas para
obras determinadas, quer por meio de dotasdes globais atribuidas
aos orgdos administrativos, como se verd de maneira mais cir-
cunstanciada nos capitulos préprios da presente Mensagem.

Deve-sc destacar, ainda, que o programa de metas estabele-
cidas para o atual giiing@énip - especizlmente nos setores da
eletrificacdo, da construgio de rodovias, do aparelhamento ferro-
vidrio. da modernizacio do sistema portuirio, da racionalizagio
dos métodos agricolas — tem como objetivo a valorizagBo de areas
e, em conseqii@ncia, a melhoriz das condigdes de vida e de trabatho
das populacBes do interior. Através do Departamento de Obras
Contra as Sécas, da Superintendéncia do Plano de Valorizagio
Econdmica da Amazdnia, da Comissio do Vale do S3o Francisco,
a Unifo canaliza vultosos recursos orgamentdrios para as «areas
problemas», desempenhando, assim, por mandamento €Xpresso na
nossa Carta Magna, relevante papel na redistribuigdo da renda
nacional, através de beneficios de ordem direta ¢ indireta as re-
gides menos desenvolvidas, como consta, de maneira mais porme-
norizada, em diversos capitulos desta Mensagem. Idéntica diretriz
orienta, por determinagdo expressa do Govémo, os Orgldos exe-
cutores da politica oficial de c¢rédito, que tém encaminhado re-
cursos ponderaveis para as regides mais carentes de tinanciamento,
visando a mobilizaz riquezas potenciais ¢ a aumentar sua capaci-
dade de produgio.

Nos setores da educagio, da saide publica, da agricultura
¢ dog transportes ¢ comunicagbes, vem a LInifo assumindo encar-
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gos dia a dia mais vultosos, que se traduzem em grandes vanta-
gens para os Estados-Membros, nos dominios econdmico e cultu-
ral, Egsa politica de copvénios, que cada vez mais se amplia ¢
aperfeicoa, vem estabelecendo perfeito entrosamento entre a Unido
¢ os Estados e apresentando resultados altamente fecundos, como
s¢ nota ¢m outra parte desta Mensagem.

No gue concerne ao intercidmbio da Uniio com os Munici-
pios, poder-se-iz dizer gue éste se vivifica pela consciéncia, cada
vez mais nitida, da importdncia das comunas como nicleos de ati-
vidade onde se estrutura o progresso e onde se forja a grandeza
nacional.

A Constituicio de 1946, de cupho marcadamente localista,
assegurou aos Municipios nido 36 o priscipio da autonomia, pela
administragio prépria, Do que respeita 20 seu peculiar interésse,
como procurou fortalecer-lhes as bases financeiras, sobretudo atra-
vés de transferéncia de parte das receitas arrecadadas pela Unigo
e pelos Estados. Participam os Municipios, excluidos os das Ca-
pitais, de 10% do produto do impédsto de reada, repartido em par-
tes iguais; do impdsto dnmico sobre lubrificantes ¢ combustiveis
liguides; do impéste #inico sGbre minerais ¢ energia elétrica.
Désses recursos tramsferidos, a cota-parte do impdsto de renda
revelou-se como a parcels mais substancial de acréscimo as rendas
municipais, constituindo-se na principal fonte de receita das co-
munas mais necessitadas.

E mais um aspecte do papel redistributivo da receita ptblica
atribuida & Uni3o, com 3 finalidade de suprir as caréncias locais.

O preceito consttucional estabeleceu que pelo menos metade
da quantia correspondente i cota-parte do impSsto de reada se
aplique em beneficios de ordem rural. Impde-se que, sem quebra
da autonomia e do prestigic dos Municipios, a Lei regule 2 aplica-
cho de tais recursos em cobras e servigos determinados, & estabele-
ca normas de fiscalizagdo efetiva, Urge que as administracbes
comunais dz todo o Pais elaborem plancs de obras ¢ empreendi-
mentos para execu¢io em prazos prefixados, de modo a obter
o maximo rendimento dos recursos postos & sua dispesig@o em
proveito do bem-estar coletive,

R L 1 LT T Ty L S 2 b Bl kil o mtwwwwmm:mmmnm



41

Exige, ainda, pronto exame legislativo e problema da
excessiva [ragmentacio administrativa, que vem representando.
sério fator negativo, a comprometer os sadios propésitos do movi-
mento municipalista. Ja nos referimos ao assunto em Mensagem
anterior, lembrando que as cotas do impésto de renda, por mais.
que se eleve a arrecadagdo. tém o montante proporcionalmente
diminuido, & medida que se criam noves Municipios,

Estes problemas certamente merecerfio ¢ atente exame da
atual Legislatura, que sabera dar-thes solugcfo adequada, de mode
a evitar 2 criagio de Municipios destituidos de capacidade econd-
mico-financeira ¢ destinados a vegetar & sombra das receitas.
transferidas.

Os Municipios tém recebido, ainda, decidida assisténcia da
Administrago Central através do financiamento, assegurado emr
Lei, pelo Banco Nacioral do Desenvolvimento Econdmico ¢ pelas
Caixas Econdmicas Federais, para a instalagdo de servicos de
abastecimento d'agua e de rédes de esgédto.

Numerosos érgdos do Govérno Federal nos limites de sua
especializacio administrativa, mantém estreitas ¢ constantes rela-
¢bes com os Municipios, orientando-os e assistindo-os técnicamente.
quer parz a organizacdo e funcionamento doy seus servicos, guer
para a melhoria do sivel de educagdo, da saide e do bem-estar
dos municipes.

Transteréncia da Capital Federal

Executadas em ritmo célere. vém-se concluindo, nas datas
previstas, tédas as etapas das obras de copstruciio da Nova Ca-
pital, de modo que, a 21 de abril de 1960, ali se instalem os
Podéres da Republica.

Os servigos e obras a cargo da NOVACAP consistem na
urbanizagiio, propriamente dita, da cidade de Brasilia ¢ dizem
respeito & disposigio geral das quadras, 3 abertura de ruas, a
instalagdo de parques e play-grounds ¢ aos servigos basicos de
utilidade pablica ~— agua, esgotos, f6r¢a e luzr — assim como 2
construcdo do nicleo da Administragio Federal: os Palacios Pre-~
sidenciais -~ Residencial ¢ de Despacho — os edificios dos Mi-
nistérios ¢ os Palacios dos Podéres, Legislativo ¢ Judiciario.
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Os demais servicos e obrag competem aos orgidos federais
responsdveis pelas Obras Delegadas. As instituicSes autdrquicas
incumbe especialmentz a comstrucio das respectivas sedes e dos
conjuntos residenciais destinados aos membros do Congresso Na-
cional, do Poder Judiciaric e aos seus préprics associados. As de-
wais edificagBes caberfio 23 iniciativa privada.

PLANO DE OBRAS DE BRASILIA

Urbanizagio « Ao encerrar-se o cxercicio de 1958, os edifi~
.cios projetados e construidos pela NOVACAP, & destinados &
Administracdo Federal, encontravam-~se na seguinte situagdo:
‘QObras ja concluidas a cargo da NOVACAP — Palacio Residencial
do Presidente da Repuiblica, com 13 080 m® de area, pelo custo
de 344 milhdes de ¢ruzeiros e Brasilia Palace~-Hotel, com 14 000 m®
de area, pelo custe de 262 milhdes de cruzeiros, em nlimeros re-
dondes. Obras em construgdo: Palicio do Congresso Nacional,
com 55 000 m?® de Area, orgade em 790 milhdes de cruzeiros; Pa-
Jaeio de Despacho do Presidente da Repiblica, com 17 000 m®
de area, orcado em 300 milhdes de cruzeiros; Supremo Tribunal
Federal, com 9 000 m* de &rea, orcado em 160 mithdes de cruzei-
tos: os onze Ministérios, com 190 000 m? de area fotzl. orgados
zm 1 700 milhdes de cruzeiros.

Com referéncia 4s obras de urbanizacBo. ja foram executa-
das as seguintes parcelas: 3 916 000 m® de terraplenagem. ao
custo aproximado de 50 cruzeiros p/m®, inclusive o transporte
médio de 300 metros: 442 008 m® de base de pavimentagio., zo
custe de 230 crureiros p/me; 220 300 ms de revestimento em con-~
crete asfaltico ¢/5cm de espessura, ao custe de 137 cruzeiros
p/m* 27 000 metros de tubulagbes destinadas a agua, esgdto e
Aguas pluviais.

Foram projetadas e iniciadas as seguintes obras, com base
nas previsdes orcamentarias: Aguas Pluviais da Zona Sul. custo
estimadoe em 150 milhdes de cruzeires: Esgotos Sanitirios do
Sistema Sul, 88 milhdes de cruzeiros; Captacdo, Recalque, Acumu-
lacio e Tratamento de Agua. em 183 milhSes de crureiros: Dis-
tribuicio de Agua, em 180 milhdes de cruzeiros e Rameis Domici-
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lares, em 17 milhGes de cruzeiros: Terraplenagem dos Eixos Mo-
numental, Rodovidrio, Paralelos e Transversais, 160 milkdes de
cruzeiros: PavimentagBo das Pistas désses Eixos, 485 milhdes de
<ruzeiros: e Passagens Inferiores para veiculos, pedestres ¢ tubuw
lagdes, 100 milhBes de cruzeiros.

Diversos ¢rgdos da administracdo federal participam  da
construcdo de Brasilia, atuando cada um déles no setor especifico
respectivo. O conjunto das atividades désses érgfios constitui as
chamadas Obtas Delegadas, que s3o as seguintes: Rodovias, a
<argo do D.N.E.R. orgadas em 573 milhdes de crureiros: Fer.
rovias, a cargo do D.N.E.F., avaliadas em 229 milhdes de cru-
zeiros; Aeropertes, a cargo do Ministério da Aeronautica, esti-
mados em 30 milhdes de cruzeiros; Hospital de Pronte Socorro,
a cargo do Ministério da Saude, cujo montante sera de 203 mi-
Ibdes de cruzeiros e escolas de diferentes niveis de ensino, a cargo
do Ministéric da Educagio e Cultura, tetalizando 50 milhées de
Cruzeiroes.

As cotistrugdes destinadas a residéncia, sob a responsabili-
dade das instituigdes de previdéncia social, obedecem 20 seguinte
programa: il blocos a cargo do [.LA.P.B., com 456 unidades
residenciais: 11 a carge do I.A.P.C., com 432 unidades: 10 a
cargo do LA.P.L, com 336 unidades: 22 a cargo do LP.ASE.,
com 768 unidades; 11 a cargo do I.A.P.E.T.C.. com 420
unidades: e 11 a cargo da C.A.P.F.E.S.P., com 456 unidades.

As obras ja foram iniciadas e totalizam 76 blocos, com 2 868
unidades residenciais, orgadas em 4 739 milhdes de cruzeiros, pre-
vendo-se o prazo de doze a quinre meses para sua conclusio, a
contar de agésto de 1958. O programa a cargo do [LA.P. M,
encontra-se. ainda, em fase de estudos e projetos,

Merecem citagio especial as 500 casas concluidas pela Fun-
dagio da Casa Popular, que j& deu inicio, alids, 3 construgio de
mais 33 blocos de apartamentos. com cérca de 1 000 unidades
residenciais.

Do mesmo modo, a Caixa Econdmica Federal ja terminou
4 construgdo de 74 casas residenciais e deu coméco a outras 74,
além de 28 lojas para instalagbes comerciais. No setor comercial-
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local, esta construindo mais 34 Jojas e, em 1959, pretende construir
outras 74 casas e mais 34 lojas, semelkantes as primeiras.

Ferropias — O primitive projeto de prolongaments da Es-
trada de Ferro Central do Brasil, no sentido Pirapora-Rio Tocan-
tins, com as corregles introduzidas pelo convénio assinado entre
& NOVACAP ¢ o D.N.E.F., constitui o tronco principal da
ligagdo ferroviaria de Brasilia com o litoral, cuja articulacds com
¢ sistema paulista serd feita através do Vale do Saia-Velha e
<om o sistema goiapo, pela margem direita dos rios Sio Bartola-
meu e Corumba, permitindo o acesso 2 Roncador-Pires do Rio,
Corumbéa e ao Trisngule Mizeiro.

Em 1958, realizou 3 NOVACAP os seguintes estudos: re-
conhecimento Brasiia ~ Entre-Ribeiros, na linha de Pira-
pora, com 271 km: reconhecimento Surubi-Pires do Ris. com
161 km: reconhecimente Entre-Ribeizos — Paredio, com 130 km:
exploragio e projeto do trecho Brasilia-Surubi com 86 km e
exploracdo e projeto do trecho Surubi-Pires do Rio, com 16! k.
Em andamento, encontra-se a exploracio do trecho Entre-Ribeiros
~— Pareddo, assim como o respectivo projeto.

Até o momento, j& foram concluides 556 km de reconheci-
mentos definitivos ¢ 247 km de locagio de linhas. estando prontos
os projetos de t3da a extensfio locada. Ja se acham no grade, em
condigbes de receber o assentamento dos trithos, 108 420 km de
leito,

Para evitar retardamentos eventuais nos servigos de tecraple-
nagem, acelerou-se o ritmo da comstrucio das obras darte.

Em 1959, com a conclusio dos trabalhos de explora¢io e pro-
jeto dos trechos Entre-Ribeiros — Paredio e Surubi - Entre-
Ribeiros, completar-se-a a exploragio do tronco Pirapora-Brasilia.
Ao mesmo tempo, cuida-se da ultimagio dos projetos da linha.
em téda sua extensdo.

De conformidade com o Convénio ern viger, prosseguiram.
os trabalhos de construgio da linha Pirapora-Brasilia, no trecho
Pirapora-Ric do Sono. com base nos recursos fornecidos pelo
D.N.E.F. Ainda em 1939, espera-se atingir o ponto final do
trecho. com o leito ne grade ¢ tddas as obras darte concluidas.
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Ja se eleva a 626 868,541 m? o total dos trabalhos de terra-
plenagem executados pela NOVACAP, a contar de julho de
1957, data em que recebeu os servicos do D.N.E.F. £ da or-
dem de 900 000 m? o volume restante para o preparo do leito da
linha Pirapora-Rio do Sono. computados os trabalhos em exe-
cugho e as grandes reparagBes exigidas pelos trechos concluidos
sob a administragdo do D.N.E.P.

Os trabalkos do trecho Brasilia-Surubi, iniciados em outubro
de 1957, desenvolveram-se com grande intensidade, cumprindo
observar que foram significativamente ultrapassados os volumes
de terraplenagem previstos. Isto ocorreu nio s6 POT  ImMposicao
do Plano de Urbaniza¢do da Cidade, como pelo aumento impre-
visto do atérro das cabeceiras do corrego Saia-Velha, em decor-
réncia do recalque no terreno natural, Q volume escavado monta
a 6 782 825,022 m?. O movimento de terra para a conclusio dos
trabalhos de terraplenagem, nesse trecho, é da ordem de
1 900 000 md

No trecho Surubi-Pires do Rio, da linka Sunsbi-Colémbia,
iniciou-s¢ © desmatamento do leito, cujos servigos de terraple-
nagem, calculados em 8 000 000 me, foram atacades em janeiro.

Rodovias -~ A ligagio rodoviaria de Brasilia com outros
pontos do territério nacional, cujas obras ji se encomtram bem
adiantadas, compreende cinco segmentos, a saber: Tridngulo Mi-
neiro, S50 Paulo e Estados do Sul: Belo Horizonte ¢ Rio de Ja-
neira; Neordeste; Norte, via Anapolis; e Oeste.

Com o objetivo de estabelecer ligagio imediata com o Estado
de Sdo Paulo, através do entroncamento da BR-14 com a BR-33.
que o D.N.E.R. esta realizendo, deu-se prioridade absoluta a
construgdo da rodovia Brasilia-Anapolis, j& concluida pela pro-
pria NOVACAP.

A cargo também da NOVACAP, ficon a construcio do
trecho Brasilia-Luziania, integrante do tronco Brasilia-Bele Hori-
zonte, que tem <omo pontos de passagem obrigatériz Luzinia.
Cristalina, Paracatu, Jodo Pinhciro. Trés Marias, Felixlandia e
Sete Lagoas. A terraplenagem dessa importante rodovia, com o
volume aproximado de 15 000 000 m? dos quais 7 500 000 m®
j& foram escavados. devers estar concluida no primeiro semestre
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de 1959, podendo szr intensificados, a partir dessa data, os
trabalhos de pavimentagdo, que ja atingiram o trechoe Brasilia~
Luziania. Das 34 pontes compreendidas em seu trajeto, com
aproximadamente 3 000 m, oite ja se encontram prontas,

A ligagio Brasilia-Belém encontra-se sob a responsabilidade
de uma Comissio Especial subordinada i Superintendéncia do
Plano de Valorizacio Econémica da Amaz8nia, que apresenta,
no capitulo a isso destinado, o levantamento dos trabalbos en-
tregues & sua responsabilidade,

Energia —— O abastccimento de cnergia elétrica 2 Brasilia
se1d feito por duas hidrelétricas: a do Paranos, com capacidade
para dois geradores de § 700 kVA, totalizando 17 400 kVA, e
2 de Cachogira Dourada, cuja linha de transmiss3o ters 385 km
de extensdo, estando prontes os 210 km que ligam Cachoeira
Dourada a Goignia. Os 175 km restantes, compreendidos entre
Goiania e Brasilia, serfo atacados sem demcra, j& estando con-
tratado o fornecimenio de todo o material nccessario, inclusive
da estagdo abaixadora de Brasilia, que serd comum as duas
hidrelétricas.

Finznciamento — Em 1958, as despesas com as obras a
cargo da NOVACAP atingiram a importincia de Cr$ ... .....
2 423 730 000.00. Désse montante destacam-se as seguintes par-
celas: 1 800 mithSes de cruzeiros aplicados em Obras e Servicos:
179 milhdes de cruzeiros relativos aos Materiais existentes no
Almoxarifado-Geral: 320 milhSes de cruzeiros em Materiais e
Eqguipamentos Importados, com financiamento no exterior -
Export-Import Bank of Washington — sende o restante
aplicado em Instalacdes, Equipamentos Diversos, Méveis, Ma-
quinas ¢ Utensilios, Planos e Projetos.

Esses encargos foram atendidos com recursos provenientes
da dotaglio orgamentiriz de 195 milhdes de Cruzeiros, prevista
na Lei a® 2 874, de 1956: da emissio de 700 000 Obrigagdes-
Brasilia, do valor mominal de | 000 cruzeiros cada uma, juros
de 8% aa. e bonificagio de 10%, s¢ transformada em Obrigagio-
Imobilidria, e, também, de dois empréstimos: um de 10 milhdes de
délares. do Eximbank. garantide pelo Govérno brasileire, com juros
de 5.5% aa., calculados sobre o saldo devedor do principal em

S B

N




47

vigor & época, pelo praze de 15 anos: outro de um bilkio
de cruzeiros, do Banco do Brasil, juros de 9% aa., com garantia
hipotecaria, a titulo de antecipagio da receita proveniente da
venda de 80 000 lotes de terreno na area da cidade.

Calcula-se em 8 bilhdes de cruzeiros o custo global das
obras que deverdo ficar concluidas até a data da mudanga da
Capital. Essa despesa, assim como as previstas para a execugdo
do planc geral dos trabalhos, serd coberta com a rcceita pro-
veniente da venda de lotes em Brasilia, Atendendo, porém, a que
essa venda vem sendo feita pelo sistema de prestagbes mensais,
com a entrada de 2095, como de uso no mercado imobiliario,
recorrer a NOVACAP a0 Banco do Brasil ¢ obteve desde logo,
mediante garantia hipotecaria, o numerario indispensavel ao custeio
das obras ¢m andamento,

Tendo-se em conta os precos médios dos lotes residenciais
e comerciais, contz 2 NOVACAP com uma renda estimada em.
24 bilhdes de cruzeiros para atender aos seus compromissos.

£ interessante assinalar que o investimento de 8 bilhdes de-
cruxziros serd distribuido ac longe dos cinco anos do periodo do-
atual Govérno, de modo que a imobilizagio média anual serd de-
pouco mais de um bilhBo ¢ meio de cruzeiros. A pequena signi--
ficacdo relativa désse investimento, no panorama geral da despesa
puablica, revela-se pelo confronto com os totais da despesa orga-
mentaria da Unido e das Autarguias Federais.

Quanto aos investimentos privados, que se deslecam para o
Planalte Central, deixando as areas saturadas das grandes cidades
do Centro-Sul, sie evidentes os secus efeitos benéficos sdbre a
cconomia geral do Pais.

As demais dotagdes orgamentirias vinculadas a Brasilia nac
se destinam as obras a carge da NOVACAP, mas & execugao.
dos planos de trabalho dos difereéntes orgios federais, conforme
dispde 2 Lei n® 2 874, de 1956. Sua vinculagBo a Brasilia tem
por objetivo coordenar as atividades dos varios setores da admi-
nistracdo, com a fimalidade de evitar desperdicios ¢ eventual.
folta de entrosamento dos diferentes programas de realizagdes.
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PLANG DE TRABALHO PARA 199

Os projetos da NOVACAP, para ¢ exercicio de 1959, com-
preendem a conclusdo das obras em andamento ¢ o inicio de mais
as seguintes: servicos de telefones urbanos, prevendo.se a ihse
talzcdo de 15 000 aparelhos automaticos, na etapa inicial; ser.
vigos telefénicos interurbanos, compreendendo a instalacdo de
11 canais telefénicos, 8 de teletipos ¢ o inicio do radio-relé em
micro-ondas de grande capacidade, ligando Brasilia ac Rio de ja-
neiro, a 530 Paulo e a Belo Horizonte: réde de distribuicio de
eletricidade, com as respectivas estacdes e subestagdes, Barragem ¢
Usina Hidrelétrica do Paranoa, com dois geradores de 8 700 kVA:
¢ estagBes de tratamento de aguas e esgotos.

TRANSFERENCIA DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS PARA
BRASILIA

A fim de plancjar e executar a transferéncia dos Orgdos
tederais para a Nova Capital, criou-se o Grupo de Trabalko de
Brasilia, constituido de representaptes dos Ministérios Civis ¢
Militares, do Estado-Maior das Férgas Armadas e da NOVACAP,
-¢ presidido pelo Diretor-Geral do D.A.5.P.

De acdrdo com o plano aprovado, a transferdncia se pro-
cessard em irés etapas, devendo a primeira delas estar concluida
-antes do dia 21 de abril de 1960, Até essa data, drgios da
Administracdo Pablica Federal, civis e militares, ja se encon-
trardo localizados em Brasilia.

QO Grupo de Trabatho a gue zludimos procedeu ao levan-
‘tamento ndo s6 dos érgdus que serdo transferidos para a Nova Ca-
pital, como dos qué permanecerdo noc Rio de Janeiro além de
outros, cuja criacBo, tanto nesta cidade quanto em Brasilia, se

tornoy necessaria em virtude da transferéncia da Capital Federal
Esse levantamento abrange vartios aspectos. dentrz os Gguais a es-
treturacdo ou reestruturagdo, e a lotagie de servicos, & discri-
minada por categorias funcionais,

Assim, foram tomadas as medidas que se impunham, para o
‘bom fzgncimnamento da administragio cm Brasilia. Poder-se-3,
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agora, cuidar da selegio do pessoal indispensavel! aos diferentes
servigos,

A partir de julho do corrente ano, j& comegardo a seguir
rervidores que constituerm o Primeiro Escalio da denominada
Primeira Etapa da trausferéncia dos 6rgaos do Servico Publico
para Brasilia. Bsse escalio compde-se de 3 868 servidores. A pri-
meirz Etapa prevé a Jocalizac3o, nz Nova Capital, de 11 033 ser-
vidores do Poder Executivo e 409 do Judicizrio. Com refe-
téncia ao Poder Legislativo, ainda nio se fixou o nimero de
servidores do Senado, sabendo-se que da Camara dos Deputados
seguirdo 572,

O Grupo de Trabalho relacionoy, ainda, os equipamentos dos
Orgdos que funcionardo em Brasilia e estudou os mejos de trags.
porta-los, bem como aos servidores, seus dependentes e pertences.
realizando, para &sse fim, trés viagens experimentais do Rio a
Anipolis. Confirmaram-se as previsdes relativas as vantagens
que o transporte ferrovidrio oferece & ligagio entre as duas
cidades, nessa fase de transferéncia,

Realizou-se, igualmente, o levantamento das residéncias des-
tinadas acs servidores civis ¢ militares, em relagdo ao efetivo
transferivel na primeira etapa, indicando as medidas imediatas
para solugo do problema.

CAPITUIHO I
POLITICA ADMINISTRATIVA,

Medidas Gerais

Prosseguindo na politica de austeridade adotada desde o
inicio de sua gestdo, o atual Governo baixou, em 1958, medidas
de varia natureza, tendentes a reduzir os gastos pablicos e a
obter o maior rendimento dos servicos administrativos.

Assim & que, pelos Decretos n 43 716, de 19 de maio,
¢ 44 600, de 4 de outubro de 1958, foram vedadas as admissdes
e noﬁzear;ées de servidores para os quadros e tabelas da Admi-
nistracdo Piblica, centralizada e autirquica, até abril de 1959,
salvo em casos especiais, taxativamefste enumerados,
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Como primeiro e imediate resultado dessa medida, wverifi-
cou-sz que o nimerc de servidores nomeados e admitidos em 195%
foi inferior ao dos que deixaram o servigo piblico no mesmo
periodo. Enquanto se fizeram 4 169 nomeagdes, 4 971 wvagas
deixaram de ser preenchidas.

Procurou ainda ¢ Govérne revigorar o sistema do mérito.
como se pode ver pelo nimere de candidatos chamados a realizar
provas publicas e pelo dos que lograram aprovag3o: de 59 343,
apenas 2 549 foram habilitados. Acrescente-se que todos os
cargos cletivos ¢ fungdes de carater permanente foram provides
por ¢oncurso, Por outro lade, a admissio de pessoal pago &
conta de dotzgdes globais limitou-se ao minimo necessario a rea~
lizagdo de obras ou servicos inadiaveis.

Reforgando as medidas de economia de cazdter geral, relatadas
em outra parte desta Mensagem, determinou ¢ Govérno, em con-
formidade com ¢ Decreto o® 44 857, de 20 de novembro de 1953,
fossem suspensas as aquisi¢des de material permanente e de con-
sumo para o servigo publico, ressalvados os casos considerados,
como absclutarnente essenciais 2 normalidade dos servigos.

No tocante as autarquias, apurou-se, quando do exame dos
quadros ¢ tabelas deésses orgios, para efeite de aplica¢de do art. 16..
da Lei n.® 2 745, de 1956, que muitas delas nio possuiam tabelas
de mensalistas reguiarmente aprovadas pela autoridade competente,
1o caso, o Presidente da Repiblica. Tratou, entio, o Govérno de
regularizar a situagfo, aplicando & concessfio de vantagens aos.
servidores autirquicos os critérios adotados em relagiio ac pessoal
da administracdo direta. Come consequéncia, foi baixade o Decreto.
nt 41 955, de 1957, que instituin O registro nmumérico e nominal do
pessoal das actarquias, elctivo, extranumeririo e o pago & conta
de verbas globais. Em complemento, expediu-se o Decreto no
43 925, de 26 de junho de 1958, que instituiu o Boletim do Pessoal
dos 4rgaos da administragdo inditeta, a Fim de possibilitar o con-
trdle dos atos de provimento e vacincia, Com essa medida, nio.
86 as autoridades, como o piblico em geral podem acompanhar o3
atos das administragées autdrquicas, no que se refere a admissbes.
nomeagoes ¢ concessdes de vantagens.
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Abono provisério

Por forga das natarais divergéncias que a matéria suscitos no
Congresso, nio puderam ser ainda ultimados os trabalhos legis-
lativos concernente: ao Plano de Classificagio, A fim de acudir
as necessidades do fuacionalisme. no tocante a remuneracio, até
que a nova lei trouxesse o ajustamento salarial nos diferentes niveis
estabelecides pelo referide Plano, impunha-se o Govérno a adogio
de medidas de emergéncia.

Em vista disso, foi eaviadoe ao Congresse o anteprojeto de
abono provisério de 309, julgado compativel com as possibilidades
do Tesauro, desde que postas em pratica as medidas propostas no
Plano de Estabilizacio Monetéria a que nos referimos no capitulo
das Finangas Publicas.

Em relagdo aos servidores piblicos, outras medidas foram
adotadas, figurando entre elos as instrucdes que requlsm a con-
cessdo ao pessozl admitido por comta de dotacBes globais do
status juridico definido na Lei n* 3 483, de § de dezembro de 1658,

Do mesmo modo, prosseguiram os trabalhos de regulamentacio
do Estatuto dos Funcionirios, no que diz respeito as gratificactes
de risco de vida e sadde, havendo-se concluido a parte referente
aos médicos e aos servidores do Departamento Federal de Sequt~
ranga Pablica, quando em aclo contra criminosos oy no exercicio
de atribuigdes de periculosidade evidente. Foi revista, guanto aos
civis, a regulamentacfio da Lei n® 1 234, de 1950, que concede
vantagens especiais aos servidores que operam com Raios-X e
substincias radicativas.

Orcamento

A proposta orgamentaria apresentada pelo Govérnoe ao Con-
gresso Nacional, para o exercicic de 1959, mantinha equilibrio entre
receitas e despesas. Em face, porém, das emendas sela introduzidas
pelas duas Casas Legislativas ¢ do abono a conceder-se aos ser~
vidores civis e militares, vin-se o Govérno na pecessidade de refor-
mular sua politica orcamentiria, com o objetivo de atenuar as
conseqiéncias dos movos compromissos financeiros. No capitulo
concernente as Finangas Pablicas, a watéria é detidamente apa-
lisada.
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No que toca ac contrdle dos planos de aplicacio de dotagses
globais, foi atenta e eficaz a atuagdo do D.A.S.P. H8sses planos
representam, pelo seu aspecto programitico, o primeiro passo para
a introdugdo do Performance Budget, no Brasil. Além de alcan.
carem seus objetivos especificos, permitiram, no ano findo, melhor
contrdle da admissdo de pessoal, revelando a existéncia de dota-
¢Bes em que as despesas de pessoal excediam 70% do total, em
contrario s instrugbes vigentes. A Eles se deve a criagho de um
mecanismo de contrble, capaz de estabelecer padrdes de execugdo
e de evitar teatamento desigual entre as varias unidades adminis-
trativas. Cérca de 183 planos, desdobrades em 397 programas,
foram examinados no ano de 1958, em total acima de 14 bilbhdes
de cruzeirgs,

Qutro ponto que merecen a atengdo do Govémo foi o de um
programa sistematico de viagens ao interior do Pais, que permi-
tisse aos drgaos da administra¢do central combecer as necessidades
e os problemas especificos das unidades administrativas federais
localizadas por tode o territério nacional.

Essas viagens, que ndo constituem irspecdes orcamentarias
diretas, tm cm vista observar a regularidade da execucio admi-
nistrativa e, de modo particular, a execugio do orcamento da
Unizo. Qualquer sistema orcamentirio s6 pode funcionar satis-
fatbriamente se as unidades que o compdem estiverem capacitadas
a desempenhar as Fum¢Ses a elas atribuidas, com um indice de ren-
dimento gue assegure a necessariz coordensc@o do trabalbo de
conjunto. Deve~se lembrar que existem, atualmente, cérca de 1 600
unidades orgamentarias maiores. Algumas delas se desdobram,
por sua vez, em numerosas unidades menores, disseminadas pelas
varias regides do Pais.

Os resultados ja zlcancados nesse setor levam a admitir maior
atividade em 1959, guando serfio langadas a2s bases para a ins-
pecdo direta. Pretende-se, com esta medida, transformar o con-
trole aritmético e moral, hoje exercido para comprovagio pura ¢
simples das despesas realizadas, em contrdle efetivo de trabalho,
em gue se ponderem a convenidncia, a oportunidade e o mérito
dos empreendimentos administrativos em realizago, ou ja& reali-
zados. '

P———
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A padroniza¢do dos orgamentos e balangos das Autarquias
também f{ol objeto de novos estudos, em 1958, Virios paises a tém
intentado, sem, contudo, conseguir resultados plenamente satis-
fatérios. Pode-se afirmar que, neste particular, vimos registrando
progressos animadores, a partir do Decreto-lei » 2416, de 1940.
O excepcional desenvolvimento das Autarquias em nosso Pais
estava, porém, a exigir novas normas de apresentagio de orga-
mentos ¢ balancos, em moldes semelhantes aos adotades no orga~
mento lederal. O anteprojete, que para ésse fim se elaborou,
transcende os limites da sdministracdo paraestatal, pois visa a
atingir, também, a entidades colaboradoras da administragio fe-
deral, de direite privado, como SESC, SENAC, SESI, SENAI ¢
outros. Tendo sido préviamente testado em algumas organizacgdes
descentralizadas, deverd ser pdsto em vigor ainda @ste ano,

Observe-se, neste particular, que tentativas isoladas de pa-
dronizagio ja foram levadas a efeito, com €xito, em relagdo a alguns
Estados e Municipios. Com a colaboragio do Govérno Federal,
foram alteradas as normas de apresentagio dos orgamentos da Pre-
feitura de Belo Horizonte e do Estado de Santa (atarina, sem
quebza das normas adotadas pelo citado Decreto-lei n° 2 416, de

1940.

Recenseamento de 1960

Esta o Govérno empenhado no planejamento do VIII Re-
censeamento Geral do Pais, a realirar-se em 1960, em que serdo
investigados seis setotes fundamentais da vida nacional: popu-
lac3o, habitac@o, agropecuasia, indistria, comércio e servigos, in-
clusive transportes.

A programagio do importante inguérito ceasitaric tem-se va-
lido da experiéncia adguirida pelos técnicos brasileiros, com a
execucdo dos Recenscamentos Gerais de 1940 e 1950, e também
da colaboragio de vérias entidades internacionais de estatistica.
O préximo Recenseamento enguadra-se no programa do Censo
Mundial de 1960, que deve reunir a maioria dos paises dos varios
continentes. Pelo Decreto n® 44 229, de 31 de julho de 1958, o
Govérno instituiu a Comissio Censitaria Nacional, integrada no
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a fim de assegurar
o completo desempenho dessas tarefas,

Com a Mensagem n* 206, de 1938, o Poder Executivo enca-
minhou ao Congresso Nacional anteprojete de lei dispondo sdbre
a realizagio dos recenseamentos no Brasil. Bste anteprojeto, se
convertido em lei, introduzira modificagbes de substancial impog-
tancia po sistema censitirio de Pais, entre as quais se destaca a
realizagio, nos anos terminados e zero, do recenmseamento geral
da populacdo, da habitacio e da agricultura;, e, nos anos termi-
nados em trés e oito, do recemseamento geral da indistria, do
comércio e dos servicos. Determina, ainda, o aludido anteprojeto.
a criagdo, em cardter permanente, do Servico Macional de Re-
censeamento,

A lei pleiteada ¢ medida indispensavel ao &xits da futura
operacdo cemsitdria. Alm das providéncias basicas concernentes
205 recenseamentos gerais do Pais, regula aspectos ligados zo
Recenseamento Geral de 1960, entre os quais se inclui a abertura
do crédito especial de 300 milhGes de ¢ruzeiros, necessario &
instalacio dos servi¢os censitirios & aos trabalhos preparatérios
previstos para o exercicio de 1359,

Nio sera demais encatecer o alto significado do Recensea-
mento de 1960 e dos que se lhe seguirem, como balanco dos re-
cuzsos bumanos ¢ materiais do Brasil sobretudo e relagBo a dis-
ponibilidade de elementos aptos a melhor orieptar a politica de
planejamento econdmico.

CAPITIO I
POLITICA EXTERICR

O desenvolvimento econdmico do Brasil e & projecdo, cada
VeI maior, que vamos conquistando no cendrio internacional
deram 4 nessa politica exterior um contetido novo, impondo-the
encargos mais amplos, em setores antes pouco explorados, Nossa
diplomacia j& ndo se dedica apenas a procurar solugdes juridicas
para as controvérsias internacionals, ou a simplesmente defender
o idedrio que sempre inspiroy a nossa agdo externa: o pan-ameri-
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canismo, a igualdade juridica dos Estados ¢ a autodeterminacdo
dos poves,

A uma politica subordinada a contingéncias externas substi-
luiu-se outra, mais atuante e norteada por objetivos proprios.
Nessa mudanca de comportamento, nio abandonamos. ¢ claro, os
principios per que sempre nos batemos. Ampliou-se, apenas, o
<ampo de agao e atualizaram-se os métodos, A defesa dos princi-
pios tradicionais, juntaram-se, agora. objetives especificos, decor-
rentes dos problemas de desenveolvimento econdmico e dos impe-
rativos da ¢ompetigio internacional,

A fim de que se torne instrumento mais cficaz, no desempe-~
nho das tarefas que essa nova politica lhe criou, o Ministério das
RelagGes Exteriores estd a exigir uma reforma de base, nio s6
em sua estrutura como na composicio de sews quadros.

Dentro de sua akada, tem o Executivo tomado medidas
administrativas, visando a ésse objetivo, Simples providéncias
burocraticas, embora remedeiem as deficiéncias da velha maquina,
j4 ndo satisfarem, porém, aos reclamos desta hora de agio intensa.
Em breve, pedird o Govérno ac Legislative a aprovacio de plane,
ora em estudo, que dard & Chancelaria ¢ &s representagbes no
exterior uma estruturacdo flexivel mais adequada 2o tratamento
dos novos probiemas internacionais e melhor babilitada a promover
a articulagde do aparelho diplomatico com ©s demais orgfos da
administra¢io pablica. Confiamos em que o Poder Legislativo nos
proporcionard, com presteza, os instrumentos necessarios a essa
ampla reforma,

Atuagio nas Nagdes Unidas

QO comportamento de nossa Delegagio & XIII Sessio da
Assembiéia-Geral das Nag¢des Unidas inspirou-se, principalmente,
ne propésito de fortalecer o direito de participacio das Repiblicas
latino-americanas no encaminhamento de solugdes para os pro-
blemas interpacionais.

Outras constantes de nossa atgagdo foram o apoio 3s po-
téncias ocidentais em tddas as questdes politicas de cardter Leste-
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Oeste, ¢ a nossa fidelidade aos principios latino-amesicanes da
igualdade juridica dos Estades ¢ da nic-intervencio,

Procuramos, ainda, maior aproximagio com o bloco afro-
asidtico, valende-nos dos interésses comuns, que nos identificam
na luta contra o subdesenvolvimento, e da nossa posicdo inter-
nicional favorével & autodeterminagio dos povos.

Como sempre, trabalbou a nossa Delegagio pelo fortaleci-
mento dos ideais de paz e concordia emtre os povos., e nessa
diretriz apresentou, com 16 outros Estados-Membros, um projeto
de resolugdo em que sz pedia ndo 36 o apoio dos Estados inte-
ressados, para um acdrdo de suspensio das armas nucleares, sob
contréle intermaciomal efetive, como a nao-realizagio de testes
de armas atémicas, enquante se processassem as negociaghes,
Fvidenciando os perigos e o desgaste causados pela corrida arma-
mentista, ¢ de acdrdo com o ponto-de~-vista do Govérno brasi-
leiro na XII Assembléia-Geral, 2 Delegacio Brasileira analisou
as vantagens do projeto dos 17 com relagio aos demais. que
versavam o mesmo assunto. Co-patrocinado pele Brasil, ésse
projeto foi aprovade com a emenda de 7 paises, na qual se
determinava que os fundos resultantes do desarmamento rever~
tessem em auxilio dos paises menos deseavolvides. Igualmente
mereceu aprovagdo uma proposta da india e da lugoslavia, se-
gunde a qual a Comissdo de Desarmamento serd integrada, em
1859, por todos os membros das Nac¢des Unidas.

COMISSAQ DE BONS OFICIOS PARA O SUDOESTE AFRICAND

Convidado pelo Presidente da XII Assembléia-Geral. o
Brasil integrou, com ¢ Reino Unido ¢ os Estados Ulnidos da
América, o Comité de Bons Oficios. Apés entendimentos com
o Govérno da Unido Sul-Africana, o Comité sugerfu, em relats-
rio, I6sse o Temitério dividido em duas partes, uma das quais
anexada aquela Unido, enquanto a outra seriz posta seb tutela,
de acordo com as Nacdes UInidas. Entretanto, a IV Comissio
da Assembléia-Geral, desaconselhando as sugestdes do Comité
de Bons Oficios, convidou-o a reiniciar os entendimentos com o
Govérmno da Unifo Sul-Africana, 2 fim de encoptrar bases para
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um acdrde em que continuasse vigente um estatuto internacional
para o Territério, considerado como um todo.

DISCRIMINACAO RACIAL

No debate sdbre o assunto, coerente com a doutrina brasi-
leira, © nosso Delegado apoiou uma resolugio condenatéria da
politica de discriminagiio racial, ressaltando que ela pée em perigo
a propria O.N.U., que ¢ constitvida de povos de tddas as
ragas, além de atenfar contra os mais altos ideais humanos e as
melfhores conquistas da civilizagio, expressos nma Carta de Sio

Francisco.

ASSISTENCIA TECNICA

No Conselho Econdmico ¢ Social das Nagdes Unidas, o
Brasil foi eleito, por unanimidade, para a vaga da Venezuela no
Comité¢ de Assisténcia Técnica, a partir de 1° de janeiro de
1859,

TERRITORIOS NAC-AUTONOMOS

A Delegagdio Brasileira apoiou tédas as medidas de que
pudesse resultar a aceleragio do progresso econdmico, social ¢
politico dos referidos territérios,

Estimulamos a cria¢do da Comissio Econbmica pata a Africa,
relo Conselho Econdmico ¢ Social, ¢ pugnamos pela aprovacio
do projeto de resolugio que exprimia a copvenidncia de serem
incluidos na referida Comissiio os territérios nio-auténomos.

A simples criaglo dessa Comissio e a presenca em seu seio,
de representantes dos territdrios n3o-auténomos. nac nos pare-
ceram suficientes para promover o desenvolvimento econbmico e
o progresso social dos mesmos. Assim, procuramos chamar a
atengo para as responsabilidades que, de acérdo com o espirito
e a letra da Carta das Nagdes Unidas, recaem s8bre as poténcias
administradoras daqueles territtios. Désse fato se otiginou um
projeto de resolugdo que, com base nesses deveres e em resolucoes
anteriores das Nagdes Unidas, convidava ag ditas poténcias a
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examinar a conveniéncia de uma politica de investimento, ten-
dente a elevar a renda per capita das populagdes dos territérios
sob sua tutela. O projeto foi aprovado, por 58 votos contra 5
¢ 15 abstencdes, pelo plenario da Assembléia-Geral.

PARTICIPACAO NA U N.E.F.

No curse de 1958, mantivemos a nossa participagdo na Férca
de Emergéncia das Nagoes Unidas, que atua na zora do Canal
de Suez, conforme determinagiio tomada, em 1556, pela 1 Assem-
bléia Especial daquela organizagio internacional. A colaboracio
do Batalhdo Svez tem sido geralmente apreciada e suz oficia~
lidade se tem recomendado 3 estima e 2o respeito das autori-
dades int:fnacionais. Em seicmbro se processou o reveramento
normal dos contingentes, no Egito.

RELACOES COM 05 PAISES AFRC-ASIATICOS

A crescente importancia que vém assuminde no campo inter-
nacional os paises da Afritca ¢ da Asia, em luta pela indepen-
déncia ¢ pola melhoria do nivel de vida, é Fato dos mais signifi-
cativos déste século. Cénscio desta evolugio, cujos efeitos ten-
dem a acentuar-se, o Govérne tem procurado estreitar relagBes
com aquéles paises, sejz pela criagio de novas Missdes Diploma-
ticas, seja pelo contato com as Delegagdes que éles enviam aocs
organismos internacienais, ou ainda pelo a2poio que procuramos
dar as teses que defendem. sobretudo no terrens ccondmico.

Assim, criamos, na cidade de Bagdad, em marco de 1958,
uma legacdo junto & Federagdo das Monarquias Arabes, cumula-
tiva com a nossa Legagio de Teera. Havendo-se, pouco depois,
cindido a Federagio, com a proclama¢io da Repablica do Iraque.
a referida legagio ndo foi instalada, mas ja estamos em negocia-
¢Ses para o estabzlecimento de relacdes diplomaticas com o Reino
da Jordania e a Repablica do Iraque.

Por outro lado, scompanhando o movimente unificador gque
abrange gransde parte do mundo arabe, fomos dos primeiros a re-
conhecer, em nota de 24 de fevereiro, a Repitblica Arabe Unida,
que englobou em um s6 Estado as Repablicas da Siria e do Egito.
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Para nio enfraquecer, todavia, os contatos com a Siria, atual-
mente provincia do nove Estado, transformamos em Consulado-
Geral a nossa antiga Legagio em Damasco.

Visitou-nos, em sstembro, yma Delegacio dos Estados Afri-
canos Independentes, que manteve conversagies com o Govérno,
s8bre os problemas da Africa ¢ os das nossas relagbes com os
paises daquele continente. Em novembro reconthecemos formal-
mente a Repoblica da Guiné, que se havia declarado indepen-
dente da Franga no referendum constitucional de 21 de setembro.

Protegio dos interésses portuguéses na India

Em cumprimente de obrigacio assumida com o Govérno
portugues, quando de sua parcial ruptura de relagses com a India,
.o Brasil manteve servigos de protegao aocs interfsses portuguéses
naquele subcontinente asidtico. Entre os territérios da India e
-da India Portuguésa ndo se registraram, em 1958, incidentes de
maior gravidade. A agdo da Embaixada do Brasil, em Nova
Delhi, junto ao Govérno indiano, tem sido 4til a cidadios goen-
ses, em particular aos residentes em Bombaim, atendidos, de
forma direta, mediante visitas ttimestrais de funcionarios da oSS
Missdo Diplomatica & referida cidade.

Relagbes com og paises da Earopa

Em agésto, veio ao Brasil, em missio oficial, o Ministro de
Estado do Gabinete do General Charles de Gaulle, Senhor Louis
Jacquinot, que manteve entendimentos com o Govérno ssbre pro-
blemas de interésse para os dois paises.

Estreitaram-se, também, as nossas relagbes com a Italia, A
visita do Presidente Gronchi, os varios acordos Firmades com
aquéle pais ¢ bem assim os entendimentos havidos para que
-outras convengdes sejam celebradas, vieram reforcar o espirito de
colaboragio que nos une 2 Italia.

Evidéncia dos sentimentos de cordislidade e do desejo de
<ooperagio predominante nas relagdes jtalo-brasileiras foi a De-
«claragio de Sdo Paulo, que assinamos com o Presidente Gronchi,
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Nesse documento, reafirmamos 2 nossa fidelidade ac direito dos
povos & independéncia e soberania, bem como ao direito dos
cidadios & melhoria das condictes de vida. através de equitativa
distribuido das riguezas. Tais principios constituem as premis-
sas de uma democracia efetiva ¢ de uma convivéncia internacional
pacifica, merecedoras de apoio, para gue a atuagio politica do
Ocidente a elas se ajuste e identifigue. Concluimos rendendo
tributo aos beneficios da colaboracio itale-brasileira ¢ fazendo um
apéle & uniio e cooperagiio entre as nagdes latinas, pela paz,
liberdade e seguranca dos povos.

Politica Continental
OPERACAD PAN-AMERICANA

S30 de ample conhecimento piblico as circunstdncias que
determinaram a atitude assumida pelo Brasil, ac tomar a inicia~
tiva da Operagio Pan-Americana. O pronto e caloreso apoio
que a idéia encontrou em todo o Hemisfério patenteou, com e¢lo-
giiéncia, o quanto foi oportuno o nosso geste ¢ quanta fidelidade
guardou zos sentimentos e aspiragdes dos poves da América.

Na verdade, o apoio das nagdes déste Continente havia
comegade a configurar-se, por ocasiic da visita que féz, ao Brasi,
o Douter Arture Frondizi, pouco antes de assumir a Presidéncia
da Repiblica Argentina. Os conceitos emitidos, nos discursos
gue entio se trocaram, eram o penhor da confianga gque depositam,
08 nossos paises, no destino comum das Américas, e a garantia
antecipada de que a indispensavel contribuigio da Argentina, &
causa continental, se traduziria em valiosa cooperagio com a
iniciativa brasileira. E, ainda mais, recebemos o estimulo das
palavias de [é ma revitalizagic do pan-americanismo, que 1n0S
trouxe ouiro visitante ilustre, o Doutor Ramon Villeda Morales.
Presidente de Honduras.

Pela repercussZo interna e externa que 2 iniciativa alcangou
2 pelos felizes entendimentos que suscitou entre as Nagdes do
Continente, julgamos dever consignar nesta Mensagem o texto
da carta que, a respzito, dirigimos ao Presidente dos Estados
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Unidos da América e da qual foi portador o Chefe do Gabinete
Civil da Presidéncia da Repablica.

Rio de Janciro, 28 de maio de 1958,

Excelentissimo Senhor
Dwight D. Eisenhower,
Presidente dos Estados Unidos da América.

Senhor Presidente,

Venho levar a Vossa Exceléncia, em nome do poro
brasileiro e no meu prdpric, a expressao de solidariedade
e estima, que se impbe em face das agressées e dissa-
bores sofridos pelo Vice-Presidente Nixon, na sua re-
cente viagem aos paises latinc-americanos.

A reagio - que se seguiz aos atos reprovdveis
contra a pessoz do brave e sereno Senhor Nixon. por
parte dos governos e da opinifio pablica das proprias
nagbes que foram teatro de tio lamentdveis ocorréncias
- prova que partiram. as referidas manifestacses, de
simples minoria.

Mas assim rmesmo, Senhor Presidente, nio é pos-
sivel esconder que, diante da opinific mundial, a idéia
da unidade pan-americana sofreu sério prejuire. Nao
pode deixar de resultar — das desagradiveis ocorrén-
cias, que fanfo deploramos — a impressic de que nos
desentendemos no nosso continente. A propaganda dos
interessados no antiamericanismo, naturalmente, procura
agora converter €sses supostos desentendimentos numa
incompatibilidade, mesmo numa inimizade entre os paises
fivres da comunidade americana, o que, felizmente, ests
berm longe de se verificar,

Parece-me, Senhor Presidente. que ndo é conve-
niente e, principalmente, que nio é justo que perdure
essa impressio que enfraquece moralmentfe a causa da
demacracia, em cuja defesa estamos empenhados.



62

Neste momento em que escrevo a Vossa Exceléncia,
nio tenho outro intento que o de levar-lhe a minha con-
vicgdo de que algo necessita ser feito para recompor a
face da unidade continental, Nio tenho plano detalhado
para ésse objetive. mas idéias que, posteriormente, po-
derei expor a Vossa Exceléncia, se a ocasiio se apre-
sentar.

BPermita-me Vossa Exceléncia que lhe adiante.
porém. que a hora socu de revermos fundamentalmente
a politica de entendimento déste hemisfério e proceder-
mos a um exame do que se estd fazendo em favor dos
ideais pan-americanos em {ddas as suas implicagSes,
Estaremos todos nés — ¢é a hora de perguntar — agindo
no sentide de se estabelecer a ligag8o indestrutivel de
sentimentos e interésses que a conjuntura grave acon-
selha e recomenda ?

Soldado que conduziu a democracia & vitéria, ho-
mem de Estado experimentado e, mais do que isso,
homem sensivel & verdade, Vossa Exceléncia estaré em
condi¢bes, como nenhum outro, de apreciar a gravidade
da pergunta que lhe formulo, na intengfo exclusiva de
delimitar, para logo depois extinguir, uma série de in-
compreensGes que, neste momento, s3o ficilmente sa-
ndveis -— mas que podem crescer, se ndo lhes dermos
a devida atengio,

As contrariedades suportadas pelo Vice-Presidente
Nixon devem ser utilizadas em favor de uma nobre ta~
refa. no sentido de criarmos algo de mais profundo e
duradoure em prol de nosso destino comum.

Como ja disse a Vossa Exceléncia, é aconselhdvel
corrigirmos a falsa impressio de que ndo estarnos vivendo
traternalmente, nas Américas; mas além dessa operagio
corretiva e, para que ela seja duradoura e perfeita, deve-
mos proceder a um verdadeiro exame de consciéncia. em
face do pan-americanismo. € saber se estamos no bom
caminho.
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Estou certo de que Vossa Exceléncia avaliard que
esta carta eu a escrevo inspirade nos melhores ¢ mats
sinceros sentimentos [raternos que scmpre ligaram o meu
pais aos Estados Unidos e também apoiado em idéias
que foram emitidas por Vessa Exceléncia no nosso en-
contro no Congresso Pan-Americano do Panama.

Deus guarde a pessoa de Vossa Exceléncia e ¢ pove
rorte-americano.

(a) JuscrLinoe KuBiTSCHEX

A essa carta o Presidente Eisenbower deu resposta imediata,
eaviando-nos, pelo Secretirio de Estado Assistente para Assuntos
Americanos, a seguinte mensagtm:

Washington, 5 de junho de 1938.
Excelentissimo Senhor
Doutor Juscelino Kubitschek de Qliveira,

Caro Senhor Presidente.

Hoje de manhd, seu Embaixador entregou-me a
carta escrita por Vossa Exceléncia na data de 28 de
maio. Achei-a de extremo interésse.

Na minha opinido, Vossa Exceléncia caracterizou de
maneira exata tanto a situacdo atual como a conpeniéncia
de medidas corretivas. Estou, por isso mesmo, encantado
de que Vossa Exceléncia haja tomado a iniciativa neste
assunto.

Como Vessa Exceléncia nio adianton umt progeams
especifico para fortalecer a compreensao pan-americansd,
parece-me que nossos dois Governos devam entrar em
entendimentos, no mais breve prazo pessivel, no focante
3s consultas a serem dirigidas aos demais membros da
comunidade pan-americana e & adogdo imeciata de me-
didas que determinem, através de todo o continente, uma
reafirmagio de devotamento ao Pan-Americanismo ¢ um
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melhor planejamento na promogio dos interésses comuns
e do bem-estar de nossos diferentes paises. Existe uma
vasta gama de assuntos a serem discutidos ¢ analisados,
inclusive, por exemplo, o problema de uma execugdo mais
completa da Declaragdo de Solidariedade da Décima
Conferéncia Interamericana realizada em Caracas em
1954.

Considero éste assunto tdc importante que eston
dando instrugdes ao Senhor Roy Richard Rubottom Jr.,
Secretario de Estado Adjunto para Assuntos Americanos,
para entregar-lhe pessoalmente minha carta ro Ric de
Janeiro e, em conversa com Vossa Exceléncia, melhor
colhér o seu pensamento sGbre ésses problemas. Suas
idéias e pensamentos, assim registrados em primeira mao.
poderde ser objefo de novos entendimentos, através das
vias diplomaticas ordindrias, antes da futura visita do
Secretirio de Estado aoc Brasil. Caso Vossa Exccléncia
esteja de acérdo, o Senhor Rubottom acertard com o seu
Govérno a épaca mais propicia para a viagem do Secretirio
Dulles.

Com a seguranga de minha mais alta consideragdo
e com os melRhores votos pelza felicidade pessoal de Vossa
Exceléncia e pelo bem-estar do povo brasileiro, sou, de
Vossa Exceléncia,

Sinceramente,

(a) Dwicar Eisengower

Pareceu-nos entdo, como agora, gue ao Brasil como a t&das

as nacdes irm3s, assistia o direito de opinar =8bre o esfbrgo comum
em que estamos empenhades. O grau de maturidade politica ¢
de importancia econdmica, cultural e demografica, que atingimos,
permite-nos assumir a atitude afirmativa que nos compete. Deter-
minantes geograficas, forma¢io historica, imperativos ecoadmicos
¢ tradicdes politicas, religiosas e culturais, a par dos inter@sses
da Seguranga Nacionzl, tragam o nosso campo de ag¢io na esfera
internacional e apontam © rumo a seguir. Pertencemos & tamuni-
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dade americana, estamos ligados aos demais paises 'do Hemisfério
e, na luta pela defesa do Ocidente, temos niio pequena cota de
responsabilidade. Queremos levar a cabo um trabalke de con-
junto, ¢ ndo permanecer em passiva adesSo.

Enquante cuidava de concertar um plano de agdo conjunta
com as demais repiblicas do Continente, 0 Govérno tratou de
apresentar 4 opinido piblica brasileira e, de maneira especial, aos
setores dirigentes da Naglo, as razdes ¢ propssitos que o haviam
levado a formular a Operagio Pan-Americana. Assim, em varias
oportumdades, o Govérne se externou, a respeito, perante os lideres
de partidos nacionais, a oficialidade superior das Forcas Armadas,
©S meios universitirios e as classes produtoras,

Do Pais e do estrangeiro, ainda na fase preliminar, nio
tardaram expressbes de incentivo e aprovacio & iniciativa brasi-
leira. No Brasil, constituiu ela objeto de amplos debates, havendo
associagles de classe e personalidades ilustres expressado, de
piblico, a sua concordancia com a posicio do Govérno, De iqual
modo se manifestaram entidades estrangeiras e até governos extra-
<ontinentais, aplaudindo-a, como Portugal, Espanha ¢ Italia, num
testemunho que bem representa a unidade dos povoes Jatinos.

Qutra demonstragio da oportunidade da Operacio Pan-Ame.
wicana foi a visita que, de 4 a 6 de agdsto, Féx ao Brasil o Secre~
tario de Estado norte-americano, O Sr. Foster Dulles e altos
Funcionérios que o acompanharam mantiveram, com as auteridades
brasileiras, importantes conversagdes. Os entendimentos alcanca-
Fam o €xito esperado e, por ocasiio de sua visita a Brasiia, o
Seeretario de Estado norte-americano assinou, com o Ministre das
Relacdes Exteriores do Brasil, a Declaracio que traz o nome da
futgra Capital ¢ que fof datada de 6 de agésto.

Nesse documento, reconbeceu-se a contribuicio decisiva da
<orrespondéncia, por nés trocada com o Presidente Eisenhower,
para a reformulagio dos ideais pan-americanos, ¢ proclamaram-se
pontos de vista comuns a nossos paises, especialmente quanto &
preservacio dos valores espirituais e culturais da civilizacBo oci-
dental ¢ guanto & conveniéncia de participar a América Latina, de
modo ativo, na fixagdo das linhas fundamentais da politica das
Democracias: por fim, e com destague, acentuou-se a necessidade
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de conjugarem as na¢des americanas os seus esforgos para vencer
o subdesenvolvimento no Continente, condicao indispensavel 2
seguranga do Hemisfério.

Trés dias ap6s a Declaragiio de Brasilia, o Govérno transmitiu
as vinte Repdblicas americanas, através de suas embaixadas no
Rio de Janeiro, um aide~-mémoire, em que se continham a definicio,
as caracteristicas ¢ objetivos da OperagZo, ao lado de sugestes
para © seu processamento. Nesse mesmo documento, tornado

pablico poucos dias apds, era proposto o seguinte temirio para as
reunides preparatorias da Operacdo:

1 — Estudo e adoglio de medidas que favorecam a
aplicacio de capital privado dos paises industrializados
em 4reas subdesenvolvidas ou semidesenvolvidas: e mnbi-
lizagio e utilizacio mais efetiva do capital privado dispo~
nivel para as economias subdesenvolvidas;

2 — Aumento de volume e facilitacio das condigdes
dos empréstimos das entidades internacionais de crédito
piblico, ou ¢riagdo, no planc interamericano. de drgéos
de Financiamento, visando ac mesmo objetivo:

3 — Fstudo e execugdo de outras medidas tendentes
a lortalecer as economias internas, principaimente pelo
combate 3 inflagdo, e estimuole & poupanga e 3o0s inves-
thimentos:

4 —. Estudo e execugio de medidas que permiiam
disciplinar eqiiitativamente o mercado dos produtos de
base;

5 ww Estudo das medidas conjuntas a serem adotadas
para enfrentar os problemas suscitados pela formajio

de grandes blocos econdmicos, tais como o do chumado
“mercado comum europeu’: estudos e medidas condu-
centes ao estabelecimento de mercados regionais no Con-
tinente:

6 . Ampliacio e diversificagdo dos programas de
assisténcia téenica, com a utilizac3o de todos o5 recursos
disponiveis nesse campo.
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Antes que nos chegasse a totalidade das respostas ao aide-
mémoire, o Govérno norte-americano, associando a tese brasileira
a uma sugestio da Coldmbia e do México, convidou os Chanceleres
das vinte republicas latino-americanas para um encontro informal,
em Washington, ao ensejo da realizagio, em Nova Jorque, da Xili
Sessdo da Assembléia Geral das Nagbes Unidas.

Varias foram as recomendagBes formuladas nesse encontro,
e uma delas se dirigia ac Conselho da O.E.A. para que estudasse
a conveniéncia de se promoverem, com maior fregiiéncia, reunides
mformais de Ministros das Relagdes Exteriores e de outros altos
representantes dos Governos, conforme se aventon na Declaracdo
de Brasilia, e bem assim considerasse a oportunidade de criar-se
uma Comissdo Especial do Conselho da O.E.A ., que hoje cons-
titu! o Comité dos 21.

Recomendaram ainda os Chanceleres, de modo especifico,
estudos tendentes 2 criar uma instituigdo interamericana dedicada
ao fomento econdmico, ao estabelecimento de mercados regionais
na América Latina e & solucdo dos problemas do mercado de pro-
dutos basicos.

A fim de preparar os subsidios necessarios 2 atuacio do nosso
representante no Comité dos 21, foi criado, no Ministéric das
Relagoes Exteriores, um Grupo de Estudos Econémicos destinado
exclusivamente 4 O.P.A. ¢ organizou-se a3 Comissio Brasileira
da Operacio Pan-Americana, constituida de Ministros de Estado
e de personalidades de reconhecida cultura e experiéncia po trato
dos assuntos interamericanos.

Empenhou-se o Brasil, no Comite dos 21, pelo revigoramento
dos propésitos que venkam a proporcionar, no campe da pratica,
uma reaovagio do espitito pan-americanista, ¢ deixou patente a
sua determinagio de ndo aceifar quaisquer férmulas imediatistas,
capares de comprometer, a longo prazo, o processamento da Opera-
c¢do Pan-Americana.

Ainda, sequndo proposta do representante do Brasil, apoiado
pelo do Chile, resolveu o Comité organizar uma comissio de
técnicos, incumbida de planos concretos relativos aos sete pontos
do temario do Comité. Quando terminarem os trabalhos dessa
ComissBo, a 15 de abril déste ano, voltard a reunir-se ¢ Comité dos
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2}, para apreciar os planos elaborados ¢ encaminha-los as Con-
selho da O.E.A,

Pele que expusemos, pode-se considerar a Operacio Pan-
Americtana um movimento vencedor. Seria impossivel, em tio curto
prazo, que ela conseguisse plena realiza¢do; impos-se, porém, ple-
namente 3 consciéncia americana, ¢ o3 progressos que ja obteve
constituem vitériz ¢ esperanga de que, denfro em pouce, venha a
produzir os resultados que dela se esperam ansiosamente, em
wda a América,

RELACCES COM A BOLIVIA

O encontro entre o3 Chanceleres do Brasil ¢ da Boliviz, om
janeiro de 1958, nas ddades de Corumba e Roboré, inicia wma
fase dindmica das relagdes entre os dois paises. Assim, no dia
29 de margo, em La Paz, o Chanceler brasileiro assinou, com seu
colega boliviano, 31 acdrdos bilaterais, nos quais foram tratados
praticamente todos os problemas que interessam as relagtes brasi-
Ieiro-bolivianas.

De tdo longa série de acdrdos, ressaltam os relativos 3 explo-
ragio do petrélee boliviano, 3 ligagio ferroviaria entre Corumba e
Santa-Cruz de La Sietra ¢ 3 concessio de facilidades para o tra-
ico internacional de mercadorias através da Bolivia.

Cuanto ao petrdleo, atualizou-se o Tratado de 1938, sébre
Saida ¢ Aproveitamento do Petrdleo Boliviano, determinando-se
a area destinada a lavra e pesquisa exclusivamente por emprésas
privadas, de capitais brasileiros. Estudos e providéncias se vio
processande, no sentido de dar cumprimento aov Tratado.

Em relacde & Estrada de Ferre Corumba — Santa-Cruz de La
Sierra, acordaram os Governos em tomar providéncias para sua
conclusio, bem como para a apuragie do montante do crédito 2
que faz jus o Brasil, pela construcio da ferrovia,

Finalmente, no que diz com o trafico internacional de merca-
dorias, assinaram-se convénios sdbze ¢ estabelecimento de entre-
postas de depésite franco em Santos, Corumba, Belém e Pérto
Velho, para mercadorias que provenham da Bolivia ou a ela se
destinem, ¢ firmou-s¢ um protocolo preliminar sdbre a navegacio
permanente dos rios amazdnicos, em territdrio de ambos os paises.
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RELACOES COM O PARAGUAL

Também se incrementaram, no ano de 1958, as relacdes eatre
o Brasil e o Paraguai. O Chanceler brasileiro visitou 2 capital
paraguaia, por ocasiio da posse do General Alfredo Stroessper, e
8li pronunciou uma conferéncia relativa a Operagdo Pan-Ameri-
tana, assunto em que ¢ flagrante a comunhdo de interésses para-
guajo-brasileiros,

Por sua vez, o Presidente Stroessner honrou-nos com tma
sequnda visita. ac ensejo da imauguracio do hotel edificado pelo
Govérno brasileiro em Foz do Iguacu. Encontro breve, assina-
lado, entretanto, por uma viva cordislidade que bem traduz a
compreensae e o entendimento entre Brasil e Paraguai.

Foi proficuo o trabalhe levado a efeito, no que concerne
as obras publicas do interésse dos dois paises. Basta referir o
progresso na construgBo das rodovias Coronel Cviedo-Presi-
dente Stroessner e Concepcién-Ponta Perd. A primeira, com
195 quilometros, quase totalmente executados, é dotads de impoT-
tantes obras darte, notadamente duas pontes, de 34 e 20 metros
de extensio; quanto & segunda, coube 2o Brasil o levantamento
aerofotogramétrico, feito em cooperacio com a Farca Aérea Bra-
sileira, ¢ bem zssim 2 analise estereoscOpica e a assisténcia téc-
nica para o projeto do tragado, a cargo de uma Comissio Mista
Brasileiro-Paraguaia.

Visitantes ilpstres

Em 1958, o Brasil foi distinguido com a visita de grande
nimero de autondades e personalidades estrangeiras. .

Assinalaremes as do Sr. Arturo Frondizi, ainda quando
Presidente-eleito da Nagio Argentina; do Sr. Ramén Vilieda
Morales, Presidente da Republica de Honduras: do Sr. fohn
Foster Dulles, Secretario de Estado Norte-Americano; do Se-
nhor Giovapni Gronchi, Presidente da Repablica Italiana: do
General Alfredo Stroessmer, Presidente da Repiblica do Para-
quai, ¢ de Suas Altezas Imperiais os Principes Mikasa, da casa
real do [apio.
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Entre os héspedes ilustres de 1958, podem ainda ser cita-
dos: Genzrol-de-Divisio Mario Coscia Tavarozzi, Ministre das
Obras e Comunicagdes do Paraguai: o Senhor Oscar Garcia Ve
lutini, Ministro das Relagdes Exteriores da Venezuela: Sir David
Eccles, Presiderte da Junta de Comércio da Gri-Bretanha: o
Senhor Alejandre Montiel Arguelle, Ministro das Relagdes Ex-
teriores da Nicardgua: o Senher Juan Pable Pardo, Conselheiro
Juridico Jdo Ministéric das Relagdes Exteriores ¢ Cultusa da
Argentina; o Senhor Raul Sapena Pastor. Ministro das Relagges
Exteriores do Paraguai: o Senhor José¢ A. Mora, Secretario-Geral
da Organizagio dos Estados Americanos: o Senhor Kjeld Philip,
Ministro do Comércio da Dinamarca: o Senhor Wenceslau Gen-
zaiez, Assessor-Geral do Ministério das Relacdes Exteriores da
Bolivia; o Senhor Nelson Rockefeller. Governador-eleito do Es-
tado de Nova lorgue, e o Senhor Sidney Earle Smith. Secretério
de Estado cos Relacdes Exteriores do Canada.

Intercambio cultural com o Exterior

De acé:do com disposicdes constantes de convénios culturais
celebrados entre o Brasil e nacdes latino-americanas, estudantes
em nimerc superior 2 500 ¢ procedentes désses paises, fregiien-
taram cursos superiores no Brasil em 1958. .

Por ouiro lado, mantivemos, sob diversas formas, cinco ins-
titutos brasiiciros de cultura, na América Latina, ¢com sede nas
cidades de Assuncde, Buenos Aires, La Paz, Montevidéu ¢ Ro-
SAr0.

QOutro valioso meic de atuacdo cultural, no exterior, foram
as catedras de estudos brasileiros, a cargo de professdres patri-
cios. Em 1958, tais catedras funcionaram pas universidades de
Sac Marcos. em Lima: do Chile, em Santiago; de Paris {Sor-
bonne}. de Lishboz, e ainda em Roma, Madrid, Bruxelas ¢ Nova
lorque.

Além dessas atividades - a que devemos acrescentar admi-
nistragio de bélsas de estudos, subvengSes a entidades culturais
e distribwigio de livros. revistas, filmes e discos — a2 expansio
cultural do Brasil no campo internacional também se processou
pela apresentagdo. em Londres, Zurique, Mildo, Munique, Stut-
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tqart, Paris, Madrid, Washington, Nova lorque ¢ Buenos Aires,
de exposigdes de artes plasticas, ora organizadas pelo Itamarati,
com ou sem a colaboragio de entidades particulares, ora apenas
auxiliadas pelas autoridades competentes,

Neste scior, sobreleva o &xito obtido pela Exposicao de Ar-
quitetura em Buenos Aires. Organizada pelo Itamarati, com 2
cooperacio de entidades oficiais ¢ privadas, procurou apreseantar
um pancramc da arquitetura brasileira, com destaque especial de
realizacdes mais recentes, Ainda em Buenos Aires, realizou-se
uma exposicic de artes plasticas, sob o patrocinio do Museu de
Arte Moderna e com o concurso do Itamarati ¢ da nossa Embai-
xada naquela cidade.

Mas 25 mostras de arte brasileira ndo se limitaram a Amé-
rica Latina. Também a Exposicdo de Brasilia, em Paris, desper-
tou vivo interésse. sobretudo no que dizia respeito ao planc geral
de nossa futura Capital e aos projetos do Palacio da Alvorada
e dos demais edificios em construgio,

N&o seriz justo omitir, nesta Mensagem, ¢ bom &xito alcan-
¢ado pelo Pavilhzo Brasileiro na Exposic@o Internacional de Bru-~
xelas. Os véarios prémios obtidos, tanto pelo autor do projeto
como pelos mostruarios de varias firmas brasileiras, constituem
tributo a0 nossc progresso ¢ 3 nossa capacidade de realizagfo.
nurz certame de gue participaram as principais nagdes do mundo,

A par da difusio cultural propriamente dita, o Govérno
cuidou do azpoic material aos estudantes brasileiros no exteno:.
A constiucio da Casa do Estudante Brasileire, em Paris, com
capacidade para abrigar 200 estudantes, testemunha a afirmativa.
Obedecende a projeto que ¢ digna amostra da arquitetura brasi-
feira contemporines, a construcio deverd concluir-se em princi-
pios déste aco.



PARTE SEGUNDA

SEGURANCA NACIONAL E FORCAS ARMADAS



CAPITULO §
SEGURANCA NACIONAL E DEFESA MILITAR

Seguranga Nacional

Sob a direcdio do Presidente da Reptblica, ¢ Conselho de
Seguronga Nacional vem examinande, com a participagio efetiva
dos Ministros de Estado e Cheles de Estados-Maiores das For-
cas Armadas, todos os problemas que, no @mbito interno ou ex-
terno, digam rtespeito & preservagio da integridade nacional, &
protecdo do torritdrio pétrio, 2 estabilidade de nossas institui-
<bes e ao resguardo da sociedade brasileira, nos seus elementos
basicos.

Muitas destas questdes transcendem a &rbita nacional para
interessar a propriz defesa da civilizagdo ocidental nesta partwe
do Continente. Assim compreendidos, os problemas de seguranga
se vinculam organicamente aos planos de desenvolvimento econd-
tmico, destinados a elevar o padrio de vida de pesso pove, <on-
dicao indispensive] para integrd-lo mais eficazmente na luta co-
mum pela manuteng3o da liberdade e dignidade humana.

Nesse sentido, o Brasil, através da iniciativa hoje conhecida
<omo Operagio Pan-Americana, teve ensejo de interpretar oS
justos anseios dos paises latino-americanocs ¢ tudo faz crer que
marchamos para um entendimento, em que 3 estratégia geral ame-
ricana Jevara mais em conta a de cada nagic componente, pam
a consecucio dos objetivos mais relevantes de cada uma.

A uma prosperidade momentdnea, cujos beneficios a pe-
quena parcela do povo ndo compensam 05 riscos de c¢ompro-
meter o nosso futuro, pelo desbatato ou alienagio de riquezas ba-
sicas, o Govérno preferiu o caminho do desenvolvimento racional,
sem davida mais dificil de comégo, mas que hi de proporcionar
<ondictes’ de bem-estar e progresso a tGda a Nacdo brasileira,
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celocando-a na posicio de evidéncia que a geografia lhe confere
¢ corresponde a legitima aspiragio do sex Povo.

Tal decisio vem sendo compreendida pela maioria do povo
brasileiro, que ndo hesita em aceitar as dificuldades presentes,
em proveito ¢ garantia de um futuro mais desafogado e tranqgiilo,

Resultados promissores j4 se verificam, como se vera em
outras partes desta Mensagem, ao analisar-se o indice de pro-
gresso atingido pela eficiente e progressiva execuciio das metas
governameatais. Por outro lade, a proxima interiorizacio de
nossa Capital ~ ato essencizl, de alta significagdio estratégica w
possibilitard um desenvolvimento homogéneo que, pela integragio
de extensas &reas segregadas e esquecidas, ird consolidar em de-
finitivo a unidade nacional,

Entretanto, ba que moderar ¢ conciliar impulsos que s2 cho-
car. nos limites do campo econdmito com o da Seguranca Na-
cional. Esta deve merecer precedéncia, ¢ basta a justifica-lz o
atentarmos para ¢ exemplo das grandes nagdes que se torzaram
fortes, nic apenas pelo poderio econdmico que ostenfam, mas por
uma adequada politica de seguranga que Jhes preservos. em
todos ©s momentos, ¢ soberano direito de Teger os seus préprios
destinos.

A linha de desenvolvimento econdmico do Brasil deve ser
tragada sem prejuizo dos fatdres fundamentais a seguranca do
Pais e 3 do regime democratico que o seu Povo escolhew.

A Secretaria~Geral do Conselho de Seguranca Nacional ters
realizado a permanente tarefz de coletar e registrar informsgBes,
proceder a levantamentos e avaliagdes estratégicas, anmalisar a
situagio nacional e internacional, coordenar estudos, estabelecer
plancjamentos, colhér pareceres e opiniSes dos membros do
C.5.N. ou de outros elementos, formular relatérios, distribuir
documentos basicos e assessorar o Chefe do Executivo em suas
decisdes.

Foram elaborados varios pareceres a respeito de assuntos
ligados ao programa de desenvolvimento econdmico, cujo pro-
cessamento se relaciona com a seguranca nacional, Assim ocorren
com a energia nuclear, o petréleo e demais realizagdes que apa-
mcem mais pormenorizadamente em outros itens desta Mensagem.
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Para o ano de 1959, devers a Secretaria-Geral, com a cola-
boracio dos diferentes Ministérios, do Estado-Maior das Férgas
Armadas e de outros altos érgdos da Administragio, prosseguir no
estabelecimento da Politica de Seguranga Nacional e dos planeja~
mentos dela decorrentes. :

Estado-Maior das Rércas Armadas

No decurso de 1958, pronunciou-se &sse 6rg3o sébre assuntos
relevantes, ndo s6 no que respeita & Sequranca Nacional, mas, ainda,
no gue tange a problemas relativos ao nosso desenvolvimento téc-
nico e econdmico.

Dos numerosos estudos e pareceres elaborados, cumpre res-
saltar os que dizem respeito ao estabelecimento da Doutrina Mi-
litar Brasileira e Estratégia Nacional, bem assim 2 cooperacio com
paises amigos no campe da energia nuclear.

As diversas comissbes integrantes do E.M.F.A., quer as de
cardter permanente, quer as especiais, prosseguifam nas pesquisag
que vém efetvando normalmente e ainda nas do setor especializado
das comunicacSes.

Intensn atividade desenvolveu-se, também, no gquadre dos
estudos cartogrificos e de aerolevantamento.

A Escola Superior de Guerra continuou nos seus proveitosos
trabalhos de pesquisa e educagSo, que beneficiam n3o apenas as
Forgas Armadas, mas também, por sua ampla repercussic e
profundidade, os altos setores culturais do Pais.

A crescente importincia e prestigio dessa instituicio podem
ser aquilatados pelo afluxo cada vez maior de matriculandos, oriun-
dos dos mais diversificados ramos da atividade nacional. Corres~
pondendo a essa confianga e estimulo, 2 E.S5.G. acaba de ampliar
seu campo de estudo, com o funcionamento, em carater definitivo,
do Curso de Mobilizagio Nacional e do Curso de Informacses, a
titulo de experiéneia.

CAPITILO It
ATIVIDADES DAS FORCAS ARMADAS

Além de se devotarem aos problemas do aprimoramento dos
seus quadros, da instrucio da tropa, da formacio de suas reservas,
da amplia¢io e atualizacdo do material e da vigilancia e povoamento
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das nossas fronteiras, as Féscas Armadas desempenharam. em
1958, com presteza ¢ eficiéncia, missdes extraordinirias que lbes
foram conferidas, entre as quais a de velar pela normalidade do.
pleito eleitoral em varias regides do Pais — tarefa que coube ao
Exército.

Destaque-se, também, o encargo reservado ao Exército de,
com a cooperagdo das demais Armas, manter, em Suez, o contin-
gente que para ali foi enviado, para atender a compromissos
assumidos pelo Brasil na esfera internacional,

Dentro de suas dotagfes or¢amentarias, apreciavel foi o pro-
gresso das Forcas Armadas, no que diz respeito as préprias insta-
lagdes e ao desenvolvimento do seu parque industrial especializado.

Merecem mencio especial os resultados obtidos pelos estabele-
cimentos de ensino militar e o excelente indice de aproveitamento
verificado na instrugio da tropa.

Em colaboracio com a administragio civil, na execucio de
planos de obras em varias regides do Pais, as Foércas Armadas
desenvolveram um vasto programa de realizagdes, que atende, si~
multineamente, & finalidade de aperfeicoar, pela continuada ex-
periéncia, a sua tropa especializada e & de ampliar a réde de trans-
portes & comunicacdes e obras pablicas, ou atender a outros setores
da administragdo publica.

Désse modo, as Forcas Armadas viram encetrar-s¢ o ano de
1978 com um balango de atividades que correspondeu plenamente
as expectativas da Nag3o e aos esforqos dos seus devotados oficials

& pracas.

Exército

Dentro de suas caracteristicas tradicionais, de instituicio de-
dicada, em particular, 2 sua miss3o especifica e, em geral, 3 coope-
racdo com os demais departamentos do Govérno, o Exército pros-
segquia na realizagio dos planos feitos para o ano de 1953.

REAPARELHAMENTOQ

Os esforcos conjugados dos diferentes orgios do Ministério
da Guerra continuaram a orientar-se no sentido do crescente
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ordenado reaparethamento do Exército, impdsto pelo constante
evoluir da técnica.

Ampliando e melhorando as préprias instalacdes e realizando
programas de trabalho a longo prazo, aquéle Ministérioc prossegue
com seguranga, dentro de ritmo permitide pelas condicdes finan-
ceiras, na tarefa de atvalizar e¢ aumentar os recursos materiais ne-
cessérios ao cumpriments de sua missio.

Melhoramentos e ampliagées foram feitos em varios dos esta-
belecimentos subordinados & Diretoria-Geral de Intendéncia, tais
come : Entreposto de Forragem do Cai, Fazenda Barueri, Esta-
belecimento de Subsisténcia das 2.5, 4.5, 6.2 ¢ 8.4 Regides Militares.
e Estabelecimentos e Depésitos de Material de Intendsncia das 2,
& e 9% Regides Militares.

DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA DE MATERIAL BRELICO

Em conformidade com o Planejamento para solucio dos prin-
cipais problemas da Produg¢io Bélica do Ministérie da Guerta —
elaborado por oficiais técnicos, com base na experiéncia e obser.
vacio levadas a efeito nos mais avangados centros da indastria bé-
tca da Europa e dos Estados Unidos — continuaram os trabalhes
de aparelhamento das nossas fabricas para a producio do material
bélico de que carecemos. Procura-se, désse modo, nio apenas 2
presteza no fornecimento désse material, mas também a economiz
de divisas em importacdes, nem sempre realizadas com oportunidade.

Tendo em conta, de vm lado, a rapida evolucio da inddstria.
a variedade e alto padrio técnico do material bélico em uso nos
exéreitos modernos. e, de outro lado, os limitados recursos fi-
nanceiros disponiveis, vé-se quanta dedicagio e persisténcia &
reclamada, a fim de que possamos alcangar o necessario nivel de
auto-suficiéncia para os reclamos do tempo de paz.

“eguindo diretriz anterior, ateve-se o Exército, com especial
empenho, & aquisigo de maquinas, e de instalagBes complemen-
tares e ferramentas modernas para substituir as unidades obsoletas
ou de baixo rendimento. Dentro désse programa, realizaram-se os
trabalhos de reforma e ampliacio das fabricas e arsenais do Exér-
cito — cujo nivel de produ¢do foi, em conseqiidncia, melhorado ~-
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‘bem como se efetivou a construcio do Arsenal de S3c Paulo, em
Barueri, Concomitantemente, a inddstria civil nacional foi esti-
mulada a concorrer na fabricacie de material especializado &
engenhos de emprégo comum nas Forqas Armadas.

Nio cessaram os esfor¢os desenvolvidos para.-a obten¢io de
mao-de-obra militar especializada, Diésse modo, prossequiram as
micdicas tendentes a solucionar o problema nas organizagées indus-
triais do Exército, com a criagio das Companhias de Servigo In-
dustrial, destinadas a apoiar ¢s arsenais e fabricas. Espera-se que.
et 1959, se complete o nimero previsto de unidades désse tipe.

Com o Arsenal de Guerra de Saeo Paulo, que nio dispde de
‘Quadros de Pessoal Civil. 2 580 ser tarefeiros para servigos bracais,
serd iniciada a ohra de militarizacio integral do pesscal operario
¢ burocrata.

As explosdes ocorridas o 2 de agbsto e 2 de outubro, nos depd-

sitos de municio de Deodoro, impuseram a transferéacia imediata ¢
total da muni¢io explosiva, que ali se encontrava, para depdsitos
de emergéncia, em area pertencente ao Ministério da Guerra, no
Estado do Rio. Cumpre salientar que, preocupado com 2 vizi-
nhan¢a de numernsa populagio, que se foi aglomerando na area
de Deodore, vinha o Ministério da Guerra adotando medidas
-acauteladoras contra possiveis explosées désse material, inseguro
por sua propriz natureza e sujeite a acidentes, Neste sentido, além
de providéncias materiais postas em pratica pela atual administra-
¢do, tendo em vista aumentar a vigilanda e seguranga doqueles de-
pésitos, foi iniciada a construcdo de uma réde de paidis e depdsitos
em varios pontos do territdrio nacional, para os quais se transferia
<qrande parte da muni¢do, enquanto, em Deodoro, nenbhum noeve
armazenamento era feito,

OBRAS MILITARES

Dentre as obras executadas no decorrer do ano de 1938, me-
-recem especial destague : Arsenal de Guerra de Sdo Paulo, Fa-
brica de Material de Comunicacdes. Sio Paulo; Batalhdo de En-
-genharia de Saici, Rio Grande do Sul; ampliagio do Colégio Mi-
litar de Belo Horironte, Minas Gerais: ampliacio da Escola Pre-

§
§

oy
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patatéria de Fortaleza, Cearad; ampliagio do Hospital Geral de
LCuritiba, Parani: {Inidades de: Fronteira: reformas na~Escola de
_Comando e Estado-Maior; Fabrica de Munigdo .30, Distrito Fe-
deral; reformas e melhoramentos na Academia Militar das Agu-
Thas Negras, Estade do Rio. E :

. Fol iniciada, com a verba de 1958, a construgdo de 225 casas
para oficiais e 278 para sargentos, em 33 guarnigSes distribuidas
por dex Unidades da Federacdo. -

Tiveram prosseguimente, ¢ foram praticamente conchuidos, os
trabalhos de recuperacio e modernizagio que vinham sendo exe-
cutados nos fortes de Sao Jodo, Copacahana, Laje, Coimbra, Itaipy,
Sasnta Cruz'e Dugue de Caxias.

OBRAS E SERVICOS CIVIS

O Exército, através da sua Diretoria de Vias de Transpotte
e em cooperacio com ¢ Ministério da Viagdo & Obras Piblieas,
descnvolveu, em 1958, varias atividades gue vao especificadas na
parte reservada nesta Mensagem aos transportes.

ZONAS DE FRONTEIRA

Os elementos de fronteira prosseguitam na sua missio de sen-
tinelas das fronteiras patrias, como catalisadores de nicleos de
populagio, em pontos afastados dos centros de maior densidade
demografica, onde com freqiiéncia sio solicitados 2 agir para evitar
incidentes ou invasio do territério nacional por grupos de mal-
feitores.

Nizo sofreram interrup¢io os trabalhos para melhorar as ins-
talacdes dos diferentes elementos destacados nessa ardua mas impe-
rativa missio de guarnecer as fronteiras, De acérdo com o plano
estabelecido, foram executadas ou estdo em andamento obras para
jostalacio de sete Companhias de Fronteiras, em Rondénia e
Amazonas, além de prédios residenciais em Tabatinga, Boa Vista,
Guajaré-Mirim e Porto Velho.

“Em cooperagio com a Superintendézcia do Plano de Valo-
rizacio Econémica da Amazdnia, continuam os trabalhos de insta-
Jacio de Colénias Militares {Rurais).
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INSTRUCAO E APERFEICOAMENTO TECNICO DA TROPA

Foi satisfatério o resultado obtido no ano de instrugio ¢ fun-
cioparam a pleno rendimento todos os estabelecimentos de ensino
do Exército.

A instrucdo da tropa desenvolveu-se convenientemente, apesar
das limitacdes decorrentes da generalizada falta de &reas privativas.
adequadas aos exercicios de grandes efetivos.

‘Marinka

O devotamento, que a Marinha pde no desempenho de suas
atividades, patenteou~se mais uma vez na eficiéncia com que rea-
lizon os teabalhos previstos em seu planejamento bisico.

REAPARELHAMENTO .

Com a finalidade precipua de reaparelhar a Esquadra, o prie-
cipal esforgo foi aplicado na modernizagio do navio-acrddromo
Minas Gerais.

Ultimam-se entendimentos, com a Marinha dos Estades Uni-
dos da América do Norte, para a cessdo, por empréstimo, de quatro
contratorpedeiros, que serdo entregues 2 Marinha do Brasil em
perfeitas condigdes operativas, processando-se téda a reativagdo
sem dnus para o erdrio nacional.

Foi incorporado 20 servico o mavio hidrografico Canopus,
recentemente construide no Japdo e dotado de helicsptero e dos
mais modernos equipamentos eletrénicos, para realizar os trabalhos
de levantamento hidrografico do nosso litoral.

No Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, esti sendo ulti-
mada a construcic dos pequenos navios hidrograficos Argus, Tau-
rus e Orion.

Para modernizar os nossos contratorpedeicos classe "M, "A”
e “Be” e tornd-los mais proximos dos padrdes atuais, estao sendo
feitos estudos, a cargo dos principais érgios técnicos da Marinha.

Também o reaparelhamento dos érgos de apoio técnico, logis-
tico e administrativo mereceu cuidados da administragio naval,
com @ aquisicho de maquinas operatrizes e diversos equipamentos
séenicos necessarios s miltiplas tarefas dagueles drgaos.

JEVRETE ST
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O sistema de fornecimento de sobressalentes e equipamentos
a Marinha do Brasil, pelos Estados Unidos da América do Norte,
em decorréncia de acérdos diploméaticos, tem permitido manter-se
a esquadra em razodveis condigSes operativas ¢ com grande eco-
nomia de divisas. N

DESENVOLVIMENTO DA INDGSTRIA DE MATERIAL B2LICO

A Diretoria de Armamento, érgio da administracio naval a
que incumbe a logistica de producdo de material bélico, teve suas
atividades orientadas para a méxima utilizagio dos recursos na-
cionais, buscando, ao mesmo tempo, reduzir as necessidades de
importacio e incrementar a capacidade produtiva das fabricas civis
¢ da Marinha. Quanto ao Centro de Musnigio da Marinha, foi
plenamente executada a tarefa, que lhe cabe, de revisio e contrdle
da muni¢io, de acdrdo com os preceitos da moderna técnica ame-
ricana.

OBRAS MILITARES

As obras em execugo obedeceram 3o Plano de Obras de
1958, delineado em estritza obediénca 2 disciplina orgamentaria
e & diretriz basica de ndo serem iniciadas obras novas, antes do
término das que se encontram em andamento.

Dentre as.construgdes em execucdo destacam-se as das Bases
Navais, pela sua importancia e vulto das obras programadas,

O Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro e as diversas Di-

- retorfas Técnicas efetuaram, de acérdo com as suas possibilidades,
as reparagSes dos navios, dentro do Plano Geral de Reparos, de-
terminado pelo Estado-Maior da Armada.

As obras das povas Escolas de Aprendizes-Marinheiros ti-
veram $eu andamento subordinado as disponibilidades de verbas.
A Escola de Aprendizes-Marinheiros de Vitéria devera ser inau-
gurada po préximo ano e, nas instalagSes das antigas Escolas,
foram introduzides alguns melhoramentos; ampliaram-se, por sua
vez, as instala¢des do Colégio Naval.

No ano .que findou, inaugurou-se também a nova sede do
Quartel de Marinheiros situada nos terrencs da Avenida Brasil,
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-« HIDROGRAFIA. . .- « -~

O Servico de Hidrografia atingis, no decorrer de 1958, um
“marco histérice, substituthdo pér macionais as’ alfimas cartas es-
“tfangeiras que ainda se’utilizavam e gosso litoral. '

Os navios hidrografices Sirius e Canopus. dotadoy de heli-
copteros ¢ dos mais modernos equipamentos necessarios ao Servigo
de” Hidrografia, vieram proporcionar a Diretoria de Hidrografia
‘e ‘Navegagio os recursos modernos indispensaveis a execucan de

- sua tarefa. ' - ‘

. Continuaram a cooperar, com a Comissio do Ano-Geefisico
“Internacional as Diretcrias de Hidrografia ¢ Eletrénica, operando
< uma sonda iomosférica em 'Natal, realizande levantamenlos ogea-
-fograficos e mantendo estagdes meteorolégicas e de radioson-
~dagem na Itha da Trindade.

' TRANSPORTES

Os navios do Servigo de Transporte da Marinha cooperaram
com os demais 6rgios do Govérne no transporte de pessoal € de
“‘qeheros alimenticios. Coaduziram 17 000 toneladas de catga dos
‘érgios governamentais € 40 000 de <arga comercial, auxiliando,
“aséim, os servicos da Marinka Mercante, nessé sefor. '
Transportou, outrossim, a Marinha de Guerra, cargas da
I._B.A., enviadas para a regido das s&as do Nordeste e, de For-
taleza, conduziu flagelados para. Belém, Rio e Parapagua.
‘Nos meses de fevzreiro, margo, abril, jutho e outubro reali-
zaram-se viegens a Suez. conduzindo tropas do Exército para
.o contingente da O.N.U.

VIGILANCIA DO LITORAL

A vigilincia do litoral se manteve pela constante movimen~

" tacio dos navios da Esquadra. Os Servicos de Patrulha Costeira

wn gue tém como tarefa fiscalizar a pesca, prestar assisténcia as

- populagdes litordneas ¢ colaborar com cos servigos de repressio ao

contrabando, além do Socorro Maritimg « foram efetuados pelas

corvetas classe Imperial Marinheiro e pelos rebocadores de alto
mar Triunfo, Tritio e Tridente.
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-* INSTRUCAQ.E APERFEICOAMENTO TECNICO DO PESSOAL

De acérdo com as diretrizes do Estado-Maior da Armada e
com o proposito de intensificar a formacdo de especialistas, foi ela-
borado pela Diretoria de Pescoal o Plano Geral de Instrugdo ‘para
1958, em que se utilizou a0 méaximo a capacidade dos Centrds de
Insttucio e Escolas de Especinlizaco,

Aecrondutica

- Buscando cumprir, com eficiéncia, a missio que ihe cabe no
conjunto das Forgas Armadas e na supervisdo da aeronautica civil,
a Férga Aérea Brasileira continuou na progressiva execuqio dos
scus planos ¢ programas.

O Plano de Desenvolvimento da F.A.B., calcado na realidade
brasileira e evitando gravar o or¢amento com despesas supérfluas,
cuida fundamemaimente dos problemas relativos 3 Organizagic,
ao Pessoal ao Material, 20 Adestramento ¢ & Infra-estrutura.

. Cotm referéncia ao primeiro désses problemas, prosseguem ©s
esforcos para que a Forca Aérea Brasileira evolua, de orgam..agau
territorial, para organizagio funcional.

Em 1958, havendo-lhes dado o Govérne todo o apoio neces-
sario, foi possivel ativarem-se os trabalhos de Comando Aecrotatico
"Terrestre ¢ do Comande Aerotatico Naval, incumbidos da instru-
cio ¢ do adestramento das Unidades Aéreas que se destinam ao
emprégo em comnjunto, respectivamente, <om © Exércite e a
Marinha.

Também se desenvelveram, premissoramente, os trabalhos de
1> Grupo de Aviagio Embarcada — <uja finalidade. de acordo
¢ém a Doutrina vigente, é guarnecer Navios-Aerédromos da Ma-
rinha Prasileirs — o mesmo sucedendo aos da Basc Aérea dos
Afonsos, onde se aloja uma Unidade de Transporte de Tropas,
com a missdo principal de assegurar o tramsporte aereo das Uni-
dades Aeroterrestres do Exéreite. Do mesmo modo, desenvolveu-se,
com &xito, a agio do Destacamento da Base Aérea de Brasilia,
incumbido de missdes ce Transporte Especial.

Organizou-se, igualmente. no ano findo, o Escritério Coorde-
nador do Programa de Assisténcia e Defesa Matua em Washington,
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emcarregado de planejar, coordenar e controlar tddas as atividades
da Comissic Mista de Defesa Brasil-Estados Unidos
{C.M.D.,B,E.U.), que sejam do interésse da Aerondutica, con-
soante o P.A.D. M,

Ainda em 1958, foi organizada a 3.4 Esquadrilha de Ligacio e
QObservagio, para cooperar com o Exército e sua ativagio se efe-
tuard, possivelmente, no inicio de 1959,

No setor de Pessoal, crisram-se os Quadros de Oficiais de
Administra¢io e de Suprimento. Examina-se, agoza, a possibilidade
de criar o Quadro de Oficiais-Engenbeiros e de se desdobrarem
os cursos da Escola de Especialistas de Aeronastica.

REAPARELHAMENTO

No que diz respeito a Material, ndo cessou o esforco de rea-
parelhamento iniciado em 1956, Receberam.se, no ano que findou,
vinte-g-nove avides F-80, para formacio de pilotos de caga: um
aviio turbo-hélice Vickers Viscount, para transporte de altas auto-
ridades; oito avides SA-16 ¢ quatre helicopteros H-19, para busca
e salvamento; cingiienta avides de adestramento T-6, para dis-
tribuicic as Escolas e Uaidades da F.A.B.

No decorrer do ano de 1938, foram, zinda, recebidos seis
avides SA-16, para completar a dotacdo do Esquadrio de Busca
e Salvamento.

O reaparclhamento da F.A.B. ndo se limitou ao recebimento
de material acronautico propriamente dito, Féz-se notar, de igual
modo, em cuirss setores de atividade, destacando-se o reequipa-
mento geral de tédas as Organiza¢des do Servigo de Sadde da
Aeronautica, particularmente no que se refere as instalacbes ra-
diolégicas dos Hospitais da Aeronautica de Canoas, Galedo. Re-
cife ¢ Belém.

Vultose material fai, 20 mesmo tempo, fornccido as diversas
Organizacdes do Servico de Saude da Aeronéutica, possibilitando
o reequilibrio de seu mivel técnico ¢ consegiiente aperfeiqoamento
de capacidade assistencial.

No plano referente 3 réde de prote¢do 20 voo, merecem men-
cio, entre outros empreendimentos, os Projeto-Telex ¢ Projeto~
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Contraf que datam, inicialmente, de 1954 ¢ 1957. O Projeto-Telex
se destina a dotar a réde de comunicagdes do Ministério da Ae-
ronautica de cguipamento ¢ tele-impressores; até a presente data,
foram instaladas as estacbes centrais do Rin de Janeiro e Saa
Paulo, conectande vérias rédes locais. O Projeto-Contraf diz res-
peito a instalagio de estagbes de VOR, ILS, SAR ¢ HIALS nas
zonas de aproximacio do Rio, Sio Paule e Pérto Alegre, apare-
Ikando, 2ssim, os Aecroportos dessas cidades para a operagdo da
aviaciio a jato, Esse projeto se desenvolve com o apoio do Ponto
1V {Missic Norte-Americana de Cooperagio Técnica no Brasil).

No que respeita ao Adestramento, foram tomadas medidas
para o aprimoramento dos programas estabelecidos, tendo em vista
o material adquirido.

Apesar das dificuldades momentineas que se lhe antolharam,
no cumprimento da Doutrina estabelecida pelo E.M.F. A, guante
a exercicios de cooperagio com o Exército e com a Marinha
a Aeronautica péde atender, com eficiéncia, a todos os pedidos for-
mulados pelas duas outras Forgas Armadas, gragas & pronta aqui-
sicGo de avides promovida pelo Govérno. Os resultades obtidos
permitem prever gue, no préximo ano, ésse importante setor de
trabalho conjunte das Férgas Armadas se desenvolva normalmente.

Paralelamente as atividades descritas neste item, tiveram pros-
seguimento normal todos os cursas de formagiio ¢ aperfeiceamento
pregramados para Oliciais e Pragas.

Quante & infra-cstrutura, cabe ressaltar que o desenvolvimento
da aviacdo comercial a jato estd a exigir, 2o lado de outras medidas
de importincia, a construgdo de pistas de especiais caracteristicas
técpicas. em condi¢Bes de atender as necessidades désses modernos
tipos de avites. Justificam-se, assim, providéncias gue proporcio-
nem 3 Aeronautica os elementos de que carece, nas novas gir-
cunsténcias.

Apesar das dificuldades a superar, ja e 1960 deverdo estar
aparcihados, pelo menos, os Acroportos de Pérto Alegre, Séo
Paulo, Rio de Janeiro, Recife e Belém, para receber os modernos
Boeing 707, DC-8, Comet IV ¢ outros.



OBRAS MILITARES.

Quanto As construgdes ¢ instalaghes em geral, as atividades
do Ministério aplicaram-se ao prosseguimcnto das obras em an-
damento; 4 manutengio e reparagio d¢as instalaghes existentes: a
ampliacio das que se destinam as escolas de formagdo de pessoal
militar; & ampliagie ¢ adaptacio das Bases previstas para rece-
ber oy avides recém-adquiridos; & melboria e ampliagdo de
hospitais; ao prosseguimento da politica de construgio de vilas
residenciais, para militares ¢ Funciopérios civis do Ministério nas
diversas Zonas Aéreas.

OBRAS E SERVICOS CIVIS

Neste setor, o objetivo gue se teve cm mira foi a conclusio de
obras iniciadas em exercicios anteriores ¢ a execu¢lic das mais
necescarias, Assim, as atividades ativeram-se ag prosseguimento
das gbras em andamento: & manutencio e repara¢io das instalagbes
de infra-estrutura da Aeronjutica: ac melhoramento das condigles
dos Acropottos, principalmente pela ampliagBo e pavimentacio de
pistas, construgdo de estagdes de passageiros ¢ construcio e insta-
lagio de facilidades destinagas & protegdo ao vo.

Tadas as operagdes — tanto internacionais Como domésticas
- tiveram o custo majorado, como conseqiiéncia da clevagio da
taxa cambial destinada & amortizacde de pagamentos relativos a
aquisi¢des de aeronaves e compras de combustive] ¢ sobressalentes.
A fim de solucionar as dificuldades disso resultantes, constituiu
o Govérno um Grupo de Trabalho, sob a presidéncia do Direter
de Acronautica Civil ¢ integrado pelos representantes do Consclbo
do Desenvolvimente. do Banco Nacional do Desenvolvimento Eco-
némico, da Superintzndéncia da Moeda e do Crédito e das Carteiras
de Cambio e de Comércic Exterior do Banco do Brasil.

QOPERACOES COM AERONAVES A JATO

Para estudar e propor as medidas relativas & operagdo dos
avides a jato, a iniciar-sz em 1960, a Diretoria de Aeroniutica
Civil designou um Grupe de Trabalho integrado de téenicos,
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oriundes de seus quadros ¢ das emprésas empenhadas na introdugiic
désses equipamentos em $CuS Servigos.

“TARIFAS

Com wvistas a corrigir anomalias tarifarias, resultantes da
introducdo de novos equipamentos nos servi¢os doméstices, pro-
ceden a D.A.C. a estudos econdmicos, em resultado dos guais
foi possivel adotar critérios que permitirdo o ajuste das tarifas
aéreas as suas reais necessidades remunerativas.

FORMACAQ DE PESSOAL

A formacic de pessoal destinado & aviagdo comercial pro-
cessou-se conforme as normas de rotina. No tocante & aviacio
desportiva, verificou-se grande incremento, havendo-se breveiado
550 novos pilotos ¢ 30 instrutores.

AEROCILUBES

O auxilio aos aerociubes efetivou-se por meio de subvengbes
para formacio de pilotes ¢ instrutores e, bem assim, pela assisténcio
técnica aquelas cntidades. Para aumento das sespectivas frotas,
celebrou-se contrato de compra de 50 aeronaves Paulistinha-36.
A manutencio da frota atual recuperou ¢ redistribuin 100 aeronaves.

As atividades do Ministério da Aeronautica, ligadas 4 Inddstria
Aeronautica ¢ Cigncia para o Desenvolvimento, vio relatadas nos
capitules concernentes 20 descnvolvimento econdmico ¢ cultural,

CAPITULO 0
ORDEM PUBLICA

Foram cumpridos os cacargos de preservagio da ordem, con-
fiados zo Departamente Federal de Seguranga Pablica, conquanto
ndc se tenha podido concretizar, ainda em 1958, uma reforma
completa dos servigos policieis, que amplie as atividades désse
srgio e metkor o habilite & prevengio ¢ & represslo dos crimes 2
Coalravengoes.
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Embora se mantenha inalterada a ordem social, a evolugio do
¢rime apresenta sinais evidentes de agravamento, fendmeno gue
tem exigide ingentes esforges dos 6rgaos de seguranga piblica.

Em tal contingéncia, a Administragio mantém a sua atengao
voltada para trés fatdres que, entre outros, contribuem para o
crescimento da criminalidade: o problema dos menores abando-
nados, a que ainda ndo se pdde dar soluglo satisfatdria; a inexis-
téncia de presidios em ntimero suficiente e com instalagdes ade-
guadas, fatha que a atual Administracic vem procurando sanar;
deficiéncia de aparethamento da Justica, que, nas atvais circuns-
tancias, ndo se acha em condigdes de atender ac processo e julga~
mento de milhares de inquéritos, distribuidos aos juizados cri-
minais.

Durante o ano de 1938. procurou-se, através de medidas ha
muito reclamadas, conferic maior eficacia ao policiamento ostensivo
na Capital Federal, assim como a fiscalizagio do transite, haven-
do-se, com isto, obtido reducie nos coeficientes de criminalidade e
nos indices dos acidentes. No que se refere 3 policia judiciaria,
aperfeicoaram-se as normas processuais, de modo a manter maicr
unidade ¢ cooperacio com os 6rgios da justica publica.

Registre-se, por igual, que a instalagio do Presidio do Depar-
tamento Federal de Seguranga Pablica trouxe grande proveito aos
serviqos policiais, solucionando nesta Capital o problema das prisBes,
que se vinha agravando desde varios anos.

Ne Sagpatério Penal para Tuberculosos, em Bangu, no
Distrito Federal, tiveram inicio ¢ prosseguem em ritmo animador
as obras de remodclagio ¢ amplisgio, que. uma vez concluidas,
colocario a Penitenciaria Professor Lemos Brito em condictes de
receber maior nimero de internos portadores de tuberculose.

Além das projetadas construgdes de novas sedes para as repar-
ticBes policiais, serdo incrementadas, no presente exercicio, as obras
do prédio destinado aos servigos de identificagio civil e criminal.
Deve sor também concluido ¢ inaugurade o edificio que abrigara
boa parte das corporagbes de policiamento ostensivo, cujas acomo-
dacbes atuais sdo deficientes e impréprias.

QO Govérno esta atento 3 necessidade de ampliar ¢ aprimorar
os scrvicos policiais, rever os quadros de pessoal, sobretudo acs
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setores dedicades so policiamento ostensive ¢ & policia judiciaria,
e bem assim de elevar os efetivos das corporacdes uniformizadas.

Seganda Confer@ncia Nacional de Policia

Ao ensejo das comemoragdes do sesquicentendrio da cria-
cBo da Intendéncia de Policia, ocorride em 1958, convocou o
Govérno a Segunda Conferéncia Naciona! de Policia, da qual
participaram as autoridades responsdveis pela seguranca pablica
em todo o Pais, sendo debatidos importantes problemas ligados i
preservagdo da ordem pablica,

A federalizagiio da policia mereceu estudos especiats por parte
dos técnicos, prevalecendo a resolugio de estabelecer, entre os
Estados, intercimbio ¢ cooperaclo obrigatdrios na repressio dos
delitos contra a sequranga do Estado e daqueles em que a Unido
seja interessada. Deciditam, ainda, as delegacSes regionmais a
criagio de um servico de policia interestadual com o objetivo de
radtua cooperagdo nas atividades de combate ac crime.

A repressio ao contrabando merccen amplo exame, concluir-
do-se pela adogiio de varias providéncias que b3 muito se reco-
mendavam, inclusive quanto & policia de fronteiras. Foram igual-
mente assentadas as bases para incentivar, em todo o Pais. sobre-
tude na regifio setentrjonal, a fiscalizacio do comércio e uso de
entorpecentes,

Consideraram-se. ainda, proposicSes relativas a criacio dos
servicos de seguranga pitblica na Nova Capital. No campo da
policia judiciaria, foi objeto de debates o sistema que preconiza o
constituicdio de juizados singulares para julgamenio dos peguenss
delitos ¢ contravencSes penais.

Sistema Penitenciirio

O sistema penitenciario brasileiro carece de estrutura organica
¢ uniforme. Para corrigir essa falha, foi constituida uma comissio
que. analisande o regime vigente, em face da experiéncia dos
demais povos civilizados, concluit por sugerir a crganizagie da
Supesintendéncia Geral Penitenciaria, em substituicdo a atual Ins-
petoria-(Geral, ja prevista no anteprojeto do Cédigo Penitenciirio.
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Bsse anteprojeto defere & competéncia da Superintendéncia a
expedicio de normas para o funcionamento dos estabelecimentos
presidials ¢ sua fiscalizaglio, bem ¢omo © contrdle da execugio das
penas € sud suspensio. Prevé ainda a criagio de um Patronato
Modélo, no qual os liberados e egressos receberdo amparo e esti-
mulo, possibilitando assim condigbes para sua reintegragdo social.

Assisténcia a Menores

O problema da assisténcia ao menor desvalido e principalmente
ac desajustado tem sido objeto de permanente debate. Muitas sac
as causas apontadas como responsaveis pelos graves problemas
que oferece a juventude atual, merecendo destaque o afrouxamento
da instituicAo familiar, 2 promiscuidade malsd que & corolario do
excessivo adensamento demografico dos centros metropolitanos, o3
contingentes de marginais oriundes do &xodo rural, as deficigncias
do aparethamento escolar, principalmente no nivel primario ¢
profissional, a crescente tendéncia de muitos pais irresponsaveis a
transferir ao Estado o dnus da manutengdo ¢ educagio da prole e
os aspectos negativos de determinados tipos de diversoes piblicas.

Solicitado a ampliar e diversificar sua réde de estabeleci-
mentos assistencisis, para suprir as falhas e deficiéncias da :éde
de injciativa privada, vem o Govérno realizande arduo estorgo
no desempenho dessa complexa missdo. Cresce rapidamente ©
namero de menores necessitados de amparo do Poder Piblico e
sua recuperagio e reintegragio social encontram indmeras difi-
culdades, tanto de carater pedagoégico como material. As do-
tagdes orcamentarias, votadas para tal fim. vém sendo asmentadas
dentro do possivel, embora permanecam aquém do necessirio.

A solucio désse problema sera dada pela politica global
de desenvolvimento empreendida pelo Govérno . Elevando o padrio
médic de vida, essa politica atingira o mal em suas raizes. Todavia,
com relacio as medidas imediatas que vém sendo exigidas, selicitou
o Govérne ao Congresso Nacional a aprovagdo do Projeto do
Codigo de Menores, em elaboragdo na Cémara desde 1950. Pro-
vidéncias outras deverdo ser solicitadas com a regulamentacdo do
items 111 do art. 168 da Constituicdo Federal que estatui: "as

e
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emprésas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem
mais de cem pessoas, s3c obrigadas a manter ensino primanc
gratuito para os seus servidores e os filhos déstes™.

Nio podendo o Estado arcar sazinho com a responsabilidade
da assisténciz ao menor, é justo que se faga auxilinr pela iniciativa
privada, principalmente quando j& prevista pela Carta Magna.

Continua no Congresse Nacional, em fase de elaboracio, o
projeto que reforma e amplia o Servigo de Assisténcia a Menores.
para que possa, realmente, atender & sua relevante tarefa em todo o
territério nacional,



PARTE TERCEIRA
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



CAPITULO 1

POLITICA ECONOMICA : ASPECTOS GERAIS

Desenvolvimento Fcondmico

Nossa politica de desenvolvimento compreende dois aspectos
essenciais: a abolicio dos pontos de estrangulamento da economia,
através de investimentos de infra-estrutura, e a consegiiente expan-
sio de determinados setores de produglo, prioritariamente selecio-
nados segundo critérios econdmicos e sociais.

Q primeiro aspecto refere-se aos investimentes em €ampos
que ndo atraem o capital privado e nos que conpetem preferente-
mente ao Estado. O segundo diz respeito a empreendimentos a
cargo da iniciativa privada, relacionados com a produgdo de de-
terminados bens e servicos préviamente escolhidos, por interes-
sarem & politica do desenvolvimento econdmico. A agdo gover-
pamental no caso, consistin em estabelecer, em térmos claros, um
programa geral capaz de atrair a livre iniciativa.

Nestas condiches, as medidas adotadas pelo Govérno con-
vergiram para dois objetivos que se completam: realizar inversbes
em obras de infra-estrutura e facilitar e estimular atividades e
investimentos privados.

A politica de desenvolvimento da economia brasileira firma-se,
portanto, em algumas id&as hésicas, partindo das quais j& comse-
guimos colhér os resultados que apresentamos 10S diversos ¢a-
pitulos desta Mensagem. De inicio, a tarefa principal censistia
em infundir, nos proprios 6rgdos governamentais, nos homens de
negécio e chefes de emprésa e po publico em geral, uma cons-
ciéncia vigorosa da viabilidade désse desenvolvimento e de suas
vantagens, pois s6 com © apoio dessas fércas nacionais seria
possivel cxiar condigbes gerais favoraveis a ésse desiderato. Ja
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a politica de estabilizacdo monetaria, reformulada po Programa
apresentado ao lLegislative no ano findo com ésse obijetivo, visa
a eliminar distor¢Ses nos investimentos e estimular a poupanga
no setor privado.

Note-se que apenas 40% dos investimentos programados no
periodo de 1958-61 dependem do orgamento da Unido; ¢ mais da
metade do dispéndio se prende ou a Fundos Especiais com desti-
nagdes especificas ou a recursos oriundos de vinculacdes consti-
tucionais, tratando-se, portanto, de despesa com previsdo corres-
pondente, na receita.

Désse modo, dentre das condicdes atuais da sociedade bra-
sileira, conseguiu-se formular o programa do desenvolvimento,
dando coerncia e concatenagdo a seus elementos componentes,

Impde-se ressaltar, entretanto, a dependéncia, em que se
encontraré qualquer plano de desepvoivimento de uma coopera-
¢ao econSmica internacional mais ampla, tanto no gue respeita
a capitais e & assisténcia técnica, como 1o que se refere a acdrdos
intergovernamentais sébre mercados e produtos.

A despeito da superveniéncia de fatores desfavoraveis, de
origem externa, o ano de 1958 caracterizou-se por maior objeti-
vidade na execugio de projetos especificos que integram os planos
setoriais elaborados pelo Govérnmo, conforme se explana a seguir.

LEVANTAMENTO DE RECURSOS EM MOEDA NACIONAL

No que tange aos recurses financeiros, ampliaram-se algumas
das fontes disponiveis, criaram-se novas fontes ou se propds a
sua criagdo, em projetos ainda dependentes de aprovagio do
Congresso Nacional. Com a reforma da legislacio do impdsto
{inico sbbre combustiveis, garantiram-se aos setores petrolifero,
ferroviacio e rodoviario os meios de que careciam. A prorroga-
¢do da vigéncia do Fundo de Reaparelhamento Econdmico, bem
como a aprovagio de varios Fundos de aplicagio vinculada, pez-
mitiram investimentos em obras portuirias e de construcio naval e
producdo de cletricidade. A reforma tributiria recomendada no
Programa de Estabilizacio Monetaria possibilitard novos recursos
para o programa do desenvolvimento, Cumpre notar, ainda, que
a negociagio do sequndo acdrdo de compras de excedentes agri-

e P
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<olas com os Estados Unidos da América veio propiciar fundos
as Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, no montante
aproximado de 7 bilhSes de cruzeiros, financiados por 40 anas,
C que representa respeitivel soma de receitas ndo inflacionarias
para as metas do desenvolvimento,

Dos montantes consignados po Orcamento Federal, de 1957
a 1961 — no valor global de 113 bilhdes de cruzeiros — cérca
de 55%, ou aproximadamente 62 bilhes, constituem fundos espe-
clais vinculados a determinadas metas. Qutras parcelas conside-
raveis acham-se adstritas a programas regionais, c¢omo o do
Vale do S3o Francisco, o da Amazémia e o do Poligono das
Sécas.

Os Estados, por sua vez, através de fundos especiais previstos
em lei, vem cooperando na execugio das metas, sobretudo nas de
energia elétrica ¢ siderurgia,

Estima-se a contribuicio do setor privado em 100,8 bilhses
de cruzeiros, incluindo-se na cifra os saldos de operagio da PE-
TROBRAS ¢ o produto das taxas de renovacio & melhoramento das
ferrovias.

Além dos recursos adicionais acima referidos, que se acres-
centaram recentemente ao orgamento ordiniric da Unpiso e dos
Estados. cabe mencionar os financiamentos de entidades piblicas,
principalmente os do Banco Nacional do Desenvolviments Eco-
admito. As receitas déste, como se sabe, também sio obtidas
de forma ndo inflacionaria, seja através da tributagio, seja per
intermédio de operacdes internacionais, como a ja citada compra
de excedentes agricolas. O Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico estimou em cérca de 44,3 bilhdes de cruzeiros suas
dispenibilidades em financiamento para o Programa de Metas, o
que corresponde a um excesso de 3 bilhdes sobre a contribuicio dos
estabelecimentos oficiais de crédito, prevista de inicio.

O inito setor que carece de meios, para a plena execugio
de sua meta, é o de energia elétrica. A atribuicie de maiores
fundos de financiamento a essa indistria significaria elevar a
relacio entre financiamentos e recursos préprios a niveis desa-
conselbaveis, para grande nimero de projetos importantes. dada
a posicdo peculiar de varias entidades interessadas. O gue se
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aconselha, ‘meste particular, é a aprovacao da legislagio relativa
2 estrutara Hnanceira das emprésas de elztﬁcidéde. ora-em’ éstudo
no Congressc Nacional, de modo que passe a atrair novos capi-
tais: privados para aplica¢des nesse. setor., - ¢ : ‘

CLEVANTAMENTOQ DE RECI.IRSOS EM MOEDA ES'I'RANGEM

0 levantamento de xecurs{}s internos para as inversdes com-
pzeendxdas no Programa de, Metas estd condxcscnado 20 ndo
agravamento da’ pressio mﬁamonaxm e do. superemprégo dos
E‘atnr.es disponiveis, em particular de ‘capital. Do mesmo modo,
& obfényio de meios em moeda estrangeira — exigidos por um
tér¢o, aproximadamente, dos investimentos globais — & restrin-
gida pela possa limitada capacidade de pagamentos internacionais.
Comeo se sabe, essa limitagho resulta do comportamento desfavo~
cavel das receitas de exportagbes; do varidvel e relativamente
pequeno influxo liguido de capitais estrangeiros e da considerdvel
concentragio de obrigagBes a curto e a médio praze. (Quer para
suprir.as divisas necessarias ac financiamento dos projetos governa-
mentais, quer para prestar apoio 2 emprésa privada pacional na
obtencic de empréstimes externos, promoveram as autoridades
responsaveis varias modalidades de agio. atentas, contudo, para
as perspectivas do nosso Balango de Pagamentos, a médio e longo
prazo, de modo a evitar um endividamento externo a elas des-
proporcionado.

- Uma dagquelas modahdades de acio consistiu em atrair inves-
txmentos estrangeiros diretos, através da concessio de incentivos
ao estabelecimento de certas indéstrias — a automobilistica, pos
exemplo. Em outros casos, recomremos a entidades oficiais de
crédito. internacionais ou naciomais ~- Banco Internacional de
Reconstrucio e Desenvolvimento, o Export-Import Bank of
Woashington. o Instituto Mobiliare Italiano, o Assurance Crédit
de France e vérias outras —— mediante a abertura de créditos
hancatios a favor do Banco Nacional do Desenvolvimento Eco-
némico, ou por &le garantidos. No levantamento de recursos es~
trangeiros, nao raro se apelou para o seller’s credit, ou seja, a
concessio. pelos fornecedores de maguinaria, de créditos a curto
e médio prazo, garantidos ou nao pels govérno do pais exportador.
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Neste particular, os resultadds tém sido satisfatérios, em
relagio aos projetos em curse. Para 80 milhdes de délages regis-
trados em 1955 na Superintendéncia da Moeda e do Crédito,
como capital de empréstimo, regi;fraramnse 302 e 261 milhoes,
em 1956 ¢ 1957, respectivamente. Em 19538, tais registros se
elevaram ao nivel de 397 milhées. Quanto as inversdes diretas,
as cifras elevarom-se em .31 milhdes de délares em 1955, a 56
em 19536, 109 em 1957 ¢ 104 em 1958.

Os quadros, que seguem, indicam os recursos internos e
externos destinados & execugio do programa de desenvoivimento
¢condmico, nos tltimosg trés anos. -

ESTIMATIVA EM MILHGES DE CRUZEIRCS

Sctores _ - 1856 1957 1958 Tatal
32403 v - SN 321 13 777 19 247 33 345
Transportes ., .ovevericaaiienian 10 828 15 710 18 719 45 257
ALmentacio ..veevenran i . 3188 3909 4 463 11 560
Indastria de Base .....ovvhvss 2700 3765 5 821. 2 286
Educacho .oveivavvnrionrarnes . —_ —_ 1206 1206

Totals . o.uu .. e iare s 17037 37 16} 43 356 103 654

Qs recursos de origem externa — financiamentos ¢ inversges
diretas — atingiram os totais constantes do quadro seguinte :
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Combate & InHaclo

No decurso de 1958, em razdo de causas estudadas noutra
parte desta Mensagem, voltaram os pregos a revelar aguda sensi-
bilidade s variagdes na quantidade dos meios de pagamento.

Bsse novo impulso nos pregos levow o Gevérno a reformular
seu plano de combate A inflagBo, apresentando ao Congresse Na-
cional, conforme assinalamos, um Programa de Estabilizaciio Mo~
netaria. Tal programa visa precipuamente ao estabelecimento de
um sistema monetirio fortalecido, interna e externamente, como
condicio essencial para o desenvolvimento equilibrade e continuo.

Empenhado em uma politica de desenvolvimento econdmico,
vem o Govérno, desde entlo, utilizando os meios de que dispde
para comier as renovadas pressées inflacionérias que de outro
mode acabariam por determinar a diminuigio do ritmo de crescl-
mento do Pais. B bem sabido que a ascens3o rapida dos pregos
gera tensbes sociais e cria dificuldades A compra, no exterior, de
maquinas, equipamentos e matérias-primas, indispensaveis ndo 6
& manutencio como & expansio da atividade econdmica nacional,
Da origem, por outro lado, a lucros nominalmente elevados, gue
se transformam em novos elementos de desestimulo & adogio de
aperfeicoamentos tecnolégicos. Tudo isso acarreta perdas de
produtividade. E torna mais dificeis os investimentos de infra-
estrutura, seja pela retragdo da poupanga privada que os poderia
financiar — afugentada pela baixa rentabilidade dessas inversSes
— seia pelos seus prazos de realizagBo, sempre longos, que os faz
sobremodo sensivels ans sucessivos reajustamentos de custo. '

O contrdle do ritmo de elevacio dos pregos obriga, neces-
sariamente, a que se contenha & expansdo da quantidade de moeda.
B 6bvio que os pregos apenas se elevam quando os gastos globais
na economia excedem a oferta global de bens e servigos. A finali-
dade do contrdle da quantidade de moeda & pois, condicionar 2
expansio dos gastos totais a um ritmo compativel com os recursos
reais da economia.

O crescimento da quantidade de moeda depende da politica
fiscal e da politica de crédito para com ¢ setor privado, influenciada
esta tiltima, fortemente, pela politica de salarios. Eis porque as
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medidas destinadas a promover a estabilizagio monetéria terdo
de abranger sempre, de maneira integrada, &sses miltiplos aspectos
da politica econbmica.

Foram estabelecidos tetos para a expansio monetaria, me-
diante contrdle oficial das operagbes do Banco do Brasil, conforme
se indica no Capitulo préprio.

Quanto as finangas pablicas, empenhou-se o Govérno em
evitar a ocorréncia de um deficit exagerado nas operagdes finan~
ceiras do Tesouro Nacional, ¢ o excessive crescimento das ativi-
dades piblicas, em detrimento das atividades privadas. Em fase
de expansdo continua do papel-moeda em circulagio, é quase im-
possivel conter, dentro de limites razodveis, o aumento dos em-
préstimos e dos depdsitos dos bancos comerciais,

No que diz respeito & politica de salarios, é mister ohservar
que a melhoria do padrio de vida dos empregados ndo pode ser
alcangada por meio de reajustamentos periddicos e macicos dos
saldrios nominais, pois éstes, quando n&o apoiados numa politica
estabilizadora, tendem z ser znulados pela inflagiio de custos e
precos. Na primeira fase do Programa de Estabilizagio ainda
se tornou necessario fazer reajustamentos apreciaveis, nos salarios
nominais. Ao mesmo tempo, através de menor desequilibrioc orga~
mentario e da diminuicio do ritmo da expansio monetariz, pro-
curou-se conter a tendeéncia da alta de pregos.

Longe de ser antagdnito aos projetos de desenvolvimento, o
Programa de Estabilizacio Monetéria pode auxilid-los de vérias
maneiras. Primeiro, porque os orgamentos de custos se tornarfo
menocs instaveis e a estimativa de recursos serid capaz de assegurar
continuidade &s obras. Em segundo lugar, porque, diminuida a
excessiva pressio sobre ¢ mercado de fatdres, mais répida serd a
execucdo das obras ¢ mais raras as interrupgdes causadas pela
escassez de matéras-primas e materiais de construcio. Em ter
ceiro lngar, porque, eliminada a pressio inflacionéria, tendera a
methorar o Balange de Pagamentos. o que facilitard a -obtengdo
de financiamentos externos e ensejara maior reqularidade no abas-
tecimento das pecas e matérias-primas necessarias ao desenvolvi-
mento industrial.
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CAPITULO 1I

EVOLUICAO DA EOONOMIA NACIONAL BEM 1938
“ Evolugio do Produto Real

Segundo as estimativas preliminares disponiveis, pode-se
prever que a taxa de crescimento da economia brasileira, se bem
que pouco superior 3 de 1957, foi maior, em 1958, que as dos
trés anos precedentes,

Assim, o Produto Interno Bruto Real cresceu em 4.7 %,
contra 4.5 %, em 1957 3,1 %, e¢m 1956, ¢ 4,1 %, em 1955,
A quantidade de bens e servigos, per capifa, coutinuou em au-
mento, havendo-se estimado uma taxa de 2.2 9%, para 1958, em
contraposicio a 2,1 % em 1957; 0.7 % em 1956, ¢ 1.7 95 em 1955,

O crescimento da economia nacional, em 1958, foi, portanto,
praticamente igual 2o do ano anterior, nio obstante a persis-
téncia e até mesmo o agravamento de determinadas circunstincias
desfavoraveis. Dentre elas sobressaem a piora, que continuou a
verificar-se, nas relagdes de troca com o exterior; a redugdc do
valor global das exportagdes, em térmos de divisas: a conseqiiente
diminuigie da capacidade de importar e, bem assim, a iterativa
repercussdo do processo inflaciondrio s6bre os investimentos de
natureza ndo especulativa, A taxa de crescimento registrada pode
ser, entretanto, considerada satisfatéria,

Confirmam-se, désse modo, os prognéstices de Mensagem
anterior, quando se¢ afirmou gue dificilmente alcangariamos, na
atual fase, a taxa média anual de expansio da economia nacional
observada de 1948 a 1955. ]2 entlo, era admitido que a con-
juntura internacional nfo ofereceria as mesmas circunstincias que
haviam contribuido paza ¢ acentuado ritmo de crescimento regis-
trado naquele periodo.

Investimentos

QOs dados de que dispomos, comguanto incompletos, fazem
supor que a percentagems dos investimentos sbbre o Produto In-
terno Bruto, em 1938, foi praticamente a mesma do ano anterior.
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A estimativa preliminar situa-se em tdmo de 12,5 % contra 12,9 %
em 1957, Essa ligeira redugio da taxa dos investimentos se
explica em face das condigdes severamente adversas, j3 referidas.

Distribuiciio da Renda Nacional por Tipos de Pagamento

A estimativa preliminar da Renda Nacional ao Custo dos
Fatéres, com base nas informac@es estatisticas disponiveis, revela
um crescimento de 14,6 % em relagdo a 1957. Nas rendas dos
setores urbanos, verificou-se maior expansio gque nas de setor
agropecuario. Esse resultado era esperado em conseqiiéncia do
nosso desenvelvimento industrial, que determina major desdobra~
mento das atividades urbanas.

Em conjunto, aumentaram ex 16,2 % as rendas produzidas e
distribuidas a fatores de produgio ocupados no setor das ativi-
dades urbanas, ao passo que as rendas dos fatéres utilizados em
atividades agropecuirias cresceram 11,3 %¢. No primeiro désses
setores, distinguem-se o total dos salarios e ordenados, com
aumento de 15,7 %, ¢ o total das rendas da propriedade, — lucro,
juros e aluguéis — com incremento de 17,4 %. Essas percen~
tagens de aumento da renda monetaria ou nominal deixam supor
um decréscimo da posicio refativa ocupada pela renda do setor
agropecudrio. De acérdo ainda com os dados referides, ésse de-
créscimo correspende, no conjunto da renda de 1938, a pequena
reducio de pouco menos de um ponto na percentagem represen-
tativa do setor.

Custo de Vida

Em 1958, a variagio do comportamente dos pregos ao consu-
midor, em diferentes épocas do ano, verificou-se de maneira bas-
tante acentuada. Tivemos altas relativamente pronunciadas, nos
primeiros meses do ano; a seguir, entre abril e agdsto, ou maio
e agdsto, conforme a regido, se registraram, em geral, pequenas
elevagtes; finalmente, no peciode setembro-dezembro, ocorreram
aumentos mais fortes, por forma tal, que os incrementos mensais,
no Distrito Federal, totalizaram 10 % nro segunde semestre.

Nio obstante a tendéncia altamente desfavoréivel, no citado
quadrimestre, a taxa de crescimento da média mensal dos indices
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de prego, tanto no caso do custo de vida, como no caso dos pregos
por atacado, ainda foi menor, em 1958 do que nos trés anos ante-
riores. De fato, nesse ano tivemos um aumento médio de 14 %,
no Distrito Federal, contra 17 % em 1957, 21 % em 1956 ¢ 23 %%
em 1955, As informagdes referentes a S3o Paulo e Porto Alegre,
abrangendo o periodo janeiro-outubro, também indicam elevacio
média menor do que nos trés anos anteriores. Nessas cidades, as
médias mensais foram de 14 ¢ 9 %, respectivamente, para o pe-
riodo citadeo.

Conforme assinalamos em outros capitulos desta Mcensagem,
varias causas, algumas das quais se verificam de longa data,
concorreram para o consideravel fortalecimento das pressges infla-
cionarias que deram origem ao aumento de precos. Ressaltem-se,
em 1938, o deficit orgamentario, que, apesar dos esforgos realizados,
ndo pode ser totalmente eliminado, e as emissdes de papel-moeda,
para outros fins que ndo o financiamento daquele deficit a que
s¢ viram compelidas as autoridades monetirias, pelo impe-
rativo das circunstincias econdmicas. Por sua vez, o encareci-
mento das importacSes em geral ~- decorrente, em parte, das
pressbes inflacionarias dominantes no sistema econdmico nacional.
¢, em parte, au redugio do montante das divisas postas em licitag¢3o
~— determinou elevagdes dos agios dos leildes, do custo de cimbio
para importagSes favorecidas e, bem assim, da taxa de conversio
do valor externo das mercadorias impertadas, para efeito de co-
branca do impdsto de importagio. Também contribuiram para
aguéle eleito condicdes climaticas adversas, que 2fetaram algumas
lavouras e, ainda, a deficidncia estrutural do sistema de abasteci~
mento — transportes, armazenagem, silagem, frigorificagdo — cuja
remogio s6 podera ser conseguida em prazo mais ou menss longo,
com o grande esférgo de investimento no Programa de Metas.

Acrescente-se, a &sse conmjunto de circunstincias, um com-
plexo psicolégico extraordiniriamente favoravel ao incremento dos
pregos, sobretudo no sequndo semestre do ano, como decorréncia
da perspectiva de queda da receita cambial e, conseqiiEntemente,
de possiveis aumentos, em futuro préximo, dos agios dos leilses, bem
come da discussdo e aprovagio de reajustamentos salariais e de
aumentos -de impostos federais. Esse ambiente, dominade pela
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expectativa de aumentos de agios ¢ por um longo debate em
torno de novos miveis de salarios, vencimentos e impostos, tem
¢riado para a oferta e a procura dos bens. em geral, uma predis-
posigao ao aumento de pregos,

CAPITULC I
MOEDA E CREDITO

Politica Monetiria ¢ Banciria

C contrdle da expansio do volume global do crédito e dos
meios de pagamento constitui ponto fundamental do Programa de
Estabilizacic Monetaria.

A formulagio da politica monetaria e bancaria expressa
nesse Programa refletiu o progresso que se verificou, entre nos,
no terreno metodoldgico, gragas & experiéneia acumulada nesse
setor e & analise objetiva das deficidncias dos processos de <on-
trdle anteriormente adotados.

De acdrdo com ésse Programa, a partir do terceiro trimestre
de 1958, a expansdo do crédito passou a ser controlada destro
de limites mensais préviamente fixados. £ admissivel, porém, que
haja, no volume do ¢rédito e da moeda, um aumento paralelo ao
do ritmo de crescimento da economia nacional. Admite-se, mesmo,
que a expansac monetdria possa, durante periodos curtes, ultra-
passar a taxa de aumente do volime fsico da produgio, quando
seja necessdrio atender a elevagdes de custos de carater ample ¢
irreversivel, como as decorrentes de reajustamentos salariais que
R30 possam ser absorvidos na margem de Jucro das emprésas,

J4 a expans3o monetaria continua, em taxa muito mais elevada
que a exigida pelo crescimento da economia, como tem ocorride
no Brasil, nde contribui para a solucdo dos problemas de aumento
da produgdo, e antes concorre pare agravé-los sériamente. Assim,
as autoridades monetarias cumpre, além de proceder i selecio do
crédite, sobretudo controlar sua quantidade total, «

Por &sse motivo, no Programa de FEstabilizacio Monetaria,
previram-se, para o oltimo trimestre de 1958 e o ano de 1959, o3
limites quantitatives maximos que seriam admissiveis na expansio
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monetiria, quer através das operagdes das autoridades monetarias,
guer dos bancos comerciais,

Para o Banco do Brasil foi estabelecida programagio especial,
que reguia suas tramsagdes de crédito com o setor piblico’ e o
privado. A fixagdo de tetos para expans3o das aplicagdes do
Banco do Brasil constitui pega-chave do Programa de Estabilizacao,
pois essa entidade atende a mais de 30% das necessidades
globais do setor privado, concorrendo com mais de 60% do crédito
rural.

Além dos recursos representados pela expansio de 10%
nos meios de pagamento, ¢ Banco do Brasil e os bancos comer-
ciais disporfo, para suas operagdes no ano corrente, de recursos
adicionais - Agios cambiais e ordens de pagamento, entre outros
-~ devidamente estimados no Programa de Estabilizagio.

Prevista a provavel expans3o dos principais grupos de ope-
ragoes bancarias, distribuiram-se os incrementos anuais pelos doze
meses do ano, levando-se em conta as variacSes de ordem esta-
cional, Os tetos mensais assim determinados servirio de guia &
politica de crédito. A fim de que a expansio monetaria global
nfo ultrapasse a programada, qualquer desvie importante sera
corrigide, em curto prazo, diretamente ou mediante compensagado
em outro grupo de operagdes.

Por outro lado, se a expansi¢o monetiria se mostrar muito
inferior & taxa considerada desejavel, ser@o atepuados os contriles,
diretos ou indiretos, sébre as operagdes de crédito bancario, a fim
de evitar efeitos deflacionistas inconvenientes.

Porque nio s¢ reveste de carater rigido, o Programa de
Estabilizacde Monetaria foi revisto logo apds o primeiro trimestre
de sua execucdo; efefuaram-se ajustamentos necessarios, ditados
por alteragGes nos niveis de custos de produgio no Pais, provo-
cadas por causas ndo monetirias.

No que tange ao contrdle do crédito bancario, tomaram-se
varias medidas especificas, entre 85 quais se destaca a revisdo das
normas de operagio da Carteira de Redescontos com os bancos,
Por nio ter sido ainda aprovade pelo Congresso o Projeto
n® 3 893, de 1958, nio poéde o Govérno, ma determinacio dos
tetos para a expansdo do crédito, ter em conta a possibilidade
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de se elevarem as taxas de recolhimente dos depésitos bancarios.
E necessdrio, pois. que o Congresso Nacional outorgue ao. Exe-
cutiva podéres para lancar mio désse importante instrumento
de contrdle, indispensivel quando se torne necessirio anular
pressdes imprevistas que ameacem comprometer ¢ &xitc do Pro-
grama de Estabilizacio.

Evolugio da Situacio Monetéiria ¢ Bancéria

Continuaram 2 desenvolver-s¢ normalmente as operacles
bancirias. A ag3o pronta e segura das autoridades monetarias
debelou o énico foco de intrangiilidade registrade no ano findo :
a crise bapcaria ocorrida em Sio Paulo, no segundo semestre.

OPERACOES FINANCEIRAS ENTRE AS AUTORIDADES MONE-
TARIAS E QS BANCOS

Cresceu em 9,1 bilkSes de crurzeiros o volume da assisténcia
financeira que as autoridades monetarias prestaram aos bancos,
entre 31-12.1957 e 31-12-1958. Para a obten¢io désses recursos,
valeram-se os bancos especialmente do redesconto, com o que seu
'débito — exvclusive o do Banco do Bragil — na Carteira de Redes-
contos aumentou em 5.5 bilhfes de ¢ruzeiros. Na Caixa de
Mobilizacgo Bancéria obtiveram 3.5 bilhdes. O Banco do Brasil
emprestoy, por conta prdpria, o restante, isto é, 0.1 hilh3o de
cruzeires,

Aumentando a necessidadz de caixa dos bancos, em face
das retiradas maci¢as de dep6sitos, a corrida bancaria a gue nos
referimos levou as autoridades monetarias a socorrerem ndo 6
os bancos diretamente afetados. mas também os que, por medida
de prudéncia. procuraram aumentar sua liquidez.

Os depésitos totais de bancos junto as autoridades mone-
tarias acusaram o pequeno acréscimo de (.5 bithio de eruzeiros,
n#o obstante o aumento nos depdsitos 2 ordem da SLIMOC de
1,9 bilhdes de cruzeiros.

Em face da diminuta elevagio dos depdsites dos bancos, e do
acentuado crescimento da assisténcia financeira que as autoridades

monetarias lhes prestaram, verifica-se terem ésses estabelecimentos
recedido recursos liguidos no montante de 3,6 bithdes de cruzeiros.
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EXPANSAO DE CREDITO

A expansio total dos empréstimos bancarios, em 1958, foi da
ordem de 89,4 bilhdes de cruzeiros (23,3%), contra os aumentos
de 89,3 bilhdes {30,3%), em 1957 & de 59.2 bilhdes (22.5%}, em
1956. Nota-se que o ritmo de expansio do financiamento do setor
piblico, nos trés niveis de govérno, decrescen acentuadamente:
21,5% em 1958, contra 45.0% em 1957. Foi da ordem de 24.2%
-~ a mais forte nos Gltimos quatro anos — a expansdo total de
crédito 2o setor privado.

O saldo total dos empréstimos de Banco do Brasil, excluidas
as operagdes com bancos, apresentou, em 1958, o aumento liquido
de 44.2 bilhSes de cruzeires, correspondente a 20,5% — a menor
taxa de expansio no dltimo trignio.

No financiamento do setor pablico, 6 Banco do Brasil aplicou
recursos no valor de 19,9 bilhdes de cruzeiros. O Tesouro Nacional
foi responsével por essz expansio, subindo o sey débito liquido
de 20,9 bilhdes. Os empréstimos a autarquias decrescersm 0.3
bilkdo. Observe-se que 2 autarquia cujas transacdes com o Basco
do Brasil apresenta major vulto — o Instituto do Agicar ¢ do
Alcool - foi beneficiada com o recebimento de recursos do fundo
de agios e bonificagdes. Os empréstimos a Governos estaduais e
municipais sofreram redugio de 0,7 bilbde {4.7%).

Registrando 2 maictr expansio no tltimo quadriénio, tantoc em
térmos absolutos como relativos, os empréstimos do Banco do
Brasil ao setor privado cresceram em 24,3 bilhdes de cruzeirgs,

O saldo dos empréstimos da Carteira de Crédito Agricola ¢
Industrial do Banco do Brasil elevou-se em 230% (7.9 bithaes
de cruzeiros}, contra 28.5%6 em 1957 ¢ 19,4% em 1956. Na
concessdo désses empréstimos, foi atendido sobretudo o setor rural,
em cumprimento a politica governamental de estimulo ag atividades
agropecuarias (6,7 bilhSes, correspondentes a 30,3%). Os em-
préstimos industriais cresceram em 1,2 bilhSes, ou seja, 9,7%,

Os empréstimos da Carteira de Crédito Geral elevaram-se em
285% (16,4 bilhges de cruzeiros), contta 18.8% em 1957 e,
13,6% em 1956, (s empréstimos désse érgdo & indistria cresceram
em 9.6 bilhdes de cruzeiros, cifra que corresponde a 58.8% de
sua expansdo total, no periodo, Os empréstimos ao comércio ex-
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pandiram-se em 3.9 bilkdes, enquanto os empréstimos 2 lavoura
e & pecudria ampliaram-se’ em 2.0 bithdes. Cumpre notar que o
setor rural & indirctamente beneliciade por grande parte dos
empréstimos concedides & indistria ‘e ac comércio, sobretude
através das opera¢des de comercializacio das safras.

¢ Banco do Nordeste do Brasil ¢ o Banco de Crédito da
Amazdnia, cujas operagdes de crédite totalizavam 6,3 bilhdes de
cruzeiros, em fim de dezembro de 1958, realizaram uma expansio
liquida de 1,4 bilhaes, correspondente a 29.2% . Essa elevada taxa
de expansdo resultou da utilizagio de recursos provindos de do-
tagbes orgamentarias ¢ de depdsitos de entidades poblicas. Os
empréstimos désses dois bancos ao setor rural expandirame-se em
324% no periodo em exame,

O Banco Nacional de Crédite Cooperativo elevou em cérea de
4,3% o nivel de suas operagdes de financiamento &s cooperativas,
Os bancos de economia mista, controlades por Governos
estaduais, acusaram aumento liquido, em suas operagSes de em.
préstimos, da ordem de &4 biihdes de cruzeiros, ou seja. 23,2%.

Qs demais bancoes, em conjunto, registraram o aumento de
36,8 bilhdes {27.8%) no saldo de seus empréstimos. Nesse total,
como no dos empréstimos dos bancos de economia mista, estie
computadas, como empréstimos 3o Tesouro Nacional, as Letras
do Tesouro subscritas por bancos, cujo szldo cresceu em 9.4
bithdes de cruzeiros, no ano. Esta cifra mostra a magnitude das
operagdes désses bancos, no financiamento do setor piblico.

MEIOS DE PAGAMENTO

Q saido do papel-moeda em circulagio cresceu em 22,1 bi-
ihdes de cruzeiros, equivalentes a 23.7% . As taxas de crescimento
foram ; de 20,0% em 1957: 18,9% em 15936; 16,5% em 1955 ¢
27,4% em 1954,

Deduzido o saldo de caixa em moeda corrente, em poder dos
bancos, verifica-se que a quantidade de papel-moeda efetivamente
em poder do ptblico aumentou em 22.2% (18,0 bithSes de <ru-
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zeiros), contra 20,5% em 1957; 18,155 em 1956; 16,6% em 1955
e 29,3% em 1954,

No que diz respeito 3 moeda escritural — depdsitos & vista
sacaveis por cheques — verificou-se a expansic de 47,3 bithdes
de cruzeiros, ou seja, 22,660 contra 40.9% em 1957 24.0%
em 1956 17.9% em 1955; ¢ 189% em 1954. No ano findo,
acentuou-se, dinda mais, a tendfncia, registrada em fins de 1956
e durante todo o ano de 1957, para o aumento da proporcio moeda
eseritural/papel-moeda em poder do publico. Essa proporcio foi,
em média, de 2,12 em 1955; 2,23 em 1956; 2,37 em 1957; 2.68 em
1858, O total dos meios de pagamento elevou-se em 65,3 bilthdes,
ou seja, 22,59 . Registrou-se elevagiio, em relacio a 1957, da
taxa média de utilizagio da moeda, que ¢ estimada através da re-
lacdo entre o valor dos cheques compensados e o montante da moeda
escritural .

CAPITULO IV
FINANCAS POBLICAS

Reduzic o deficit do Tesouro Nacional e obter recursos para
finpnciar investimentos essenciais a4 expansio econémica do Pais
constituem pontes basicos das diretrizes governamentais, no terreno

das finangas publicas.

Desequilibrio previsto para 1958

A Propestz Orgamentaria pata 1958, apresentada pelo Exe-
cutivo a 15 de maio de 1957, comsignava os seguintes totais:

C:% bithdcs
e 1111
B 1207
3 Tt 2,6

Contava-se, para anular &sse deficit, com a incorporagdo, a
receita, dos recursos propiciados pela nova Tarifa Alfandegaria,
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cujo projeto de lei se encontrava em exame no Congresso Nacional,
quando da elaboragiio da Proposta Orcamentaria. Nesta se previu
que a nova renda atingiria cérca de 10 bilhtes de cruzeiros, ele-
vando a receita global orgamentaria a 121,1 bilhdes, aproximada-
mente.

Em consegiiéncia, porém, de substanciais alteragdes introdu-
zidas pelo Congresso na Proposta, a Lei Orcamentaria de 1958
consignou os seguinfes qQuantitativos:

Cr% bithdes
Receita oot i 1302
Despesa o e 1405
Delteit o 143

Conguanto o deficit sancionado se expressasse em 10,3 bilkdes
de cruzeiros, bem mais grave era a ameaca de deficit de caixa total
que pairava sbbre o exercicio. As autorizacdes, consignadas pa
lei crgamentaria, havia que adicionar os créditos especiais transfe-
ridos de 1957 para 1958, no montante de 4,3 bilkdes de Cruzeiros:
os créditos que seriam abertos no transcurso do exercicio; as
despesas sem crédito, de carater indispemsavel: as parcelas de
gastos referentes as liquidagdes inadiaveis de Restos a Pagar ¢
Fundos.

Considerando, ainda, o otimismo com que o Legislative esti-
mara a recgita orcamentisia, as perspectivas para 1958 ~ embora
menos graves que as do exercicio anterior — impunham severas
medidas de contengdo, pois havia um desequilibrio potencial da
ordem de 45 bilbGes de cruzeiros. Conforme assinalamos em
Mensagem anterior, o principal fator de desequilibric tem sido as
despesas de custeio — potadamente as de pessoal, em parte
insuscetivels de reduglo, e as viaculacles legais de receitas ao
desenvolvimento econdmico e 2 assisténcia social — que VEm
progressivamente reduzinde 2 margem de a¢do.do Executivo, na
procura do equilibric financeiro.
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Medidas de corregio adotadas

A exemplo do que [2r no exercicio anterior, o Govérno se
esforgon, empenhadamente, em atenuar os efeitos inflacionarios da
execucdo orcamentiria, ndo s imprimindo maior eficiéncia ao
aparetho arrecadador da UniSo, como restringindo os gastos as
despesas de custeio e a investimentos inevitaveis e inadidveis, e.
finalmente, utilizando o maximo possivel de recursos nio inflacic-
narios, para financiamento do delicit residual,

No gque respeita as medidas destinadas a impedis ou, peio
menos, reduzir 3 evasdoe tributaria, cumpre ressaltar que as defi-
ciéncias estruturais do sistema arrecadador ndo permitiram re-
sultados plenamente satisfatorios. Os érgios da administragio
fazerdaria dedicaram, entretanio, aprecidvel parcela de seus es-
fForcos ao estudo de uma reforma tributéria de base, ja do conheci-
mento dos Senhores Congressistas,

Relativamente aos gastos piblicos, a severa politica de con-
tengdo, adotada pelo Govérno, exerceu-se através de um plano
geral de economia ¢ bem assim de outras medidas, como as
restricoes & admissdo de pessoal, o disciplinamento de determinadas
verbas orgamentérias e a2 programagio dos gastos mensais.

Na execugio orgamentéria, observou-se, com rigor, a Circular
n.° 29, de 1856, da Secretaria da Presidéncia da Repiblica, que
nao 6 disciplina o emprége de verbas de Auxilios, Subvencdes
e outras contribuicdes, a cargo do Govérno Federal, comoe subor-
dina a prévia aprovagio do Presidente da Reptblica os projetos
¢ orcamentos de obras, bem como o inicip destas, ¢ ainda fixa
critérios para contrdéle de cutras verbas, iaclusive a de pessoal.
A respeite de pessoal, € justo se destaque, também, o grande
esforce desenvolvido pelo Govérno, cem o fim de evitar novas
admissdes. Nesse sentido, além das normas restritivas da Cir-
<ular, baixaram-se outras, mais rigorosas, comsubstamciadas nos
Decretos 0. 43 716 ¢ 44 606, ambos de 1958.

Essas providéncias ndo foram, entretanto, suficientes paza
asseguzar © equiibrio fipanceiro. Viras causas ndo ¢ permi-
tiram, notadamente o vulto consideravel das despesas de custeio,
em particular as de pessoal, cuja compressio a limites desejaveis
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encontra Sbices de natureza legal. Nio seria possivel, por outro
lado, uma redugic indiscriminada e a fundo, nas despesas de
investimentos: algumas delas obedecem a vinculagles legais de
receitds, outras nio poderiam ger cortadas sem grave preiuizo
para o programa de desenvolvimento nacional. '

Finalmente, no que concerne & obtengio de recursss nio
inflacionarios, para o financiamento do deficit de caixa, promoveu-
Se estreito entrosamento entre as aperacdes financeiras do Tesouro
Nacional e das entidades autarquicas, de um lado, ¢ as do Banco
do Brasil, do outro, com o fitr de elevar o nivel dos recursos cana-
lizados para ésse Banco e evitar depésitos irregulares de fundos
piblicos em outros estabelecimentos bancirios. Assim, todas as
operacdes do Banco do Brasil puderam integrar-se perfeitamente
1o plano geral de cont:éle Financeiro.

A Instrugiio n 135, da SUMOC, baixada em 1956, pro-
duziu efeitos mais sensiveis em 1958, Incentivon a aquisicio de
Letras do Tesouro pelos bancos, que passaram, assim, a participar
do financiamento do deficit federal, reduzindo a pressdo mo sen-
tido das emissdes de papel-moeda.

As Letras do Tesouro vendidas aos bancos, em 1957, foram
emitidas por antecipagdo de receita, devendo, portanto, ser res-
gatadas dentro do exercicio. A Lef n.° 3 337, de 1957, permitiu,
entretanto, dqueles estabelecimentos adquirir valor equivalente em
noves titulos, cuja circulacio niio se acha sujeita aguele dispositivo.

Resultados Financeiros de 1958

DEFICIT DO TESOURO NACIONAL

Com as providéncias tomadas, foi possivel reduzir, em mais
de um t&r¢o, o deficit que fora previsto para o exercicio, bem como
financiar o desequilibrio verificado, sem que para tal se fizessem
excessivas emissdes de papel-moeda. O deficit de caixa-geral do
Tesouro, potencialmente da ordem de 45 bilhdes, baixou para
26 bilkdes de cruzeiros.
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A execuclo orgamentaria apresentou o seguinte resultado;

Defieit Orpamentdric de Caixe et bilhdes
Receita efetivamente arrecadada . ... ....... v 1178
Despesa efetivamentp BEGR ooy, 1272

9.4

Delicit Orgamentério Escriturado
Deficit orcamentsirio de caixg ......von. ... .. . 5.4
Despesa inscrita no exercicio como Restos s Pagar 14.0
Fundos Especiais ¢ Depésitos — constituidos no

exercicio, mas nlo entregues ... ... ... ..., . 7,1

Despesas contabilizadas me exercicio, mas refe-
rentes o gastos cfetuados em exercicio ane
feHOr ... e rerenaeaean, 0.2

No que respeita as operagles extra-orqamentarias, o deficit
de Caixa corresponde:: & soma das despesas -— 16,2 bilhdes de
cruzeiros ~— especificadas a seguir, de vez que ndo houve receita

liguida.
Deticit Extea-Oreamentdrio de Caixa Cr$ bilhSes

Liquidaglo de Restos 2 Pagar e cntrega de Fune
dos Especiais provindes de exercicios ante-

tires ..., e e ea e 6.2
Despesas pagas sem erédito .. ........... R 77
Débitos o isdenizar .......... e eaneeaas . 15
Empréstimos a Estados ¢ Municipios ......... 0.8
182

DESPESA

A despesa efetiva da Unisio, em 1958, totalizou 143,4 bilhaes
de cruzeiros, dos quais 16,2 bilhdes se referem a despesas extra-
orgamentarias, expressando-se o esfrco de contengdo de gastos,
no periodo, em cérca de 25 bilhdes de cruzcitos, assim distribuidos

5 bithades
Créditos erqamentirios ¢ adicionais nfio aproveitados 37
Restos a Pagar ¢ Fundos transferidos ..oooeen.... . 211

48
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RECEITA

Foi de 117.8 bilhdes de cruzeitos, em 1958, a receita efetiva
da linifio, cifra inferior em 12,0 bilhSes a consignada no Orga-
mento. Conquanto haja ultrapassado em 38% o valor da arrecada-
¢do de 1957, a diferenga para menos, verificada, veio demonstrar
que, na revisfo da estimativa da receita, foi ¢ Congresso exces-
sivamente otimista, Observe.se, ainda, que tal queda ocorreu, sem
embargo da acentuada elevacio geral dos pregos.

A nova Tarifa das Alfandegas concorreu para o aumento
registrado na arrecadagio do impésto de importacio, que foi da
ordem de 13 bilhdes de cruzeiros, embora tenha ficado 39 % abaixo
da estimativa orgamentaria.

Em 1958, a arrecadagic do impdsto de consumo atingiu
395 bilhGes, ou seja, 7.6 bilkdes a mais que a do impdsto de
renda, ampliando-se, pois, a diferenga absoluta, que no exercicio
anterior f6ra de 3,5 bilhdes, entre os montantes da arrecadagio
dessas rubricas.

Computada a cobran¢a de débitos relativos a exercicios ante-
riores, que foi intensificada, a arrecadagic global do impésto
sébre a renda atingiu 34,0 bilhSes de cruzeiros, registrando aumento
de 209 sdbre ¢ ano de 1957, No que tange & rubrica impdsto de
renda, a arrecadacao, em 1958, alkancou 31.9 bilhdes de cruzeiros,
contra 27,0 bilhGes no ano anterior. Ocorrev, portanto, um acrés-
cimo de 4.9 bilhSes, ou sgja, de 18 95, sem que se aumentassem
taxas ou se alterasse a legislag3o.

Nie foi possivel alcangar-se a estimativa orcamentaria, em
razdo do seu excessivo otimismo, conforme foi dito. O fendmeno
repetiu-se, em todos os tributes basicos da Unido. Mesmo assim,
o ano de 1958 evidenciou consideravel esférco dos drgiios incum-
hidos de langar e fiscalizar &sse impbsto. Para uma previsio de
37,8 bilkoes de cruzeiros, arrecadaram-se 84 $5, isto €, 31,9 bilkdes,
epquanto, em 1957, se conseguiram c¢oletar apenas 77 9 da esti-
mativa de 35,2 bilhges.

Além do montante acima mencionado, de 31,9 bilhSes de cru-
teires, registrou-se, em 1958, o recolhimento de 911 milhdes, re-
ferentes a0 impdsto adicional das pessoas juridicas «— Lei 1® 2 862,
de 1956 — e ainda 4,6 bilhdes de cruzeires, relativos zo adicional
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para o reaparelhamento econdmico que, nos térmos da Lei n.® 2 973,
de 1956, se destina a0 Banco Nacional do Desenvolvimento
Eeondmico, e mais cérca de 1,5 bilhdes referentes a débitos em
atraso,

DEFICIT DAS AUTARQLUIAS

Continuou a refletir, sensivelmente, sébre a caixa do Tesouro
Nacional o desequilibrio financeiro das autarquias industriais da
UniGo. Em 1958, o Tesouro entregor aquelas entidades recursos
no montante de cérca de 15 bithées de cruzeiros, dos quais 2 bilhdes
através de adiantamentos sem crédito correspondente.  Outros
financiamentos, também significativos e atinentes a investimentos
pitblicos, nesse setor, correram 4 conta dos cofres da Uniiio.

Divida Piiblica

DIVIDA INTERNA FLUTUANTE

Em conseqiiéncia do elevado deficit de caixa do Tesouro Na-
cional, em 1958, registrou-se forte acréscimo na divida interna
flutuante. No final do exercicio, o saldo dessa divida, Cujo prig-
cipal componente ¢ o débito do Tesouro no Banco do Brasil, alcan-
cava 1248 bilhdes de cruzeiros, contra 116.0 bilkSes a 31 de de-
zembro de 1957,

DIVIDA FLUTUANTE DA UNIAOQ
SALDOS EM FINS DE ANO

(Crl bithdes}
| oo r a
ITENS i 1954 E 1955 f 1956 ; 1957 ; 1358

! } E I
Total ...oicviiriiinnn [ 35 | 39 | 66 : 1160 | 1748

} i . :

Restos a Pagar. Depésites ¢ | | 1 !
Fuondos ............... [ 22 1 M8 | 232 | 283 506

Baneos ¢ Corresponden- | j ! ! '
tes {") o iiieeeenn. o156 1 151 0 4085 | 793 | 646
Qutros oovvvvinianainn... 1 47 ; 52 I‘ 59 Il 5.4 : %6

{") O seldo désse Item sofreu redugfio de i1 bilhdes em 1955, cm de-
corréncia de lef de encampagio de papel-moeda, e de 30.2 bilbSes, em virtude
de acérto de contas entre o Tesouro Nocional ¢ o Banco de Brasil, ocorrido
em 1958,
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DIVIDA CONSOLIDADA INTERNMNA

Em 1958, pequena alteragZo acusou o saldo dessa divida, per-
manecendo © sey montante praticamente estacionario no tltimo de-
cénio: 10,4 bilhdes de cruzeiros, em fim de 1948: 10,7 bilhdes de
cruzeiros, em fim de 1937, e 10,9 bilhdes, em fim de 1958.
As variagdes ocorridas no ano passado se desdobraram nas se-
guinies operacdes:

Emissso
Ceb
ApsSlices da Divida Pablica......... . 0en. e 263 260 500,00
Obriguedes de GUEITE .. ivrnrrerrrarrrrrrscisanss 560 U000
Comprovantes de Recolhimento de Cotes de Obriga-
Gles B0 (UBITA +vvivvrvirevariaivsassnrarvenrrs 24 51700
Total ........ e e renaeraeareen cens 263 845 11700
Resgate
Comprovantes do Recolhimento de Cotas de Obriga-
Bes de GUems Lo iinaeiiiaes et araereaias 560 182,70
Varie¢Bo lgmidn . ovr oo i i e 763 284 934,30

Quanto as apdlices da divida publica, esclareca-se que as
emissdes se destinaram & liquidacio de débitos de pecuaristas, em
cumprimento de sentengas proferidas na vigéncia da Lei namero
2 804, de 1956.

A aplicaclo das normas cstabelecidas na Lei o 2 977, de
1956, que reestruturou o servico da divida pablica federal, re~
fletin-se de modo positivo nas cotagdes dos titules em aprégo.
A média ponderada de suas cotagdes atingiu, em 1958, na Bolsa
de Valores do Rio de Jansire, 697 cruzeiros, contra 694 em 1957
¢ 683 em 1936, para titulos de mil. Espera-se gue as cotagdes
dos titulos federais cvidencicm melhor posicio em 1959.

Ao passo que no débite federal o salde se tem mantido em
torno de 109 bithées de cruzeiros, o da divida dos Estedos,
Distrito Federal ¢ Municipios das Capitais acusa continua ex-
pansio. Dleve-se isto s novas emisstes langadas pelos rospee-

-

tivos governos e, principalimente, & consolidagio de dividas flu-
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tuantes, para cuja pronta liquidacio ndo hi recursos disponiveis.
O saldo désse débito, nos altimos dez anos, elevou-se de 2.1 bilkZes
de cruzeiros, em fins de 1948, para cérca de 39 bilhdes, no final
de 1958, Nesse amo, cérea de 353 % da divida dos Estados
cabiam ac Govérmo de S3o Paule, 22 % 20 de Minas Gerais e
7 % ao do Rio Grande do Sul. Do débito dos Municipios das
Capitais, aproximadamente 80 % se referem 2 Capital de Sio
Paulo.

DIVIDA CONSCLIDADA EXTERNA

Ne exercicio de 1958, continuou o Govérno Federal 2 provis
denciar, com a mesma pontualidade observada desde o inicio da
execuglo do Decreto-lei ne® 6 019, de 1943, o atendimento dos
compromissos referentes 4 Divida Externa Fundada da Unigo,
Estados e Municipios.

Para juros e amortizagdes, em 1958, processaram-se suprimen-
tos nos totais de £ 4 419 125 & LSS 11 817 744, assim discri-

minados:

Empréstimos Turcs Amartizagses
Federsis & oooiniirii e, 139 3i3 1 426 B37
3 1 430 553 5 869 630
Estaduais £ ........... Sm et 250 182 2 039 gus
S e 650 201 3 272 334
Municipais £ ... .. 5 513 51z 381
U i 105 832 539 394

As aplicagbes possibilitadas pelos respectivos Fundos de
Amortizagées, bem como as apresentacies, para resgate, de titulos
classificados no antigo Grau VI, permitiram que, em 1958, fdssem
as baixas de circulacio representadas por £ 4 163 075 « LISS ..
10 520 140, assizm distribuidas:

Empréstimos £ Uss
Lm0 e e e e 436 500 6 293 840
Estodes .o 1322 337 3 678 550
Municipios ........... e e r e 327 880 547 750
Epetials v i e &35 250 —_

&
I
(=]
2

s

Grauw VIII L
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Com &sse decréscimo, os saldos circulantes dos empréstimos
em libras e dolares, em 31 de dezembro de 1958, ficaram reduzidos
aos sequintes valores:

Empréstimos £ uss
Usisio ..... 4 e ety 6 263 610 38791 845
Estadon . .oiiuiii it it 4 246 534 24 571 550
Municipios ....... be e rare e aieeae s 1 440 405 3 B39 280
Especiale . ...t e 3 641 200 -
Grau VII .. i iie i iarnnennss 1 148 850 160 000
Saldo ..o i 16 740 606 &7 382 645

Considerados os térmos do Acdrdo de Resgate Franco-Bra-
sileirc de 1956, por decreto de julhe de 1958 foi constituida uma
Comissio Especial com o objetivo de efetuar a Tomada de Contas
final do Funde de Liguidacio do débite em francos franceses:
de assinar um Protocolo Adicional ao frmado em janeiro de 1953,
encersando as contas existentes no Banque de France e na Asso-
ciation Nationale des Porteurs de Valeurs Mobiliéres: ¢ de executar
outras medidas relacionadas com a referida divida., Com isso, no
que se refere & divida exterma em francos, apesas caberd azo
Govérno Federal, até maio de 1961 e por intermédic do Banco do
Brasil, liquidar os titulos que ainda ndo loram apresentados pelos
respectivos portadores ¢ que representam 8% do saldo circulante
em 1943,

Conguanto objeto do Acdrdo de Resgate Franco-Brasileiro
de 1956, as questdes dos arbitramentos para indenizacio das en-
campagdes das Estradas de Ferro S3o Paulo — Rio Grande e
Vitéria a Minas e da Port of Para estio peandentes de provi-
déncias que o govérno deverd solicitar ao Congresso Nacional,
nesta legislatuza.

O pagamento da divida das Empréeas Incorporadas ac Patri-
ménio Nacional depende da aprovagio do crédito solicitado azo
Congresso para indenizagio a The Chase National Bank, & Cie. du
Port of Rio de Janeire e & Brazit Railway.
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Em relagdo 2 divida em florins, ou $eja, o empréstimo de 1921
ao Estado de Sio Paulo, estd serndo objete do mais cuidadoso
exame, tende em vista a proposta de liquidagdo final, agora enca-
mirhada pelos respectivos portadores, por intermédio dos agentes
pagadores. ' LR

No corrente ano, serfo resgatados todos os titulos do Plano «Bs
em libras ¢ ainda antecipada a liquidacio da emissio «B» de 1926,
do Estado de S3o Paulo. Em conseqiigneia, og servicos da divida
externa fundada do Pais serfio, em 1960, representados por UISS..
11 817 744 e £ 1 801 735, liberada que ficarz a anuidade corres-
pondente ao Plano «Bs em libras, permitindo a0 Oteamento Cambial
destinar £ 2 617 390 a outras finalidades.

Programa Financeiro parz 1959

Ao elaborar o seu Programa Financeiro para o corrente
exercicio, o Govérno Federal teve presente alguns pressupostos
basicos de politica econSmica, j& delineados no Programa de
Estabilizagio Monetiria apresentado ao Congresso em Fans do
ano passado. Ressaltaremos primeiramente 2 inviahilidade de se
conter a expansido monetdria sem o contrdle especifico e severo
das finangas piblicas ¢ a necessidade de subordinar 2 execugdo
de despesas, que excedem a receita efetiva, 2 obtencio de recurso
ndo inflaciondrio para seu financiamento, Tal orientagio & tanto
®ais imperiosa quanto se tem por certo que a receita dos agios
cambials serd destinada a remunerar adequadamente as expor-
tagdes, a adquirir os excedentes da produgiio de café e a cobrir
outras aplicacdes legais especificas. Por outro lado, a5 atividades
pablicas devem desenvolver-se de modo a nio impor limitagdes ao
nivel das atividades privadas, ¢ as despesas de custeio devem ser
racionalizadas a fim de reservar recursos mais substanciais aos
investimentos reprodutives. Esta oltima medida impunha-se, em
conseqiéncia do enorme incremento verificado, éstes Gltimos anos,
nas despesas de custeio, cuja percentagem sébre a receita total da
UniSio passou de 55 5%, em 1948, para 88 %o, em 1956, Finalmente,
era impesative reforgar a receita, sobretudo cm face da elevacio
dos gastos com pessoal, decorrente do @ltimo abeno concedido ao
funcionalismo civil ¢ militar.
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QO Programa de Estabilizacio Monetaria previv o sequiate
esquema de execugdo financeira para o exercicio corrente:

Ce$ bithes

Despesn ot oo e e et aeaaaen 138

Propostz orgomentdria revista o...ooliaaieen 135
Plano de ReclassificacBo e aumento de civis ¢

militares {um semestre) ... ieiineiaraes g

Restos o Pagar ¢ Fupdos Especials o .oovvvvn 3
Creditos adicionals ¢ adisntomentos a Estados e

a Municipios ... e 4

Art. 48 do Codigo de Contabilidade ........ ... 3

Recofta todal oo e e PPN 148

Proposta orglmentiria Tevista L. it iiiaaaaais 135
Aumento da reccitz decorrente da reforma trie

butiria proposta ......... et e aiaaana. 13

Deficit de Cathm vuiee i e trerasariacnm rrnanannes 10

Finonciamento otravés de Letras do Tesouro ... ]

Financiamente pelo Banco do Brast .00 .0 0h00 s 4

No que respeita a reformas tributérias, obteve o Executive
substancial coeperagio do Congresse. Todavia, em virtude, princi-
palments, do forte aumento das despesas, aprovado pelo Legis-
lativo, agravou-se sériamente o problema do restabelecimento do
equilibrio financeize, como sc verifica o seguir:

e bilhdes

Derpesn i e e s 195

TS oL T3 156

R S P Attt o vt ot SN 15

Bloms de Pessasl oo 158

Socos do Mordeste ..o iiiiiiiiiiaiaas 3

B ot ot S 47

Provislo orcamenativia zetificada Lol 135
Auments decorrente da reforma trmbutirin ¢ de

outros FCOMIEtEmOTIE Lo e e 12

Dioficit Pofortiol o e i e 13
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Com o fim de reduzir a proporcées minimas as repercussies
inflacionarias do deficit do Tesouro, o Govérno dispds-se a
rigoresa centencio de gastos. Procurando subordinar as despesas
orgamentarias ¢ extra-orgamentirias ao comportamente efetive das
receitas, baixou-se o Decreto n? 45 363, de 20 de janeiro déste
ano, que institui o Funde de Reserva e o Plano de Economia. nos
montantes de § e 27 bithdes de cruzeires, respectivaments, e bem
assim o Sistema de Planejamento ¢ Contrale da Execugio Orga-
mentdria,

CAFITULO Vv
RELACOES ECONOMICAS COM O EXTERIOR

Politica de Comércio Exterior e Cimbio

QO desequilibrio em nosso Balzngo de Pagamentos tem resyl-
tado, nos utltimos anos, principalmente da gradativa deterioragdo
de nossas relages de troca: da diminuicdo no quantum das expor-
tag¢tes, e da necessidade de importar bens e servicos em volume
suficiente para assegurar, 3 atividade interns, ndo 4 o atual nivcl
de renda e emprégo, come um ritmo satisfatério de expansio eco-
nomica,

E fora de duvida, porém, que ésse desequilibrio decorre, em
boz parte, de um esférso de captacio de potupangas cxternas que
s¢ tem processado sobretudo sob forma de financiamentos, a falta
de um afluxo mais expressivo de investimentos estrangeiros diretos.
Entretanto, ésses financiamentos, de carater oficial em sua maior
parcela, tim sido concedidos em volume insuficiente e para liqui-
dagio em prazos que ndo guardam relagfio direta com o lapso de
tempo requerido para que o seu impacto sdhre o desenvolvimento
econdmico do Paiy se traduza em aumente efetivo da capacidade
de exportar.

O fato é que o Brasil, nesta fase de desenvolvimento, depende
fundamentalmente de recursos externos, pois sua economia ainda
n3o zleangou o estzdic de renda per capita que propicie um
crescimento autdnomo e persistente.

Basicamente, a politica do Govérno zo campo das transagoes
com ¢ exterior visa a neutralizar os fatdres, internos e exiernos,
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que s¢ opdem & ampliagio da receita combial. Assim, sdo estimu-
lndas as exportagdes, 2o mesmo tempo gue Se promove a canali~
zagio, para ¢ Pais, de poupangas externas — quer as Iepresei-
tadas por capitais de empréstimo, quer as constituidas por inversGes
diretas,

Concomitantemente, diligencia-se o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis em divisas, mediante um processo seletivo das
importagbes que procura atender 3s conveniéncias do desenvolvi-
mento econdmico nacional .

ESTIMLILOS AS EXPORTAGOES

A partir de junho de 1958, permitiu-se fassem negociadas, no
mercado livee de ¢ambio, as divisas resuitantes da exportagio de
algumas mercadorias, cuja lista, ampliada em outubro seguinte,
passou a incluir uma série de produtos agropecutirios ¢ artigoes
manufaturados em geral. Assinale-se, também, o aumento de boni~
ficactes concedido, no decurso do ano, a quase todos os demais
produtos de exportagda. Ainda no intuito de ampliar ¢ conquistar
mercados, climinatam-se, dos dispositivos gue requlam o paga-
mento de bonificacfes sos cxportadores, as diferenciagdes néks
estabelecidas, sequndo as dreay ronetrias. Desta maneira, firmam-
se as exportagdes brasileiras, de modo geral, em bases competi~
tivas mais solidas, porgue isentas do artificialismo de pregos gue
arrefecia o interésse de determinados compradores potenciais.

No que concerne, em especial, & exportagio do café, a
politica governamental obedeceu as sequintes diretrizes fundamen-
sais : entendimentos com cuiros paises produtores, no seatido de
evitar uma oferta excessiva no mercado mundial, em face da supez-
produgao existente; flexibilidade dos contrdles de embarque, 2 fim
de possibilitar plena capacidade competitiva a0 café brasilciro no
exterior; ampliagio das vendas do produto a mercados ainda nBo
explorados.

Outra providéncia salutar, que redundou em comsiderédvel
reducio do tempo ¢ das despesas com 05 embarques para o X~
terior. foi a simplificagio dos numerosos documentos anterior-
mente exigidos, em diferentes setores, para processamento  das
exportacdes,




127

CONTROLE DAS IMPORTACOES

Conforme se previra, a queda do receita cambial forgou
2 reduglo, logo no inicio do ano, das ofertas nos leildes normais
de cadmbio, Todavia, gragas a empréstimos compensatérios, fsse
decréscimo foi limitado a proporgées que ndio representaram pre-
juizo para as atividades internas.

Restringidas a cases inadidveis as concessdes de divisas
isentas de licitagho, sua distribu.gdo contemplou tEo-somente bens
da mais alta essencizlidade.

Por sua vez, a nova Lei de Tarifas Aduaneiras péde constituir,
no ano de 1958, instrumento de segura protecio ao trabalho
racional ¢ de estimulo ao desenvolvimento econdmico do Pais,

Tendo em vista o vulto dos compromissos externos em maoedas
fortes para o triénio 1959-1961, foi adotada a politica de s se
autorizarem registros, na SUMOC, de novos financiamentos de
curto e médio prazo, na medida das HquidacBes havidas e com
a condicio de preverem periodo de caréncia minimo de trés anos,
para inicio das amortizaches.

BILATERALISMC E MULTILATERALISMO

Apesar dos seus notérios inconmvenientes, o bilateralismo
comercial continua a dominar as relagSes entre os paises que
ainda ndo alcanqaram produgio competitiva capaz de lhes per-
mitic a livre conversibilidade monetaria. A essa contingéncia
também n3o pbéde eximir-se o Brasil, que ndo s6 manteve sua
politica de ajustes bilaterais de comércio e pagamentos, como
expandiu a &rea geografica por éles abrangida.

Celebramos, em 1958, novos ajustes bilaterais de comércio
e pagamento com a Ruménia, a Iugosiavia e a Repiblica Demo-
cratica Alem3; e remegociamos outros, j& existentes, com o Japio,
a Argenting, o Chile e o Uruguai, Dentro da orientagio vigente,
tanto os acdrdos noves como os renegociados prevéem a conversdo,
em outras moedas, dos excessos sobre os working-balances esta-
belecidos, e bem assim dos saldos anuais.

Permagecem em vigor os acdrdos bilaterais com a Bolivia, a
Dipamarca, a Espanha. a Finlindia, a Hungria, 2 Islandia, a
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Noruega. a Polénia, 2 Suécia, a Tcheco-Eslovaquia, 2 Turquia,
Israel e Portugai.

Até a entrada em vigor, em fins de dezembro, do Acbrdo
Monetario Europeu ~— que estabelece o regime de plena conversao
das moedas dos paises signatarios —. nossas tragsagbes com ©
Reino Unide, a Alemanhs Ocidental, a Franga, a Bélgica, a
Holonda, o Luxemburgo, a ltdlia ¢ a Austria (Clube de Haia)
obedeceram aos térmos do convénio gue instituiu a drea de conver-
sibilidade limitada, ora extinta.

Em conseqliiéncia dequele Acdrdo Monetério, nossas tran-
sagoes com o3 inltegranies da antiga arca passaram, nos primeiros
dias de jancizo déste ano, a ser feitas mas mocdas dos mesmos
paises, sem solugdo de continuidade, prificamente, na ultimagio
das operagbes.

De um ponto de vista geral, o novo sfafus propiciard maior
flexibilidade a0 nosso comércio com os paises que iptegram o
Acordo Europen, deixando entrever, mesmo, a possibilidade de
elevacio do nivel global do intercambio ¢ de major liberdade, para
o Brasil. na escolha das importaghes, sequnde as melhores com-
di¢des de qualidade e prego.

Politica de Capitais Estrangeiros

O} ritmo de aceleragio do nosso desenvolvimento econdmico
depende, em alto grau, da capacidade de importar; esta, por sua
vez, depende do volume das exportagbes, dos térmos de troca e
do afluxo liquido de capitais estrangeiros.

Exportador sobretudo de bens primérios, o Brasil sofre, por
#sse lado, os efeitos inerentes & instabilidade que preside ac
comércio mundial de tais produtos. Mas nado estd ai a causa
exclusiva dos resultados negativos que o nosse balango interna-
cional de contas vem apresentando. O desequilibrio se tem oxi-
ginado, igualmente, da inexistincia de um fluxo continuo de
capitais externos, a prazo longe, em volume adequado ao maior
fomento da nossa economia. Este fato ¢ agravado pelas obri-
gacdes assumidas, a prazo custo, com o levantamento dos cha-
mados empréstimos de regularizagio.
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Foi por isso, alids, que o Govérno se viu na contingéncia de
nao permitir importagdes financiadas a médio prazo, além do nivel
das amortizagbes feitas em cumprimento de compromissos ante-
riores da mesma natureza.

Por outro lado, vem o Brasil atvando instantemente no
sentido de obter a diluig3o, no tempo, dos chamados capitais com-
pensatérios ou de regularizagio, S6 assim suas importagdes,
sobretudo as de procedéncia norte-americana, nio sofrerdo de
créscimos capazes de perturbar 3 normalidade do trabalhe nacional.

Continuou o Brasil a estimular as inverses diretas de capitais
privados estrangeiros, acolhendo os que se destinam a colaborar
na execugso dos programas de desenvolvimento nacional, em par-
ticular nos empreendimentos previstos nos planos de metas se-
toriais. Em 1958, o ingresso désses capitais, em bens tangiveis
de produgdo, montou a 88 milkdes de dolares, cifra que bem reflete
o interZsse despertado nos capitalistas estrangeiros,

Esse interésse tende a crescer, gracas nic s s enormes
potencialidades da economia brasileira, mas fambém a estabilidade
de nossas instituicdes politicas. Ainda assim, necessitamos de
mais amplo afluxo de capitais externos. Além dos beneficios reci-
protos que trouxesse, essa cooperacdo significaria, para o Brasil,
a possibilidade de reduzir, com maior rapidez, os desniveis que o
separam dos paises mais deseavolvidos.

Foi éste um dos peosamentos que inspiraram a0 Govérno
brasileizo a Operagdic Pan-Americana, objetivando, num plano
continental, atender aos interésses do Brasii e ace das demais
nagbes americanas. Os primeiros frutos dessa iniciativa, entre os
quais as providéncias tomadas para instalagio do Banco Inter-
americano, justificam as esperangas na solugio dos problemas
estruturais que retardam a expansio econfmica dos paises latino-
americanos ¢ tém constituido uma das causas dos desequilibrios em
seus Balangos de Pagamentos.

Balanco de Pagamentes

O Balango de Pagarzentos do Brasil, em Transages Correntes,
apresentou deficit equivalente a 331 milthdes de dolares, nio coberto
pelo salde da Conta de Capital, que foi de 57 milkes, resuitando
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em um deficit de 274 milbdes de délares em transacdes classificadas.
Adicionando-se-lhe 33 milhdes de transagdes ainda ndo classi-
ficadas, tem-se o deficit global de 307 milhdes de délazes.

TRANSACOES CORRENTES

O resultado negative de 331 milhdes de délares, em Transa-
¢oes LCorrentes {Mercadorias e Servicos), corresposde & soma
algébrica do superavit, na balanga comercial, de 12 mithées, ¢ do
deficit, em Servigos, de 343 milhes.

O salde positivo de 12 milhdes de délares, registrado na
balan¢a comercial, em bases F.O.B., resultou do excesso de
exportagbes, no valor de 1 199 milhdes, sobre importacdes, no de
1 187 milhges de délares.

Como ¢ do conhecimento geral, a crise do café debilitou sensi-
velmente a receita cambial do Pais. Estima-se, com eleito, que
as vendas do produto propiciaram uma receita de 665 milkdes de
dolares, em tddas as moedas, ou seja, menos 180 milhdes do que
em 1957,

O Govérno brasileiro adotou as medidas a seu alcance para,
em conjunrto com o5 principais paises produtores, regularizar a
oferta de café nos grandes mercades consumidores e, dessa ma-
neira, evitar maior deterioracic dos térmos de troca do nosso
comércio exterior,

A conjuntura cafeeira mundial tem-nos impdste pesado &nus
financeiro, com a estocagem de produto. Poderse anunciar, entre-
tante, que em 1959 se iniciara a fase intensiva da industrializacio
doméstica do café, visando & produgic de cafeina, dleos comes-
tiveis, fertilizantes e tortas para alimentagfo animal, de facil
colocaglio nos mercados interso e externo. Ademais, a propria
experiéncia industrial fara ampliar, naturalmente, a lista de pro-
dutos ou subprodutos econdmicamente dteis,

Esta nova politica, além de promover a redugfio paulatina
dos estoques, com reflexos favoradveis s6bre a posicdc interna-
cional do café, propiciard a elevagio da renda real do Pais, pelz
absorgdo econdmica dos excedentes da produgdo.

A reduzida safra algodeeira, a exemplo do que ocormreraz em
1957, colocou a oferta do produto em niveis que, praticamente, 56
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permitiam satisfazer &s pecessidades do consumo interno. [Dessa
maneira, o algoddio, que j& ocupou lugar de grande destague na
pauta de nossas exportagdes, concorren com apenmas 29 milhdes
de délares para 2 formagio da receita cambial em 1958.

Néo se enirentaram dificuldades de maior monta no escoa-
mento da colheita do cacau, que concorreu com 73 milhdes de
délares para a receita em divisas, valor quase igual ao registrado
no ano pracedente.

Por outro Jado, em virtude principalmente da recessio norte-
americana, decresceram de maneira geral as exportagdes de pro-~
dutos priméarios, scbretudo as de minérios de ferto e de manganés.
Ea que pesem os esforgos do Govérno para elevar a capacidade
extrativa e de transporte, as vendas de minérios de ferro, no
vaior de 38 milhdes de délares, foram inferiores em cérca de
830 mil toneladas e 10 milhes de délares as do ano anterior,
Pelo mesme motive, as exportagbes de manganés somaram 31
milbSes de délares, quando no ano antecedente haviam atingido a
57 milhdes.

As exportagbes dos produtos restantes totalizaram 359 milhdes
de délares, contra 348 milhdes no exercicio antzrior.

Em confronto com as de 1957, as importaces, em bases
F.O.B.. acusaram diminuigio de 98 milhdes de délares.

Satisfazendo @o aumento do consumo, sem maiores gastos de
divisas, as importacSes de petréles e derivados mantiveram-se no
nivel das realizadas nos dois anos precedentes — em téros de
239 milhSes de dolares F.Q.B. —, gragas ao intenso desenvol-
vimento da industrializa¢3e. Saliente-se, por cutro lado, z con-
tribuigdo direta do petrélec para o refdrgo da receita cambial,
expressada no valor de 19 mithdes de délares, correspondente as
exportagbes de Sleo cru. de tipos técnicamente insuscetiveis de
processamento pelas refinarias nacionais. '

As importagbes de trigo alangaram a cifra de 117.6 milhdes
de délares F.O.B., isto & mais 13.5 milhdes do que em 1957,
Note-se. porém, que 33 milhdes se referem a importagdes proce=
dentes dos Estados llnides da Amérca, financiadas a lengo
prazo., . '

Apesar das restrigGes impostas as importacdes em geral, man-
tiveram-se-em niveis elevados as de equipamentos industriais, gue
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montaram a cérca de 450 mithSes de délares. £sse resufiado se
deve ao processo de selegdo, orientado para atender as exigéncias
do nosso desenvelvimento ecendmito, e, ainda, ao ingresso de
bens tangiveis, que se comcretizos, quer como inversdo direta de
capitais estrangeiros, sem cobertura cambial, quer em decorréncia
de empréstimos contraidos no exterior.

O deficit de 343 milhes de dolares registrado no item
Servicos ¢ inferior ao registrado em 1957, de 377 milhdes., Conti-
nuam as despesas de transporte — frete e seguros — a onerat
pesadamente o item Servicos, estimandeo-se que, em 1958, tenham
totalizade 194 milhdes de délares. Todavia, é de esperar-se, em
futuro préximo, a redugio gradativa désse dnus, com a implan-
tacdo, em larga escala, da indistria brasileira de construciic naval,
Qra em curso,

Ceomo se previa, dada a concentragio de encargos Financeiros
no periado de 1956-1961, as despesas de juros com empréstimos
contraidos se mantiveram elevadas, no total de 52 mithdes de
délares, enquanto as remessas de Jucres de inversdes diretas mon-
taram a 33 milhdes, perfarendo a soma de 85 milkdes, para as
transterincias de rendas de investimentos,

Outras despesas ~ royalties, assisténcia técnica, viagens —
ascenderam a 228 milhdes de dolares, donde a despesa total, no
item Servigos. de 507 mithses de dolares.

A receita global, formada especialmente peles rendas consu-
lares e fretes, totalizou 164 milhdes de délares. HMouve, assim, um
saldo negative de 343 milbdes, na rubrica Invisiveis.

MOVIMENTCO DE CAPITAIS

Os ingressos de capitais, excetuados os de regularizacio. atin-
giram ¢ montante de 373 milhfes de ddlares. dos quais 98 em
moeda, pelo mercado livre: 88, como inversdes diretas, em bens
tangiveis de produgdo; e 187, como financiamentos de importacdes.
Désses, 92 mithdes se referivam a projetos especificos, 60 a pecas
complementares para a2 inddstria automobilistica e 35 a excedentes
agricolas norte-americanos, principalmente trigo.

As saidas de capitais, representadas quase exclusivamente
por amortizagdes de empréstimos — inclusive os de regularizagio
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oo compensatérios —, totalizaram 316 milhdes de délares, resul-
tando a entrada liquida de 57 milhdes. Tal como nas fransferén.
cias de juros, o grande volume das amortizagdes decorreu da refew
rida concentracio de empréstimos a curto prazo,

Dado que o item Transagdes Correntes registrou o resultado
negativo de 331 milh8es de délares, enquanto a Conta de Capital
apresentou a entrada liquida de 57 milkdes, tem-se que o deficit
classificado no Balanco de Pagamentos, em 1958, foi de 274
milhbes. A este resultado se acrescenta o valor de 33 milhdes,
por transa¢bes ainda nio classificadas estatisticamente, donde o
deficit global de 307 milkdes de dolares, em nossas contas inter-
nacienais, no ano passado.

FINANCIAMENTO DO DEFICIT

Para cobrir &se encargo final, o Brasi assumiu govos com-
promissos com o Fundo Mopetirio Internacional, no montante de
75 milhdes de délares; contraiu empréstimos compensatérios com o
Export.Import Bank of Washington e com um grupo de banqueiros
norte-americanos, nos totais de 100 e 58 milhdes de délares,
Tespectivamente; assumiu obrigagtes a curto prazo, através da
utilizagdo de suas linkas de crédito normais, no valor de 53 milhses;
e, finalmente, reduziu seus haveres em 2} milhdes de dolares,

CAPITULO VI
ENERGIA

O desenvolvimento econémico de um Pais depende basi-
ramente do uso crescente e racional das diversas formas de
energia. Sem a organizacio adequada désse servico de infra-
estrutusa, torna-se impossivel a mobilizagie dos recursos potenciais,
a2 formagdo da riqueza ¢ sua concentragio em atividades industriais
de alta produtividade. Tendo em conta que a mecanizacio para
substituir ¢ multiplicar o esf6r¢o humano depende da quantidade
¢ dos tipos de energia disponivel, ¢ Govérno atribuiu prioridade
maxima & mobilizagic dos recursos energéticos, a fim de vencer
um dos nossos mais graves pontos de estrangulamento econémico
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¢ criar um elemento fundamental a elevagio do nivel de vida
do povo brasileiro. Na realizacio désse programa, orienta-se a
agao governamental de modo objetivo, ora no sentido de estimular
¢ suplementar a_iniciativa privada ~ como no caso da energia
elétrica ¢ do carvido —, ora no de assegurar principios e métodos
de administraglo industrial aos drgdos estatais encarregados da
pesquisa ¢ da produgio, como acontece com o petréleo e, sob certos
aspectes, com a enexgia nuclear.

Energia Elétrica

A produglio de energia elétrica, fator essencial ao progresso
industrial ¢ a0 bem-estar das coletividades modernas, continga a
ser um dos pontos criticos na Tuta do Pais contra o subdesenvolvi-
mento. Nestas condicdes, ¢ diante de um deficit acumulado de
varios anos, o programa de expansdo dos servicos de eletricidade
— cxigindo necesshriamente somas consideraveis para sua com-
secugds — ndc podia deixar de merecer a maior atencdo do
Governo. Nio s6 tem &ste fortalecido a iniciativa privada, res.
ponsavel por alguns empreendimentos de vulto, como, ao mesmo
tempo, chamou a si, corajosamente, grandes projetos, reclamados
peio nosso desenvolvimento.

. Sendo o Pais dotado de esorme potencial hidraulico, loca-
lizado em regibes préximas <das areas de maior demsidade eco-
némica, € natural que concentremos, messes recursos cnergéticos
de primeira ordem. as mossas principais aten¢des, sem contudo
desdenhar as possibilidades de energia termoelétrica que. em
certas regides, s¢ apresenia como solugio mais econdmica. sendo
a tnica, ou as de energia nuclear, cujo porvir em bases comerciais
se prenuncia nao muito distante.

O programa de obras em execugio nido se limita, entretanto,
a satisfazer as necessidades imediatas do Pais. Trabalha-se para
dotar o Brasil de mais 5§ milkdes de kW, dos quais 2 milhkdes
deverdo ser instalados até 1960, fim do atual perindo governa-
mental, ¢ o3 3 milhdes restactes no q@inglitnic 1961-1965. Atin.
gida essa meta, passard o Brasil a dispor de 8§ mithdes de kWL
De acétdo com os orgamentos revistos, as obras a serem realizadas
neste govérno custardc cérca de 90 bilhdes de cruzeiros, mais
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400, milhdes de dolages, aproximadamente. Os recursos federais
destinados a 2sse programa montam a 30 bilhBes de cruzeiros,

No trienio 1956-1958; o potencial das usinas foi acrescido de

300 000 kW, prevendo-se para o hiénio 1959-1960 o término de
obras que representam 1 230 000 kKW, :
" Vhrias usinas entraram em opera¢io no ano ‘que findos, em
diferentes Estados, destacando-se a Usina de Cachoeira Dourada,
em Goiss, de importdncia vital para o Oeste, pois atenders, inchu-
sive, a Brasilia; as de Salto Grande do Paranapanema, Limoeiro,
Franca e Itapura, no Estado de Sao Pavlo; as de Saltoc Grande
de Santo Anténio (segunda etapa), Mauricio {segunda unidade},
Pandeitos, Brecha ¢ Sao Pedro, no Estads de Minas Gerais.
Registre-se, ainda, a éste respeito, a aquisiclio, para a cidade de
Maraus, de uma usina térmica flutuante, que j& se encontra no
local de funcionamento.

Tiveram prosseguimento os projetos j& em curso, merecendo
destague, no Norte do Pais, 2 ampliacdo da usina termoelétrica de
Belém e o inicio de construcio da Usina do Pareddo, no Amapa;
ro Nordeste, o prosseguimento, a cargo da Companhia Hidre-
letrica do Sdo Francisco, da sequnds casa de méquinas da Llsina
de Paulo Afonso e da ampliacio da sua réde de transmissio, no
Vale do Sio Francisco, e pama a regide do Cariri; no Leste, as
sbras da Usina do Funil, na Bahia, ¢ da Usina de Correntina da
Comissio do Vale do Sao Francisco.

Na regifio Centro-Sul, sobressaem as obras da CEMIG e as
do plano de eletrificagio do Estado de Sao Paulo, bem como
inimeras outras de iniciativa particular que avultam pela sua im-
portancia, notadamente as ampliacdes das usinas de Piratininga,
Cubatio e Peixotos, a construgio da Usine de Ponte Coberta
e da Barragem de Santa Branca.

Na regizo Sul, destacam-se o inicio da construcdo da Usina
Termoelétrica de Capivari, em Santa Catarira, e as obras do plano
de eletrificagio do Estads do Rio Grande do Sul, merecendo
mencAo, ainda, 2 Usina de Paranca, em Brasilia, destinada ao
suprimentto de enexgia da Nova .Capital.
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Além dégsse vasto conjunto, prosseguem, com intensidade, as
duas.obras mestras do atual Govérno, ne campo da enexg:a elé~
trica: as Barragens de Furnas e Trés Marias,

A relevincia destas duas dltimas nfo se mede apenas pela
capacidade geradora de emnergia, fixada para a producdo de
1 620 000 kW, mas também pelo impulso que, através da regu-
larizagdo dos cursos dos ries Grande ¢ Sie Francisco, darg a
economia da extensa regiio Centro-Sul do Pais, O desapareci-
mento dos danos causados pelas enchentes, a irzigagio das lavouras,
o desenvolvimento da piscicoltura alinham-se entre os beneficios
que &sses dois grandes lagos interiores trardo a extensas regides.

Quanto a Furnas, é auspicioso registrar a conclusdo das ne-
gociagbes com o Banco Internacional de Reconstrugiio & Desen-
volvimento, para o financiamento de despesas em moeda estrane
geira, no montante de 73 milhes de dolares, Ioi assinado, outros-
sim, © contrato com o consércio vencedor da concorréncia inter-
nacional, para inicio das obras desta usina.

Vale aqui menciopar as caracteristicas da Barragem de Trés
Marias — quinta do mundo em movimento de terra —, cuja con~
clusdo, prevista para 1960, interessa, particularmente, aos Estados
de Minas, Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Parajba, Rio
Grande do Norte e Ceara, © volume d'agua represado & da ordem
de 21 bilhdes de m® — cBrea de cinco vérzes supericr ao da Baia
de Guanabara - e a agio regularizadora que exerceri sébre a
descarga do rio criard condicdes de navegabilidade para 1 300 km
do S3o Francisco. durante todo o ano. Some-se a isso a elevacio
da capacidade geradora de Paulo Afonso, de 540 000kW para
950 Q00 kW e ter-se-3 idéia da magnitude da obra.

Em virtude da legislagfio vigente, o desenvolvimento das obras
a cargo da iniciativa privada tem side embaragado por dificuldades,
sobretudo de ordem fimanceira, dadas as limitages & capacidade
de investimento das emprésas privadas. Tais dificuldades, porém,
serdo removidas com a aprovagic, pelo Congresso Nadonazl, do
projetc de lei que estabelece novo regime econdmice-financeiro
para as emprésas de eletricidade.



- No transcurso do ano, foram analisados e aprovados, pelo
Conselhe Nacional de Aguas. e Energia Flstrica, os planos de
supriments de eletricidade aos Estadoz de Espirite Santo, Minas
Gerais, Paraiba. Piaui ¢ Santa Catarina, com vistas i aplicagio
das cotas do Impésto Unico sdbre Energiz Elstrica, Tiveram
andamento, com igual finalidade, os estudos referentes aos Es-
tados do Cears, Bahia, Parana e Rie Grande do Sul.

Cabe ressaltar, finalmente, que o aprimoramento dos 5ervigos
federais neste campo depende de providéncias consubstanciadas no
projeto de lei encaminhade & comsideragio de Congresso Na-
cional, com a Mensagem n.° 256, de 1957, e que dispoe sdbre
administragdo das aguas poblicas interiores, aproveitamento da
caergia bidrdulica e servico de energia elétrica.

Carvio Mineral

A produgiio nacienal de carviio bruto aumenton em $0 mil
toneladas, com relagdo 2o ano de 1957, ndo obstante decréscimo
da demanda para consumo ferroviatio no Rio Grande do Sul e
po Parané, em conseqiiéncia do processo de dieselizacio.

Assim, no Rio Grande do Sul, em lugar das previstas 500 mil
toneladas, produzimos 700 mil, e no Parana, 100 mil, em lugar
de 130, Em Santa Catarina, entretanto, o programa de 1 milhio
e 400 mil toneladas fol cumpeido.

De posse dos estudos relativos & mecanizacio da lavra, neste
altimo Estado, concluidos no decurso de 1958, 2 Comissio Exe~
cutiva do Plano do Carvio Nacional resolvers quanto & possibili-
dade de sua execugdo.

Também se concluiram os trabalbos de levantamento aero-
fotogramétrico da area carboniferas do Estado.

Localiza-se no sul de Santa Catarina a tnica fonte de carvio
metalirgico até agora conhecida em nosso Pais.  Sua producio
impde a extragdo simultfnea de carvdo de qualidade inferior, cujo
aproveitamento representa sério problema para o fortalecimento da
inddstria carbonifera brasileira ¢ para 3 maior participacio do nosso
produto na elaboragio do coque metalirgico.

Duas iniciativas em curso, ambas de largoe interésse nacional
¢ regional, visam a promover o aproveitamento diésse combustivel
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secundario: a Usina Termoelétrica de Capivari de Baixo {Lei
n®3 119, de 1957} e a Siderargica de Santa Catarina S/A, cujo
anteprojeto o Govérno acaba de encaminhar. 3 cotsideracio do Le-
gislativo.

A expansie do nosso parque sidertirgico, com a comstrucio
de grandes usinas — Cosipa, Usiminas e Ferro e Aco de Vitéria
—- exigird substancial acréscimo da producdo de carvio metalérgico,
sob pena de se desviarem, em pagamento do combustivel importado,
preciosas divisas necessarias a outros setores industriais.

Mantida a atual proporgio do produto nacional pa elabo-
ragdo de coque metaliirgico, as nossas usinas sidertirgicas consu-
mirao, em 1963, 850 000 toneladas ‘de carvio metaitirgico, com
a produgdo simultanea de 454 000 toneladas de rarvio pobre, que
poderd encontrar emprégo Gnicamente em usinas térmicas situadas
junto &s minas,

A mesma época, a Usina Termoelétrica de Capivari de Baixo,
com a capacidade de 100 000 kW consumira 231 700 toneladas por
ano, de carviio de baixa qualidade. Verificar-se-ia, por conse-
guinte, um saldo de 222 300 toneladas anuais gue, caso nio en-
contrasse aproveitamento econdmico, seria classificado como re-
jeito, onerando pesadamente o custo do carvio metalirgico ¢ do
carvdo de vapor para as ferrovias. Bsse excedente sera, porém,
consumido, scb forma de energia'. com a entrada em servico de
uma usina eletrossiderdargica, localizada na regido, planejada para
atingir, em sua primeira ctapa. 135 000 toneladas anuais de ferro
gusa., com que se produzirtio 100 0G0 toneladas de laminados
leves de ago, restando ainda 10 000 de gusa para fundigso.

Para dar curso a &sse empreendimento, o Govérno sub-
meten & consideragio do Congresso projeto de lei que propde
a organizagac de uma sotiedade de economia mista, por agdes,
denomirada Siderurgica de Santa Catarina $/A (Sidese). O capital
social sera de 1.5 bilhdes de crureiros, a ser integralizado durante
a construggo. Ficando desde 34 2 Unifio autorizada a subscrever
ac¢hes até o limite de 1,3 bithges. ¢ Tesouro Nacional, nos térmes
do projeto, é autorizade a dar garantia a operagdes de financia-
mento externo, até o montante de 25 milhdes de délares.
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Os dois empreendimentos, estruturados em seguras bases
técnicas & econbmicas, garantir3o a estabilidade da indistria car-
bonifera catarinense, bem como a expansdo do parque siderargico
nacicnal, possibilitands a2 manutengio ou mesmo a melhoria da
cota de carvio nacional na elaboragio do coque metaltrgico.

Ainda com o objetivo de assegurar melhor aproveitamento
a0 carvao macional, o Govérno da Unido associcu-se & emprésa
Usina Termoelétrica de Figueira S/A, (Utelfz). Esta usina.
com a poténcia de 20 mil kW atendera boa parte das necessidades
de energia elétrica da préspera regio norte do Estado do Parana.
Sua conclusdo estd prevista para principios de 1960,

No Rio Grande do Sul, o Plano de Eletrificacio obedeceu
a0 mesme proposito de estabilizar e fortalecer 2 industria carbo-
nifera pelo aproveitammento do carvio pobre, juste 85 minas, na
producao de energia.

Trés usinas termoelétricas — as de Sdo Jerdnimo, Charqueadas
¢ Candiota ~ foram programadas para a produgio de respectiva~
mente 35 000, 45 000 e 20 000 kW. A de Sido Jerénimo teve a
sua primeira etapa de 10 000 kW concluida em setembro de 1956,
No inicio de 1938, as obras foram reiniciadas, prevendo-se o tér-
mino em dezembro de 1960, Estuda-se a elevacio de sua capacidade
geradora para 45 000 kW. A Usina Charqueadas, programada
inicialmente para a produgBe de 45 000 kW, comegou a ser cons-
truida em 1956, Posteriormente, ampliou-se o projeto para atingir
o nivel de 54 000 kW. As obras prosseguem normalmente, espe-
rando-se estejam concluidas em dezembro de 1959. Quanto 2
usina Candiota, acha-se concluida a instalagiio de equipamento para
20 000 &W, prevendo-se a elevagiio dessa capacidade para
40 000 XW em dezembro de 1961,

Petréleo

O desenvolvimento do consumo pacional de derivados de
petréleo se processa em escala considerivel, mercé da expansio
do transporte redovidrio, da dieselizacio das ferrovias e das exi-
géncias da indistria. Compreende-se o pesado énus que repre-
senta a importagdo désse crescente volume de petrélec e derivados
para o nosso limitado orcamento de cimbio.
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Além désse aspecto tcondmico-tinanceiro, outras importantes
razdes de seguranca nacional impSem que se dedique esférco ma-
ximo no sentide da descoberta de novas fontes de dleo e de sua
exploracio,

Nesse setor, assinalaram.se resultados altamente auspiciosos,
tanto na produgio, como no refinp e no fransporte, A meta
inicial, de 40 mil barris diarios, foi ultrapassada, tende os campos
do Recéncavo Baiano produzido 62 mil barris por dia em dezembro
de 1958. O novo objetive governamental, que é de 100 mil barris
por dia, em 1960, representars cérca de 37 % das necessidades
internas nesse ano.

FRODUCAQO DE OLEO CRU

Em 1958, a producio de 6leo cru so Recéneave Baiano
atingin a média de 51 843 barris por dia calendério, em contrapo~
sicio & média de 27 689, verificada no ano anterior. Tivemos uma
produgio total de quase 19 milkdes de barris, contra 10 milhdes
em 1957, o que representa nma elevagio de 50 %. Até o mes .
de novembro, a producde de petréleo bruto ja satisfazia a 24 %% das
necessidades nacionais, veacendo, assim, 62 % da meta progra«
mada para 1960. Este fato, e mais o desenvolvimento dos tra.
balhos de exploracio no Recdncave Baiano, deverio assegurar o
pleno cumprimento da referida meta.

REFING

Durante 0 ano de 1958 3 capacidade de refinacio foi am-
pliada de 28 500 barris por dia, proporciorando o processamento
de 135 098 barris por dia calendaric de petroles bruto. As Refi-
narias Presidente Bernardes e Landulpho Alves Processaram em
média, 84 780 BPDC, contra 73 545 ex 1957,

Com o objetive de alcangar a auto-suficiéncia, em 1961, decen-
volveram-se os trabalhos dentro do ritmo programado. Con-
cluiram-se 05 estudos técmicos relativos 3 eleva¢do da capacidade
da Refinaria Presidente Bernardes para 95 mil barris por dia.
Com o término das obras de ampliagdo da Refinaria Landuipho
Alves, ainda em 1959, sua capacidade nominal de refinc passara
& 37 mil barris por dia.  Entretanto, estudos feites permitem prever
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que a capacidade real desta Refinaria poderé atingir 42 mil barris
por dia, Nas obras de construciio da Refinaria Duque de Caxias,
realizaram-se os servi¢es de drenagem ¢ terrapienagem e con-
cluiram.se os estudos dos projetos para o abastecimento d'agua,
compreendendo especificamente a construgao da bacia de acumu-
lagdo e do canal de descarga.  Prosseguem os estudos para
construcdo de vma refinaria no Estado de Minas Gerais, com
capacidade de 25 mil barris por dia,

A producdo de derivados de petrdleo em 1958 atingiu a
48,6 milhdes de barris, ou seja, 10 % a mais sdhre a produgio
de 1957, -

ECONOMIA DE DIVISAS

Estima-se que o conjunto das atividades de produglo. refino
e transporte maritimo, a cargo da PETROBRAS, tesha dado 20
Pais, em 1958 uma tconomia de divisas estimada em cérea de
104 mithdes de délares. A econamia total de divisas decorrente
das atividades ligadas & inddstria nacional de petrélec & avaliada
em 122 milhdes de dolares.

Cabe assinalar, aqui, a exportagio de 1,2 milhdes de barris
de éleo combustivel ¢ de 8.2 milhGes de barris de dleo bajano.

CAPACIDADE DA FROTA NACIONAL DE PETROLEIROS

A capacidade de carga da Frota Nacional de Petroleiros foi
ampliada com a adicdo de duas grandes unidades, i@ em processo
final de incorporacis a PETROBRAS no fim de 1958,

Ja no corrente ano majs um superpetroleire da PETROBRAS
foi langado ao mar, o «Presidente Getiilios com 33 000 toneladas
de carga.

RESERVAS RECUPERAVE!S

Cabe assinalar a contipua ampliagioe das éreas comprovadas
dos campos petroliferos baianos. Houve consideravel aumento
Ras reservas recuperivels, cujas estimativag passaram de 418 para
480 mithtes de barris, com a extensio dos campos de Agua
Grande e Candeias e as recentes descobertas de Tapique ¢ Cassa-
roagonge. - Intenses estudos de reservatério esto sendo realizados,
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o que justifica 2 expectativa de que a reserva conhecida ainda se
ampliard de forma substancial, '

PERFURACOES E SONDAS

Tanto as perfuraghes exploratérias como as de desenvolvi-
mento de campo apresentaram aprecidvel incremento. Foram tra-
bathados 86 pogos pioneitos e estratigraficos e 81 novos pogos
produtores. Em térmos percentuais, tivemos aumento de 61 9%
no primeiro ¢ase, ¢ de 629 no segundo, em relacio 2os indices
de 1957,

QO niimero de sondas também cresceu, passando de 45 para 53,
Com o equipamento disponivel foi perfurado um total de 209 mil
metros, dos quais aproximadamente 134 mil em perfuragBes pio-
neiras e estratigraficas e 75 mil em perfuracdes de desenvolvimento
de campo. Houve, portanto, incremento de 68 9% em relagdo
ao total de 1957,

PESQUISAS GEOLQGICAS E GEOFISICAS

As pesquisas nag regiBes sedimentares do Pais foram intensi-
ficadas, concentrando-se os trabatheos na Bacia Amazdnica ¢, bem
assim, no Maranhio, Sergipe, Alagoas, Recéncavo Baiano, Es-
pirito Santo e Parana.

O namero de turmas-meses wutilizadas nessas pesquisas
elevou-se, entre 1957 e 1958, de 135 para 153 nas pesquisas geo-
légicas, de 165 para 181, nas sismograficas, e de 100 para 136,
nas gravimétricas,

Sobreleva notar, ainda, a execugio de projetos aerofotogra—-
métricos e asrcmagnelomEtnices,

INDUGSTRIAS PETROQUIMICAS

No setor petroguimico, dois fatos se destacaram em 1958:
inicio da produgdo de fertilizantes — conforme se relata porme-
norizadamente no capitulo dedicado & indastria guimica de base
— e entrada em operacio da Unidade de Recuperagio de Fteno,
da Refinaria Presidente Bernurdes. que vem produzindo {7 tone-
ladas didrias. Estima-se o valor dos plasticos derivadoes dessa
gquantidade de eteno em cérca de 4 milhSes de délares.

=i st
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Iniciou-se, em 1958, a execuclo do projeto de instalacic de
uma unidade de purificagio de gases residuais na Refinaria Pre.
sidente Bernardes, para o fim de recuperagio do propeno, A
producdo dessa unidade devera atingir 1 400 toneladas anuais.

Principiaram, também, os trabalhos referentes ao projeto da
Fabrica de Borracha Sintética a que se faz referéncia no capitulo
ja citado.

INDUSTRIALIZACAD DO XISTO BETUMINGQSO

Prosseguiram em ritmo acelerado os trabathos relativos ao
aproveltamento do xisto betuminoss. em particular das grandes
feservas j& conhecidas no territério brasileire: a do Vale de
Paraiba e a da Formagio lrati.

Os trabalkos experimentsis realizades na Usina-Pilste de
Tremembé resultaram ne desenvolvimento de um processo técni-
camente adequado para a obtengdo de Sleo do xisto do Vale do
Paraiba. Os aspectos tcondmicos de sistema usado autorizam a
passagem dos trabalbos para a fase seguinte do plano eriginal-
mente previsto, Com a construcio da Usina Protétipo do Vale do
Paraiba, ficard o Brasil colocado entre as nagdes vanguardeiras
no desenvolvimento da tecnologia para o aproveitamento do xisto
beteminoso.

No que respeita & exploracio do xisto do Irati, efetuou-se o
levantamento geoldgico, para a determina¢fio de uma area de
interésse industrial. Os trabalhos experimentais de retortagen,
levados a efeito em 1958 indicaram varias solugbes técnicas eco-
nomicamente satisfatérias pars a industrializagiio daquele minério.

TERMINAIS £ OLEODUTOS

Concluiram-se, em 1958, os estudos referentes & construgdo
de diversos terminais maritimos o olecdutos, entre os quais o
projeto do Terminal Maritimo da Guanabara, que atenderi ao
abastecimento da Refinatia Dugque de Caxias. Foram tomadas
igualmente as providéncias inicizis de levantamento do terreno £
obtengdo da faixa-de-dominio, na parte terrestre dao empreendi-
mento. As obras de construcio e montagem terdo imicio no pris
meiro {rimestre de 1959, '



144

Concluido o projeto do oleoduto de ligagio do Arraial de
Cabo, Municipio de Cabo Frio, as instalactes da Companhia Ma-
cional de Alealis, procedeu-se & aquisigio do equipamento necessa-
e, que sera montado ainda no ano em curse.

A conclusdo, ainda em 1959, do Terminal Maritimo de Madre
de Deus permitird o escoamento dos derivados de petréles produ-
zidos pela Refinaria Landulpho Alves e, bem assim, da produgio
dos campos do Recdncave Baiano destinada a5 refinarias nacionais.

Cumpre assinalar, finalmente, o planejamente do aumento
da capacidade do oleoduto Catu-Madre de Deus, de 60 para
80 mil barris diarios.

Energia Atdmica

As preocupagdes do Govérno Federal neste dominic se con-
centraram, ¢m (938, na formagic de técnicos e cientistas, na esto-
cagem de matérias-primas, na industrializacio para aproveita~
mente da energia nuclear ¢ na utilizacio désse tipe de energia,
bem como no estabelecimento de relacdes internacionais indispen-
séveis ao maior progresse da ci@scia em nosso Pais,

PROSPECCAO

Os trabathos de prospeccio, em 1958, foram confiados, quer
diretamente & Comissio Nacional de Energia Nuclear, quer z
organizactes estaduais subvencionadas total ou parcialmente pelo
Govérno Federal, quer a emprésas privadas, {acrocintilometria ¢
magnetometria de pequenas regides). Realizaram-se conhecimen-
tos geoldgicos em diversas regides dos Estados do Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais,
Mato Grosse, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul. Percorre~
ram-se 43 800 km ¢ despenderam.se cérea de 20.3 milhdes de
cruzeires. Aplicaram-se, em 1958, recursos quase trds vézes
superiores aos do ano anterior.

MATERIAS-PRIMAS

Em obedi@ncia & sua politica de energia nuclear, a acdo do
Govérno, relativamente 2 aquisicao de matérias-primas, visou, em
1558, a compra de minérios de produgdo nacional, abrangendo uma
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quantidade minima indispensivel 2 manutencio da rentabilidade
das’ indistrias de mineragio e beneficiamento. Incentivou-se,
outrossim, a extragic de determinados minérios, como a caldasita,
de Pogos de Caldas, no interésse do programa a carge da Comissio
Nacional de Evergia Atémica, |

Com as aquisi¢des feitas no curso do ano, os estoques de
matérias-primas sob a gquarda da referida Comissio atingiram
1¢ mil toneladas, em nimeros redondos, no valor aproximado de
485 milhdes de cruzeiros,

Ainda relacionados com a obtencdo de matérias-primas, reali-
zaram-se estudes sébre os meios de incentivar a Prospecgio ¢ a
lavro de minérios utilizaveis bem como a producdo de detectores de
radiagie no Pais.

Foram claborados dois projetos relevantes: o de um labg-
ratério de pesquisas para as analises de extracio de urinio e tério
dos minérios, complementado com uma usina-pildto capaz de
traduzir, em escala semi-industrial, os processos experimentadaos
em laboratério, e o de uma instalagdo de purificacic dos residuos
de tério {slugdes),

INDUSTRIALIZACAO DA ENERGIA NLCLEAR

Quanto a &ste setor, o programa desenvolvido, em 1958, pela
Comissdo Nacional de Energia Nuclear sofreu severss IimitagGes,
em virtude da auséncia de legisiagio adequada as suas finalidades,
Seria de téda convenidnda que o Congresso Nacional desse prio-
ridade ao exame do substitutivo ao projeto n® 944, de 1956, ja
estudado pela Comissio Parlamentar de Inquérito sobre Energia
Nuclear.

As atividades da Comissic Nacional de Energia Nuclear
vém-se ressentindo da insuficidnciz de recursos financeiros, pois
¢sse Orgdo sé dispSe de verbas concedidas através de créditos
tspeciais, cuja tramitagdo pele Congresso tem sido demorada.

Dentre as atividades de 1958, destacam-se os estudos para
utilizagio do rejeito do beneficiamento do minéric aurifero de
Jacobina e do pirocioro de Araxa, além dos relatives ae enrique-
<imento do uridnio,
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Completou-se o projeto de instalagio ¢ edificaclio das usinas
destinadas a beneficiar 0 minério de zircénio uranifero de Pocos
de Caidas.

Ultimada a instalagdo de trés centrifugas no Iastituto de
Pesquisas Tecnolégicas de Sio Paulo, efetuaram-se os trabalkos
compiementares, de momtagem do espectrometro de massa.

Baseados no acérdo de cooperagio que mantemos com os
Estados Unidos da América, efetuamos negociagbes para forme-
timente de hexa-fluoreto de urdnio mecessério aos primeiros meses.
de estudos,

UTILIZAGAC DA ENERGIA NUCLEAR

A instalagio de reatores de poténcia, no Pais, apresenta dois
objetivos distintos mas concilidveis, quais sejam: fornecer ele-
mentos de estudo da operagho, manutengio, tecnologia e constru-
¢do désses equipamentos complexos; e resolver o problema da enex-
gla de certas regides do Pais, onde a energia nuclear se apresenta
senio como solugdo econdmica por exceléncia, pelo menos, como.
solugio que pode conduzic 2 um menor dispéndio de divisas, se
se pretender, como ¢ imperativo. a produgio do cumbustweis
nacional, '

Os problemas ligados & instalacio de uma central nuclear
580, contudo. mo momento, mais complexos do que os de insta-
lagio de uwma usina termoelétrica convenciosal. Ulma central
nuclear depende, entre outras coisas, de acordes internacionais
para fornecimento do reator e garantia do suprimento do combus-
tivel. seu protessamento e recuperagio — pelo menos enguanto.
o Pais nio estiver em condigies de produzir, IeprogCessar e recupe-
rar elementos combustiveis usando matérias-primas nacionais,
Além disso, a instalagio de uma central nuclear obriga o Govérno.
& assumir sérios compromissos relativos 2 seguranca das insta-
lagGes ¢ ao seguro contra acidentes, particularmente no que respeita
a terceiros.

Dos projetos até agora considerados pela ComissSo Nacional
de Euergia Nuclear, mencionam-se os reatores da American
Foreign & Power, da Companhia Paulista de Energia Nuclear,,
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de Brasilia, e da regise Centro-Sul do Pais. Tem sido objeto de
exame o projeto de um laboratério de estudos de aplicagio das
radiagBes 4 conservagio de alimentos.

CAPITULO VI
TRANSPORTES B COMUNICACOES

Tem o Govérno desenvolvido extraordinério esfér¢o para
Iemover. em curto prazo, os pontes de estrangulamento do nesso .
sistema de fransportes, configurados no anacronismo, na insufi-
citncia da infra-estrutura, no desgaste, deterioragio e escasser do
material rodante e flutvante; bem como ra faltz de entrosamento
e de trafego mituo entre as vias terrestres e as aguavias, ‘

Assegurade o financizmento dos programas, cuidoeu loge a-
AdministragGo de reformar e racionalizar as entidades encarregadas
do contrdle e da operagie da réde de viagdo, tais como ferrovias,
SeIVicos portudrios e frotas maritimas e fluviais, -

Os esforges, para desburocratizar e aperfeicoar a gestio
désse valioso patriménio, J& comegaram a surtir efeitos praticos no
rendimento operacional das ferrovias, em consegiiéncia da insti-
tuicio da Réde Ferroviaria Federal S, A, que veio imprimir es-
Pitito de emprésa e cunho industrial 2 &sse sistema de transporte,

A cobranga ad valorem do impdsto dnico sébre combustiveis
¢ lubrificantes liquidos e gasosos de origem mineral, que assegura
Tecursos para a expansio e o reaparelhamento das vias terres-
tres, j& permite substanciais investimentos va construgio de rodo- .
vias, na melboria ¢ na pavimentagiio de cutras e o reequipamento .
ferrovidrio.  Importantes recursos foramn também destinados a .
recuperacao ¢ moderniracio do sistema de transporte por agua,
gragas a criagdo do Funde Portusrio e do Fundo da Marinha Mer- :
<ante., ST

Trassporte Ferrovigrio

Ap assumir o encargo de administrar a quase totalidade do’
parque ferroviario brasileiro, o Govérno promoven, desde logo, .
os meios de reaparelba-lo, para que pudesse operar em condigdes
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de rendimento satisfatrio e deixasse de constituir pesado Snus
para os cofres publicos,

~ Os vultosos investimentos programados pelo Govérno permi-
titdo que as ferrovias federais proporciomem os transportes recis-
mados pela economia nacional ¢ tenham o seu deficit reduzido,
gragas ac auments da receita industrial e & contencio das des-
pesas de custeio em niveis adequados. Promissores resultados po-
dem ser assinalados como fruto da acio desenvolvida nos Gltimos
trés anos, Essa tarefa continua a ser enfrentada €, por certo,
reclamars cuidados constantes, nos anos vindouros.

CONSTRUCHES FERROVIARIAS

Esta prevista, dentrs do qiingignio governamental, a cous-
trucio de 2 610.2 kun de linkas ferrovisrias, assim discriminadas:
linhas prioritarias, 985,0 km; linhas secundarias, 1 1154 km. e
variantes de tracado, 509.8 km.

A estimativa dos investimentos, nessa parte do programa,
€ superior a 13 bilhdes de cruzeiros, dos quais cérea de 11 bithdes
3 conta, exclusivamente, do Orcamento da Ugido, e o5 restantes
2.5 bilhdes distribuidos entre &sse Orgamento, o Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico, & Cia. Paulista de Estradas de
Ferco e o Govémo do Estade do Parana.

Téda enfase estd sendo dada ap reaparelhamento ¢ A moder-
nizacio das estradas de ferro. Seria contraproducente desviar
grande soma de recursos para novas construgdes ferrovisrias,
enquanto a ride existeate — deseparethada, desconexs e entravada,
até ha bem pouco tempo - se mostzava cada vez mais incapazr de
atender, em bases econdmicas, ao volume crescente de trifego que
se verifica emt todo o Pais. Em tal situagdo, como &€ Sbvio, o5 re-
cursos aplicados na recuperagiio do sistema, atualmente a cargo da
Réde Ferroviaria Federal S.A., tém efeito benéfico muito major
do que se fossem destinados a COnStrucdes, '

Considerou-se, contudo, necessidade inadiavel a conclysdo
das obras iniciadas, pois sem isto as vultosas somas nelas apli-
cadas, anualmente, representaviam. de fato, série desperdicio.

" No trignio 1956.58, ultimou-se a comstru¢io de 818 km de
linhas ferrovidrias no territério nacional. dos quais, 260 km cor-
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respondem a trechos em coustrugio pelos BatalhBes Ferrovisrios
do Exército, por delegagso do Ministério da Viagiio e Obras Pi.
blicas. A 2sses 818 km devem ser acrescentados 194 ke da cha-
mada Estrada do Manganés, no Territério do Amaps, construida
pela injciativa privada, e 50 km do trecho construido, em 1958,
pela Estrada de Ferro Sorocabana, entre Presidente Prudente e a
Estacdo 1, na direcio de Dourados, em Mato Grosso. Ascende,
assim, o total de linhas ferroviarias construidas no Pais, durante
o atual Govérno, a 1 062 km. Déstes, cérea de 77.2% correspondem
&5 obras realizadas diretamente pela Administragio Federal.

A fim de pér em pratica o programa de construgio ferro~
vidria, decidiv o Govérno concentrar TeCursos nos trechos de alta
prioridade, come os do Tronco Principal Sul e da Ferrovia do Trige
(General Luz-Passo Fundo), bem como acelerar a implantacio
da indistria naciopal de maquinas de terraplenagem, visando a
obviar o impatto cambial na importagio désse tipo de equipamento
£ respectivos acessérios e sobressalentes.

REAPARELHAMENTO FERROVIARIC

Nestes trés anos de govérno, conforme levantamentos ulti.
mados, foram investidos no programa ferrovifrio perto de 12 bilhides
de cruzeiros, dos guaijs 6,2 bilkses provenientes de financiamentos
do B.N.D.E. Daquele total, cérea de 9,5 bilhGes de cruzeiros
destinaram-se 3 aquisicio de material e equipamento, ¢ 2,5 bilkdes
a obras de remodelacio da via permanente, .

Fato que demonstra o empenko do Govérno em promover, =
curto prazo. o reaparelhamento das nossas ferrovias foi 3 agui-
sigZo de 389 locomotivas Diesel-Elétsicas para as diversas estra.
das, especialmente as de propriedade da Unido, as quais foram
destinadas 289 unidades, incluindo 20 ja entregues & Viacio Férrea
Federal do Rio Grande do Sul. Dessas 389 locomotivas, 195, ou
cérea da metade, foram adquiridas em 1958, 3 conta do EMpPrés-
timo de 100 milhdes de dolares concedido pelo Expor:—lmpoaj_t
Bank, havendo ¢hegado ap Brasil 124 unidades, no mesmo ano,
¢ 30 em janeiro de 959, . _ | _

Se se atentar na dircunstincia de que. em 1956, trafegavarn
nas ferrovias federais e particulares ‘apenas 380 Jocomotivas
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Diesel-elétricas, ver-se-& que, no espago de trés anos, o nimero
de unidades désse material de tragio foi mais que duplicado.
Acrescente-se, a proplsito, gue naquele ano a tragio Diesel
represeatava 28.5% do nosso trafego ferrovidrio; a tragio a
vapor, 45,95 e a tracio elétrica, 25.6% . No segundo trimestre
de 1959, a tracBo Diesel-elétrico se elevara para 56,2%. ao passo
‘que a tragdo a vapor caira para 18,3%, mantendo-se estavel, pra-
ticamente, a tragio elétrica.

A dieselizacio representa, do ponte de vista do trafego
comercial, economia superior a 1 bilhSo de cruzeiros anuais,
somente nas estradas supervisionadas pela Réde Ferroviaria Fe-
deral S.A., j4 gque possibilita a eliminagio das locomotivas a
vapor, cuja despesa de operagiio ¢ varias vézes mais elevada,
QO emprégo das locemotivas Diesel, operadas em msltiplos, ja per-
mitiu que se tornassem normais, composicbes de cérca de 50 vagdes.

Até o aro fndo, havia o Govérno adquiride 6 981 vagbes
de carga, principaimente, de fabricagio naciomal, 480 carros de
passageiros e 283 376 toneladas de trilhos, o que corresponde,
respectivamente, a 63.6%, 44.2% e 35,8% das aquisicdes pre~
vistas na meta de reaparelbamento. Novas quantidades de ma-
terfal ¢ equipamentos serdo recebidas em 1939, segundo as vul-
‘tosas encomendas da Réde Ferroviaria Federal S A,

No tocante 3 via permanente, importantes recursos vém sendo
destinados & reforma ¢ 2o lastramento das linhas da Unizo.
Durante o ano findo, foram substituidos trlkos em 587 quils-
metros de linbas. Foi ativada, também, a substituicio de dor-
mentes em todas as estradas da R.F.F.5.A., empregando-se,
em 1958, cérca de 5 milhdes de unidades, ou seja, aproximada-
‘mente, 70% a mais do que 10 ano anterior.

Acham-se em execucio servicos de reférco de 111 pontes
e de reforma de 50 patios de estacdes e 14 oficinas. A fim
de acelerar ¢ melhorar os servicos de comservagio de linha, esti-se
promovends a sua mecanizagdo, €, para ésse fim, se importardo
maquinas especials, no valor aproximado de 4.5 milkdes de
dolares. Deu-se prosseguimento & contrata¢io de servicos de
reforma de Hobas, adjudicando-se a firmas nacionais 11 novos
trechos, de extensio total superior a2 1 000 quildmetros. A fim

)
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de executar ésses servigos e, principalmente, incrementar o lastra~
mento com pedra britada, adaptaram.se, para descarga por gravi-
dade, nas oficinas da Estrads de Ferro Santos a Jundiai, 313
vagdes, que se distribuiram a diversas ferrovias federais.

Os programas postos em pritica, em 1958, permitiram apre-
cidvel recuperacio comercial das ferrovias federais. Pestaca-se,
neste particular, a colaboragfo que ja pade prestar a Réde de
Viag3c Parana-Santa (atarina no transporte de café madeira,
géneros alimenticios ¢ outros produtos.

Transporte Rodoviario

QO crescimento da arrecadacio do imposto ad valorem sébre
combustiveis e lubrificantes de origem mineral, aliado & consigna-
¢do, para o mesmo fim, de substanciais recursos no Orgamento
da Unido, autoriza prever seiam superadas as metas de construgio,
melhoramentos ¢ pavimentagiio de estradas de rodagem. que
eram, de inicie, de 10 500 e 3 500 quilémetros, respectivamente,
Revisto ¢ atualizado, ésse programa j& incorporou & construgdo
de mais de 2 000 quildmetros de estradas, incluinde as grandes
vias de acesso a Brasiliz e a5 que se destinam a substituir ramais
ferrovidrios antiecondmicos, em varias partes do Pais.

O programa revisto, a ser atingido em 1960, ¢ de cérca de
13 000 quilémetros no setor de construgio e melhoramentos e de
quase 5 8§00 quildmetros no de pavimentacdo, incluindo-se, nestes
tltimos, estradas de grande importéncia ecogémica ¢ de alta densi-
dade de trifego. Ja foram realizados, até agora, 73%, no pri-
meiro setor e ¢érea de 35%, no segundo. podendo-se prever que
a meta serd atingida ao fim do giiingfiénio, dada a crescente inten-
sidade gue se vem imprimindo acs trabalhos.

A execucdo das obras consumira, provavelmente, até o fim
do giingliénio, recursos da ordem de 42 bilthdes de cruzeiros -~
e ndo apenas os 26 bilkdes de inicio estimados. Os empreendi-
mentos em curso impuseram vultosas encomendas de maquinas
e equipamentos rodovidrios de constrko, pavimentagio e conser-
vagho. Parte désse material ja se encontra no Pais, devendo
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processar-s¢ com a desejada regularidade 2 entrega da parte
restante,

O ano de 1958 assinalou apreciavel progresso, logrando-se
ritmo absolutamente inédite na execucio das obras, Assim, en-
quanto nos dois primeiros anos foram construidos ¢ melhorados
4 680 quildbmetros, em média de 2 340 quildmetros por exercicio.
registron-se, em 1958, quilometragem superior, isto &, 4 874 qui-
idmetros, equivalentes ao total do bignio antetior,

No total das construc@es do triénio 1956-58 incluem-se cérca
de 3 000 quildmetros implantados ou melhorados, no Nordeste,
pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Sécas e pelos
Batathdes Rodoviarios do Exército, tendo side o restante executado

pelo B.N.E.R.

Quanto & pavimentagBo, observou-se, também, sensivel inere-
mento nos trabalhes, pois, em confronto com os 1 040 quils-
metros concluidos nos dois primeiros anos, foram pavimentados.
a mais, em 1958, cézea de 916 quildmetros.

As obras de construco e reconstrugdo realizadas, em 1958,
pelo D.N.E.R. abrangem 2 476 quilsmetros de implantacio e
698 quilometros de melhoramentos.

Alem das estradas, cuja comstrugio, reconstrugio ou pavi-
mentacio estiveram diretamente a cargo do D.N_E.R., dos De-
partamentos Estaduais de Estradas de Rodagem, ow, amda dx
NOVACAP, no caso da Brasilia-Anépolis, realizou-se a abertura
da monumental rodovia Brasilia-Belém, na extensio de 2 189 km.
dos quais I 791 km a serem construidos pelo atual Govémo,
por intermédio da S.P.V.EA. As obras ja se encontram bem
adiantadas, tendo ocorride, em janeiro déste ano, ¢ encontro das
duas frentes de trabalho gue operavam a partir do Noste e do
Sul,

A rodovia Fortaleza-Brasilia, em construgdo pelo Departa-
mente Nacional de Obras Comntra as Sécas, terd 1 709 km de
extensdo, atravessando os Estados do Ceara, Piaui ¢ Bahia.

Assinalem-se, ainda. outras obras rodovidrias realizadas, no
Nordeste — pelo D.N.O.CS. ¢ pelo 1.° Grupamento de Enge-

nharia do Exéreito ~ que totalizam mais de 1 Sﬂi}km de es~
tradas,

S S

=
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Transportes Maritimos, Fluviais ¢ Lacustres

A execugBo da politica portuaria e de marinha mezcante,
cujas coordenadas definitivas dependiam  das disponibilidades
financeiras previstas nos Fundos respectivos, s6 pdde ser iniciada
no 2no findo, a partic da criacio dos mesmos. O ano de 1958
pode ser considerado marco de uma nova era para os transportes
nacionais sdbre agua, uma vez que importantes providéncias ba-
sicas foram adotadas para o aperfeicoamento ¢ 2 amphagio da
Marinha Mercante e do sistema portuiirio.,

REAPARELHAMENTO DA MARINHA MERCANTE

Enquanto prosseguem as medidas para instala¢io dos esta-~
leiros nacionais destinados aos grandes reparos e & construcio
saval, o programa de renovacio da frota de cabotagem vem sendo
executado com a compra de navios no exterior. Ja foram incor-
porados ao trafege os 12 cargueiros do tipe CL-MAV-]1, ou Rio,
adquiridos nos Estados Unidos, elevando-se a capacidade de nossa
frota costeira em 61 200 tdw. Com os novos navios lancados pelas
emprésas privadas, sse acréscimo ascende a mais 100 000 tdw.

As encomendas coficiais, feitas no ano findo, resultardo na
préxima incorporagio da topelagem adicional de 105 200 tdw.
Foi negociada a construgio de 18 pavios em estaleiros poloneses
¢ finlandeses, em bases que ndo oneram o nosso Balango de Paga-
mentos, pois a liquidagio do débito sers feita em moeda-convénio
¢ estd vinculada ao compromisso de aquisigdo de substanciais quan-
tidades de produtos agricolas brasileiros, por parte dos paises for-
necedores. Além disso, deverdo ser concluidas, em breve, as nego-
Ciagbes para a compra de 3 navios de passageires.

A tonelagem incorporada evitou, pelo menocs, que sc agran
vasse o problema do escoamento de mercadoras, podendo-se
dizer que a entrega, ao trafego. das novas unidades: 2 eliminacio
progressiva dos congestionamentaos portudrios ¢ também as medi-
das prontamente articuladas, em carater de emergéacia -—— como
o arrendamento e a operagio a frete de embarcacBes estrangeiras
~-, resultaram no aumento da tonelagem masitima transportada
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na cabotagem, que tem sido superior a 1 milhdo de toneladas,
anualmente, em confronto com a de 1955.

Tudo se tem feito a fim de ativar a participagdo do Léide
Brasileiro no tramsporte internacional de mercadorias, Muito ja
Se conseguis a &sse trespeito, sobretudo na importagio do trigo
argentino e na exportacio dos nossos principais produtos agri-
<olas, como o café e o cacau, o que permitiy apreciavel poupanca
de divisas, A essa Autarquia reservou-se o tramsporte de parte
das importaches de material ¢ equipamento pelos drglos federais
<omo, por exemplo, as locomotivas adquiridas para o reapare-
Ihamento das ferrovias da Unido.

O Fundo de Marinha Mercante proporcionara, até 1960,
IeCursos para a incorporagdo de aprecidvel tonelagem adicional
4 nossa frota, cuja demanda anual, em reposicdo e expansdo, ja
se situa em tornmo de 150 000 tdw.

A fim de dar &4 Comissio de Marinha Mercante uma estru-~
tura que lhe facilite o desempenho das novas tarefas, o Govérno
encaminhou ac Legislativo um anteprojeto de lei, cuja rapider de
tramitagdo muito facilitard a execugdo dos planos,

PORTOS E AQIIAVIAS

QO Govérno empreendeu obras da maior importincia, nio s6
no que respeita & dragagem de camais e bacias de evolucio, mas
também & ampliagBo de cais, edificacio de armazéns e reforma
de instala¢des de varios portos.

Com a instituigde do Fundo Portuario Nacional, esperam-se,
até 1960, dispenibilidades da ordem de 7 hilkdes e meio de cru~
zeiros, destinadas a aplicac@e direta pelas administragdes por-
tuarias ou pelos concessionarios, bem c¢omo a investimentos
orientados pelo Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais.

O programa de reaparethamento portuario, ja em execugio,
<onta, ainda,. com o refér¢o de um financiamento extermo da
ordem de 22,5 milhdes de délares, para aquisicio de uma frota
de dragas nos Estados Unidos da América e na Holanda. Désse
total, 15 milhSes referem-se a um empréstimo concedido pelo
Export-Import Bask ¢ 7.5 milhdes 2 um financiamento da 1.H.C.
Holland, conforme contrate ja assimado,
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Tal programa dispse, ainda, de um empréstimo de 10 milhdes
de délares concedidos pelo Export-Import Bank., para compra
de equipamentos que estio sendo incorporades s instalacdes de
varios portos.

Para o pbrte do Rio de Janeiro, foi projetada a complemen-
tacdo do pier da Praga Maua, com armazéns e nova estacio de
passageiros, e realizada concorréncia para execu¢do das obras,
Continuou em progresso a construgio do Cais de Minério e
Carvio, o qual, uma vez concluido e aparelhado, permitird o
carregamento de minério na base de 2 000 t/h e a descarga de
carvao na de | 000 t/h.

Quanto ao pdrto de Santos, realizaram-se entendimentos
visando & conclusio do terminal ocefnico de combustiveis liquidos,
com instalagdo que permita operar, simultineamente, dois petrow
leiros de até 84 000 tdw, objetivando-se, também, estender o
oleoduto Santos-Jundiai até o terminal.

No tocante 2 navegagio fluvial e lacustre, sua intensifi-
cagio se tornard possivel, a longo térmo, 3 medida que forem
estabelecidas, em definitivo, as necessidades especificas nesse
setor. Com é&ste fim, preocupa-se o Govérno, desde j& em
reformular as bases de expansio désse sistema de alta relevéncia
para a e¢conomia de extensas regides do Pais, entrosapde-as no
programa geral de aplicagio dos Fundos Portuario ¢ da Marinka
Mercante.

Empreendimento fupdamental nesse setor é a criacio de
<condigbes de navegabilidade permanente no rio Sdo Francisco,
em mais de 1 300 ki, uma vez ultimadas as obras da Barragem
de Trés Marias,

Transporie Aéreo

De acérdo com o programa governamental, o incentivo ao de~
senvolvimento dos transportes aéreos se féz por meio de auxilios
diretos, em dinheiro, o5 quais se elevatam a 450 milhdes de cru-
Zeiros, para emprésas de transporte adreo regular, e a 20 milhdes
para as de taxi-aéreo.

A grande soma de capitais investidos pa instalagio de apa-
velbos de contrble do trafego aéreo se deve ao empenhe do
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Govérno brasileiro em equiparar nossa navegagio atrea as melho-
res do mundo. ‘

Os trabalhos nos setores de instalagio, operaciio ¢ manutenco
tém em vista melhorar o contrdle do trifego, estabelecer um
sistema meodélo nas dreas terminais de S30 Paulo ¢ Rio de Ja-
neiro, aperfeijoar 2 navegagdo na regifio de Pérto Alegre o
estender a todo o Pais a moderniza¢iio progressiva dos seus:
£ECUrsos.

Nesse propésito, estd em estudos a assisténcia técnica aos
acroportos de Belém e Brasilia. Esse projeto, cujo custo é de
quase 2 milhGes de délares, compreende: fornecimento e instalagho
de equipamento eletrbnico egpecial & zeronave de teste de vdo:
equipamento portatil de teste do soloe VOR e equipamento para um
laboratério de calibragem de instrumento; servigos de um corpor
de técnicos da Administracio de Aeronsutica Civil dos E.1I.A .;
despesas com o treinamento, nesse pais, de técmicos brasileiros
especializados nos diferentes setores da aeropiutica civil ¢ em-
préstimo de uma aeronave, com aparelhagem eletrdnica especial
para determinar locais de instalagio de equipamento, teste de vdo &
homologagdo dessas instalagBes.

Em 1958, realizaram-se obras de infra-estrutura em 21 aero-
portos, das quais ¢cinco j& concluidas ¢ as demais em andamento.
Também prosseguiram as cobras aeroportudrias, em nimero de
33, distribuidas em 19 aeroportos. Destas cobras, 22 se acham
concluidas. Entraram em operagdo novos equipamentos em algu-
mas emprésas de transporte aéree, sendo que uma delas pds em
trafego aeronaves Viscounf e outras enriqueceram suas frotas com
avides c¢onvencionais de tipos modernos,

Comunicagtes

Em térmos de receita, o movimento postal-telegrafico passou.
da arrecadagio de 765 milhSes de cruzeiros em 1955, para cérca de
1,5 bilhdes de cruzeiros em 1956, 1872 bithdes em 1957 ¢ 1.9
bilbGes em 1938, Todavia, logo no primeiro ano de vigéncia das
novas tarifas, o grande crescimento da receita foi praticamente
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anulado pela elevagio geral dos vencimentos dos funcionarios
publicos, pois a despesa de pessoal subiy de 1.4 bilhdes de cruzei-
ros para 4 bilhdes. Em 1958, foram de 4 bilhdes de cruzeiros o3
-gastos com o pessoal, ¢ tdda a receita industrial nio atingiu metade
dessa cifra, No or¢amento de despesas do D.C.7T.. no total de
-quase 3,5 bilhdes de cruzeiros, aquela receita representava menos
de um tér¢o das despesas. A situagdo tende a agravar-se no
<orrente exercicio, pelo impacto do nove abomo concedido zo

funcionalismo, estimado em 1,100 bilhdes de cruzeiros, Nao ohs.
tante, foram executadas, no ano findo, algumas obras de impor-

tancia, ¢ introduzidos melhoramentos sensiveis na Operagao e no
trafego,

Em relagio 2 réde telegrafica, que j& atingin 79 980 613
metros de extensio e 165 963 206 metros de desenvolvimento,
seus servios ja atendiam, ao encerrar-se o ano findo, a 2 280
Tocalidades do territério nacional. Achando-se quase tdda no litoral,
-3 réde-tronco esti sujeita a intensa deterioragio e a principal ati-
vidade, nesse setor, tem sido a de conservagao e reconstrucio,
No ano passade, treze linhas-tronco, em onze Unidades da Fe-
-deracio, se beneficiaram do programa de obras. Em 1959, a réde
telegréfica deverd ser consideravelmente aumentada, com 2 cons-
trugae da linha Brasilia-Belém, que se implantars ao longo da
rodovia.

No setor de telecomunicacbes. foram executados melhora~
‘mentos na réde terrestre, e projetados outros, conservando-se e
construindo-se linhas, bem c¢omo instalando-se radioemissoras,
transmissoras ¢ receptoras em varias Unidades da Federagio,
Foram ainda elaborados estudos para complementacdc das insta-
lagdes da receptora e transmissora de Cruzeiro, ¢ examipados os
terrencs para construgio das estacdes-radio de Brasilia,

A moderniza¢io e o reaparelhaments dos servicos postais-
telegraficos. que tém sido dificultados pela escassez de cambiais,
estdo impondo ao govérno a eriacdo de uma indastria de materia]
-de comunicacSes. Os materiais de uso mais corrente no D.C.T.
j& se fabricam, entretanto, no Pais, ¢ encomendas de vulto foram
ifeitas, por aquéle 6rgio, no ano findo, &s fabricas especializadas,
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CAPITULO Vil
AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E ALIMENTACAO

A industrializac3o em bases solidas, capaz de assegurat 20
Pais a maioridade econdémica por que anseia, depende, como &
ébvio, do incremento das atividades agropecudrias e da elevagio
da respectiva produtividade. Fonte de alimentos ¢ matérias-primas,
a agricultura ha de ser amparada e estimulada, para que o desen~
volvimento industrial nio se frustre.

E o gue fazem as nagdes altamente industrializadas. O fato
de empregarem, nas lides agricolas, reduzida parcela de sua
populagio econémicamente ativa, ndo significa que temham rele-
gado a agricultura a plano secundirio, e sim que o trabalko atingiu,
nelas, tal grau de rendimento, que, ocupando, no campo, pequena
percentagem da méao-de-obta, conseguem produzir alimento su~
ficiente para os scus habitantes ¢ ainda exportar excedentes agri-
colas, Tais resultados se devem ao fato de, nesses paises, a
agricultura se beneficiar, tanto quanto a indtistria, dos progressos.
da ciéncia ¢ da tecnologia, Entre 1n6s. o quadro ¢ diferente, e a
produtividade situa-se ainda em indices bastante baixos. O desen-
volvimento da economia nacional exige que, de um lado, tenhamos
uma produgio agricols sdlidamente zumentada para suportar os
esforgos da industrializagBo, e, de outro Iado, possamos, através
da evolugio industrial, propiciar & agricultura méquinas, imple-
mentos e fertilizantes necessarios & swa renovagio.

Ha, no entanto, varios outros aspectos em que atentar, no exa-
me dos nossos problemas agricolas. & o Brasil um pais-continente,
COm gROIMES eSpagos virgens a povoar. Em conseqiigncia da cons-
trucdio da Nova Capital e de seu entrosamento com diferentes pon-~
tos do tertifério, comeca a tomar forma concrefa um sistema de-
comunicagdes, articulado & grande rodovia Brasilia~-Belém, ¢ consi-
derdveis correntes de migrastes se encaminham para zonas até
hoje inexploradas.

¥ preciso que tio amplo ¢ corajoss movimento se processe
de maneira disciplinada, a fim de evitar a repeticio, nessas zomnas,
do que ocorreu noutras latitudes, onde o esfdrgo pioneiro do tra~
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balbador rural ndc colheu frutos, fraudado pelos interésses de
podercsos grupos privados. Providéncias serfo tomadas para.
assegurar o desenvolvimento dessas areas & base de planos ra-
cionais de colonizagdo, tendo em vista, em especial, a fixagiio de
familias de agricultores pobres as terras que 1 ésse fim forem
destinadas.

Ao abrir novas fronteiras econdmicas, ndo descurou o Go~
vérno das dreas de antiga ocupacio, nas quais se concentra a maior
parte da populaco nacional. Essas areas defrontam. ainda, graves
problemas de atraso e de pobreza, pela observancia de técmicas
agricolas obsoletas ou de formas antieconémicas de uso da terra,
incapazes de assegurar um padrio de vida satisfatério. Nestas
areas, cuja recuperagdo ¢ tarefz nacional de major urgéncia, os
Grgdoy préprios da Administragio inctementam as atividades Bgro~
pecudrias, por meio do crédito ¢ do fornecimento, zos produtores,
a precos acessiveis, de maquinas e implementos, bem como através
da ampliagio da réde de armazéns e silos, e do combate as pragas
¢ moléstias.

Désse modo, na medida de suas possibilidades, vem-se esfor-
¢ando o Govérno para valorizar e prestigiar, eatre nés, a atividade
agricola, nobre e tradicional ocupagio do pove brasileiro.

A agropecuiria ainda ¢ nossa principal atividade econémica,
porquante fornece a maior parcela do Produto Nacional, embora
apresente, em muitos casos, indices relativamente baixos de produ-
tividade.

Agropecnaria

Todavia, dados estatisticos mostram os sensiveis progressos
alcangados nos itimos anos. Esse incremento decorre de medidas
do Govérno e de iniciativa particular, relativamente & difusio de
conhecimentos técmicos sébre o uso do solo ¢ ao suprimento de
maquinas, implementos agricolas, fertilizantes, reprodutores, va-
cinas ¢ substincias parasiticidas. Por outro lado, o perfeito
enfrosamento entre a produgdo e o consume — tramsporte, arma-
zenagem e beneficiamento dos produtos — vem tendo prioridade
destacada no programa governamental,
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No ano findo, o acréscimo da produgdo agropecuaria, embora
rdo alcangasse a excepcional taxa de 10,8%, registrada em 1957,
manteve-se em pivel bastante satisfatdrio, pois os dados disponi..
veis indicam que ¢ increments foi de 6,2%. A principal causa
-dessa redugio deve-se¢ 2 adversidade climatica, em especial no
Nordeste, onde os indices de produgio baixaram sensivelmente,
E necessario levar em conta, ainda, um conjunto de fatdres ligados
a0 desenvolvimento da ecopomia brasileira, que repe:cutmam de-
modo desfavoravel no panorama rural.

Em termos per capita, o acréscimo, em 1958, foi de 3 7%,
-comparativamente a 5,4%, no ano anterior. Apesar de ganhos
relativos ma produglo por habitante, o resultado representa menos
-da metade dos de 1957, fato que cresce de importdncia, gquando
se considera que o setor agticola foi o daico responsavel pela
queda da taxa de increments da agropecuaria.

CONTRIBUICAQ PARA A ECONOMIA NACIONAL

Nos dltimos anos, a agropecudria tem contribuido com
-<cérca de 30% para a renda interna do Pais, ocupando o primeiro
lugar em nossas atividades econdmicas, ¢ sequida imediatamente
pela indistria. Céleulos feitos pelos 6rgéos especializados mostram’
gue, no trignio 1953-55, foi de 29.6% o coeficiente médio de
participagdo da produgdo agropeculria na renda interna global.
Razées de ordem climitica fizeram que essa taxa caisse a 26,6%
-em 1956, ascendende a 28,1% em 1957, ano em que foram 6timas

as condigdes climéaticas para, finalmente, situar-se em 27,4%.
Em 1958, a producdo agropecuiria brasileira — isto € o

.agregado composto da agricultura, da producdo extrativa vegetal
e da produglo animal — participou com aproximadamente 270, 4
bilhdes de cruzeiros na formacio da renda interma do Pais, esti-
mada em cérca de 9858 bilhdes.

Embora ainda mantenha sua posi¢io de pringipal fonte de
renda, em nossas atividades econdmicas, a agropecudria vem reve~
lando ligeiras tendéncias para declinar, em sua participago relativa,
na formagio do Produto Nacional. E que o intensivo processo
-de desenvolvimento da economia nacional, além de fortalecer a
Jprodugdo, imprime ritmo acelerado s atividades industriais.
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A vista das peculiaridades da produgio agropecuaria bra-
silcira, quase inteiramente voltada para ¢ mercado exterior., dela
advém cérea de 90% de nosso poder de compra externo, ¢ que
lhe confere papel relevante no financiaments das nossas aquisigdes
no gstrangeiro, para o desenvolvimento industrial do Pais. Além
disso, atende 3 quase totalidade das exigéncias do mercado interno,
constituido por uma populagdo de 63 milhdes. No conjunto das
compras brasileiras no exterior, os géneros alimenticios. inclusive
bebidas, absorvem menocs de 10% do total, com forte preponde-
rancia das importagBes de trigo, cuja produclo interna ainda nio
supre 40% do comsume nacional.

PRODUCAD AGROPECUARIA

A evolugio dos diferentes ramos da produgBo agropecudria
nacional expressa-se, em 1958, pele incremento de 5,19 nas
colheitas agricolas; pele progresso invulgar de cérea de 9,79 na
producio de origem animal, e pelo acréscimo de 3,952, na produgio
extrativa vegetal.

Das 49 culturas arroladas no planc de estimativas do Servige
de Estatistica da Produgio do Ministério da Agricultura {SE.P.}.
que representaram, em 1958, mais de 70% do conjunto da pro-
ducio agropecuaria, somente 16 indicaram declinio, relativamente
as sufras Ao ano de 1957, em quantidades produzidas: o arroz
{— 3.9%)}. o feijio (- 6.29%), o mitho {— 4.9%}. a mamona
{— 14,19}, a juta (- 23,752} e a batata-inglésa (— 1.99%),
£ outras menocs expressivas.

Entre as ¢olheitas gque apresentaram resultados positives, em
nimero de 33, sobressaem: o café {4 22.8%), o sisal {4 32,19%),
¢ .cacan (- 95%), o amendoim (- 546%) e o algedio
{4 3.6%}. Com referéncia ao trigo, as informagbes mais recentes
indicam que, em virtude de irregularidades climaticas e pragas
que atacaram os trigais gatchos, n3o se verificard o ausmento de
54.696, previsto pelo S.E.P. As demais culturas, ndo obstante
resultados satisfatérios, varios déles bem expressivos, figuram em
positdc secundiria pa formagio do incremento fotal, por se tratar
de produtos de segunda e terceira importincia no quadro agricola.
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A producio de origem animasl que representa perto de 28%
da agropecuéria brasileira, também mostrou aprecidveis indices de
elevagiio. Foi de 9.79 a taxa de crescimento, superior & de 1957
(8,4% ) ¢ muito mais clevada que a da média do decénio 184558,
avaliada em cérca de 6% . Admite-se que a produgBo de carnes
de todos os tipos temha crescido 109, alcangzndo, no ano findo.
a cifra de 1 507 mil toneladas, contra 1 370 mil, em 1957, Os
demais produtos — 18, banha, toucinho, laticinios, couros efc.
devem ter aumentado os seus quantitativos em proporgdes apro-
ximadas.

Os rebanhos brasileiros — bovino, ovino, caprine ¢ suinc
— vém evoluindo satisfatériamente. nos dltimos snos. A taxa de
crescimento dos efetivos pecuarios destinades a produgéio de
alimentos apresentz-se forte e de ritmo regular, estimando-se o
rehanho bovino, em 1958, em mais de 70 milhdes de cabegas.
Confrontada com a da populag@o brasileira, no mesmo ano. ou
seja, cérca de 63 milhdes de habitantes, vé-se que o Brasil continua
a apresentar uma proporgdo satisfatéria, internacionalmente aceita,
como indice de auto-suficiéncia em alimentos dessa origem. Entre
nos o fato assume caracteristicas otimistas, pois que os alimentos
de origem bovina correspondem a mais de 85% do consumo global
de produtos de origem animal. Mais animador se aligura o quadzto,
quando se consideram og avangos dos demais setores da produgio
animal.

Quanto ao tltimo item do agregado agropscuiric —— pro-
ducio extrativa vegetal —, que contribui com apenas 2% para
a forma¢3o do Produto Rural — as cifras conhecidas para 1958
indicam, em relagio a 1957, um incremento que representa o mais
aito nivel atingido mo tltimo decénio.

A céra de carnaidba, o mate, a borracha, a castanha-do-para.
o pau-rosa ¢ as madeiras, produtos extratives de grande procura
no exterior — ¢ empregados, alguns déles, em finalidades para
as guais ndc s¢ tern encontrado sucedéneo - revelam tendéncia
ascendente em seus niveis de produgdo. A demanda externa désses
produtos tem passado por flutuagSes nem sempre benéficas ao
Pais. ' . ' :

A expansio da agropecudria brasileira, em 1958, nio mostron
compostamento regular, nas diversas regides -do Pais. De acbrdo
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com o critério estabelecido pelos érgios técnicos da Fundacao
Getalio Vargas, foi o tesritério nacional dividido em 3 grandes
regides, segqundo suas caracteristicas sécio-econdmicas: Norte-
Qeste, Nordeste e Sul. Nas duas primeiras, a produgdo agricola
indicou sensiveis declinios das colheitas, notadamente no Nozdeste,
que detém pouco mais de 16%% das safras nacionais e onde ocorreu
o flagelo da séca. Na regifio Sul — que participa, aproximada-
mente, com 77% da agricultura nacional —, o aumentc da pro-
dugio foi de cérca de 11,7%. O acréscimo global das colheitas,
no dltimo ano, resultou da produgio desta aren, de vez que as
demais tiveram reduzidas as suas safras globais.

Em virtude das diferencas nas condigdes naturais e nas dis-
ponibilidades de recursos técnicos e financeiros., o desenvolvi-
mento da produglio agricola varia de maneira consideravel nas
diversas regides do Pais, nio 56 em volume, como em predominan-
cia de cultura e niveis de produtividade,

Do ponto de vista do indice per capita. a nossa producio
ageopecuaria assinala progressos razoaveis. No altimo decé-
nio, a economia rural brasileira superou, com vantagem. o ritmo
de crescimento da populagio, primando. sob &ste aspecto, a pro-
duglo agricola ¢ de origem animal. O setor extrative vegetal
registra evolugdc praticamente inversa, se bem que nos trés iilti-
mos anos se tenha esbogado ligeira tendéncia de FECUperacio.

Relativamente a 1957, o agregado agropecudric registrou
elevacio de perto de 3,7% no indice per capita. Este acréscimo
foi influenciado principalmente pelas colheitas agricolas que, em
térmos per capita, cresceram apemas 2.6%, enquanio a produgio
de origem animal aumentava quase 75 e a extrativa vegetal,
apenas 1,9%.

DESTINOG DA PRODUCAC AGROPECUARIA

No altimo decénio, enquanto os produtos de consumo interso
aumentaram em 47,49, os destinados & exportacio cresceram
apenas em 40,3% . Gracas 3 abundancia das duas dltimas colheitas
-cafegiras, a produgio rural orientada para os mercados externos
.crescen 22,5%, em 1957 ¢ 152%, em 1958. No. tocante aos: pro-
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dutos destinados ao mercado interno, a taxa de crescimento fol de
apenas 3,19, em confronto com a de 2,192, em 1957,

A analise estatistica comprova que a produgdo agropecuaria
destinada, principalmente, ao mercado exterior, acusa ritmo mais
lento de evolugdo, exceto nos anos em gue a colheita do calé
proporciona volumes anormais. Enquanto isso, a produgdo para
consumo interno se desenvolve satisfatbriamente, em ritmo regular,
permitindo atender ao forte incremento demogréafico ¢ 3 procura,
cada vez mais intensa. nos centros urbanos. No ano findo, con-
tudo, modificou-se um pouco o panorama, ante o relativo recuo
ocorrido.

AREA CULTIVADA

Segundo os nimeros divalgados pelo 5.E.P ., ainda sujeitos a

revisio, a érea cultivada com os 49 produtos acusou, em 1958,
reducio de 1.79%. correspondente, em térmos absolutos, a
22 939 mil hectares. contra 23 336 nil, em 1957, Em face do
auymento que se verificou na producdo, essa reduglo na area de
plantio significa, evidentemente, progresso da produtividade rural,
fato que se deve ao aumento da colheita de café (<} 22.8%).
'~ As estimativas revelam que, em 1958, dentre as 49 culturas
computadas pelo $.E.P., 30 acusaram aumentos de area que,
englobadamente. perfazem o total de 435 mil hectares, em re-
Iacio aocs resultados dos mesmos produtos, em 1957, Por outro
tado, reduziu-se em 832 mil hectares a arca ocupada com os 19
produtos restantes. O confronto destas duas cifras — aumento
de 435 mil hectares e redugio de 832 mil hectares - evidencia
apreciavel diminuigio global da superficie plantada, expressa na
referida percentagem de 1.7%.

Entre as culturas que acusaram aumento de area, ressalta a
cafeeira, que ampliou a sua superficie de plantio em cérca de
156 mil hectares ¢ a do trige, com o aumento de 138 mil bectares.
Qutros produtos ~- amendoim, arroz ¢ cacau, para ditar os mais
favorecidos — também tiveram acrescidas as respextivas areas.
Dentre os que sofreram redusdo de drea, sobressaem, de maneira
excepcional: o mitho (- 322 mil hectares), o feijio {~ 352 mil). o
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algodio {139 mil), e a mandioca (~ 50 mil}. Qutras 15
cuituras tiveram suas aress diminuidas em proporgdo bastante
infetior.

Melhor Aproveitamento dos Fatdres de Produgio

Os servigos de pesquisa, experimentacdo, extensio agricola,
conservagao do sole, distribuigio de sementes ¢ beneficiamento dos
produtos agropecudrios estio contribuindo sensivelmente para a
methoria das safras ¢ o progresso da produtividade rural. Todavia,
importantes colheitas ainda acusem baixos rendimentos, quando
ccmparados aos de outrog centros de produgio.

No dltimo decénio, a melhoria do rendimento por hectare
cuitivado, mo conjunto da agricultura brasileira, foi de apenas
7.75a. Em 1958, 32 culturas das investigadas pelo S.E.P, regis~
traram progressc em seu rendimento, destacando-se o café, a
cana-de-agiicar, a batata-inglésa, o sisal, o feijio & o amendoim.
Entre as que acusaram menores rendimentos. por hectare, esta
© arroz, j& que as demais pouce pesam no conjunto da producio
agricola,

Embora a melhoria no indice de rendiments, por hectare, ndo
scja das mais animadoras, o rendimento agricola por pessoa ativa
— indice mais expressivo — apresenta pragresso satisfatério. No
altimo declnio, £sse progresse se expressa em pouco mais de
45%. o que permite inferir, de modo geral. um crescimento médio
antal de 4,5%.

Excetuadas as irreqularidades climéaticas ja referidas quase
todos o5 demais fatéres que influenciaram diretamente as colheitas
contribuiram de mareira positiva para a obtencio de melhores niveis
de produtividade. A mecanizacio das lavouras se vem processando
¢o ritmo mais intenso, e & mais amplo o emprégo de métodos
cortetivos da perda de fertilidade do solo, gracas a forte ajuda
que a inddstria nacional vem propercionando no que se refere a
implementos agricolas, adubos, fertilizantes ¢ inseticidas.

Armazéns ¢ Silos

Empenha-se ¢ Govérno na instalacic de uma réde de ace
mazéns e silos, em tode o Pais, para proteger a producio de
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geéneros de subsisténcia. eliminando perdas que atualmente oscilam
entre 20 ¢ 30957 do volume fisico das safras colhidas, Mercé das
facilidades de financiamento, concedidas pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico, dez Estados — Ceara, Paraiba, Per-
nambuco, Bahia, Espirito Santo. Minas Gerais, Sao Paulo, Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul — organizaram companhias
de economia mista para instalagdo de rédes locais.

O aumento da predugdo triticola brasileira depende. funda-
mentalmente, de condi¢des favoraveis de armazenamento e conses-
vagio. Resolveu o Govérne, através do Ministério da Agricultura,
instalar uma réde de armaréns e silos, destinada particularmente
ao trigo nacional, mas em condigdes de receber, beneficiar, expur-
gar, conservar ¢ distribuir cutros cereais ¢ grios leguminosos. No
decorrer de 1958, forams construidos silos, armazéns ou unidades
conjugadas em 60 municipios — 45 do Rio Grande do Sul, 11
de Santa Catarina, 3 do Parana e 1 de Minas Gerais.

Como a exploracio comexcial dessa réde foge as atribuigbes
normais do Estado, decidiu-se gque, terminada a instalagio de
uma unidade armazenadora, [dsse a sua operacio cntregue &
evoperativa Jocal de triticultores, mediante contzato, pelo prego
de custo. A cooperativa beneliciada gozara de condigGes extre-

mamente favoraveis — 2% ao ano sébre o capital empregado, a
prazo longo para resgate integral —, nos térmos da lei que regula

a aplicagdo dos recursos provenientes do Fundo dos Agios, & conta
dos quais se custeou a instalagdo da réde de silos.

Essa politica olerece miltiplas vantagens : assegura o bom
funcionamento da réde, j2 que o préprio triticultor cuida do seu
produto: disciplina © comércio e o escoamento das safras; garante
¢ preso mitime fixado, que vinha sende burlado pelos compradores
intermediarios; anula as varias modalidades de fraude; finalmente,
da aplicacio pratica aos dispositivos da lei que criou o Fundo dos
Agios, em beneficio da lavoura.

As unidades armazenadoras ja instaladas foram entregues a
40 cooperativas, que congregam 30 000 triticultores, com o capital
realizado de 300 mithdes de cruzeiros.
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Crédito Rural

N3o obstante as dificuldades que defrontou a réde bancaria
nacional, fei apreciavel o estimulo dade a produgdo agropecuaria,
no campo do crédite. Considerado o total dos empréstimos distri-
buidos & lavoura e & pecuaria, em [958, no periodo janeire-setembro,
verifica-se um incremento de saldo da ordem de 9 bilhdes de
cruzeiros, enquanto, no mesmo periodo de 1957, o acréscimo foi
de § bilhBes.

Cabe a Carteira de Crédito Agricola ¢ Industrial do Banco do
Brasil o grosso dos financiamentos especializados as atividades
rurais. De janeirto a setembro de 1958, a CREAI concedeun-lhes
66 mil empréstimos, no total de perto de 17 bilkdes de cruzeiros,
contra 63 mil empréstimos, no valor de quase 14 bilhdes de cru-
zeiros, em igual periodo de 1957. Continuou a prevalecer, no ane
findo, o critério que vinha sendo adetade quanto a distribuicdo
entre 25 diversas atividades rurais. Além da pecudria, o café. a
cana-de-agicar, O trigo e © arroz continuaram como ifens mais
beneficiados.

O Banco Nacional de Crédito Cooperative, entidade espe-
cializada em operagdes rurais, concedeu Financiamentos no total
de 956 milhdes de cruzeires, até 31 de outubro de 1938, estiman-
do-se em 1 200 milhdes o montante dos empréstimos concedidos
até o final do exercicio. No ano anterior o movimento ascenders
a 1 049 milhoes de cruzeiros, cifra que representava um recorde
de operagbes,

As atividades previstas nos programas de extensio rural e
difusie do crédito rural supervisionado, desenvolvidas através
do sistema de érgdos auténomos coordenados pels Associacdo
Drasileira de Creédito ¢ Assisténcia Rural {A.B.C.A R.}, apre-
sentaram resultados auspiciosos, em vasta area do DPais. Ne
exercicio de 1938, somaram 1 957 as operagdes de financiamento
encaminhadas ¢ rezlizadas, num montante superior a 62 milhdes
de cruzeires, ou seja, em média, Cr$ 31 730.00 por empréstimo.
O indice de recuperagio dos empréstimos, que atinge 99.16%
— vale dizer, praticamente 10096 — wveio demonstrar o acérto
da politica adotada pelo sistema A.B.C.A.R. e a excelente
acothida que tem encontrado nos meios rurais brasileiros.
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Como nos dois anos anteriores, manteve-se a politica de fi-
xagdo de pregos minimos que assegura, ao produter, compensadora
remuneragio de sua atividade. Quanto 2 produgio para o mercado
interno, poucas vézes o lavrador se tem servido de garantia de

pregos minimos, porquante o mercade nacional! geralmente Ihe &
favoravel,

Abastecimento

Nio se registraram perturbagdes criticas no suprimente de
géneros de subsisténciz zos principais cestros consumidores do
Pais. Nem mesmo a redugic acidental do volume da safra de
trigo, em decorréncia de fortes geadas e da incidéncia do mal da
Srrugem — gque diminuiram para 798 mil a esperada safra de
mais de 1 milh3o de toneladas —, chegou a produzit colapso no
abastecimento. Providéncias oficiais imediatas, para a importacio
de 1.5 milhes de toneladas do produto, acudiram & emergéncia.
Essa importacio, embora elevada, ¢ bastante inferior & que tivemos
de realizar em 1957,

Nas regides triticolas do interior, 2 capacidade disponivel em
silos e armazéns, destinados, especialmente, & estocagem daquele
cereal, registrou o expressivo aumento de 500 mil toneladas, far:::-
litando o processe da distribuicio.

Quanto ao abastecimento do milho, verificou-se ligeiro de-
sequilibrio, com o decréscimo de 10 9 na produgio do ano. em
virtude de fatdres adversos, tais como o veranice observade no
Vale do rio Uruguai e a séca do Nordeste, a qual veio agravar ©
problema, por exigir o envio de substanciais suprimentes para
o Poligono das Sécas, que de produtor de milho se converteu
momenténeamente em area de consumo,

Viu-se o Govérno na contingéncia de autorizar a importagio
do produto, para normalizar o abastecimento. A suspensio dessa
medida excepcional depende das préximas safras que, até agora.
se anunciam promissoras nas regides Sul e Centro-Oeste.

Q abastecimento dos demais produtos de origem vegetal, de
permanente consumo no Pais — arroz, batata, mandioca, banana,
laranja, e outros — manteve-se em niveis satisfatérios.

b e
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QO Govérno enfrenta, com decisio, o problema do abasteci-
mento de géneros alimenticios. Nos campos onde ainda persistem
dificuldades que 56 podem ser resolvidas a longe prazo, o Govérno
estéve sempre presente, distribuindo auxilios, incrementando estu-
dos, ativando plancjamentos, determinando providéncias, com a
energia exigida pela coniuntura,

CAPITULG IX
INDOSTRIA
No setor da indidstria, o Programa de Metas — o primciro
de cariter global estabelecido no Pais — procuron dinamizar ¢

fortalecer o processe de mudanga estrutural da economia brasileira.
patente nos indices de expansdo e diversificagic das indastrias
basicas que, desde varios anos, ultrapassaram, em larga margem,
as taxas de crescimento dos setores manufatureiros de bens de
CONSUMO .

Enunciando objetivos de produgio, fixando uma segura poli
tica de incentives, concedende financiamento, agindo direta-
mente em carater supletivo, o Govérno tem canalizado importantes
investimentos publicos e particulares para as tarefas mais urgentes
¢ de mais largo alcance no combate ao subdesenvolvimento nacional.

Como se vera nos diferentes tdpicos déste capitulo, expres-
sivos dados estatisticos assinalam o éxito dessas diretrizes. De-
senvolve-se e diversifica-se o parque sider(rgico, através da
expansio das emprésas existentes e da constru¢io acelerada de
novas wusinas; no referente 3 metalurgia dos ndo-ferrosos we
onde era mais patente a nossa ioferioridade —-, registram-se
iniciativas que garantem a execugdo das metas do aluminio, do
cobre, do niquel e do zinco; prosseque o esfdrgo estatal no sentido
da implantagdo, ¢m bases amplas, da indistria de alcalis, tdo im-
partante ¢ de tdo larga aplicagdo. A indistria automobilistica talvez
possa ser apontada como o exemplo mais elogtiente dessa poli-
tica de incentive & iniciativa privada. Partindo da estaca zero
em 1955, projeta-se, hoje. o Brasil entre os dez maiores produtores
mundiais de veiculos, numa rara afirmagio da capacidade de
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adaptagie dos nossos técnicos e operarios e das amplas possibilida-
des do nosse mercado,

Qutro excmplo grato ao nosso patriotismo -— porgue diz
respeito ao restabelecimente de tradicio ha muito intcrrompida
~— di-nos a implantag3o da moderna indéstria de construcio
naval, que, ja em 1960, deverad fornecer as primeiras unidades &
nossa Marinha Mercante.

Idéntico impulso se obs¢rva na producio de cimente, na
inddstria quimica basica, na inddstria de celulose ¢ de papel, ¢
no ramo do material elétrico pesado ¢ da mecinica pesada, a que
o planc de desenvolvimento nacioncl vem oferccendo condicaos
nropicias da expansio.

Mincragio

Intensificaram-se, em 1938, os csforgos em prol do melhor
aproveitamento dos recursos minerais do Pais, cobrotude nes
sctores petrdleo, carvdo e minérios de ferro, os dois primeiros
j& analisados no capitulo referente a Energia.

No que respeita aos minérios de ferro, objetiva-se expandir
as exportagles, em duas fases: a primeira, a curto prazo. que
colima uma exportagic da ordem de 8 milkdes de toneladas., em
1960; a segunda. a prazo longo, que visa a elevar essa exportagio
a cérca de 30 milhdes de toneladas, por volta de 1975, quando
o consumo mundial do produto, segundo se estima, serd da
ordem de 450 milhdes de toneladas. A capacidade extrativa do
Brasil atingiu, em 1958, a 5 milhbes t/a.

De modo geral, ¢ programa a curto prazo nio sofreu solucio
de continuidade no exercicio de 1958. Os investimentos progra-
mados tiveram. contude, de ser reformulados, em face da recessio
norte-americana, que acarretou a diminuicdo das nossas exportacies
de minérios de ferro e produtos primdrios em geral.

" Em térmos fisicos, nossos embarques totalizaram 2 720 000
toneladas, sofrendo redugdo de, aproximadamente, 830 mil tone-
ladas, em confronto com 3 550 000 exportadas em 1957. Superada
que foi a recessfio norte-americana. retomam ritmo ascendente as
exportagdes de produto. inclusive com a execucdo de noves inves-




timentos programadoes. A propdsito, saliente-se a concessio de
nove empréstime do EXIMBANK & Cia. Vale d= Rio Dote, no
montante de 12,5 milkdes de délares, destinados & aguisigdo de
equipamentos para minera¢3o ¢ transporte, entre os quais 25 loco-
motivas Diesel-elétricas.

As exportacdes de manganés, pelo mesme motivo, sofreram
diminuicdo de 144 mil toneladas no pericdo considerade. De
798 milhares, em 1957, passaram a 654, em 1958. As vendas
cxternas désse produto deverdo ficar limitadas aos minérios pro-
cedentes do Amapa e de Mato Grosse, reservando-se os de Minas
Gerais e Estados contigues ao suprimento da indistria metalirgica
nacional.

A indistria extrativa dos demais minérios proporcionon recito
cambizl da ordem de 6 mithées de dolares, contra § milhoes om
1957. As exportagdes de baritina cresceram animadorarnente, re-
gistrando a expressiva cifra de 400 mil délares, contra zpenas 90
mi! no ano precedente.

Qs esforcos do Govérno pelo desenvolvimento da mineragio
nBo se limitam & orientacio ¢ incentiva das cmprésas privadas, mas
também se assinalam pela intensa pesquisa de jazidas dos minerais
reclamados pelo progresso do Pais.

No Maranhio ¢ no Piaui, prosseguiram os trabalhos de son-
dagem do carvio: no Nordeste, ampliaram-se as pesguisas de
novas jazidas de fosfato: na Bahia, aprofundaram-se os estudos
relativos aos depésitos de miperais ndo-ferroses, especialmonte
chumbo, cobre, enxdfre e amianto; no Espirito Santo, foram efe-
tuados estudos de monazita; em Minas, além de estudos do cha-
mado quadrilatero ferrifero, efetuaram-se pesquisas em térno dos
minerais ndo-ferrosos. sobretudo os minérios destinados 2 produgio
de energia nuclear; em 530 Paulo, continuaram os estudos das
jacidas dos ndo-ferrosos, como igualmente no Rio Grande do Sul
onde maiores atengdes foram dadas ao cobre.

Efetuaram-se levantamentos aerofotogramétricos de diversas
regides do Pais. ¢ o consegiiente mapeaments das zonas em gue
a ocorréncia de minerais ficou positivada. Por oustro lado. conti-
nuaram a ser feitas em ritme acelerado, sobretude no Nordeste.
as sondagens para localizagho de &gua subterrimea.
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Siderurgia

Elemento basico de tedo desenvolvimento industsial, a pro-
dugao siderirgica é das que mais tém convocade os esforcos do
Govérno a fim de que ndo soira descontinuidade a expansio
econdmica do Brasil.

A produgio de lingotes de ago, em 1958, superou o nivel de
1,5 mithdes de toneladas, ou seja, apresentou aumento da ordem
de 100 mil toneladas, em relagio a 1957, O programa do Govérno
visa & elevagdo da capacidade instalada no Brasil, de 1 162 mil
tonzladas, em 1955, para 2 300 mil, em 1980, ¢ 3 500 mil, em
1963, cifras gue serjo alcangadas com a implantagdo, ja planificada,
de novas usinas ¢ a ampliagdo das existentes.

Entre 03 projetos mais importantes da meta siderirgica. des-
tacam-se o auments da produgio, na Companhia Siderdrgica Na-
cional, de um milhdoc de toneladas de aco em lingotes, em 1960;
na Companhia Siderdrgica Belgo-Mineira, de 556 mil, em 1961; na
Companhia Sidectirgica S. L. Aliperti, de 160 mil: ¢ na Acesita,
de 120 mil. Ampliagdes menores sdo previstas em diversas outras
usinas particulares,

Alora essas cobras de ampliagio, mencionem-se os projetos
de novas usinas, como a Cosipa, 2 Usiminas ¢ a Companhia
Ferro ¢ Ago de Vitdria. A primeira terd 2 capacidade inicial de
383 mil t/ano de aco em lingotes, em 1961: as duas dltimas tém
a instalagiio programada em duvas etapas, em 1961 ¢ 1964, par-
tindo das capacidades de, respectivamente, 460 mil ¢ 30 mil t/ano.
na primeira fase, para atingir os niveis de, na mesma ordem,
304 mil e 220 mil. na segunda fase.

Ainda em planejamento, alinham-se uma usina eletrosside-
rargica em Santa Catarina, para a producio de 130 mil t/ano de
agoe em lingotes, ¢ outra, do mesmo tipo, em Pernambuco, com a
capacidade de 35 a 40 mil toneladas.

Metalurgia dos N3o-Ferrosos

O nivel em gue se encontram no Brasil a mineragio ¢ a meta-
lurgia dos metais nao-ferrosos ¢ incompativel com o desenvolvi-
mento material do Pais. O apoio governamental, sob forma de
créditos, financiamentos, ampliagio das atividades de prospecgio
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e facilidade para treinamento de gedlogoes. favoreceu sobremodo
a expansdo da iniciativa privada. nesse setor.

No processamente industrial dos varios metais nio-lerrosos.
dastague-se o progresso registrado na producio de aluminio em
lingotes, que passou da capacidade nominal de 2 200 t/ano, cm
1955, para a de 16 800, em fins de 1958, Em relagio a 1957, o
aumento foi de 7 400 t/ano de capacidade instalada e correspon-
de inteiramente 4 ampliagio fixada no Programa de Metas,

Acha-sc em curso a construgio de uma nova fibrica de alu-
minio, com a capacidade prevista de 10 mil t/ano, envolvendo um
segqundo aproveitamento de rio Juquia, no local denominade Ca-
choeira da Fumaga. onde serid instalada uma usina hidrelétrica
de 35 mil kW . Essa fabrica deverd entrar em operagiio em 1962,
QO Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico apoiou a zeali-
racao désse projeto, através do concessdo de financiamento de
450 mithdes de cruzeiros, cabendo 7002 4 wusina hidrelétrica ¢ o
restante & fabrica de aluminio. No decurso do corrente ano, o
capacidade de uma das emprésas produtoras serd acrescida de
2 mil toneladas, prevendo-se, assim, que. até fins de 1959, a capa-
cidade total do Brasil se elevard a2 18 800 t/ano.

O Govérno ndo quantificou objetivos de producio, quanto aos
demais nio-ferrosos. Mas vem-se empenhando por que essa indis-
tria acompanhe o progresso geral do Brasil no ¢campo metaliirgico.

Quanto ac cobre, empreendimentos em curso permitem esperar
uma producio da ordem de 4 mil toneladas, em 1960, quande, em
1955, produzimos apenas 730. O maier projete € de uma usina
em Vigosa, Ceazd, com capacidade para produzir 3 mil t/ano de
cobre metalico, mediante o aproveitamento de Iecursos naturaiy
da regigo.

A producio de chumbe, que, em 1955, foi ligeiramente inferior
2 6 mil toneladas, subiu, em 1958, a 7 mil toseladas, Pelo anda-
mento dos projetos existentes, prevé-se que, em 1959, j2 estara
instalada na Bahiz oma unidade fabril com capacidade para pro-
duzir 14 400 t/ano, mediante utiizacio de minério da reqgilo:
também estara oltimada a ampliacio de ontra fabrica, no Parana,
para atingir 5 500 toneladas em 1960, Nessa época, a produgdo
nacional de chumbo metalico deverd exceder 20 mil toneladas.
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Como atividade recente no Brasil, a produgie de zinco se
processa em cardter experimental, no Estado do Rio de Janeiro, em
uma unidade-pildte de 60 t/anoc, destinada a ensaiar nova
técnica no aproveilamento de jazidas de minérios nacionais. Em
segunda etapa, objetiva-se a produgie de 7 200 toneladas anuais.

Cabe, aqui, assinalar um fato auspicioso para essa industria:
abandonande o processo convencional da produgdo de zinco pelo
tratamento da blenda-minéric — de gue n3o temos reservas conhe-
cidas —, o nove método permitird a extragio do metal a partic do
silicato de zinco, de que possuimos amplas jazidas.

Em relagio & produgio de ferro-niquel — que foi de 214
toneladas, em 1955, correspondentes a2 39 toneladas de niguel puro
contido, isto ¢ 2 uma participagio de 18% =, ja se conseguin
elevar o nivel de aproveitamento no processamento industrial, uma
vez que o teor de niquel puro passou a 209, em 1956, a 22%.
em 1957, e a 25%., em 1958. Apenas uma emprésa se dedica a
essa atividade, estando em seus planos nSo sé aumentar a pro-
dugdo de ferro-niquel para 350 toneladas, em 1960, como também
tlevar o teor de niguel puro a2 uma média de 429, mediante o
cmpréige de npovas unidades eletromagnéticas. Dessa maneira,
espera-se que, em 1960, a producde efetiva de niquel puro se apro-
xime de 150 toneladas,

Com a inauguragdo, em 1958, de obras de ampliacio da
unidade fabril existente, estd o Brasil em condicdes de cobrir téda
a demanda nacional de estanho metdlico. A capacidade nominal
instalada ja assegura uma produgdo de 7 000 t/ano, que permite
atender, inclusive, & expansio da procura nos proéximos anos,

Cimento

Os planos governamentais de expansio econdmica, com a exe
cugao de obras de vulto — especialmente no setor rodovidrio e
no de energia ~— estimularam 2 iniciativa particular no ramo da
indistria de cimeato, que, em 1935, tinha a capacidade nominal
de produgdo de 3,6 milhdes de t/ano. Avancando para a meta
que determina a elevagiio dessa capacidade para 5 mithdes de
toneladas, até 1960, acham-se em fase de intensiva execuciio vérios
projetos nao sé de usinas novas como de zmpliacio de outras,
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Desde 1956, inicio do atval Govérne, o crescimento dessa in-
distria se expressa, ¢m nimeros absolutos, pela adicio da capa-
cidade nominal de 610 mil t/ano, o que corresponde a 445 do au-
mento previste para 1960,

Espera-se que, no ano em curso, outros projetos venham a
ser terminados com um incremento de 400 mil t/ano na capacidade,
Em 1960, pele menes mais 200 mil toneladas de aumento ja estio
asseguradas. Ultimam-se estudos para outros empreendimentos,
cuja concretizag@o concorrerd para que scja uwltrapassada 2 meta
estabelecida, de 5 milhSes de toneladas.

Quimica Basica

E desnecessario acentuar a importincia da predugéic quimica
de base em um pais que reclama quantidades crescentes de ma-
tériag-primas ¢ssenciais ac funcionamentio de uma série de indis-
trias. Alguns dos itens que compdem #sse rame de producio nio
acomparharam o desenveolvimento verificado em relacdo s indis-
trias que déle dependem.

Ao mesmo tempo que incentivoy a iniciativa privada neste
setor, o Govérno dedicou-se, com especial atengfo, aos setores de
alcalis, fertilizantes e borracka, que integram o Programa de
Metas.

A propdsito de alcalis, objetiva-se expandir 2 capacidade de
produgdo até o nivel de 212 mil toneladas, em 1960, contando-se
para isso com empreendimentos particulares e, schretudo, com
a Cia, Nacional de Alcalis, sociedade de economia mista.

No campo da iniciativa privada, continuaram, em 1958, os
traballios de ampliagio de fabricas existentes, tendo nesse periodo
entrado em funcionamento uma nova unidade, a da Fongra
Produtos Quimicos $.A., com uma producdo disria programada
para 10 toreladas de soda ciustica,

Quanto & aglo governamentsl, o ano de 1958 assinalon consi-
deravel avango na construgio dos grupos que compdem ¢ conmjunto
industrial jocalizado em Cabe Frio: foi totalmente concluida a
construgdo do Grupo da Cal -— j2 em funcionamento — e o Grupo
da Barrilha,. .2 mais impertante unidade da fabrica, ac. fim de
1958, tinha 839 de seus equipamentos ja montados. Prevé-se
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para jutho de 1959 o inicio dos testes parciais de funcionamerto
désse Grupo. Em 1959, o Grupo da Soda Caustica tera sua
construede iniciads, devendo entrar em funcionamento ainda neste
ano, com uma predugic anual de 20 000 toneladas.

A relevancia das atividades da Cia. WNacional de Alcalis
pode ser medida pelo scu programa de produgio - cinco linhas
principais, cada uma funcionando com um comjunto industrial a
parte, a saber: cal ¢ gas carbénico, barritha leve e densa, soda
caustica, subprodutos do sal e diversos outros do processamento
industrizl. Na primeica fase, que ora se inicia, a Cia. Nacional
de Alcalis produzird anualmente: 57 mil toneladas de carbonmato
de sodio demse, 15 mil de carbonato de sédic leve, 20 mil de
soda caustica, 22 mil de gésso. 8 mil de carbureto de cilcio ¢
80 mil de cal viva e extinta. ’

Relativamente a fertilizantes, a produg3o nacional limita-se
aos nitrogenades e fosfatados. A dos primeiros é integrada pelo
sulfato de aménio procedente das coguerias da Cia. Siderirgica
Nacional, em Volta Redonda, e peio calnitro. produzide pela
fabrica de fertilizantes da Petrobras, em Cubatio, As guan-
tidades oferecidas ao mercado, em 1958, corresponderam a 3 150
toncladas de nitrogénio.

As matérias-primas para fortilizentes fosfatados procedem
principalmente de trés fontcs nacionais: a Fosforita, em Pernam-
buco, a Serrana e a Socal, em Sie Paulo. Em fase experimental
de funcionamento encontra-se a Fertisa, em Minas Gerais.

O pregresso na produgio de fertilizantes, em 1958, é altamente
auspicioso, pois se expressa pelo aumento de produgio da ordem
de 170%, relativamente a 1957,

As perspectivas para o future proximo sio igualmente lisonjei-
ras, destacando-se os aumentos j& programados pela Petrobras,
pela Fosforita ¢ pela Serrana. Por outro lado, estd prevista a
instalacio da Nitrogénie $5.A., na Bahia. para a produogio de
nitrogenades, ¢ a Fertiss planeja melhor aproveitamento das
suas instalagdes.

Ressaltem-se, por fim, os estudos que se fazem parz a pro-
ducdio de sais de potassio, mediante uotilizacdo de dguas-maes das
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salinas, Cogita-se, a propésito, de instalar em Moessord, no Rio
Grande do Norte, uma usina de producio experimental.

Quanto a4 borracha, foi determinada a construcio de uma
fabrica do produto sintético, agregada 3 Refinaria Duque de Ca-
xias, da DPetrobras, com o objetive de completsr, a curto
praze, a predugio interna da hévea. FEssa fabrica, que tera a
capacidade de produgdo de 40 mil t/ano, deverd entrar em fun-
cionamento no primeiro semestre de 1960.

Papel e Celulose

Em seu eskdigo para incentivar os investimentos privados mais
iiteis & nossa economia, ndo descurou o Govérmo ésse importante
setor industrial, que continuou a expandir-se em 1958, ‘Teve
andamento satisfatério 2 construcie das novas unidades fabris pro-
gramadas, cuja conclusfo estd prevista pars 1959 e 1960,

Estima-se que a capacidade dessa inddstria tenha atingido, em
1938, os niveis de 137 mil t/ano de celulese, 65 mil de papel para
jornai e 410 mil de papéis para outros fins, contra, respectivamente,
67, 40 ¢ 346 mil, em fins de 1955, Pelos empreendimentos em fase
de ipstalac@o, cakula-se gque, j# no corrente ano, a c<apacidade
estara ampliada para 238 mil t/ano de celulose, das quais 147 mil
de fibra curta ¢ 91 mil de fibra longa, 70 mil de papel para jornal
e 488 mil de papéis para outros fins, inclugive 87 mil para

impressao.
Seja através da protegic alfamdegéria, seja da subvensdo
para nivelamento de pre¢os. no case do papel de jomal — cuja

importagdo ainda goza de favores cambiais ~, o Govérno estimu-
lou a expansao da indastria nacional de papel e celulose. O inte~
r#sse despertado na iniciativa privada, por ésse ramo. faz preves
que dentro em pouco o Brasil serd menos dependente dos forne-
cimentos externos ¢ consiga, mesmo, atingir a auto-suficiéncia, em
alguns tipos de produgio.

Material Elétrico Pesado ¢ Mecinicz Pesada

O Programa de Metas governamental fol a {érga dinamiradora
da expansio da indistriz pesada, pois emsejou, pels seguranga
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do crescimento da procura de bens de producio, as condigdes
basicas para ¢ funcionamento regular e econdmico désee setor,

Ha trds anos, a inddstria pesada no Brasil ainda nio oferecia,
sobretudo no que concerne ac material elétrico, desenvolvimento
compativel com os dos outros setores da ecomomia nacional, e
constituia, mesmo, ponto de estrangulamento dos mais criticos
para o conjunto brasileiro.

Hoje, entretanto, o setor de material elétrico j& esta capa-
citado a produzir considerdvel parcela do equipamento exigido
pela expansdo da nossa indistria de energia, e em especial,
transformadores de forga ¢ geradores de tamanhos unitarios até
100 000 kKVA e 34 000 kKVA, respectivamente. No subsetor de
fabrica¢ao de motores elétricos até unidades de 500 H.P., o Brasil
ja & auto-suficiente.

Na fabritagio de méquinas operatrizes, o progresso também
foi notavel. A capacidade anual de produgiio de tornos pesados,
por exemplo, evoluin de 2 330 unidades, em 1955, para 2 900,
em 1958,

Qutro ramo em que a industria avangou satisfatdriamente foi
o de prensas mec3nicas e hidraulicas, plainas de mesa e limadoras,
furadeiras ¢ maquisas para fusdigio. Igual éxito se registrou na
produgiio de calderaria pesada e equipamentos diversos de movi~
mentagio.

A produgio de eguipamentos completos para as inddstrias de
papel, de celulose ¢ téxtil §& atingiu, priaticamente, condigdes téc~
nicas que lhe permitem atender as necessidades gerais do mercado,
uma vez que apenas nio abrange alguns items reclamados por
certas indistrias especializadas.

A indistria de maquinss ¢ implementos agricolas, por sua
vez, capacitou-se a produzir cultivadores, arados, grades de discos,
terraceadores. subsoladores, rogadeiras, distribuidores de fertili-
zantes, polvilhadeiras, pulverizadores, bombas de irrigagio e outros
equipamentocs mepores.,

Indistria Auntomobilistica
Realizagzo de suma importancia, neste Govérno. foi a implan~
tagdo da inddstria automobilistica no Pais. Pela primeira vez
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em nossa histéria comega o Brasil a produzir, em escala industrial,
os veiculos de que necessita para impulsionar o seu progresso,

O éxite da indistria automobilistica, por outro lado, abre
ao Pais a perspectiva de se iniciar, em 1959, sob os auspicios do
Govérne, outra indistria nio menos importants, que em todo o
mundo surge como decorréncia da primeira. Trata-se da indits-
triz de tratores e maquinas agricolas em geral, cuja demanda em
nosso mercado estd ultrapassando a cifra anual de 40 milhdes de
délares. Assim, em conseqiiéncia do progresso do Pais, no seter
da fabricagio de veiculos, ser-nos- permitide cogitar déste novo
ramo, de enorme repercussde para a agricultura brasileira.

Os planes aprovados pela Govérno, relativamente & indistria
automobilistica, autorizavam prever-se uma producic de 493 000
veiculos, no quadritnio 1957.60. Em face, porém, de algumas
limitzges de ordem interna. e, em especial, do contingenciamento
cambial, que dificulta o suprimento de matérias-primas, preferiu
o Govérno ater-se 3 estimativa mais prudente : 370 000 unidades,

Acham-se em funcionamento ou em processo de instalacdo 14
fabricas de veiculos-automéveis e cérea de 1 200, de auto-pegas.
O programa de implantacio da indfstria exigird um esfdrco fi-
nanceiro que se estima em 38 bilhdes de cruzeiros, incluido, pesta
cifra, o equivalente a 263 milhdes de délares, para equipamentos .

Durante 1957, a produgio de veiculos elevou-se a 29 679
unidades, das quais 17 826 caminhdes, 9 291 jipes e 2 562 utili-
tarios, a que se deve acrescentar a montagem de 1 02! caminhdes,
perfazendo o total de 30 700 veiculos entregues ao mercado, pelas
fabricas nacionais.

No ano passado, a produgio atingiu 61 129 unidades, das
quais 30 526 caminhdes, 14 322 jipes, 13 692 utilitirios e 2 189
autombveis de passageiros, &stes dltimos Hgurando pela primeira
veZ em nossas estatisticas,

Nzo s6 na quantidade se registrou progressc pessa inddstria.
O indice de nacionalizagdo, em péso, com base no licenciamento
de pegas e partes complementares, mantém-se dentro da progra~
magdo estabelecida no Plano Nacional da Indistria Automobilistica,
objeto de legislagio especifica. Nota-se, em certos casos — como
o da Fabrica Nacional de Motores, que atingiu o indice de 78,7%,
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e o da Mercedes-Benz do Brasil, alcancando o de 76.2%. em vez
do de 65% fixado para as visturas de carga — larga superacio
dog indices obrigatérics.

Relativamente a automéveis de passageiros, ndo se atingiu o
quantitativo de 8 000 unidades previsto para 1958, em virtude de
retardamento na concretizagio de varios projetos aprovados. Bsse
atraso decorreu da expectativa gerada pela entrada em vigor de
nova legisiagBo {art. 59 da Lei n* 3 244, de 1957) facuitandoe
o menor esfdrgo inicial de Fabricagio.

Pelo mesmo motivo, o indice de nacionaliza¢do dos veiculos
deésse tipo apresentard, inicialmente, nivel inferior ao do estabe-
fecido no Plano, embora permanega a exigéneia de que, em fins
de 1960, se alcance o minimo de 95% de componentes nacionais.

Fato relevante, no setor industrial, foi a conclusdo, em 19538,
das fabricas de motores de duas emprésas. Assim, eleva-se a trés o
nimero dessas unidades fabris j& delinitivamente instaladas ne
Pais.

Além disso, é de ressaltar o lancamento, no mercado, dos
Snibus elétricos nacionais, que irfo contribuir eficazmente para a so-
lugio do problema de transporte coletivo nos grendes centros
urbanos.

Construgdo Naval

A implantacio da indistria de construgio naval dard consis-
téncia a politica de marinha mercante do Govérno, favorecendo a
reposicio e ampliaclo da frota oficial, bem tome o renascimento
das emprésas de naveqagdo de imiciativa privada,

- Decidido 3 retomar a tradigio de grande poténcia naval,
firmada no Império, o Pais se apresta para ver seus estaleiros
ressurgirem e novamente flutwarem, nas linhas costeiras e inter-
nacionais, os navios de fabricagdo nacional, Durante o ano findo,
foram definitivamente assentades os planos para 8sse fim. Era
imperativo executé-los com urgéncia, tendo em vista, além de
‘outros moetivos ponderdveis, a necgssidade de estancar, 2 curto
prazo, a sangria anual de perto de 200 milhdes de délares, causada
pelos vultosos encargos com os fretes das importagdes ¢ expor~
tagles em navios estrangeiros.
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Com o desenvolvimento do parque industrial e com a ¢riacdo
de um mercado brasileiro de navios — mediante programacao
regular e sistematica de inversdes na frota macional, através dos
recursos providos pelo Fundo da Marinke Mercante —, pode-se
abreviar ¢ advento da construcde naval do Pais, O Grupo Exe-
cutivo da Indastria de Construgio Naval {GEICON)} recehey,
no decorrer de 1958, 32 projetos contendo proposicdes de cons-
trugao ou ampliagdo de estaleiros e de instalacio de oficinas, desti-
nadas a grandes reparos de embarcagbes. Ao findar-se o exer-
cicio, achavam-se aprovados dois désses projetos, um da Ishika-
wajima do Brasil Estaleiros S/A e outro do Estaleiro Naval Lzh-
meyer. As obras de construgio désses estaleiros foram iniciadas
nos Gltimos dids de 1958, sendo ambos Jocalizades dentro da Baia
de Guanabara e com capacidade de construgdo. respectivamente,
de 60 mil ¢ 25 mil tdw anuais. :

Qutros projetos de pequena, média e grande envergadura
fazem parte dos planos cuja selegio estd sendo ultimada pelo
GEICON. A fim de assegurar 2 construgBo naval melhores con-
digdes de desenvolvimento, &sse organismo cuidard, a seguir, de
implantar ou ampliar indstrias complementares daquela, de modo
que se atinja a nacionalizag@o progressiva dos materiais usados,
fixada, para 1963, em 90 % do péso, e se alcance os indices esta-
belecidos para a meta de construcio. _

Como estimulo & montagem das indistrias complementares,
o Executivo submeteu ao Congresso Nacional projeto de lei que
isenta de direitos alfandegarios e de comsumo os equipamentos
importados para produgio de motores maritimos Diesel turbinas
¢ engrenagens redutoras de uso navai.

Durante o correste ano, 6 GEICON elaborars, projetos~
padrbes de navios, formulara planos para formagio ¢ adestra-
mento d¢ engenbeiros, técnicos diversos e operarios ¢ estabelecera
normas técnicas para materiais ¢ equipameatos navais.

Quanto & pequena indastria de construgio naval ja existente
no Pais, foram ultimados estudos e projetos que visam a incen-
tivi-la, mediante a constru¢3o de navios de pequenmo porte.

Nao ha davida que 1959 serd o ano da indistria de construgio
naval brasileira, como 1958 foi o da imdistria automobilistica.
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Ingressara, assim, o Pais na categoria das grandes nagdes
maritimas, mercé de uma indastria naval moderna, que, além de
possuir condigbes para competir intermacionalmente, atenderd i
demanda do mercado interno.

CAPITULO X
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Pais de dimensbes continentais, desigualmente povoado e
extremamente diversificade, o Brasil possui numerosas areas de
fisionomia peculiar, pelo relévo geografico, pelo clima, pelos re-
cursos do solo ¢ do subsolo ¢ pele estadio econdmico. Tais regibes
transcendem as divisdes administrativas e oferecems problemas com-
piexos, cuja solu¢dc tequer obras de. grande envergadura, que
demandam recursos financeiros ¢ técuicos ndo acessiveis s enti-
dades piblicas locais.

Em relacBo ao Nordeste, 3 Amazdaia ¢ ao Sdc Frandisco i3 o
constituinte de 1946 reconhecia a necessidade de estabelecer planos
gspeciais de descavolvimento, a ser executados pela Unido, dentro.
de determinados prazos, mediante recursos previstos ne préprio
texto constitucional.

A idéia de planejamento regiomal ampliou as bases de con~
vivéncia ¢ de cooperacio, entre 2 LlniZo ¢ os Estados ¢ Municipios
compreendidos nas dreas selecionadas, sem o minimo inconvenfente,
antes com reais vantagens para o auto-govérnmo dessas unidades
politicas. Contudo, a inexperiéncia acérca dos métodos de tra-
batho em regides subdesenvolvidas, a falta de wviso abrangente
dos problemas, a pobreza do acervo dispomivel de pesquisas, ©
nio estabelecimento de escala de prioridade na aplicagio dos
Jimitados recursos piblices, a par de outros fatdres, impediram,
até agora, o completo Exito désses programas de desenvolvimento
regional.

A base da experiéncia adquirida e de estudos mais aprofun-
dados da realidade nacional e regional, ¢ Govémo empenha-se.
agora, decididamente. em mudar a cstrutura econdmica dessas
regibes, através de um planejamento global e da mobilizagdo de
recursos financeiros adequados.
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Nordeste

Como se disse, o ritmo diverso em que progridem as diferentes
regides do Pais vem eriando graves problemas para a economia
brasileira. O caso do Nordeste é tipico: sua renda per capita,
h& varios anos, tem correspondide a apenas um tér¢o da alcangada
no Centro-Sul, A esta circunstdncia, acresce outra de inegavel
importancia: a disparidade entte os niveis de renda désses dois
grupamentos tem aumentado nos iltimos decénios. Assim, a
participacic do Nordeste, na reada tetal do Pais, caiu de 15.5 %%,
em 1948, para 13,4 %, em 1956.

A causa fundamental désse desnivel entre as rendas médias
por habitante, nas duas regides brasileiras, estd, principalmente,
na pobreza relativa da base fisica, isto &, dos recursos naturais
do grande complexo que se estende do Plaui & Bahia. Mas n3o
se pode omitic que a migragiio de capitais nordestinos para a
regido Centro.Sul, em franca expansfo industrial, teve reflexos
desfavoraveis no progresso econdmico do Nordeste, e que o saldo
positivo do comércio desta regido, com o exterior, tem sido apli-
cado na compra de produtos fabricados pelo Centro-Sul, a precos
relativamente mais caros. Registra-gse, assim, uma perda de renda
real semeihante 3 que ocorre quando se deterioram as relagdes de
troca do Pais come um todo.

Estas causas primeiras resultam em reduzida dotacio de
capital, por unidade de terra ¢ de trabalho, fato que, por sua vez,
contribui para a explicacio da baixa produtividade de tais fa-
téres, quando comparados com os da regiSo mais avangada do Pais.

Assim. n3o se pode enguadrar a sclucio dos problemas eco-
ndémicos do Nordeste numa politica mitada de combate as sécas.
S8 através de um programa integral de desenvolvimento, sera
possivel promover o afluxo adicional de recursos gque permita a
expansio dos investimentos. Esses recursos serdo governamentais
e privados, atraides, éstes altimos, pela melhoria da rentabilidade
dos negécios, a que a politica oficial dara ensejo.

O Planc de Agao do Grupe de Trabalho para o Desenvolvi~
mento do Nordeste sugeciu os lineamentos basicos dessa politica,
que leva em consideragio a distinta natureza mesoldgica da hin-
terlindia séca e da faixa litorfinea dmida. Quanto 3 primeira
dessas zonas, o programa de trabalho preconiza a reorganizagio
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de sua ecomomia, com vistas a torna-la resistente ao impacto das
sécas -— o que implica especializa-la na cuitura das xeréfilas
e na pecuaria, reduzindo-se o setor da agricultura de subsisténcia.
Desdcbra-se ésse programa em trés pontos: revisdo da politica
federal de inversdes em obras contra as séeas, mediante indicagio
de prioridades basicas, para a comstrucio de agudes e estradas
que atendam ac objetive de reorganizagiic econdmica do interior:
estudo das emprésas agricolas tipicas da zona semi-arida, sugetindo
esquemas de reorgamizagio, que lhes permitam aumentar a resis-
téncia aos efeitos das sécas e elevar a rentabilidade, mediante
adequada assisténcia financeira; abertura de frentes de colonizacio,
seja nos vales Gmidos da regifo, seja na periferia do poligons ou
em outras &reas do Pais, com o duplo objetivo de absorver o
excedente de populagio da regific semi-irida e de produzir ali-
mentos pasra abastecé.la, parcialmente,

Em razGo da alta densidade demografica ¢ da escasser
dos recursos de terra, na faixa litordnea, & imprescindivel, para lhe
elevar a produtividade do trabalho, aumentar-se a densidade de
capital por pessoa ocupada, o que envolve, necessiriamente, a
industrializacio. O primeiro passo cousiste em determinar quais
as indistrias que apresentam maior viabilidade econdmica na regiso,
tendo em vista o mercado Iocal e as passibilidades de concorréncia
com as indastrias do Sul, seja nos préprios mercados nordestinos,
seja nos mercados de outras zonas do Pais. O objetivo désses
estudos € demonstrar aos nossos homens de emprésa que a insta-
lagdio de determinadas indistrias no Nordeste encosntra sélida
justificagdo econdmica. Os seguintes setores poderiam, desde ja,
ser apontados como interessantes: um nicleo de siderurgia basica,
que possibilitaria a expans3o de algumas industrias mecanicas ja
existentes, em forma embrioséria, cabendo observar que o avanco
tecnolégico ocorrido na siderurgia, mo dltimo decénio, reduzin,
substancialmente, as dimensdes da unidade econdmica minima e
tornou petfeitamente visvel 2 produgdo de ferro de primeira fusio
em unidades de 40 C00 toneladas; inddstrias apoiadas em matérias-
primas locais, com possibilidades de rapida penetraciio nos mer-
cados em expansio no Sul do Pais, como é o caso do cimento e
dos adubos fosfatados; indistrias tradicionais — entre elas a
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téxtil algodoeira — j& instaladas na regido, gragas & existéncia
de mercado local, disponibilidades de matéria-prima e de mio-de-
obta barata.

Q &xito désse tipo de combate ao subdesenvolvimento regional
significarda a sua ampliaco 2z outras regides, permitindo que,
através do crescimento harmdnico do Pais, se preserve a sua uni-
dade politica.

OBRAS CONTRA AS SECAS

No que concerne especificamente 3s obras contra as séceas,
os resultados da ag¢io governamental expressam-se pels consi-
deravel aumento do volume de &gua represado, nos dltimos trés
anos, nos reservatérios construidos no Nordeste.

Assim ¢ que, tomando para o ano de 1955 o indice 100 como
representativo do total de agua acumulada até entdo, verifica-se
a seguinte escala de acréscimos: 139, em 1956; 158, em 1957 e
220, em 1958, Veé-se, pois, Gue a acumulagio de &gua na drea
do Poligene das Sécas, sofreu forte incremento, superando em
120 %, em apenas trés anos. o total da capacidade repletiva dos
reservatbrios ali construidos desde o Império até 1955.

No ano passado, em virtude da séca, viu-se 2 Administracio
obrigada a reduzir suas atividades no setor da agudagem, a fim de
incrementd-las em outros, que, por absorverem maiores quantidades
de mio-de-obra, atendem melhor aos objetivos do programa de
assisténcia ds vitimas do flagelo,. Por ésse motivo, em 1958, apenas
trés acudes foram concluidos. nos Estados do Ceard e de Pernam-
buco. embora, no conjunto, representem a apreciavel capacidade de
acumulacdo de 1 832 milhSes de metros cibicos. Désses, o mais
importante ¢ o Araras. no Ceara. de | bilhdo de metros cibicos,
atualmente o maior reservatdrio do Nordeste.

Prosseguiram, entretanto, obsras do maior significado para a
regido, sendo de mencionar-se as dos acudes Banabuii ¢ Orés,
no Estado do Ceard, c¢uja capacidade repletiva serd de 15 e
4 bilhdes de metros cibicos de agua, respectivamente. Este
dltimo reservatdrio, velha aspiracio de pove cearense, vira regu-
larizar o regizme do rie Jaguaribe, gque se tornard perene na maior
parte do seu curso. Permitird, ainda, pela irrigacSo, o aproveita-
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mento de extensas areas de terras férteis, gque poderdo atingir o
total de 100 000 hectares; o estabelecimento da indistria do pes-
cado, para melhoria da dieta das populagbes sertanejas: o contréle
das enchentes ¢, finalmente. a criagiio de aprecidvel potencial
hidrelstrice. capaz de propiciar a industrializagdo das zonas cir-
cunvizinhas,

Os agudes publicos em construcic elevam-se a 353, com a
capacidade de acumulacio de 8 hilhdes de metros citbicos, aproxima-
damente. Déesses agudes, 3 se localizam no Estado do Piaui, 6 2o
Ceard, 9 no Rio Grande do Norte, 2 na Paratba, 10 em Pernambuco,
3 em Alagoas, 4 em Sergipe, 9 na Bahia ¢ 6 em Minas Gerais.
A maior parte désses reservatérios deverd concluir-se até 1960,
quando estard quadruplicada, praticamente, a acumulagdo de agua
encontrada no Poligono das Sécas pelo atual Govérno, -

Tomou forte impulso a pequena agudagem em cooperagio,
tendo passado de 408 agudes, com a capacidade de 847 milbdes de
metros  ¢Gbicos, em 19553, para 464, com a capacidade de
963 milhdes de metros cabicos, em 1958, Neste Gltimo aso foram
concluidos 30 agudes, com o total de acumulag3o de 59 mithdes de
metros cibicos. Outros 152 agudes em cooperacdo, destinados a
armazenar cérca de 412 milhSes de metros cibicos de agua, nos
diversos Estados do Poligono, estéo com as suas obras em anda-
mento ¢ mais 116, com capacidade para 7! milhdes de metros
citbicos, terfio a sua construcio empreendida & partir do corrente
ano.

QOutra iniciativa de reiéve foi a realizaclo, pele Govérng, em
importantes nicleos urbanos do Poligone das Sécas, de servicos
de abastecimento piblico de agua. Em 1958, Hearam concluidos
tais servicos em 10 cidades, quer diretamente executados pelo
D.N.O.C.5., quer sob a sua imediatz fiscalizagio. Estio em
andamento obras destinadas a prover mais 125 cidades com
aquéle methoramento.

Na parte propria desta Mensagem, ja nos referimos 4 quilome-
tragem de rodovias construidas no ano findo, no Nordeste, pela
a¢ie comjunta do D.N.O.C.S., dos Batalhdes Rodovidrios do
Exército ¢ do D.N.E.R., com o duplo objetivo de dar emprégo
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ao homem deslocade pels séca e de fixs-lo, tanto quanto possivel,
na propria regido.

Desde o5 primeiros dias em que se verificou a séca, alistaram~
se, nas diversas frentes de trabalko. cérea de 180 000 flagelades,
nimers que crescen incessantemente, i medida que se agravavam
os efeitos da calamidade climatica, até alcangar, em pouco tempo,
mais de meio milhdo de pessoas. 56 de auxilio, a titulo de salario
assistencial, o Govérno despendia a importdncia didria de 20 milkdes
de cruzeiros, cv seja, 600 milkSes. mensalmente. Com os seus
dependentes, os flagelados formavam um contingente de 2,5 milhGes
de pessoas que, sem o amparo do Govérno, estariam condenadas &
retirada ou ao aniguilamento.

Nio se limitou a2 &sse setor, entretanto, a assisténcia gover~
namental s vitimas da séca. O abastecimento de géneros ali-
menticios as populagdes flageladas foi confiade &4 COFAP, que.
utilizando créditos rotativos, pdéde promover a remessa continua
de viveres para 0 Nordeste. Destaguem.se ainda as seguintes
providéndcias: a liberag3o da pesca nes acudes piblicos e particulares:
o aproveitamento de tddas as terras de vazante. deslocando-se os
necessitados para 8sses Iocais: a autorizagio para o acesso de gual-
guer pessoa a todos os meios de abastecimento, principalmente de
agua; distribui¢o de vacinas a tédas as frentes de servigo, a fim
de evitar a ocorréncia de suttos de tifo e variola.

Providenciou-se, além disso. a2 distribuicdo em massa de me-
dicamentos diversos, leite em péd e farinhas alimenticias. e prestou-
se assisténcia médico-odontolbgica nos locais ende era requerida.

Para &sse conjunto de providéncias foi necessario mobilizar
recursos, no montante de 11 bilhdes de cruzeiros. entre dotacdes
orcamentarias, créditos de emergéncia, extraordinarios e rotativos.
Grages a isso, e & presteza das medidas adotadas, foi possivel
assistit ¢ amparar as populacdes nordestings vitimadas pelas sécas,

CREDITC ESPECIALIZADO

Quanto as atividades deseavolvidas nz regifo, pelo Banco
do Nordeste S/A., também pdde o Govémo registrar expressivos
resultados.
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Os sovos empréstimos, contratados com agricultores e cria-
dores, elevaram-se, até outubro de 1958. a 315 milhes de cru-
zeiros. sendo 237 milhdes por financiamentos diretos ¢ 78 milhdes
através de cooperativas.

Prosseguiu a execucio do programa de crédito rural super-
visionado, em articulagde com a Associacio Nordestina de Cré-
dito e Assisténcia Rural {A.N.C.A.R.), trabatho de natureza
educacional que conjuga os esforgos dos agronomos, supervisores
domésticos e especialistas em crédito, através de 32 escritGrios sie
tuados nos mais diversos pontos da regidio.

Os grupos de trabalho, constituidos em decorréncia do De-
creto n.° 39 295, de 1956, sob 2 coordenacio de Bance do Nor
deste, estio desenvoivendo o programa de crédito rural, conjugado
4 assisténcia técnica, nas regides dos Cariris Velbes, na Paratba,
¢ de Batalka, Jacaré dos Homens e outros Municipios, em Alagoas,
com a finalidade de ali desenvolver a criagio de gado ¢ a indéstria
leiteira,

O Banco vem-se esforcando por aperfeicoar suas normas de
operagiio, tende baixado instrugSes que tornam mais favoriveis
os financiamentos de inversbes rurais, particularmente a constracio
de agudes ¢ obras de irrigagdo. Até outubro de 1958, foram
autorizades 98 financiamentos, no valor de 350 withées de cru-
zeiros, encontrando-se, em fase final de estudo, 12 projetos, no
montante de 280 mithdes de cruzeiros. Os empréstimos conce-
didos destinaram-se a assistir a indastria de mineracio, a téxtil,
a moageira, a de produtos alimentares, as metalirgicas e outras,
tedas de real importdncia para o desenvolvimento econdmico do
Notdeste .

Amaztnia

A superacio da economia meramente extrativista, a nucleacdo
dos escassos ¢ dispersos habitantes e o conveniente aproveitamento
da imensa réde fhvial da regifio, constituem os problemas funda-
mentais da valorizagio econdmica da Amazdnia. Para seu com-
pleto éxite, ésse programa de largo alcance, que se impde como
preceito constitucional, devia ser forcosamente associado ao es-



185

forgo de interiorizagBo civilizadora, que possui, em Brasilia, sua
trincheira avancada,

A construcio da estrada Belém-Brasilia, obra do mais autén-
tico pioneirismo, quebrou o isolamento fisico em que permanecia
a imensa planitie, em relacio ao resto do Pais. Estabelecendo
um eixo rodovidrio Norte-Sul, essa estrada constituird forte centro
de atragdo demografica, numa zona até agora inteiramente des-
povoada em sua quase totalidade e a vinculard s regides mais
desenvolvidas, no Ceniro-Sul ¢ no extremo Norte.

A producho agricola representa um dos esteios dessa politica
de fortalecimento regional. s nicleos colonizis do Guama, no
Pard, ¢ o Nicleo-Colonial de Bela Vista, no Amaconas, centros
abastecedores das cidades de Belém ¢ Monaus, desenvolvem acio
ampla, nesse getor, adotande novas priticas rurais destinadas a
servir de padrio a atividades similares, em outros pontos da
Amazdnia.

Sabe-se quanto o problema da borracha afeta a economia
ndo s6 da regiio amazdnica, mas de tode o Pais., O nicles de
trabalho, encarregado do Projeto-Borracha, constitui pente de par-
tida da execugio do novo acdrdo intergovernamental — o Pro-
jeto 54 ~, que resultou de um convénio estabelecido entre o
Ministério da Agricultura, 2 Superintendéncia do Plano de Va-
lorizagio Econémica da Amazdnia, o Instituto Agrondémico do
Norte, o Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacio e o Eseri-
torio Técnico de Agriceltura. Bsse érglo iniciov, em janeiro de
1959, as suas atividades, objetivando, em primeira etapa, o plantio
de 10 milhdes de seringueiras.

Realiza-se, através de entidades especializadas, ¢ levantamento
dos recursos potencisis da regiio. Assim, acha-se a cargo do
Grupo Florestal da F.AQ.-U ., N.E.S5.C.0O. o inventario flo-
restal da drea compreendida entre os rios Xingu e Tapajdés, abran-
gendo uma superficie aproximada de 15 000 km®. Em 1959,
devera estar completamente inventariada a faixa gue acompanha a
margem sul do Amaronas, 2 partir do Purus, e prossegue até o
Maranh3o, no trecho de transicioe da floresta para as terras do
Nordeste. O levantamento fotogeoldgico Tocantins-Araguaia~
Xingu, cobrindo c&rca de 400 000 km?® representa contribuicio
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significativa a elaboragio da Carta Geolégica do Brasil, Con-
cluem-se outros estudos em diversas areas, podendo citar-se os
relativos s jazidas de calc@rio de Capanema, Itzituba e Monte
Alegre, no Estado do Pari. Em face dos recursos cubados em
Capanema, ja se sealizaram ali inversdes de capitais locais na
montagem de uma fabrica de cimento.

A catha Huvial do Amazonas constityi um eixo natural de
penetragBo. A fim de utilizd-lo mais eficientemente, incrementa-
ram-se os trabalbos de constru¢do e instalagBo portusria em Rio
Branco, Macapa, Itacoatiara, Parintins, Caracarai, na foz do Ric
Branco, Porto Velho e Guajara-Mirim.

Quanto & melhoria dos transportes aéreos, atividade exer-
cida em cooperagio, pela S.P.V.E.A. ¢ pelo Ministério da
Aeronautica, concluiram-se as obras dos aeroportos de Manaus,
Itacoatiara, Belém e Sio Luis,

Neo estimulo & iniciativa privada, foram aplicados cérca de
125 milhdes de cruzeirgs, em fimanciamento a peguenos produ-
tores ¢ a empreendimentos préviamente selecionados, nos setores
da indistria e do comércio.

CREDITO ESPECIALIZADO

De acdrdo com as suas finalidades, o Banco de Crédito da
Amazénia vem estimulando a produgio regional — agricultura de
subsisténcia, produtos exportaveis ¢ matérias-primas, notadamente
a borracha.

No periodo de janeiro a setembro de 1958, o Banco realizon
31 973 operacdes de varios tipos, que totalizaram cérea de 3 851
milhGes de cruzeiros, merecendo destaque os empréstimos as ati
vidades rurais ¢ a assisténcia efetiva 3 produgdo gomifera. Com-
parado com igual petiodo de 1057, verificou-se o acréscimo de
3 062 opera¢tes correspondentes, aproximadamente, a 471 milhdes
de cruzeiros.

O Capital e Reservas do B.C. A, alcangaram, a 30 de junho
de 1958, Cr§ 2 267 607 968,00, o gque, em confronto com o ba-
lanco anterior, assinala aumento superior a 484 milhdes de
cruzeiros. Os retursos com gue coniou o estabelecimento, no
primeiro semestre de 1958, totalizaram 4 708 milhdes de cruzeiros,
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Ao té&rmino do terceiro trimestre de 1958, as compras de
borracha realizadas pelo Banto montaram a 22 000 toneladas
— péso bruto, no valor de 982 811 mil cruzeires, evidenciando
declinio de 8,56% em comparagio com igual periodo de 1557.
Para &sse retraimento concomeram diversos fatfres entre os quais
podem-se enumerar o alto custo da produgio, a existéncia, na
regifo, de outras atividades menos irduas e de proventos mais
certos e convidativos, a ndo abertura dos seringais natives e o
desinterésse geral pels héveacultura. No momento, empenha-se
o Banco em elevar a produtividade dos seringais nativos e em
intensificar a formag3s dos de cultura, em éreas ecolégica e social-
mente consideradas convenientes.

Vale do S3p Francisco

O desenvolvimento coordenado do Vale do Sio Francisco
pressupde o dominio das iguas do grande rio, de mode que se
evitem os transbordamentos periddicos, com as suas conseqiiéncias
catastedficas, e as estiagens que tornam o caudal imcompativel
com a navegagdo. Essa regularizagfio permitira, igualmente, o
adequado aproveitamento do potencial hidrelétrico. O dominio
das Aguas ¢ ainda, essencial ao increments das atividades agri-
colas nas areas irrigaveis da regido,

A barragem de Trés Marias constitui a chave désse plano
de reerguimento do Vale do Sio Francisco. QObra de maltiplas
finalidades, destina-se a exercer influéncia decisiva s8bre (5da 2
extensa regifo, seja regularizando o regime fluvial, seja criando
uma fonte abundante e econdmica de energia elétrica ou possibili-
tando a irrigagio de vastas extensdes de terras proprias & agri-
cultora.

Informagdes sGbre essa grande obra, bem como soébre outros
empreendimentos menores, como as usinas de Pandeiros ¢ Cor-
rentina, sdo prestadas no capitule desta Mensagem, dedicado 2
Energia.

A mecanizagido agricola permitiv satisfatério desenvolvimento
da produgio nmo Vale do SHc Francisco, notadamente de arroz,
cebola, algoddo e atho, além de outras culturas como 2 vinha
e as frutas. Releva notar que, na parte mais arida da regio, se
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estd promovendo a diversificagdo das culturas, & base de irrigacio
mecanica, Destarte, essa &rea que pouco produzia, tornou-se hoje
aprecidvel fonte de recursos. No Baixo Sio Francisco, o fomento
da cultura do arroz oferece magnificos resultados, traduzidos mo
rapido aumento da produgds.

No que tange & pecuasia, tornou-se mais efetiva a defesa dos
rebanhos, mediante a vacizagio sistematica.

Dentro dos planos de melhoria das condicées de navegabi~
lidade do médic Sdo Francisco, tiveram ative prosseguimento as
obras emprcendidas, especialmente a dragagem de cito passagens
diffceis, sum total de 88 Q00 m®, o balizamento de outras treze.
numa extensdo de 1 000 km (desde Lajes até Remansitho) e o
derrocamento de 15 000 m?® de pedras submersas mo canal nave-
gavel de Curralinho.

No setor do transporte, foram conchiidos 200 quilémetros de
novas rodovias, e dez novos zeroportos e campos de pouso viersm
ampliar as facilidades do trafego aéreo mo Vale.

No dominio da satide, prosseguiram os trabalhos de Coope-
ragio técmica e financeira, relativos a instalacio ou melhoria de
abastecimento d'agua e perfuracio de pogos. Foram aplicados
75 milbSes de cruzeiros no funcionamento da réde de hospitais e
unidades sanitarias, e 31 milhGes, no combate as doencas trans-
missiveis, mediante convénic com o Departamento Nacional de
Esndemias Rurais.

Quanto as atividades da Cia, Hidrelétrica do Sio Francisco,
© seu programa de expansio — iniciado pelas areas mais povoadas
¢ progressistas do Nordeste, onde € maior a carénciz de energia
~- vai-se¢ ampliando 4s zonas menos populosas e desenvolvidas,
conforme se veré em outra parte desta Mensagem.

Vale do Rio Doce

Além das regides em que o Govérno da Republica desenvolve
planos econdmices, por férca de mandamento constitucional, exise
tem outras &reas que vém sendo objeto de tratamento especifico.
iupdsto pela patureza e importincia de seus problemas.

Esta neste caso o Valke do Rie Doce. Com varios dos seus
formadores em pleno Quadrilatero Ferrifero, a bacia do Rio Doce
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iem posigdo de grande reléve no quadso da eronomia nacional.
Os problemas fundamentais da valorizagioe dessa rica area
vinculam-se, principalmente, ao adequado aproveitamento das suas
riquezas minerais, & mobilizogdo dos seus recursos hidraulicos e
2o estabelecimento, em bases racionais, da sua economia agro-
pecudria. A Companhia Vale do Rio Doce, nossa principal em-
présa de exportagdo de minério de ferre, desempenha relevante
papel, como propulsora da economia regional,. pois determinada
parte dos seus lucros, por fdrga de lei, é aplicada em obras especi-
ficas, relacionadss com o melhoramento e o desenvolvimento da
zona. Em 1958, c&rea de 75 milhGes de cruzeiros foram investidos
por essa Companhia, em projetos de abastecimento d'sgua e réde
de esgotos e na subscricio de capital para construgio de usinas
hidrelétricas, bem como em outros empreendimentos do interésse
de Municipios da regido.
_ Por iniciativa do Senado, foi incluida, ne QOrgamento para
1959, a dotagio de 50 milhdes de cruzeiros destinada a estudos e
projetos relativos ao aproveitamento do rio Doce tomo canal
navegével, nos Estados de Minas ¢ Espirito Santo, dentro de um
plano orgénico de valorizacio regional. Fssa louvavel iniciativa
<orresponde aos propdsitos do Govérno, que considera o rio Doce
como 3 via natural de escoamento para a produgio de grandes
dreas daqueles Estados. Com os estudos ¢ projetos recomendados
pelo Senado, dar-se-3 comégo A execuglic de trabalhos basicos
para maior aproveitamento das riquezas regionais,

Ferritérios Federais

Enquadra-se no conceito de valorizacio de reas a acdo do
Govérno nos Territdrios Federtais, que tem como principal escopo
acelerar-lhes a ocupagio demogrifica e aproveitar-lthes os recursos
potenciais. Com o fim de imprimir continuidade e ordenacgio as
atividades administrativas dessas [Unidades foi instituida, em 1958,
diretamente subordinada ao Ministéric da Justica e Negécios In-
teriores, a3 Comissio de Assuntos Territoriais. Do funcionamento
désse aovo érgio resultars, certamente, efetiva melthoria nos padrdes
administrativos dos Territérios, concorrendo para que alcancem
méaximo rendimento, dentro dos recursos postss 3 sua disposicio.
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No Amaps, a exploracie do manganés tem representado ime
portante fator de progresso. A receita, a ser auferida pelo Go-
vérno Territorial com a exporta¢io désse produto, até o ano de
1980, destina-se, por [érga de lei, A construgho do Sistema Hidre.
létrico da Cachoeira do Paredio. Para tal fim, organizou-se a
Companhia de Eletricidade do Amapi, que j& vem executando
uma série de obras preparatdrias. As culturas alimentares j&
oferecem resultados promissores nagquela Unidade. Produtos de
subsisténcia que eram. na sua totalidade, recebidos de outros centros,
passaram a ser ali cultivados e tendem a figurar, proximamente, no
quadro das mercadorias exportaveis.

No Territoéric do Acre, concluiv-se a construgio da Usina de
Forca ¢ Luz de Rio Branco, iniciada em 1957: prosseguiram os
trabalhos de construgdo de quatre rodovias que. partindo da Ca-
pital, dirigem-se a Béca do Acre, Porte Acre, Vila Placido de
Castro e Sena Madureira, além dos de abertura de estradas vicinais:
ligadas as linhas-tronco, indispensaveis ao fomento da produgdo.

No Territério do Ric Branco. esforca-se o Govérno no esti-
mule as atividades agropecuérias, que constituem o alicerce da
economia regional. As colonias agticolas de Fermande Costa, Brax
de Aguiar e C® Mota apresentaram, no exercicic, consideravel
indice de rendimento, suplantando, em alguns cases, de cem por
cento, a produgio de 1957.

No Territéric de Rondénia, além das obras de rotina admi-
nistrativa, realizou-se o levantamento acrofotogramétrico ¢ o reco-
nhecimento geolégico aerovisual da Regido do Jamari-Jaei Parana.

e e e
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CAPITILO 1
TRABALHO

A situagdo atual do Brasil, caracterizada por um esférco iné-
dito em nossa histéria para a dinamiragio das possibilidades nacio-
nais em varios dominios, torna inevitiveis certos problemas, sus-
citados pela adaptagdo de trabalhadores de procedéacia rural 2
atividade industrial e aos servigos que se desenvolvem em torno
dela. Obedecendo a causas complexas. entre as quais a dinamica
da oferta e da procura nos mercados de trabalho, o deslocamento
de massas humanas na diregdo rural-urbana implica sérias difi-
culdades, tantc no que respeita ac alojamento dos migrantes, nos
centros citadinos, como no que se prende & sua imaturidade téenico~
profissional, responsavel pela fraca produtividade e, conseqiien-
temente, pelos baixos niveis de remuneragio.

"Todavia, mercé dos dotes naturais do homem brasileiro, reco-
nhecidos ¢ louvados por quantos o observam de perto, ¢ de sua
extraordindriz capacidade de assimilagio de técnicas de trabalho.
ésse ultimo inconveniente depressa se atenua, pelo menos no
que concerne a atividades menos complexas.

Ha que distinguir, nos movimentos espaciais de populacio
gue se processam no Brasil, o puramente rural-urbanoe, do de tras-
ladacio de populagdes de uma regido para outra, Este dltimo,
como é o caso dos nordestinos que emigram para o Sul, devera con-
ter-se¢ & medida que sc consiga maior equilibric nos ritmos de
desenvolvimento das diversas regides do Pais. Enqguanto preva-
lecer o primarismo tecnolégico em determinadas areas, sera ine-
vitivel que seus contingentes humanos se desloquem para outras,
onde possam alcancar melhores condictes de vida., Como se
verd noutra parte desta Mensagem, o Govérno nio tem pou-
pado esforgos para atenuar as causas do desequilibrio econdmico
que ha longos anos se vem estabelecendo entre o Norte e o Sul:
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Quanto ao Exodo rural-urbano propriamente dito, férea ¢
encard-lo como conseqiiéncia inevitivel do desenvolvimento econ
némico, que se opera através da industrializacio e da urbaniza-
¢8o. Tem sido &ste o tributo pago pelos paises plenamente desen-
voividos.

Devemos contar, pois, com o incremento dessa espécie de
movimentos espaciais de populacdo, e o que se impde ao Govérno
€ estar atento ao fenémeno, promovendo meios para absorgdo
dessas massas em areas e atividades onde possam produziz melkor
¢ aicancar nivel de vida mais alto, O esforeo nacional de indus-
trializagdo, que proverd a agricultura dos implementos e fertili-
#antes necessarios & sua mecanizagio e racionalizacdo, compensara
a transferéncia da m3o-de-sbra agricola para os setores secun-
dirio e terciario da produgdo, eliminando alguns dos aspectos
negativos do éxodo rural.

E-nos grato assinalar que, dia a dia, se apura @ nossa mio-de-
obra industzial, apesar das dificuldades inerentes & completa for-
magdo, em grande escala, de trabalbadores qualificados. Larga ati-
vidade vém desenvelvendo, com é&sse objetivo, nfio 6 os 6rgdos
governamentals, como entidades ligadas as classes produtoras.
A projetada reforma da educa¢lo virs completar Esses esforcos,
vinculando estreitamente o ensino, sobretudo o téenico-profissional,
ao desenvolvimento econdmico do Pais, come se vera na parte
desta Mensagem relativa 3 Educagdo.

Finalmente, a abertura de oovas frentes de atividade, no
terreno industrial ~ de que & expressivo exemplo o langamento,
em bases solidas, da produgio nacional de automoveis — concosre,
a seu turne, para a methoria qualitativa da nossa mio-de.obra, ao
mesmo tempo que the propicia melkores padrdes salariais.

Cumpre ressaltar, como perspectiva beaéfica para o esforco
em que a Nagfio se acha empenbada, o espirito de compreensio
que reing entre empregados ¢ empregadores, no equacionamento ¢
solugio das questdes trabalhistas, reduzindo ao minimo 3 4rez de
atritos entre ambas as partes. Na quase generalidade dos casos,
evidencia-se a tendéncia para solucionar rejvindicagdes em ambiente
de entendimento mituo, mediante acérdos e dissidios processades
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sob a égide da Justiga do Trabalho, cujas decisdes finais sempre
recebem o acatamento e o respeito geral,

Este fato, sébre estar em consondncia com a boa tradigio brasi.
leira, &, sem davida, elemento decisivo na mobilizacio dos fatdres
aptos a acelerar o desenveolvimento econémice do Pais.

Relagiies entre empregadotes e empregados

Continuaram a deseavolver-se favordvelmente as relagoes
entre empregadores e empregados, ¢ as questdes do Trabalho se
ver solucionande em térmos de compreensdo reciproca. Este com-
portamesnto salutar traduz-se pelo consideravel nimero de acér-
dos levados a bom térmo.

No decorrer de 1958, elevaram.se a oitenta os acdézdos homolo-
gados pelo Departamento Nacional do Trabathe, e a cingiienta-e-
um os processados nas Delegacias Regionais., De outra parte, para
solucionar divergéncias de vAria espécie, relativas sobretudo ac
processo eleitoral sindical ¢ a condigBes de trabalho, promoveram-
$¢. com eéxito, vinte-e-sete mesas redendas,

Algumas greves, que nflo foi possivel evitar, tais como as dos
motoristas de Snibus, mo Distrite Federal, dos transportes mari-
timos entre a Capital Federal ¢ Niterdi ¢ dos trabalbadores na
indiistria do agicar, tiveram curta dura¢do e concluiram-se com
acdrdos proveitosos & paz social, Impds-se a2 adogo de medidas
especiais no caso do lock-out das padarias, gue igualmente nie
teve repercussdo. Atuou, também, com felicidade, a [iscalizacio
do Ministério do Trabalho em diversas situacdes de desajustes
momentinecs, no dmbito de emprésas, dirimindo-os de modo satis-
fatdrio para os litigantes.

Higiene ¢ Sequranga do Trabalko

Desenvolveram-se com eficiéncia as atividades désse impor-
tante setor de protegdo ao trabalho, quer ne tocante & parte
assistencial, quer no concernente & preventiva e coercitiva. Consul-
térios, salas de exame, de alfabetizacio, expedigie de carteiras de
trabalbo, exames bicldgicos, radiograficos e quimicos, acio direta
e especifica de Assistentes Sociais, visitas aos Jocais de trabalho
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por parte de inspetores, médicos e engenheiros do Trabalhe,
formam o conjunto basico da assisténcia geral e especializada
nesse setor,

No curso do exercicio, registraram-se 1 649 intimacBes em
matéria de higiene, 4 447 autos de infracdo, 32 365 exames mé.
dicos, havendo as multas impostas atingide cérca de 8.5 milthdes
de cruzeiros, ’ :

O segundo curso de Higiene e Sequranca do Trabalho obteve
afluéncia imprevista, que obrigou a selecio de turmas. A XI Se.
mana de Prevengio de Acidentes do Trabaltho, realizada em todo
o Pais, registrou, também, éxito invulgar,

Um dissidio entre operadores cinematogréficos e proprieta-
rios de cinemas determinou a expedicio de regulamento especifico
sobre trabalhos dessa natureza, a fim de combater a insajubridade
das cabinas de cinemas.

Atividades de diferentes drgios

Atingiu 28 175 unidades a expedicdo de Carteiras de Traba.
tho do Menor. SimuMtineamente com a obrigatoriedade da Carteira.
instituiu-se o Cartio de Ideatidade Profissional do Mesnor, a fim
de servir ceme documento permanente, possibilitando, assim, a
prova de identidade. em especial nos casos de contréle das auto-
ridades policiais.

Mereceu desvelada atencio a fisealizacBo do salario do menor
aprendiz, para que &ste ndo seja fraudado em seus direitos. Cum.-
pre assinzlar, a propésite, a colaboragio do SENAC e do SENAI
para que venha a ser bem definido o conceito de aprendizagem.

Quanto 3 agdo fiscal do Ministério do Trabalho, orientou-se
principalmente no sentide do esclarecimento e da mediacio. To-
davia, em alguns casos, impds-se a utilizacio de meiog coercitivos,
lavrando-se 11 372 autos de infracio e aplicando-se multas no mon-
tante de Cc$ 12 875 300,00,

No que respeita 20 movimento sindical, registrou-se, em 1958,
promissor incremente das entidades sindicais, quer do primeiro,
quer do segunde grau. verificando-se o auments de 158 unidades,
em relagio a 1957. Por intermédio dessag entidades, processaram-se
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os entendimentos entre as classes ¢ solucionaram-se os dissidios e
reivindicagBes em geral, traduzindo-se essa atuagio no crescente
prestigio dos 6rgdos legais de representagio das categorias eco-
némicas ¢ profissionais.

O problema da protegdo ao trabalhador rural continvou a
merecer a atengio do Govérno. A Comissio Especial, constituida
ao Ministéric do Trabalho para &sse fim, apresentoun  longo
¢ aturado estudo preliminar, focalizando, sob todos os agpectos,
as dificuldades e as possiveis solucdes nesse terrens. As indicacBes
ai feitas permititio elaborar-se anteprojeto de lei especifica, a ser
proximamente submetido & apreciagio do Legislativo.

Relagdes Internacionais do Trabalho

Encaminhou o Govérno ao Congresse Nacional as diversas
Convengdes recentemente aprovadas pelas Conferéncias Interna-
cionais do Trabalho, dando, assim, cumprimento as obrigactes
decorrentes das disposictes estatutarias da Organizacio Internacio-
nal do Trabalho.

Ao ensejo da iltima dessas Conferéncias, em Genebra, foi o
Brasil convidado a adotar, no que toca & Protecio 3 Maternidade,
¢ sistema preconizade pela Convencio Ratificada, n® 3. Esclare~
¢a-se que vigora, em nossa legislagio, a obrigatoriedade, para o
empregador, de pagar os salirios devidos X gestante, a0 passo
que o texto da Convenglio atribui ésse pagamento ag sistema de
seguro social.

Nic obstante o esférgo de nossos Delegados para demons-
trar que o sistema brasileiro & mais benéfico & trahalhadora casada,
do que o estabelecido na Convengdo, assim ndo entendeu a Con-
feréncia, dada a possibilidade de discriminagio no emprégo, $0-
mente evitavel pela distribui¢io geral do 6nus por intermédio das
institui¢des de previdéncia.

Convém Jlembrar que o primitivo Projeto de Lei Organica
da Previdéncia Social, em curso pra Camars dos Deputados, con-
tém precisamente dispositive destinado a solucionar a matéria no
sentido que the deu a Conferéncia. Contudo, no dltimo substitutive
aprovado ¢ remetido ao Senado Federal, tal dispositivo foi omitido.
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O exame atento da matéria leva 4 conclus3o de que sera pre-
ferivel restabelecer-se. no Senado. o texto primitive, a fim de
cumprir 2 Convengdo Ratificada, de acérdo com a orientagio quelhe
foi dada pela Organiza¢io Internacional do Trabalho ¢ gue parece
melhor atender 4 realidade. Se, entretanto, diversamente o entenw
der o Congresso, sémente pela denuncia da Convengio serd o caso
solucionado, o que pela primeira vez ocorrera na histéria de nossas
relagbes com aquéle organismo internacional.

Participou o Brasil, em Genebra, como de costume, das duas
Conferéncias Intemacionais do Trabalho que se realizaram em
1958 : uma, a 41.%, no més de abril, especialmente sébre assuntos
maritimos; outra, a 42.%, em junho, na qual se debateram pontos
do temaric normal. Adotaram-se os seguintes instrumentos inter-
nacionais: ConvengSes sGbre documentos nacionais de identidade
dos maritimos e sdbre o5 salirics, horas de trabalho a bordo e
lotagao das embarcagGes, bem como algumas Recomendag¢fes e
ResolugBes a respeito dos tripulantes dos navios mercantes; Con-
vengoes ¢ Recomenda¢Ses sobre as condicBes de trabalho rural
¢ obbre a ni3o discriminag3o por motivos de raga, sexo, reli-
gido, etc., cm matéria de emprégo e ocupagio; ¢ Resolugdes diver-
sas sobre direitos humanos, campanba de higiene e seguranga do
trabatho, subemprégo e desemprégo ma agricultura, relacBes entre
empregadores ¢ empregados ¢ outras matérias de interésse eco-
nénico-social.

Salario-Minimo

Para atender s justas reivindicacdes dos trabalbadores, reco-
nhecidas pela propria classe patronal, foi mecessario rever. em
carater de excepciomalidade, antes do decurse integral de trés
anos, os niveis do salario-minimo em todo o Pais.

O Decreto 5.0 45 106-A, de 24 de dezembro de 1958, ipstituiu
as novas Tabelas, com vigéncia a partix de 1.9 de janeire de 1959,
fixando o valor miximo de Cr§ 6 000.00 para o Distrito Federal
¢ o minimo de Cr3 2 100,00 para a 2. Sub-Regifo do Estado do
Piaui.
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Elaboragio Legisiativa

Transitam no Congresso Nacional projetos de importdncia,
como os de ms. 1 471, de 1949, da Camara dos Deputados, ¢ 24,
de 1978, do Senado Federal, versando sébte o direito de greve, e
ainda o de 1.° 3 287, de 1957, da Camara, atribuindo a Confedera-
<#o Nacional dos Transportes Terrestres o encargo de criar,
organicar ¢ dirigir o Servige Social do Transporte (SEST), a
semelhanga dos que ji existem para a indistria € 0 coméreio,

E’ oportuno removar, aqui, o apélo, feito em Mensagem ante-
zior, no sentido de ser ultimade o estudo do Codige do Trabalho,
ora em ¢exame na Comissdo Mista do Congresse MNacional. Tal
providéncia impbe-se pela necessidade inadiavel de sistematizacio
¢ atualizagao do regime legal vigente, no que concerne &s relagdes
de trabalho, ¢ do mesmo passo, pela conveniéncia de limitar-se
a proliferacdo de leis parciais que se destinem a alterar éste ou
aquele aspecto particular da matéria.

Dentre os decreros de natureza regulamentar, de coripegngia
do Poder Exzcutivo, baixados em 1958, destacam-se o de n” 43 279,
que autorizou a Confederagio Nacional dos Trabaihadores a
filiar-se a uma organizacio intermaciomalk o de n* 44 508, que
dispds sdbre a profissdo de arrumader; e o de n° 44 044, que
expedin normas sdbre a situag®o dos empregados brasileiros dis-
pensados da Comissiio Mista Ferrovidria Brasileiro-Boliviana.

CAPITUIO I
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Congideragoes Gerais

Em breve anélise de aspectos econdmico-fimanceires do nosso
sistema de Prevideéncia Social, manifestamos, na derradeira Men-
sagem, as preocupagodes que a sitwagio desta nos trazia. O estado
de coisas, entdo descrito, n3o tem melhorade, ¢ antes se agravou
em mais de um ponto. :

Sem solugdo efetiva — que seria 2 consignada no projeto

govemamental de reforma da estrutura administrativa da Pre-
vidéncia — cada vez mais se agrava o problema da cortribuicse



204.

da Llnizo, seja quanto & liquidagdo dos débitos passados, seja
guanto aos recolhimentos atuais e futuros. De outra parte, per-
manecem elevados os débitos de emprésas particulares a algumas
instituigGes, notadamente a Caixa de Aposentadoriz e Pensfes
e o Instituto dos Industridrios.

Enquanto iste, crescem, dia a dia, as despesas com os bene~
ficios regulamentares, agravadas, agora, pelos novos miveis de
salaric-minimo. O aumento salarial importa no reajustamento
automitico de todos os beneficios, ¢ assim pode prever-se o
acréscimo de mais de 509 nas verbas gerais de aposentadorias,
pensdes, auxilio-doenga, auxilip-matermidade e auxilio para fu-
neral, diretamente influenciadas pela eleva¢io em causa. As des-
pesas administrativas, por ssa vez, terdo de acompanhar, de algum
modo, tal ritmo de crescimento.

Conforme acentuvamos em Mensagem anterior, os deficits d»
nosso sistema previdenciiro decorrem, principalmente, do dese-
quilibric da rela¢do contribuigZo-beneficios, na qual o primeire
térmo se reduz pelas imperfeicbes da arrecadagéio, enquanto O
segunde, inversamente, se ampiia peia concess3o de novas mods
ddades de assisténcia,

Esta foi uma das razdes por que ndo pdde o Govémo san~-
cionar o reajustamento geral das aposentadorias e penstes, em
vigor, conforme tivemos oportunidade de expor, quande do vete
a alguns artigos do Projeto convertido na Lei n® 3 385-A, de 1955.

Esperamos que o Congresso, com sua clarividéncia 2 zélo,
terd em conta esta situacio, ao discutis o Projete de Lei Orga-
uica da Previdéncia Secial, nio s6 evitando novos encargos que
vepham agravar a presente conjuntura, como propiciando meios
para restabelecer-se o equilibrio do sistema previdenciario.

QCutro ponto que deverd merecer do Congresso especial con-
sideragio, no debate do referide Projeto, & o gque concerae &
unificacio dos servicos de assisténcia médica dos Institutos ¢ da
Caixa. Trata-se de remover uma das causas de descontentamento-
das massas seguradas, que constitui fator de perturbagio na vida
dos institutos de aposentadorias e pensdes. Neste sentido, 3 unifi-
cacio, iste & a concentracde dos recursos destinados 3 assis~
téncia médica, por tddas as instituicdes, se afigura como a solucio
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mais pronta para desde logo abranger o maior nimerc de se~
gurados.

_ Cré o Govérno ser &ste o caminho mais indicado para a
melhoria do nivel da assisténcia médica e de sua extensio em
protundidade, por intermédio de servigos especializados que sé
¢ woncurse de todos os meios dispohiveis possibilitara,

Conjuntura Econdmico-Financeira da Previdéncia Social

Os dados relativos aos titimos balancos de 1958, dos diversos
Institutos e da Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Ferrow
vidrios ¢ Empregados em Servicos Piublicos, revelam arrecadacio
global contabilizada da ordem de 44 bilhdes de cruzeiros, compu-
tada a parte da Uniao. Desta, apenas se recolheram 3 bilhges,
oriundos das diversas «cotas de previdéncia». Deixaram de ser
arrecadados ¢étca de 3 bilhdes de cruzeiros de emprésas parti-
culares, Assim, a arrecadagBo zeal foi da ordem de 28 bithoes
de cruzeiros.

Foi de cérca de 23 bilhGes de cruzeiros.a despesa global
com beneficios pecuniarios, o que representz 4.5 bilhGes a2 mais
em relagic a de 1957, Com assisténcia médica e assisténcia
alimentar, despenderam-se, respectivamente, import3ncias aproxi-
madas de 4.5 bilhdes e 1,4 bilhdes de cruzeiros. Destacam-se,
entre as despesas com beneficios pecuniarios, as que se realizaram
com diversas formas de aposentadorias (ordinaria, invalidez, ve-
Ikice, compulsdria, especial), cujo montante se elevou a mais de
11 bilkdes de cruzeiros, correspondendo, sdmente 3 invalidez,
B bilhdes de cruzeires. A pensdes e a auxilio-doen¢a acham-se
atribuidas as despesas respectivas de 3,5 bilhdes e 2,9 bithses.
#As despesas com administragdo geral atingiram 4,2 bilhGes, re-
gistrando-se o aumento de 500 milhoes de cruzeiros relativa-
mente a 1957. _ o T

Verifica-se, assim, ‘que das despesas globais basicas — be-
neficios mais administracdo-geral ~—, no total de 27 bithées de
-cruzeiros, 85%  corrésponderam ao primeiro item ¢ 15% ao
segundo. Por outro lado, de 1957 a 1958, a despesa com bene-
ficios pecunidrios aumentou em 4,5 bilhdes, ou seja, cérea de 25%.
A despesa com administragio geral cresceu, de sua parte, em



206

300 milhes de cruzeiros, isto ¢, 13%, aproximadamente. So-
madas as despesas com beneficios Pecunilrios ds relativas a assis.
téncia médica e assisténcia alimentar, ter-se.d importancia da
ordem de 29 bilhoes de cruzeiros. Se se juntar & arrecadagio real
das contribuigbes — 28 bilhdes de Cruzeiros — a especifica, re-
ferente & assisténcia meédica de alguns institutos, em torpo de
2 bilhdes, verifica-se que mais de 95% da receita efetivamehte
percebida foram aplicados em beneficios pecunilitios e assistenciais
aocs segurados. Somadas a essas despesas as realizadas com a
administragdo-geral, fica indicado o deficit do exercicio, sdmente
coberto pelas eventuais entradas dos exercicios anteriores,

Alguns Dados Fstatisticos

Para melbor aquilatar a relevincia do nosso problema pre~
videncibrio. convém se examinem, além dos elementos econdmico-
financeiros que expusemos, alguns dos mais recentes dados esta-
tisticos, relativos 4 extensfio e as volume das atividades da
Previdéncia Sodal, no azo de 1958,

O nimero global de pessoas amparadas pelos cince Institutos
e pela C.A.P.F.E.5.P., que constitvem o sistema previden-
cidirio basico, & de, aproximadamente, 13 500 008, sendo 3 600 000
os segurados — empregados, trabalhadores autdnomos e alguns em-
pregadores — e 9 900 000 os seus dependentes — mulheres, filhos,
pais ¢ irm3os ou pessoa designada.

A quantidade de beneficios pecunidrios em wvigor, a Jongo
prato — aposentadorias e pensdes por morte — ou a curto prazo
~- auxilio-doenta —, no fim de 195 . assim se discrimina: Aposen-
tadorias, 452 650; pensdes globais, 242 780; auxilio-doenca,
207 152, O total das aposentadorias — 452 650 — assim se
distribul: apcsentadoria ordinaria, 13 516: por invalides, 339 117;
compulséria. 3 231; por velhice, 65 353 especial, 31 433,

Quanto acs beneficios de prestagdo dmica, concedidos no
exercicio, sio ©s seguintes os dados numéricos: auxilios para fu~
neral, 21 185; auxilios-maternidade, 297 892: auxilios-reciusgo, 5.

No campo da assisténcia médica, prestaram-se aos segurades
e a seus dependentes mais de 26 bilhdes de servigos de natu.
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rera diversa, tais tomo consultas, injecdes, exames de laboratério,
radiografias. curativos, transfusbes de sangue e anestesias.

Estiveram & disposiciio de segurados e dependentes, em 1958
para assistdncia cirargica, 32 791 leitos de hospitali 3 276, em
sanatGrios, para tratamento de tuberculose; e 1 903, em casas
de saide, para doencas mentais.

No setor habitacienal, adquiriram-se¢ or construiram-se, no
mesmo periode, 12 153 casas isoladas e 935 em conjuntos resi-
denciais, bem como 816 apartamentos: achavam-se em construcio,
ao fim do exercicio, 160 casas isoladas, 22 em conjuntes e 23
aparfamentos; 53 terrenos foram adquirides, pars fins imobilisrios.

O Problema do Débito da {Iniia

A imsuficiénein da receita proveniente das diversas ¢ cotas
de previdéncia» nio permitiu ao Govérno recolher, sendo em
parte, a sua contribuicdo relativa ao exercicio de 1958, circunstin-
cia que j& vinba ocorrenda em Governos anteriores.

Essa contribuic3o, no referido ano, subiu a 14 bilhdes d:
cruzeirog, Dela se recolheram as instituicdes de previdencia
3 bilhSes, por intermédio do D.N.P.S., e guase 1 bilhdo, por
intermédio do Tesouro. .

Temos reiteradamente assinalade a inexegiibilidade do sis-
tema de custeio vigente, uma vez que ndo existem fontes de
receita capazes de satisfazer 3 obrigacSo da llpido, nem seria
viavel, no momento, elevar as existentes ou criar novas, em pro~
porgio que garantisse a cobertura. Assim, a solugio cabivel sesia
a do Projeto encaminhado tom Mensagem, em fins de 1956.
¢ que recebeu na Cimara dos Deputados o n® 2 119, de 1956,

A férmula que ai se propde visa a quebrar a igualdade das
trés contribuicBes, reduzindo a da Unido ao suficiente para cobrir
as despesas de administracio geral das instituigbes de previdéncia.
Isto feito, a cota da Unilo poderia perfazer-se facilmente com um
pequeno aumento nas percentagens das cotas de previdéncia ja
existentes. Ocorre, porém. que teve preferéncia o Substitutivo
que resultou no atual Projeto ne 10, de 1958, em curso no Senado
Federal, ¢ pelo qual se mantém a frmula da igualdade de con-
tribuicSes,
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Mais uma vez, vemo-nos na obrigagiio de solicitar ao Con-
gresso o reexame da matéria, a2 fim de lhe ser dada a solugio
conveniente. No referido Projeto, o Govérno também propds
a consolida¢io do débito até a promuigagio dz lef, mediante z
emissdo de apélices inalienaveis. a juros de 5 %, pagaveis anual-
mente por verba orgamentaria. Isto representaria uma inversio
definitiva do capital assim apurade, concorrendo, de modo degi-
sivo, para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do sistema.

Leis Promulgadas

Destaca-se, dentre as leis promulgadas em 1958, a dsz
n? 3 385-A, de 13 de maio, que estenden a aposentadoria ordi
naria a todos os segurades dos Institutos de Aposentadoria =
Pensdes, nos moldes da ja outorgada aocs bancrios. Represen-
tando insistente reivindicacio das classes interessadas, antecipou~se,
tomo lei especial, & disposiciio contida no Projeto de Lei Organica
da Previdéncia Social, em curso no Congresso. Foi regulamen-
tada pelo Decreto n® 44 172, de 26 de julbo de 1938,

Gutra Lei, a deln® 3 501, de 21 de dezembro de 1958, aten-
deu s necessidades especificas da categoria dos aeronautas, outor-
gando-lhes aposentadoria de carater especial, 3 vista dag pe-
<uliaridades da profissio.

Agio dos Institutos de Previdéncia e Assisténcia

Progrediram satisfatoriamente 2s atividades desenvolvidas pox
<€5sas. instituigdes, em 1958,

A criagdo, no ILA.P.1., dos Setvicos de Reabilitacdo Pro-
fissional, para os segurados e pensionistas invalides, virs per-
mitir que o inativo seja convenientemente readaptade ou reeducads,
voltando a prover ¢ seu proprio sustento. A Comissio Executiva
de Reabilitacio meissiul':nal e Servico Social, criada pelo Decreto
. 44 770, de 19538, atuara, de inicio, no L.A.P.1., prevendo-se,
posteriormente, sua extens3o as demais instituigdes de previdéncia
social. o .
. Ne setor da Assisténcia Médica, a medida de maior alcance

foi 3 aguisicio de um conjunto sanatorial, em Belo Horizonte, em
tegime de acérdo entre 0 ILAP.I., 0 I.A.P.C., 5 LAPETC,
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o LP.A.S.E. e a C.A.P.F.E.S.P. Sers, assim, a primeira
unidade sanatorial de servicos em comum da Previdencia Social
Convenientemente dotade de pessoal e equipamento, iniciara o
seu funcionamento no decorrer de 1959,

De um modo geral, prossequiram os Institutes mos seus
planos de expansio dos servicos médicos, assinalando-se a inau-
guracdo, pelo 1.A.P.C., do Hospital Presidente Dutra, em Sio
Luis do Maranhido, ¢ a instalacio de 12 ambulatérios, dos quajs
2 no Distrito Federal, ¢ os restantes no interior. O I.P.A.5.E.,
o LAPET.C.,0 LA.P.M, ¢ o [.A.P.B. reequiparam o3
seus hospitais e ambulatérics, ao tempo que sumentaram o nu-
mero ¢z unidades de sexvigos, notadamente no interior,

A liquidagio das dividas das emprisas de mineragdo possi-
bilitou, & instituicdo de previdéncia a gue se acham vinculadas, um
programa de comstrugio de casas parz os trabalhadores dessa
indistria, a criagho de ambulatérios e também o aparelhamento
de hospitais ja construidos.

Teve desenvolvimento consideravel o Servigo de Assisténcia
Medica Domiciliar ¢ de Urgéncia {(S.A.M.D.U.)}, que conta,
atualmente, 15 Delegacias Regionais, 99 Postos ¢ 3 Hospitais,
havendo instalado 1 Delegacia ¢ 32 Postos, em 1958,

Quanto as realizacdes no setor da Aplicagio de Reservas,
além das construgdes em Brasilia, que vio referidas em capitulo
especial, assinalam-se 2 novos conjuntos residenciais do [LA.P.C.
em Curitiba ¢ Teresina; 100 casas do ILAP.E.T.C. em Recife;
cxpansdo, em 180 cidades, das atividades imobilidrias do LAP.B
por meio de¢ financiamentos individuais, no que & seguido pelo
1.P.A.S.E. Este udltimo prosseque, além disso, na construcio
de virios blocos de apartamentos nos Estados. Quanto ainda,
a &sse Instituto, observe-se que a sua Carteica de Seguros Pri-
vades emitiu 24 239 novas apolices, elevando o capital segurade
para 2,7 bilhBes de crureiros, aproximadamente. Destacaremos,
ainda, as operacdes de empréstimos a curto praze, que atingiram
cérca de 200 milhdes de cruzeires, em todo o Territério Nacional.

Releva notar, no setor administrativo, o movimento de des-
centralizagdo dos servigos, com major penetrag3o ho interior do
Pais, em especial por parte do 1.A.P.C., que cricu 5 agéncias
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¢ inaugurou 4 edificios-sede: do 1.A.P.1., que instalou algumas
dezenas de 6rgdos locais em municipios mais distantes; do
1.P.A.S.E., com novos edificios-sede em Fortaleza e Cuzritiba;
do LAP.E.T.C., com planejamento ¢ o inicio da execusdo
de um plaso econdmico de pagamento de keneficios.

Ao contrario dos anos anteriores, em que se verificou atraso
na contribuicio de algumas grandes emprésas. o I.A.P. M. apre-
sentou acentuada melhoria na sua arrecadacdo, circunstincia que
lhe permitiu maior desalége e ampliacio dos Servicos.

Cumpre salientar, finalmente, as obras realizadas, no trans-
curso do ano, para o fim de dotar o subsolo das minas de carvio
de melhores condi¢hes de ventilagdo, esgotamentn, transporte e
fluminagao.

Pundagdo da Casa Popular

Prosseguiu a Fundacde da Casa Popular na execugic dos
planos j& tragados e inicizdos, com éxito, em 1956.

De margo de 1956 até o final de 1958, pdde 2 Fundacio cons-
truir 12 mil unidades residenciais, em 19 Estados, contra 9 mil,
construidas nos primeiros dez anos da instituicdo. Em Brasilia,
prossegue a execucdo do plano de obras da F.C.P., conforme
referéncia especial que fazemos no capitulo dedicado 2 trans-
feréncia da Capital do Pais.

Servigo Social Rural

Criade, por lei. em 1955, o Servige Social Rural comegou
a estrutyrar-se ¢ entrou em funcionamento no atual Govérno, com
o objetivo de introduzir mudancas culturais e tecnolégicas no
meic rural e, do mesmo passo, imiclar um vasto plano de assis-
téncia ao homem do campo.

O 5.5.R. tem como base a zcomunidade rurals, as familias
ruricolas em seu meie natural, ¢ ndo os trabalhadores rurais
considerados individualmente. Seu trabalbo ¢ de carater emi-
nentemente educativo, procurando preparar a populacio rural
para que possa agir por si propria, em seus diversos ndcleos,
stmpre com o objetive de ser estimulada a formacio de uma
sélida estrutura econbmico-social, nas diversas comunidades.
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O treinamento de pessoal técnico para as diversas atividades
désse Servico impds a realizacio de programas de estigios ¢
cursos, em plena expansdo, destacando-se o de treinaménto de
parteiras ¢ cacauicultores, no Espirito Santo, e os projetos-piloto
de organizagio de comunidades, em areas tipicas.

Por meio de convénios, vem o S.S.R. buscande a cooperacio
de varias entidades regionais. Participa, ainda. de projetos de
desenvolvimento econdmico-social nos vales secos de Baixo Di-
ranhas e do Apodi, no Rio Grande do Norte, por meio de cursos
de economia doméstica e atividades de natureza social.

Abono is Familias Nemerosas

Foi de 220 milhdes de cruzeiros o montante dos recursos
financeiros destinados a atender, em 1958, ao pagamento dos
beneficidrios désse abono, a targe do Servico de Estatistica da
Previdéncia e do Trabalho, de acdrdo com o disposto no Decreto-
lei n* 3 200, de 1941. A RegiZo Nordeste continua a receber a
maior parte dos abenos, cabendo-lhe 120 milhdes de cruzeiros,
na verba global, Seguem-se-the as Regides Leste, com cérca de
56 milhdes de cruzeiros, e Sul, com 37 milhdes de Cruzeiros.
Conforme salientames em Mensagem anterior, impde-s¢ & revisao
do quantam désse aboro, ja insuficiente, em face dos niveis atuais
do custo de vida. No Congtesso Nacional transitam projetos que
atenderiam a essa copveniéncia,
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CAPITULO 1
EDUCACAO, CIBNCIA E CULTURA

Ensino Elementar

NZo mais se acredita, hoje, que basta abrir escolas para
semear progresso e desenvolvimento, Tao pouco se admite que
o desenvolvimento, por si s6, espontineamente, faga surgir o sis-
tema educacional que o sustente ¢ consolide. A idéia dominante,
entre os educadores do nosso tempo, & de que cumpre criar escolas
adequadas, capazes de transmitir as experiéncias, atitudes e habi-
lidades, requeridas em cada estidio do deseavolvimento,

Considerada a situagio do ensino no Brasil, em ampla pers-
pectiva, a educacdio ministrada pela escola primaria apresenta-se
como a tarefa precipua do Govérno, o problema, por exceléncia,
a ser equacionado e resolvido. Se ndo lhe imprimirmos a ampli-
tude e eficicia necessarias, o nosso homem comum ndo poderd
alcangar o grau de produtividade que a sociedade industrial de
nossos dias exige, nem serd possivel descobrir-se, gstimular-se e
cultivar-se, devidamente, o elemento mais apto, destinado a compor
as elites macionais.

Ampliar o sistema educacional do Pais ¢ coloci-lo a servigo
do deseavolvimento tem sido preocupacio constante déste Go-
vérno. Todavia, dificuldades consideraveis ndo permitem; de ime-
diato, que se leve a térmo um programa integrai de educacio.
capaz de, em tempo breve, assegurar, a cada brasijeiro, oportuni-
dades educacionais que efetivamente lhe permitam contribuir para
o progresso social, econdmico ¢ cultural da Nagdo. Para que se
atinja plenamente &sse objetivo, hio-de ser somados os esforgos
de administragSes sucessivas. Em Mensagens antetiores, temos
alertado a Nagio para z gravidade do problema e para a necessi-
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dade ingente de superarmos as condigdes de atraso que compro-
metem o nosse desenvolvimento,

Mais da metade da nossa populagic adulta compde-se de
analfabetos, e o niémero absolute déstes cresce continuamente,
com o aumente do populagio. Agrava-se, pois, o problema do
analfabetismo, numa épeca em que a mera alfabetizagio ja nio
bost para garantir 2 participagdo ativa e consciente do individuo,
na vida naciomal. De 1900 a 1950, o indice de analfebetos w na
populagiio brasileira de mais de 15 anos de idade -~ caiu, apenas,
de 65 para 51 %2. Como a taxa de incremento demografico ¢ muito
superior ao indice de ampliagiio ¢ aprimoraments da réde escolar.
o que se verificou foi, em nimeros absplutos, um aumento de anal-
fabetos: de 6 milhées de 1900 passaram 2 15 milhoes, em 1950,
O recenseamento de 1960, provavelmente, nio revelard gquadio
melhor,

No ano findo, de 8 200 000 criancas, entre 7 ¢ 11 anos, es-
tiveram ausentes dos bancos escolares 2 500 000, isto ¢ 30%%.
Se se ampliar a faixa da idade escolar para abranger também as
criangas de 12 a 14 anos, a populacio em idade escolar se elevara
de 8 200 000 para 12 700 000, e o deficit de escolarizacio atingi-
rd 3 800 000 — descontados cérca de meio milhdo de menores de
1l a 14 ancs, matriculades nas escolas de nivel médio e mais
150 000 que. terminade o curso primério, cessaram os seus estudos.

Observe-se, além disto, que a maioria dos matriculados aban-
dona a escola antes de dominar as técnicas clementares da leiturs,
da escrita e da contogem. Em 1958, concluiram a quarta série
primaria apenas 18.2 % dos matriculados quatro anos antes. E.
fato igualmente sombrio: para 29 milhdes de matriculados, em
1857, na primeira série, compareceram a sequnda, em 1958, apcnas
1,2 milh&es, inclusive os repetentes, ou scja, somente 44 9. Mais
da metade dos alunes, portanto, sbandonz os estudos no decurse
do primeiro ano ¢ 56 um quinte dos que ingressam BO curso pri-
mario chega 2 quarta série.

Mesmo ésse indice, tio baixo, s se alcanca por sercm to-
leradas, na escola pablica, formas de funcionamento que the retiram
quase téda a eficacia. Referimo-nos ae regime de turnos mal-
tiplos. que nas metropoles chegam a cinco e seis, didrios, por
escola; ao despreparo do professor improvisado: as deficiéncias

s
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de equipamento; e 3 proliferacio de escolas alojadas em galpdes
de emergéneia, cuja utilizacie se eterniza,

Ex sua quase generalidade, as escolas priméarias municipais
ressentem-se da insuficiéncia dos recurses que lhes reserva a dis-
tribuicBo da receita publica pacional. Se o problema é agudo nas
areas rurais, talvez mais gravemente se apresente nas arcas urba-
nizadas, sob o impacto da profunda transformagic decorrente do
processo de desenvolvimento.

A tddas estas deliciéncias, soma-se, ainda, a vigéncia de cri-
térios de promogio ja obsoletos, que conduzem a reprovagtes o
repeténcias em massa; o grupamento heterogéneo das idades de
matricuia, a tumuitvar o funcionamento da escola: por fim, o con-
ceito, entre nds tdo arraigade, de que a escola priméoin ¢ uma
instituicio sem finalidade propria, mero estagic introdutdrio ao
curso secundario.

Tais s3o as condighes em que vimos cumprindo a obrigagdo
fundamental do Estade democratico republicano, de ministrar edu-
cagio pibliva, obrigatéria e gratuita.

A analise demonstra quic insuficiente e ineficaz € o nosso
sistema escolar primario, que, cntretanto, absorve ponderavel per-
centagem da renda nacional, em nada inferior 2o que despendem
outros paises do mesmo grau de desenvelvimento. A situagio se
explica, em parte, pela caracteristica que, sende a nossa maior
fGrea, representa, ao mesmo fempo, nossa maior debilidede: a
elevada taxa de incremento demografico, que situa a populagio
brasileira entre as gque mais crescem no mundo. Vale dizer, metade
da nossa populagio ¢ constiuida de menores de I8 anos, em
idade escolar, portanto.

A luz dessas consideracdes, pode-se ter idéia de quanto se
impde a adogio de <ritérics mais realisticos, ac estabclecer as
prioridades de investimentos em iniciativas educacionais, ¢ quanto
importa raciomalizar as despesas, para Que 0% gSCaS505 IECULSOS
disponiveis nfio se percam em inversdes imoperantes. Llai o in-
terésse do Govérno pela pesquisa e pefo planejamente, caminho
sequro para sebrepor, ao empirismo ¢ & improvisagdo, uma agac
sistematica, experimental e cientificamente fundamentada.

Embora, na educagio elementar, ¢ papel da inidc seja
apenas supletive da agio dos Estados e Municipios — ressalvadas
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as prerrogativas de autonomia local —vem o Gevérne Federal
participando, cada vez mais, na soluc3o do problema. A esta co-
laboracdo se vé cbrigado pela desproporcio entre a procura sempre
crescente, de matriculas, nas escolas primarias, ¢ o3 modestos re-
cursos que os or¢amentos cstaduais e municipais podem reservar
4o emsino désse grau, Procurando suprir essa deficiéncia, o Go-
vérno Federal, j& em 1938, pdde destinar 3 educagio os 10 % da
renda dos impostos assequrados pela Constituicio.

Quanto as ensino elementar, obteve-se substancial elevacio
dos recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario que, da
média de 7% dos gastos totais do Ministério da Educagio ¢ Cul-
tura, passaram a 20%, no dltimo exercicio.

A presenca da Unifo, neste terreno, se faz notada principal~
mente através do Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos, in-
cumbido da aplicagio do Fundo Nacional do Ensino Priméaric.
Promove-se, em tedo o Pais, 3 ampliagio do parque escolsr; a
extensdo da escolaridade para 6 anos, nas cidades, ¢ 4 no campo;
o aperfeicoamento do magistérie: 2 renovagio da literatura peda-
gogica e a instituicdo de escolas-pildto, para demonstracio e expe-
rimentagdo de métodos e processos,

Na altima década, importancia supetior a 1.5 bilhdes de cru-
zeizps foi empregada na edificagdo de i1 322 salas de aula, o
que representa capacidade de matricula para ¢Brea de 900 000
criancas, em dois turnos, e constitsi quase 20 % do total da ma-
tricula disponivel. No mesmo periodo, foram construidas 752
salas de aula, destinadas so ensino normal. Soémente em 1958, as
contribuicGes da Unido totalizaram mais de 150 milhdes de cru-
zeiros, para obras ¢ melhoramentos nas escolas normais, ¢ mais
de 200 milhdes foram destinados & construcio de 360 salas de
aula em wescolas primarias.

Os recursos que o Programa de Metas destinou ao ensino
elementar estdo sendo aplicados com ¢ obietive de favorecer a
ampliagiio da réde escolar do Pais, em escala que permita matri-
cular tdda a populacio de 7 a Il anos, em classes elementares
comuns, ¢ a populagdo urbana, de 12 a I4 anos, em classes com-
plementares. Simultineamente, devera adotar-se o dia eseolar de
seis horas, bem como a ordenacfo das matriculas pela idade cro-

-
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nolégica ¢ o estabelecimento de critéries de promogac mais fle-
xiveis,

A fim de determinar os métodos mais adequados aqueles obje-
tives, e de Thes avaliar o custo, vem o Govérno realizande expe-
rimentos em duas regides do Pais, A execugdo de programa téo
amplo esta a exigir o levantamento de recursos consideraveis, tanto
técnicos como financeiros, por meio de empréstimos resgataveis
a longo prazo.

O Gevérno lancara, em breve, um plano que permitird aos
Estados contrair empréstimos bancérios para comstrugdo de pré-
dios escolares, por conta dos recursos vinculados ao Fundo Na-
cional do Ensino Primério. Entendimentos com varios Estadoes
i se acham em fase final, devende firmar-se, ainda nos primeircs
meses déste ano, o comvénio relativo a So Paulo.

A assisténeia da Unido se vem fazendo, também, no aper-
feicoamento do magistério, pela ampliagdo das escolas normais,
bem come por meio de convénios com 05 governos estaduais, para
instalacio de cursos primarios complementares.

Fm suma, o estabelecimento de um sistema escolar piblico
primério, universal, por sua gratsidade » obrigatoriedade: nacional
por sua amplitude; ¢ plenamente eficaz, por sua organizagio fun-
cional, sers obra da conjugagio de esforgos dos Podéres Pablicos
em sua Grbita municipal, estadual ¢ federal. A é&ste empenbo ndo
podera faltar, porém, a colaboragio da iniciativa privada, numa
sociedade democritica e plural, como a nossa. Poderd ela desem-
penhar papel relevante na criagdo de escolas primarias parti-
culares, que estendam e completem o sistema piablico & se orientem
para servir a setores especiais da populagde, como o dos cidadios
que dispSem de recursos para custear o estudo de seus filhos.

Erradicagio do Analfabetismo

Na fixacio das tarefas eduocacionais, a2 serem incorporadas
ao Programa de Metas, considerou-se a possibilidade de se pro~
mover uma campanka de erradicagio do analfabetismo. Verificoun-
se, porém, gue se impunha, preliminarmente, a intensiva formacio
de técnicos de grau médio ¢ superior, ¢uja cardncia era de molde
a por em risco a execugio do Programa. Apurou-se, ainda, que oS
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fecursos necessarios 8 execugdo da camparha, a curto prazo,
ultrapassariam em muito as disponibilidades naciomais. Final-
mente, averiguou-se que ndo havia métedos, de eficaein experi-
mentalmente comprovada, para o lancamento de uma iniciativa
de tamanha envergadura. Preferiu o Govérno encetar wma expe-
rimentagdo. com o objetivo de determinar a forma e custo de um
reajustamento, no sistema educacional brasileiro, Que o capacitasse
a escolarizar tbdas as crisngas de 7 a 14 anos, na cidade ¢ no
campo, estarcando o incremento de analfabetos adultos. E, simul-
tineamente, permitisse estabelecer 05 métodos mais adequados,
ndo s para clevar o mivel do ensing, como para ajusti-lo as
condigdes Jocais e aos imperatives do desenvolvimento nacional.

Em 1958 essa experimentagio foi iniciada em trés municipios
representatives de regides brasileiras, devenda estender-se, em
1959, a mais 7 municipios de areas cujas caracteristicas sejam
bastante diversificadas. O empreendimento estd a cargo da Cam-
panha Nacional de Erradicagio do Analfabetisme que, em seus
estudos sacio-culturais, trabalba em £O0peracdo com o entro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais.

Dessas pesquisas resultara no s6 uma analise cientifica da
situagio do ensino elementar no interior do Brasil, como também
a fixacdo de métodos objetives e praticos. De posse désses do-
cumentos sera possivel elaborar, entio, o plane nacional de erra-
dicagdo do analfebetismo ¢ de reajustamento do sistemaz edyca-
cicnal clementar do Pais,

Ensino Meédio

A escola média brasileira vem experimentando alte indics
de expansdo. Grande parte de seus problemas decorre mesmo
désse crescimento excepcional, acelerado a partir de 1830, quando
era apenas de 60 000 o admero de alunos, hoje ¢levado a quase
um milhio. E &ste o Gnico setor em que prepondera a iniciativa
particular, representada por quase 70% dos educandarios, com
percentagem pouco mais baixa de alunos pagos,

Apesar désse crescimento, o ensino médio ainda ndo alcanga
um indice satisfatério: menos de 10 % da juventude brasileira,
de 12 a 18 anos, tem acesso as suas classes, e apenas 7 Yo dos
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matriculados terminam os cursos. Oz efeitos desta evasio se

mostrardo mais graves, s¢ considerarmos gue mais de 700 000
alunos — ou seja 75 o w ge matriculam no ensipo securdario de
cardter académico, preparatério para as escolas superiores. Nio
conseguindo concluir os estudos, a imensa maioria dos estudantes
ingressa na vida pratica despreparada para o exercitio de qualquer
protissdo.

Os cursos profissionals, mantidos quase exclusivamente pelos
Pedéres Pablices, nio tém tido capacidade equivalente de ex-
pansdo, nem tém atraido candidatos para as vagas disponiveis
cm certos setores., INo momento, como técnicos de nivel médio
para a inddstria, preparam-se apenas 20 000 jovens, ou seja,
cérca de 292 dos estudantes do ensino médio. Menos atrativo,
ainda, se tem revelado o ensino agricola médio, cujas maotriculas
nio chegam a2 3 000. O exame das estatisticas dos ditimos dex
anos mostra que se esta acentuando, dia-a-dia, a preferéncia pela
escola secundéria e 2 comercial, em detzimento dos demais ramos.

N3o ¢, pois. de prever que se alcance, nos préximos anos.
uma distribuicio mais equilibrada das matziculas entre os varios
niveis do ensino médic. Nestas circunstancias, e por forga da
decidida preferéocia da juventude brasileira pels escola secun-
daria, 0 que s¢ impde & dar a essa escola cbjetivos préprios ¢ n3o
apenas propedéuticos, com curriculos adaptados as exigéncias da
vida moderna. A isto visa, essencialmente, o substitutivo 3 Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional, encaminbade ao
Poder Legislativo, bem como a instituiclo de classes secundérias
experimentais. Por meio destas, serd possivel proceder a ensaios
de diversificagBo curricular da nossa escola secundaria, cuja es-
trutura uniforme, rigida e estreita, colide com a crescente varic-
dade de interdsses a que deve servir.

E vultoso o auxilio do Govérno Federal para 2 manutengao
do ensino meédio. Além do que gasta com as escolas industriais ¢
agricolas — dispendiosas pela prépriz natureza do ensino nde
verbalista que ministram — ha 2 considerar a sua coniribui¢do ao
preparo dos quadros de magistério, através das FPaculdades de
Filosofia, com ginasio de aplicagdo em funcionamento e mantidas
total ou parcialmente pelo Govémo Federal, Mencione-se, também,
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a constante ampliagBo do (olégio Pedro [, tradicional estabele-
cimento-padrio que, no ano finde, abrigou 6 165 alunoes,

Merece registro, ainda, 2 ag3o do Fundo Nacional do Ensino
Médio, que consagra apreciavel soma 3 expansio e 2 melhoria da
¢scola média~— 1.2 bilhSes de cruzeiros, em 1958. No que con-
cerne a aplicagiio dBste, impde-se preservar a orientagio vigente,
ou sefa conceder prioridade absoluta & concessio de bdlsas aos es-
tudantes que delas necessitem e a elas fagam jus, e bem assim
condicionar os auxilios, a instituicBes privadas, a compromissos
especificos, por parte dos colégios, de aprimorarem o ensino que
ministram.

Ensino Superior

Apesar da expans3o ocorridz nos altimos anos ¢ do aprimo-
ramento de alguns setores, o ensino superior brasileiro ainda apre-
senta nio so insuficiéneia gquantitativa, guanto 3 oferta de opor-
tunidades de formagio superior, comy deficiéncias qualitativas,
em virtude do modesto nivel que ainda prevalece em muitas escolas.

Essa afizrmativa se aplica a2 quase todos os ramos de ensino.
Mostram~se, de fato, incipientes a pesquisa cientifica e os altos
estudos humanisticos; precaria ¢ a2 preparagio de especialistas téc.
nico-cientificos; reclamam imperativa melheria os cursos que habi-
litam ao exercicic das profissdes liberais, zo magistério e 4s car-
reiras técnico-administrativas,

Universidades e escolas se t8m multiplicado por todo ¢ Pais,
atendendo & comveniéncia de methor distribuir, entre as vérias
regides, as oportunidades de formacdo superior. Todavia, esta
expansic nd¢ s¢ processa equilibradamente pelos varios ramos,
em relagdo 2o mercado de trabalbo, nem as npovas escolas sio
dotadas de meios, quer quanto a pessoal, quer guanto a material,
que as habilitem a2 ministrar um ensino de alto padrio. Observa-se
flagrante desproporcio entre os investimentos destinados A ex-
pansio da réde escolar e og que se aplicam ne aperfeigoamento do
pessoal docente ¢ na elevagio do nivel de ensino. Tal amplitude j&
alcangou ésse desequilibrio, gue s¢ estio a impor medidas disci
plinadoras, subordinando 2 concessio de fundos piblicos & garantia
de um minimo de eficiéncia. S6 assim sera pessivel suprimir o

S e

PRI PO

R RS



ST, Pk S R R LT D

223

risco de s¢ multiplicar o numera de diplomadoes, legalmente habi-
litados, mas sem rcal capacidade para o exercicio das respectivas
profissdes,

Qutro forte desequilibrio, na expansisc do ensino superior bra-
sileiro, & a proliferagio de escolas destinadas a determinadoes tipos
de formagho, sem o paralelo desenvolvimento de outras em que
s&0 majores as caréncias nacionais. Embora em algumas carreiras
ja se note certo grau de diversificagdo, que permite preparar maior
variedade de especialistas, a maloria das novas oportunidades de
formagio tem surgido nas carreizas em que enos prementes sio
as demandas,

O ensino do Direito continua sendo o mais procurado ¢ ¢ que
oferece maior mimero de vagas. Eagloba 27% dos estudantes de
nivel superior e teve suas matriculas mais que duplicadas nos
iltimos dez anos. Foi superado em ritmo de expansio apenmas
pelos Cursos de Filosefia e de (iéncias Econbmicas, que hoje
acolther, respectivamente, 19.5% e 7.6% dos estudantes de ensine
superior. Em oposi¢io, as matriculas do ensino médico cresceram
apenas 28 96 na ultima década, passando de 8 050 para 10 200 o
niimerc de estudantes.

Qutro aspecte desfavoravel desta expansio deformad: e de-
ficiente, em relacdo as crescentes necessidades nacionais. € que a
quase totalidade das novas vagas oferecidas se concentra em es-
colas recém-inauvguradas. s estabelecimentos tradicionais, mais
aptos a oferecer ensino de alto padrdo, tiveram a2s matriculas es-
tagnadas, quando n3o reduzidass substancialmente, embora cres-
cessem suas despesas de manutengio, onerande grandemente o
custo unitirio de preparagdo dos profisionais néles graduados.

O ensino de engenharia, entretanto, oferece melhor guadro.
Suas matriculas cltrapassaram as de medicina, elevando-se em
63 %, de 1949 a 1958, periodo em que o nimero de alunos
cresceu de 7 093 para i1 557. Assinale-se, contudo, que grande
parte da expansie experimentada pelo ensino de engenharia se
capclizou para os ramos tradicionsis dessa especialidade, por-
guanto, em 1957, mais de 80% dos graduados ainda eram enge-
nheiros civis € arquitetos.

A demanda de técmices, particularmente de engenheiros-me-
tahirgicos, eletrotécnicos, hidraulicos, eletrdmicos, mecanices, de
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aviagdo, de minas, de produgdo, quimicos ¢ gedlogos, para os
misteres da indistria e para o levantamento e aproveitamento das
reservas do subsolo, estd a exigir maior rapidez na expansio e
diversificagio do ensino tecnolégico superior, bem como seu maior
aprimoramento ¢ eficicia.

Tal situagfo levou o Govérno a adetar um conjunto de me-
didas destinadas a suscitar aumento substancial das matriculas
nas ¢scolas de engenharia, bem como a promover a criagdo de
cursos especiais de formaglo de gedlogos, petrégrafos, engenheiros
eletronicos e aeropauticos. Aps docentes das escolas politéenicas
asseguraram-se condicdes de especializacBo e de trabalbo, em
regime de dedicagBo exclusiva.

Os cursos de geolegia funcionaram, em 1958, em cinco Ulni-
dades da Federagdo, com 254 alunos e, dentro de alguns anos, ©

rasil ndo dependerd de técnicos estrangeiros, em campo de ta-
manha importéncia para o desenvolvimento nacional.

A fim de promover 2 renovagio estrotural das Universidades
¢ escolas de tecnologia, possibilitandoe-lhes superar o ensino mera-
mente livresco ¢ verbalistico que ainda subsiste em algumas delas,
foi criada, no Ministério da Educacio e Cultura, a Comissio
Supervisorz de Plano dos Institutos, que i& celebrou 19 con-
véniog para instalagio de 8§ institutos, em 1958, ¢ tomou medidas
para o funcionamento de mais 6, em 1959, Além disso, prosseguiu
em cntendimentos para a prestagdo de auxilio a Escolas de Enge-
nharia ¢ a outras, a fim de gque atinjarm melhor padrie de ensino
nas especialidades mais necessarias zo desenvelvimento do Pais.

QO planc dos institutos, destinado 2 promover a renovagio do
ensino de ciéncias po Brasil, mediante novos métodes, abrange
campos vitais do conhecimento e da tecnologia: Matemética,
Fisica, Quimica, Eletrotécnica, Geologia, Mineragio ¢ Metalurgia,
Mec8nica, Economia ¢ Administracio.

Atendendo ao imperativo de levar o mesmo espirito renovador
A agricultura, <omo contraparte indispensivel ao programa de
industrializago, dedica-se o Govérno 2 criagio de institutos con-
sagrados & Tecnologia Rural, 3 Mecaniza¢do Agricola, & Economia
Rural ¢ &3 Genética.

Por cutre lade, através de drgios de cooperagdio, como 2
Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
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Superior, vem o Govérno, com processos mais flexiveis, comple-
mentando a agio das universidades e contribuindo para que nelas.
se ensaiem novos métodos e procedimentos.

No cumptimento de um programa a longo prazo, objetivande
a melboria das condigbes de ensino e de pesquisa no Pais, cola-
borou a2 Campaznha Nacional de Aperfeicoamento de Pessosl de
Nivel Superior com as universidades e instituigdes cientificas me-
diante o contrato de professdres estrangeiros, a promogio dos
cursos pés-graduados ¢ o estimulo 8o desenvolvimento dos Cen-
tros Nacionais de Aperfeicoamento e Bspecializacio.  Crioy,
ainda, condicbes para que o pessoal docente universitario tivesce
novas oportunidades de aperfeicozmento e participasse de reunibes
cientificas. Uma breve enumeracio pode dar idéia das atividades
desenvolvidas: 78 professores, de 17 Estados obtiveram bélsas
de longa duragio: 74, de 10 Estados, obtiveram bblsas no estran-
geiro; funcionaram 16 cursos pés-gradundos e concederam-se 199
bélsas para estudos me Pais ¢ 164 bdlsas e auxilios para estagios
no estrapgeiro.

QO orgamento de 1958 consignou para ¢ ensino superior, man-
tido pelo Govérno Federal, a importancia de 5.8 bithdes de cruzei-
ros, dos quais 1,3 bilhGes para os estabelecimentos administrados
pela Unifio e 4,5 bithées para as universidades federais. A esta
importancia somaram-se, ainda, os recursos consignades a diver~
sas ocutras instituigBes de ensino superior. Désse modo, a unido,
além de manter, diretamente, mais de metade das matriculas do
ensino superior, custeou, em larga medida, as de responsabilidade
de estabelecimentos particulares. -

Come se vé & ponderdve! o investimento de fundos pabhi-
cos ma manutencio do sistema eduncacional superior do Pais.
Boa parte dessas dotacBes vem sendo empregada, até agora, em
edificagdes ¢ equipamento. B conveniente que se mude de orien-
tagio, destinando, doravante, parcelas mais ponderdveis & melho-
ria do padrao de ensino, pelo aperfeiqoamento do pessoal docente,
e & criscdo de novos curses para os tipos de formagio superior
mais requeridos pelo desenvolvimento do Pais. Nesse sentido, os
Srgdos técnicos do Governe estio aginde junto ds Universidades.
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Do mesmo modo, s6 deverdo ser criadas 1ovas escolas supe-
riores, quando possam oferecer plena garantia do padrdo de
ensino a ser ministrado ¢ quando atendam efetivamente 3s neces-
sidades da produgio e do deseavolvimento social e cultural,

Diretrizes ¢ Bases da Eduncagio

Conforme j& se assinalou, o Govérno, no propésito de ajustar
¢ sistema de ensino as condigdes atuais de evolugde e de desen-
volvimento nacionais, apresentou ao Congresso um substitutivo ao
Anteprojeto de Diretrizes ¢ Bases da Educag@o Nacional. Res-
peitando © principio constitucional, que estabelece o5 deveres
basicos do Estado brasileiro em relagdo & educagdo, defenden,
todavia, ésse substitutivo, em seus justos térmos, o espiritc de
descentralizacio, liberdade, flexibilidade e autonomia das institui-
cdes educativas, piblicas e privadas, de cuja sadia concorréndia
e emulacio, s6 beneficios podem advir 2 sociedade brasileira.

O Poder Legislativo & chamado a dar ao Pais, com esta lel
complementar, a estrutura basica do zmosso sistema educacional,
designando-the os orgdos de execugio ¢ estabelecendo critérics
para aplicagio dosz recursos destinados 2 custear os servigos
educacionais.

Essencialmente, devera a Lei de Diretrizes e Bases da Edeu-
cagdo Nacional delimitar o que compete ao Poder Pablico e a
iniciativa privada, no esfér¢o para assequrar a cada individuo o
minimo de educacio necessdria & sua participagic na vida na-
cional e para facuitar, acs melhor dotados, oportunidades educa-
ciopais que os capacitem a contribuir, na medida de suas aptidoes.
parz o desenvolvimento do Pais.

Para isto seriz preciso que, acima de tudo, essa lei com~
plementar & Constitui¢cio delimitasse a esfera de competéncia da
Unido, dos Estados e dos Muricipios, no campo da educacdo,
de modo gue cada nivel de govérno pudesse agir com plena
autonomia, dentro de suas atribui¢des, ¢ coordenar os seus esfor-
cos com o dos demais Podéres, em regime de cooperagio.

Além disto, conviria .que apontasse, om linhas gerais, os.
objetivos da educagdo formal adequada a um Pais em franco
pracesso de desenvolvimento,
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RealizacBes em 1958

Estudados, em linhas gerais, os problemas da educagio
brasileira, passamos a expor as realizacdes do Govérno, durante
o ano de 1958, nesse campo de aco.

Além de manter e de administrar o apareltho federal de
ensino -— constituidoe de universidades, escolas superiores, escolas
técnicas ¢ industriais, agricolas, escolas especiais de ensino emen-
dativo ¢ escolas-padrio e de demonstragio em pivel elementar e
secundério — o Govérno prestou ativa assisténcia técnica e finan-
ceira, aos Estados e acs Municipies, para ampliagico e melhoria
de sua réde escolar e auxiliou, do mesmo modo, a numerosas
instituictes privadas. Atuou, assim, esfor¢adamente, no desem-
penho de sua fongdc de coordenador e estimulador da educacio
nacional, asseguracdo integragfo e unidade aos varios sistemas
educacionais vigentes no Pais.

EDUCACAC ELEMENTAR E FORMACAO DE PESSOAL

Nesse setor, 2 agdo do Govérno se exerceu através do fi-
nanciamento & construgio de 217 escolas primarias com 860 salas,
pelo Fundo Nacional do Ensino Primario. Construiram-se, a
conta de cutros recursos, 6 escolas normais com 149 salas de
aula. Despenderam-se 17,5 mithes de cruzeiros, com mobiliziio

destinado a 776 salas de escoles primarias,

Os cursos de aperfeigoamento, ministrados ao magistéric das
escolas normais e primérias e a0 pessoal técnico, por iniciativa do
Iastituto Nacional de Estudos Pedagégicos, beneficiaram a 1850
professores, em todo o Pais.

A fim de proceder a experiéncias, no que concerne 3 escola
elementar. nos grandes centros urbanos, mantém o Govérno Few
deral, através de convénios com 6rglo locais, a Escola Guatemala,
no Distrite Federal, e duas escolas experimentais na Bahia que
funcionam sob a orientagio do Centro Brasileiro de Pesguizas
Educacionais. Ainda através de convénios com os Estades, es-
tardo comstruidos, até julbo de 1959, em 17 Unidades federativas,
75 Centros de Educacdo Primaria Complementar, todos dotades
de pavilhdes de oficinas.
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Mencionem-se, igualmente, as atividades da Campanha de
Fducaglo de Adolescentes e Adultos, que, durante o ano de 1958,
instalou 12 251 cursos primirios supletivos, nos quais se aplicaram
aproximadamente 58 milhdes de cruzeiros., Esse mesmo servico
criou, ainda, em 1958, 130 Centros de Iniciag3o Profissional
em que se despenderam 7.8 milhdes de cruzeiros, ¢ distribuiu mais
de 5 milhdes de publicagdes diversas, em seu esférgo para dotar
o Pais de material didatico de melhor qualidade.

EDUCACAC DE NIVEL M£DIO

Assinale-se, nesse campo, a iniciativa, que teve o Govérno, de
oferecer ac Congresso um substitutive ao Anteprojeto de Lei
Organica do Ensino Secundario, visando a assegurar descentrali
zagdo e Hexibilidade as escolas désse grau.

Na esfera administrativa, promoveu o Govéruo melhor dis-
tribuicdo dos seus servigos, criando inspetorias, cursos e estigios
regionais. Além disto, conceden apoio material e finapceiro a
numerosos estabelecimentos de ensino.

Promovendo & renovacio da nossa escola secundaria, ulti-
maram-se providéncias para que entrassem em funcionamento, 2
partir déste ano, 35 classes secundérias experimentais.

Por fim, registre-se a expans3o dos curses de aperfeiccamento
do magistério secundario.

Com referéncia ao Ensine Industrial, merecem destague o
incremento que tiveram as construgbes escolares e as wvultosas
dotacdes empregadas em equipamentos. Algumas das iniciativas
erm curse sio de consideravel porte, bastando ressaltar que as
Escolas Técnicas de Séo Bernardo do Campo e Nove Hamburgo,
destinadas, inicialmente, a 600 alunos interncs, contario c¢om
dreas construidas de 170 000 e de 200 000 m® no valor de 400
milhdes de cruzeiros cada uma, 2 cargo dos cofres federais.

Ao lado disso, despenderam-se, aproximadamente, 80 milhdes
de cruzeiros, com obras empreendidas em varias Escolas Técnicas
Federais da UniGo, e cérca de 30 mithdes de cruzeiros, com
cquipamentos de laboratério, gabinetes técnicos, oficinas e outros
materiais de ensino.



shnaliocby o

wa .

B Tl

S P
LSS [N

Lt

PP A R AR

g e B YT

LN §

RTIRN

EEME G a7 W NakTRE

R N Ll AL L LTI I )

229

Por intermédio da Comissdo Brasileiro-Americana de Ensino
Industrial foram empregados 12.8 milhdes de cruzeiros e 58 200
délares, em equipamentos ¢ obras, ¢ ainda no treinamente de
professéres, beneficiando escolas técnicas de quatro Unidades da
Federagdo. Celebraram-se acdrdos para funcionamento de cursos
artesanais em todos os Estados. Prosseguiram os esforgos para
o aperfeicoamento de professéres, mediante cursos ministrados por
especialistas brasileiros e norte-zmericancs, no Centro de Pes-
quisas e Treinamente, instalado em colabora¢do com a Escola de
Curitiba; para o mesmo fim, foram c¢oncedidos auxilios as viagens
de estudo ¢ aos estigios nes Estados Unidos. Criou-se o Curso
Técnice de nivel médio de Eletrdnica, em Santa Rita do Sapucai,
Minas Gerais, .

O anteprojeto de Lei que reorganiza o ensino téenico-industrial,
recentemente aprovado, possibilitard a sua reestruturagao, em con-
formidade com as exigéncias atnais,

Q ensino comercial, porque corresponde a efetivas neces-
sidades de nossa estrutura social, vem mantendo continuo indice
de crescimento, seja em unpidades escolares, seja em ndmero de
matriculas. Especialmente no segundo ciclo, onde ¢ ministrada a
preparacio profissional de técnicos de comércio de nivel médio,
a matricula s6 & superada pela dos cursos cientificos do cicle
colegial. Ramo do ensine médio, que até hoje tem recebido 2
menor cota de investimentos publicos, merece, por isso mesmo,
atengBes especiais, no que concerne ao seu aprimoramento, a fim
de se lhe dar nivel qualitative correspondente ao seu crescimento
quantitative. Com ésse fim, promoveram-se cursos especificos.
nas seis capitais onde &sse tipo de ensino apresenta maior némero
de matricuias, constantes de semindrios de estudos para diretores.
professéres, inspetores e secretarios. Cérca de vinte escolas téeni-
cas vém adotande o ensino funcional ou de classes-emprésas,
dinamizando e torpande pritica a transmissie de conhecimentos ¢
técnicas.

Q ensino agricola tem recebido consideravel atengio. Planos
j2 aprovados para sua expansdo, beneficiam 16 escelas agro-
técaicas, permitindo-lbes a construcdo de 34 alojamentos e 5 pa-
vilhdes de indistrias rurais, Ja se aplicaram 200 milhGes de
cruzeiros, do total de 2 bilk&es destinado a zumentar, de 6 000
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para 30 000, as oportunidades educativas nesse cetor de 6bvia
importancia para as metas do desenvolvimente econdmico.

Mediante convénios com entidades puiblicas e privadas, des-
tinou o Fundo Nacional do Ensinc Médic a substancial parcela
de 500 milhes de cruzeiros — metade de sua dotagio global —
a obras ¢ instalagbes de escolas técnicas e industriais. Para aten-
dimento de bdlsas, reservaram-se 240 mithdes de cruzeires. Os
auxilios, de varias modalidades, aos diversos ramos do ensino
médio, totalizaram cérca de 260 milhdes.

Ensino Militar

Deve-ce mencionar, nesta parte da Mensagem, o ensino minis-
trado pelas instituicdes militares, uma vez gque ndo se limita &
formacio profissional especifica, mas inclui atividades educacio-
nais de nivel médio. superior e de pés-graduacio, quer destinadas
& forme¢io geral e humanistica, quer & formagdo especializada.
Acresce. ainda, que mauitos désses cursos dio ponderavel costri-
buicio ao desenvolvimento cientifico e técnico do Pais.

Nas Escolas Preparatérias do Exército e da Aerondutica, nos
Colégios Militares e no Colégio Naval, as atividades nfio se res-
tringem ag cemprimento dos regulamentos e programas ja esta-
belecidos. Tem havido crescente diligéncia na revisio dos cusri-
culos ¢ métodos, de modo a tornar o ensino mais objetivo e
cliciente, ¢ a libertd-lo dos efeitos do nosso tradicional acade-
micismo. Procura-se dar formagdo cada vez mais rica aos alunos,
em consondncia com o moderno desenvolvimento técnico-ciestifico.
apurando-thes o preparo para os cursos de nivel superior.

Na esfera da especializagdo técnico-cientifica, salientem-se a
atuzgdo vanguardeira do modelar Centro Técnico de Acroniutica,
de S3o José dos Campos, bem como os auspicioses resultados
que vém obtendo a Escola Técnica do Exércite ¢ os cursos que a
Marinha mantém, em colaboragio com a Universidade de S3o
Paulo.

Em seu interfsse pelo aperfeicoamento do ensino sob sua
responsabilidade, o pessoal téenico e docente das Férgas Armadas
temn mantido constante aproxima¢io com os especialistas e educa-
dores civis, que freghentemente sio chamados a cooperar em
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seminarios e outras iniciativas destinadas ao estudo de programas
e métodos.

Na esfera do aprimoramento profissional, os cursos de espe-
cializa¢®o, as escolas de aperfeicozmento ¢ de Estado-Maior tém,
como drgao de cipula, 2 Escola Superior de Guerra, em que mili-
tares e civis estudam e debatem problemas nacionais da maior
atualidade.

Tanto os cursos para oficiais come os destinados a subal-
ternos vém concorrends de modo ponderivel para a formagio
dos quadros técnicos do Pais, ¢ seus diplomados encontram ime-
diata dolocagdo nos setores de producdo para os quais se capa-
Citam.

Pormagio de Servidores Piblicos

Com a criagio da Escola de Servico Puablico, que funciona
em regime de acérde entre o Departamento Administrativo do
Servico Pdblico e o Ministério da Educagio e Cultura, ganha o
Pais mais uma instituicio educacional especifica.

A importéncia nacional do problema de formacio e aperfei-
gvamento de servidores piiblicos, para todos os ramos da admi-
nisiracio, poede ser avaliado pelos seguintes ndmeros: 30 000, dos
280 000 servidores federais, ja se submeteram a provas seletivas
gue pressupunham um minimo de treinamento, Esse trabalho, rea-
lizado, até entdo. de forma dispersiva e por vézes improvisada,
estard, doravante, a cargo da Escola de Servigo Publico, que
unificard as atividades do ensino, anteriormente a cargo de
varios orgdoes. Ainda no campo do aperfeicoamento, pode citar-se
a instituicdo do Curso Técnico de Administracdo, para formar
pessoal qualificado de nivel médio,

Intensa foi a atividade desenvolvida, em 1958, no setor dos
cursos avulsos, realizados através da Escola de Servigo Pablico.
Esses cursos funcionaram, ora sob a iniciativa diveta do D.A.S5.P.,
ora em regime de colabora¢lo entre ésse Departamento e outros
orgios da administragio fedesal, direta ou indireta, Quanto acs
Cursos de Especializacdo, destinados a preparar pessoal de alto
nivel, funcicnaram os de Técpico de Educagio, de Orgamento,
Organizagio e Pessoal. Ainda neste dominio, organizou-se um
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Programa Unificado de Administragdo Puablica, a ser executado
com a assistéacia técnica do Ponto [V, mobilizando numerosas
entidades administrativas e culturais, .

Ciéncia e Tecmologia

Vive a sociedade brasileira uma época de répidas e profundas
transformagdes, cujo ritmo tende a acentuar-se, & medida gue
avancam 0s processos de industrializagio ¢ urbanizagio, Todas as
regides do Pais, sobretudo aguelas em que tais processos operam
mais profundamente. experimentaram, nos dltimos anos, modifica-
¢Ses sensiveis, n30 s6 na distribuicls demogrifica pelas areas
urbanas e rurais, como nos modos de vida e nos costumes,

O cotejo, entre a situagio presente e a de dez ou vinte anos
atras, evidencia o progresso alcangado: as cidades cresceram; a
producdo e a riqueza naciona! aumentaram: mais amplas e melbo-
res oportunidades de trabalho se oferecem & populag@o: os servigos
sociais desenvolveram-se; novas e melhores escolas s¢ abriram.
Por isto mesmo, nunca foi tdo aguda, como agora, a consciéncia
dos nossos problemas. Situagdes de pentria, tipicas do subdesen-
volvimento, — que, noutros tempos, passavam quase desperce-
bidas, pelo hibito de as vermos e sentitmios — tornaram-se, de
sibito, objete de debate, para um pablico vigilante e reivindicador.
impaciente pela extirpacio do atraso ¢ da pobreza, onde quer que
gles se apresentem.

Essa tomada de consciéncia e esta reagdo constituem o trago
mais carecteristico da passagem do estado de subdesenvolvimento
— a pobreza e a ignordncia, inconscientes, conformadas e passivas
we para o de desenvolvimento, que vamos alcancando, & medida
gue despertamos para os problemas do Pais, e os definimos, dis-
poendo-nos a lhes dar solugio. Quants mais progredimos, tante
mais conscientes nos tornamos da gravidade das nossas delicién-
cias. E cada etapa de desenvolvimento vencida, se por vm lado
descortina novas tarefas, que impdem esfor¢es redobrados, por
outro lado prové o Pais de motivacBes e recurses para defrorta-las.

O mesmo se passa com o5 problemas do desenvolvimento
cultural., Jamais as escolas, em todos os niveis, cresceram tanto
como nos Gltimeos anos e, entretanto, nunca a Nagio estéve tdo

pe———t ]
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¢Hhoscia de suas caréncias, nesse dominio: a massa de analfabetos
a lhe embaragar os passos para o progresso: a insuficiéncia da
formagdo elementar que se oferece & juventude; a caréncia de
operarios especializados e de técnicos de grau médio: a falta de
cientistas ¢ tecnélogos capazes de encontrar solugbes especificas
para os nossos problemas.

Até agora, tem o Brasil dependido quase completamente da
colaboragio de técnicos estrangeiros, que aqui vém implantar e
operar processos tecnolégicos desenvolvidos em paises mais adian-
tados. As despesas, com a importagio désses especialistas ¢ com
os pagamentos de patentes e outros produtos da tecnologia
alienigena, sobem a cifras consideraveis, que, aplicadas no Pais,
nos permitiriam criar e manter um corpo de tecnblogos e cientistas
brasileiros 2 altura de nossas necessidades.

Por outro lado, a ndo perfeita adequagdo dos procedimentos
industrisis importados 3 matéria-prima nacional, ¢ 3s nossas con-
di¢ges ambienciais ¢ culturais, nos condena a uma produtividade
necessariamente menor. Considerando estas desvantagens € agque-
lzs despesas, teremos o guanto estd custando, ao Pais, ¢ atraso
cientifico e tecnolégico. Cumpre assinalar, ainda, que se torna
cada ve: mais dificii obter o concurss de especialistas estrangeiros
de alto nmivel. De um lado, ha que enfrentar 2 competigfo de
outros mercados de trabalbo, de outro, hd que venter as difi-
culdades opestas & migragio désses técnicos, pelos paises de onde
procedem; tendo feito grandes investimentos na educagdo e trei-
namento dos mesmos, nio Jhes interessa facilitar a sua evasio.

Nos primeiros passos da industrializag8o, era ingvitivel a
nossa dependéncia. Persistindo agora, ela nos seria fatal: o atraso
da implantagio, no Brasil, de uma céncia apla 2 realizar pesquisas
criadoras, em todos os campos do conhecimento e da tecnologia,
significard funesto retardamento no ritmo do progresso econdmico
e social do Pais.

Nzo se pode esperar que uma ciéncia e uma tecnclogia de alts
padrio sutjam, no Brasil. como produto patural e espontaneo do
desenvolvimento econdmico. Ao contririo, para que €ste 58 Pro-
cesse sem deformagdes que o comprometam, & indispensavel se ins-
talem, entre nés, servicos de capacitagio e aperfei¢oamento de espe-
cialistas, aitamente gualificados em todos os ramos do saber, ¢ 2o
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mesmao tempo se assegurem a ésses especialistas condic®es e estimu-
los indispensaveis & atividade cicntifica e tecnolégica.

O Govérno Federal realiza vigoroso esfdrco meste sentide,
através da ampliagio. do aparelhamento e da diversificagio do
sisterna do ensino superior. Embora ainda n3o se observe a dese-
javel correlagio eatre a ampliagdo da réde escolar e a melhoria
da qualidade do emsino, sensiveis progressos tém sido alcangados
através da atvagdo de orgdos como a Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior ¢ a Comissio Su-
pervisora do Plano dos Institutos.

E sabido, parém, que o pesquisador sé se forma através da
atividade cientifica, e que &le constitui, mesmo, o produto mais nobre
da pesquisa. E das equipes de cientistas adequadamente instala-
das, fruindo condi¢bes convenientes de trabatho e de estimulo, que
se deve esperar a formacio das novas geraghes de especialistas,
<apacitados para dar continuidade 2o labor cientifico ¢ amplia-lo,
segundo as necessidades nacionais. Sem ésses ntcleos basicos,
permanecerd o Pais na dependéncia de especialistas estrangeiros,
E os brasileiros qualificados para as tarefas da ciéncia procurario,
em Qutros paises, como ja o vém fazende, condicdes de trabalko
que agui ndo encontrem.

Ja foi propostz ao Legislativo a providencia imediata, capa
de melhor contribuir para se organizar a atividade cientifica no
Brasil — isto ¢ a instituicde do regime de tempo integral, para
cientistas e técnicos qualificados. Muitos de nosses especialistas
mais capazes sdo compelidos, para perfazer um salario satisfatério,
a realizar o trabalho cientifico em condicBes quase amadoristicas.
dedicande o methor do tempo 2 outros encargos, em prejuizo das
tarefas da cigncia.

Aléw do mais, pela sua natureza, o labor cientifico exige re-
gime e condigbes especiais de trabalhbo. Em geral, nossas institui-
¢Oes cientiticas véem a sua atividade tolhida, em parte, por terem
de obedecer a normas instauradas para outros setores do Servigo
piblice.,

E principalmente através do Conselho Nacional de Pesquisas
que se desenvolve a agio do Govérne Federal, com o fim de ampa-
rar ¢ estimular as atividades cientificas, bem como encaminha-las
aos campos da produgic que maior assisténcia requerem.

— e e S m & e
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Em 1958, foram concedidas, por ésse 6rgdo, 443 bdlsas no
Pais ¢ 76 no estrangeiro, para formagio e aperfeigoamento de pes-
quisaderes no campo da matematica, da fisica, da quimica, da geo-
logia. da biologia. da agronomia e, ainda, de vérios setores da tec-
nolagia,

Através dos institutos subordinados ao C.N.Pq. foram atendi-
dos, em 1958, diversos campos de atividade cientifica. O Instituto
Brasileiro de Bibliografia e Documentacio prosseguiu no levanta-
mento dos trecursos bibliograficos do Pais, para a slaboragio do
Catalogo Nacional de Livros ¢ Periodicos, bem como de bibliogra-
fins especializadas que visam a assegurar, a estudiosos e pesguisa-
dores, os instrumentos essenciais de trabatho. O Instituto de Ener-
gia Atdmica. com a instalagfo e o funcionamento do reator atémico,
junto & Universidade de S0 Paulo, pode intensificar suas ativida-
des. O Instituto de Matemética Pura e Aplicada promoves uma
série de conferéncias ¢ semindrios, com a participagdo de especialis-
tas estrangeiros de repome mundial. Estad empenhado. também,
em dar assisténcia a diversas universidades, para a realizagdo de
cursos avancados, de formacdo de mateméticos. O Instituto Na-
cional de Pesquisas da Amazénia, atuando em vastissima ares, com
enorme diversidade de problemas, tem-se devotado a pesguisas bo-
tanicas, geoldgicas e antropoldgicas ¢ de patologia tropical, através
do seu centro, em Manaus, e do Museu Emilio Goeldi, em Belém
do Para. O Instituto de Pesquisas Rodoviarias empenhou-se num
programa de estudos ¢ experimentagdo, visando ao aperfeicoamento
das técnicas de construgiio rodoviaria e sua adaptagio as condiges
do Pais.

O Conselho Nacional de Pesquisas dedicou especial atengdo
a0 aprimoramento dos processos de cultivo do trigo, do cacau, da
cana-de-aciicar ¢ & melhoria das pastagens, tendo em vista elevar o
nivel de produtividade de nossz agricultura.

Programas particulares de pesquisa weenoldgica foram elabora-
dos ¢ estio sendo postos em execucdo, fais como os relatives & de
fertilizantes potassicos para as organizages salineiras: & tecnologia
.do couro para a gespectiva inddstria; & biologia marinba com vistas
& racionalizacde da pesca: a de guimica basica, para formar os
especialistas reclamados pelo advente da petroguimica no Brasil:
«, ainda, ao aproveitamenta da energia solar, na metalurgia.
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Procurou o Govérno, ao mesmo tempo, incentivar a formagdo~
de técnicos das varias especialidades ligadas ao desenvolvimento
econdmico, seja por meio de convinios com outros paises, seja pela
assisténcia, no ambito nacional. Esta ditima traduziu-se, de modo-
amplo, no auxilio financeiso a entidades de ensino ¢ pesquisa, para
instala¢des, aparclhamento e ampliagio dos seus cursos, e, mais.
esiritamente, na concessdo de baisas de estudo a profissionais ¢ es—
tudantes.

Foram, também, incrementados os estudos referentes a energix
nuclear, havendo o Govérno proporcionado, as instituicdes de ensino-
superior € de pesquisa, auxilios no valor de 31,5 mithées de cruzei-
ros, ndo sO para a manuten¢io de cursos de enmgepharia nuclear
e de mectodologia de radic-isétopos, como para a realizacio de es-
tudos e a aguisi¢io de aparethamento e instalagdes. Para avaliar-se
o esfdr¢o feito, basta mencionar que, com o mesme fim, foram.
despendidas, em 1957, apenas 1.5 mithdes de cruzeires.

Aindz em 1958, inaugurou-se o reator de pesquisa do Institute
de Energia Atémica, na Cidade Universitaria de Sio Paulo, o pri-
meire a entrar em funcionamento na América Latina. Com uma.
poténcia de 5 000 kW classificava-se, na época, entre os 13 maio-
res désse tipo, no mundo. Vem sendo utilizade por professéres.
e alunos de varios cursos, bem como por pesquisadores particulares,
¢ possivelmente serd pésto também & disposicio de pesquisadores.
estagidrios de paises latino-americanos.

Foi, também, contratada 3 aquisicdo de dois reatores, tipo uni-
versitario, um destinado ao Institute de Pesquisas Radicativas de
Minas Gerais, e outro, 2 Universidade do Brasil. Para atender 2s.
necessidades désses novos reatores, obteve-se o aumento, de 6 para
15 quilos, da quantidade de urdnio-235, de que o Pais dispunha,
nos térmos do Acdrde firmado a 3 de agdsto de 1955, com os
Estados Ugnidos.

Relativamente a noves entendimentos intersacionais, no campor
da energia nuclear, mencionem-se, com destaque, 2 assinatura de oy
acérdo de colabora¢3e, entre o Brasil ¢ a Italia, a 6 de setembro
de 19538, e a ultimacdo das negociagdes para ajuste a ser firmado
em breve, com o Reino Unido e com a Franca.
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A intensificacdo das atividades da rETROBRAS depende, em
relagio estreita, da quantidade de técnicos qualificades que se pos-
»sa proporcionar aguela emprésa. Para atender 2 ésse objetivo,
elaborou-se um programa de formagfo e aperfeigoamento de pessoal
técnico de nivel superior e médio e de pessoal administrativo. As
.atividades programadas tompreendem cursos e seminarios sob a
-diregdo da PETROBRAS, ou em convénio com universidades e
institui¢Bes de ensino: estdgios em organizagdes industriais do Pais
< do extetior; incentivo e ajuda a escolas integrantes da réde na-
«cional de ensino.

O aperfeicoamento de especialistas se vem fazendo através de
varios cursos : o de Refinagiio de Petrdlen, em colaboracio com a
Universidade do Brasil ; o de Geologia de Petréleo e de Perfuragio
e Produgio, em convénio com a Universidade da Bahia ; o de Ma-
nutenglo de Equipamentos de Petréleo, em cooperagio com o Cen-
tro Técnico de Aeronautica. Além désse esfdrgo, indispensavel 3
ampliagio das atividades da pETROBRAS, foram propiciados re-
«<cursos téenicos e financeiros a varios cursos de Geologia da Cam-
panha de Formagic de Gedlogos, do Ministério da Educagio e
LCultura, ¢ se concederam bolsas, em universidades estrangeiras, a
<studantes dos cursos técnico-cientificos de petrdleo. Realizou-se,
ainda, o Curso de Técnica de Utilizagdo de Materizis Betuminosos
em Pavimentos Rodovidrios, no Institute de Pesquisas Rodoviarias,
em colaboracdo com a PETROBRAS,

Ainda no que respeitz & formagfo de gedlogos, promoveu-se,
sob os auspicios do Ponto IV, a vinda. ao Pais, de professéres nor-
te~-americanos, para colaborar com a Campanka de Aperfeicoamente
de Gedloges. Espera-se que, a0 terminarem &les a sua missio,
haja pelo menos 600 brasileiros formados em geslogia, quando
.atualmente possuimes apenas 100. Esses professéres deverfo le-
cionar nas Universidades de Recife, Sio Paulo e Pérto Alegre.

Os programas do setor de Agricultura estiveram a cargo do
‘Escritério Técnico de Agricultura Brasil-Estados Unides.  Acham-
-se em execugdo perto de 50 projetos, relativos a trabalthos de educa-
30, pesquisa, conservacio de recursos naturais, conservagio e irrie
gacie do solo, fomente da produgic de leite e derivados, aves e
-econtomia doméstica, Destacam-se, entre 8sses projetes, o do pla-



238

nejamento da produglio agricola de Brasilia, o da recuperacio do
Vale do Paraiba, o da assisténcia & cultura do cacau na Bahia e o
da formagio de granjeiros no Rio Grande do Sul. Importante &..
também, o projeto de criagio, na Universidade Rural de Vigosa, de
uma Escola-Piloto de Agricultura, que serd o centro de treinamento-
intensive de professores das Escolas Superiores de Agronomia e
Veterindria de tode o Pais.

Com os recursos do Ponto IV, ficou assegurada a necesséria
assistincia ao setor aerondutico e a matérias relacionadas com a
engenharia. Em 1959 — além da ossisténcia téenica 2 educacio
brasileira e & organizagio de uma universidade-modile de enge-
nharia, no Brasil — planeja o Ponto IV trazer maior nimero de
professbres norte-americanos, para aperfeigoamento dos estudos re-
lativos a desenhos aeronduticos, casas de f6rca, inclusive turbinas
¢ foguetes, energia nuclear, técnicos de producio ¢ desenhos de
fabrica,

Outras Atividades Culturais

O desenvolvimento cientifico, humanistico, artistico e literario
impde ao Govérno obrigagdes especificas, que &ste vem procurando
cumprir, dentro de suas possibilidades. seja através da assisténcia
as instituigles culturais, seja pelo estimulo a difusio das citncias
e das artes, ou ainda pelo amparo i atividade criadora nos seus
diferentes campos.

Livros e Perisdicos — O nfimero e a variedade de Hvros
e peribdicos, editados no Pais, tem crescide de forma assinalavel
nos 4ltimos anos, gragas, sobretudo, 2 iniciativa privada. mas com
ponderavel contribuigio, também, dos érgios governamentais,
especialmente dos servicos de documentagio de diversos Minis-
térios e do Departamento de Impremsa Nacional.

Contudo, vdo muito além as nossas necessidades neste campo,
e cumpre redobrar esforgos para que se tornem efetivamente aces~
siveis ao povo os instrumentos fundamentais de progresso, que
80 o livte & o periddico. Através de facilidades na importacio.
de papel e de gquipamento grafico, tem a Administtacio procurado
incentivar 2 expansio da imprensa e do parque editorial do Pais.
Para torpar livre de entraves burocraticos e menos operosa a
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importagio de publicacdes estrangeiras, o Govérno determinou que
um Grupo de Trabalho, no Ministério da Fazenda, estudasse e
propusesse medidas que sem demora deverdo ser postas em pratica,
em todos os Srgdos federais que atuam nesse setor.

A réde nocional de bibliotecas pablicas, ainda deficiente,
tanto em unidades, quanto pelo valor de seu acervo, vem-s¢
desenvolvendo, com as contribuigdes do Institute Nacional do
Livto e, no campo da educagdo, do Institute Nacional de Estudos
Pedagogicos.

Muitas das nossas cidades, porém, e a maioria das nossas
escolas de todos os niveis ndo dispdem, ainda, de bibliotecas
ou s& as tém deficientes e de reduride proveito, para as necessi-
dades de uma cultura moderna. A tiragem das edigies comuns
de livies didaticos, técmicos, literarios e cientificos, tanto das
editdras perticulares guanto das oficiais, 56 agora comega & Crescer,
¢ longe estd de supriz as demandas nacionais.

Medidas de amparo ¢ financiamento, equivalentes aquelas que
se asseguraram 208 demais setores da produgho, deverZo ser plane-
jadas ¢ postas em pratica para possibilitar & indastria livreira, &
imprensa e & réde nacional de bibliotecas piblicas e escolares um
ritmo de crescimento compativel com o do progresso material do
Pais,

Cinema ¢ Teatro — O cinema e o teatro nacionais, tanto
em sua feic3o artistica e recreativa, como em suas potencialidades
educacionsis, comegam a colocar-se 2 altura da platéia de milhées
de espectadores de que desfrutam.

Q incentivo de t3o amplo mercado ndo tem sido suficiente
para determinar a expansio do cinema nacioral. e por isto se
justificam o estimulo e a ajuda, que o Govérno vem assegurando
2 essa forma de atividade.

O teatro, sobretude no planc artistico, vem experimentando
pma ascensdo gque exprime auspiciosamente o amadurecimento
cultural do nosso povo. Defronta, porém. com dificuldades
que reclamam a atencdo dos Podéres Publicos, dentre as quais se
mencionara 2 escassez de casas de espetaculos, O Servigo Nacional
de Teatro tem-se devotado ac estuda désse problema, no propéd-~
sito de indicar as solugSes mais aconmseihaveis,
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Radiodifusio — O radio e a televisio constituem instrumen-
tos de divulgagdo cultural de valor inestimivel, ema pais, como
o nosso, de grande extensdo ferritorial e de desenvoivimento tdo
heterogéneo.

Dedicada, em sua guase totalidade, 4 exploragio comercizl,
a radiodifus@o registrott um progresso considerdvel em nosso Pais
e constitui koje o mais importante elemento de comunicacio.
Entretanto, por férca de imposicSes inerentes & sua forma de
atividade, n3io tem podido utilizar devidamente suas potenciali-
dades culturais ¢ educacionais. Para atender &s necessidades do
piblico, messe campo, certas freqiifncias foram reservadas a
érgios estatais, que mantém estagdes de radic destinadas i
difusdo cultural ¢ 2 educacdo. Seu funcionamento, entrosado com
os programas educacionais do Govérno, vem permitindo levar a
todo o territério nacional e a tédas as camadas da populagio um
servigo informative cuidadosamente elaborado, e, também, progra-
mas de divulgagdo cientifica, cultural e artistica, que atvam como
verdadeiras extensdes do sistema escolar.

As iniciatives oficiais mais recentes neste campo foram z
riagio da Rédio Rural, junto ao Ministério da Agricultura, e a
organizacic dos programas da Radic Ministério da Educacio,
com vistas a alcangar um publico mais amplo e a imprimir maior
eficacia & sua atuagio educacional no nivel elementar.

Patriménio Histérico e Artistico — Museus — Nesta época
de profundas transforma¢des sociais, quando a fisionomia tra~
dicional das cidades brasileiras se modifica profundamente, o
Govérno se vé chamado a uma atuagio enérgica, para preservar
o5 monumentos histéricos e as criacSes artisticas de nossos ante-
passados, pois, relegado ao abandono, &sse valiose patriménio se
perderia rapidamente. Contam-se, 3s centenas, as obras e monu-
mentos que o Poder Publico colocou sob o sen amparo, através
de tombamento, pelo Servigo do Patriménio Histdtico ¢ Artistico
Nacional. Entre elas se encentram cidades inteiras, como Quro
Préto, que, gragas 2 acio de sucessivos governos, poderd come-
morar €ste ano seu 250% aniversdrio de fundac3o, sem haver
perdido a fisionomia dos dias em que foi palco de acontecimentos

[P



241

decisivos na vida nacional, nem ver mutiladas as obras do genial
criador do barroco brasileire.

A cargo do mesmo Servigo, sio mantidos sete museus nas
regifes de mais rica tradigdo historica e artistica do Pais, bem
como diversos monumentos que continuam todos franqueados a
visitagBo publica.

A réde nacional de museus federais e zos museus particulares,
o Govérno prestou todo ¢ apoio, facilitando-lhes o cumprimento
dos progtamas de pesquisa ¢ de divuigagio, Através de uma
articulagio melhor com as entidades educacionais ¢ de mais efi-
cientes servigos de atendimento, ampliaram os museus fedesais as
oportunidades oferecidas, ao piblico, de conhecer as caracteristicas
da natureza brasileira, a formacdc histérica da nacionalidade, as
criagdes artisticas ¢ os progressos da ciéncia.

CAPITULO I
SAQDE PUBLICA

Se a defesa e a valorizagio do nosso patrimdnio humano
cohstituem o fim Gltimo de todo o pregrama de desenvolvimento
ccondmice, nio pede o Govérno deixar de prestar especia] atengéo
aos problemas sanitirios e de dar aos servigos de sadde piiblica
cstrutura adequada & realidade nacional.

As recentes descobertas nmos dominios da gquimica, da tera-
pdutica ¢ da prefilavia armaram o sanitarista de processos mais
simples, amplos, efitazes de combate 35 doengas de massa, ac
mesmo tempo que lhes diminujam considerdveimente o custo,
possibilitando, assim, erradicd-las ou reduzir-lhes as areas de
incidéncia, com resultados imediatos sébre os indices de morbidade
¢ mortalidade.

A base désse grande avango cientifico e técnico ¢ de um
conhecimento mais aprofundado das condigdes de vida das pepu-
lagBes rurais, pdde o Govérno coordenar um amplo programa de
satide piblica e entrosa-lo &s atividades que se desenvolvem no
ambito dos Estados e Municipios, no objetive de reduzir as taxas
de mortalidade infantil, elevar o indice médic de vida e aumentar
a eficiéncia fisica ¢ mental dos brasileiros.
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O Govérno esti atento também aos problemas sanitarios de-
correntes do imtenso processo de industrializacio que atravessa
o Pais, Entre outras medidas adotadas no trato dessas questdes
figura a criagdo de um laboratério de higiene industrial ja ins~
talado ¢ a prestar servigos, em regime de convénio com o Estado
do Ric de Janeiro. Meédicos, engénheiros e guimicos especiali-
rados associam as Suas pesquisas, po que concerne ao contrdle
das condicdes de trabalho, com o fim de estabelecer melhores
padrfes de seguranga e conlérto. Reconbecendo os beneficios
dessa orientacdo, varios estabelecimentos e organizacdes indus-
triais, entre os quais a PETROBRAS e a Cia. Siderirgica Nacional,
tém solicitade diretrizes técnicas para instalar servicos da mesma
natureza,

A fim de incentivar a melboria das habitagSes rurais e cor-
rigir as deficiéncias de moradia, especialmente nas pequenas ci-
dades, acha-se em desenvolvimento um planc de construgdo expe-
rimental de residéncias de baixo custo, & base de terra estabilizada
cu solo-cimento. A experiéncia se processa em municipio de
::aracteristicas essencislmente agricolas, de modo que se possam
avaliar as possibilidades de aplicagie do plano a outras areas.

No campo internacional, o Govéme tem honrade os seus
compromissos. Com as contribuicdes financeitas em dia, presta o
Brasil cooperagdo téenica as organizagdes internacionais de saide,
seja pela cesslo de pessoal, seia pela participacio de seus repre-
sentantes em reunides interhacionais, Atualmente o nosso Pais
temn assento no Conselhe Executive da Organizacio Mundial de
Satde e no Comiteé Executivo da Reparticio Pan.americana de
Satde. Ambas as organizacSes cooperam no aprimoramento das
condi¢des sanitarias, ndo s6 nas Américas, como em ocutras paries

do mu#:do,

Seguramente, a Operagic Pan-Americana também ki de ter
influéncia decisiva na methoria da saide dos povos americanos,
como decorréncia natural de um intercdmbio mais ativo ¢ da
assisténcia mitua entre as nagdes déste conlinente,
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Doencas transmissiveis

Ainda por alguns anos, ¢staremos empenhados na luta contra
as doencas transmissiveis, que, acometendo grande niGmero de
individuos, assumem cariter de problema nacional. Para com-
batt-las, o Govérno tem empregado eficares recursos técmico-
cientificos, ateando ¢om a malor energia,

No combate 2 maliria, o anc de 1958 assinala a transigdo
do pregrama de cootréle, para o da erradicagio, ja anuaciado
como uma das metas sanitarias déste Govérno. Sob a presidéncia
do Ministro da Satde, criou-se o Grupo de Trabalho para a
Erradicagio da Malaria, constituido de técnicos nacionais ¢ re-
presentantes das entidades intermaciomais, gue participam da cam-
panha, em conseqléncia de acérdos especifices, O Plano Técnico
de Erradicagio, a ser executado wo biénio 1958-1959, compre~
ende, imicialmente, a fase preparatéria ¢ a de cobertura da area
malarigena. Para sua execugio esti previsto o auxilio financeiro
internacional de quatro milbdes de délares, além das dotagdes
incluidas, especialmente para &sse fim, no orgamento da Unido.
Ao atingir, porém, a sua terceira fase, de consolidagio, os dis-
péndios se irdo reduzindo gradativamente. Em 1958, desemvol-
vet-se a Fase preparatéria, programando-se, para o ano em CUrso,
o inicio da Fase de cobertura, que abrangerd extensas &reas do
Pais, tom a populacio aproximada de 11 600 {00 habitantes,
distribuidos pelas regides Norte, Nordeste ¢ Sul. Enquanto o
programa de erradicagio nfo estiver em plena execugdo, devem
ser mantidas as atividades de contréle nas regides néle ndo abran-
gidas inicialmente. Por &sse critério, foram dedetizadas, no
decorcer de 1958, cérca de 30 000 localidades pertencentes u
830 Municipios. -

Quanto & tuberculose, a andlise epidemiolégica de dados
veip invalidar os prognoésticos acdzca do desaparecimento da do-
enca em futuro imediatc. Com efeito, as estatisticas relativas
aos Gltimos znos demonstram que perdeu a inteasidade inicial
o notavel declinio da mortalidade que anteriormente se vinha veri-
ficando. O censo tordcico, realizade em nicleos fixos ou trans-
portaveis, revelon que & doenga esta presente, mesmo em regibes
muito afastadas dos centros populosos.
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QO Servico Nacional de Tuberculose, o Servico Especial de
Saide Piblica, o Departamento de Satde do Estado do Espirito
Santo e a Citedra de Tisivlogia da Faculdade de Medicina de
Belo Horizonte entrosaram.se para a formulagio de esquemas
simples de tratamento, em base estritamente dispensarial. de
doelntes e contatos. Désse modo, procura.se aplicar a nova con-
ceituagio do problema, segunde a gqual o eixo da Iuta antituber-
culosa deve ser deslocado do sanatério para o dispensario, Sem
ddvida, o samatério ¢ peca da maior importdncia no combate &
doenga, mas a sua dispendiosa manutencio aconselha reservaslo
para os cascs em que seja indispensavel. ] neste ano se imiciara
o combate & tuberculose na zosma rural, de onde vém, para os
sanatdrios ¢ dispensarios das cidades, mais de 50% dos doentes.
O trabalho iniciado no Estado do Espirito Santo, com despista-
mento ¢ quimioterapia de doentes e comunicantes, apresestando a
vantagem do baixo custo e do reduzido emprégo de pessoal
técnico, poderd ser ampliado a viarios Estados da Federacdo.
Outro ponto que mereceu a atengdo do Govérno foi 2 liofilizagio
do BCG, que serd levada a efeito com a participacio do Instituto
Oswalde Cruz.

A forma silvestre da febre amarcla, encontrada somente na
zona rural, & controlada com tdda a eficiéncia pela vacinagio re-
gular e metdédica dns suscetiveis. Conseguimos erradicar do Pais
o Aedes Aegypti. transmissor da febre amarela urbana. conforme
tomunicagio feitz oficialmente 3 XV Conferéncis Pan-americana
de Satde, pela Delegacio brasileira.

A campapha para extingio da bouba, doenca que também
se inclul entre as erradicaveis, estendeu-se & regifio amazénica;
em Minas Gerais e outros Estados, ja haviames chegado 3 fase
de vigilincia, com duas inspegdes periddicas das areas tratadas.
O desenvolvimento da campanha prevé trabalho em cérca de
400 Municipios de 15 Estados e 3 Territérios, com um cadastro
de, aproximadamente, 2 milhdes de prédics ¢ o exame de mais
de 11 milhdes de individuos. Em menos de trés anos, cérea de
9 milkGes de pessoas foram examinadas e mais de 900 000 me-
dicadas: destas, mais de 500 mil eram doentes e as demais,
comunicantes,
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No que concerne ao combate & lepra, além das 16 unidades
federadas ja ligadas pela campanha, mais 3 foram incorporadas,
esperando-se o actéscimo de mais 2, no corrente ano. No pri-
meiro semestre de 1958, ficharam-se 1 546 casos novos, das quais
41.2% eram contagiantes. Bste volume de trabatho torna-se mais
significativo se notarmos que, aos 3 e 6 meses, apds o diag-
nostico, doentes ¢ comunicantes sio reexaminados.

Relativamente & leishmaniose, doenca difundida entre animais
silvestres e cies domésticos ¢ que, esporadicamente, se tramsmite
20 homem, realizaram-se, nas ronas endémicas do Cears, 48 000
exames de cies. com a positividade de 0.9 %, e dedetizaram-se
60 000 preédies.

Vérias outras doengas transmissiveis vém merecendo cuidas
doso trabalke profilatico da parte do Govérno. Entre elas des-
taca-se a variola, a ser erradicada em futuro préximo pela vaci-
nagdo intensiva e sistemitica, & agora com ¢ emprégo de antigeno
liofitizado . : o

Ja se nota diminuvigio na incidéncia do tracoma. como re-
sultado do combate levado 2 efeits contra essa doenga. (Cérca
de 500 000 doentes foram tratados de 1956 a 1958, equivalendo
a 50% da prevaléncia dos casos contagiantes,

A luta contra a deenga de Chagas concentra-se, sobretudo,
no combate sistematice ac seu agente transmissor. A profilaxia
baseada na destruigdo dos triatomideos vetores constitui uma das
atividades da campanha e, até agora, mais de 1 500 000 aplicacdes
de BHC foram efetuadas em milkares de localidades. Com
éste fim, se dew inicio 20 programa de revestimento das habi-
tagles rurais, usando-se argamassa de baixo custo e facil utili-
zagio. Em 1958, mais de 260 000 habitagdes foram trabathadas
¢ expurgadas. Em 1959, serfo trabalhadas e expurgadas, em dois
ciclos, 600 OG0 habita¢des, nos Estados onde se wverifica. maior
prevaléncia da doenga. Com o impulse dade a campanka, a
incidéncia da doenca de Chagas devera caix a nivel que hio
mais represente problema de satde.

Tem havido progresso no combate & esquistossomose, mo
que se relaciona ao tratamento de doentes, consignando-se ja o
indice 709 de cura sem acidentes fatais. Atuslmente, desenvol-



246

vem-se trabalhos de contrdle da transmissde, em cérca de 1| 500
localidades.

Nz luta costra 2 ancilostomose, foram trabalhadas, em 1958,
mais de 4 000 localidades, de 423 Municipios, distribuidos por
21 Unidades da Federacdo, tendo sido feitas cérca de 460 000
medicacbes, sem prejuizo de outras medidas complementares,
entre as quais se destacam ¢ saneamento e a educagfo sanitaria.

Formagio de Pessoal

O treinamento do pessoal destinado a orientar e executar
os servigos de Satde Pablica vinha sendo realizado em cursos
mantidos pos diversos 6rgios do Ministério da Sadde. Era
indispensavel dar a @sses cursos uma unidade de doutring e dz
trabalko, para que os problemas basicos de higiene e satde piablica
viessem a ser interpretados e equacionados na sua mais ampla
comceituacdo social e econdmica,

Criou-se entio a Escola Nacional de Sadde Publica, pela
Lei nv 2 312, de 1954, que ¢ Decreto n® 43 926, de 26 de junho
de 1958, complementou, adaptando-a definitivamente 2s suas fi-
nalidades. Deve a Escola, ainda neste ano, imiciar as atividades
que lhe competem, propercionande formacio especializada a mé-
dicos, engenheiros e enfermeiras, bem como ao pessoal auxiliar.
Cursos basicos, de apetfeicoamento e de especializacBo, serdo
ministrados a pessoal de nivel universitdrio, e cursos técnicos, ao
pessoal auxiliar.

Essencialmente pratica e com base na experiencia dos Srglos
especializados, a Escola Nacicnal de Satide Piblica contribuird
para elevar o padrie técnico-administrativo dos nossos servigos
de saide,

Finalmente, cabe referéncia is bdlsas de estudo concedidas a
médicos, enfermeiras, dentistas e engenheires, tanto mo Brasil,
quanto no exterior, estas Gltimas com o apoie do Ponto IV.

Produgio de Medicamentos ¢ Inseticidas

Reduziram-se considerdvelmente as despesas com importagdo
de produtos profiliticos e medicamentosos de larga utilizagfoe.
desde que o Ministério da Satde passou a produzi-loy, em parte.
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Em maio de 1958, comegou a funcionar o Laboratéric de Pro-
dugio de Medicamentos, do D.N.E.Ru., destinado exclusiva-
mente & fabricacio dos produtos guimioterdpicos necessarios ao
combate as endemias rurais.

No que respeita asos antibidticos, a indastria nacional ja
satisfzz o consumo, dado o incremento que apresenta a produgio
farmaceéutica.

O Instituto Oswalde Cruz ativa a produgio de substncias
preventivas ¢ curativas, () valor dos soros e vacinas produzidos
atingiu a 130 mithdes de cruzeiros, quantia ponderiavel e que
tende a aumentar, com a nova crientacdo técnico-administrativa,
ja implantada.

Saneamento

O suprimento de agua de boa qualidade ¢ medida basica
de saneamento, Persiste, pois, o empenho do Govérno em abas-
tecer maior admero de comunidades. Foi aprecidvel o esfdrgo,
tiesse sentido, em 1958.

O ¢rescimento, muitas vézes surpreendente, das comunidades
brasileiras vem concorrendo para a agravagdo do problema, de
ver que, poucos anos apds a cenclusio das obras, muitos sis-
temas de abastecimento se tormam insuficientes para atender 3
populacio, ainda que planejadeos com a devida margem de se-
guranga. Em busca de solug3o para essa dificuldade, o Govérno
estd construindo, na zona de Hhéus e Itabuna, a titulo de expe-
rigncia, pequenos sistemas locais e autébnomos, fora da area serco
vida pela réde geral, com aproveitamento de agua do subsolo.

Assisténcia Médico-Sanitaria

Com o objetivo de prestar, & popula¢Bo, assisténcia médica
mais ampla, o Govérno prosseguin no plane de radicar profis-
sionais nos Municipios em que ndo haja médicos, concedendo-thes
o pagamente de um saliric mensa] fixo e inteira liberdade para
o exercicio da profissio,

Muitos municipios ha, entretanto, nas vastas areas da hinter.

landia, que. ainda recebendo essa espécie de auxilio, nio oferecem
condi¢Bes para a manutengio de um consultdrio médico.
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A fim de suprir essa deficiéncia, o Govérno vem adotanda
vérias solugdes. Em ver de médicos residentes, ht médicos visi-
tadores. Ao pessoal auxiliay — enfermeiras, auxiliares de enfer-
magem, visitaderas sanitarias, auxiliares de saneamento etc. —
ficam entregues atividades sanitarias ao nivel de sua formagio
profissional, como imunizacdo, distribuicio de leite, orientagio
dietética de infantes, assisténcia ao parto nermal, ministracio de
determinados medicamentos e, também, 2 triagem dos pacientes
a serem atendidos na préxima visita do médico. Este métado
assistencial ji estad sendo utilizade em diversas cidsdes do Estado
do Amazonas, com pleno éxito, e ¢ pensamente do Govérno
estendé-lo a outras areas do Pais.

Ao mesmo tempo, vem-se procurando melhorar o padrio da
assisténcia médica prestada segunds os moldes clissicos. Neste
seatido, merece referéncia a criagio gradual de pequencs bancos
de sangue nas unidades sanitirias e hospitalares do interior do
Pais,

Continuando na politica de fortalecer a réde sanitiria dos
Estados, o Govérno Pederal assinou noves comvénios com os
mesmos, criapdo Servigos Cooperativos de Satdde — para o5
quais passatam a contribuir outrss entidades, como o Servige
Social Rural — destinados a prestar assisténcia médico-sanitiria
no seq mais amplo sentide e dotados de flexibilidade adminis-
tfrativa capaz de lthes permitiv a execucdo dos modernos e com-
plexos programas de satde.

Gragas & cooperagio da F.A.B., os Servicos de Unidades
Sanitdrias Aéreas puderam ampliar a area de a¢do e continuar
prestando eficaz ¢ pronta assisténcia a pontos de dificil acesso
do Territérie Nacional.

Quanto a assistencia hospitalar, assinale-se que foram con-
cedidos, pelo Fundo proprio, auxilios financeiros a 798 imsti-
tuigdes, que mantém 55 365 lzites, No campo da assisténcia 3
maternidade e 2 infancia, coatinnoy o Govémo a cxpandir seu
programa de assisténcia alimentar, contando-com a cooperagio
do Funde Internacional de Socorro & Infancia. A caréncia pro-
teica, causadora de debilidade e deficidncias nos individuos mencs
favorccidos econdmicamente, levou o Govérmo, com o cusilio
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do F.I.5.1., a promover a instalacio de duas fibricas de leite
em pod, com sede em Pelotas, no Rio Grande do Sul, e Cachoeiro
do ltapemirim, no Espiritc Santo. No mesmo sentido, firmou
convénio com a Legifo Brasileira de Assisténcia, ¢ 25 snovos
lactirios, & base de soia, se instalam em diversos Estades,

Entre as novas iniciativas no setor da assisténcia materno-
infantil, emtrou em execugdo o chamado Plano Integrado de
Saiide, j& em desenvolvimento nos Vales do Apodi ¢ do Agy,
no Rio Grande do Norte. Bste Plano baseia-se na coeperacao
de todos os 6rgdos que se ocupam do problema da satide: enti-
dades governamentais da esfera federal, estadual ¢ municipal,
o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia e a Organizagio
Mundial de Sadde. Evitam-se, désse modo, as falhas decorrentes
da execugBo simultinea de atividades idénticas por dois ou mais
Srgdos iosuficientemente dotados de recursos.

Problema gque continua a preocupar vivamente a Adminis-
tragdo & o das doencas dagenerativas, sobretudo o cincer, que,
nos ltimos anos, passou a figurar enfre as mais importanties
causas de morte, em varias capitais. Para enfrentar esta situacgao,
o Govérno vem ampliando, 2 todo o Pais, a Campanha Nacional
contra o Clncer, que ¢onjuga ¢ coordena os esforgos deseavoi-
vidos pela Uni%o, pelos Estados e pela iniciativa particular.
A Campanbha Nacional coatra o Chncer j& possui em funciona-
mento 1 440 leitos, exclusivamente para cancerosos e, com as obras
em andamento, &sse ndmero Sera aczescido de mais 1 750
leitos, A réde assistendial, estruturada pela Campanha, dispbe
de 66 aparelhos de radioterapia, 43 aparelhos de radiodiagnéstico,
20 gramas de radium e 3 bombas de cobalto,

No setor da assisténcia aos psicopatas, vem-se realizando
intenso trabatho de ampliag3o das unidades de psiquiatriz do
Distrito Federal ¢ dos Estados, além de se proporcionarem re-
curses materiais e técnicos para construgio de noves pavilhdes
ou melhoria dos servicos existentes.

Cérca de 100 000 doentes em todo o Pais foram tratados,
em 1958, nos hospitais psiquiatricos e, através de 16 ambula-
torics, que o Govémo mantém em diversos Lstados, desen-
volve-se a profilaxiz das doengas mentais,
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O combate a0 bécio endémico continuou a merecer do Go-
vérno especiais cuidados. Com &sse objetive, no decorrer de
1958, grende parte da indistria salineira associou iddo 2o sal
destinado ao consumo alimentar. Estima-se em 400 000 t/ano
a produgio do sal iodatado, o que representa 80% do total de
sal beneficiado ne Pais.

Além das atividades de rotina 2 seu cargo, teve o Minis-
tério da Saide de enfrentar, em 1958, tarefas de urgéneia, decor-
rentes da terrivel séca que assolou os Estados do Piaui, Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas. Foi
mister assegurar a essas unidades Federativas pronta assis-
téncia médica, enquanto se intensificavam os trabalhos de imy-
nizagdo contra a variola ¢ a febre tiléide, em téda a regifio.
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