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Rio de Janeiro, 23 de marc¢o de 1962.

No almégo oferecido no late Clube
do Rio de Janeiro pela Cdmara
Norte-Americana de Comércio.

A honra que me conferiu a Cimara Norte-Americana de Co-
mércio, convidando-me para participar déste almdgo, em que os
seus associados, as vésperas de minha viagem aos Estados Unidos,
me acolbem com tamanha cordialidade e com tanto aprégo, é um
testemunho que muite me sensibiliza. Quero, de logo, deixar
expresso 0 meu reconhecimento.

Compreendo o alcance e o sentido desta reunido. E, como se
j4 estivesse na ante-sala dos Estados Unidos, pais a que, apesar das
diferenciagbes especificas que nos separam, somos ligados por lagos
da mais expressiva tradi¢do de boa convivéncia, invocarei a costu-
meira objetividade dos norte-americanos, para, aqui, usar daquela
linguagem direta e franca, que deve caracterizar o teor das rela-
¢Ges de amigos que desejam e precisam continuar sendo amigos.

Avésso, por temperamento, a linguagem protocolar, prefiro
o didlogo de clareza e de sinceridade, mesmo que isso, a um exame
mais superficial, possa parecer pouco diplomatico ou menos gentil .

Asseguro-lhes que o Govérno brasileiro ndo alimenta a minima
prevengio, nem cultiva qualquer sorte de preconceito ou ma von-
tade com aquéles que representam ou defendem os interésses do
capital estrangeiro.

Pessoalmente, vejo nos senhores inteligentes homens de ne-
gobcio, que invertem capitais em nosso pais e que, naturalmente,
precisam obter a remuneragido adequada aos recursos financeiros
empregados, de modo a cobrir os riscos que possam ocorrer. Isto
pertence 4 esséncia dos negdcios e é um direito que reconhecemos
inteiramente. Mas, assim como somos gratos a atividade pioneira
de grandes complexos comerciais, que nos ajudaram a conquistar
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e ampliar nosso mercado interno, introduzindo e difundindo novos
métodos e novas relacdes entre consumidor e vendedor, tanto nas
capitais como nos mais afastados rincdes do pais, somos contririos
aos que para aqui vém, isolam-se do convivio da comunidade brasi-
leira e n3o procuram compreender nem interpretar nossos senti-
mentos e aspiragdes.

Quanto aos investimentos, é também natural que sejam cercados
de garantias, a fim de que possam ser aplicados em escala crescente.
Enfim, desejamos dar aos homens de negdcio a tranqiiilidade para
que possam trabalhar. Ao Brasil, a0 progresso do nosso pais, con-
vém, do mesmo modo, que seja mantida, de maneira efetiva, essa .
tranqiiilidade.

O que os senhores ndo podem deixar de considerar também,
e estou certo de que o fazem, é a conveniéncia do nosso pais, que
deve ser colocada sempre em primeiro plano.

Entendemos, outrossim, que os investimentos devem ser sele-
cionados no interésse conjugado do Brasil e de quem os aplica,
rigorosamente garantidos, mas, igualmente, orientados, quanto
sua finalidade, no rumo do que convenha mais precipuamente a
politica do nosso desenvolvimento. E nesta ordem de consideragbes
¢ claro que eu nido seria leal nem sincero para com os senhores se
dissesse que situo no mesmo plano de minha consideragio, como
brasileiro e como homem com as responsabilidades de govérno,
tddas as hipéteses de investimento. A hipétese, por. exemplo, de
uma indastria produtora de quinquilharias ou qualquer atividade
comercial meramente intermediiria ou especulativa, em concor-
réncia as nacionais, de um lado; e do outro, qualquer empreendi-
mento econdbmico basico ou necessario em que a técnica e os recursos
estrangeiros ocupem os espagos vazios da produgdo indispensivel
a0 progresso, nio devem representar a mesma coisa.

Reconhego que possa ser até, em térmos formais, muito logico
que o investidor queira insistir na preferéncia pela atividade que
lhe proporciona maior lucro e que, nesse objetivo, procure forgar
em tal dire¢gdio o emprégo de seu capital. Todos terdo de com-
preender, porém, que o Brasil se reserva o direito de estabelecer
suas proprias regras e, desde que oferece seguranga, trangiiilidade
e rentabilidade ao investimento estrangeiro, nio abre mio de sua
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prerrogativa de encaminha-lo em harmonia com os reclamos do
seu desenvolvimento.

Os senhores, norte-americanos ou de qualquer outra naciona-
lidade, — e quero que esta afirmativa, com a responsabilidade do
meu cargo, seja feita da maneira mais inequivoca — podem estar
cettos de que ndo existird qualquer: atitude suspeita ou prevenida
contra a entrada de capital estrangeiro que se disponha a nos ajudar,
lealmente, na luta pela nossa emancipagdo econdmica.

Quanto ao retérno de capitais ou remessa de lucros para os
paises de origem, todos os senhores também devem ter presente
que se trata de uma operagio que envolve altos interésses nacionais
e que, portanto, ndo pode processar-se desordenadamente. Temos
a mais sincera preocupagio em proporcionar garantias ao capital,
para que éle continue conosco, se incorpore ao Brasil e aqui per-
maneg¢a na batalha pelo desenvolvimento nacional.

E é por isso que, em relagdo a ésse problema, manifestei, na
altima mensagem que dirigi ao Congresso Nacional, a proposito
da necessidade de um estatuto legal que defina e assegure o 4mbito
de atuagdo do capital estrangeiro, o meu apélo para que se encon-
trasse a justa solu¢do, de interésse do Brasil. E tal solugio serd a
consistente em evitar a xenofobia contra os recursos e os elementos
de fora que colaboram honestamente em nossa vida econdmica,
impossibﬂitando também, qualquer agdo espoliativa contra a nossa
economia, que af estd para a]udar e ser ajudada, mas que nio pode
mais ser colonizada.

Tenho a convicgio de que esta serd a melhor maneira de
encontrarmos o denominador comum que signifique estimulo ao
capital estrangeiro, mas que represente, sempre e realmente, apoio
e incentivo ao Brasil e a seu progresso. Desejamos que o investidor
se sinta bem em nosso pais, que enriquega, mas que seu enrique-
cimento seja, antes de tudo, o enriquecimento do Brasil e nunca
represente 0 nosso empobrecimento. Sei que éste €, também, o
pensamento dos senhores.

Outro ponto que me sinto no dever de abordar nesta reunido
é o que se refere ao setor dos servicos piblicos.

No passado, tivemos a colaboragdo da técnica, da capacidade
empresarial e do capital estrangeiro, sobretudo voltados para o
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setor da execugdo de tais servigos. Aguas e esgotos de grandes
cidades, estradas de fetro, energia elétrica, bondes, portos, nave-
gagdo, telefones, e tantos outros servigos publicos neste pais, sdo
o produto do pioneirismo de grandes empreendedores estrangeiros,
que vieram radicar-se no Brasil e trouxeram técnica e capitais, para
impulsionar o nosso progresso através do processo de concessdes
de servigos pablicos. Ndo hi negar-se que tal processo, em que a
iniciativa privada e o Poder Publico contratam colaborar para a
melhor execugdo de servigos imprescindiveis as populagdes, assinala
a primeira grande experiéncia da jun¢io de esforcos publicos ¢
privados para a realizagdo de grandes tarefas, e produziu fecundos
resultados.

Manda a verdade confessar, no entanto, que circunsténcias de
vérias ordens concorreram para que, em sua evolugio, o sistema
acabasse por exaurir-se, deixando subsistentes varias e largas areas
de atrito entre a opinido publica, o poder concedente ¢ o conces-
siondrio, e, por um fendmeno muito natural de transposicio, enve-
nenando as proprias relagdes entre 0 nosso pais e governos estran-
geiros, especialmente o mais representativo déles neste setor, o dos
Estados Unidos.

Nio é o momento, neste almbco, de analisar todas as causas
que conduziram a tal situagio, entre as quais 0 mais desapaixonado
espirito de analise podera ressaltar, principalmente depois do aban-
dono da chamada “clausula ouro”, que foi uma imprescindivel
atitude de defesa de interésses nacionais legitimos, tomada pelo
grande Presidente Getlio Vargas, o desajuste tarifirio de uma
economia inflacionaria e em expansio, e o incontestivel desinte-
résse dos capitais e investidores na ampliagdo désses servigos, com
a perda de sua capacidade de expandir-se e atender as exigéncias
do desenvolvimento do Pais. De tudo resultou o quadro que ai est3,
comprovado por quantos examinam a realidade nacional. Emprésas
que desempenharam relevante papel na histéria econdmica do Pais
estdo hoje enquistadas em setores fundamentais para o nosso desen-
volvimento, sem possibilidade de atender aos reclamos de nossa
economia em expansio e de uma clientela crescente de servicos
plblicos. Entram, por isso, servi¢os e emprésas, em deterioragio,
e se tornam cada vez mais deficientes.
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Ninguém pode contestar em si consciéncia que, salvo rarissi-
mas excegdes, o fato é que essas concessdes, em geral, no Brasil,
funcionam mal, funcionam inadequada e insuficientemente. E,
ainda admitindo-se que as tarifas cobradas nio sejam as mais favo-
réveis, a verdade é que o povo, mal servido, fica sempre com o
direito de proclamar que paga caro, em relagdo ao seu poder aqui-
sitivo, por servigos ruins.

Sabem os senhores que eu e tantos outros responsdveis pela
politica nacional ji temos feito tais afirmagSes em praca piblica.
E, como Presidente, nio mudei; ao contririo, mais se fortaleceu
em mim a idéia da necessidade de uma solugio que atenda neste
importante setor aos justos reclamos populares.

Nio sou homem de recuar das posigdes, quando as julgo acer-
tadas e quando entendo que consultam ao interésse popular. Mas
ndo desejo também, como um dos responsiveis pela tranqiilidade
nacional, como Chefe de Estado, trazer-lhes a inquietacio ou o
pénico, o que s6 agravaria dificuldades reciprocas, no presente e
no futuro.

Desejo enfim, senhores, ser fiel a0 meu passado e as minhas
convicgbes. Desejo ir a0 encontro do interésse do povo, sem trair
jamais meus compromissos com éle livremente assumidos. Estou
certo, porém, de que ésses anseios populares podem ser atendidos
sem provocar reagdes desaconselhaveis aqui e no exterior, especial-
mente entre os paises, os homens e 0s grupos que no Brasil tenham
invertido ou venham a inverter seus capitais. Entendo que, também
aqui, podemos e devemos encontrar um denominador comum que,
atendendo em primeiro plano aos interésses do Brasil, nio desa-
tenda ao das emprésas concessionarias.

Sem alarde, mas encarando os altos interésses nacionais, pode-
mos ir ao encontro do povo, sem atropelar os investidores estran-
geiros que aplicam seus capitais em nosso pais. Se tais servicos
plblicos, por diversas razdes, j4 nio podem cumprir suas tarefas
de bem servir o povo, se as proprias emprésas sustentam que ji
nio estio obtendo resultados satisfatérios, e como desejamos que
€sses capitais aqui permanegam em setores onde ndo sejam inquie-
tados e onde possam dar maior contribui¢do ao progresso nacional,
nio serad dificil encontrarmos a solugio do entendimento, que,
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atendendo aos altos interésses nacionais e populares, ndo cric emba-
ragos ou provoque danos aos investidores de capitais, seja qual for
a’sua bandeira de origem. E, principalmente, meus senhores, quando
tais questSes envolvem interésses de dois paises, que, por sua iden-
tificacdo com o ideal democritico, tém, nesta hora, mais que em
qualquer outra, o dever de evitar- incompreensdes e choques em
suas relacbes cotidianas, como é o caso do Brasil e dos Estados
Unidos, o problema que se apresenta ¢ uma convocagio simultdnea
a capacidade de decidir dos governos e ao bom senso ou a capaci-
dade de compreender dos interessados.

Estou seguro de quea minha linguagem é compreendida como
4 de um homem que vive 0 seu tempo e que, interessado em pre-
servar os seus ideais de democrata convicto, sabe que podera esta-
belecer um didlogo de tal natureza com o atual Govérno dos Estados
Unidos, entregue a clarividéncia e a sensibilidade de um lider da
nova gera¢do que, tantas vézes, tem pregado a formagdo de “uma
comunidade mundial, onde exista liberdade de decisio, onde os
homens possam viver de acdrdo com seus proprios desejos, em
condi¢des que lhes permitam ampliar suas oportunidades econd-
micas e aprofundar a justiga social, e onde as nagGes possam tomar
suas préprias decisGes, dentro dos moldes de suas proprias culturas
e tradigBes”.

Na linha désse entendimento, estou certo de que o Govérno
e o povo brasileiros, cujo amadurecimento democrético tem sido
tdo bem provado nos altimos tempos, hio de poder, concretamente,
demonstrar que apreciam e acolhem, em condi¢Bes de seguranca ¢
de estimulo, o capital estrangeiro que venha colaborar conosco ¢
que a éle e aos seus detentores, que ‘serdo considerados amigos,
saberdo corresponder.

No rumo dessa orientagdo, convicto de que as relagbes entre
Estados s6 florescem na medida em que os povos respectivos as
compreendam e integrem nas profundas raizes dos seus sentimentos,
posso assegurar-lhes, quanto em mim esteja, que ndo pouparei esfor-
¢os no sentido de, eliminando obsticulos, fazer com que a lingua-
gem franca e sem subterfigios entre os governos norte-americano
e brasileiro conduza o povo do Brasil e o povo dos Estados Unidos
a identificagdo de propésitos no quadro dos seus interésses comuns,
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j& que ambos, cada qual a seu modo, nio mais precisam de qual-
quer esfér¢o para demonstrar que acreditamos no ideal da demo-
cracia, como o insubstituivel instrumento de agdo das nagbes livres.

Vamos, meus senhores, com sinceridade de propédsitos e sem
qualquer intengdo escusa, trabalhar pelo futuro e pela grandeza
déste pais, que quer vé-los tranqiiilos e que encontrara nessa tran-
qiiilidade um estimulo para continuar, também, lutando, e cada
vez mais, pela independéncia e pelo bem-estar de seus filhos,
que querem e hdo de continuar vivendo numa patria soberana,
livre e democritica.
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