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Rio de Janeiro, 17 de novembro de 1962.

Na solenidade de instalagdo da V11
Conferéncia Regional da FAO para

a América Latina.

Em nome do Govérno brasileiro, tenho a grata satisfacio de
cumprimentar os dirigentes da Organizacdo das Nagbes Unidas
para a Agricultura e a Alimentagdo e os delegados participantes
desta VII Conferéncia Regional para a América Latina. Ao fazé-lo,
estou certo de interpretar os sentimentos mais vivos de meu pais.

A FAO tem sido, na América Latina e nas 4reas ainda nfio
desenvolvidas de todo o mundo, uma bandeira contra as praticas
rotineiras, na luta pela modernizagdo dos processos de trabalhar a
terra, com a finalidade de melhorar as condi¢Ges de alimentagio
do homem. Com seu prestigio ji consolidado, funciona como ins-
trumento para vencer preconceitos que ainda dificultam o estudo
objetivo dos problemas ligados a agricultura e a produgio de
alimentos.

O temdrio desta Conferéncia bem reflete essa atuagdo progres-
sista da FAO, que, déste modo, contribui para a conquista de novas
etapas da justi¢a social e para a emancipagio econdmica dos paises
subdesenvolvidos.

Ao situar, com lucidez e coragem, os problemas agricolas e
de alimentagio da América Latina, e ao incentivar estudos e solu-
¢Oes que abram caminho para desmantelar velhas e superadas estru-
turas, a FAO estard colaborando para a criagdo de uma consciéncia
nacional mais vigilante, na defesa do direito que cada povo tem
de autodeterminar-se, na marcha para o seu desenvolvimento eco-
némico e social.

Nesta Conferéncia, muitos désses problemas serdo debatidos,
desde os de ordem técnica e educacional, aos relacionados com a
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posse e o uso da terra. A reforma agraria serd, assim, mais uma
vez examinada em seus multiplos aspectos.

A agricultura, na América Latina, até recentemente, era o
principal vinculo que ligava os nossos interésses aos grandes mer-
cados internacionais. Foi possivel, assim, importar equipamentos ¢
técnica, em troca de nossa produgio agricola, o que nos permitiu
langar as bases atuais de nossas estruturas econbémicas, agora em
fase de rapida diversificagio.

A experiéncia do Wltimo decénio veio confirmar observa¢Ges
de periodos anteriores, de que o mercado mundial de produtos
agricolas ndo acompanha, sequer, o crescimento da popula¢io das
areas exportadoras, e que seus precos vdo sistematicamente decli-
nando, em relagdo aos dos produtos manufaturados adquiridos nos
paises de elevado grau de industrializagdo.

Explica-se, déste modo, que os paises da América Latina, no
esfor¢o de levar adiante seus programas de desenvolvimento, te-
nham buscado a diferenciacio de suas estruturas econdmicas,
apoiando-se, principalmente, em seus préprios mercados internos.
Mesmo assim, essa nova orientacdo de nossas economias, que nos
tem permitido progredir, néo obstante as condigSes adversas impos-
tas pela conjuntura internacional, como ocorreu no altimo decénio,
de nenhuma forma veio reduzir a importancia da agricultura.

A industrializagio, provocando ripida urbanizagio e melhores
niveis de vida, aumentou a demanda interna de produtos agricolas,
de alimentos e de matérias-primas industriais. O nosso desenvolvi-
mento, se bem que tenha, agora, na industrializacio, a sua for¢a
dinimica, depende, diretamente, da presteza com que a agricultura
responde as solicitagdes do mercado interno.

As formas de organizagio da produgio agricola podem tornas-
-se socialmente inadequadas, sem que, por isso, tendam a trans-
formar-se espontdneamente. Para evitar que a rigidez das estruturas
agririas, que compromete o desenvolvimento nacional, venha a
criar tensGes de elevado custo social, a politica de desenvolvimento
deve planejar modificagGes estruturais, isto é, deve fazer da reforma
agriria um dos seus objetivos centrais.

Dotar a economia agricola de uma estrutura que permita, por
um lado, o aproveitamento racional dos recursos produtivos e, por
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outro, possibilite o crescimento da produtividade com um minimo
de custo social, é a meta principal de uma politica de desenvolvi-
mento agricola. Esse objetivo, entretanto, somente podera ser alcan-
cado com base em um intenso esforgo de pesquisa, visando a um
adequado conhecimento das potencialidades de cada 4rea e das
técnicas que melhor correspondam as caracteristicas regionais.

Igual importincia tém os problemas decorrentes da necessi-
dade de defender cometcialmente os nossos produtos de exporta-
¢do, problemas &sses agravados, ainda mais, com o sistema de tarifas
preferenciais adotado pelo Mercado Comum Europeu.

Inspirado nas mesmas idéias que orientam esta Conferéncia,
o Govérno brasileiro estd adotando uma série de providéncias no
sentido de acelerar o progresso da agncultura e melhorar o indice
alimentar do nosso povo.

Uma reforma radical do Ministério da Agricultura vem de ser
decretada, visando a armi-lo de nova estrutura administrativa e de
recursos financeiros e humanos que lhe possam dinamizar a agio,
em beneficio da melhoria técnica, econdmica e social da agricultura
brasileira. Criamos, ainda hi pouco, uma autarquia de politica
agriria, para organizar o plano de reforma agraria nacional.

No setor alimentar, posso destacar, entre outras iniciativas, a
fundagdo de uma autarquia de Pesca, destinada a elaborar e exe-
cutar o plano nacional do pescado; a nova politica de incentivo a
produgio do milho; e a campanha de racionalizagdo da cafeicultura.
Ao mesmo tempo, e considerando as deficiéncias da iniciativa pri-
vada, o Govérno esti-se aparelhando para intervir mais eficiente-
mente no estimulo & produgio, armazenagem, conservacio e distri-
buicdo de géneros alimenticios.

Procuramos, ainda, melhorar as condicdes do crédito agricola,
no sentido de torni-lo mais amplo, mais flexivel e democritico,
bem como estimular a organizagdo cooperativista dos agricultores.
Medidas de ordem pratica estio sendo adotadas pelo Govérno,
com a finalidade de ampliar a réde de crédito bancério aos pequenos
e médios agricultores.

Ja na presente safra, os resultados dessa politica se fardo
sentir, gracas ao esforgo permanente e dinimico do nosso Ministro
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da Agricultura, e acreditamos que serd aprecidvel o aumento da
produgdo nacional, principalmente no setor de géneros alimenticios.

Em nosso pais, a reforma agrdria é, hoje, uma das reformas
de base reclamadas pela consciéncia nacional, e ndo apenas uma
reivindicagdo dos que trabalham a terra, sem serem proprietirios.

Ao incentivar a sindicaliza¢do rural, o Govérno brasileiro estd
certo de contribuir para dar ao homem do campo condigdes de
defender, organizadamente, seus direitos de acesso A terra e de
melhorar suas condicGes de vida.

Nio seria demais relembrar aqui as baixas condigGes de ali-
mentagdo dos paises latino-americanos. Desejaria frisar, entretanto,
que acredito que as médias de consumo per capita, acusadas pelas
estatisticas nacionais e pelos organismos internacionais, inclusive
a FAO, talvez ndo mostrem tdda a dura realidade. O grosso de
nossas populacdes apresenta, em verdade, no prato didrio, uma
média de suprimento de calorias e proteinas considerivelmente
inferior 4 que demonstram as estatisticas.

Essa grave situagio alimentar, derivada de uma economia pri-
miria e de uma agricultura rotineira, cujos produtos sofrem uma
comercializagdo espoliativa nos grandes mercados, ndo poderd ser
superada no terreno das palavras ou no da filantropia internacional.

Temos que desatar as fOrgas nacionais do desenvolvimento,
tanto da agricultura como da industtia, a fim de que, mediante a
ampliagdo das oportunidades de trabalho e a elevagdo do produto
nacional, todos os homens e mulheres possam melhorar, rapida-
mente, a expensas do seu préprio esfdrqo, os padrles alimentares
que hoje se situam nas dreas da fome. A filantropia, adotada como
norma de agdo, contribui, antes, para retardar o processo de me-
thoria efetiva das condi¢Ges de existéncia dos povos nio desenvol-
vidos, anestesiando as lutas pela libertagdo nacional.

A FAO ¢é um simbolo de inconformidade e de agitagdo
construtiva.

Ao fazer votos de pleno &xito para o vosso trabalho, desejo
afirmar que é com o maior interésse que o Govérno brasileiro
acompanhard os debates desta Conferéncia, que, para nds, preo-
cupados em realizar uma politica agriria de efeitos objetivos e
imediatos, ndo poderia ter sido convocada em ocasido mais oportuna.
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