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Senhores Membros do Congresso Nacional:

i

Ao inaugurarem-se os trabalhos da sessdo legislativa
de 1964, tenho a honra de dirigir-me a Vossas Excelén-
cias, no exercicio da prerrogativa que me confere o artigo
87, inciso XVIlI, da Constituicdo da Repiblica, a f:im
de dar-lhes conta da situacio do Pais e solicitar-lhes as
providéncias que julgo necessarias ao seu desenvolvi-
mento, a preservacdo da trangiiilidade e da seguranca do
povo brasileiro e & definitiva erradicagdo dos obstaculos
institucionais e esfruturais que impedem a aceleracdo e
a consolidacdo do nosso progresso.

Desejo, entretanto, que esta Mensagem ao Poder
Legislativo seja, por igual, uma conclamacdo a todos os
brasileiros liacidos e progressistas, para que, cada vez mazs
unidos e determinados, nos coloquemos a altura do
privilégio, que a histéria nos reservou, de realizar a nobre
tarefa da transformagéo de uma sociedade arcaica em uma
nacdo moderna, verdadeiramente democratica e Iwre‘e

O MOMENTO NACIONAL

Dia a dia mais se fortalece em cada brasileiro a
convicgdo de que nada sofreard o nosso avango e de que
forga alguma, interna ou externa, sera capaz de conter o
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impeto criador de um povo, consciente, afinal, de suas
condi¢ées de atraso e, por isso mesmo, inconformado com
a ignordncia e a miséria e, mais do que nunca, deliberado
a progredir.

Os contrastes mais agudos que a sociedade brasileira
apresenta, na fase atual do seu desenvolvimento, sdo de
natureza estrutural, e, em virtude déles, a imensa maioria
da nossa populagdo € sacrificada, quer no relativo a justa
e equanime distribuicdo da renda nacional, quer no
referente a sua participagdo na vida politica do Pais e nas
oportunidades de trabalho e de educagdo que o desen-
volvimento a todos deve e pode oferecer. Por isso
mesmo que estruturais, estas contradigbes s6 poderdo
ser resolvidas mediante reformas capazes de substituir as
estruturas existentes por outras compativeis com o pro-
gresso realizado e com a conquista dos novos niveis de
desenvolvimento e bem-estar.

A solugdo de tais problemas, que se avolumam e se
agravam, exige de todos os brasileiros licidos persisténcia
e confianca e, da parte dos podéres pitblicos, novos
padrées de acdo em harmonia com a rapida ascensdo das
aspiragées populares.

Consciente das distor¢es verificadas ao longo do
nosso processo de transformagédo social e da necessidade
imperiosa de reformas estruturais e institucionais, assumi
a responsabilidade de comandar a luta pela renovagido
pacifica da sociedade brasileira, como encargo primeiro
e responsabilidade mais alta da investidura com que me
honrou a vonfade dos meus concidaddos.

Optei pelo combate aos privilégios e pela iniciativa
das reformas de base, por [orca das quais se realizara a
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substituicdo de estruturas e instituibes inadequadas 'a
trangiiila continuidade do nosso progresso e a instauragdo
de uma convivéncia democratica plena e efetiva.

Senhores Membros do Congresso Nacional:

Aceitando o desafio que lhe propée a reahdade
brasileira, tem o meu Govérno procurado orienfar a stia
a¢do por meio de programas objetivos, cmdadosamente
planejados, que visam, a par da estabilidade econémica
e financeira, & ampliacdo do mercado do trabalho capaz
de assegurar ao Pais os niveis de vida mais altos a que
todos aspiramos.

Sem preconceitos ou discriminagdes, tenho convo-
cado, para colaborarem em todos os setores da adminis-
tracdo, técnicos e especialistas de competéncia e espirito
publico acima de qualquer divida. A introducdo do
planejamento, como norma de agdo governamental, que
permite a distribuicio de esforgos e meios, segundo a
magnitude dos problemas, e a [ixagdo de critérios racionais
na disciplina da agdo administrativa, demonstram a
previdéncia e a exagdo com que tem procedido o Poder
Executivo., Na busca de solugSes convenientes para
ésses problemas, anima-me o propésito de consolidar as
conquistas ja alcancadas no processo do nosso desenvol-
vimento e, ao mesmo tempo, abrir frentes de trabalho
reprodutivo que se constituam em novas fontes de
progresso e de riqueza. '

Entretanto, a nossa atual estrutura econdmica €

politica reduz, quando ndo anula, a eficacia das, provi-
déncias, pois o anacronismo dos padrées que a sustentam
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e a constelacdo de podéres em que ela se apoia, perpetuam
as crises e agravam os problemas, eliminando as possibi-
lidades de sua solugido,

Senhores Membros do Congresso Nacional:

Como cidaddo ou como Presidente da Repablica,
jamais concorrerei, por agdo ou por orissao, para legitimar
discriminagcées e injusticas, por meio da conservacdo de
estruturas envelhecidas que desqualificam o trabalho e o
convertem em instrumento de opressdo e desigualdade.
Entendo que ao Chefe do Govérno de um pais em
desenvolvimento cumpre estimular a criagdo de meios e
oportunidades para que o trabalho seja, precisamente, a
arma pacifica da eliminacdo de privilégios e desniveis.
E imperioso fazer déle a dimensédo nova de uma sociedade
que reformula o seu projeto de existéncia, para promover
a libertacdo de classes sociais inferiorizadas pela situacdo
que ocupam no processo geral da produgio.

Niéo ¢ possivel admitir-se continuem em vigor
normas, padrées e valdres que, em nosso meio, principal-
mente nas areas rurais, perpetuam formas de relacGes de
trabalho inspiradas nos residuos de uma concepgdo
aristocratica e feudal da vida e do mundo ou alicercadas
nas falsas premissas e nas hierarquizacées injustas de um

liberalismo econémico adverso aos encargos e as exigén-
cias do Estado Moderno.

Entendo, por tudo isso, que a formagdo e o aperfei-
¢oamento educacional e técnico e a assisténcia mais
completa a férca de trabalho de uma nagdo, sobretudo
quando ela empreende a luta pelo seu desenvolvimento,
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devem constituir a preocupagdo fundamental dos pbdéres
pablicos, pois uma [ér¢a de trabalho altamente qualifi-
cada é fator elementar da auto-determinacio, da segu-
ranga e da consolidagdo da soberania nacional . :

Ao formular os planos do meu Govérno, bem como
ao traduzi-los em atos, jamais deixei de atender ao
compromisso, originario da minha formacgdo politica,' de
tudo fazer pela valorizagdo e dignificacdo do trabalho
contra tédas as formas de exploragdo e de considerar
sempre a ampliagdo do mercado de trabalho como wum
dos objetivos primaciais do poder publico para que as
ofertas de emprégo pelo menos se aproximem do incre-
mento demogréfico. !

Senhores Membros do Congresso Nacional:

O grande problema do nosso tempo néo reside ape-
nas na desigualdade entre paises ricos e pobres, que tio
flagrantemente caracteriza o cenario mundial, mas no fato
de qgue o [6sso entre uns e outros tende a aprofundat-se
progressivamente, por [ér¢ca da maior velocidade de capi-
talizacdo das nacgbes industrializadas.

Assim, se o desnivel entre os dois mundos — indus-
trializados e em vias de desenvolvimento — ja é de;- si
insuportavel, tende a assumir proporgGes explosivas se
néo forem retificadas as condigSes atuais da economia
internacional. Os paises em desenvolvimento, como o
Brasil, basicamente exportadores de produtos priméarios,
néo mais podem assistir impassiveis ao continuado avilta-
menfo dos precos de suas exportacGes, no processo resi-
dual de um sistema colonialista ja ultrapassado e repelido.
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Essa constante deterioragdo das condigbes do comér-
cio mundial, em prejuizo dos paises em vias de desenvol-
vimento, ndo podia deixar de despertar a consciéncia
universal para um esférgo coletivo destinado a assegurar
aqueles paises melhores perspectivas de justa remuneragio
para o seu trabalho e possibilidade de aceleracio de seu
desenvolvimento econémico.

A politica externa independente do Brasil, na
interpretacdo e na projegdo do exclusivo interésse nacional
ndo poderia, conseqiientemente, deixar de prestigiar por
todos os meios essa cruzada histérica em prol da
eliminacdo das desigualdades que violentam o préprio
conceito de soberania nacional.

A nagao incapaz de repelir as tentativas de tutela
que contra ela se armem, e destituida de energia bastante
para impedir a alienagdo do produto do seu trabalho e
das suas riquezas naturais, compromete irremediavelmente
a sua propria seguranca e submete-se a um processo de
dominagdo, em que é sacrificada a liberdade de opgéo,
que deve ser um dos seus apanagios.

Eis porque o Govérno imprime as suas relagées com
o exterior orientagdo que se caracteriza pela obediéncia
a principios cuja sustentagdo considera imperativa: ndo-
infervencdo no processo politico das demais nagdes, auto~
determinagdo dos povos, igualdade juridica dos Estados,
solugdo pacifica das controvérsias, respeito aos direitos
humanos e fidelidade aos compromissos infernacionais.

A agido da diplomacia brasileira, integrada no pro-
cesso do desenvolvimento do Pais como um de seus
instrumentos indispensaveis, encontra a sua autenticidade
na fiel interpretacdo dos objetivos nacionais e fundamenta



a sua autoridade na perfeita identificacdo com os legitimos
anseios populares.

Por isso mesmo, preocupa-se predominantemente
com a intensificagdo do ritmo de progresso das grandes
areas subdesenvolvidas do mundo ainda ndo beneficiadas
pela incorporagdo das conquistas cientificas e tecnoldgicas
da nossa era. Assim é que nossa politica externa se rege
pelo esférco de conduzir as nagées capitalistas e socia-
listas, plenamente industrializadas, bem como a ONU e
demais organismos internacionais, a assumirem maiores
responsabilidades na area do financiamento e da assis-
téncia técnica mediante a reestruturagdo do comércio
internacional e a liberagdo de recursos, aplicados na
corrida armamentista, para as grandes tarefas da paz e
da prosperidade de todos os povos.

A OBRA ADMINISTRATIVA

Senhores Membros do Congresso Nacional:

I

Na satisfagdo dos reclamos populares e na defesa
dos interésses do Pais, ndo me limitei a esperar as medidas
legislativas necessarias & implantacdo das reformas estru-
turais com a profundidade que a Nacdo exige.

Uima série de providéncias e realizac6es marcaram
o esfér¢o do Poder Executivo para assegurar a continui-
dade do desenvolvimento e conquistar melhores niveis: de
vida para as nossas populagées.

Atengdo especial foi concedida as obras de infra-
estrutura, das quais depende a expansdo e a acelera-
cdo do ritmo de nosso crescimento econémico. Para
tanto, ndo permitiu o Govérno a pulverizacdo de recursos
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nem o seu desperdicio em obras suntuarias. Antes,
concentrou-os na construgao e ampliagdo de usinas hidre-
létricas e termelétricas, de rodovias e ferrovias, no
reequipamento de portos, na disseminagdo de escolas e
hospitais .

Posso afirmar que todos os recursos disponiveis
foram mobilizados para as obras de edificacdo de uma
infra~estrutura sélida, capaz de sustentar o dinamismo
de um rédpido processo de industrializagéo .

Financas

Apesar dos obsoletos instrumentos de que dispSe no
setor financeiro, péde o Govérno controlar, de modo
positivo, a execugdo orgamentaria do exercicio de 1963,
reduzindo em cérca de 40% o deficit potencial .

As despesas de caixa, registradas por intermédio do
Banco do Brasil, ascenderam a Cr$ 1.415 bilhdes,
enquanto o montante liquido da arrecadagdo atingiu a
importancia de Cr§ 915 bilhes. Infere-se dai que o
desequilibrio, em 1963, correspondeu a um deficit de caixa
de Cr} 500 bilhGes. As emissGes de papel-moeda eleva-
ram-se, no periodo, a Cr$ 351,1 bilhGes.

Mediante o estabelecimento de um orcamento mone-
tario, procurou o Govérno conter, dentro de limites razoa-
veis, a expansdo monetdria global e a despesa publica,
adequando o crescimento dos gastos publicos e privados
a estrutura da producdo, com o que foram evitadas
distorcées em alguns setores.

No que concerne ao comércio exterior, registrou-se
em 1963 uma receita de exportacio da ordem de . .. ...



— XIII

USS 1.370 milhGes, cérca de 155 milhdes de ddlares a
mais do que a obtida em 1962, enquanto as importacoes
"se situaram em térno de US$ 1.250 milhées. :

As estimativas preliminares do Balango de Paga-
mentos indicam, para 1963, um deficit de cérca de 284
milhées de délares. Comparativamente a 1962, o periodo
revela resultado menos desfavioravel, pois naquele ano o
deficit atingiu US§ 343 milhGes. - '

As dificuldades financeiras ndo impediram, fodavia,
a acdo do Govérno, dedicada & promogdo do desenvolvi-
mento nacional .

Siderurgia

No ano de 1963, tive o privilégio de inaugurar duas
novas usinas siderirgicas, que se incorporam ao parque
industrial brasileiro, com importante participagdo de
recursos e investimentos do Govérno Federal. A Usina.de
Cariacica, da Companhia de Ferro e A¢o de Vitoria, e a
Usina da COSIPA, no Estado de Sao Paulo, constituem
novos marcos que assinalam a marcha empreendida np
rumo da auto-suficiéncia da produgdo de ago.

O total dos créditos autorizados em 1963 pelo Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico para a indis-
tria sideriirgica elevou-se a 53,8 bilhGes de cruzeiros.

Prosseguem os trabalhos de ampliagio do parque
sidertirgico de Volta Redonda, prevendo-se no plano de
expansdo da Usina Presidente Vargas, da Companhia
Siderirgica Nacional, o aumento da produgdo a nivel
duas vézes superior ao atual. '
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Energia Elétrica

Vultosos investimentos publicos f[ederais foram
também concentrados no setor da energia elétrica, com
aplicacdo em Furnas, Twés Marias, 'Paulo Afonso, Uru-
bupunga, Charqueadas, Cachoeira Dourada e Capivari,
enfre muitas outras. E, assim, a capacidade de geragdo
de energia elétrica ja cresceu de mais de 23%, durante o
meu Govérno, passando de 5,2 milhdes de kw, em 1961, a
6,4 milhbes de kw, em 1963,

As aplicagdes federais no setor da energia elétrica,
em 1963, somaram Cr§ 55,4 bilhdes, dos quais pouco
menos de metade foram aplicados pela ELETROBRAS,
entidade estatal especializada, com que passou a contar
o Govérno a partir de junho de 1962, para execugdo dos
grandes empreendimentos e coordenacdo das politicas de
geracdo e distribuicdo de eletricidade.

Para 1964, a previsdo dos investimentos, neste campo,
¢ da ordem de Cr$ 130 bilhées. Com isso, visa-se a dar
prosseguimento ininterrupto as obras projetadas, cujas
realizacées elevardo a poténcia instalada a 8,4 milhGes
de kw, em 1965, e a cérca de 13,9 milhées de kw, em 1970.

Transportes ¢ Comunicagdes

Consciente de que no setor dos transportes se
encontra um dos pontos de estrangulamento da economia
nacional, ndo tenho poupado esforcos para a expansdo e
o melhoramento de nossos sistemas ferroviario, rodovia-
rio, maritimo e aéreo. Ao mesmo tempo, denfro das
possibilidades [inanceiras, venho procurando atender a
velhas e insistentes reclamagdes regionais contra a [alta
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de meios de comunicagdo modernos, que realizem a
integragdo de importantes areas e populagées do Pais nos
centros mais dinamicos da economia nacional.

A profunda modificagdo que a estrutura dos trans-
portes vem sofrendo desde o decénio passado e que:se
traduz na maior procura do transporte rodoviario, acen-
tua-se nos dltimos anos, em face dos reclamos dé nossa
etapa de crescimento econémico e, particularmente, da
evolugdo da industria automobilistica do Pais. Tal fato
exige a construgdo de novas rodovias federais, em condi-
fDES técnicas ?‘?I&IS apr:mor&das.

Torna-se, também, Imperativa a pavimentagdo das
estradas de rodagem mais importantes do ponto-de-vista
econdmico e social. Vale salientar que estrada como a
‘Rio—Bahia, concluida no meu Govérno, com 1.275 kmde
extensao, totalmente pavimentada e dotada dos mais aftos
padrdes técnicos, responde a antiga aspiragdo de vastas
regides, cujos habitantes lutaram por ela, erguendo
verdadeiro clamor piblico. Além da Rio—Bahia, cabe
assinalar ainda a conclusdo do Anel Rodoviario de Belo
Horizonte e do trecho Pérto Alegre—Pelotas, com 224 km
inteiramente pavimentados.

No setor rodoviario, a Unido investiu, o ano passado,
80.5 bilhdes de cruzeiros que permitiram ao DNER
construir 1.100 metros de obras de arte especiais, manter
trabalhos de conservacdo em 37 .580 km, além de desin-
cumbir-se de outras tarefas.

No setor [errovidrio, estdo programados investimeén-
tos da ordem de Cr$ 413 bilhbes, durante o triénio 1963
a 1965, para a expanséo e modernizacio de nosso sistema
de ferrovias.
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No ano decorrido, foram realizados em treze dife-
rentes trechos do Nordeste, Leste, Centro e Sul, servicos
de implantacdo de linhas, construcio de ramais e variantes
que, em conjunto, absorveram recursos superiores a 19
bilhdes de cruzeiros. Acelerou-se a construcdo do Tronco
Principal Sul, que fara a ligagao [erroviaria da Capital
da Republica a Porto Alegre, ja se achando entregues
ao trafego 235 quildmetros, correspondentes ao trecho

Mafra—DPonte Alta do Sul.

No Nordeste, a Réde Ferroviaria Federal S.A. deu
inicio aos trabalhos de reconstituicdo da linha [érrea que
liga Macau a Natal, no Rio Grande do Norte, e apare-
lhou-a para o transporte de 1.000 foneladas diarias de
sal a granel. Essa medida possibilitara a redugéo de cérca
de 50% no prego do transporte do produto.

Nos trabalhos de remodelagdo e unificagdo das linhas
que servem aos subirbios da cidade do Rio de Janeiro,
foram aplicados pelo meu Govérno 4 bilhGes de cruzeiros,
com o fim de resolver o problema de saturacio do trafego
suburbano, que tanto angustia a massa trabalhadora
daquele centro industrial.

Quanto ao transporte hidrovidrio, propds-se esta
administracdo aumentar a tonelagem de nossa frota mer-
cante de mais 576 .300 tdw. até fins de 1965, prevendo-se,
para tanto, um dispéndio de 180 bilhées de cruzeiros.

Em 1963, os estaleiros nacionais construiram e entre-
garam ao trafego sete navios para carga geral e granéis
solidos, totalizando 46.595 tdw., quase todos incorpora-
dos ao Léide Brasileiro.

Para a Frota Nacional de Petroleiros foram adqui-
ridas quatro novas unidades, num total de 37.600 tdw.,
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e para a SNAPP mais uma unidade construida especial-
mente para transporte fluvial na Amazénia. .

Resultados significativos obtiveram-se, também, na
recuperagdo e consertos de embarcagdes, com o reapare-
‘lhamento das oficinas e instalages de docagem. Foram
recuperados, em 1963, cinco navios de longo curso, doze
embarcagles para transporte fluvial e vérios petroleiros
da FRONAPE.

Nao descuidou o Govérno, ao mesmo tempo, do
sistema portudrio, que esta a reclamar sério esférco para
por-se em condicbes de enfrentar as crescentes exigéncias
da expansdo do comércio exterior e do intercambio
inferno.

Estao sendo melhorados os portos de Salvador e
Ithéus na Bahia, enquanto prossegue a construgdo do
pérto de Campinho, no mesmo Estado, para facilitar ,a
exportagdo do minério de ferro. No pérto do Rio de
Janeiro foram aplicados recursos substanciais na constru-
¢@o do parque de minério e carvdo, com capacidade para
exportagdo de 7 milhGes de toneladas anuais. No pérto
de Santos aplicou-se quantia superior a um bilhdo de
cruzeiros, '

O Govérno prestou, tambem consideravel ajuda ‘a
expansdo da aerondutica civil, confribuindo com auxilios
diretos, tanto as emprésas que [uncionam em linhas
internas, quanto as que exploram linhas internacionais.
Para possibilitar a renovagdo de equipamento e poder
manter a exploragdo das linhas consideradas comercial-
mente deficitarias, recebeu a aviagdo comercial, em 1963,
uma ajuda de 18 bilhdes de cruzeiros. Realizou-se,
‘também, nesse ano, notével esférgo para o melhoramento
e a ampliacdo da infra-estrutura aerondutica, isto é, dos
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campos de pouso, aeroportos e servicos de protegdo ao
v6o. As obras contratadas pelo Ministério da Aeronautica,
em 54 aeroportos, atingiram a soma de 4 bilhGes de
Cruzeiros.

A par disso, tem-se esforgado o Govérno por
reaparelhar o Correio Aéreo Nacional, para que possa
ampliar os relevantes servigos prestados a todo o interior
brasileiro.

Ainda temos de pér em relévo os éxitos alcangados,

.em 1963, no setor das comunicagcdes, que bem revelam

os esforcos do Govérno para superar as deficiéncias
crénicas do Pais, nesse particular. Instalaram-se, nesse
lapso, 844 novas agéncias postais em vdrios pontos do
territdrio nacional, enquanto se expandia a Réde Nacional
de Telex, com ampliagdo das centrais de Brasilia, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, aumentando-se o nimero de canais
de ligagdo.

Recursos Minerais

Meu Govérno prosseguiu no esforgco de levantamento
e exploragdo dos recursos do subsolo, em busca da melhor
utilizagdo de nossas reservas minerais, tanto para atender
as necessidades da indiastria nacional quanto para a
produgdo de divisas.

Assim, concedeu-se atengdo especial a pesquisa de
minerais ndo-ferrosos, principalmente nos Estados do
Nordeste, de Minas e Goias, tendo-se em vista a
dependéncia em que se encontra o Pais dessas matérias-
primas, as quais tem de buscar no exterior.

Também se intensificou a pesquisa de minerais
fisseis, havendo os estudos realizados no Planalto de
Pogos de Caldas indicado que o Brasil podera contar
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com jazidas riquissimas de niébio, uranio, zircénio, molib-
dénio, fluorita e pirita, da ordem de dezenas de milhGes
de toneladas.

Com o propdsito de fomentar as exportagSes, o Go-
vérno orientou a politica de explorag¢do do ‘minério de ferro
no sentido de concorrer vigorosamente no mercado interna-
cional, sem prejuizo do suprimento de nossa indistria
sidertirgica. Assim, a exportacdo brasileira désse minério
sofreu sensivel incremento, passando de 6.237 mil
toneladas em 1961 para 8.246 mil toneladas no ano
passado. Contudo, a receita obtida em moeda estrangeira
néo correspondeu ao aumento do volume exportado, pelo
fafo de vir decrescendo o preco unitirio da matéria-prima
no mercado internacional.

Ainda no sefor dos minérios, o Govérno vem pondo
em pratica uma série de medidas para o melhor aprovei-
tamento do carvdo nacional, que visam a sua mais intensa
utilizacdo em diversos ramos da indastria brasileira.
Dessa forma, empenha-se na construgdo de wvarias
cenfrais termelétricas nos Estados sulinos, para o
aproveitamento dos residuos resultantes do tratamento
do carvdo metaliirgico. Também incentiva o estudo e a
pesquisa das caracteristicas do carvdo nacional, com' o
fim de assegurar o aproveitamento dos residuos piritosos

para a implantagdo e o desenvolvimento de importante
indistria quimnica.

Petroleo

No setor do petréleo, a agdo governamental tem-se
pautado pela decisdo de fortalecer a PETROBRAS, que
vem aumentando gradativamente a sua capacidade de
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refino, com a construcdo de novas refinarias, como a
“Alberto Pasqualini”, em Pdérto Alegre, e a “"Gabriel
Passos”’, em Belo Horizonte, e, também, com o aumento
de capacidade das refinarias “Landulfo Alves”, "Duque
de Caxias” e “Artur Bernardes”.

Construindo novos oleodutos, como o0s de Belo
Horizonte e Pdrto Alegre, novas fabricas de asfalto e
de borracha sintética, terminais oceanicas e unidades
industriais destinados & implantagdo de petroquimica
auténticamente nacional, a PETROBRAS expande-se e
consolida o regime do monopdlio estatal do petréleo,
satisfazendo exigéncia patriética do povo brasileiro.

Embora a produgio de dleo nao haja aumentado, em
1963, o quanto era de esperar, a descoberta de novas
bacias sedimentares extremamente promissoras, a concen-
tragdo de recursos para a aquisicdo de equipamentos de
pesquisa e extragdo, o aperfeicoamento e retificacdo
técnicos na exploragio dos pogos, abrem largas perspec-
tivas de rapida elevagdo na producdo nacional de petroleo.

A PETROBRAS, que constitui, hoje, o maior
conjunto industrial da América Latina e integra nos seus
quadros um dedicado exército de trabalhadores e de
técnicos, tem diante de si, ainda, vasto programa por
cumprir para a concretizacdo de seus objetivos, indissoli-
velmente vinculados & emancipagdo econémica do Pais.
Dai a atengdo desvelada do meu Govérno para com os
problemas que enfrenta a grande emprésa de petroleo, a
fim de, mediante providéncias de ordem administrativa
e assisténcia de técnicos do mais alto nivel, remover os
obstaculos que entravam a sua expansio e o melhoramento
de sua rentabilidade.
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Educagio

Orgulha-se éste Govérno, Senhores Congressistas, de
haver desencadeado, com o propdsito de integrar na
comunidade brasileira largas faixas marginais da nossa
populacdo, um movimento, hoje irreversivel, no sentido
da democratizagdo do ensino e da adequagdo de nosso
sistema educacional 4s exigéncias do desenvolvimento

do Pais.

Impressiona saber que sémente 46% das criangas
brasileiras [reqiientam escolas e que menos de dois
milhées de adolescentes, ou seja, apenas 10% dos maiores
de 12 anos, conseguem ingressar nas escolas de grau.
medio. : -

‘A acdo do Govérno, para a mudanga désse quadro
aviltante, exerce-se, fundamentalmente, para efeito de
tornar © ensino primario efetivamente obrigatério- e
universal e abrir a um nimero sempre crescente de jovens
o acesso a escola média, que deve transformar-se em
centro de educagdo para o trabalho.

Com tal propésito, vem a Unido atribuindo aos
Estados e aos Municipios somas sempre maiores de
recursos para que se possa proporcionar o ensino primario,
de 4 anos, a téda a populagdo em idade escolar. Por
intermédio de convénios com os Estados e os Municipios,
o Ministério da Educagdo esta executando um programa
de construcao de 5.800 salas de aula e reequipamento de
mais de 10.000 e de suplementagdo dos salarios da
professéra primaria. Espera o Govérno, com essas e
outras providéncias, assegurar, éste ano, um incremento
de mais de dois milliées de vagas em nossa réde de escolas
primarias.



XXII —

Simultineamente, promove-se, com amplitude jamais
atingida, intensa campanha de alfabetizacdo de adultos,
a qual estdo sendo convocados professores, estudantes,
tédas as pessoas, entidades e instituigbes que possam
contribuir com uma parcela de seu esfér¢o, para a erradi-
cagdo do analfabetismo.,

Extenso programa para a democratizagdo da escola
de grau médio e sua adaptagdo &s necessidades de
habilitagdo da juventude para as tarefas do desenvolvi-
mento, foi elaborado pelo Ministério da Educacdo e
encontra-se em [ase executiva. Seu objetivo inicial é
possibilitar a instalacdo, em todos os municipios brasi-
leiros, de escolas de ensino de grau médio, voltadas todas
no sentido da educacédo para o trabalho.

Quanto ao ensino superior, o esférgo governamental
destina-se a transforma-lo, efetivamente, em meio para
a formagdo de técnicos de alto nivel e que atendam as
necessidades do progresso industrial. Mediante reformu-
lacdo dos curriculos universitarios e pela duplicagdo de
matriculas no primeiro ano dos cursos de nivel superior,
estamos dando os primeiros passos para, efetivamente,
integrar a Universidade no processo nacional de emanci-
pagdo econdmica e cultural e para abrir-lhe mais
largamente as portas ao maior nimero de jovens apfos
a receber preparo cientifico e treinamento técnico moderno.

E justo pér em relévo o papel pioneiro da Universi-
dade de Brasilia, névo modélo de universidade, inspirado,
ndo s6 na experiéncia das mais avancadas organizacdes
mundiais de ensino superior, como também nos reclamos
' - - - .-
da sociedade brasileira nessa fase decisiva de transfor-
magdo socio-cultural.
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Sadide

Na mesma linha de valorizagdo do homem brasileiro
e de sua integracdo na comunidade nacional, o Govérno
vem procurando formular e executar uma politica (de
saude pablica que, ainda quando nao chegue a solugéo
dos graves problemas médico-sanitarios do Pais, pelo
menos impega que se agravem.
A solucdo adequada somente seria possivel apos
ampla reestrutura;éo economico-social, responsavel pela
“fome crénica” em que vivem massas imensas da
populacdo, pelas precarias condigdes de habitagdo, tanto
nos centros urbanos quanto no meio rural, assim como
pelo atraso em que se encontra a maioria esmagadora dos
municipios brasileiros, sem Os minimos recursos para
manter servigos sanitarios indispensaveis.

Contudo, tem o Govérno procurado evitar que o
quadro se torne mais dramatico, buscando a integragdo
gradativa e sistematizada da agdo dos diversos érgdos e
entidades que prestam servigos médico-sanitarios.

Parte consideravel dos servicos da assisténcia
médico-hospitalar prestada pelo Govérno federal esta sob
"a responsabilidade das autarquias da Previdéncia Social,
que ampliaram largamente, em 1963, suas atividades
nesse setor. No ano passado, foi pésto em funcionamento
o Hospital dos Bancarios, no Rio de Janeiro, unidade
hospitalar do mais alto padréo e incrementou-se a organi-
zagdo dos servicos médicos em regime de comunidade,
para levar ao interior do Pais os beneficios da assisténcia
médica. Para o periodo de 1964/65, esta previsto pelos
orgdos da Previdéncia Social o aumento de 5.000 leitos
cirargicos, 1.700 leitos para tuberculosos, 800 leitos
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neuropsiquiatricos e de 50% do quadro médico e auxiliar
existente.

Assinale-se, ainda, a expressiva contribuicdo das
Fércas Armadas no campo da assisténcia médico-
hospitalar, que atinge ndo apenas os seus efetivos, mas
também os dependentes de oficiais e pragas. Em 1963,
foi iniciada a construgdo do Hospital de Brasilia e da
Policlinica de Pérto Alegre, ambos para instalagdo dos
servigcos médicos das Forcas Armadas.

Também participaram do esférgo de ampliagdo dos
servicos médico-sanitarios a Comissdo do Vale do Sao
Francisco, que aplicou 21% de suas verbas em programas
de saiide, e a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo
Econémica da Amazénia, que mantém extensa réde de
hospitais e postos de higiene naquela regiao, realizando.,
ainda, servigos basicos de saneamento, esgotos e combate
as doengas transmissiveis.

Habitagdo

O problema habitacional, que constitui, também, um
dos aspectos do problema geral da saiide e do melhora-
mento das condi¢es de existéncia do povo brasileiro, vem
sendo objeto de constante afengdo e estudo.

Além de estudos a que mandou proceder para a
criagdo do Conselho de Politica Urbana, drgdo subordi-
nado diretamente & Presidéncia da Republica, a atual
administragdo procurou, na medida dos recursos dispo-
niveis, estimular a construcdo de habitagdes, principal-
mente as de tipo popular, e propiciar ao maior nimero de
familias a aquisicdo de casa prépria. Para os empreendi-
menfos de construgdo ou de financiamento para a
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aquisicdo de casa propria, Os varics orgdos federais
realizaram, em 1963, vultosas inversGes de capital. Foram
concedidos 4.759 financiamentos pela Caixa Econdmica
Federal, entre éles o destinado a Estrada de Ferro
Central do Brasil para a construgio do Conjunto dos
Ferroviarios, no Engenho de Dentro, na Guanabara,
composto de mais de 3.000 unidades residenciais.

O IPASE aplicou vultosos recursos na construgéo
de habitagbes para os seus segurados, tendo concluido a
edificacdo de 200 residéncias e iniciado a de 758.

Os Institutos de Aposentadoria e Pensées incluiram
nos seus orcamentos do ano passado dotagées de quase
49 bilhGes de cruzeiros para investimentos imobilirios.

Mediante convénio ja firmado entre a Companhia
Siderargica Nacional e o-IAPI, serdo empregados; 6
bilhGes de cruzeiros na construcio de habitacées em Volta
Redonda. A primeira fase~do programa compreende a
edificacdo de 6.000 residéncias, niimero que na segunda
fase crescera para 13.000. -

Agricultura e Abastecimento

Sempre pugnando pela remogdo dos obstaculos que
se opoem ao bem-estar dos brasileiros e mais violenta-
mente se manifestam na opressdo das massas .opera’n;as
atingidas pelo processo inflacionario, empenhei-me na
minoragdo dos efeitos nefastos da caréncia de géneros
alimenticios e nas solugées possiveis das crises de abasteci-
mento, enquanto se esperam as grandes medidas legisla-
tivas que, pela abolicdo da ociosidade de nossas terr_'as
férteis, dardo a agricultura a capacidade de produgéo
reclamada para a abundancia desejavel.
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Em 1961, o cémputo global da expansio da agricul-
tiura revelava a taxa de 5,1% em relagdo ao ano anterior,
pouco inferior & taxa média verificada no decénio 1950
a 1960, que se situou em térno de 5,3%. A producdo
do ano de 1962 assinala um crescimento de 3,3%.
A consideragdo *de alguns dados preliminares sobre
as safras de 1963 leva a crer que também nesse ano
ndo houve incremento significativo na produgdo agro-
pecuaria.

O Govérno tem intensificado por fodos os meios os
estimulos ao setor agricola. Durante o ano de 1963.
somente a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do
Banco do Brasil concedeu 407 .651 empréstimos a agro-
pecudria no valor de cérca de 285 bilhdes de cruzeiros.
A Comissdo de Financiamento da Produgédo ‘garantiu o
“preco minimo” a cérca de um bilhdo de quilos de pro-
dufos agricolas, no valor de 40 bilhGes de cruzeiros,
atendendo a 30 mil solicitantes.

Nio obstante, reconhece-se a pouca eficacia dos
esforgos desenvolvidos, A agricultura nacional mostra-se
cada vez menos capaz de corresponder aos estimulos
recebidos, caminhando rapidamente para a estagnacéo
que lhe impde uma estrutura fundiaria obsoleta. Entende
o Govérno, porém, ser necessario manter, de qualquer
modo, o abastecimento dos grandes centros consumidores,
em condicbes e a custos suportaveis pelo povo, Por
isso, usando de prerrogativas legais e no intuito de
preservar a paz social e coibir os abusos especulativos,
resolveu intervir com decidida energia no setor do abas-
fecimento, para regularizar a oferta de alimentos, me-
diante combate & sonegacdo, ao acambarcamenfo e a
intermediacdo onerosa; organizagdo da distribuicdo dos
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produtos basicos, pela manutengdo de estoques reguladores
nos grandes centros de consumo; e concessao de subsidios
diretos, que assegurem pregos acessiveis ao consumidor,
sem sacrificio da justa remuneracdo dos géneros nas
fontes produtoras. -

Saneamento

As obras de saneamento, por sua vez, tém merecido
também no meu Govérno tratamento prioritario. Desen-
volve-se, sob a coordenagcdo do Departamenfo Nacional
de Obras e Saneamento (DNOS), um plano de integragdo
dos maltiplos orgdos governamentais que atuam nesse
setor, visando & melhoria de rendimento dos respectivos
servicos. Considerando a importancia que assumem o
abastecimento dagua e a instalacdo de esgofos como
medidas basicas de profilaxia e combate a diversas enfer-
midades que grassam no Pais, nestes servigos tem o Go-~
vérno concentrado a maior soma de meios possivel. Os
investimentos basicos, neste setor, alcangaram em 1963
a cifra de Cr§ 28 bilhdes, enquanto em 30 anos anteriorées
(1933/1961) apenas somaram Cr§ 11,6 bilhGes, o que da
a justa medida da alta prioridade atribuida pelo Govérno
a obra do saneamento.

i
Desenvolvimento Regional

‘Ao encarar os investimentos que, nos diversos setores
da conjuntura nacional, estavam a merecer, preferencial-
mente, a atencdo do Govérno, tive a preocupacdo de
considerd-los do ponto-de-vista regional, orientando-os
no sentido da correcao dos desequilibrios sécio-economi-
cos que distanciam as diversas regides do Pais.
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Dediquei especial cuidado aos problemas que angus-
tiam as regiGes menos desenvolvidas, acompanhando, com
o maior inferésse, o prosseguimento dos programas de
soerguimento econdmico e melhoria do nivel de vida das
populagGes dessas areas.

Do inicio de 1962 até fins de 1963, o meu Govérno
liberou verbas para aplicagdo na Amazénia, por intermédio
do programa da SPVEA, no montante de 23,5 bilhGes
de cruzeiros, havendo sido projetados, para os préximos
dois anos, investimentos que ascendem & ordem de 105
bilhdes.

No Centro-QOeste, no Vale do S8o Francisco e na
Fronteira Sudoeste, pelos respectivos 6rgdos federais de
desenvolvimento, o Govérno incrementou as aplicagées de
recursos para melhoria da infra-estrutura regional e
apressou a eliminagdo dos principais obices que entravam
o progresso dessas areas.

No Nordeste, a atuagdo do Govérno se [éz sentir
com particular eficacia no altimo ano. Uma analise das
atividades da SUDENE evidencia que 1963 foi, segu-
ramente, o ano de consolidacdo désse orgdo de desenvol-
vimento no terreno das realizagSes concretas. O grande
esférco de planejamento nos seus primeiros anos encon-
trou, no exercicio de 1963, condicdes que permitiram
alcangar, em ritmo acelerado, as metas estabelecidas.
Apesar de ter a segunda etapa do Plano Diretor sido
aprovada no més de junho e de haver-se verificado apenas
no altimo quadrimestre a entrega dos recursos, apreciavel
soma de realizagdes pode ser apresentada em abono da
eficacia da acdo planejada do Govérno com o fito de
corrigir distor¢des na economia, como é o caso do dese-
quilibrio no crescimento de diferentes regices.
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O volume de desembolsos efetuados em 1963 revela,
em térmos reais, um incremento de 100% em relacio
a 1962.

A significagdo dos trabalhos empreendidos na regido
avulfa mais ainda ao considerar-se o volume dos recursé;s
comprometidos, em 1963, para investimentos no Nordeste,
e assegurados por convénios, projetos e acdérdos mtema-
cionais, no montante de Cr§ 7114,7 bilhdes. T e

Brasi!ia

A consolidacdo administrativa da nova Capital ve;m
sendo objeto de constante preocupagio do Govérno
Jederal. A experiéncia demonstrou ser, ndo sé imprati-
cavel, sendo também desnecessaria, a mudanga da totali-
dade dos 6rgados do Poder- Executivo, com todos os seus
servidores, pelo sistema do voluntariado, como original-
mente se planejara. Entretanto, torna-se inadiavel concen-
trar em térno dos podéres da Repiblica os servigos de
assessoria indispensaveis ao comando das atividades
politicas ¢ administrativas da Nagéo.

O caminho racional sera a completagdo da transfe-
réncia, de acérdo com uma escala prioritaria, que tenha
como objetivo central trazer, inicialmente, os 6rgdos de
coordenacdo do comando de cada Ministério ou servigo.
Cumpre, ainda, assisti-los com a instalagdo de um centro
nacional de computacdo numérica, articulado com uma
réde auxiliar capaz de abranger todo o Pais e dotado de
todos 05 requisitos modernos para assegurar ao Govérno
os elementos essenciais de informagdo e contréle sébre
téda a vida econdmica nacional e téda a administragdo.

O cumprimento dessa magna tarefa tera de ser
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antecedido por sensivel melhoramento das condigées de
oferta de habitaces em Brasilia e pela expansao de seus
atuais servigos publicos. Para isso vem o Govérno dando
prosseguimento, com a maior intensidade, ao programa
de edificacdo de residéncias. Assim é que, neste momento,
o Grupo de 'Trabalho de Brasilia, os Institutos de
Previdéncia, os Ministérios Militares, a Universidade de
Brasilia, a Prefeitura e a NOVACAP, numa conjuncao
de esforcos sem precedentes, tém em construcdo nada
menos de nove mil unidades residenciais, entre casas e
apartamentos. Por sua vez, os fundos especiais dos
recursos provenientes da venda dos imoveis, jé existentes
e por concluir, asseguram o reinvestimento de aprecidvel
importincia em novas edificagées.

Por oufro lado, as obras de urbaniza¢io e, princi-
palmente, os servicos de energia eléfrica e telefone,
elementos basicos para a consolidacdo da cidade-capital,
estdo sendo desenvolvidos com o maximo empenho.

‘Ao arréjo urbanistico e arquitetonico de Brasilia
devem corresponder novos métodos e processos de traba-
lho que assegurem maior rendimento administrativo, de
modo que a caréncia numérica de servidores seja suprida,
com vantagem, por sua alta qualificagdo, fortalecendo-se
assim os orgaos de comando e tornando possivel a
tdo necessaria descentralizacdo dos servigos piblicos da
Unido.

‘A consolidagdo de Brasilia — cuja instalagdo foi
levada a efeito para atender a imperativo constitucional
e, ao mesmo tempo, a generalizado anseio do povo brasi-
leiro — constitui tarefa e dever aos quais néo [altou, nem
faltara, em momento algum, o Govérno, consciente do que
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representa, para © progresso e o prestigio do Pais, a
implantacdo definitiva e perfeita de sua nova capital .

A DELIBERACAO DE PROGREDIR

Senhores Membros do Congresso Nacional:

Em 1963, o Poder Executivo preocupou-se intensa-
mente com alguns problemas basicos, oferecendo-thes as
solugbes que, dentro do quadro geral das graves dificul-
- dades nacionais, se lhe afiguraram as melhores, e pro-
curando, para ésse efeito, utilizar todas as suas atribuigbes
legais, ainda quando providéncias definitivas ou mais
eficazes ficassem a depender de cooperagdo do Poder
Legislativo.

‘Assim, uma série de procedimentos, cujo efeito se
fard sentir de modo sensivel em varias esferas da vida
nacional, marcou o esfér¢o do Govérno para assegurar a
continuidade do desenvolvimento sdcio-politico e econé-
mico do Pais. Entre elas, cito as relacionadas com a
reformulagdo da ordem juridica e os estudos consubs-
tanciados nas mensagens encaminhadas ao Congresso,
com o intuito 'de promover a reorganizagdo do sistema
administrativo federal.

Planejamento como Norma de Govérno

Preocupou-se também a Administragdo em imprimic
seqiiéncia a atividade piblica, com o que foi obtido melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis. Esse pensa-
mento € que levou o Govérno, em seguida & aprovagio
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do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social, a
criagdo de um sistema de planejamento, com estrufura
adequada a ordem institucional vigente, o que [éz por
intermédio do Decreto n® 52.256, de 11 de julho de 1963,
que criou a Coordenagdo do Planejamenfo Nacional.
Existe, agora, um drgao aparelhado para orientar as
providéncias governamentais e estabelecer os critérios que
devem ser observados na execugio de projetos priorita-
rios, possibilitando, assim, correto desdobramento do
Plano de Desenvolvimento.

A racionalizacdo dos gastos piiblicos vém-se opondo,
porém, como dbice intransponivel, os graves defeitos de
nosso tradicional sistema de elaboragdo orcamentaria. Ao
negar sangdo ao Orgcamento de 1964, tive precisamente
em vista aproveitar a oportunidade a fim de atrair a
atengdo de Vossas Exceléncias para o irrealismo da nossa
Lei de Meios, que ndo atende os requisitos de unidade e
universalidade que lhe sdo proprios, em conseqiiéncia da
inadequagdo de seu processo de elaboracdo, votacdo e
execucdo. Basta notar que a proposta orcamentéria déste
ano previa um deficit de Cr$ 287,8 bilhées, deficit elevado,
no curso da votagdo legislativa, para Cr§ 631,5 bilhGes
e que potencialmente ascende a Cr$ 1,6 trilhdo.

O projeto s6bre matéria financeira, recentemente
votado pelo Congresso Nacional, constitui lei que
possibilita sanar algumas falhas na sistematica da elabo-
ragéo e execugdo do orgamento.

Reescalonamento da Divida Externa

Quando assumi a Presidéncia da Repiblica, sabem
Vossas Exceléncias, Senhores Congressistas, eram vulto-
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sos e de liquidagdo penosa os encargos do Pais no exterior.
As sucessivas prorrogacdes de vencimento vinham com-
prometendo o nosso crédito, ao mesmo tempo em que se
acumulavam as obrigacGes externas, as quais atingiam
um total de 3.8 bilhdes de dolares. Com wvencimentos
previstos para o biénio de 1964/65, ésses compromissos
elevavam-se a quantia superior a um bilhdo e trezentos
milhées de dolares, para a quitagio dos quais estariamos
obrigados a reservar a maior parcela da receita de nossas
exportacoes.

Empenhou-se, pois, o Govérno, no propésito de obter
melhor compreensdo internacional para recompor o
processo de resgate dos compromissos no exterior, ndo
s6 para o desafégo financeiro interno, mas também, e
sobretudo, para a elevagdo do nivel de intercambio, de
beneficios reciprocos, com é&reas que sempre mantiveram
conosco intensas relages comerciais ..

Tive recentemente a satisfagdo de prestar contas ao
povo brasileiro das gestdes, conduzidas com éxito, que,
como Presidente da Repdblica, promovi para o reescalo-
namento da nossa divida externa, Tenho agora o orgulho
de anunciar ao Congresso Nacional a concordancia de
nossos principais credores com os elevados térmos pro-
postos pelo meu Govérno, que ajustaram os vencimentos
dos débitos do Pais a sua efetiva capacidade de paga-~
mento, sem a menor lesdo de nossa soberania e sem
entravar o nosso desenvolvimento emancipador, ja que
os acrdos financeiros, em vias de conclusdo, permitirdo
ao Govérno, que dispora de maior soma de divisas para
as importacGes essenciais, liberar. mais recursos para
acelerar o crescimento da economia nacional..-
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Remessa de Lucros

Obtivemos o reescalonamento da divida externa do
Pais pouco tempo apds regulamentar a execugdo da lei
de remessa de lucros, medida destinada a pér cébro a
sangria ilimitada e indiscriminada dos ganhos aqui havidos
pelo capital alienigena e ao extorsivo sistema de paga-
mento de royalties.

Ninguém ignora tampouco o vulto das lesGes que
vimos sofrendo em razdo das manipulacGes contabeis,
que proporcionam rendimentos e lucros ilicitos, e das
[raudes que sdo praticadas nos super e nos sub-fatura-
mentos, especialmente quando envolvem negociacoes entre
emprésas estrangeiras, aqui localizadas, e suas matrizes
no exterior.

Todo ésse processo de espoliagdo serd, de agora em
diante, combatido, com a aplicagdo das medidas previstas
na regulamentacdo que baixei sébre a remessa de lucros.

Defesa do Patrimonio Mineral

Travamos, também, e levaremos até o fim, o combate
em prol da defesa das nossas riquezas minerais, contra a
usurpacdo sofrida pela economia nacional, de que séo
agentes emprésas e consorcios nacionais e estrangeiros,
& sombra de equivocas interpretacSes de textos da Cons-
tituicado e do Codigo de Minas. Enfrentamos, perante o
Poder Judiciario, a luta pela manutengdo de atos gover-
namentais, que determinaram a recuperacdo de depdsitos
minerais ilicitamente concedidos e explorados, ¢ havere-
mos de prossegui-la sem desfalecimentos.

No més de dezembro do ano findo, coube-me a honra
de, ainda uma vez, amparar e defender, com energia, os
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interésses do povo brasileiro hgados a exploragao das
riquezas do nosso subsolo.

Assim é que, por decreto baixado na Pasta das Minas
e Energia, determinei a cassagcdo de tédas as concessGes
de pesquisa e lavra de minérios, que infrinjam as expres-
sas disposigoes do Cédigo de Minas e da Constituigéo.
Determinei, igualmente, a cassacdo de tédas as autoriza-
¢Ges outorgadas a sociedades mercantis para funcionarem
como emprésas de mineragdo, nos casos em que fais
emprésas ndo se ajustem as exigéncias da legislagéo,
especialmente no que concerne a nacionalidade brasileira
dos seus dirigentes, sécios ou acionistas. Tais medidas
de resguardo da lei e dos interésses nacionais serdo inte-
gralmente executadas, ainda quando contra ela se arregi-
mentem e mobilizem instrumentos de pressio e veiculos de
publicidade para divulgar inverdades e falsas informacées,
que confundam a opinido publica.

Monopélio de Importagio

Esta ¢ uma luta que ndo envolve apenas o Govérno.
E uma reivindicacdo a que ndo renunciam o povo brasi-
leiro, as Forgcas Armadas, os trabalhadores, os estudantes,
os governos estaduais lesados, as mais vivas e conscientes
[ércas do Congresso Nacional. Para ela esta preparado
o meu Govérno e leva-la-a a térmo, pois ndo cabem tran-
sigéncias e vacilagbes, quando a Nagdo estd em causa.

Prosseguindo nessa politica auténticamente naciona-
lista, o Govérno baixou dois atos da maior significagdo
para o fortalecimento da Petrobras e a consolidagdo do
monopdlio estatal do petrdleo.



XXXV —

Pelo Decreto n® 53.337, de dezembro do ano findo,
institui o monopdlio da importagdo de petrdleo, que
passou a ser exercido por aquela emprésa estatal, com
repercussdo imediata na poupanca de divisas, ja que as
aquisi¢bes, em larga escala, feitas diretamente, implicam
significativa redugdo de pregos. Nos primeiros dias de
vigéncia désse decreto, ja as ofertas de petréleo eram
feitas a Petrobras a pregos que importaram numa econo-
mia de mais de 6 milhdes de délares.

Por meio da Instrugdo n° 263 da SUMOC, o meu
Govérno assegurou ainda & Petrobras o beneficio de uma
taxa especial de cambio para a importagdo de petréleo e
derivados, de equipamentos, pegas e sobressalentes. Isso
permitira que a emprésa estatal execute seu amplo pro-
grama de investimentos, sobretudo no campo da explo-
ragcdo petrolifera.

Convém salientar que a mesma Instrugdo da Supe-
rintendéncia da Moeda e do Crédito, além de significar
maior estimulo as exportacGes, colocou a Companhia Vale
do Rio Doce em situacdo de permanecer, em condigées

competitivas, no mercado internacional de minérios de
ferro.

Supra e Refino

A deliberagao de progredir, que caracteriza os
brasileiros de nossos dias, traduz-se, no Poder Executivo,
pelo esforco permanente em esgotar tédas as suas
potencialidades de acdo, visando a atender aos anseios
nacionais por novas e mais amplas perspectivas de
desenvolvimento. Assim é que o Govérno, no dia 13 de
margo em curso, acrescenfou aos atos ja [firmados da



— XXX

regulamentacdo de remessa de lucros, da decretagdo do
monopdlio de importacdo de dleo e derivados e da defesa
do patriménio mineral do Pais, dois novos decretos'de
importancia capital para o povo brasileiro,

O primeiro déles declara de interésse social, para
fins de desapropriacdo, uma [aixa de dez quilémetros ao
longo das rodovias e ferrovias, bem como das areas
beneficiadas por obras federais, como os agudes. Por éste
ato, dreas inexploradas e sob o dominio de latifundidrios,
que ndo as cultivam nem permitem que outros a cultivem,
serdo desapropriadas e divididas em lotes para entréga
aos camponeses que as queiram cultivar, Esta é a priméfra
ampla porta que se abre para uma reforma agraria que se
realizara pacificamente, regida pelos preceitos democra-~
ticos e com [idelidade as tradi¢Ges cristds do nosso povo.

Convénios de assisténcia técnica, assinados entre
as Fércas Armadas e a Superintendéncia de Politica
Agraria, complementam éste ato e esgotam, também, no
ambito das relagbes do homem com a terra, tédas as
possibilidades de agcdo normativa do Poder Executivo.

O segundo ato, firmado na mesma data, salda um
dos compromissos indeclinaveis do Govérno com a
execucdo e o fortalecimento da politica de monopolio
estatal do petréleo, estabelecida ja na Lei n® 2 004 e
tantas vézes defendida pelo Presidente Vargas.

Por intermédio désse ato, foram desapropriadas, em
favor da Petrobras, tédas as agbes de propriedade de
patticulares em emprésas de refino de petroleo. Com-
pleta-se, assim, o embasamento nacional e estatal da
Petrobras, que ao monopdlio de importagdo, ja decretado,
vé acrescentar-se o monopdlio total do refino, assegu-
rando-se, déste modo, & grande emprésa “— objeto do
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orgulho de todos os nacionalistas brasileiros — plenas
condicdes de consolidagao e expansdo como o maior
parque industrial da América Latina.

Mensagens do Peder Executivo
Senhores Membros do Congresso Nacional:

Meu Govérno estéve sempre empenhado em obter a
colaboragao do Poder Legislativo, quer para a reestrufu-
ragdo institucional que ha de permitir as transformacGes
necessarias a continuidade do nosso desenvolvimento
econdmico e social, quer para o encaminhamento de ques-
tées especificas que atendam os justos reclamos populares.

A sabia apreciagdo de Vossas Exceléncias apresentei,
durante a sessdo legislativa de 1963, uma série de
proposicées para as quais me permito, uma vez mais,
solicitar a patridtica atengdo da Camara e do Senado.

Reforma Bancaria

Entre outras, figura a Reforma Bancéria, reclamada
pelas exigéncias do crescimento da economia nacional e
pela necessidade da execugdo de uma politica financeira
que nela encontre um dos instrumentos para a contengdo
do processo inflaciondrio.

De ha muito o Pais reivindica, por intermédio de suas
[ércas econdmicas, a implantagdo de um drgdo auténtico
e centralizado, com autonomia de decisGes, para a direcdo
da politica monetaria e bancaria, que disponha de maior
férga coercitiva para o contréle de processos inflaciona-
rios. Foi o que visou atender a proposta do Poder
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Executivo enviada ao Congresso, ao mesmo tempo em
que procura dotar o Govérno de condicGes que melhor
lhe permitam selecionar o crédito para o impulso das
verdadeiras [ér¢as de produgdo.

Confio em que os principios basicos que nortearam
o projeto governamental de reforma bancéria, recebendo
de Vossas Exceléncias contribuicdo que os aprimorem,
sejam mantidos em suas linhas mestras.

Sonegagio Fief.cal

Outro projeto do Poder Executivo para o qual
aguardo, com justa esperanga, um rapido pronunciamento
dos Senhores Congressistas é o que procura combater,
decididamente, a sonegagdo [iscal, ja transformada num
dos maiores escandalos déste Pais e que defrauda o
Tesouro Nacional de quantias que atingem niveis clamo-
70s0S .

Com essa proposicdo, constante da Mensagem
enviada ao Parlamento em margo de 1963, relaciona-se
também o projeto remetido em dezembro do mesmo ano,
que institui normas s6bre a cobranca do impésto de renda
e estabelece medidas para a modernizagio do aparelho
arrecadador .

Reforma Administrativa

Encaminhei ainda ao Congresso Nacional, durante a
dltima sessdo legislativa, para seu alto exame, os projetos
fundamentais da Reforma Administrativa, em niimero de
quatro. Estou cerfo de que a Cdmara e o Senado, de
onde tém partido insistentes criticas ao carater obsoleto
de nosso atual sistema administrativo, fara do estudo e
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da aprovacdo désses projetos, com as modificacées que
julgarem oportunas, uma das metas de seu programa de
trabalho na atual sessdo legislativa.

Os Cédigos

Com o mesmo objetivo de reestruturagio instifucional.
entregou o Govérno & consideragdo de Vossas Excelén-
cias, durante a sessdo legislativa de 1963, os projetos de
Cédigo de Contabilidade e de Processo do Trabalho, os
dois primeiros da série de cddigos com os quais se
procura alcangar um ordenamento de nossas instituigées
juridicas consentdneo com o névo estadio histérico em que
ingressa a sociedade brasileira.

Salario Mavel

Finalmente, causou-me especial prazer a receptivi-
dade que encontrou, no Congresso, a Mensagem a éle
por mim enviada, ao fim da altima sesséo legislativa, para
a instituicdo da escala-movel de salario, extensiva ao
funcionalismo civil e militar da Unido. Na conjuntura
inflacionaria em que se encontra o Pais, a qual ndo pode
ser debelada com providéncias a curto prazo nem exclu-
sivamente com providéncias financeiras, a preservagio do
poder aquisitivo dos salarios e ordenados é questdo de
importancia vital para a prépria ordem pablica,

De Vossas Exceléncias, Senhores Deputados e Sena-
dores, espero, e, mais do que eu, espera o povo, a concre-
tizagdo dessas e de outras medidas que tenho proposto e
virei ainda a propor ao Congresso Nacional com a exclu-
siva preocupagio de assegurar a marcha ininterrupta déste
Pais no sentido de sua completa emancipacido econémica
e de permitir as nossas populagées os civilizados niveis
de vida a que tém o direito de aspirar.
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AS TAREFAS DO FUTURO

Senhores Membros do Congresso Nacional:

O préprio avango do processo de industrializa¢do
verificado nos dois iiltimos decénios evidenciou a exfrema
precariedade da nossa infra-estrutura para suportar névo
estadio do desenvolvimento brasileiro, caracterizado pela
produgdo em-larga escala e altamente diversificada, para
um mercado em expansdo e de ambito nacional. Esse
névo surto produtivo, por sua natureza e amplitude, exige
intensa movimentacdo de mercadorias e pessoas, energia
abundante e utilizagdo de novos tipos de matérias-
primas.

Atender a ésses pré-requisitos da infra-estrutura
econdmica désse névo estddio do pleno desenvolvimento
brasileiro importa levar avante uma tarefa historica,
expressa em investimentos e obras de vulto inéditos em
nossa historia,

Consciente do papel que o Estado deve desempenhar
nessa tarefa de significagao vital para o futuro do Brasil,
o Govérno se propés um conjunto de trabalhos de grande
porte que visam a criagdo de poderosa infra-estrutura,
capaz de permitir a ascensdo da nossa economia a
novos niveis, abrindo ao Brasil as portas do pleno
desenvolvimento.

Hidrelétrica de Sete Quedas

O aproveitamento do potencial energético do Salto
de Sete Quedas, no rio Parand, é obra que, por seu
vulto e suas repercussGes, justifica todos os trabalhos e
sacrificios que teremos de empreender para leva-la a cabo.

Prevista para alcancar uma poténcia total de 10
milhGes de kw — a maior central hidrelétrica do mundo
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— essa obra representara um acréscimo no potencial
elétrico do pais superior ao total que existira até fins de
1965. Os trabalhos preliminares, inclusive a construgdo
de uma usina-piloto, implicardo um investimento, em
moeda estrangeira, de cérca de 162 milhes de dolares
e o seu custo ascendera a um bilhdo de dolares. Entre-
tanto, construindo Sete Quedas, estaremos assegurando,
mediante a ligagdo com outros sistemas, a expansido
econémica de todo o Centro-Sul, caracterizado pelo seu
rapido incremento industrial e, portanto, por crescente
necessidade de energia.

O prazo previsto para a construcdo da usina é
relativamente breve: 55 meses para inicio da producdo e
100 meses para o término da obra, que possibilitara
solugdo racional a navegagdo no rio Parana e a criagéo
de hidrovias destinadas ao escoamento da produgdo
agro-industrial de téda a area do Planalto Central ao
Oceano Atlantico.

Por outro lado, o empreendimento tera significativas
implicagbes internacionais, pois reforcara os liames entre
o Brasil e o Paraguai, bem como entre o nosso Pais e a
Argentina e o Uruguai.

Dentro dos proximos trinta dias terei a oportunidade
de inaugurar na regido do Guaira o campo de pouso,
primeiro passo para a instalacdo do canteiro de obras da
barragem de Sete Quedas.

Plano Nacional de Telecomunicagdes

Ni&o poderiamos suportar por mais tempo os
transtornos causados & nossa vida econdémica pelo
precario sistema de comunicagSes em [uncionamento no
Pais. Por isso mesmo, o Govérno ndo poupa esforcos para
tornar realidade o Plano Nacional de Telecomunicacdes,
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cujo instrumento sera a Emprésa Brasileira de Teleco-
municacées (EMBRATEL), que entrard em athdade
dentro em breve.

A EMBRATEL representa a solugdo correta para
0 problema da modernizagdo urgente do nosso sistema
de comumcapoes, pois propiciara a construgdo das linhas-
froncos entre os principais centros do Pais. Sao quinze
circuitos principais que implicardo um investimento da
ordem de I bilhdo de ddlares e de cuja instalagio trata
0 Govérno com o maior empenho, tendo em vista atender
as prementes necessidades da vida nacional, a f[im' de
permitir que dentro de dois a trés anos ligagées
por telefone possam ser quase instantineas, de Pérto
Alegre a Fortaleza ou a Belém do Para, tal como ho;e
entre Brasilia e Sdo Paulo ou Guanabara.

Complexo de Sio Félix
Qutro projeto de wvulto, também intimamente rela-
cionado com a solucdo de um dos problemas da nossa
industria basica, é o aproveitamento do potencial do rio
Tocantins, por meio da construgdo da barragem e da
usina de Sdo Félix. A usina terd uma poténcia total de
500.000 kw, dos quais 100.000 kw na primeira etapa.
A obra rasgara novas possibilidades a exploracdo das
riguezas do vasto Centro-Oeste e, notadamente, permitira
a exploracdo de niquel em larga escala, nas jazidas do
Municipio de Niquelandia, avaliadas em 16 milhGes de
foneladas.
Expansido da Petrobras

Objetivo central do govérno, ligado a prdpria
-emancipagdo da economia nacional e a consolidagdo de
sua independéncia, a produgdo de petréleo, gracas as
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medidas ja adotadas, devera atingir cérca de 70-80¢
milhbes de barris anuais em 1966/67 e 140-150 milhdes
de barris no periodo imediatamente posterior,

Para lograr-se tal objetivo, que exigira investimentos
da ordem de 500 milhées de ddlares, todo um programa
tera de ser levado a cabo, abrangendo a utilizagdo de
névo equipamento técnico, remodelagdo de métodos de
trabalho, formacdo de pessoal especializado e desenvol-
vimento da pesquisa mediante a criagdo do Cenfro de
Desquisas de Petréleo.

Reaparelhamento de Portos

O Govérno vem-se ocupando, com o maior inferésse,.
da solugdo do problema do reaparelhamento dos portos,
transformado, hoje, num dos mais sérios enfraves ao
desenvolvimento da economia nacional e, em particular,
ao incremento do nosso comércio exterior. O sistema
portudrio nacional ndo se coaduna com o vulto da
movimentagio de mercadorias hoje exigida pela crescente
ampliacdo e diversificacdo do nosso comércio. Basta a
informagdo de que o principal pérto de exportagio,
Santos, apresentou, em 1963, um indice de utilizagcdo de
carga séca, por metro de cais, igual a 740 tfoneladas, ao
passo que o indice recomendado, internacionalmente, é
de 500 toneladas. Ndo sdo menos desfavordveis as
condiges de congestionamento do Rio de Janeiro e
outros portos menores. Alias, essas condicbes obsoletas:
de operagdo constituem a causa basica do encarecimento
dos transportes maritimos.

Sédo graves as perdas, diretas e indiretas, que essa
situagdo provoca. Em 1963, em Santos, os prejuizos-
oriundos da [alta de espago e de equipamento técnico:
montaram a cérca de 327 bilhGes de cruzeiros,



— XLV

‘O Govérno pretende encetar, de imediato, as obras
imprescindiveis ao reaparelhamento dos portos do Rio
de Janeiro e de Santos, cujo custo, nos préximos dois
anos, exigira grandes investimentos. Recife sera, também,
objeto de providéncias especiais. Em conjunto, éste
programa demandara vultosos recursos em cruze:ros e
em moeda estrangeira.

Renovagdo Tecnolégica das Forgas Armadas

Nacdo tradicionalmente pacifica e ciosa da sua
independéncia, o Brasil ndo pode deixar de preocupar-se
constantemente com o aperfeicoamento e a modernizacdo
das suas Forcas Armadas.

Para ésse efeito, o Govérno vem adotando tédas as
providéncias a fim de manter e elevar o nivel de eficacia
dos 6rgaos de Defesa Nacional, cuidando de acompanhar
os progressos tecnoldgicos alcancados pelos paises alta-
mente industrializados, especialmente no setor dos
misseis e da energia nuclear. As Fércas Armadas vém
dedicando-se, ha tempos, a execucio de projetos para a
construgdo de protétipos de foguetes e ja existem as
condigGes basicas para satisfazer, rapidamente, os pre~
requisitos dessa importante realizagdo.

Gragas a formagdo de pessoal qualificado nas nossas
duas maiores escolas de engenharia, ambas mantidas
pelas Fér¢as Armadas, e em associagdo com novos centros
de pesquisas — tal como o que ora se instala na Universi-
dade de Brasilia — tornar-se-a possivel, em f[uturo
proximo, o acesso do Pais ao dominio das ciéncias funda-
mentais e da tecnologia mais avangada, que s3o 0s

pressupostos indispensaveis dos empreendimentos dessa
envergadura.
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A execugdo dos programas de foguetes das Forcas
Armadas dependera de investimentos wvultosos que,
correspondendo a exigéncias imperativas da Seguranca
Nacional, devem ser enfrentados, mediante a garantia de
indispensavel priotidade por parte dos podéres piblicos.

No cumprimento désse programa, as Fércas Arma-
das mais amadurecerdo para o exercicio da sua missdo
fundamental de manter a seguranga nacional e, por essa
forma, ainda mais poderdo contribuir para o desenvolvi-
mento da Nagao.

Além de tudo, tornar-se-do cada vez mais aptas a
ampliar, conjuntamente, como poderosa unidade, o alfo
papel, que exercem em todos os niveis, de grande
educadora da Nacdo: desde a alfabetizagdo macica das
pracas até a formagdo de numerosos contingentes de
especialistas altamente qualificados e, por igual, 4 prepa-
ragdo dos quadros superiores de cientistas e fecnologos.

Pela execucéo désse programa de sua instrumentagdo
tecnuldgica, as Forcas Armadas poderdo trazer também
con:urso ainda mais eficaz as tarefas do desenvolvimento
industrial, dos transportes e das comunicagées.

Companhia Vale do Paraopeba

Com o propdsito de aumentar a exportagdo de
minérios de ferro, trata o Govérno da constituicdo de nova
emprésa mista para a exploracdo das jazidas no Vale do
Paraopeba, além de imediata expanséo da Companhia
Vale do Rio Doce.

A emprésa do Vale do Paraopeba, localizada numa
area produtiva da maior expressdo, estara capacitada,
em breve prazo, a alcangar os niveis da Companhia Vale
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do Rio Doce e constituir com esta os dois centros capitais
da exportagcdo de minérios.

Por outro lado, a construgdo de uma grande usina
siderargica no Paraopeba, ja planejada, tornara possivel,
ndo so atender as necessidades internas, como também
transformar a propria estrutura das exportagSes, que
passard a incluir produtos acabados, matérias-primas e

artigos semi-elaborados,
Sistema Ferroviario Nacional

No que respeita ao transporte por ferrovias, torna-se
indispensavel empreender extenso programa de remode-
lacdo e reaparelhamento. A etapa do pleno desenvolvi-
mento que almejamos implica transportes de grandes
massas de matérias-primas e produtos elaborados que
precisam ser intercambiados entre os principais centros
industriais e de consumo, inclusive os produtos agricolas
para abastecimento dos maiores cenfros urbanos, S&o
'necessidades que impdem a revisdo de tracados ferro-
viarios, em condigbes técnicas .capazes de suportar o
transporte de cargas pesadas a longas distancias,
utilizando grandes composigbes que trafegaem a veloci-
dades médias condizentes com a moderna engenharia
ferroviaria.

O conjunto de projetos necessarios a provocar
alteracdo tdo profunda na estrutura dos transportes
pesados por via terrestre exigird, para os proximos anos,
recursos avaliados em alguns bilhGes de dolares.

Universidade de Brasilia

Outra magna tarefa a que se devota o Govérno ¢é a
implantacdo, em Brasilia, de uma universidade moderna
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capaz de, além de cumprir as tarefas correntes de ensino
e pesquisa, completar a cidade-capital com o nicleo
cientifico e cultural que ndo lhe pode faltar e, ainda,
proporcionar aos podéres piiblicos a indispensavel asses-
soria no campo do planejamenfo e da assisténcia técnica
e cientifica. A Universidade de Brasilia concentra seus
esforcos na edificagdo, equipamento e operacdo de um
conjunto de institutos de ciéncias fundamentais, montados
especialmente para ministrar cursos de nivel pés-graduado;
de um sistema de escolas de engenharia devotado a
formagdo das novas modalidades de tecnologistas alta-
mente qualificados, necessarios ao comando do desenvol-
vimento econdmico do Pais; e de diversos centros de
pesquisa e experimentacdo que cubram as dreas do
planejamento geral e educacional, da tecnologia do
cerrado, de edificagdo e de outros campos,

Obra dessa envergadura exige, além de investi-
mentos em moeda nacional, gastos vultosos em roedas
estrangeiras para custeio do equipamento cientifico
indispensavel, aquisicio do acervo das bibliotecas e
pagamento do pessoal docente e técnico que devera vir
de outros paises. Gracas a magnitude do empreendimento,
a qualidade do plano estrutural e a confianca que inspiram
seus dirigentes, a Universidade de Brasilia ja conta,
para custear ésses gasfos, com recursos que em 1964
deverdo alcangar dez milhdes de ddlares, obtidos, na
sua maior parte, como doagdo de organismos internacio-
nais e fundagbes ou mediante programas bilaterais de
assisténcia.

Financiamente do Programa

O esférco sem precedentes consubstanciado neste
complexo de tarefas que abrirdo ao Brasil as portas do
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futuro, é indispensavel para reforcar e modernizar a
infra~estrutura de nossa economia. Importa, é certo, em
gastos extremamente pesados — inclusive em moeda
estrangeira — que o Pais ndo poderia suportar nas
presentes condigbes, em consegqiiéncia do actmulo de
dividas a curto prazo contraidas no Exterior.

Entretanto, gracas ao reescalonamento dos nossos
compromissos externos e & consolidagdo da posigdo do
Brasil junto aos seus credores, como resultado das
negociagées levadas a efeito pelo meu Govérno, abrem-se
perspectivas de eliminagcdo dessas dificuldades e de levar
avante os grandes cometimentos planejados.

Acresce que o préprio revigoramento da nossa
infra-estrutura tera repercussdes positivas imediatas na
nossa capacidade de exportar com substancial aumento
da receita cambial, o que permitira, além de saldar mais
rapidamente as dividas reescalonadas, atender a novos
compromissos. Estes deverdo distribuir-se por diferentes
areas monetdrias e terdo preferencialmente a forma de
contratos que vinculem a nossa crescente capacidade
exportadora ao financiamento dos diversos projetos. A
execugdo déste programa propiciaré, de um lado, a
reativacdo do ritmo do nosso desenvolvimento e, de outro
lado, a ampliacao das oportunidades de trabalho mediante
a exploragdo, em beneficio do Pais, do imenso patrimdnio
de recursos naturais de que somos detentores.

O CAMINHO BRASILEIRO

Senhores Membros do Congresso Nacional:

No reiterado esférgo pelo cumprimento da missdo
que me impus de presidir a {uta pela renovagdo da socie-
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dade brasileira, com o propésito de conduzi-la, mediante a
convocagdo e o congragamento de tédas as [orcas politicas
progressistas, permito-me encarecer, mais uma vez, ao
Congresso Nacional a necessidade imperiosa de atender-
mos aos anseios e reclamos da Nagdo pelas Reformas
de Base.

Sabem os nobres congressistas do empenho com que
men Govérno se tem devotado & procura de uma solugdo
harmdnica e pacifica para o problema da renovagdo insti-
tucional de nossa Patria.

Logo depois de restaurado o regime presidencialista.
por meio de um plebiscifo histérico em cuja campanha as
Reformas de Base constituiram o meu compromisso fun-
damental, entrei em entendimento com tédas as [ércas
politicas da Nagdo, num esfdr¢o ingente por encontrar a
fétmula mais adequada para a sua consecugdo demo-
cratica.

Participaram désse esforgo os Presidentes das duas
Casas do Congresso Nacional e as diversas chefias
partidarias, tanto no exame acurado de formulas que me
Joram propostas, como na analise de sugestées que five
a oportunidade de apresentar. Assim é que, mais uma
vez, me sinto no dever de expressar meu pensamento, num
ato de colaboracdo com o Congresso Nacional, chamado
ao cumprimento de sua mais nobre tarefa, que ¢ a adogao
de uma reforma constitucional capaz de superar os obices
ao pleno desenvolvimento de nossa Patria, a democrati-
zagdo de nossa sociedade e a felicidade de nosso povo.

Se nos colocarmos todos a altura das nobres tradicées
de nossos maiores, que tiveram a grandeza de, em
momentos historicos semelhantes ao que enfrentamos,
conter o egoismo dos privilegiados para atender aos impe-
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rativos do progresso nacional, a emancipagdo do Pais
e a elevagdo do padrdo de vida do nosso povo poderdo.
mais uma vez, ser alcancadas, sem o risco da convulséo
social e, portanto, com a preservagdo da ordem, com a
salvaguarda das garantias democraticas e com a fidelidade
que todos devemnos as tradigdes cristds do povo brasileiro.

No cumprimento desta missdo de paz é que coloco
diante dos nobres representantes do povo, para a sua
alta apreciagédo, o corpo de principios que se me afiguram
como o caminho brasileiro do desenvolvimento pacifico
e da 'maturidade da nossa democracia. Fago-o com inteira
consciéncia de minhas responsabilidades e para que jamais
se diga que o Presidente da Repiiblica ndo definiu com
suficiente clareza o seu pensamento e a sua interpretacdo
dos anseios nacionais, deixando de contribuir, por sua
omissdo, para o equacionamento e a solucdo do grande
problema nacional do nosso tempo.

Reforma Agraria

Senhores Membros do Congresso Nacional:

No quadro das reformas basicas que o Brasil de hoje
nos impée, a de maior alcance social e econémico, porque
corrige um descompasso histdrico, a mais justa e humana.
porque ira beneficiar direta e imediatamente milhGes de
camponeses brasileiros, é, sem divida, a Reforma Agraria.

O Brasil dos nossos dias ndo mais admite que sc
prolongue o doloroso processo de espoliagdo que, durante
mais de quatro séculos, reduziu e condenou milhdes de
brasileiros a condicbes sub-humanas de existéncia.

Esses milhGes de patricios nossos, que até um passado
recente, por [érca das proprias condicées de atraso a
que estavam submetidos, guardavam resignacdo diante da
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ignordncia e da peniria em que viviam, despertam agora,
debatem seus préprios problemas, organizam-se e rebelam-
se, reclamando nova posigdo no quadro nacional. Exigem.
em compensagdo pelo que sempre deram e continuam
dando a4 Nagdo — como principal contingente que sdo
da fér¢ca nacional de trabalho — que se lhes assegure
mais jusfa parficipacdo na riqueza nacional, melhores
condicGes de vida e perspectivas mais concretas de sc
beneficiarem com as conquistas sociais alcangadas pelos
trabalhadores urbanos.

Para atender velhas e justas aspiragbes populares,
ora em maré montante que ameaga conduzir o Pais a uma
convulsdo talvez sangrenta, sinto-me no grave dever de
propor ao exame do Congresso Nacional um conjunto
de providéncias a meu ver indispenséveis e j& agora ina-

- diaveis, para serem, afinal, satisfeitas as reivindicacées
de 40 milhGes de brasileiros.

Assim é que submeto a apreciagdo de Vossas Exce-
léncias, a quem cabe privativamente a reformulacdo da
Constituicdo da Repiiblica, a sugestdo dos seguintes prin-
cipios basicos para a consecu¢do da Reforma Agraria:

— A ninguém é licito manter a terra improdutiva por
Jor¢a do direito de propriedade.

— Poderdo ser desapropriadas, mediante pagamento
em titulos publicos de valor reajustivel, na forma que a
lei determinar:

a) toédas as propriedades nao exploradas;

b) as parcelas ndo exploradas de propriedade par-
cialmente aproveitadas, quando excederem a metade da
drea ftotal.

— Nos casos de desapropriagées, por interésse social,
serd sempre ressalvado ao proprietario o direito de escolher
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e demarcar, como de sua propriedade de uso licito, area
contigua com dimensdo igual & explorada.

— O Poder Executivo, mediante programas de colo-
nizagdo promoverd a desapropriacdo de areas agricolas
nas condig¢ées das alineas “a” e “b” por meio do depdsito
em dinheiro de 50% da média dos valores tomados por
base para langamento do impdsto territorial nos altimos
5 anos, sem prejuizo de ulterior indenizacdo em fitulos,
mediante processo judicial.

— A produgéo de géneros alimenticios para o mer-
cado interno tem prioridade sébre qualquer outro emprégo
da terra e é obrigatcria em todas as propriedades agricolas

ou pastoris, diretamente pelo proprietirio ou mediante
arrendamento.

I) O Poder Executivo [ixara a proporgédo
minima da area de cultivo agricola de pro-
dutos alimenticios para cada tipo de explo-
ragcdo agropecuaria nas diferentes regides
do Pais.

1) Tédas as areas destinadas a cultivo sofrerao
rodizio e a quarta cultura seré obrigatoria-
mente de géneros alimenticios para o mer-
cado interno, de acérdo com as normas
fixadas pelo Poder Executivo.

— 1O preco da terra para arrendamento, aforamento,
parceria ou qualquer outra forma de locagcdo agricola,
jamais excederé o dizimo do valor das colheitas comerciais
obtidas.

— Séo prorrogados os contratos expressos ou tacitos
de arrendamento e parceria agropecudrios, cujos prazos
e condigcées serdo regidos por lei especial.
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Para a concretizagdo da Reforma Agraria é também
imprescindivel reformar o § 16 do art. 141 e o art. 147
da Constituicio Federal. S6 por ésse meio sera possivel
empreender a reorganizagdo democratica da economia
brasileira, de modo que efetue a justa distribuicdo da
propriedade, segundo o interésse de todos e com o duplo
proposito de alargar as bases da Nagao, estendendo-se
os beneficios da propriedade a todos os seus filhos, e
multiplicar o niimero de proprietarios, com o que sera
melhor defendido o instituto da propriedade.

Para alcangar ésses altos objetivos seria recomen-
déavel, a meu ver, incorporarem-se & nossa Carta Magna,
os seguintes preceitos:

— Ficam supressas, no texto do § 16 do art. 141
a palavra “prévia’ e a expressdo “em dinheiro”.

— O art, 147 da Constituicdo Federal passa a ter
a seguinte redagdo:

— O uso da propriedade é condicionado ao bem-
estar social.

~— A Unido promovera a justa distribuicao da pro-
priedade e o seu melhor aproveitamento, mediante desa-
propriacdo por interésse social, segundo os critérios que a
lei estabelecer.

Reforma Politica
Senhores Membros do Congresso Nacional:

O amadurecimento da democracia brasileira esta a
exigir que as nossas instituicées politicas se fundem na
maioria do povo e que o corpo eleitoral, raiz da legiti-
midade de todos os mandatos, seja a propria Nagdo.

A Constituicdo de 1946, entre outros privilégios,
consagrou, no campo eleitoral, normas discriminatdrias
que j& ndo podem ser mantidas, em razdo da justa revolta
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que provocam e da limitagdo numérica dos quadros elei-
torais, que vem estimulando as atividades de 6rgaos de
corrupgdo, os quais, por forca do poderio econdmico.
procuram degradar a mais nobre das instituigbes demo~
créticas: a representagdo popular.

Sao inadmissiveis, na composigdo do corpo eleitoral,
discrimina¢ées contra os militares, como as pragas e os
sargentos, chamados ao dever essencial de defender a
Pitria e assegurar a ordem constitucional, mas privados,
uns, do elementar direifo do voto, outros da elegebilidade
para qualquer mandato.

Qutra discriminagdo inaceitavel atinge milhSes de
cidaddos que, embora investidos de tédas as responsabili-
dades civis, obrigados, portanto, a conhecer e a cumprir
.a lei e integrados na [orga de trabalho com seu contingente
mais numeroso, sdo impedidos de votar, por serem anal-
fabetos. Considerando-se que mais da metade da popula-
cdo brasileira é constituida de iletrados, pode-se avaliar
.0 péso dessa injustica, que leva & conclusédo irrecusavel de
que o atual quadro de eleitores ja ndo representa a
Nacdo, urgindo sua ampliagdo para salvaguarda da
democracia brasileira. .

‘Acresce, ainda, a vizinhanga cultural entre o analfa-
beto e o simples alfabetizado, nesta era em que a divul-
gacdo radiofénica estendeu a area de informagGes.

A essas razbes aliam-se também as discriminagGes
politicas, que impedem — por mero arbitrio policial —
concorram a quaisquer elei¢ées ou se diplomem candidatos
elegiveis ou que alcangaram as mais expressivas votagdes.

A verdade, ja agora irrecusavel, é que o nosso
processo democréatico 56 se tornaré realmente nacional e
livre quando estiver infegrado por todos os brasileiros e



LVI —

aberto a tédas as correntes de pensamento politico, serm
quaisquer discriminagdes ideoldgicas, filosdficas ou reli-
giosas, para que o povo tenha a liberdade de examinar
os caminhos que se abrem a sua [rente, no comando do
seu proprio destino.

Para ésse passo essencial e inadidvel, é, a meu ver,.
imprescindivel que se altere a Constituicdo da Repiblica,
a fim de nela incorporar, caso nisto aquiesga o Congresso
Nacional, no exercicio de sua atribuicdo privativa, como
principios basicos de nossa vida politica, as seguintes
normas:

— Sao alistaveis os brasileiros que saibam expri-
mir-se na lingua nacional e ndo hajam incorrido
nos casos do art. 135 da Constituicdo.

— Séo elegiveis os alistaveis.

Reforma Universitaria

Senhores Membros do C ongresso Nacional:

E também imperativa a reforma dos dispositivos
constitucionais, disciplinadores da educagdo nacional, a
fim de ampliarem-se as garantias da liberdade do docente
e redefinir-se o instituto da catedra, retirando-lhe o
carater de dominio arbitrario e irresponsavel de um
campo do saber, para possibilitar ao ensino superior a
renovagdo de seus quadros, o dominio da ciéncia e da
técnica e maior eficdcia na transmissdo do conhecimento.

Para ésse efeito, sugiro seja estudada pelo Congresso:
Nacional a conveniéncia de integrar no texto constitucio~
nal os seguintes principios:

— E assegurada ao professor de qualquer dos niveis

de ensino plena liberdade docente no exercicio do
magistério .
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— E abolida a vitaliciedade da catedra, assegurada
aos seus titulares a estabilidade, na forma da lei.

— A lei ordinaria regulamentaré a carreira do ma-

gistério, estabelecendo os processos de selegdo e

provimento do pessoal docente de tédas as cate-
gorias e organizara a docéncia, subordinando os
professéres aos respectivos departamentos.

— As Universidades, no exercicio de sua autonomia,
cabera regulamentar os processos de selecdo, pro-
vimento e acesso do seu pessoal docente, bem

como o sistema departamental, ad referendum do
Conselho Federal de Educagdo.

Delegagdo Legislativa
Senhores Membros do Congresso Nacional:

O cumprimento dos deveres do Estado moderno néo
se concilia com uma acéo legislativa morosa e tarda. Séo
incompativeis, sobretudo nos instantes de crise social, a
presenca atuante e responsavel do poder publico e as
normas anacronicas de uma acgéo legislativa que sdo fruto
de um sistema econdmico ultrapassado e ainda se vinculam
a uma concepgao abstencionista do Estado, apenas
espectador do desenvolvimento e das atividades sociais.

Em nossos dias e em tédas as nagdes, o poder
ptiblico ndo pode restringir-se a atitude cémoda de sim~
plesmente manter a ordem e administrar a justiga, indife-
rente ao destino do povo e desatento ao esfor¢o de cons-
trucdo de um pais prospero.

A rapidez das mudancas e transformacées que a
sociedade experimenta, em virtude da [ér¢a incoercivel
«das tensGes sociais e das inovacGes geradas pela ciéncia
e pela tecnologia, exige do Estado, sobretudo em paises
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que travam a luta pelo progresso, procedimentos legisla~
tivos que o habilitem a agir rapida, eficaz e corajosamente.

Assim, & semelhanga do que ja féz a maioria das
nagdes, impGe-se também ao Brasil suprimir o principio
da indelegabilidade dos podéres, cuja presenga no téxto.
constitucional s6 se deve aos arroubos de fidelidade dos
ilustres constituintes de 1946 a preceitos liberais do
século XVIII.

A emenda poderia ter, caso assim o decida o Con-
gresso Nacional, a seguinte redacgéo:

— Fica revogado ¢ § 2° do art. 36 da Constituicdo
Federal.

Soberania Popular

Senhores Membros do Congresso Nacional:

Momentos ha do desenvolvimento histérico de um
povo em que sua propria sobrevivéncia e a autonomia no
comando do seu destino se podem pér em risco, caso se
deixe abrir uma brecha entre as aspiragGes populares e
as instituicbes responsdveis pela ordenagdo da vida
nacional. Para [azer face a ésse risco, permito-me sugerir
a Vossas Exceléncias, Senhores Congressistas, se julga-
do necessario para a aprovacdo das Reformas de Base
indispensaveis ao nosso desenvolvimento, a utilizagio de
um instrumento da vida democratica, juridico e eficaz, que
torne possivel salvaguardé-la mediante consulta a fonte
mesma de todo poder legitimo que é a vontade popular.

Assim, peco a Vossas Exceléncias que também
estudem a conveniéncia de realizar-se essa consulta
popular para a apuragdo da vontade nacional, mediante o
voto de todos os brasileiros maiores de 18 anos para o
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pronunciamento majoritario a respeifo das Reformas

de Base.
Nossa Missdo

Senhores Membros do Congresso Nacional:

Atribuo a mais alta importancia, para os destinos da
nossa Patria, a alteracao dos textos constitucionais, a luz
déste corpo de sugestées. Permitam-me os nobres Con-
gressistas assinalar que, a meu juizo, ésses principios,
traduzidos em atos, contribuirdo decisivamente para
libertar as energias nacionais juguladas pela estreiteza de
wna estrufura econémica inatual, cuja perpetuagao somen-
te serve a grupos privilegiados e ja é incapaz de abrir
perspectivas de progresso a uma Nagdo de 80 mill:Ges de
habitantes, que cresce num ritmo acelerado. Tais precei-
tos, se acolhidos pelo Congresso Nacional na reformu-
lacdo de nossa Carta Magna, haverdo de emancipar o
povo brasileiro das peias institucionais que o aviltam, pois
o mantém dividido em dois grupos que se extremam pelo
confraste: um, o reduzido nucleo dos privilegiados; outto,
a imensa massa dos deserdados dos quais tudo se exige,
sem assegurar-lhes sequer o calor da certeza de um [uturo
melhor .

E. pois, com o mais alto aprégo que me dirijo ao
Congresso Nacional a [im de pedir-lhe o exame desapai-
xonado das diretrizes aqui formuladas para as modifica-
cGes do texto constitucional, visando a consecugdo pacifica
e democratica das Reformas de Base.

Estou certo de que os nobres Parlamentares do
Brasil, déste ano de 1964, guardam [idelidade as honrosas
fradicbes dos nossos antepassados, que, em conjunturas
semelhantes da vida nacional, como a Independéncia, a
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Abolicdo da Escravatura, a Proclamagao da Repablica e
a Promulgacdo da Legislagdo Trabalhista, tiveram a
sabedoria e a grandeza de renovar instituicGes basicas da
Nagdo, que se haviam tornado obsolétas, assim salvaguar-
dando o desenvolvimento pacifico do povo brasileiro.

O desafio histérico repete-se outra vez. Agora,
nossa geracao € que esta convocada para cumprir a alta
missdo de ampliar as estruturas sccio-econdmicas e
renovar as instituicSes juridicas, a fim de preservar a paz
da familia brasileira e abrir 4 Nagdo novas perspectivas
de progresso e de integragdo de milhées de patricios
nossos numa vida mais compativel com a dignidade
humana.

Brasilia, 15 de marco de 1964.

/
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A — PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAC

Conscio de que o planejamento — ordenagao racional de pro-
cedimentos que asseguram a propriedade e a coeréncia das ativi-
dades administrativas — é condicdo essencial para o bom éxito de
qualquer tipo de administra¢do, o Govérno sentiu a necessidade
de estabelecer um sistema de planejamento adequado & estrutura
administrativa do Pais. '

O desconhecimento da distin¢do nitida entre plano e planeja-
mento tem contribuido para que se empreste maior importﬁncié a
elaboracdo de planos do que ao estabelecimento de um sistema ide
planejamento.

Ora, o planc ¢ apenas fase inicial, representada pela analise
de uma situacdo estatica.

Por intermédio da analise da conjuntura demografica, econs-
mica e social e do exame dos problemas e pela avaliagdo dos meios
disponiveis, € possivel obterem-se imagens criticas da realidade, e,
nela, aspectos da situagdo em que se pretende intervir para o efeito
de modifici-la.

E' o que se denomina plano, primeira fase da agao planificada
propriamente dita, & qual deve seguir-se um processo continuo de
atualizagdo e de completagio por meio de outras providéncias.

Assim, e dando segiiéncia 4 aprovacdo do Plano de Desenvé]-
vimento Econémico e Social, o Govérno criou, pelo Decreto nii-
mero 52.256, de 11 de julho de 1963, a Coordenagio do Planeja-
mento Nacional, para orientar as providéncias governamentais e
estabelecer os critérios para a fixagic de prioridades, por forma
que se torne possivel o desdobramento executivo do Plano.

Foram criados, igualmente, Grupos de Planejamento, nos
Ministérios e demais érgaos da Administragio Federal, com a
funcdo de selecionar preliminarmente, os mais importantes projetos
de suas respectivas areas de competéncia.
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Esse processo de determinagdo de prioridades, por meio da
filtragem sucessiva dos programas de trabalho, através dos diver-
sos escaldes de decisio tem o mérito de reduzir os riscos de uma
visdo parcial e a vantagem de envolver no planejamento a parti-
cipacio e consegiiente co-responsabilidade dos érgdos executores.

Visando 2 necessidade de correlagio e coeréncia na atuagio dos
diversos 6rgdos que assessoram o Govérno ou para éle promovem
estudos, os Grupos de Trabalho, criados por decreto para a exe-
cucdo de tarefas especificas, e a Secretaria-Geral do Conselho de
Desenvolvimento ficaram subordinados & Coordenacdo do Planeja-
mento Nacional. A ésse 6rg3o foi ainda subordinada a Secretaria
Técnica da Comissdo Nacional do Planejamento (COPLAN),
encarregada do contréle das obras e empreendimentos da Uniao,
do levantamento e elaboragéo de dados para a realiza¢ao das pes-
quisas e dos estudos necessarios ao aperfeicoamento das politicas
e dos programas de agao do Govérno Federal.

Paralelamente, a Comissdo Coordenadora da “Alianga para o
Progresso” (COCAP), vinculada a Assessoria Técnica, conti-
nuara disciplinando téoda a assisténcia externa, prestada ao Pais
nos térmos désse programa internacional, de modo que os recur-
sos dai oriundos possam ser aplicados em projetos de efetivo
interésse para o desenvolvimento nacional,

Bsse conjunto de 6rgdos vinculados, sem deformacgao
do regime de subordinacdo a que obedecem por férca da organi-
zacdo dos respectivos setores administrativos, forma o sistema de
planejamento do Govérno. Sua cipula é a Coordenagao do Pla-
nejamento Nacional assistida pela Assessoria Técnica da Presi-
déncia da Republica que lhe serve de Secretaria Executiva.

Durante o segundo semestre de 1963, a Coordenagao do Pla-
nejamento Nacional, realizou, por trés vézes, reunides em Brasilia
com o objetivo de ordenar as decisdes governamentais para a dis-
ciplina dos investimentos piblicos e privados, mediante a defini-

-¢30 dos planos prioritarios.

A racionalizagio dos gastos pablicos vem-se opondo, porém,
como dificuldade das mais notdrias, o sistema tradicional da nos-
sa elaboracdo orcamentaria. E de esperar que o recente projeto
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de lei, votado pelo Congresso, que estabelece normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo e contrdle dos Or¢amentos, con-
tribua para podermos, ja em 1965, contar com uma Lei de Meios
mais favoravel ao rendimento da atividade pblica.

Paralelamente ac disciplinamento das inversdes, outras medi-
das estdo em curso, visando & reformulacio dos instrumentos da
Administragdo Publica, para adapta-los as exigéncias do desen-
volvimento sécio-econdmico do Pais.

B — ORDENAMENTO JURIDICO

E sensivel a todos a contradicdo hoje existente entre o dma-
mismo da sociedade nacional, em fase acelerada de industrializa-
¢do e desenvolvimento, e o ordenamento juridico institucional vi-
gente, que contemplava uma realidade econdémica e social quali{a-
tivamente diversa da em que estamos vivendo.

A comecar pela propria Constituigdo, elaborada antes que s
fizesse sentir o impacto do processo de industrializagdo e urbani-
zagdo que vem apontando novos objetivos a comunidade brasilei-
ra e integrando, na vida politica, novas e vastas camadas da po-
pulagdo, todas as leis basicas do Pais reclamam, na verdade, a ne-
cessaria revisdo e atualizagdo.

Dai porque a agfo do meu Govérno tem como ténica uma
constante preocupacio reformista para que possamos obter, pa-
cificamente, e dentro das melhores tradi¢des politicas nacionais,
as transformagbes constitucionais e estruturais md:spensévels a
sustentacio de nosso progresso material e cultural. E, ainda, para
que o desenvolvimento econdmico se processe de maneira equili-
brada, reduzindo-se a0 maximo os chocantes desniveis regionais e
as profundissimas desigualdades, hoje existentes na repartido
da renda nacional,

Enquanto aguarda do Legislativa a iniciativa, que s6 a éle
cabe, de rever as imperfeigbes e omissdes da Carta Constitucional
¢ de regulamentar, por intermédio de leis complementares, alguns
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de seus dispositivos, que até agora nio puderam ter vigéncia efe-
tiva, cuida o Govérno de dar prosseguimento, em sua area de atri-
buicBes, ac trabalho de renovacdo dos demais institutos juridicos
basicos, notadamente, dos Cédigos Civil, do Processo Civil, Co-
mercial, Penal, do Processo Penal, do Trabalho, Judiciario do
Trabalho e de Contabilidade Puablica.

Para ‘essa tarefa, foi arregimentada a elite especializada do
Pais e, com a sua imprescindivel colaboragdo, ja pdde encami-
nhar, ao exame do Congresso, os projetos de Codigos de Pro-
cesso do Trabalho e do Cédigo de Contabilidade Publica da
Unido. Foram também publicados, para recebimento de subsidios
dos juristas brasileiros, os anteprojetos dos Cadigos Civil, do
Trabalho, Penal e das Execucdes Penais, Penal Militar e de Pro-
cesso Penal Militar, assim como a Lei das Contravengoes Penais
e a Lei de Introdugio ao Cédigo das Obrigagdes, enquanto se
concluem as redagbes dos demais anteprojetos.

C — REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

Reforma Administrativa

Na Mensagem anual que enviou a Vossas Exceléncias em
1963, o Govérno assinalava a necessidade urgente e indeclinavel
de reestruturagdo da maquina administrativa federal, cujos defei~
tos entravam a eficiéncia e comprometem o rendimento da admi-
nistragao,

Para a consecugdo désse propdésito, foi nomeado um Ministeo
Extraordinario para a Reforma Administrativa, que, reunindo
técnicos e especialistas, e apés acurados estudos, formulou dire-
trizes consubstanciadas em quatro anteprojetos de lei que o Go-
vérno submeteu & consideragdo do Congresso, antes do término
da altima sessio legislativa. Sao éles:

— Anteprojeto de Lei Orgénica do Sistema Administrativo
Federal;

— Anteprojeto de Lei que reorganiza o Sistema de Material
do Servico Pablico;
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— Anteprojeto de Lei que dispoe sébre o Sistema de Mérito
no Servico Civil Brasileiro; D

— Anteprojeto de Lei que altera a Lei Orgénica do Tribu-
nal de Contas da Llnido.

Também, em decorréncia dos estudos promovidos pelo Mi-
nistro Extraordinario da Reforma Administrativa, foi submetido,
ao julgamento da Camara e do Senado, importante anteprojeto
que dispde sobre a orgamizagio administrativa do Distrito Federal,
instrumento imprescindivel para a consolidagdo de Brasilia, como
sede do Govérno da-Unido.

‘Qutras medidas

Em 1963, o Govérno providenciou a complementagdo, no &m-
bito de suas atribui¢des especificas, de varias leis do Congresso
para cuja vigéncia se impunha cuidadosa regulamentagio. Adotou,
também, uma série de providéncias normativas, que julgou opor-
tunas, para disciplinar e, a0 mesmo tempo, dinamizar e vitalizar
setores essenciais da vida nacional, ou ainda, para acorrer em 'de-
fesa dos interésses populares.

Pela sua significagdo excepcional, pode encabegar a relagao
désses atos o decreto que regulamentou a lei sdbre remessa de
Jucros, e que se constitui em instrumento habil para a disciplinagéo,
de acérdo com as necessidades nacionais do regime, até agora
anarquico e lesivo ao Pais, de entrada e saida dos capitais estran-
geiros e de sua remuneragio.

Ainda no campo das providéncias de ordem financeira, baixou
o Govérno outros atos destinados ao fortalecimento das finangas
publicas. Entre éstes, vale enumerar: o decreto que dispde sébre
as atribuicdes do Servigo Federal de Prevengio e Repressdo das
Infra¢oes contra a Fazenda Nacional; o decreto que aprovou o
regulamento para a cobranga do empréstimo compulsério instituido
pelo art. 72 da Lei n® 4.242. de 17 de julho de 1963; o decreto
que instituiu comissdo de sindicdncia para apurar denincias de
infracdes contra a Fazenda Nacional; o decreto que aprovou o
regulamento para a cobranga e fiscalizagio do impdsto de renda:
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o decreto que instalou, a titulo provisério, a Procuradoria da
Fazenda Nacional no Distrito Federal, merece também mengdo o
anteprojeto de lei, j@ remetido ao Congresso, que capitula como
crime a sonegacao fiscal.

Reflexos imediatos e positivos na economia brasileira terdo
as decisoes que o Govérno adotou, por intermédio do decreto que
determina providéncias para a declaracio de nulidade ou cadu~
cidade de autorizagdes de pesquisa ou lavra de jazidas minerais.
concedidas em desacérdo com os dispositives constitucionais e com
o Codigo de Minas. E, também o decreto que estabeleceu o mo-
nopdlio da importacio de éleo cru, pela PETROBRAS.

Destacam-se, ainda, por sua importdncia, os decretos que
estabeleceram normas para o desenvolvimento de nossa industria
quimico-farmacéutica e instituiu o Grupo Executivo da Industria
Quimico-Farmacéutica (GEIFAR) e o que instituiu, no Ministério
da Indastria € Comércio, o Grupo Executivo da Industria de
Fertilizantes e Corretivos do Solo {GEIFERC).

Mediante atos de sua competéncia, cuidou o Executivo de im-
por planificagdo racional e objetiva as suas atividades na area dos
transportes, baixando para isso decretos que aprovam os planos
preferenciais nos setores rodoviario e ferroviario e estabelecem
normas especiais para a sua execugio. Simultineamente, foram
adotadas as providéncias iniciais para a implantagio do sistema
de transporte fluvial, com a utilizagdo de nossas vias navegaveis
interiores. Nesse sentido, foi baixado o decreto que cria a Comissao
de Estudos dos Rios e Canais Interiores Navegaveis (CERCIN},
cujos trabalhos se encontram bem avangados.

Providenciou-se, também, a completa regulamentagdo do
Codigo Brasileiro de Telecomunicagbes, com a aprovagdo, por
decreto, do seu Regulamento Geral e, ainda, dos Regulamentos
dos Servigos de Radiodifusdo ¢ do Fundo Nacional de Telecomu-
nicagdes. Ao mesmo passo, foram adotadas as necessarias medidas
para a imediata constituicio da Emprésa Brasileira de Telecomu-
nicagdes — EMBRATEL —, que se encarregara dos servigos de
telecomunicagdes reservados a exploragio direta pela Unido. Sua
implantagdo definitiva ocorrera dentro de poucos dias,

Tem estado continuamente nas atencbes do Govérne, o pro-
blema da defesa das massas trabalhadoras e populares, e da ¢le~
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vagdo do seu nivel de vida, duramente atingidas pelo processo in-
flacionario. Assim, para impedir a queda do poder aguisitivo das
massas assalariadas, baixou ¢ Govérno varios decretos, entre éles.
o que instituiu 0 Conselho Nacional de Politica Salarial, o que apro-
vou o Regulamento do Salario-Familia do Trabalhador e, mais:
recentemente, 0 que promoveu o rezoneamento do Pais, fara efeito-
de pagamento de salario-minimo, ha pouco reajustado de acdrdo-
com os indices do custo de vida.

Na mesma ordem de preocupagdes, foram tomadas medidas-
destinadas a regularizar o abastecimento de géneros de primeira
necessidade, em todo o Pais, e para coibir a especulagdc a que se
entregam grupos monopolistas e gananciosos, em detrimento da
bdlsa do povo. Para tanto, baixaram-se os decretos necessarios ao
imediato funcionamento da Superintendéncia Nacional de Abaste~
cimento e das suas emprésas subsidiarias — a Companhia Brasi--
leira de Alimentos {COBAL) e a Companhia Brasileira de Ar~
mazenamente (CIBRAZEN),

Paralelamente, varias disposi¢des foram adotadas para maior
estimulo as atividades agropecuarias, mediante reestruturagao do.
Ministério da Agricultura, reorganizado pela Lei Delegada n® 9,
de 11 de outubro de 1962. Através de decretos, o Govérno aprovou
o névo Regulamento Geral daquele Ministério e os regimentos de-
seus diversos drgaos.

Ao mesmo tempo, o Govérno cuidava de instalar e regula--
mentar a Comissao Administrativa de Defesa Econémica (CADE),
que se destina & repressio dos abusos do poder econémico, sem
descurar, mais especificamente, da protegdo a bélsa do povo, para
o que criou, por ato recente, o Comissariado de Defesa da Eco-
nomia Popular. .

Finalménte, para a protecio e defesa do trabalho, o Govérno-
baixou o decreto que aprova ¢ Regulamento da Previdéncia Social
Rural, tendo em vista a levar aos trabalhadores do campo, até
aqui marginalizados e espoliados, beneficios de que desfrutam, ha
muito, os trabalhadores urbanos.

Essas, entre muitas outras de relevancia, as providéncias que.
o Govérno adotou, durante o ano decorrido e que bem expressam
o esforgo do Poder Executivo no-sentido de utilizar suas prerro--
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-gativas constitucionais, objetivando sempre o atendimento as
necessidades do desenvolvimento nacional e as aspiragdes de bem-
-estar do nosso povo.

D — SEGURANCA NACIONAL

O verdadeiro conceito de seguranca nacional transcende o
-plano militar e situa-se na prépria estrutura de um complexo
social, politico e econdmico, que representa realmente o Poder
Nacional.

O poder militar, parte désse complexo, integra-se no todo,
-que tem a sua mais elevada forma de coordenagdo e direcio no
Conselho de Seguranga Nacional, competindo ao Estado Maior
-das Fércas Armadas (EMFA) a tarefa de preparar o emprégo,
-em conjunto, das trés férgas, as quais tém, por sua vez, a sua
.expressdao executiva nos Ministérios da Marinha. da Guerra e
-da Aeronautica.

Além de cumprirem com exatiddo e fidelidade as altas e
graves atribuicdes que lhes confere a Constituicdo, a Marinha, o
‘Exército e a Aeronautica desdobram a sua capacidade de fazer
e servir em acdes miiltiplas e variadas, cujo sentido e amplitude
.as tornam sumamente benéficas a todo o Pais, comunicando’
dinamismo e eficicia a estabelecimentos fabris, arsenais, parques
militares, transportes terrestres, maritimos e aéreos; levando a
-efeito pesquisas cientificas, levantamentos geograficos, tombamento
de riquezas do solo e do subsolo, trabalhos de engenharia e
industrializago; formando técnicos e especialistas; alfabetizando
¢ difundindo conhecimentos; aperfeicoando o nosso povo, inte-
lectual e técnicamente; valorizando, assim, o homem brasileira e
mantendo-se na vanguarda das [ér¢as que mais se empenham
-pela completa emancipa¢io da nossa Patria.

Entre essas atividades merecem destaque especial: no Exército
—- as operagdes astrondmicas e geodésicas e a preparacdo de cartas
geogréficas, inclusive para varios érgdos estatais e autarquices; e
os trabalhos executados, tanto no Nordeste quanto na regiio
‘Centro-Sul, para implantacio e melhoramento de rodovias e
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ferrovias; na Marinha — as atividades de pesquisa cientifica,
ndo sb no terreno da oceanografia, que visa ao melhor conheci-
mento dos mares e das suas riquezas naturais, como no campo do
material, com que também se beneficia a indastria civil; e as obras
de construgio e reparo navais, principalmente ao longo da costa,
onde é notdria a caréncia de oficinas e diques da indistria privada;
na Aeronautica — os programas de desenvolvimento da infra-
estrutura aeroviaria, com a expansdo e melhoramento das rédes
de aeroportos e de profecdo, contrdle e informacgdes fundamentais
. & realizacdo de voos em todo o territdrio nacional; e as medidas
tomadas com o objetivo de assegurar taxa justa para a expansido
das industrias de transporte aéreo ¢ de construgio e manutengdo
de aeronaves.

A participagdo das Far¢as Armadas no desenvolvimento cul-
tural e no setor assistencial acha-se explicitada na parte desta
Mensagem referente ao Progresso Social.

Todavia, para o exato cumprimento dessas missdes, as Férgas
Armadas Brasileiras tém profunda consciéncia das suas proprias
dificuldades em face do obsoletismo da maior parte de seus
materiais, instalagdes, equipamentos e servigos,

Nazo obstante, procuram eliminar &sses ébices e sanar tais de-
ficiéncias mediante a execugio de um programa racional de mo-
dernizacio e gragas a um sistema que prevé, ao mesmo tempaq,
uma linha normal de aperfei¢oamento e uma outra, mais dindmica,
dotada de ritmo mais intensivo e caracterizada por prioridades ab-
solutamente indispenséavels.,

Consciente de tal verdade, o Govérno ndo pode deixar de
conceder atengdo a ésse plano de modernizagio progressiva
das nossas Forgas Armadas e tem satisfagho patri6tica em registrar
©os térmos em que estd formulado e o severo espirito de economia
que o anima.

Durante o corrente ano, procurard o Govérno atendé-lo, ndo
s6 no relativo as prioridades consideradas imprescindiveis a estru-
tura das Fércas Armadas. sendo também no tocante 4 modernizagéo
do material a elas necessario, seguro de que se trata de investimento
altamente reprodutivo pelos beneficios gerais que déle advirdo para
o Pais.






II __ FINANGCAS






A) PINANCAS PUBLICAS
I. Execugdo Orgamentaria

A Proposta Or¢amentaria para o exercicio de 1963 consig-
nava uma receita de Cr$ 590 bilhoes e uma despesa de Cr$ 793.8
bilhdes, deixandc a descoberto a importincia de Cr$ 203,8 bi-
Ihdes. Com as alteracBes feitas pelas duas Casas Legislativas,
por ocasido do cxame da referida Proposta, ‘o anteprojeto,
transformado em lei, registrava os seguintes valbres: receita,
Cr$ 737,53 bilhdes e despesa, Cr$ 1.024,5 bilhdes, dai resultando o
deficit de Cr$ 287,2 bilhdes. A diferenga para mais entre a receita.
prevista na Proposta e a cstimada na Lei Orgamentaria decorreu,
principalmente, da majoraggo dos impostos de renda, consumo e
energia elétrica, cuja legislagdo foi promulgada em fins de 1962.
Isso nao impediu, contudo. um desequilibrio, entre a proposta
e a Lei Orgamentaria, superior a Cr$ &0 bilhdes, pois a despesa
foi aumentada mais do que a receita.

Ainda assim, nfio 2ra essa a verdadeira situacio das finangas
da Unido para o exercicio considerado. O deficit potencial pre-
nunciava-se maior, em virtude de despesas que deveriam incor-
porar-se a execucio financeira, tais como:

a), créditos especiais transferidos de 1962 para 1963;

b) créditos que teriam de ser abertos em 1963;

c) gastos por fazer sem crédito:

d} despesas inadiaveis;

¢) liquidacio de residuos passivos;

f) financjamentos a Entidades Publicas;

g) insuficiéncia de verbas constantes do Orcamento;

h) reajustamento de rubricas de gastos vinculades a receita
efetivamente recolhida.
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Além désses dispéndios, cujo valor ascenderia a varias cen-
tenas de bilhdes de cruzeiros, havia ainda que considerar a nio
iinclusdo, na programagdo ordinaria do exercicio, da despesa pro-
veniente do reajustamento salarial do funcionalismo pablico civil
e militar, concedido pela Lei n® 4.242, de 17-7-63, para a qual
se admitira um desembélso de 210 bilhdes. Assim, o deficit po-
tencial acercar-se-ia dos &00 bilhdes de cruzeiros.

Nio se deve. porém, avaliar o Orcamento Piblico sob ésse
tinico aspecto. Programa da atividade do Govérno que &, o Orga-
mento deveria constituir uma etapa do planejamento nacional.
“Todavia, embora no atual Govérno se venha desenvolvendo real
esfér¢o para planejar o desenvolvimentc econdmico e social do
Pais, persistem as imperfei¢des na elaboragio, votagio e execugio
-do Orgamento, sendo certe que o Executivo nio tem contado,
neste particular, com um instrumento razodvel para condiciona-
mento dos problemas por solucionar e coordenacdo de sua ativi-
-dade financeira.

Por outro lado, em pais no estadio de desenvolvimento em
.que se encontra o Brasil, espera-se do Govérno atuagio decisiva
no setor das financas,

O desenvolvimento brasileiro vem exigindo esférgo governa-
smental crescente no sentido de realizar, direta e indiretamente,
investimentos de capital muito além do que permite a sua receita
-orgamentaria atual. Sé isso ja explicaria um deficit apreciavel
no Orcamento. As conseqiiéncias do deficit, porém, ainda sio
agravadas pela pulverizacido dos meios disponiveis, em virtude
-de meodificagdes nas verbas da proposta original e inclusdo de
novos gastos que, embora muitas vézes defensaveis, nio se ajus-
tam a um plano prioritario de aplicagdo dos recursos, princi-
palmente em face de situacio deficitiria que ja se prenunciava
muito dificil.

Apesar de tudo, o Govérno procurou, na medida do possivel,
.manter sob contréle o desequilibrio orgamentario,

Para ésse efeito, baixou o Decreto n® 51.814, de 8-3-63,
que fixou normas para a execugdo orcamentaria, estabelecendo
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uma redugdo inicial de aproximadamente 400 bilhées de cruzeiros
para uma despesa prevista em cérca de 1,2 trilhao, do que resul-
taria a redugao do deficif de caixa do exercicio para 300 bilhges,
consideradas as fontes de financiamento do Orcamento Monetario
elaborado para o mesmo periodo. Com o aparecimento de pres-
s@es, provindas principalmente de setorss da economia cuja assis-
téncia financeira por parte do Govérno se fazia imperativa, tor-
nou-se necessaria a reformula¢io do programa. No inicio do se-
gundo semestre, admitia-se que a despesa e a receita se limita-
riam, em seus grandes totais, ao seguinte:

1 — Decspesa Cr$ bilhdes
a) orcamentdrla oo R G e % 820
b) reajustamento salarial ,.......... Op— 220
¢} créditos cspecials ...i..iaiiiiiieiiiaes 18
d} despesas sem crédito ......iiiieiien 79
¢) financiamentos .............. R o 100
F)  residuos Passivos . .....iiecaaninensenn 83
SO oors Fo s B D I EEE 1.320
2 — Recetfa v v veeeriinnnainnnnns e 1.000
Deficit de caixa presumivel . ............... 320

No entanto, as despesas de caixa, registradas por intermédio
do Bance do Brasil, montaram a Cr$ 1.415 bilkoes. Relativa-
mente & arrecadacdo, © seu montante liquido atingiu a importancia
de Cr$ 915 hilhGes, contra uma estimativa de um trilhdo. Do
confronto dessas cifras infere-se que o desequilibrio, em 1963,
correspondeu a um deficit de caixa de Cr$ 500 bilhdes.

Conhecido o resultado do exercicio, que importou na redugio
de cérca de quarenta por cento do deficit potencial, pode-se afir-
mar que nio foram vios os esforcos do Govérno no sentido de,
com os instrumentos obsoletos de que dispde, controlar de modo
positivo a execucdo orgamentaria,
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Algumas medidas, porém, revelaram-se ineficazes, princi-
palmente porque assentavam em premissas que nao condiziam
com a realidade brasileira. Certos efeitos da politica de contencio
manifestaram-se desnortcadores. A verdade & que o setor de in-
vestimentos privados do Pais ainda ndo é suficientemente vigoroso
e organizado para compensar uma diminuigdo muito grande das
inversdes de capital do setor pablico. Ao contrario, sua rentabili-
dade depende, indiretamente, de investimentos governamentais, e
consideravel parte das inversdes privadas derivam, diretamente, das
despesas do Govérno.

Assinalada tal situagzo, promoveu-se o aperfeioamento do
programa financeiro, a {im de adapta-lo ao sistema econdmico na-
cional.

2. Divida Interna da Unido

O saldo da divida consolidada evidenciou em 1963 aciéscimo
de 25 bilhées de cruzeiros, aproximadamente, atingindo, no fim
do exercicio, 53 bilhdes. isto traduz, principalmente, o lan¢amento
do empréstimo de emergéncia de que trata a Lei n® 4.069, de
11-6-62, e do compulsério sobre que dispbe a Lei n® 4.242, de
17-7-63, além da emissao de obrigagbes do Reaparelhamento Eco-
ndémico, resultantes das onera¢des de crédito provenientes das cen-
tribuicoes obrigatérias de pessoas fisicas e juridicas (adicional do
imposto de renda destinado ao Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econdmico). No relativo ao débito representado pelas
Apélices e Obrigacoes da Unido, seu saldo global permaneceu
praticanente estavel, em tdrno de Cr$ 11,1 bilhdes.

A divida flutuante acusou acentuada elevagdo, tanto em vir-
tude do desequilibrio financeiro do exercicio de 1963 como do
acinnulo mais clevado de residuos passivos (restos a pagar),
fundos e depésitos inscritos naquele ano, cujo saldo liquido global
fora acrescido de pelo menos 150 bilhdes de cruzeiros., Assim,



— 19

levando em conia outras parcelas que a integram, essa divida
acusava os seguintes valéres, em dezembro de 1963:

DIVIDA FLUTUANTE DA UNIAO

Saldo em fins do ano — Cr$ bilhées

Itens 1962 1963
Restos a pagar e depésites .......ooiinniaian. 2194 4000 (*)
Bancos e Correspondentes ......veveririensivenes 540,7 9500 (")
Letras do Tesoure ........veevuvianeoccnencionns 45,0 1006 (*)
Bundos: suoossvmiiiaisii TP S e S 12,3 150 (*)
Total . ovrriiinriraiiiaaan P, 8174 1.463,6

(") Estimativa,

B) MOEDA E CREDITO
1. Mercado Monetario

A politica monetéria adotada em 1963, embora orientada no
sentido de resguardar a taxa de crescimento ja alcangada pela
economia brasileira, visou precipuamente a disciplinar os meios de
pagamento, inclusive mediante a adogao de rigorosos critérios
seletivos para o crédito bancario.

Dois problemas exigiam solugdo preferencial. QO primeiro,
resultante da procuta excessiva de bens ¢ servigos, tem origem
tanto no setur governamental como no setor privado. O segundo,
ndo menos importante que o primeiro, ¢ oriundo de alteragbes na
estrutura da procura orientadas pelo mecanismo de pregos, nas
fases de mudanca no ritmo da inflacio e na politica cambial.
Tanto as deficiéncias como os excessos dos meios de pagamento
sdo condendveis, quando nfo guardam correlagio com o nivel
de precos e o velume dos negécios. Por um lado, tal fendmeno
_produz inadequagdo ao emprégo total da fér¢a de trabalho e a
melhor utilizacdo do esteque existente de bens de capital; por
outro lado, pode também exercer pressio sobre as fontes de su-
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primentos estrangeiros, acima das possibilidades do balango de
pagamentos do Pais.

Para enfrentar os problemas da procura excessiva, estabele-
ceu-se um Orcamento Moretario, na elaboracdo do qual procurou
o Govérno conter, dentro de limites razoaveis, a expansido mone-
taria global e a despesa piblica, sujeitando o crescimento de
gastos publicos e privados a estrutura da produgdo, com o que se
obviariam sérias distorgdes de alguns setores. As despesas pu-
blicas e as ampliagdes dos empréstimos do Banco do Brasil ao
setor privado foram condicionadas, respectivamente, ao aumento
previsto na receita piblica e aos recursos nio monetérios absor-
vidos pelo referido estabelecimento, de modo que se contivessem
as emissdes de papel-moeda em niveis razoaveis. Por outro lado,
varjas instrucbes baixadas pela Superintendéncia da Moeda e do
Crédito soébre matéria cambial e de comércio exterior voltaram-se
para o problema de correcio do mecanismo de pregos, utilizan-
do-se ainda, para o mesmo fim, os instrumentos de politica de
crédito.

Pela Instrucio n® 235, de 7-3-63, da SUMOC, foram ele-
vados os tetos de recolhimento compulséric 2 ordem daquele
6rgdo para 28% soébre os depésitos & vista e de aviso prévio
até 90 dias, ¢ para 14% sobre o total dos demais depésitos
recebidos pelo sistema bancario. Bsse documento, ao limitar a
expansdo secundaria do crédito pelo sistema bancario, instituiu
ainda faixas de prioridade para as aplicagbes dos estabelecimen-
tos de crédito, como condicio de acesso ao redesconto.

A distribuiciio do crédito em bases regionais, que beneficia-
vam as dreas menos aesenvolvidas do Pais, continuou a merecer
especial atencio do Govérno. Ainda de acérdo com a Instrugio
n® 235, manteve-se o principio de favorecer os bancos que operam
exclusivamentc nes Territérios Federais e nos Estados do Ama-
zonas, Para, Maranh3o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipz, Bahia, Espirito Santo,
Goias ¢ Mato Grosso, com menores recolhimentos compulsérios,
ao passo que, mediante a Instrugio n® 238, de 26-3-63, se revigo-
rava o preceito de lavorecimento, em regides menos assistidas,
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aos estabelecimento que aplicassem no interior do Pais os re-
cursos localmente arrecadados. Empenhcu-se também o Govérno
no uso de instrumentos de politica de crédito para o desenvolvi-
mento do setor rural da economia, havendo concedido (Instrugio
n?® 247, de 3-9-63) tratamento preferencial, pela redugdo da taxa
de recolhimento compulsério &4 ordem da SUMOC, aos estabe-
lecimentos bancarios que cfetivamente apliquem recursos em ope-
racdes de crédito rural a pequenos produtores, em pragas onde
o Banco do Brasil ndc tenha agéncias. Finalmente, pelas Instru-
¢des n* 234 ¢ 256, respectivamente de 11-10-63 e 29-10-63,
elevaram-s¢ as taxas de recolhimento obrigatério sébre contratos
de cambio, com o que passou o Govdrno a dispor de maiores
recursos nio inflacionérios para atender ao financiamento de suas
aplicacdes, desencorajando-se, ao mesmo tempo, as importacdes
menos essenciais ou simples remessas financeiras.

Além das medidas adotadas para o contrdle do mercado
monetario, preocupou-se o Govérno com a disciplina do mercado
interno de capitais, havendo, para isso, baixade a Instrugio
n® 251, de 26-9-1963, da SUMOC.

2. Meios de Pagaﬁlen&o

A excecdo dos primeiros trés meses do ano, os meios de
pagamento clevaram-sc em ritmo acentuado em 1963, expandin-
do-se e 64,5% mno periodo {estimativa). No primeiro trimestre,
de fato, a vultosa absor¢do de recursos dos banco comerciais,
feita por meio de depésitos compulsérios, conjugada com a esta-
bilizagio dos depésitoes do publico, que decorren do declinio do
papel-moeda em circulacio, féz que se reduzisse o encaixe vo-
luntario dos bancos. forcando maior comedimento na concessdo
de crédito. Vale acentuar que parcela substancial dos recursos
retirados da réde privada orientou-se, no mencionado periodo,
para a expansio dos empréstimos da Carteira de Crédito Agricola
e Industrial, destinados principalmente ao setor rural. Em vir-
tude da contengdo de crédito por parte dos Bancos Comerciais
e do deslocamentc de recursos do Banco do Brasil para as ativi-
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dades rurais, a que se aliou retragdo na procura de bens duraveis
e de consumo, as emprésas dos grandes centros passaram a expe-
rimentar dificuldades diante do crescimento de seus estoques,
com reflexos negativos sébre o nivel da atividade econdmica.

Por sua vez, a insuficiéncia da procura final por parte dos
consumidores foi agravada pelas caracteristicas da despesa pii-
blica ¢ da evolugdo dos salarios, bem como pelo crescimento dos
precos dos produtos agricolas. O retardamento das despesas de
pessoal em relaciio aos demais gastos pitblicos influiu na renda
do funcionalicn:o e, dai, na procura de bens duraveis de consumo.
A elevagio de precos dos produtos agricolas e industriais influen-
ciou também a renda dos assalariados, que poderia ser orientada
para a compra de bens durdveis de consumo.

. A partir do segundo trimestre, registrou-se vultosa expansdo
do saldo do papel-moeda emitido, dos empréstimos e dos depé-
sitos dos Bancos Comerciais e, consegiientemente, dos meios de
pagamento. A expansio do papel-moeda decorreu do financia-
mento do deficit de caixa do Tesouro Nacional ¢ do aumento dos
empréstimos ao setor privado, bem como da menor drenagem de
recursos em moeda nacional para as Autoridades Monetérias, em
face da redugic do deficif cambial e, ainda, do declinio no saldo
de depésitos compulsérios sébre remessas cambiais.

Nio obstante os contrles monetarios, os meios de paga-
mento elevaram-se, de acérdo com estimativas preliminares, de
Cr$ 1.097,7 bilhdes, o que equivale a 64.5%, como antes assi~
nalamos, No ano anterior, a taxa de incremento foi de 63,4%.
tendo sido mais volumosas em 1963 do que em 1962 as emissdes
de papel-moeda — base para a expansdo dos meios de paga-
mento. Tais emissdes, em 1962, elevaram-se a Cr$ 182,1 bilhdes
e, no passado exercicio, a Cr$ 351,1 bilhges.

C) POLITICA FINANCEIRA
1. Diretrizes do Programa

Conquanto o defici¢ do or¢gamento votado para 1964 se apre~
sente na ordem de grandeza de Cr$ 631,5 bilhSes, ésse mesmo
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resultado negativo atirige, potencialmente, cérca de Cr$ 1.6 tri-
lhdo, como se verd mais adiante,

E certo que &sse irrealismo da lei de meios decorre primor-
dialmente do processo inflacionério, ndo estando ausentes, en-
tretanto, defeitos institucionais e circunstanciais, que lhe desfi-
guram a elaboragdo, a votacdo e a execugdo.

Relembre-se que o Poder Executivo, na elaboragdo de sua
Proposta Orcamentaria, estima seus planos financeiros com an-
tecedéncia de um a dois anos. Em novembro de 1963, por exem-
plo, os érgdos piblicos federais ja estavam elaborando suas pro-
postas parciais, para o exercicio de 1965, e encaminhando-as ao
DASP.

Por fér¢a de dispositivos constitucionais, o Congresso tem,
praticamente, 6 meses para a votagdo final da Proposta do Poder
Executivo.

Como se vé, a sistematica de elaboracio e votagio é dema~
siadamente longa, e, diante da continuidade do processo inflacio-
nario, impdem-se reajustes de pregos e salarios, que se refletem,
por via de consegiiéncia, nas dotagdes consignadas, desvirtuando
violentamente, na fase executéria, o plano original do Govérno.

Na verdade, o Orgamento Publico, tal como se apresenta,
esta cada vez mais perdendo os seus principios basicos de uni-
dade e universalidade.

Disso resulta, em tltima analise, a grande discrepancia entre
o deficit contabil e o deficit de caixa do Tesouro, que & o que
mals interessa aoc Govérno, em virtude das suas implicacbes na
emissdo primaria de papel-moeda e seu financiamento nao-infla-
cionario, mediante captagio de recursos em moeda sa.

O que mais agrava a situagio & o crescimento também do
valor das emissdes de papel-moeda em relagio percentual com
o deficit de caixa do Tesouro. De 41,4% em 1956, essa relagdo
saltou para 69%, em 1962, tendo atingido 78%, em 1963.

Por outro lado, a pulverizagdo excessiva de verbas com~
promete sériamente o esfér¢o que a administragdo piblica tem de
realizar, tornando, em alguns casos, inteiramente ineficiente sua
aplicagao. Parece, pois, que uma lei orcamentaria assim elabo-
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rada se constitui em sério obstacule & boa administragdo ¢, sobre~
tudo, a dire¢io da politica econdmico-financeira do Poder Exe-
cutivo, cuja preocupagioc maxima reside em conter a inflagio,
propiciando, ao mesmo tempo, os meios necessarios ao aumento
da produgao.

Enguanto ndo se implanta uma reforma de base, disciplina-
dora do campo financeiro ptiblico, no qual avulta o orgamento,
vé-se o Govérno na contingéncia de elaborar planos de contengio
¢ programas de aplicagio consentdneos com os recursos disponi«
veis, para diminuir a pressio dos gastos sébre a Caixa do Te-
souro, pondo a salvo os quantitativos necessarios a continuidade
do desenvolvimento sécio-econdmico do Pais.

Essa irrealidade orcamentaria, aléem da desconfianca e do
descrédito que gera na opinido piblica nacional — e cujas cri-
ticas atingem o Congresso —, pesa também no crédito externo do
Pais, embaracando as negcciagdes junto aos nossos credores, que
niio compreendem a previsdo de vultosos deficits sem a indicacao
dos meios para o seu financiamento.

Cumpre, pois, prosseguir nas providéncias ja encetadas a fim
de manter o equilibrio monetario do sistema, evitando-se pertur-
bagdes no nivel dos meios de pagamento. Com &sse objetivo,
além de outras medidas adequadas, dever-se-do utilizar, sobre-
tudo, processos de obten¢io de recursos internos ociosos, para
aplica-los em empreendimentos fundamentais, como a execugdo
do plano rodoviario, o reaparelhamento dos portos, as centrais
elétricas ja em construgdo ou em vias de conclusio, o5 empreen-
dimentos do programa sidertrgico e outras realizagbes em anda-
mento nos setores da infra-estrutura e das inddstrias de base.

E claro que essa captagio de recursos ndo deve prejudicar
a adequac3o dos meios de pagamento aos reclamos da produgio,
mesmo que para tanto se tenha de recorrer as emissbes primérias
de papel-moeda. A colocagdo de titulos publicos no mercado in-
terno tera evidentemente que levar em conta variacdes de com~
portamento sazonal, que indiquem maiores encaixes voluntarios dos
Bancos, quando a canalizagdo de recursos por meio de titulos
deveria ser mais intensa, e maior arrecadacao tributaria do Tesouro,
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quando tal processo de mobilizagdo financeira deveria sofrer algum.
arrefecimento. I

Tera de ser mantida, igualmente, a agdo governamental des-
tinada a financiar o deficit do balango de pagamentos, mediante
severo disciplinamento dos gastos em divisas e acentuado incre-
mento das exportagdes.

Para preservar essa orientagdo e, mesmo, sistematiza-la e
desenvolvé-la, ¢ essencial, em vista das circunstancias, adotar-se
plano de execugdo orgamentaria para 1964, de modo que atenda
a esses objetivos. Entende-se que tal plano ha de tentar o equi-
librio entre a receita total e a despesa total. Para tanto, nio po-
dera restringir-se aos recursos da lei or¢amentéria e aos créditos
adicionais, mas tera de abranger todos os recursos e dispéndios.
do Govérno, entre éles os das autarquias, 6rgios autdnomos e socie~
dades de economia mista, bem como fundos especials e outras
formas de recelta extra-oramentéria, procurando prever, coordenar
e disciplinar todo o movimento [inanceiro do setor publico, e nao-
apenas o adstrito ao Tesouro Nacional.

Dentro dessa ordem de idéias, e atento o principio de que o-
Estado nao pode paralisar a sua atividade no campo econdmico,
para bem desempenhar o papel ‘que lhe compete na estimulagio.
do progresso nacional, a politica financeira do Govérno para 1964
nortear-se-4 pela adogdo das seguintes providéncias:

A — Elaboracao do Orcamento Monetério, que contemple
todos os recebimentos e pagamentos da Unido, com desdobra--
mento, més a més. Para ésse efeito, dever-se-a, principalmente:

I — Estimar uma taxa inflacionaria, zomec hipétese de
trabalho, para proje¢io das receitas e despesas globais, a pregos.
correntes.

1II — Indicar as fontes de financiamento do deficit de
caixa do Tesouro, tendo-se em conta, sobretudo, os meios de cap-
tagio de recursos internos ociosos e apontando-se os instrumen-
tos adequados para ésse fim, tais como letras do Tesouro inde-
xadas e outros titulos oficiais semelhantes. Com o langamento-
désses titulos, poder-se-a reorientar a aplicagdo de poupangas
populares, visando a reduzir a area de especulagdo financeira e.
favorecer os investimentos preferenciais,
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II1 — Prever o quantum das emissbes primarias, assegu-
rando o equilibrio dos meios de pagamento, a fim de ndo compro-~
meter o desenvolvimmento do Pafs nem provocar o desemprégo,
com as conseqiientes tensdes sociais e crises politicas.

IV — Buscar o financiamento do deficit do balango de
‘pagamentos, sem permitir que a liquidagio de obrigagdes exter-
nas venka a comprometer a capacidade de importar do Pais e
produzir pressdo insuportivel na caixa do Tesouro, pondo em
risco a propria seguranga nacional,

V — Assegurar a produgio e ao comércio a manutengio
de um volume de crédito, em térmos reais, que torne possivel
atender as necessidades decorrentes do incremento do produto.

VI —. Promover, periddicamente, reajustamentos de tarifas
e subsidios & importacdo, eliminando-se as subvencbes como cri-
‘tério geral, para manté-las apenas nos casos em que as condigdes
-econémicas e sociais as justifiquem.

VII — Considerar as necessarias corregBes de salarios, me-
diante a instituicdo do salario mével e, ainda, assegurar a partici-
'pacio dos trabalhadores no incremento da renda nacional.

B — Elaboragio de um programa para execugio do Orga-
‘mento da Unido para 1964, observando-se as seguintes diretrizes:

I — As dotacdes referentes a despesas “nio-obrigatérias”
-de custeio deverdo ser revistas, de modo gque, dentro da parcimo-
nia que a situagdo exige, se assegurem os meios para o funciona-
mento dos servigos essenciais, especialmente quando ja tiverem
encargos fixos com pagamento de pessoal, que ficariam improdu~
tivos, se ndo fossem complementados.

II — Quanto aos investimentos, dar-se-a prioridade & con=
«clusdo das obras fundamentais em andamento. Nio se pode admi-
tir permanecam inacabados importantes empreendimentos ou que
:se arrastem, no decorrer dos anos, por insuficiéncia de provisges
-ou pela pulverizagio de verbas,

III — Em relacdo aos noves empreendimentos, sé deverao
ser incluidos no programa financeiro aquéles que, dentro do Pla~
nejamento Nacional, forem considerados preferenciais pela sua
importancia econémica e social.
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IV — No que concerne aos residuos passivos do Orca-
mento, devera ser examinada a possibilidade de utiliza-los para o
custeio de empreendimentos preferenciais.

V — No pagamento de dotagdes orgamentérias, deverdo
ser utilizadas as delegacias fiscais, as agéncias do Banco do
Brasil e a réde de bancos oficiais e particulares, a fim de acelerar
a operacdo e desonera-la das despesas de recebimento.

VI —— A melhoria de arrecadagio, notadamente pelo aper-
feigoamento do aparelho arrecadador, ha de ser providéncia fun-
damental. A reforma tributaria, nesta fase, tera de incidir, prin-
cipalmente, nos aspectos administrativos, preocupando-se com o
reférgo da receita tributaria, dentro do sistema fiscal vigente. Se,
por um lado, ndo seria justo onerar mais ainda os contribuintes que
cumprem as obrigagdes, seria indtil, de outra parte, estabelecer
novos sistemas e métodos inexeqiiiveis no momento. As medidas
ja postas em pratica, como o reaparelhamento das principais re-
parti¢oes coletoras e as providéncias de carater legal encaminhadas
recentemente ao Congresso, entre as quais a melhoria do sistema
de arrecadagdo do impdsto de renda e o estabelecimento de pena-
lidades eficazes contra os sonegadores de impostos, muito contri-
buirdo para a elevacio da receita em 1964.

C — Paralelamente, deveriio ser adotadas as seguintes medidas
de ordem administrativa ou legislativa:

Medidas Je Ordem Administrativa:

I — Criar condigdes que, ja em 1964, atenuem os fostes
desequilibrios que sc registram nos orgamentos de algumas autar-
quias e sociedades de economia mista, resultantes dos elevados
deficits de seus servigos.

II — Envidar esforgos no sentido de obter a decisiva cola-
boragio dos governos estaduais para que também nas unidades
federativas se alcance o desejado equilibrio orgamentario.

1II — Dar opgic ao contribuinte para o pagamento do im-
posto de renda no ato da declaragio.
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Medidas de Ordem Legislativa:

I — Pleitear, junto ao Congresso Nacional, a mudanga do
atual exercicio financeiro pata o calendario de julho a junho.

II — Propor ao Congresso Nacional se consigne, na lei de
meios, declaragio explicita de que o Poder Executivo podera fi-
nanciar o deficit mediante colocagio de titulos no mercado interne,
e/ou contratar empréstimos externos para o mesmo fim,

A modificacao do “exercicio financeiro” da Unido, de forma
que seu inicio se dé a 1° de julho e seu término a 30 de junho
de cada ano, sera, em breve, objeto de mensagem ao Poder Legis-
lativo, Efetivamente, as vultosas emissdes de papel-moeda nos
dltimos meses de cada exercicio indicam que a circulagio mone-
taria, no sequndo semestre, padece de um estrangulamento esta-
cional decorrente de pressGes monetarias crescentes e simultaneas.

Nesse periodo, além de atendidas as obrigagdes do Tesouro
Nacional, sdo feitos, forcosa e simultineamente, entre outros, o
financiamento do café e maiores compras de cambio de exportagio.
Impde-se, por isto, a redistribui¢io das pressdes por todo o ano, de
forma que o crédito apresente fluxo mais regular e conveniente
aos interésses da economia.

Demais, e como ja assinalado, ndo se compreende que os
orcamentos da Unifo, como vem acontecendo, sejam votados
com vultosos deficifs, sem qualquer indicagdo da maneira de fi-
nancid-los, o que inibe a acio saneadora das finangas piublicas
gue o Poder Executivo mais facilmente pudesse p6r em pratica,
pela captag@o de recursos higidos no mercado interno e/ou externo
de capitais.

2. Perspectivas Financeiras Internas

Em face da programagdo do Orcamento para o exercicio de
1964 e dos gastos que for¢osamente se incorporario a execugdo
financeira, estima-se que as despesas originariamente votadas se
elevem de Cr$ 2,1 para Cr$ 3.3 trilhdes. Ao mesmo passo, admi-
te-se um reajustamento da receita de Cr$ 1,5 para Cr$ 1,7 tri-

lhdo, donde o deficit potencial de Cr$ 1,6 trilhdo.
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Considerando-se que ¢ Govérno tem em vista uma contengio
global da despesa orgamentaria da ordem de 40%, ter-se-ia uma
redugdo de gastos equivalente a Cr$ 840 bilhdes.

Mesmo que ndo se atinja ésse corte nos gastos globais, mas
supondo que éle se situe ao redor de Cr$ 800 bilhdes, a despesa
potencial, da ordem de Cr$ 3,3 trilhdes, reduzir-se-ia a Cr§ 2,5
trilhGes.

Assim, ter-se-ia um deficit de caixa em térno de Cr$ 838 bi-
lhées, proveniente de uma despesa de Cr$ 2,5 trilhdes ¢ de uma
receita de Cr$ 1,7 trilhdo. '

Conquanto substancial em térmos absolutos, a contengio con-
templada supbde comportamento proporcional da despesa seme-
lhante ao do exercicio de 1963, quando, em térmos percentuais,
atingiu a taxa de cérca de 14% do produto nacional brute.

PRODUTO NACIONAL BRUTO E DESPESAS DO TESOURO NACIONAL
{Em Cr$ bilhdes)

DESPESAS
PRODUTD
ANOS | HACIONAL =
BRUTO
ABSOLUTAS HELATIVAE
i
| 1,063 §20,2 i
1.320 137,9 1%
1.804 193,6 1 %
2,408 296,0 12 %
5.550 447,0 13 %
5.700 736,2 13 %
™ 10060 | 1.416.0 14 %
* 17.000 | 2.500,0 M 127

(* Eslimativa.

3. Orgamento Monetario

Embora ainda ndo disponiveis muitos dos elementos necessa-
rios a elaboracic de um Org¢amento Monetario, é possivel ter-se,
com apoio em certas grandezas financeiras basicas previstas para
1964 ¢ em algumas hipbteses sbbre o compottaments financeiro
dos individuos, bancos e firmas, uma vis3o circunstancial do de-
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senrolar da situa¢do monetaria. Admitindo-se uma razodvel ex-
pansdo crediticia do Banco do Brasil ao setor privado nao-banca-
ric e um aumento, ainda aqui cauteloso, no saldo de redescontos
a bancos comerciais, as Autoridades Monetarias teriam que de-
sembolsar para ésse fim, em 1964, cérca de Cr$ 410 bilhdes. Se
se junta a esta cifra o assinalado deficit de caixa de Cr$ 838 bi-
lhées, o total dos recursos reclamados ascenderia a Cr$ 1,2 trilhio,
em nidmeros redondos.

Para financiar &sses desembolsos, poderd o Govérno contar
com recursos de trés tipos principais: 1) recursos ndo-monetarios,
como os vinculados aos depdsitos prévios sébre importacio; 2)
recursos ligados & expansic monetaria, como os depésitos volun-
tarios e obrigatérios do piblico e dos bancos nas Autoridades Mo-
netarias; e 3) emissdes de papel-moeda.

Bem ressalvada a hipétese de que os padrdes de comporta-
mento do piblico e dos bancos permanegam, em 1964, no nivel
médio dos dltimos anos, e de que haja substancial contribui¢io dos
recursos nao-monetarios, terdo as Autoridades Monetarias, ainda
assim, que recorrer, inapelavelmente, s emissdes de papel-moeda,
uma vez que os recursos ligados & expansdo monetaria, somados
acs nio-monetarios, serio insuficientes, por si sés, para financiar
o mencionado desembdlso de Cr$ 1,2 trilhdo, previsto, em
primeira aproximacdo, para o Orcamento Monetario do corrente
exercicio. .

Isto se deve, em parte, 4 impossibilidade de conter, ex
abrupto, o processo inflacionario e, em parte, as deficiéncias da
lei de meios, consegiientes aos defeitos circunstanciais e institucio~
nais assinalados.

D) BALANCO DE PAGAMENTOS

1. Comportamento em 1963

As estimativas preliminares do balanco de pagamentos in-
dicam que os movimentos de mercadorias, servicos e capitais fo-
ram, em 1963, deficitarios em US$ 284,7 milhdes, aproximada-
mente.
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Comparativamente a 1962, o periodo em exame revela resul-

tado menos desfavoravel, pois naquele ano o deficit atingiuw
LSS 343 milhges.

Cabe assinalar que, ao encerrar-se o primeiro semestre de-
1963, o resultado negativo de nossas transagbes com o exterior
totalizava US$ 298,2 milhdes, deixando perspectivas pouco pro--
missoras para a sequnda fase do ano.

A recuperagio da receita de exportagdes e a redugio de trans-
feréncias financeiras de servigos respondem pela recuperagdo re-
gistrada em relag@o ao deficit parcial ocorrido até o final de junho.
Cumpre consignar que, ao contrario do ocorrido em outros exer~
cicios, ndo contou o Pais em 1963 com um movimento favoravel de-
capitais, porquanto as saidas superaram os inqressos ocorridos em
cérca de US$ 35 milhdes.

O deficit global assinalado de US$ 284,7 milhdes foi finan-
ciado por empréstimos externos, no montante de US$ 193.2 mi~
Ihges, pela utilizagdo de reservas internacionais do Pais e aumento
dos compromissos vinculados a importagdes de petréleo.

Comeércio Exterior

A maior receita de exportagdes obtida em 1963, da ordem de
USS$ 1.370 milhdes, ou seja, cérca de US$ 155 milhdes a mais.
sdbre o total exportado em 1962. deveu-se & recuperacio regis-
trada nas vendas de café, ao melhor preco internacional do agicar
e ao aparecimento do milho, com US$ 30 milhdes, na pauta de
exportagdes. Mantiveram-se estaveis as exportacdes de minérios:
e declinaram as vendas externas de cacau e de outros produtos.

As exportacdes brasileiras de café reagiram significativamente
em 1963. O volume exportado foi de 19,6 milhdes de sacas apro-
ximadamente e a receita da ordem .de US$ 745 milhdes. O cotejo
com os dados de 1962 evidencia o aumento de 3,2 milhdes de sacas:
e U3$ 102 milhdes.

O incremento das exportacdes de café decorreu dss perspecté-
-vas de melhoria das cotagdes, logo positivadas, em virtude de haver
a produgdo sido prejudicada pelas geadas, sécas e incéndios que
assolaram, principalmente, os cafézais do Parana e de Sdo Paulo,.
¢ cujos reflexos incidirdo, principalmente, na safra 1964-65, que se
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.iniciard em julho préximo. A expectativa de pequena produ¢io da
safra futura e mais a producdo reduzida no ano agricola 1963-1964
trouxeram, como conseqiidncia, cotagBes internacionais mais com-
_pensadoras,

No que respeita & queda estimada das exportagdes de cacay,
cabe assinalar, como causas fundamentais, a incidéncia de infesta-
¢bes de pragas nas lavouras e a ocorréncia de sécas nas regides
produtoras. Assim, embora as cota¢Bes de cacau se tenham man-
tido em alta durante 1963, as quantidades exportaveis foram re-
.duzidas em virtude dos fatdres ja assinalados.

As importagdes brasileiras em 1963 situaram-se em térno de
US$ 1.250 milhdes, abaixo US$ 54 milhdes das realizadas no ano
-anterior.

Exceto as importagses do item “outros produtos”, que apre-
:sentou consideravel acréscimo, e as de maquinas e veiculos, que
acusaram substancial redugéio, todas as outras se mantiveram apro-
ximadamente nos mesmos niveis de 1962, registrando-se oscila-
Des em valdres, para mais ou para menos, de pequena expressap.

As importag¢oes de petréleo, maiores de US$ 10 milhdes em
-relagdo 25 efetuadas em 1963, refletem o cerscimento do consumo
interno de derivados para automotores, em virtude do aumento
progressivo da frota de veiculos, proporcionado pela produgdo
nacional.

A redugéo verificada nas importagdes de trigo teve por causa
principal a politica de contencdo do consumo désse cereal, medi~
ante o aumento da percentagem de mistura obrigatéria da farinha
de trigo com outras farinhas, inclusive a de milho.

A maior reduclo, todavia, ocorreu no grupo de maquinas e
veiculos e originou-se ndo so da crescente produgdo interna como,
também, de menores importages beneficiadas por financiamentos
e inversdes diretas do exterior.

“Servicos

Também a rubrica “Servicos” acusou sensivel melhoria em
relagdo ac movimento ocorrido no exercicio anterior. Enquanto a
receita se elevou de US$ 5 milhdes aproximadamente, a despesa
-experimentou redu¢io da ordem de US$ 63 milhoes.
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No que toca a despesa, o fato se explica ndo s6 pela adogdo
de politica que veio exercer contrdle mais seguro das remessas fi~
nanceiras, como também pelo retardamento das remessas de lu-
cros, dividendos, royalties e outros rendimentos de capitais, prove-~
nientes da necessidade de registro, instituide pela Lei n® 4.131,
regulamentada sémente em principio de 1964, pelas razdes expos-
tas em capitulo proprio.

Capitais

O movimento de capitais estrangeiros denotou, em 1963, to-
tal inversao. De fato, o saldo positivo que se observava no con-
fronto entre entradas e saidas transformou-se em 1963 em resul-
tado deficitario, reduzindo-se o ingresso de capitais autdnomos a
US$ 298,2 milhdes e elevando-se as saidas (inclusive amortizagses
de empréstimos compensatérios) a US$ 333 milhdes.

Comparativamente a 1962, registrou-se queda de US$ 1304
milhdes nas entradas e elevagio de US$ 51 milhées nas saidas a
titulo de amortizagdes.

2. Perspectivas Financeiras Externas

As perspectivas do balango de pagamentos para 1964 indi-
cam deficit provavelmente superior ao registrado em 1963, ndo
obstante a substancial melhoria prevista para exportagdes. Comc
causa fundamental do esperade desequilibrio, apresentam-se obri-
gagbes externas globais do Pais, que ascendem a mais de 3 bilhdes
de dolares, metade das quais, aproximadamente, exigivel no bié-
nio 64-65. O vulto das responsabilidades para éstes dois ultimos
anos, que quase iguala a receita de exportagio prevista para 1964,
esta a indicar a necessidade de sua redistribui¢io no tempo. A
satisfatéria solugdo désse problema contribuira decisivamente para
o ajuste do balango de pagamentos, permitindo a manutengdo de
nossa capacidade de importar, vital para a continuidade do pro-
cesso de desenvolvimento econdmico do Pais.

Conquanto as previstes de exportagiio levem a admitir o valor
de US$ 1.500 milhdes, em virtude ndo s6 do comportamento es-
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perado para o café como também da adogio de medidas de esti-
mulo as exportacdes, que serdo intensificadas em 1964, a causa
primeira do deficit resultara do vulto de compromissos por aten-
der no periodo, dos quais US$ 630 milhdes com vencimentos ja
programados e US$ 200 milhSes de atrasados cometciais, inclusive
compromissos de importa¢io de petréleo.

Ainda admitindo que as importagdes sejam comprimidas ao
nivel de US§ 1.250 milhdes, FOB, como em 1963, e que os in-
gressos de capitais se revitalizem, uma vez que a expectativa em
térno do tratamento ao capital estrangeiro acaba de ser aliviada
pela regulamenta¢do que veio preencher as omissdes e harmonizar
os dispositivos contraditérios da lei de “Remessas de Lucros”™, é
de convir-se que qualguer melhoria em nosso balan¢o de paga-
mentos ird depender, principalmente, de se conseguir reescalona-
mento dos vencimentos dos compromissos externos,

De qualquer maneira, impdem-se severas medidas de contréle
cambial, dando-se primazia 4s importacGes vitais ao nosso processo
de desenvolvimento, até porque sé assim o Brasil tera condigtes
de saldar seus compromissos externos, acumulados em tado redu-
zido periodo, sem criar tensSes internas de ordem econdémica, social
¢ politica, que poderao ser de suma gravidade.

E) SITUACAO CAMBIAL

Nio obstante a elevada incidéncia de compromissos finan-
ceiros em 1963 e as perspectivas pouco animadoras que se deli-
neavam para as exportagdes brasileiras no exercicio, a situagdo
cambial do Pais, ao encerrar-se o ano, apresentou ligeira melhoria
em relagdo a 1962, sendo de assinalar que no primeirc semestre
se verificara agravamento superior a US$ 100 milhdes.

Todavia, 2 melhoria da situag@o cambial torna-se inexpressiva,
pois os compromissos a prazo curto ou médio ascendem a US$ 1.732
. milhdes, a maioria dos quais venciveis no biénio 64-65. Isto sig-
nifica que aproximadamente 509 das exportagdes globais do Pais
estariam comprometidas na solvéncia de tais dividas. E, se se con-
sidera que essas obrigagdes sao tddas praticamente em moedas con-
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versiveis, a situagdo torna-se muito mais grave, Quer dizer: cérca
de 70% das exportagdes para a area conversivel teriam de ‘ser
reservadas para o resgate da divida.

Por certo, nenhum pais em processo de desenvolvimento,
como € o caso do Brasil, pode suportar impacto de tal ordem, sem
ver comprometida, além da continuidade de sua evolugio econd-
mica, a sua préopria estabilidade politica e social.

Logo, impde-se, inelutavelmente, o reescalonamento dos com-
promissos financeiros do Pais, numa base de amortizagdo que nfo
ultrapasse 15% da receita anual da exportacdo. Observe-se, a
propésito, que o Comité dos Nove, do Programa da Alianga para
o Progresso, ao examinar a situagio econdmico-financeira de pais
irm8o, do Continente, reconheceu que o servigo da divida externa,
latu sensu, ndo deve superar de 12% a receita de exportagao.

SITUACAO CAMBIAL

(Em US$ milhBes)

ITENS 31-)2-62 30-6-63 31~12-63

1 — A Curlo ¢ Médic Prazot....ociin- SR 1.745 1.844 1.732
Posigiiv de CAmbio a Liguidas....o...00. 334 230 283
Posigio Ligquida junto a Banguetros....., — 112 — 25 - 117
Saldos Credores. ... ...ooivvinnnans 237 197 * 282

Saldos Devedores....oooiiviiaann.. 125 172 (v 165
Atrosados Comarcials, o .oviierinaniens ) 150 172 122
Promissérias do Petréleo. . oovnniinnn 36 = 89
Linhas de Ceddito., . ooovoviviviiennins 1 —_ _—
“Swapst i ionvieany AR ] 394 401 564
Emprésti Comp térios. .. viiiiiian 953 1,016 991

I1 — & Longo Prazo.....ccovnvvenenivennnn 1.787 1.789 1.787
Empréstimos Especificos (%), . .....0.... 1.690 1.702 1.707
Divida Piblica Externa,,.............o. 97 87 £0
TR <o iomnm e minsy sasse 5.652 | 3.653 5.519

{(#) — Dadoa relativos a 30-11-1963, "o

{**) — Inclusive jores.
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F) POLITICA CAMBIAL

As dificuldades encontradas, em 1963, para levar a bom térmo
as megociacdes com credores estrangeiros, — quer no referente
a concessdo de novos créditos, quér no relativo ao reescalonamento
dos compromissos, — a queda que se vinha observando nos precos
externos dos principais produtos de -exportagdo brasileira e a
necessidade de importar bens essenciais em valéres elevados,
imprimiram a tddas as normas de politica cambial adotadas cunho
de incentivo & amplia¢io da receita e de compressdo das despesas
em moedas estrangeiras,

O estimulo 3s exportagdes constituiu constante preocupacdo
do Govérno, que procurou, mediante reajuste da taxa de cambio,
conseguir melhores condigbes competitivas nos mercados inter-
nacionais, compensando os efeitos negativos da inflagdo interna
sébre a taxa de cadmbio vigorante até o més de abril.

A progressio do processo inflacionério, com a conseqiiente
distorcio do valor externo do cruzeiro, levou o Govérno, em meados
de 1963, a reajustar as quotas de contribui¢io anteriormente fi-
xadas para as exportagdes de cacau e seus derivados, bem como
a extinguir a estabelecida para o algoddo. Medidas referentes a
comercializacfio cafeeira externa, inclusive a fixacdo de novas quo-
tas de contribuigdo para os cafés da safra de 1963-64 e de safras
anteriores, completam o quadro do tratamento dispensado aos pro-
dutos tradicionais da pauta de exportacio.

No setor dos manufaturados, cujo desenvolvimento nos il-
timos anos abre perspectivas de colocagfo externa, procurou-se
criar condicbes & exportagio. Nesse sentido, além de conceder-se
prioridade aos fabricantes-exportadores para a obtencio de cober-
turas cambials posteriores necessarias & importagdo de matérias-
primas ou partes complementares, instituiu-se um sistema de boni-
ficacGes ajustaveis periodicamente, gragas ao qual as exporta¢des
contratadas ficam resguardadas das desvalorizagbes monetarias

internas e de seus efeitos sébre os custos de produgdo.

O estabelecimento de medidas complementares ao financia~
mento de exportacdes de bens de capital ¢ de consumo duravel,
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modificando normas baixadas em 1962, criou condigdes mais |fa-~
voraveis, também, as exportacdes dessa natureza.

O incentivo & receita cambial ndo se limitou as exportagoes.
Algumas transagbes financeiras mereceram a concessdo de bonifi-
cacdo, em térno de 50% da taxa cambial, quando trazidas as
divisas aos bancos .autorizados a operar em cambio. O fatol de
virem essas cambiais sendo negociadas no “mercado negro” e o
de vir sendo exigida aos bancos a cobertura de despesas da mesma
natureza constituiam fator de perturbagio do mercado, quei se
procurou corrigir, de um lado, pela concessdo de bonificagio' e,
de outro, com o acréscimo da taxa sdbre as remessas para o ex-
terior. .-°

Paralelamente as medidas relacionadas com o crescimento da
receita, foram tomadas providéncias no sentido de reduzir-gastos
externos, quer pela elevagao do depésito compulsério exigido nas
transagdes de cambio, quer pelo aumento do repasse obrigatorio
das cambiais do café ac Banco do Brasil.

G) AREA BILATERAL DE PAGAMENTOS

Durante o ano de 1963, a situacdo do Pais na area bilateral
evoluiu de forma favoravel, notadamente nas relagées com os pai~
ses socialistas. No inicio do periodo, negociou-se com a Delegagdo
da Unido das Reptblicas Socialistas Soviéticas um Acordo de Co-
mércio ¢ Pagamentos para substituir os Térmos de Entendimento
de 1959, Firmado em 20 de abril, o ajuste significou progresso
importante na aplicagao, pelo Brasil, de uma politica comercial
objetiva.

De fato, ampliou-se o elenco dos pagameritos admitidos por
meio do clearing, sem prejuizo da seguranga das opera¢Ges e res-
paldado o interésse dae partes, mercé da judiciosa aplicacdo da
experiéncia dos acdrdos anteriores.

Simultdneamente com o instrumento principal, firmaram:se
protocolos adicionais sdbre escritérios comerciais, malas diplo-
maticas, rendas consulares, promogdo de vendas e viagens <o~
merciais, listas de mercadorias e, ainda, normas técnicas para dis-
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-ciplina e funtionamento do acdrdo recém-firmado ¢ liquidagio do
antigo. :

Com relagio aos convénios mantidos com as demais nagdes
do bloco socialista, também se registraram progressos para um re=~
gime de maior flexibilidade,

Aos poucos, as autoridades désses paises vio aceitando a tese
de que o bilateralismo tem por objetivo precipuo promover, em
«carater pioneiro, o intercambio comercial entre duas nagdes, res-
guardando os respectivos interésses contra a natural concorréncia
dos paises de economia mais forte ou que ja disponham de orga-
niza¢do comercial mais eficiente.

Qutro fato que deve ser salientado é a dinamizacio dos vul-
tosos saldos ociosos, mantidos nas contas da maioria dos convénios
com paises da area socialista. Além de evoluirem para o enqua-
dramento nos limites dos créditos técnicos em vigor, tais saldos
passaram a ter esséncia dinamica, isto &, uma rotatividade maior.
Exemplos tipicos séo os da Polénia e da Alemanha Oriental. Tais
paises, nfo so intensificaram seus esfor¢os para vender no Brasil,
como ainda aceitaram a transferéncia de saldos entre as contas-
convénio e destas para a area multilateral.

A permanéncia das atuais condi¢bes permite prever-se para
1964 um progresso ainda mais auspicioso nas relages de comércio
e pagamentos na area bilateral,

H) POLITICA DE CAPITAL ESTRANGEIRO

A manutengdo das importacbes, em niveis compativeis com
a preservagao da taxa de crescimento da economia, estd condicio-
nada ao refinanciamento de parcela ponderavel das obrigacGes
externas, venciveis no biénio 64-65.

E pacifico, portanto, que ndo s¢ podera continuar aumen-
tando, como anteriormente, o grau de nosso endividamento externo
para liquidagdo em curto prazo, pois 0 comprometimento de nossas
receitas em futuro proximo chegaria a um ponto em que as impor-
tagdes seriam comprimidas de tal forma, que o préprio ritmo de
-expansao da economia seria desfavoravelmente atingido, restando
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-apenas o recurso do desvio das correntes de comércio para areas
que nos ampliem a oferta de bens e servigos.

Todavia, importa - considerar, acima de tudo, que a redug¢io
do intercimbio a ninguém beneficia, antes a todos prejudica. Na
verdade, os paises credores — justamente os de comércio tradi-
cional e mais ponderavel em nossas relagdes econémicas —, véem,
-assim, também "atingido seu nivel de renda e emprégo, o qual'a
luz de melhor compreensido, poderia ser elevado, em beneficio re~
ciproco.

‘Q financiamento externo do desenvolvimento econémico do
Pais, supletivo 4 mobiliza¢do das poupangas nacionais, vinha sendo
feito mediante, principalmente, suppliers” credif, modalidade de
empréstimo com amortizagio a prazo nio excedente a 7 anos,

Em condi¢bes normais, a ¢oncentragio em curto prazo dos
vencimentos de vultosos compromissos financeiros ja seria susce-
tivel de comprometer parcela substancial das receitas futuras do
Pais. .

Se bem que os precos dos produtos primérios de exportagio, ja
viessem experimentando redugdo 2 época em que foi negociada a
maioria désses empréstimos, havia reais perspectivas de que, me-
diante cooperagdo dos paises mais desenvolvidos, recomendada em
conferéncias econdmicas de &mbito mundial e ratificadas por ot~
géos técnicos internacionais, as cotagbes dos bens primérios fossem,
pelo menos, estabilizadas. :

Demais, & de convir-se que a prépria deterioragdo dos tér-
-mos de intercimbio, em desfavor dos paises subdesenvolvidos e
-em processo de desenvolvimento, compelia tais paises a recoireremm,
em escala crescente, ao [financiamento externo, como forma de
assequrar o suprimento de importagdes essenciais, em nivel satfs-—
fatério para as suas necessidades.

Considerando-se a2 incompreensdo dos paises industrializadoés,
diante dos problemas peculiares dos paises da periferia, € facil
-entender porque a receita camblal déstes dltimos nao evoluiu come
-era de prever-se.

A conjugaciio désses nesses dois fatéres (acimulo de com-
‘promissos a curto prazo e deteriora¢do dos térmos de intercambio)
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teria de expressar-se, como ocorreu, pela redugao gradativa, apés
o giiingiienio 1956-60, da tomada de empréstimos no exterior para
financiar projetos especificos, uma vez que, de imediato, nao seria
possivel obterem-se dos financiadores estrangeiros condi¢des mais
favoraveis de prazo para tais empréstimos.

Realmente, o afluxo e o montante de financiamentos, em co-
bertura de importagio de bens de capital, a partit de 1961 ndo mais
se situaram nos elevados niveis médios verificados no citado giiin-
qtiénio.

Por outro lado, e tendo-se em vista que no qiiingiiénio de
1956-60, se deu curso, em larga escala, 2 instalagdo e ampliagdo
de unidades industriais, ja praticamente integradas em nosso com-
plexo industrial, & de convir-se gue o ingresso de equipamento
procedente do exterior, quer sob a forma de financiamento, quer
de investimento estrangeiro, tende a reduzir-se em térmos rela-
tivos.

Cumpre, alias, recordar que, apés 1960, os programas de
desenvolvimento industrial deixaram de contar com importantes
modalidades de subsidio oficial. Com efeito, os incentivos espe-
ciais assegurados a varias indistrias, e que incluiam isengBes fis-
cais e concessdes de cambio favorecido, foram eliminades.

Mantida a mesma orientagdo seguida no referido giiingiiénio,
os incentivos de tdda ordem, que seria necessario assegurar aos
investidores, exigiriam recursos em cruzeiros, susceptiveis de ace-
lerar a espiral inflacionaria, com o que o bom éxito dos progra-
mas de investimentos, governamentais ¢ privados, ficariam bastante
comprometidos, pois é sabido que a exacerba¢io do processo infla-
cionario, além de produzir o agravamento das tensdes sociais, tem
por efeito a distorgio dos investimentos.

Ja agora ,desenvolvidos os setores da indiistria leve e lanca-
das as bases para o desenvolvimento de nossa infra-estrutura, ini-
cia-se um processo mais intensivo de substituicdo de importagdes
no setor da produ¢do de equipamentos. Nesse. processo, é pega
estratégica a adogdo de critérios inflexiveis para a aprovacio de
importagio de méaquinas e equipamentos sem cobertura cambial,
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como investimento de capital estrangeiro, ou com financiamento,
e que possam ser supridos satisfatdriamente pela indistria nacional. -

Considerando-se o quadro geral apresentado pela conjuntura,
observa-se que a expedicio, em 28-6-63, da Instrucio n® 242, da
Superintendéncia de Moeda e do Crédito (que subordina a nor-
mas especiais o registro de operag¢Ses referentes & importagio de
maguinas ou equipamentos, sem cobertura cambial ou finanmados
no exterior) estd vinculada A evolugdo natural do processo 'de
substitui¢do de importa¢io de equipamentos pelos de produ¢io
nacional.

Em dltima andlise, pode-se concluir que as medidas consubs-
tanciadas naquela Instrugac tiveram em vista os efeitos, sobre a
politica econdmica, da evoluciio do referido processo de substitui-
¢io de importages, cujas peculiaridades estavam a exigir féssem
estabelecidas normas e condigbes especiais para o registro, .na
SUMOC, de investimentos e financiamentos estrangeiros, quando
vinculados a importagdes de maquinas e equipamentos. Dentro
dessa orientagdo adotou aquéle &rgdo, por meio da Instrucéo ci-
tada, os seguintes principios:

“a) destinarem-se as maquinas ou equipamentos a
implantagdo ou complementagio’ de projetos de real in-
terésse para o processo de desenvolvimento da economia
nacional, com caracteristicas de absoluta inadiabilidade,
sob pena de retardamento ou interrupgio do referido
processo;

b) para as importagdes cobertas por financiamentos
externos, serd exigido prazo néo inferior a 7 anos, im-
ciando-se a amortizagdo a partir do 3° ano;

¢) ndo serdo admitidas, de forma alguma, importa-~
¢des de maquinas e eguipamentos que possam ser supri-
dous, satisfatoriamente, pela inddstria nacional”.

Do mesmo modo, o problema do disciplinamento do capital
estrangeiro investido no Brasil continuou a exigir do Govérno todas
as atengdes e cuidados com que deve ser estudado, principalmente
em fungfio da Lei n* 4.131, de 3-9-62.
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Como j& assinalado, o interésse em térno de tio importante
assunto reflete, sem duvida, a preocupagdo constante, ndo s6 no
Brasil, mas em todos os paises em desenvolvimento, de preservar,
dado o desequilibrio estrutural de seus balangos de pagamento,
a sua “capacidade de pagamento”, tanto quanto possivel, em niveis
suficientes para atender importa¢des de bens considerados essen~
ciais ao seu grau de evolugio econdmica. Evidentemente, todos os
paises nessas condigbes estdo empenhados num processo de pro-
gressiva substituicio de importagdes, ndo so pelo seu interésse em
se industrializarem, como também porque a isto estdo sendo com-
pelides pela deterioragdo secular dos térmos de intercambio.

Demais, ¢ como é conveniente encamimhar os capitais es-
trangeiros, juntamente com os capitais nacionais, as atividades
que mais consultem o processo de desenvolvimento econdmico e
conduzam & melhoria do padrio de vida da populagdo, torna-se
necessario sejam estabelecidos critérios de prioridade para a apli-
cagdo désses capitais em atividades e regides em gue o seu con~
curso ofereca maior coeficiente de rentabilidade econémica e de
beneficio social.

Realmente, a Lei n* 4.131, ndo s6 entendeu desejavel a limi-
tacdo de remessas de lucros, como consagrou o principio da mais
racional utilizagdo dos recursos estrangeiros .disponiveis em con-
sondncia com o planejamento.

A despeito de ter fixado de maneira inequivoca as diretrizes
de limitagio de remessas de lucros e de retdrno de canita! estran-
geiro, bem como de racional distribuicdo dos recursos captados no
exterior, a Lei n® 4.131 apresentou em seu texto notdrias incoe-
réncias e omissdes, que exigiam regulamentacio capaz de torna-la

exeqilivel. 15!
13

Tratava-se, sem difivida, de matéria cuja magnitude e com-
plexidade exigiram do Poder Executivo a maior diligéncia na elabo-
racdo dos estudos necessarios para suprir as deficiéncias apontadas.
Assim, a requlamentacio da “Lei de Remessas” corrigiu tais impro-
priedades, assegurando a plena execugdo dos seus dispositivos.

Apesar das observa¢des expostas anteriormente, gragas 2
regulamenta¢do da “Lei .de Remessas” serd possivel imprimir



— 43

maior dinamizagdo aos servigos de contréle e disciplinamento do
«capital estrangeiro.

E de convir-se que o conhecimento das normas aplicaveis aos
capitais estrangeiros contribuira, at® certo ponto, para neutralizar
os reflexos desfavoraveis do interregno que mediou entre a data
da "Lei de Remessas de Lucros” e a respectiva regulamentagéo.

Finalmente, quanto acs investimentos que vierem a ser rea-
lizados no Pais, dando <umprimento a dispostivo legal, pretende
.0 Govérno, mediante a eplicagio de incentivos de ordem fiscal e
segundo estudos que terdo prosseguimento em 1964, orienta-los
para setores e regides onde, em fun¢fo supletiva das poupangas
nacionais, obtenham utilizacdo 6tima e oferecam maior rentabili-
dade social,
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A)— INFRA-ESTRUTURA
1. Recursos minerais

De acdrdo com as diretrizes do Govérne, houve, em 1963,
significativa atividade no setor da pesquisa mineral, além da
continuagao dos esforgos nas areas do petréleo e do minério de
ferro, areas que, como ¢é sabido, tém merecido a atengdo prefe-
rencial do Govérno Federal.

As atividades de pesquisa a cargo do Departamento Nacional
da Producic Mineral e de érgaos de ambito regional concentra-
ramn-se, basicamente, no levantamento de novas areas de prospecgéo,
ainda nio estudadas do ponto-de-vista mineralégico, e na avaliagdo
mais precisa das jazidas ou ocorréncias minerais ja conhecidas,
mas cujas potencialidades e utilizagdio econdmica ainda perma-
neciam no terreno das possibilidades. '

Nesse particular, vale citar os projetos denominados “Brasilia”
e “Cuiaba”, que alcancam o planalto central e o oeste do Pais,
respectivamente, além dos levantamentos por fotografia aérea ¢
geologia de campo, em trechos da Regido Amazénica, Nordeste,
Leste e Centro-Sul.

Pelo projeto “Brasilia” foi completado em 1963 levantamento
aerofotogrameétrico que cobre extensa area, mas confere importincia
especial & regiao central do Estado de Goias e ao Distrito Federal.
Bsse levantamento, seguido de trabalhos complementares de pes-
quisa geolégica, ja em fase avangada, permitira avaliagdo exata
dos .depdsitos de niquel, cobre, chumbo, estanho e amianto, no
Estado de Goias, e constituird o ponto de partida para o desenvol-
vimento de mineragio em grande escala no Planalto Central.

O reconhecimento por meio de fotografia-aérea numa extensdo
de 144 mil quildmetros quadrados em areas de-formagbes antigas
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pré-cambrianas, na regido central do Estado de Mato Grosso,
propiciara a base geolégica necessaria para orientagdo de pesquisa
mineral intensa, em regido até agora muito pouco conhecida.

Ainda na parte de pesquisas minerais, foram contratados,
em 1963, varios levantamentos em extensas areas na regifio ama-
z6nica, que abrangem especialmente os Estados do Para e do
Amapa e o Territério Federal de Rondénia e terdo em mira a
ocorréncia de depodsitos auriferos, estaniferos e de outros minerais.

Com a preocupagéo de assegurar o suprimento interno de maté-
rias-primas para a indistria e a agricultura, a Uniso tem desenvol-
vido grande atividade no sentido de encontrar depésitos de minerais
ndo ferrosos, em relagdo aos quais a produgio nacional se tem
mostrado insuficiente, pela auséncia de reservas conhecidas e de
facil exploragdo. Deésse modo, tem sido prestada tdda a colabo-
racdo a iniciativa privada, tanto no que respeita & pesquisa e
verificacido de novas ocorréncias, quanto no que se refere ao
estudo e reavaliagio dos depésitos conhecidos e explorados. Assim,
foram estudadas, mediante levantamentos geolégicos e de reconhe-
cimento geoquimico, extensas areas dos Estados da Bahia, Pernam-
buco, Paraiba e Ceara. Tais pesquisas, que deverdo estar con-
cluidas em 1964, tém por principal finalidade revelar a presenga
de novas reservas de bens minerais na area do Nordeste brasileiro,
especialmente a do minério de cobre.

Nos Estados de Minas Gerais e Goias, o Govérno federal,
em colaboracdo com o setor privado, desenvolveu estudos e traba-
lhos de pesquisa, a fim de melhor avaliar a possan¢a dos depésitos
de minérios de zinco, vanadic, estanho, chumbo e cobre. Os resul-
tados ja obtidos no relativo ao minério de zinco sdmente, nos
depasitos de Vazante, permitem afirmar que as reservas sio supe-
riores a onze milhdes de toneladas de minério, com um teor médio
de 17,4% de o6xido de zinco. Os éxitos obtidos, nesse campo,
autorizam prever-se auto-suficiéncia nacional de zinco metélico, no
futuro préximo. Quanto a outros minerais, vale mencionar o
prosseguimento das pesquisas de cassiterita (minério de estanho),
em varias regides do Pais, bem como as ocorréncias de vanadio,
chumbo e prata nas cercanias de Itacarambi e Januaria, em Minas
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Gerais. Com o objetivo de localizar novos e .importantes depésitos
de aluminio, esta sendo realizado o levantamento de vasta area do
Estado de Minas Gerais, o qual devera ser concluido no préximo
ano.

Mengao especial merecem os esforgos desenvolvidos pela
Comissdo Nacional de Energia Nuclear e pelo DNPM, no sentido
de conhecer e avaliar, com a necessaria precisio, as reservas de
minerais {isseis e terras raras, tarefa indispensavel a existéncia de
uma nova industria que, tudo indica, tera importancia decisiva
para o futuro do Pais. As atividades desenvolvidas na prospecgio
de minérios nucleares alcangaram resultades significativos, reve-
lando a existéncia de zona extensa de mineralizacdo uranifera, em
areas do Nordeste — particularmente nas bacias sedimentares do
Recéncavo Baiano, Tucano e Buique — em condigoes altamente

promissoras. O desenvolvimento de métodos de prospecgao suate-
matica, com a assisténcia de geélogos do Comissariado de Energaa

Atémica da Franga, permitiu o reconhecimento de area cinco vézes
superior ao total conhecido até 1962. A colaboragio da Forca
Aérea Brasileira na prospecgdo aerocintilométrica, iniciada em 1963,
langou bases para a realizagdo de vasto programa que sera reali-
zado no decorrer do presente ano.

Finalmente, a exceléncia dos resultados obtidos pelas novas
pesquisas realizadas no Planalto de Pogos de Caldas, particular-
mente nas areas do "Morro do Ferro” {minério de torio e terras
raras) e no "Morro do Taquari” (uranio associado com zircénio).
dependentes ainda dos estudos de concentragdo de minério, podera
significar que o Brasil contara com jazida complexa e riquissima de
urdnio, zircénio, molibdénio, fluorita e pirita, cuja reserva sera da
ordem de dezenas de milhdes de toneladas de minéric com teor
de 6xido de urénio (U308) de cérca de 200 gramas por tone-
lada.

a) Agua Subterranea.

Em 1963, prossequiram os esfor¢os do Govérno federal no
sentido da mobilizagio das-reservas de 4guas subterrneas, acumu-
ladas no Nordeste brasileiro, nas fases favoraveis do ciclo hidro-
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légico anual, com o objetivo do seu aproveitamento para irrigagao
de lavouras e abastecimento de agua para as cidades. Essa tarefa
tem estado a cargo do Departamento Nacional da Produgio
Mineral e de 6rgios de dmbito regional, especialmente a SUDENE
e o DNOCS, e alcangou o total de 450 pogos perfurados.

O DNPM féz perfurar 64 pogos para captacio de agua nos
Estados do Nordeste e no Estado de Minas Gerais. A SUDENE,
com um investimento de 210 milhdes de cruzeiros, realizou expres-
sivo programa de perfuragio, num total de 139 pogos, 80% dos
quais executados diretamente e o restante em cooperagac com
proprietarios {20 pogos) e em convénio com © Primeiro Grupa-
mento de Engenharia e o Grupo Garanhuns (21 pogos). Além
disso, juntamente com o DNOCS e o Govérno do Ceara, iniciou
a SUDENE programa de pesquisa de agua subterranea destinada
ao abastecimento de Fortaleza, empenhando-se igualmente na
recuperacdo de pogos piblicos naquele Estado. Finalmente, o
DNOCS, no cumprimento de sua aftribui¢do de localizar pogos
profundos para abastecimento dagua, com utilizagio de lengdis
freaticos, ultimou a perfuragio de 247 pogos.

Com o fim de incrementar as pesquisas de dgua subterrénea, o
Ministério das Minas e Energia criou o Setor da Hidrogeologia,
providéncia de que se espera a obtengio de maior nimero de
perfuragdes para fornecimento de agua as populagdes necessitadas.

b) Minerio de Ferro

A politica do Govérno, em matéria de exploracao de minério
de ferro, tem sido orientada no sentido de consequir uma vigorosa
corrente comercial exportadora, sem prejuizo do suprimento da
indistria siderirgica interna, em expansio.

A politica de exportagic de minéric de ferro do Govérno
federal é executada por intermédie de uma sociedade de economia
mista, a Companhia Vale do Rio Doce, que, a particr de 1962,
vem desenvolvendo intenso programa de exportagdo, gragas a
excelentes planos de expansio, que pdem em linha de conta as
modificagdes do mercado internacional e a prépria evolugio tecno-
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légica pela qual vem passando a indistria consumidora de minério
de ferro, bem como as tendéncias que o estudo désse mercado esta
a indicar para o futuro.

De fato, a procura do mercado internacional vem-se orien-
tando no sentido da aquisi¢do de quantidades crescentes de minério
de alto teor, bitolado, para alto forno, deixando de ter a imptl'.u'«-
tdncia que tinha no passado o minério compacto para aciaria,
Como ésse 1ltime apresenta cotaces mais elevadas vem decrlbs-

cendo o prego unitdrio da matéria-prima no mercado internacional,

Em 1963, do fato assinalado acima, isto &, da preferéncia
pelos minérios para alto forno, em detrimento do lump, resultou
que a receita em moeda estrangeira obtida com a exportagio total
f6sse apenas ligeiramente maior que a alcangada no ano anterior,
apesar do expressivo aumento da tonelagem exportada, conforme
mostra o guadro abaixo.

EXPORTACAO BRASILEIRA DE MINERIO DE FERRO

Ano Mil ¢ uss Mit
1961 o s s 6.237 5%.785
L P e 7.528 68.319
W63 wusisiieni 8.246 69.559

A exportagio total de minério de ferro compreende, além da
realizada pelo pérto de Vitéria, por intermédic da Companhia
Vale do Rio Doce, a levada a efeito pelo pérto do Rio de Janeiro,
cujo volume aumentou iguaimente, podendo-se estimar que, em
1963, alcangou cérca de 1,8 milhdo de toneladas.

No momento, o Govérno empenha-se por valorizar a explo-
ragdo do minério de ferro do Vale do Paraopeba, tendo em vista a
necessidade de preservar os éxitos ja alcangados pela Companhia
Vale do Rio Doce e, sobretudo, a de assegurar-lhe condigdes niais
estaveis para a realizagio dos seus programas de expansdo.

O ano de 1964 serd assinalado, no que respeita ao programa
de exploragdo de minério de ferro, pela execucfo dos projetos



52 —

de aglomeragio de minérios finos sob a forma de pellets, o que
constituirda marco importantissimo na evolugdo econémica da
Companhia Vale do Rio Doce.

¢y Carvdo

As caracteristicas técnicas do carvio brasileiro, que limitam o
seu uso a 40% apenas da carga dos altos fornos das usinas side-
rirgicas nacionais, bem como a politica de uso de locomotivas
Diesel na réde ferroviaria do Pais, tém sido fatores limitativos do
aumento do consumo do carvdo nacional. Por outro lade, certas
peculiaridades do beneficiamento para a sua utilizagdo indus-
trial contribuem para que a industria carbonifera nao tenha podido
oferecer o mesmo grau de rentabilidade e eficiéncia que suas
congéneres em outros paises.

Esses fatos tornaram imperativa a necessidade de adotar-se
plano de ag¢do orientado pelo poder publico, com o fim de encon-
trar-se solucao definitiva para os problemas da indistria catbo-
nifera, que ja dispdem de instrumentos legais adequados.

Para ésse efeito, iniciou-se uma série de medidas que abrangem
as atividades de pesquisa, lavra, beneficiamento, industrializagdo
e distribui¢do désse combustivel que visam a sua maior partici-
pacdo, como matéria-prima, em diversos ramos da indistria
nacional .

No sentido de obter colocagdo para os excedentes resultantes
do tratamento do carvao metalirgico (28% de carvdo vapor), vem
empenhando-se o Govérno na construgio de varias centrais
termelétricas nos Estados do Sul, iniciativa que, ao mesmo tempo,
devera diminuir a escassez aguda de energia dominante na regido.

Assim, foi construida e encontra-se em funcionamento, a
partir do segundo semestre do ano passado, a Usina Termelétrica
de Figueira, que fornece energia para .diversas cidades do Estado
do Parana, consumindo o combustivel ali localizado.

No Estado de Santa Catarina, maior centro carbonifero do
Pais, esta sendo construida outra central termelétrica, a SOTEL-
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CA, cuja primeira unidade, de 50 megawatts, devera entrar em
funcionamento ainda éste ano. Varias linhas de transmissdo
acham-se em constru¢do, sob regime de convénio firmado entre a
Comissdo Executiva do Plano do Carvio Nacional e a CELESC,
a fim de possibilitar a rapida utilizagio da energia gerada pela
SOTELCA nos mercados consumidores do Planalto de Lajes,
Alto Vale do Itajai e Norte do Estado. Os recursos necessatios
a realizagdo das obras programadas para 1964 estio fixados 'em
cérca de Cr$ 2 bithdes. No Rio Grande do Sul, prosseguem. os
trabalhos para ampliagdo da Usina Termelétrica de Charqueadas.

As providéncias adotadas permitiriio a rapida absorgio dos
excedentes de carvdo vapor, cujos estoques, sem a adogio dessas
providéncias, tenderiam a crescer na medida em que aumentassz
a procura nacional do carvio metalirgico. i

Ainda como parte da politica do Govérno, foi criado p!elo
Decreto n® 52.128, de 17 de junho de 1963, o Grupo Exe-
cutivo para a implantagdo da Usina Sideriirgica de Santa Cata-
rina, velha aspira¢do daquele Estado sulino, tendo ésse projeto,
como caracteristica principal, o consumo exclusivo do carvdo
nacional. E’ justo citar, {inalmente, o inicio da construgdo da usina
siderirgica Agos Finos Piratini, que, consumindo carvio nacim:ial,
devera produzir 45 mil toneladas por ano.

i

Preocupado, igualmente, na melhoria dos padsdes de eficiéncia
e rentabjlidade da industria carbonifera nacional, o govérno Vem
incentivando o estudo e a pesquisa das caracteristicas do carvio
nacional com o fim de, mediante o aproveitamento dos residuos
piritosos, desenvolver importante indastria quimica: produgio:de
enxbfre, de acido sulfarico, de fertilizantes, para sé citar ;os
de maior consumo e em relagdc aos quais o Pais ainda depende
de importacdes. Os resultados obtidos pelos ensaios realizados
com a pirita do carviio brasileiro, na Polonia, autorizam a prever-se,
para futuro préximo, a instalagio de importante conjunto industiial
no sul, gragas a utilizagio dessa matéria-prima. '
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2. Energia

a) Energia Elétrica

A politica nacional de eletrificagdo vem sendo orientada no
sentido de alcangar a capacidade de geragio exigida pelo desenvol-
vimento do Pais, mediante investimentos que apresentem os melho-
res indices de produtividade e rentabilidade. De acdrdo com essa
diretriz basica, o Govérno federal preocupa-se em ampliar a area
de suprimento dos sistemas existentes ¢ promover a sua integrago,
tendo em vista que a procura pode ser atendida pelo aproveita-
mento de possivel capacidade ociosa de alguns désses sistemas.

Ressaltam, pela sua importancia no quadro energético do Pais,
os sequintes empreendimentos, entre outros: a) entrada em opera-
¢do das duas primeiras unidades da Central Elétrica de Furnas
S.A., as quais, com a construgio do Sistema de Transmissdao
Guarulhos-S. José dos Campos ¢ da linha de engate com o sistema
da S3o Paulo Light, afastaram a possibilidade de colapso no abas-
tecimento dos mercados de Sdo Paulo e Guanabara; b) chegada da
energia da Companhia Hidro Elétrica do Sio Francisco a Natal,
que, assegurando o suprimento ja existente, permitird a expansdo
futura do mercado regional e redug@o de cérca de 50% nas tarifas;
¢) programa de eletrificacdo rural, objeto de estudo e planeja-
mento da Eletrobras, em cooperacio com outras entidades do
poder piiblico, esférgo que teve marco expressivo na constitui¢do
da Eletrificacio Rural de Paulo Afonso S.A. (ERPRASA): d)
assisténcia técnica e financeira do Govérno as emprésas de energia
controladas pelos Estados, que vem contribuindo para o fortale-
cimento da unidade federativa,

As obras que vem executando no setor de energia elétrica
atestam o firme propésito do Govérno de enfrentar éste importante
problema, em escala compativel com as nossas reais necessidades.
Assim, a entrada em operagio de novas usinas e a ampliagao das
existentes aumentaram, em 1963, a poténcia instalada em
650.000 kW, elevando, désse modo, a capacidade total de energia
elétrica a 6,4 mithces de kW, ou seja, 23,2% a mais do que em
fins de 1961. Finalmente, a realizacio dos programas previstos
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para o triénio 1964/66 possibilitara dobrar a capacidade exnstentc
ao iniciar-se o atual Govérno,

A consecugio désses objetivos vem-se verificando gragas a
rigoroso planejamento, no qual o Ministério das Minas e Energia
¢ o orgao formulador e fiscalizador da politica nacional de eletn-
ficagdo, cabendo a ELETROBRAS a parte executiva. No pnmelro
ano de existéncia, a emprésa demonstrou cabalmente o acérto
da sua constituicio, comprovando a magnifica visio do Pres!i-
dente Getulic Vargas, que a projetou como instrumento habil
do progresso do povo brasileiro. As aplica¢es do Govérno !cla
Unido no setor de energia elétrica, durante o ano de 1963, soma-
ram Cr$ 554 bilhtes, das quais Cr$ 25,7 bilhoes efetivadas pela
Eletrobras, Cr$ 12,2 bilhdes pelo Ministério das Minas e Energia,
Ct$ 6,7 bilhdes pela SUDENE e Cr$ 10,8 bilhoes por outros
6rgaos federais. A previsdo désses Investimentos setoriais em
1964 & de Cr$ 130 bilhges, assim discriminados: pela ELETRO-
BRAS — Cr$ 60 bilhdes; Ministéric das Minas e Energia L.
Cr$ 37 bilhdes; outros 6rgdos — Cr$ 20 bilhoes; e recursos onuln
dos de créditos especiais que serdo aplicados pela ELETROBRAS
— Cr$ 15 bilhges, a fim de ser possivel cumprir, neste exercicio,
o programa de instalagio de mais 928.000 kW e a construcdo das
respectivas linhas de transmissdo e distribuicio,

Entre as iniciativas adotadas com o fim de encaminhar ade-
guadamente a solugdo dos nossos problemas de energia elétrica,
dos mais prementes aos que se orientam no sentido do futuro m:am
distante, figuram os trabalhos efetuados pelo Comité Coorde-~
nador de Estudos Energéticos da Regido Centro-Sul, cons!ti-
tuido por acdrdo cntre o Govérno brasileiro e o Fundo Especial
das Nag¢des Unidas, e a organizacdo do Grupo de Trabalho ‘de
Sete Quedas (GTSQ), Gragas a primeira iniciativa, foi propiciada
a adogdc de providéncias para amenizar o racionamento a que foi
submetida a area S3o Paulo-Guanabara-Rio de Janeiro, situagdo
resultante, além das condigdes climatéricas desfavoravess, exata-
mente da auséncia de planejamento adequado; bem assim, foi esta-
belecido programa de obras prioritarias até 1980, capaz de assegu-
rar o abastecimento e o desenvolvimento da érea centro-sul. O
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Grupo de Trabalho de Sete Quedas, instalado oficialmente em
ayosto de 1963, adotou importantes providéncias, entre as quais:

a) a realizacdo de completo estudo da hidrologia da bacia do
rio Parana, em colaboracio com a Comissdo Interestadual da Bacia
Parana-Uruguai;

b) a reconstitui¢io aerofotogramétrica da faixa de 20 km, ao
longo do rio Parana, entre Guaira e Pérto Britania, em escala de
1:10.000, com curvas de nivel de 5 metros;

c) o estudo completo da geologia da regido, no trecho citado
anteriormente, numa faixa de 6 km, que tem por eixo o talvegue
do rio Parana;

d) o levantamento batimétrico, com apoio de telurdmetro, do
leito do rio entre Pérto Mendes e Pérto Britania, e da faixa situa-
da no inicio e acima das quedas onde estzo projetadas a barragem
do rio e as estruturas do extravasor das cheias e tomada de agua,
com a colaboragio da Diretoria de Hidrografia e Navegagdo da
Marinha;

e) o exame do carreamento do material sélido do rio, em face
do assoreamento existente junto a Pérto Guaira e formagdo recente
de grandes ilhas de aluvido;

[) as providéncias para melhoria das condi¢des de acesso
(terrestre. aéreo e fluvial) a Guaira e do sistema de radiocomuni-
cacdo, e construcio de usina-pildto para suprimento de energia ao
canteiro de obras e & zona de influéncia do empreendimento (raio
de 120 km);

g) as gestdes junto ao Estado e Municipios do Parana para
criagdo da indispensavel infra-estrutura capaz de assegurar condi-
¢des normais ao trabalho da populagdo operaria que serd empre-
gada na construgio da usina.

A interligacBo dos sistemas, como exposto ficou, é ponto
essencial do programa de eletrificacdo do Govérno. No momento,
a ELETROBRAS estuda a possibilidade de ligar o sistema Nor-
deste ao do Centro-Sul, tendo iniciado o levantamento geral dos
recursos hidraulicos da bacia do rio Jequitinhonha, para permitir
a ligagdo deésses dois sistemas basicos, mediante a construgio de
usinas na referida regido. O estimulo que a ELETROBRAS vem
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dando ao aproveitamento dos residuos. obtidos com a produgio do
carvio metalirgico no sul do Pais, implicara o exame da ligagdo
dessa iltima regido com o sistema Centro-Sul. Finalmente, pros-
seguem com intensidade os estudos de novos aproveitamentos
hidraulicos e dos projetos de construgdo de usinas e regularizagdo
do abastecimento de areas-chave, como atestam, entre outros exem-
plos. as iniciativas para o aproveitamento de Estreito {800.000 kW)
‘¢ outros do rio Grande e a linha de transmissio que ligara; os
potenciais désse rio aos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro.
Finalmente, com o objetivo essencial de realizar a ligagio Peixoto-
Cachoeira Dourada e a duplicagdo do circuito Peixoto-Uberlandia,
a ELETROBRAS vem mantendo entendimentos com o B.N.D .E .,
a CEMIG, a CELG, a NOVACAP e a Prefeitura de Brasilia,
para permitir, mediante a constituicio de uma sociedade de econo-

mia mista, a produgio e a distribuicio de energia na Cap;tal
do Pais.

Consciente da importancia do problema, o Govérno tem dedi-
cado téda a ateng@o a formacdo de pessoal especializado, capaz, de
assequrar a execugdo dos programas de eletrificacio. Para tal
efeito, a ELETROBRAS firmou convénio com o Instituto de Eletro-
técnica da Escola de Engenharia da Universidade de Minas Gerais,
e estd tomando outras iniciativas que permitirdo o encaminhamento
de solugbes adequadas para a relevante questéo,

Permitird melhor ajuizar da atuagio da ELETROBRAS a
seguinte relagdo das aplicacdes feitas por essa emprésa no setor
sob sua responsabilidade e das realizacdes e programas de stias
subsidiarias e associadas:

Em Cr$ milhdes

Emprésas ) Programa
Em 1963

Subsidisrias para 1964

CHEVAP ...ttt ciinaiaaaninnannas 5.633 14.347

PURMES o opnasisicsmsins so imesmes e 12.545 11.781

GHESE vam e s s s i s S s 7 558 2.600 7.344

CHARQUEADAS .............. e oy 550 770
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Associadas
CEMIG oot iietiiaieiaimacaianneanns . 1.500 1.000
CELUSA ...iiiiiiiiiiiernrennens I 130 2.130
COHEBE o sosiinadsssiniill s isa soail sae 77 2.208
CEEE! iusnsiais daseimendasss S . 1.200 1.000
EEETROCAD v sodns v ssmin s 50 1.250
CEEE  oilbinns somsme s i s sy S5 o 120 1.080
BBCELSRA vouos urmsesmii s s s airems 280 900
CENLSE wisminsmssnes s o i s sre s iy 400 400
CEMAT .ottt ceeiiaianrainenes 150 300
SOTELCA.: oo s sy wer g 270 —_
ENERGIPE ......cciiveeenn. ey 2 48

Cutras Emprésas
USELPA .. it iiiie e e rnnan — 300
01 = —
CELEBG | . 0 nn oot Bimmmenni b monicmm s 4800, 5 —_
ERMIG ouvsiam asvinaramdas st -— 60
Grupo de Trabalho
SETE QUEDAS ... .iiiiiieiaarniiernnaeeaas — 255
Estudos, Projefos ¢ novas aplicapées ........ — 14.512

Total sosssmiah e ST e 25.707 59.685

As principais realiza¢des e projetos das emprésas componen-
tes do sistema ELETROBRAS podem ser assim resumidas:

SUBSIDIARIAS:

— Companhia Hidrelétrica do Vale do Paraiba (CHEV AP)
— Concluiu, em 1963, o desvio do rio Paraiba, para o aproveita-
mento hidrelétrico do Funil, que exigiu a perfuragio de um tanel
de, 400 m de comprimento, e iniciou as obras para a instalagio dos
dois grupos turbogeradorcs de 80.000 kW, cada um, da Central
Termelétrica de Santa Cruz. A continua¢do acelerada dessas obras
¢ o seu programa para 1964, de modo que, no 2° semestre de 1966,
esteja concluida a usina do Funil (210.000 kW) e, no 1? semestre
do mesmo ano, a Central Termelétrica de Santa Cruz ........
(160.000 kW ). Uma vez em funcionamento, ambas reforgardo em
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cérea de 507 a atual capacidade de geracio destinada ao abaste-
cimento do mercado da Guanabara, :

— Central Elétrica de Furnas S.A. (FURNAS) — Entra-
ram em operagdo, em 1963, as duas primeiras unidades geradoras
de 150.000 kW cade uma. A usina, com capacidade final de
1.200.000 kW, terd uma poténcia de 750.000 kW em 1964. Para
resolver o problema de abastecimento de energia 4 Guanabara e
ao Estado do Rio de Janeiro foi decidida a construgio de uma linha
.de transmissao, que ligard os potenciais do rio Grande 2 cidade do
Rio de Janeiro, e foram tomadas providéncias para sua realizagdo
& curto prazo.

— Companhia Hidro Elétrica do Séo Francisco (CHESF) —
A poténcia instalada da usina de Paulo Afonso é de 310.000 kW
w da termelétrica de Cotegipe, de 20.000 kW. No exercicio
passado, a CHESF aumentou as suas Iinhas de ¢ransmissao
de alta tensdo em 745 km, as quais atingem, presentemente,
252 menicipios do Nordeste, O programa para 1964 compreende,
basicamente, a instalacac da 3° unidade (65.000 kW) da 2° casa-
de-maquinas, a construgdo da linha de transmissao Milagres—
Fortaleza (400 km), a ampliagio dos sistemas regionais e a con-
tinuagao dos trabalhos para instalagdo das trés unidades geradoras
(240.000 kW) que completardo a 2° casa-de-maquinas da usina
-de Paulo Afonso, o que elevard a sua poténcia a 615.000 kW.

— Termelétrica de Charqueadas S. A. — Manteve em 1963
-a operagdo programada e realizou a concorréncia para a instala¢do
do 42 gerador (18.000 kW), que elevara a poténcia da usina a
72.000 kW . O programa de 1964 é, essencialmente, de obras para
.a instalagio dessa nova unidade.

ASSOCIADAS:

— Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A. (CEMIG) —
No exercicio de 1963, entrou em opera¢io a 3 unidade geradora
de 65.000 kW da usina de Trés Marias, elevando, assim, a sua
<capacidade instalada a 195.000 kW. Foram iniciados os traba-
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lhos para a instalagdo da 4* unidade. Ainda nesse ano, o sistema
de transmissdo foi acrescido de 380 km, a réde de distribuigio
ampliada em 352 km e estendidos 259 km de linhas para
eletrificagdo rural. O programa fundamental para 1964 compreende:
a instalagio da 4" unidade (65.000 kW) de Trés Marias e o
prosseguimento do plano de extensdo das linhas de transmissdo e
distribuigdo.

— Centrais Elétricas de Urubupungs S.A. (CELUSA) —
Em 1963, foram concluidas as ensecadeiras, continuados os traba--
lhos para construgdo da usina de Jupia e de varios trechos da
barragem, e comecada a ligagdo dos sistemas elétricos de Sao
Paulo e Mato Grosso, mediante a construgio de uma linha de
transmissdo entre a cidade de Campo Grande e a usina de Jupia,
que passara pela usina de Mimoso, da CEMAT. Para 1964, o
programa compreende a continuagdo das obras de construgio da
usina de Jupia (1.200.000 kW), de modo que entre em operagio
no inicio de 1967,

— Companhia Hidro Elétrica de Boa Esperanca {(COHEBEY
— Foram atacados, e 1963, os trabalhos iniciais para a construgio-
de uma usina de 20.000 kW, cujo papel estratégico para a regiao
ser= equivalente a de Paulo Afonso. Em 1964, serdo iniciadas as
obras da barragem, com desvio do rio Parnaiba, e a construgao das
ensecadeiras.

— Companhia Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande
do Sul (CEEE) — Transformada de autarquia em sociedade de
economia mista, a CEEE, em 1963, concluiu a 1? fase da usina de:
lacui, com aumento de maig 23.000 kW, e prosseguiu nas obras da
termelétrica de Alegrete (60.000 kW), bem como na ampliagio
das linhas de transmissio do seu sistema. O programa para 1964
visa a conex3o dos diversos sistemas do Estado e especialmente
aos projetos destinados a regularizar o abastecimento de energia
na area de Pérto Alegre, o prosseguimento das obras de Jacui (2¢
etapa — 70.000 kW) e da central térmica de Alegrete e respectivo
sistema de transmissdo (928 km), bem como as obras da usina

hidraulica de Passo Real (250.000 kW).
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— Central Elétrica Capivari-Cachoeira S.A. (ELE TROCAP)
— Constituida em fins do exercicio de 1963 para construir uma
usina hidrelétrica de 230.000 kW, que, duplicande a capacxdade
instalada do Estado do Parana, resolvera o problema de abasteci-
mento das regides de Curitiba e do QOeste paranaense. Ja foram
iniciadas as obras civis para construgao da barragem e abertura dos
tineis. A fim de utilizar a produgio da Central Termelétrica de
Figueira, foi reiniciada a construgio de linha para ligagio do
sistema USELPA, de Sio Paulo, com a zona de Curitiba. O
‘programa de 1964, em esséncia, compreende o término dessa linha
e sua complementacio no trecho Figueira-Chavantes e a conti-
nuacgio das obras de Capivari-Cachoeira. '

—~ Centrais Elétricas Fluminenses S.A, (CELF) — Criada
em 1963, com o apoic e a colaboragdo financeira da ELETRO-
BRAS, a CELF tem por fim coordenar as diversas emprésas mistas
que operam no Estado e executar o desenvolvimento do plano
estadual de eletrificagio. Foram intensificadas, em 1963, as obras
da termelétrica de Campos (30.000 kW) e tomadas as primeiras
providéncias para a construgio da usina de Rosal (100.000 kW ).
‘Como medida de curto prazo, foi projetada e iniciada a construgio
de linha de transmissdo (130 km) entre a central de Macabu e
Petrépolis, a fim de permitir a transferéncia de energia para as
zonas mais deficientes do Estado, O programa para 1964 compre-
ende. essencialmente. a construgio dessa linha e a continuacdo das
obras da termelétrica de Campos e da hidrelétrica de Rosal.

— Espiritc Santo Centrais Elétricas S. A. (ESCELSA) —
Com ¢ planc financeiro ajustado com a ELETROBRAS, a
ESCELSA acelerou as obras da usina de Suiga, de cuja primeirg
etapa (30.000 kW) se prevé a conclusdo para éste ano de 1964.
Ainda em 1963, a emprésa aumentou seu sistema de transmissio
em 126 km. O programa para 1964 sera, fundamentalmente, a
conclusio e entrada em funcionamento da usina de Suica, inicio
das obras das usinas de Fumaca e Inferno, e da barragem ‘de
regularizagiio do rio Santa Maria.

—— Centrais Elétricas de Goias S.A. (CELG) — Em 1963,
concentrou seus esfor¢os nas obras civis da 2% etapa da usina de
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Cachoeira Dourada (instalagio de mais duas uridades geradoras
de 50.000 kW, cada uma) e ampliou o sistema de transmissio, com
a construgao de 150 km de linhas de alta tenséo. A concretagem
da barragem, a constru¢do da casa-de-maquinas para conclusdo da.
22 etapa em fins de 1965 ¢ a reforma de réde de distribuicio em.
Goiania e Anapolis sio os objetivos basicos do programa para.
1964.

— Centrais Elétricas Mato-Grossenses S.A. (CEMAT) —
Com a participagdo da ELETROBRAS, a CEMAT, em 1963,
retomou o ritmo de constru¢io da usina de Mimoso (33.000 kW)
tendo concluido a ensecadeira ¢ parte da barragem e prosseguido
na construcdo da casa-de-maguinas, a fim de permitir, ainda em
1964, a instalagdo da 1? unidade de 8.400 kW, Também no exer-
cicio passado, a emprésa instalou, em outras areas do Estado, cen-
trais termelétricas, com poténcia de 7.000 kW. O programa de.
1964 objetiva, basicamente, a conclusio da 12 etapa da usina de
Mimoso e a ampliagio dos sistefas regionais.

— Saciedade Termelétrica de Capivari (SOTELCA) —
Foram acelerados, em 1963, os trabalhos e concluidas as obras.
civis, tendo sido adiantada a montagem das duas unidades gera-
doras. Prosseguiram, também, os servigos de construgio das linhas.
de transmissao do sistema {ja atingiram Florianopolis) e foram.
efetuados entendimentos para duplicagdo da atual capacidade pre-
vista da usina (100.000 kW }. O programa basico de 1964 consiste
no inicio do funcisnamento da 12 unidade {50.000 kW) e na cons~
trugdo do sistema de transmissdao até Joinvile,

— Emprésa Distribuidora de Energia em Sergipe S.A. —
(ENERGIPE) — A ELETROBRAS tornou-se acionista da
ENERGIPE no final de 1963. O programa de 1964 objetiva, prin-
cipalmente, a reforma da réde de distribuicio em Aracaju e a
extensdo do servigo para Simao Dias e outras areas do Estado.

— Centrais Elétricas do Rio das Contas S.A. (CERC) —
Prosseguiu, em 1963, na expansdo do seu sistema de transmis-
séo, tende concluido também a réde de distribuigio para as cidades
de Itabuna e Ilhéus. O programa para 1964 compreende a integra~
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¢io na Companhia de Eletricidade da Bahia (COELBA) e a con-

clusio do seu sistema de transmissdo na zona do cacau.
OUTRAS EMPRESAS:

— Usinas. Elétricas do Paranapanema S.A. (USELPA) e
Conta, no programa de aplicacies da ELETROBRAS para 1954
com um financiamento de Cr$ 300 milhdes, a fim de serem acelera-
dos os trabalhos de construgio da usina de Chavantes ...... .

(400.000 kKW). ’

— Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA) — Recebeu
da ELETROBRAS, em 1963, um adiantamento de Cr$ 100 milhdes
para aplicar na construg@o da usina de Coaracy Nunes .....

(180.000 kW) na Cachoeira do Paredio.
— Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. {CELESC}

Para diversas obras de regularizacio dos seus empreendlmentos
hidrelétricos, compra de equipamento e constru¢io de linhas (de
transmissao do programa catarinense de eletrificacio, a CELESC
recebeu, em 1963, um adiantamento de Cr$ 100 milhges da ELE-
TROBRAS. -

— Eletrificagdo Rural de Minas Gerais S.A. (ERMIG) —
Obteve dotagdo de Cr$ 60 milhdes no programa de 1964 da ELE-
TROBRAS, a fim de aplicar na extensdo do fornecimento de
energia elétrica & zona rural de Minas Gerais.

Registre-se, finaimente, que em 1963 a ELETROBRAS ava-
lizou um empréstimo de US$ 15,5 milhses da CHEVAP com AID,
para compra dos dois turbogeradores, de 80.000 kW cada um,
destinados a Central Termelétrica de Santa Cruz.

by Petréieo

E inegavel que a politica de petrdleo- imposta pela Lei n®
2.004, que criou a Petrobras para levar a efeito o monopélio estatal
daquele produto, tem contribuido significativamente para que a
situagén do balango de pagamentos do 1lais ndo se encontre, hoje,
em posi¢do ainda mais desequilibrada. Tal resultado insofismavel
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tem de ser assinalado, logo de inicio, sem prejuizo das importantes
consideracdes de outra natureza, sobretudo as de natureza politica,
que ditaram a instituigdo da politica nacional de petréleo.

Com efeito, em conseqgiiéncia das atividades da industria petro-
lifera brasileira, foi possivel estabilizar, quando ndo reduzir, o
dispéndio em moeda forte com o suprimento dos combustiveis
petroliferos essenciais 4 vida e & expansdo econdmica do Pais.
Gragas as atividades da Petrobras, no ano findo, o dispéndio li-
quido com a importagdo de petréleo e derivados foi reduzido para
224,5 milhdes de délares, quando em 1955 ésse mesmo dispéndio
ultrapassou a cifra dos 250 milhdes, apesar de ter havide, no pe-
riodo considerado, aumento no consumo da ordem de 7% ao ano.
Em 1963, o mercado brasileiro de petréleo apresentou valor pré-
ximo de UIS$ 425 milhdes, calculado o consumo aos precos CIF
da importagdo.

O total de economia de divisas proporcionado pela industria
nacional de petréleo no periodo 1955/63 alcangou a elevada cifra
de 1.269 milhdes de délares.

Ainda na ordem de consideragdes estritamente econdmicas,
deve-se destacar a importante contribuigdo da Petrobras para
impulsionar o parque manufatureiro nacional, por meio da politica
de intensificagio de suas compras no mercado interno, que permi-
tiu ponderavel alivio ao balanco cambial, pela substituigio de
materiais e equipamentos destinados & induastria de petréleo, os
quais, de outro modo, teriam de figurar na pauta de nossas impor-
tagdes. Em 1963, as aquisi¢des da emprésa, excetuadas as compras
de petréleo e derivados, totalizaram cérca de Cr$ 50 bilhdes. ou
seja, 81% de todo o dispéndio feito pela sociedade executora do
monopdlio estatal. Assinale-se que tal cifra representa sensivel
progresso em relagio ao resultado verificado no ano anterior, ja
bastante expressivo, da ordem de dois tergos.

Como extraordinario empreendimento industrial (faturamento
em 1963 da ordem de Cr$ 445 bilhdes), a Petrobras tem assegurado
recursos suficientes para a continua expansdo de nossa economia
petrolifera, embora, nos Gltimos anos, os indices de rentabilidade
nao tenham sido inteiramente satisfatdrios. Tal fato constitui mes-
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mo assunto de indagagdo para o efeito de apurar-se com rigor o
papel representado no decréscimo dos lucros, quando postos
em confronto com a receita industrial, pelo subsidioc ao con-
sumo estabelecido pela politica de pregos de derivados, espe-
‘cialmente no referente & influéncia da relativa rigidez das taxas
cambiais adotadas no tabelamento do 6rgdo competente, o C.N.P.

Em 1963, houve ligeiro aumento da produgdo de petréleo.
Assinale-se, porémi, que o resultado nio foi satisfatério, uma vez
que o volume atingido, da ordem de 5.678 mil metros cubicos.
representou apenas um aumento inferior a 3% sébre a produgio
alcancada em 1961,

Registre-se, também, o fato de que, embora no ano passado a
Petrobras haja alcangado progressos importantes na ampliagdo e
reconhecimento de novas areas sedimentares altamente prospectivas
e favoraveis a acumulagdo de éleo, especialmente nas bacias do
Reconcavo e do Tucano, na Bahia, em Alagoas, Sergipe e em
Barreirinhas, no Maranhdo, os trabalhos de perfuragio exploratéria
registraram um decréscimo de 15% em relagdo & metragem perfu-
rada em 1962.

E evidente que reside na intensificagio das atividades explo-
ratérias e no aumento da capacidade de produgao de oleo e gas
de pogo e de xisto o problema fundamental da Petrobras, uma vez
que © nivel atual da extragdo do petrolec ainda representa cérca
de um térco das necessidades totais do Pais.

Os resultados alcancados nos trés Gltimos anos, no relativo
a ésses setores, estio a indicar que a emprésa precisa aper-
feicoar seus métodos de exploracdo, de desenvolvimento e de pro-
dugdo tanto no que diz respeito as perfuragdes, como no que
concerne as praticas de extragdo e recuperagdo secundaria das
jazidas. Alias, ja a partic do ano passado o Govérno mandou
proceder a completo reexame dos problemas de pesquisa de petr6-
Jeo, trabalho em que cooperaram notaveis autoridades internacio-
nais; e os resultados désse esforco indicam a perspectiva de ser
duplicada, em prazo curto, a producio atual. Ao mesmo tempo que
& necessario corrigir os vicios e erros da orientagdo seguida no
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passado relativamente 3 produgio de petr6léo de pdco e intensificar
os trabalhos com @&sse objetivo, deverd a Petrobras acelerar o
programa que visa & extragdo, em condigbes econdmicas satisfa-
térias, do 6leo contido no xisto betuminoso cujas jazidas se apre-
sentam, em grandes extensdes, no sul do Pais, conforme revelam
as pesquisas até agora realizadas.

Por outro lado, serd imprescindivel intensificar esforcos no
sentido de obter-se adequada refinagdo do petréleo nacional, para
obtengio de produtos de pregos internacionais mais elevados, em
relagdo aos quais nio somos ainda auto-suficientes. Com isso, sera
possivel obterem-se melhores condi¢ées para a aquisi¢io do petré-
leo bruto no exterior e, simultineamente, reduzir-se o custo da
importagdo dos derivados.

Em 1963, a Petrobrés deu importante passo no setor da refi-
nagio, ao iniciar a producio de combustivel para avides a jato,
produto cujo consumo, ja ponderavel, tende a crescer 2 medida que
se expande e se moderniza o transporte aéreo do Pais. Infeliz-
mente, ndo foi possivel conseguir rendimento adequado das insta-
lagGes para produzir &leos lubrificantes basicos, em Mataripe,
situagdo que devera ser objeto de enérgicas providéncias por parte
da administracdo da emprésa, 3 vista do alto interésse nacional
em jogo, bastando assinalar que a importagao désse produto é da
ordem de US$ 20 milhdes anuais e se poderia esperar, com ©
funcionamento normal dessa unidade, poupan¢a de cérca de metade
désse valor.

QOutros pontos nao inteiramente satisfatérios na execugio do
programa de refinacio da Petrobras foram o retardamento das
obras industriais da Refinaria Alberto Pasqualini, no Rio Grande
do Sul, que tornou necessario alterar o projeto inicial, que previa
capacidade de 35.000 barris diarios, finalmente estipulada em
45.000; e o atraso da entrada em opera¢io da unidade de craquea-
mento catalitico da Refinaria Duque de Caxias, que deverad aumen-
tar substancialmente o rendimento daquele importante conjunto
industrial, mediante a produgao de derivados, de pregos de impor-~
tagdo mais altos.
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Na mesma ordem de considerages, devem ser mencionados os
atrasos verificados na construgdo do Terminal de Sdo Sebastido,
cujos projetos estdo sendo reestudados, na parte relativa ao parque
de tanques e ao tragado do oleoduto até Cubatio: e a demora no
infcio das obras para a instalagdo de um conjunto petroquimico fo
Estado da Bahia, destinado & fabricacio de aménia e fertilizantes
nitrogenados. Tais obras, verificada a insuficiéncia dos estuclns
iniciais, sofreram paralisacio a fim de serem preparados novos
projetos.

Fatos como ésses ndio devem ser omitidos e sonegados ao
conhecimento do povo brasileiro. O Govérno, vigilante e viva-
mente empenhado na solugdo désses problemas, ja expediu instru-
¢des para que oS erros porventura cometidos sejam emendados com’
téda presteza, e o programa, assim, possa ser cumprido em regime
da maior urgéncia, visto que, de outro modo, gstaria comprometido
o crescimento de importantes setores da inddstria- nacional.

Sanadas essas deficiéncias, feitas as ampliagdes, ja planejadas,
das refinarias e alcangadas as solugdes ora em estudo para atender
o dEfmt previsto para o planalto paulista, a Petrobras, em futuro
bem préximo, colocard o Pais em. condigdes de prescindir, inteira-
mente, de importagdes para o abastecimento de combustiveis
liquidos.

Entre os éxitos alcancados em 1963, merece mengio o resultado
conseguido na produgio da borracha sintética, de 29.926 tone-

ladas, que significa cérca do débro da obtida no ano anterior
(15.959 toneladas) .

No que se refere propriamente & politica do petréleo, quatro
fatos merecem especial citagdo. Na érbita do Poder Legislativo,
¢ de relévo a aprovagio, pelo Congresso Nacional, de projeto de
lei que concede & Petrobras isencdo de pagamento dos impostos
federais e torna obrigatéria a reinversio dos dividendos da Unido
Federal, sua principal acionista, medidas que permitirdo a consoli~
dagdo econdmica e financeira da emprésa. Por outro lado, entre
as providéncias da alcada do Poder Executivo, sobressaem, pela
sua importincia: a) a concentragio das importagdes de petrdleo
bruto pela Petrobras, providéncia com a qual se prevé nova econo-
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mia de divisas, da ordem de US$ 6 milhdes: b) a outorge «
Petrobras, pelo Conselho Nacional de Petréleo, da distribuicio
direta de produtos petroliferos, a granel, as entidades estatais,
que assegura, em condi¢Bes mais econdmicas, o suprimento de
combustiveis liquidos a importantes setores da atividade do poder
publico; ¢) a resolugao do Conselho Nacional de Petréleo pela qual
foram tabelados os éleos lubrificantes, que constituiam exce¢io no
regime de tabelamento a que estdo submetidos os principais deri-
vados de petréleo, com o fim de se defenderem os interésses dos
consumidores,

O Govérno, & vista da crise irrompida na alta diregio da
Petrobras, resolveu constituir Comissdo Especial para Assuntos de
Petréleo junto ao Ministério das Minas e Energia, com a finalidade
precipua de proceder a exame da atuagdo da emprésa, no seu
primeiro decénio de funcionamento, e, em consegiiéncia, sugerir
fundamentalmente a adogdo de providéncias para que sejam cum-
pridos todos os objetivos colimados pela sua criagdo, com rigorosa
observancia das disposi¢des da Lei n® 2.004, de 3 de outubro
de 1953.

De qualquer modo, o Govérno sé tem motivos para afirmar o
acérto da politica nacional do petréleo, e acredita firmemente que a
reorganizagio e aperfeicoamento da Petrobras, a par da comple-
mentagdo e extensio do monopélio estatal, de acérdo com a expe-
riéncia obtida nestes dez primeiros anos de funcionamento da
emprésa, consolidario e ampliardo os éxitos alcangados, consti-
tuindo-se em fator decisivo do progresso brasileiro.

¢) Energia Nuclear

Duas ordens principais de consideracdes justificam a aten-
¢io especial que o Govérno vem dispensando ao desenvolvimento,
no Pais, da tecnologia nuclear correspondente ao uso da fissdo
atémica como recurso energético. UIma diz respeito as condiges
naturais do territério nacional: a outra inspira-se em exigéncias
de natureza técnica.

Na primeira ordem de consideragdes, avulta, de um lado, a
posigdo privilegiada do Brasil como possuidor de apreciaveis reser-
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vas das matérias-primas essenciais a tecnologia nuclear; de outro, a
sua situagiio ndo inteiramente satisfatéria em matéria de combusti-
veis fisseis. Além disso, o potencial hidraulico apresenta-se com
distribuicao geografica que nem sempre atende ao imperative do
‘nosso desenvolvimento geral.

Do ponto-de-vista técnico, sobressai a capacidade, que vem
apresentando a energia nuclear, de competir econémicamente com
‘a energia obtida dos combustiveis classicos.

Essa ultima consideragio, principalmente, recomenda o inicio,
sem perda de tempo, da constru¢do da nossa primeira central
nuclear, decisdo ja adotada e anunciada a 31 de dezembro de 1963,
como meta governamental para o ano corrente. Essa central utili-
zard como combustivel o uranio natural, para o qual conta o Pais
com suptimento préprio: ac mesmo tempo, serd gerado pluténio
necessario ao inicio de uma segunda linha de reatores no ciclo tério-
pluténio e tério-urdnio 233, o que permitird o aproveitamento de
incalculavel potencialidade energética.

Baseada em método entre nds desenvolvido, foi projetada usina
para a produgdo de uranio metalico de pureza nuclear, devendo a
sua construgdo iniciar-se éste ano.

As atividades na prospeccao de minérios nucleares alcangaram
resultados significativos, conforme o relato feito na parte referente
as pesquisas de recursos minerais.

A Comissao Nacional de Energia Nuclear vem reahzando a
lavra e o beneficiamento das areias monaziticas, e dirige o funcio-
namento de suas usinas de Comuruxatiba, no litoral sul da Bahia,
e em Barra do Itabapoana, no litoral norte do Estado do Rio de
Janeiro. com a producio da monazita e de subprodutos: rutilo,
zirconita, ilmenita, matérias-primas indispensaveis a varias ativida-
des da indastria nacional. Finalmente, o tratamento quimico da
monazita produz, além do 6xido de uranio e éxido de tério, quanti-
dades apreciaveis de cloreto de cério e fosfato trissddico, cuja total
absorcao pelas industrias ja vem beneficiando o Pais com aprecia-
vel poupanca de divisas.

Ao lado das atividades de formacdo de técnicos e especialistas
nos virios setores de aplicagdo da energia nuclear, medicina, agri-
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.cultura, indistria etc., a Comissio Nacional de Energia Nuclear
tem aplicado grande esférgo no desenvolvimento das tecnologias
basicas destinadas a capacitar plenamente a industria nacional para
projetar e construir centrais nucleares. Assim, foi terminada, em
1963, a construgdo de um reator de pesquisas tipo Argonauta, com
93% de componentes fabricados pela indtstria nacional, que entrara
em pleno funcionamento durante o primeiro semestre do corrente
ano, no Instituto de Engenharia Nuclear, no Rio de Janeiro. Um
reator subcritico para fins de ensino, totalmente projetado e
construido no Pais, serad instalado, éste ano, na Universidade de
Recife. . B

No setor da metalurgia nuclear, construiram-se elementos com-
bustiveis de urdnio para reatores de pesquisas, o que demonstra
a nossa capacidade nessa tecnclogia e permitira a constru¢io de
protétipos para reatores de poténcia, no decorrer do presente ano.

O desenvolvimento das atividades acima referidas constitui
magnifico estér¢o para atingirmos o dominio completo da tecnologia
nuclear, sob todos os seus aspectos, a fim de que, nos préximos
quinze anos, possamos instalar e fazer funcionar centrais nucleares,
com poténcia da ordem de um milh&o de quilowatts.

3. Transportes

Consideragdes Gerais

No quadro das realidades nacionais, a problematica dos trans-
portes apresenta-se como uma das mais complexas, continuando a
exigir equacionamento que possa conduzir a solugdes capazes de
atender eficazmente ao bem-estar e & seguranca que cabe ao Es--
tado proporcionar ao pove.

Com 42% do seu territério situado a mais de 1.000 km do
mar, o Brasil apresenta um complexo maritimo-continental cujo
desenvolvimento e povoamento exigem um sistema de transpuortes
miltiplos, racionalmente coordenados em sua exploraci: e harmé-
nicamente considerados em seu crescimento.



—

Na verdade, sb assim sera possivel satisfazer aos interésses de
uma economia em progressiva interiorizagdo e diversificacio e as
imposigoes estratégicas da preservagdo da unidade nacional con-
tra quaisquer antagonismos que tendam a fragmenta¢ic de nosso
espago [isico ou A quebra da coesdo politica do grupo social bra-

sileiro. i

+ Consciente da magnitude de tal problema, tem o Govérno,
dentro das limitagdes financeiras conhecidas, procurado enfrentar
as dificuldades que, de longa data, vém gravando os sistemas de
transportes pesados, a fim nio sé de sustar a deterioragio conti-
nuada de suas condigdes econdmico-financeiras, como também de
possibilitar melhor prestagio de servigos. '

No tocante & aplicagio de investimentos, desde a elaboragio
do Plano Trienal vem o Govérno envidando esforcos para afirmar
uma politica ordenada e prioritaria de transportes, com o objétivo
de evitar a pulverizagfo de recursos, sempre limitados, e obter o
maximo de produtividade econdmica e social.

Procurou-se, assim, em 1963 — e a mesma orientagdo .serd
mantida em 1964 e 1965 — ‘canalizar recursos para atender aos
empreendimentos capazes de atenuar as distorgdes resultantes de
politica anteriormente seguida nas inversdes publicas en transpor-
tes, em virtude das quais, fésse por influéncia de fundos de desti-
nagdo especial e subsidios cambiais indiretos, fésse por implicagoes
politico~-regionais, o cresumento fisico do sistema nds se lazia
coerentemente e sua cxploracdo econdmica se verificava menos em
fungdo das caracteristicas proprias dos seus componentes do que
da procura que se impunha atender inadiavelmente.

Foram, assim, elaborados planos preferenciais de obras, per-
feitamente enquadrados nas diretrizes basicas do “Plano Trienal
1963-1965 de Desenvclvimento Econdmice e Social”, planos gsses
que, pela sua importancia e significacio na vida nacional, vém
atender ao fomento da produgao, & intensificagio da circulagdo de
bens e ao desenvolvimento econdmico e social do Pais,

Evidentemente, em face das realidades da conjuntura, os pro-
gramas prioritarios estabelecidos deverdo, em um processo per-
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manente de atualizagio, sofrer alteragdes capazes.de melhor con-
cilia-los com as situa¢des surgidas no decorrer de sua execugio e
permitir constante adequagdo dos meios aos fins,

a) Ferrovidrio

As modificagdes estruturais que nos Gltimos t2mpos vém in-
fluindo sébre a economia brasileira, com a implantacio, cada vez
mais pronunciada, das indistrias basicas, a ampliagao crescente do
mercado interno e a inferiorizagdo das atividades agricolas, teriam
de fazer sentir os seus efeitos na procura dos sistemas de trans-
porte, favorecendo o surto dos denominados transportes leves, o
rodoviario e o aéreo, e obrigande mesmo, para evitar colapso dos
transportes pesados, a entrada do Estado no campo de sua explo-
racao, a fim de substituir a agdo coordenadora e fiscalizadora até
entdo exercida por férca de disposigdes legais.

No relativo aos transportes ferroviarios, sdo do conhecimento
piblico as condicdes cada vez mais onerosas de seu funcionamento,
motivadas pela falta de produtividade dos sistemas, fungo do
custo elevado de operagdo e de tarifas desfavoraveis, que resultam
numa distor¢io acentuada entre o preco da prestagio do servigo
e o custo real de sua execugdo.

Tem sido dificil ao sistema ferroviario nacional — nao obs-
tante os melhoramentos de sua infra-estrutura e a renovagao
constante de seu equipamento, a partir de 1957 — enfrentar, com
éxito, a2 concorréncia da rodovia, que, além de favorecida pelas
condigdes de utilizagBo do veiculo rodoviario, estd livre de qual-
quer &nus de conservagdo da parte dos transportadores, ac passo
que o transporte ferroviario & agravado pelas impesigdes regula-
mentares que sdbre éle pesam.

Sem embargo dos esforgos que vém sendo desenvolvidos na
esfera governamental, inicialmente com a execugdo dos projetos
da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, em seguida com a cria-
¢io da Réde Ferroviaria Federal S. A.. mediante inversbes vul-
tesas e radical reorganizaciaoc administrativa, os resultados de re-
cuperacdo geral ainda ndo se apresentam condizentes com as ne-
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cessidades do Pais, que precisa dispor efetivamente de um sistema
de transporte pesado interior, eficiente e rentavel, capaz de aten-
der ao desenvolvimento de seu parque industrial basico, propor-
cionar o aproveitamento intensivo de seus recursos minerais e per-
mitir o deslocamento rapido das outras massas econdmicas a gran-
des distancias. _

Consoante as diretrizes basicas fixadas no Plano Trienal do
Desenvolvimento Econdmico e Social, foi elaborado cuidadoso pro-
grama de construgdo de novas linhas-tronco, ramais e variantes,
indispenséaveis ao escoamento da produgdo, além de medidas des-
tinadas a conseguir em curto prazo indices mais significativos na
produtividade do sistema ferroviario e melhores resultados finan-
ceiros.

Os programas acima, elaborados pelo Departamento Nacional
de Estradas de Ferro — transformado em autarquia, para permi-
tir-The maior flexibilidade de agdo — e pela Réde Ferroviaria Fe-
deral S. A., ambos sob orientacio do Ministério da Viagdo e
QObras Pablicas, estimaram os investimentos necessarios a sua exe-
cucio em Cr$ 413 bithdes, no triénio 1963-65, dos quais, 58%
(Cr$ 239 bilhodes) deverdo ser aplicados na construgdo de novas
linhas, ramais e variantes.

Em 1963, foram realizados em treze diferentes trechas do
Nordeste, Leste, Centro e Sul do Pais importantes servigos de
implantagdo de linhas, construgio de ramais ferroviarios e varian-

tes, que, em conjunto, absorveram recursos superiores a Cr§ 19
bilhes.

Prosseguiu ativamente a construgdo do Tronco Principal Sul,
que farad a ligagiao ferroviaria da Capital da Repiblica a Pérto
Alegre, ¢ ja foram entrzgues ao trafego 235 quilémetroas de linhas,
correspondentes ao trecho Mafra-Ponte Alta do Norte. Os tri-
lhos atingiram a cidade de Lajes, em Santa Catarina, estando
prevista para breve a entrega ao trafego de mais &sse trecho.

Simultaneamente, vém sendo atacadas as obras dos trechos
Brasilia-Pires do Rio, itangua-Eng. Bley, Ponte Alcx do Nerte-
Roca Sales e Gen. Luz-Roca Sales, todos integrantes do Tronco
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Principal Sul, cujos investimentés em 1963 somaram cérca de
Cr$ 13 bilhoes.

Dos cinco trechos ndo integrantes do Tronco Principal Sul,
dois ja estdo sendo construidos: um no Rio Grande do Sul, que
liga Passo Fundo a Roca Sales, e outro em Minas Gerais, entre
Dom Silvério e Nova Era, nos quais foram investidos mais de
Cr$ 4 bilhdes, em 1963. O primeiro atenderd regides produtoras
de trigo e o segundo facilitara o transporte de minério no quadri-
latero ferrifero, bem como o escoamento de produtos das compa-
nhias siderdrgicas existentes naquela area. Os trés restantes tam-
bém possuem grande significagdo econémica. A ligagdo Suzano-
_Ribeirdao Pires oferecera maiores facilidades de abastecimento &
COSIPA, evitando o trafego suburbano de S3o Paulo; a variante
Dom Silvério-Nova Era impoe-se pelo intenso progresso que se
vem registrando naquela regido de Minas Gerais.

O reaparelhamento das ferrovias esta a cargo da Réde Fer-
roviaria Federal S: A., que se constitui no maior holding da
América do Sul e engloba 21 estradas, as quais representam 70%
‘do total do sistema ferroviario nacional.

Dando prosseguimento a politica de remodelagdo das linhas
permanentes ¢ modernizagio do equipamento ferrowiacio, o Go-
vérno levou a térmo, no ano passado, por intermédio da Réde Fer-
roviaria Federal S. A., grande parte dos empreendimentos pro-
gramados, cabendo salientar: a incorporagdo de 110 locomotivas
Diesel-elétricas; aquisi¢io de 26.500 toneladas de trilhos para re-
modelago da via permanente; compra de 331 aparelhos para mu-
danga de via, instalagdo de 5 das 11 usinas adquiridas para tra-
tamento de dormentes e convénio com a Companhia Vale do Rio
Doce para fornecimento de dormentes, no valor de Cr$ 10 bilhées.
' Prosseguiram igualmente as obras de construgdo de variantes
indispensaveis ao alivio do trafego de varias linhas, merecendo
mengdo os trechos Hulha Negra-Herval, na VFRGS; Jaguaraiva-
Joaquim Murtinho, da RVPSC; Penépolis-Coroados, na EFNOB;
Esperanca-Rio Acima, na EFCB: e Jaguaraiva-Fipio Régo, ra
RVPSC.

Dando solu¢do aos problemas do escoamento da producio
salineira do Nordeste, a Réde Ferroviaria Federal S. A. ini-
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ciou os trabalhos de reconstituigio da linha férrea que liga as ci-
dades de Macau e Natal, no Rio Grande do Norte, e aparelhou-a
para o transporte de 1.000 toneladas diérias de sal a granel, des-
tinado a exportagio. Essa medida possibilitara-uma reducdo de
cérca de 50% no preco do transporte do produto.

Foram aplicados Cr$ 4,2 bilhdes nos trabalhos de remode-
lagio e unificagdo das linhas que servem aos subirbios do Rio de
Janeiro, com o fim de solver o angustioso problema de saturagio
do trafego suburbano. Esta marcado para agdsto déste ano ©
inicio dos servicos eletrificados, no trecho Triagem-Penha Cir-
cular, da Estrada de Ferro Leopoldina, além de varios outros me-
lhoramentos destinados a proporcionar sensiveis beneficios ao
transporte nas imediagdes da Guanabara. Os investimentos foram
estimados em Cr$ 51,7 bilhdes, dos quais Cr$ 19,7 devem ser apli-
-cados no biénio 1964-65.

Para evitar novos estrangulamentos de trafego, estuda-se a
construgdo de um “metropolitano” entre S. Diogo ¢ o Largo da
Lapa, com o fim de descongestionar o movimento de passageiros
da estagdo D. Pedro I, devendo ésse beneficio estender-se numa
segunda etapa, até Deodoro.

Para executar o programa de expansdo da réde ferroviaria e
remodelacio das vias permanentes, estd previsto o emprégo de 156
mil toneladas de trilhos, para cuja aquisigdo ja foi aberta concor-
réncia piblica,

O programa de revitalizagio do Sistema Ferroviario Federal
representa grande inceniivo a importantes setores da induastria
nacional, bastando citar a compra de 400 vagdes fechados com
capacidade de lotacio de 42 toneladas, 200 géndolas e 1.000
vagdes de varios tipos para entrega em 1964.

Ao lado do reequipamento das ferrovias e da extensdc da
réde, cuida-se da atualizacdo das tarifas, com o objetivo de nive-
la-las, quanto possivel, com o aumento dos custos dos servigos ofe-
recidos & comunidade. As caracteristicas proprias dos servigos pii-
blicos ndo devem impedir remuneragdo proporcional aos seus
custos.

Dadas a situa¢do delicitaria da maioria das estradas incorpo-
radas & Réde Ferroviaria Federal S. A. e a insuficiéncia de re-~
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cursos proporcionados pelos Fundos ¢ Impostos, o financiamento
dos investimentos pesara fortemente sﬁbre a Unifio. que arcara
com 58% aproximadamente.

b) Rodovidrio

A profunda alterag@o que a estrutura dos transportes do Pais
sofreu no decénio passado, com o transporte rodoviario evoluindo
de uma participaga: de 41,4% do total, no ano de 1950, para
61,160 em 1960, numercs ésses que continuam em as-ensdo, re-
vela uma nitida distorgéo, favoravel ao rodoviario, 0 que se tra-
duz, na pratica, por maior procura dos usuéarios, compelindo
o Govérno a construir novas rodovias federais em condigdes téc-
nicas ainda mais aprimoradas e, principalmente, a pavimentar as
estradas de rodagem mais importantes, sob o ponto-dz-vista eco-
ndémico-social,

Acontece, entretante. que, por fatdres vérios, vinham sendo
realizados servicos em 104 das 106 estradas federais, o que ndo
permitiria a conclusdo, em tempo habil, de nenhuma delas, dai
resultando que os recursos financeiros aplicados s6 se traduziriam
em beneficios para a coletividade a longo prazo.

Para a solugdo do problema, foi elaborado o Plano Preferen-
cial Rodoviario, destinado a concentrar recursos financeiros em
obras de caréter altamente prioritario, cuja conclusio tera grande
influéncia na economia nacional. -

No ano passado, a Unido investiu, nesse setor, Cr$ 67,6
bilhdes proveniente da Lei de Meios do exercicio de 1963, Restos
a Pagar de Exercicios Anteriores e Créditos Especiais, além de
Cr$ 129 bilhdes oriundos do Fundo Rodoviario Nacional.

O Departamento Nacional de Estradas de Rodagem realizou
trabalhos de conservagic em 37.580 km de estradas, construiu
709 quilémetros, pavimentou cérca de 1.000 km e construiu 1100
metros de obras de arte especiais, além de desincumbir-se de ou-
tros trabalhos,

Como afirmagio da politica do Govérno, no sentido de con-
centrar esforgos na realizagdo de tarefas primordiais, foram con-
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cluidos, em 1963, o -Anel Rodoviario de Belo Horizonte, a Rode-
via Rio-Bahia (BR-4), com 1.275 km de extensio, ¢ o trecho
Porto Alegre-Pelotas (BR-2), com 224 km, todos inteiramente
pavimentados.

Dando prosseguimento ao Plano Preferencial, pretende o
Govérno realizar, em 1964, os servicos de implantagdo basica .c
melhoramentos em 2.046 km de estradas e, ainda, pavimentar
1.630 km, distribuidos pelas principais rodovias, conforme o 'quelx-
dro abaixo:

IMPLANTAGAO PAYVIMENTAGRD
BR TRECHO E
1 MELHORAMENTOS (km}

2 | Rio— Sio Pavlo (2.2 pinta). .. .. ..oovononi i 20 82
5 Rio — Feira de Santana.......... couvuiond] 34 a7
11 Bogueitfo Cesdrio — Feira de Santana, .... 54 170
13 Feira de Santena — Foctaleza.. ........ .. 530 530
21 Sio Lafs ~— Peritord: .. ..ovuiiniiirsaieis 14 14
22 | Fortalezn = Belfm,........ciiiiiiniiia. 75 20
25 Recifeg — Salgueiro...o.o..0 cvvvvnninuenen 70 30

29 Cuiabéd — Rio Brameo....,cvvveene covnnion 109 —
31 Vitéria — Uberaba. . ocoivi iovasasi e 102 n
34/16/33 | Presidente Epitdcio — Corumbd..... ... .... 512 144
36 Curitiba — Foz do Fguagu......c. oo vn, 290 320
37 Pérto Alegre — Urugeaiang.. .. .. cesmaaee o5 27
43 Vacaria — Sio Borja. .c. ,oove i iininvinaen t R3 35
43 Sdo Borja — Uruguaina... .. .ovovvrinean] 1835 1 a9
59 | Curitiba — Pérto Alegre...ooooovivveinnaen i 75 i 35

ja foram realizadas as concorréncias para a txecugdo dessas
obras. que, no petiodo compreendido entre 1-7-63 e 15-12-63,
foram em nimero de 69, no valor da ordem de Cr$ 40 bilhdes,
enguanto, no periodo compreendide entre 15-12-63 e 31—12-$3,
foram publicados editais de concorréncia para a realizagdo ide
novas tarefas cujo valor total é estimado em Cr$ 36 bilhdes. En-
tre as obras de arte especiais salientam-se a Ponte Internacional
Brasil-Paraguai, em Foz do Iguagu, cuja conclusdo esta prevista
para setembro de 1964; a ponte sébre o ric Parana, na diretriz
da BR-34, com 2.550 m, e outra ponte sdbre o rio Paranaiba, no
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eixo da BR-14, com 278 m, ambas com a conclusdo prevista para
mar¢o déste ano. .

BEsse programa, aliado ao plano para 1965, permitira a liga-
¢do de regides de grande potencial econdémico, a do sistema fe-
deral brasileiro ao de outras reptiblicas vizinhas e a integragio
Norte-Sul do Pais, um vez que, até 1965, devera ser possivel o
percurso, por vias complementares pavimentadas, de Uruguaiana,
no extremo sul, até Belém, no Estado do Para.

¢) Hidroviario

O Govérno tem plena consciéncia <Ja importancia dos trans-
portes hidrovidrios para a economia nacional e acolhe ¢ examina
quaisquer criticas que, inspiradas por interésses legitimos ainda
ndo completamente atendidos, exigem maior eficiéncia da marinha
mercante brasileira. _

Entretanto, é forcoso considerar as notaveis alteracdes pro-
duzidas no quadro dos transportes do Pais, que reclamam nova
conceituagio ou modificacdo na escala de valdres, nara que se
fundamentem com propriedade os esfor¢os em prol da melhoria
dos transportes hidroviarics. De acoérdo com essa orientagdo, um
dos fatos mais significativos que considerar & o da expansdo dos
transportes rodoviarios, a qual, ao contrario do que tem sido afir-
mado, ndo ocorreu exclusivamente por deficiéncia do transporte
hidroviario e do ferroviario, sendo inegavel que essa conjuntura
¢ irreversivel. A navegagdo de cabotagem, ainda com aumenio
de produtividade, n3o podera recuperar extensa gama de cargas.
objeto atualmente do transporte rodoviaric.

Como verificagio animadora das perspectivas do transporte
hidroviario brasileiro, ha que salientar o rejuvenescimento da frota
mercante. De fato, com as incorporagbes de navios realizadas no
ultimo decénio, a marinha mercante nacional se encontra moderni-
zada, em grande parte, com 80% da tonelagem representadas por
embarca¢des de idade inferior a 20 anos.

Por outro lado, a existéncia de uma indistria de construgdo
naval dotada de elevada capacidade de produgio e de notavel
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diversificagiio assegura ésse processo de renovagdo da nossa frota
mercante, ’

Os investimentos necessarios 3 execugio do programa pre-
ferencial, conforme as diretrizes do Plano Trienal de Desenvol-
vimento Econdmico e Social, somam Cr$ 180 bilhdes, dos quais
85% destinados & construgdo de novas embarcagdes em estaleiros
nacionais. Estima-se que, até fins de 1965, havera um aumento
de tonelagem de 576,300 tdw.

Em 1963, os estaleiros nacionais construiram e entregaram
ao trafego sete navios para carga geral e graneis sdlidos, num
total de 46.595 tdw, quase todos incorporades ao Léide Brasi-
leiro. Uma unidade de 5,600 tdw, construida especialmente para
o transporte fluvial na Amazénia, foi destinada ao Servico de Na-

vegacdio da Amazbnia e Administragio do Pdrto do Para —
SNAPP.

NAVIOS INCORPORADOS A FROTA MERCANTE EM 1963

Naome Enmprisa Capacidade

’ (tdw)
NM “Barfo de Mauvi” Léide Brastleiro ............ 6.300
NM “Barda de Jaceguai” Léide Brasileiro ............ 6.300
NM "BarSo do Rio Brance” Lbide Brasileiro ............ 6.175
NM “Londrina" Lide Brasileiro ....,....... 5.860
NM “Marilia” - Lébide Brasileiro ............ 5.860
NM “Pereira Carneiro” Léide Brastleiro «........... 10.500
NM “Cidade dc Belém” SWAPE  osnumainiss 5.600

Na parte referente ac transporte de derivados de petréleo.
¢ digno de mencdo que toram incorporadas em 1963 4 Frota Na-
cional de Petroleiros quatro novas unidades, num total de ......
37.000 tdw., sendo digno de nota um superpetroleiro de 31.000
toneladas. As outras unidades sdo navios especializados no trans-
potte de gas liquefeito do petréleo (propaneiros) .

Considerando que ainda ha mercado para o transporte de
passageiros a longa distancia, por via maritima; e, sobretudo, que
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tsse & um meio de fomentar o turismo nacional, o Govérno enco-
mendou a estaleiros estrangeiros 3 (trés) navios para essa moda-
lidade de transporte, 06s quais entraram em operacio no ano pas-
sado. . a.;.:sg.l-’-'_'

Tampecuco foi descurada a solugdo dos problemas de trans-
porfe regional, que exige embarcaces especiais. Assim, para aten-
der aos iustos reclamos da pecudria mato-grossense, foram cons-
truidos ¢ estdo funcionando, desde o ano passado, trés modernos
navios-currais, destinados ao transporte de gado para os grandes
centros de consumo do Estado de Sido Paulo e do extremo Sul
da Pais.

Finalmente, considerande a importancia social do transporte
de passageiros na Baia da Guanabara, para a travessia Rio-Ni-
terdi, que, no dltimo ano, se elevou a cérca de 40 milhdes de pes-
soas, foram construidas uos estaleiros do Arsenal da Marinha
quatro novas barcas para transportar, cada uma, 2.000 pessoas,
com seguranga e conférto, enquanto prosseguem os estudos para
a-solugdo definitiva,

Apreciavel também foi o resultado obtido na recuperagio e
consertos de embarcagdes, mediante reaparelhamento das oficinas
e instalagdes de docagem. Em 1963, foram recuperados 5 navios
de longo curso, 12 embarcacdes para o transporte fluvial na Ama-
zonia e na Bacia do Prata e varios petroleiros da FRONAPE.
Outras onze pequenas unidades auxiliares foram reparadas nos
cstaleiros do Léide Brasileiro ¢ da Companhia Nacional de Nave-
gagdo Costeira,

No presente ano, espera-se a entrega ao trafego de navios
encomendados aos estaleiros nacionais num total de 1229 mil tdw,
que representam mais de 60% das encomendas. Nos proximos me-
res, devera a frota mercante nacional ser enriquecida com a entra-
de em operacdo de quatro novos petroleiros, construidos em esta-
leiros nacionais, e nove navios, para transporte de cabotagem e
de longo curso de carga séca e granéis sélidos. A nossa industria
de construgao naval confribuira ainda, em 1964, para diversificar
a nossa pauta de exportacio.
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A concentragdo de fatores de produgdo nas proximidades da
orla maritima, bem como a amplitude do litoral brasileiro, tornou
imperativo da integragdo e do desenvolvimento da economia na-
cional a existéncia de réde portuaria em condicdes de enfrentar
as exigéncias de expansio do comércio exterior e do intercimbio
entre as diversas regides do Pais.

Entretanto, é for¢oso reconhecer que o sistema portuario n3o
tem recebido tratamento compativel com a sua importancia. O
notavel e rapido crescimento do transporte por vias internas, es~
pecialmente do transporte rodoviario, contribuiu para a acentua-
da queda da cabotagem, dai advindo a estagnagdio dos investimen-
tos e a relativa falta de interésse do poder ptblico em revigorar
o sistema,

Consciente de tal realidade e da urgéncia da solu¢do do pro-
blema dos portos, 0 Govérno procurou adotar, de imediaro. pro-
vidéncias de carater operativo, administrativo e institucional, para
propiciar as bases da infra-estrutura portuaria correspondente as
nossas necessidades.

E’ inegavel, por exemplo, que os baixos rendimentos do trans«
porte hidroviatio derivam, em grande parte, da insuficiéncia e da
inadequagdo das instalagbes portuarias. Com os recursos consig-
nados ao Fundo Portuario Nacional, vaste plano de realizagdes
foi organizado pelo Govérno, sequndo prioridades cuidadosamente
estudadas. O ritmo de sua execugdo padece, todavia, de entraves
de ordem burocratica, que tém de ser superados.

A solugdo dos problemas portuarios ndo serd, portanto, atin~
gida exclusivamente mediante a aplicagdo de vultosos investi-
mentos. Serd necessario modificar o regime de trabalho nos
portos, para assegurar o funcionamento continuo das instalagdes,
atualmente néo completamente utilizadas, ¢ por térmo & sobrestadia
dos navios nos portos. Apenas com essa providéncia se dara
importante passo para beneficiar, imediatamente, a navegagao
mercante, ficando resguardados, ao mesmo tempo, os legitimos
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interésses da classe trabalhadora, gracas a novas oportunidades de
emprégo abertas para revitalizagdo dos transportes hidroviarios.

O programa que vem sendo realizado por intermédio ou com
supervisio do DNPVN, transformado em autarquia a partir de
1963, o que lhe conferird maior flexibilidade e alcance de agdo,
prevé a aplicacdo de recursos da ordem de Cr$ 55 bilhdes e US$
13,1 milhdes, maior parte dos quais fornecidos pelo Fundo Portua-
rio Nacional, conforme ficou assinalado, e pelo Fundo de Melhora-
mento dos Portos. A extensdo dessa meta, relacionada estreita-
mente com o reaparelhamento da Marinha Mercante, & peca basica
do Plano e proporcionaré revigoramento do comércio exterior e de
cabotagem.

Em 1963, foram aplicadas na execugdo dessas obras quantias
da ordem de Cr$ 19,2 bilhes.

Na construciio do Pérto de Mucuripe, no Ceara, de importéncia
capital para o escoamento da produgio regional, aplicou-se quantia
de mais de metade de um bilhdo de cruzeiros, num total previsto de
cifra supericr a Ct$ 1,5 bilhdo, e concluiram-se os estudos geofi-
sicos de projetado pérto de Areia Branca, no Rio Grande do Norte,
para dar saida & produ¢do salineira nordestina.

No litoral baiano, estio sendo melhorados os portos de Sal-
vador e Ilhéus — @&ste altimo para atender & exportagio de cacau,
principal riqueza do sul do Estado —, e acha-se em construgdo
ainda o pérto de Campinho, para facilitar a exportacio do minério
de ferro.

Com o objetivo de empliar a capacidade de manipular carga
de minérios e carga séca, em geral, do pérto do Rio de Janeiro,
a APRJ exigiu recursas superiores a Cr$ 216 milhdes, dos quais
mais de 85% foram aplicados na construgdo do parque de minérios
e carvio, com a capacidade para a exportacio de 7 milhSes de
toneladas anuais.

No pérto de Santos, para eliminar congestionamentos perié-
dicos, causados por falta de instala¢des adequadas, foi aplicada
quantiz superior a um bilhdo de cruzeiros. Ampliou-se o cais de
Macuco em mais de 360 metros e adquiriram-se guatro sugadores
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pneumaticos para trigo com capacidade de 150 toneladas/hora, dez
para milho a granel e diversos equipamentos para movimentagio
de carga. '

Mais de Cr$ 100 milbdes foram aplicados em obras portuarias
nos Estados do Sul.

No corrente ano, o programa de investimentos devera ating!;ir
Cr$ 26 bilhées, que deverdo provir do Fundo Portuério Nacion:al
(45%), do Fundo de Melhoramento dos Portos (17%) e de
verbas orcamentarias (319%).

Finalmente, prosseguiv em ritmo acelerado a construgdo do
terminal exportador de minério de ferro da Ponta do Tubario,
proximo a Vitdria, o qual, construide por conta da Companhia
Vale do Rioc Doce, devera absorver recursos avaliados em
Cr$ 16 bilhes. dos quais a parte em moeda estrangeira corrés-
ponderd a US$ 10 milhoes. A sua capacidade de exportagdo na
primeira etapa serd superior a 17 milhdoes de toneladas anuais,
incluindo-se, portanto, entre as maiores empreendimentos no género,
em fodo o mundo,

d) Aerovidrio

A partir de 1963, a réde denominada “Plano de Integracio
Nacional”, que mantém linhas de penetraciio no interior do terri-
torio brasileiro e serve a mais de quatrocentas cidades, passou a
contar com auxilios diretos, sob regime de subvencido por quils-
metro, tanto para as emprésas que funcionam em linhas internas,
quanto para as que exploram as linhas internacionais, Além diss:o,
previu-se contribuicdo financeira para reequipamento, Em 1963,
a aviagdo comercial incluiu, na sua frota, 28 novas unidades ?;e
turbo-jato e turbo-hélice, a saber : 8 “Caravelle VI-R", 3 “Con-
vair 990-A", 1 "Boeing 707-441", 1 "Douglas DC-8", 5 “Electra
It" e 10 “Vicker Viscount”. Para possibilitar essa renovagao
de equipamento e subvencionar a exploragic das linhas conside-
radas comercialmente deficitarias, o Govérno concedeu a aviagdo
comercial ajuda no montante de Cr$ 18 bilhdes.
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Em 1963, foram igualmente intensificados esforcos no sentido
do melhoramento e expansio da infra-estrutura aeronautica (cam-
pos de pbuso, aeroportos e servicos de protecdo ao voo). O
“Plano Aeroviaric Nacional” apresentado pelo Ministério da
Aeronautica previu, inicialmente, obras em 70 aeroportos, da maior
importancia para o trafego aéro-comercial e a prépria seguranga
do Pais. No anu passado, obras contratadas pelo Ministério da
Aeronautica, abrangendo 54 aeroportos, somaram cérca de Cr$ 4
bilhdes e destinaram-se a servigos de terraplenagem, drenagem,
pavimentacao, balizamento noturno e diurno e estagdes de pas-
sageiros.

O Governo continuara a cuidar do reequipamento e renovagio
da frota aero-comercial, bem como do melhoramento e expansdo
da infra-estrutura, da melhoria da produtividade e da rentabi-
lidade désse meio de transporte, com o fito de reduzir o montante
das subvencdes,

4. Comunicagdes

Apreciacdo Geral dos Problemas

De modao geral, o selor de comunicacdes no Brasil ressente-se
ainda dos tradicionais entraves que dificultam seu desenvolvimento,
da crénica insuficiéncia de verbas a disparidade dos servigos
prestados, ora diretamente pela Unido, ora por concessionarias
particulares, o que tudo gera progressiva deterioracdo do sistema,
contra a qual o govéino vem tomando as medidas mais eficazes.

Assim, em 1963, o Departamento dos Correios e Telégrafos
conseguiu, na medida dos 1ecursos disponiveis, atualizar os seus
servicos, melhorando-cs e estendendo-lhes a réde, que veio a
cobrir maior niimer:: de localidades, para o que foram criadas 844
agéncias postais em varios pontos do territério nacional.

Foi dada. também, especial importincia & expansido da Réde
Nacional de Telex, ampliando-se as centrais de Brasilia, Rio de
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Janeiru e Sao Paulo e aumentando-se o nimerc de canais que as
ligam .

Essa expansio do Servigo Nacional de Telex, com as mesmas
tarifas, teve um aumento de renda que vai de 84 milhdes de cru-
zeiras, em 1962, para 151 milhGes de cruzeiros em 1963, sendo,
na Ameérica Latina, a que mais rapidamente se desenvolve.

Expandiram-se as atividades da telegrafia piiblica, tendo-se
melhorado as condicbes de trafego do trecho Rio-Sdo Paulo e pre-
parado as condicdes para o funcionamento, no ano em curso, do
trecho Sdo Paulo-Curitiba, QOutras medidas foram tomadas, como
obras civis, aquisicdo de equipamento, instalagdes diversas, no
Norte e ns Nordeste, num plano nacional de racionalizar e tornar
mais eficaz éssc importante servico,

Sistema de Telecomunicagées

As telecomunicagbes, implantadas de mode descontinuo e
sem observincia dos preceitos da técnica, ndo compunham verda-
deiro sistema nacional. E' que as concessdes para exploragio dos
servicos eram feitas por podéres diversos, sem uma politica orien-
tadora da formacac de uma réde nacional de telefonia.

Nos servigos telegraficos a situacéb ¢ mais grave: apesar
de sempre ter existido um Gnico poder concedente, a Unido, a
politica seguida era ainda mais prejudicial aos interésses do Pais.
De um lado, oferecia-se a emprésas privadas — tédas estran-
geiras — a exploragio dos circuitos que, ligando os centros de
maior desenvolvimento sécio-econdmico, proporcionam &timas
cendigBes de rentabilidade, enquanto, de outro, se entregava ao
6rgao estatal, Departamento dos Correios e Telégrafos, a explo-
racdo das linhas de penetragdo, deficitarias por natureza, conde-
nando-se aquéle 6rgdo a um aviltamento progressivo.

Providéncias desconexas eram tomadas. Para estudar o
assunto, nomeavam-se comissdes, que tédas encontravam as mes-
mas dificuldades, apontando em seus relatérios a inexisténcia de
uma ‘politica nacional de teieg:omuni;:acée;s, além de multiplicidade
de 6rgdos, no plano federal, no estadual e no municipal. ‘
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Com o advento do Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes,
— Lei n® 4.117, de 27 de agdsto de 1962 — que estabeleceus uma
politica e criou um 6rgdoc apto a executd-la e fiscaliza-la, o
Govérno iniciou as providéncias para solugdo de t3o magno
problema.

Assim é que organizou o Conselho Nacional de Telecomu-
nicagdes, tendo-lhe baixado diretrizes para que, com urgéncia,
fosse elaborada a regulamentacdo da lei e estabelecidos critérios
tarifarios, que, assegurando economia na execucio dos servigos,
permitissem, ndo sé6 a sua eficacia, como também a sua expansio.

Como tarefa preferencial, aprovou ainda o Plano Nacional de
Telecomunicaces, oferecendo ao Pais, pela primeira vez, instru-
mento capaz de promover a integragdo nacional por intermédio da
circulagdo rapida da informacao e da cultura.

Néo teria sentido, no entanto, a aprovagdo do Plano, se o
Govérno nao diligenciasse a efeito de criar os meios capazes
de permitir a sua implantagio e exploragiio, que foram consubs-
tanciados na aprovagio do Regulamento do Fundo Nacional de
Telecomunicagdes e na constituicdo da Emprésa Brasileira de Tele-
comunicagoes (EMBRATEL).

O ano de 1963 constituiu-se, pois, em notivel marco no setor
das telecomunicacdes, gragas a criagio da EMBRATEL.

No corrente ano, o Govérno iniciara, por intermédio do Con-
setho Nacional de Telecomunicagdes ¢ da EMBRATEL, a exe-
cugdo do Plano Nacional de Telecomunicacdes — conjunto de
medidas capazes de dotar o Pais de um Sistema Nacional de Tele-
comunicagdes integrado, apto a promover e estimular o desenvolvi-
mento da indiistria nacional de telecomunicagBes e concorrer para
a formacgio do pessoal especializado indispensavel a implantagao,
funcionamento e manutengdo do Sistema.

B) AGRICULTURA

1. Comportamento geral do setor

A economia brasileira vem experimentando, nos ddltimos
anos, sensivel modificagdo de estrutura, particularmente a partir
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de 1950, o que se traduziu no sitmo bem mais intenso de expansio
do setor industrial, deixando de ser o setor agricola a principal
fonte de suprimento de mercadorias,

A precos constantes de 1949, as atividades agropecuarias
representavam, em 195G, cérca de 27% do produto interno, en-
quanto o produto gerado no setor industrial correspondia a
23% do total. No ano de 1960, as atividades do setor agricola
representavam 23% do produto nacional, ao passo que os bens
originarios da indistria participavam com 33% do total

A agdo governamental tem sido decisiva no sentido de manter
o ritmo de crescimento do parque manufatureiro e mesmo de ele-
va-lo, com as providéncias de longo alcance no campo energético
e dos transportes, visando & associagdo de recursos estatais e
privados para empreendimentos no setor de indistrias de base.

F indispensavel, porém, que, a par das medidas que objeti-
vam o desenvolvimento industrial, trace e execute o Poder Pabli-
co uma politica de expansdo e modernizagdo da agricultura, ele-
vando-se a sua producio e a produtividade desta a niveis compa-
tiveis com o crescimento da populagdo, o aumento da renda indi-
vidual e da demanda crescente da indiistria — fatéres de expansido
da procura interna.

A redugdo nos efetivos da mao-de-obra agricola, cujo exces-
so deve transferir-se para as fabricas e miltiplas atividades urba-
nas, acompanhada de melhor tecnologia nos processos culturais
e modernizagdo geral da agricultura, faz parte do desenvolvimen-
to econdmico. Na realidade, ésse fenémeno, corolario da indus-
trializagdo, nao se vem observando na atividade agropastoril, ve-
rificando-se, ao contrario, ritmo muito lento de expansdo nas ati-
vidades do campo e, até, a estagnagio em determinadas areas, o
que significa ndo estar o setor agricola respondendo, na medida
necessaria, ao esférgo nacional, que fica, assim, incompleto, provo-
cando graves tensdes econdmicas e sociais.

Ao progresso do meio urbano pela expansido das industrias
e criagdo de novos empregos nas diversas atividades, acompanha-
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do de legisla¢io trabalhista que procura aperfeioar-se no atendi-
mento das justas reivindicagdes dos trabalhadores ja sindicaliza-
dos e aptos a defender seus legitimos interésses, corresponde uma
agricultura que, de modo geral, permanece atrasada em seus pro-
cessos de produgdo.

O fundamento da questdo agraria nacional reside, em grande
parte, na defeituosa distribui¢do de terras, fruto do processo his-
térico que reteve, em poucas maos, a maior parte das terras culti-
vaveis proximas aos grandes centros consumidores. Dissemina-se
no meio rural brasileiro, de um lado, o latifindio ociose ou produ-
tor exclusivo de culturas de exportagdo, quase sempre em regime
de baixa produtividade, e, de outro, milhares de pequenos estabe-
lecimentos constituidos por posseiros ou simples ocupantes de terra,
sem qualquer garantia ou estimulo para o seu trabalho, caracteri-
zados, uns e outros, por formas retrogradas de exploragdo agro-
pastoril.

Constitui rara excegdo, no meio rural, a propriedade familial
de alta produtividade, dedicada a culturas alimentares, com o em-
prégo de técnicas modernas ¢ onde usufruam o proprietario e de-
mais moradores padrdes de conférto, possibilidades de desenvol-
vimento, cultura, ¢ melhoria de condi¢des sanitarias, préximas as
que ja se oferecem aos brasileiros residentes no meio urbano.

Os resultados do Censo de 1960 revelam o agravaments dos
defeitos da estrutura fundiaria do pais no altimo decénio, indican-
do a tendéncia para diminuicio do nimero de propriedades de
tamanho médio, que se vém fragmentando e a conservagio de es-
tabelecimentos de grandes areas improdutivas.

Além disso, o ritmo de crescimento do setor agricola tem
sido continuamente influenciado por outros [fatéres negativos,
agravados pela irregularidade climatica que a falta de tecnologia
adequada impede de controlar cu atenuar. Em 1961, o cdmputo
global da expansdo agricola revelava a taxa de 5,1% em relagao
4 safra anterior. No ano de 1962 assinala-se crescimento qua-
se nulo.
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A precariedade dos meios de informacio e a falta da coin-~
cidéncia do ano agricola nas diversas regides e em relagio as sa-
fras dos diferentes produtos dificultam o conhecimento exato de
como se comportou o quantum da agricultura em 1963, causando
caréncia de dados com os quais se possam fazer observacées se-
guras. Entretanto, as informagdes preliminares sobre as safras de
algumas lavouras autorizam-nos a afirmar nao ter havido nesse
ano de 1963 qualquer expansd3o da producdo agropecuaria que se
expresse em térmos significativos.

Entre os demais fatéres impeditivos do crescimento da agri-
cultura, cita-se, por sua relevidncia, o mecanismo de comerciali-
zacdo dos principais produtos agricolas, dominados por grupos de
especuladores que, além de forgarem constantemente a alta dos
precos pagos pelo consumidor, criando “situages de escassez”
artificiais, apropriam-se das vantagens advindas da exacerbagdo
da demanda, as quais deveriam constituir o estimulo'natural para
a reorganizacdo das atividades ruricolas em escalas compativeis
com as mutagdes dos mercados que as influenciam.

PRODUGCAO AGROPECUARIA — “QUANTUM”

(1953 — 100)
ESPECIFICACAO 1959 1960 1961 1962
Produlor para conaumo indernt... . ooviouveiinna 128.,8 134,8 144,8 147.3
— Para alimentagho. . civeevariiiiaiaiaa.n 130,1 138,2 143,6 146.1
— Paen inddstria, ..o iie e s 123.6 118,35 154,1 156.9
Produtos para exporfaco.......ccooviiiviainis 146,1 148,2 160.9 ©159,9
=R s R R 154 .5 146, 4 150,6 134,68
B 1= F P, 129.8 19,2 113.8 120,8
o OULEAS. i urea e e 167,9 145,2 161,8 181,65
e B e S A ST 133,2 138.4 146,90 150.9

Fonfe: Fundagio Getilio Vorgas,
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2. Produgdo agropecuaria
Produfos Alimentares

O programa agricola que vem sendo podste em pratica pelo
Govérno visa, basicamente, & expansdo das culturas alimentares,
por meio de medidas concretas no campo do crédito agricola e da
fixagdo de precos minimos compensadores, que se devem reajustar
pelos indices de desvalerizagio da moeda, a fim de estimular o
produtor e contribuit para o aumento da produgio, Em comple~
mento a essas medidas, tem procurado o Govérno adotar provi-
déncias de Jargo alcance nos setores da mecanizagio rural, da
pesquisa e experimentacdo agricola, possibilitando melhorar a
tecnologia das atividades rurais.

A produ¢io alimentar nio vem aumentando em propor¢io
suficiente para atender & demanda.. Entre 1953 e 1962, acusou
um aumento de 46%. No mesmo periodo, o crescimento vegeta-
tive da populagdo atingiu 28% (taxa média anual de incremen-
to demografico de 3,19 ), enquanto a renda individual expe-
rimentou aumento de cérca de 30%. Tomando-se por base um
coeficiente de elasticidade-renda igual & unidade (maior procura
de determinados alimentos em fun¢do do aumento de renda per
capita), e tendo-se em vista os reflexos da elevaciio da renda indi-
vidual no aumento do consumo de largas camadas da populagao,
verifica-se ter sido insuficiente a oferta no periodo citado,

Os dados preliminares referentes a safra de 1963 nio sdo, de
modo geral, satisfatérios. A produgio de arroz experimentou
aumento de 8% em relagdo ao ano de 1962; a produgdo de milho
acusou incremento da ordem de 7%, enquanto a de feijdo aumen-
tou de 3%. A produgio de trigo reduziu-se de 16%.

No cémputo global da producdo alimentar verifica-se cresci-
mento de 3.7%.

Dai o acerto de conceder-se especial atengio aos produtos
que constituem a base alimentar da populagdo brasileira, nio so
estimulando o plantio em novas &4reas e proporcionando melos
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para o aumento da produtividade, como também procurando eli-
minar os desperdicios resultantes das dificuldades de transporte,

além de organizar a comercializagdo de modo que se anulem as
especulagdes verificadas no comércio dos principais produtos.

Matérias-primas

A produgic de matérias-primas tem experimentade aumento
superior ao registrado para os produtos alimentares. Entre 1953
e 1962, notou-se uma expansao de 56,9%, em relagao ao quan-
fum do primeiro ano, cerrespondente a um incremento médio

anual de 5,7%.

Nio obstante &sses dados globais, no que toca a algumas
matérias-primas de importancia capital no suprimento de nossa
indistria, o volume de produgdo obtido ndo é satisfatorio.

Algodio — A produgdo de algoddo, que nos tltimos anos
sofreu acentuada crise, mostra tendéncia & recuperacdo, tendo al-
<cangado em 1963 o volume de 1.933.000 toneladas, o que revela
pequeno aumento em relagio ao ano anterlor.

Borracha — A produgdo de borracha, em 1963, situou-se em
torno de 44.240 toneladas, das quais apenas 36% de borracha
natural (pouco mais de 16.000 toneladas).

Como se vem prevendo, a borracha npatural entra em sua

fase de declinio, malgrado os esforgos desenvolvidos em favor da
heveicultura.

Qutros produtos — Qutras matérias-primas vegetais, tais
como a juta e algumas sementes oleaginosas, demonstram tendén-
cia & expanséo, embora os volumes produzidos venham crescendo
em ritmo inferior s reais possibilidades dos mercados.

Produtos de Exportacdo

A politica seguida no setor da exportagio tem procurado
expandir o comércio exterior pela conquista de novos mercados,
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atenta, ao mesmo tempo, 3 necessidade de diversificagio dos pro-
dutos exportaveis.

Café — No tocante ao café, que continua sendo a principal
fonte de divisas com que conta o Pais, vém-se envidando esforgos.
no sentido de ajustar a produgao as possibilidades dos mercados e
de evitar-se o desperdicio de recursos reais, mediante a racionaliza-
¢do da lavoura cafeeira.

O plano inicial do Grupo Executivo da Racionalizagio da
Cafeicultura — GERCA — visa a eliminar cérca de 2 bilhdes
de cafeeiros antiecondmicos e ao replantio, em bases racionais,
de 500 milkdes de pés de café, prosseguindo com a fixagdo de
quotas individuais de produgio, renovagio dos cafezais remanes-
centes e diversificagio de culturas nas areas liberadas.

Cacau — Quanto & produgdo de cacau, atua o Govérno
a fim de desenvolver os trabalhos para o incremento dessa cul-
tura e obtencdo de maiores rendimentos por area cultivada. In-
tensifica-se a pesquisa para o melhoramento genético e resolu¢do
dos problemas de fisiologia e nutri¢gdo da planta, adoc¢do de méto-
dos culturais mais adequados e melhores processos de beneficia-
mento e industrializagdo do produto.

Além disso, preocupa-se o Govérno em ativar por outros
meios o desenvolvimento sécio-econdmico das areas cacaueiras,
tendo, para ésse efeito, reestruturado a Comissdo Executiva de Pro-
tecio a Lavoura Cacaueira (CEPLAC).

Agicar para exportagio — No setor da economia agucareira
nacional registrou-se acontecimento dos mais importantes, em
1963: foi a conclusdo, pelo Instituto do Aciicar e do Alcool, dos
estudos pertinentes a ampliagio da capacidade de produgio de
agdcar instalada no Pais, estimada hoje em 61,8 milhdes de sacas
de 60 kg e que devera elevar-se ao mivel de 100 milhdes de sacas
na safra de 1970-71. O incremento previsto, de 38,2 milhdes, &
suficiente para assequrar a satisfagio da crescente demanda in-
terna, que, segundo as projegdes, deveri atingir a 80 milhdes de
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sacas em 1971. Isso permitira um consumo médio per capifa de
48 kg e proporcionara, ainda, um volume de 20 milhSes de sacas,
correspondentes a 1,2 milho de toneladas métricas, que significara
a presenga do Brasil no mercado internacional do produto.

Madeiras — No ano passado foram exportados cérca de
330.000.000 de p2 de pinho serrado, no montante aproximado de
36 milhées de délares. O plantio realizade nos diversos parques
do Instituto Nacicnal do Pinho totalizou 5.266.560 pés, com area
reflorestada de 1.100.950 hectares. No mesmo exercicio foi rea-
lizada uma prospecgao das possibilidades da comercializagdo das
madeiras amazdnicas, esperando-se, assim, disciplinar a produgao
regional, defender os pregos ¢ fomentar as vendas para o exterior.

Mate — As exportagdes de mate representaram o volume de
51.297 toneladas, no valor aproximado de Cr$ 8.376.160,00. '

O ano de 1963 foi para a economia ervateira um dos mais
graves de sua histéria, ndo 'sé6 em virtude do decréscimo verificado
no consumo interno, como também em razdo do agravamento da po-
sicdo do produto nos chamados mercados tradicionais, cujas pers-
pectivas de melhoria sdo remotas.

QO Instituto Nacional do Mate realizou um programa de as-
sisténcia ao produtor e cisciplinamento dos negécios de exporta-
¢ao, Foram, ainda, intensificadas as operagBes dos campos. de
sementagem e experimentacdo agricolas, para selecio e forneci-
mento de mudas destinadas ao replantio, e mantida a politica de
retificagdo dos ervais nativos, com o fim de transforma-los em
ervais plantados, sem a incidéncia de outras espécies vegetais,
que dificultam as operagbes de colheita,

Pecuaria

Os dados do Censo Agricola de 1960 (Quadro) demonstram
uma expansdo na populagdo bovina, relativamente aos algarismos -
do cense anterior, de cérca de 20% {557 milhdes de cabegas
contra 49,9 milhSes), com um ritmo médio de crescimento bem
inferior ao da populagio humana, o.que agrava a tendéncia ao
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desequilibrio entre demanda e oferta da produgdo de origemn
animal,

BRASIL — POPULACAG BOVINA

1950 — 19€0

REGIOES FISIOGRAFICAS AxO DE 1950 ANO DE 1960

1.031.560 1.228.540

5.560.625 6.424,038

16,356,839 13.880.045

16,501, 249 13.665.980

7.041.135 10.396.050

BRABIL. oo ovwmrmnmmnensnnmsspas 46.891_208 55.692.053

Fonte:  Servigo Nacional do Recenseamenio.

Tendo sido o decénio caracterizado por forte mudanca es-
teutural da economia brasileira, com elevagio progressiva da ren~
da. ¢ facil atribuir-se a ocorréncia, no penode de uma maior pressio
sobre o consumo de carnes, lorcando o aumento da taxa de
desfrute dos rebanhos, ao mesmo tempo que o conhecimentc da
realidade nos da conta de que ndo houve melhoria significativa
de produtividade no cdmputo global da pecuaria nacional.

A criacio de animais de menor porte ndo teve um incremento
capaz de gerar uma oferta em volume bastante para influenciar o
mercade pela substitui¢io da carne bovina, A suinocultura con-
tinua dedicada mais especificamente 4 producio de banha e o re-
banho ovino tem maior expressdo no sul do Pais, onde é explora-
do para obtengdo de 4.

Para os anos de 1962 e 1963, as estimativas da populagio
bovina s3o contraditérias, ndo oferecendo sequranca os seus dados.
Entretanto, seria de incontestavel bom senso admitir a persistén-
cia das condigbes observadas no periodo entre os censos de 1950
e 1960. As campanhas para debelar a aftose e outras moléstias
tiveram intensificagdo recente demais para apresentar resultados
positivos. Quanto aos programas de renovacdo de plantéis e me-
lhoria de forragens, concentram-se apenas nas bacias leiteiras dos
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maiores centros de consumo, a fim de atenuar a caréncia de leite
local.

O desenvolvimento da avicultura, conquanto avulte em algu-

mas regites, tem expressdo limitada, quando computado em térmos
globais

AVICULTURA — NUMERO DE AVES — (1.000 cabecas)

ANOS CALLKHIAS FRANGOS TOTAL
JOBB. o0t 97.557 63.414 160,971
e 160.774 6. 99 166,873
B L 106.297 9. 0BY 175.386
0 LY R e S L e e 112.802 73.016 185.818
1962, .. i viieiiie e 112,523 79.268 197.791

Fonte:  Serviga de Estatistica da Produghio.

Observando-se o incremento da produgio de leite, nos iilti-
mos anos, tem-se, igualmente, conclui-se pela existéncia de uma
oferta relativamente rigida, que ndo vem correspondendo & evo-~
lugido da demanda, apesar dos esforgos governamentais no sentido
de incrementd-la. Partindo-se de 1960 com uma produgio de

4,9 bilhoes de litros, temos, em 1961, 5,07 bilhdes e, em 1962, 5,30
bilh&es.

3. Estrutura aararia

A Posse e Utilizacdo da Terra

Nio se pode negar a estreita dependéncia em que se acha
a continuidade de processo de desenvolvimento nacional da ‘res-
posta que o setor agricola possa dar &s mutacdes que se vao bpe»
rando na economia, A par disto. evidencia-se a impossibiiif.:iade
de ativar a dinamizagdo da agricultura brasileira sem corrigir a
defeituosa estrutura fundiaria que lhe serve de base.

A regra geral, em tddas as regides do Pais, é a elevac@o da
concentragdo territorial, sem adéquado aproveitamento da terra.
O acentuado aumento no nimero de estabelecimentos agricolas,
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no decénio 1950/60, verificou-se sem atingir a grande proprieda-
de ou reduzir sua elevada extensdo territorial. Em algumas re-
gides observou-~se até aumento no grau de concentragio.

Em 1950, havia no Pais 2.604.642 estabelecimentos agrico-
las que ocupavam uma area de 232 milhdes de hectares, ou 27%
do territério nacional. Em 1960, elevou-se para 3.349.484 o
seu niimero e a area para 265 milhdes de hectares, o que significa
ainda reduzida ocupagdo da superficie nacional, ou sejam 31,2%.

Apenas 2,2% do ncémero total de estabelecimento (74.000,
em nimeros absolutos), com &rea igual ou superior a 500 hecta-
res abrangem 58% da superficie agricola total do Pais, ou sejam
154 milhGes de hectares, num total de 265 milhdes.

Verifica-se, também, que em nossos estabelecimentos de ele-
vada extensdo, a area cultivada corresponde 2 3,5% apenas da
area total. Ainda levando-se em conta a parcela de terras re-
servadas a pastagens, geralmente fracas e de baixa produtividade,
evidencia-se elevado indice de ociosidade da terra.

Reforma Necessaria

A politica do Govérno, quanto ao programa agrério, visa fun-
damentalmente a facilitar ¢ acesso a terra pelos legitimos produ-
tores. Milhdes de brasileiros n#o tiveram ainda oportunidade de
cultivar suas proprias terras. num pais de tdo vasta extensio.

A corregdo das anomalias da estrutura fundiaria nacional,
originada de obsoleta concepgdo do direito de propriedade, faz-se
mister seja iniciada com urgéncia, pois, além de constituir ponto
de estrangulamento que impede a rapida dinamizacio da producio
agricola, causa mal-estar social capaz de assumir proporgdes im-
previsiveis, na medida em que a explosio demografica, principal-
mente nas areas mais subdesenvolvidas, aumenta a pressio pela
posse da terra, como meio de sobrevivéncia,

Impde-se, assim, a Reforma Agraria, e, para isto, necessario
se torna dotar o poder publico de instrumentos legais que lhe per-
mitam executa-la, em bases objetivas e a custos compativeis com
a conjuntura socio-econdmica nacional.



— 97

O argumento de que se pode realizar a Reforma Agraria com
as terras publicas nio resiste & mais simples analise. Excluindo-se
as terras virgens, e presentemente inaproveitaveis, da regiaoc amd~
zénica ou do Centro-Oeste, onde ndo se encontram as condicdes
minimas para a realizagdo de projetos de colonizagio acompanhé—
dos da indispensavel assisténcia técnica ao produtor, ndo dispde
o poder publico de mais de 5% das terras agricolas do pais, inclui-
das as da Unido, as dos Estados e as dos Municipios.

Providéncias adotadas

Enquanto o Congresso Nacional nio oferece os instrumentos
legais adequados para a realizacio da Reforma Agraria, o Poder
Executivo vem adotando uma série de providéncias, por intermé-
dio da Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA), mediant;e
a utilizagdo do poder de desapropriagdo nos térmos em que legal-
mente estd investido. Dentro dessa limitagdo, foi concebida a pro-
vidéncia de desapropriar terrenos rurais mal aproveitados, em térno
de estradas, ferrovias e aqudes piblicos.

As providéncias ora em curso incluem a execugio de progra-
mas preparatérios em terras disponiveis, para a sua distribui-
<30 a lavradores sem terra, oferecendo-se, ao mesmo tempo, um
minimo de assisténcia, por meio de programas especificos de comer-
cializacfo, sindicalizagdo rural, alfabetizacfio e treinamento.

Procedeu-se ao levantamento das necessidades imediatas dos
Niicleos Coloniais, Postos de Migragdo, Imigracdo e Hospedarias
do antigo Instituto Nacional de Imigragdo e Colonizagio e ulti-
mam-se as medidas de emancipa¢io de diversos niicleos coloniais,
com entrega aos colonos dos respectivos titulos de propriedade
das terras que ocupam. Em dezembro de 1963, foram outorgadas
2.000 escrituras definitivas.

Visando a lograr a mobilizagZo total dos recursos disponiveis,
foram celebrados convénios entre a SUPRA e as Forgas Armadas,
mediante os quais se estabeleceu a participagfio destas nos progra-~
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caréncia de muitos servigos para os quais a SUPRA ndo estd apa-
relhada.

Merece particular referéncia pela sua significagdo social e
econdmica o trabalho que vem sendo realizado pela SUPRA em
duas areas recentemnente desapropriadas: Imbé, no Municipio de
Campos, e Fazenda Florestal, em Paracambi. Essas desapropria-
¢des foram motivadas por grave comog¢io social nas respectivas
regides, o que obrigou a imediata agdo do Govérno.

Organizacdo do Trabalho Rural

”

A incipiente organizac¢do social da massa de camponeses vi-
nha-se constituindo em fator propicio &s agitagbes, pois, ignoran~
te das causas reais de seus males, tornava-se présa facil das pre-
gacdes demagégicas. Ademais, dificultava o aproveitamento ra-
cional da férca de trabalho da populagio rural ativa, favorecende
a exploragio desumana do lavrador sem terra, mediante proces-
sos espoliativos que repugnam A consciéncia de justica do povo
brasileiro.

Estatutc do Trabalhador Rural — Antiga reivindicagio, o
Estatuto do Trabalhador Rural foi, afinal, promulgado pela Lei
n® 4214, de 2 de margo de 1963. Apés cuidadosos estudos, a
lei foi regulamentada pelo Decreto n® 53,154, de 10 de dezembro
do mesmo ano. Tio auspicioso evento dard ao trabalhador rural
os direitos e vantagens da previdéncia social, assegurar-lhe-a sala-
rio minimo, jornada de 8 horas, férias, etc.

Sindicalizacdo Rural — O Poder Executivo acompanba com o
maximo interésse o movimento de sindicalizagdo no meio rural, que
se desenvolve em todo ¢ Pais. Cabe estimula-lo na defesa dos
interésses dos trabalhadores do campo, em harmonia com a politica
de protegio s legitimas reivindicacoes dos que trabalham,

Mediante esforgos comuns, do Ministério do Trabalho e Previ-
déncia Social e da SUPRA, conjugados na forma de convénio, me-
receram, ji, exame ¢ aprovagdo os processos de reconhecimento de
nada menos de 1.177 sindicatos de trabalhadores rurais, e 40 de
trabalhadores auténomos do campo.
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4. Pesquisa ¢ experimentagfio |

O Ministério da Agricultura vem atuando em alguns projetbs,
que envolvem estudo da produtividade de diversas culturas, de fer-
tilizantes do solo, irrigagdo, contréle e resisténcia a pragas e doé:n-
gas, producio de sementes selecionadas basicas, selecio & melho-
ramento de animais produtores de carne, leite, 13 e ovos.

E’ de por em relévo, ainda, que, para completo conhecimento
dos solos no territério nacional, estdo ja concluidos os levantamen-
tos pedolégicos dos Estados do Rio de Janeiro, Guanabara, Sio
Paulo, desenvolvendo-se &sse trabalho, atualmente, nos Estados|de
Pernambuco, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Resultados experimentais positivos ja foram obtidos. Atual-
mente, 90% das areas canavieiras dos FEstados de Sio Paulo\ e
Rio de Janeiro sio cobertas com variedades obtidas na Esta';!‘a'o
Experimental de Campos (R]), as quais ja despertam invulgar l!'n-'
terésse em outras regides canavieiras do pais e até do exterior, De
trigo, foram oferecidas aos plantadores 10 novas variedades com
boas caracteristicas agronémicas, sobretudo de resisténcia a doen-
cas. Além disso, ja se dispde de clones de cacau que apresentam
produtividade até 10 vézes maior que as plantas comuns.

5. Incentivos a producio II
Fundo Federal Agropecuario : '

A criagiio do Fundo Federal Agropecuario pela Lei Delegada
n® 8, de 11 de outubro de 1962, veio diminuir as dificuldades origi-
nadas pela corrente inoportunidade com que & possivel liberar as
verbas necessarias ao financiamento de projetos do Ministério da
Agricultura, Pela administragdo do Fundo Federal Agmpecuéi:jo
tém sido examinados diversos projetos essenciais ao desenvolvis
mento agropecuario, de aplicagdo em todo o territdrio nacional;e,
direta ou indiretamente, relacionados com a expansdo das culturas
alimentares e com o aumento da produtividade agricola em geral.

4 ! -
Encontram-se em inicio de execug¢io projetos de desenvolvi-
mento agropecuario, elaborados pelo Ministério da Agricultura,
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referentes a: Mofomecanizagcfo Agricola, que visa incrementar a
formacdo de patrulhas mecanizadas em todo ¢ Pais, para atender
diretamente aos agricultores, aproveitando os equipamentos ja pro-
duzidos pela indastria nacional; Campanha contra a Febre Aftosa,
cujo objetivo é estabelecer as medidas necessarias ao contrdle dessa-
grave aoenga do rebanho; Produgio de Sementes e Mudas, insti~
tucionalizando a produgio de sementes e mudas melhoradas em
todo o territério nacional; Erradicacdo -do Cancro Cifrico nos Es-
tados do Parana e Mato Grosso, que tem por fim eliminar doenca
gravissima das plantas citricas, pela primeira vez assinalada no
Brasil; Pesquisa Agricola, destinado a estabelecer e manter as bases
para o aumento da produgido de alimentos; Desenvolvimento da
Triticultura, que estudard e adotard as medidas que se tornarem
necessarias para a solugdc adequada dos problemas da lavoura do
trigo em nosso Pais; Melhoramento do Gado Leiteiro, com a fina-
lidade de fomentar a produ¢io da pecuéria leiteira, a médio prazo,
mediante a melhoria de pastagens, da produgdo ¢ conservagio de
forragens e da generalizacdo de algumas praticas aperfeigoadas de
manejo; Pesquisas Zootécnicas e Veterinarias, para dinamizar e
ampliar as pesquisas e experimentagdo destinadas a melhorar a
produtividade dos rebanhos nacionais.

Os projetos acima relacionados, e outros destinados ac desen-
volvimento agropecuario nacional, prevém a utiliza¢do de recuisos
avaliados em 164 bilhdes de cruzeiros que serdo despendidos até
janeiro de 1966,

Crédito Rural

A acdo desenvolvida pelo Govérno, no que respeita ao Crédito
Rural, tem por meta primordial imprimir a &sse tipo de crédito
especializado carater de instrumento econdmico basico para a dina-
miza¢io da politica agricola e auxiliar a correcio da estrutura
agraria, visando ao aumento da produgio de bens agropecudrios
‘e melhoria da produtividade do trabalho rural.

O quadro abaixo oferece elementos de comparagio entre
créditos deferidos pelos bancos federais e organismos financiadores
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da réde estadual e privada. nos anos de 1962 e 1963, pelos qua:is se

pode ter uma idéia do incremento verificado no exercicio recém-
findo. '

1962 1963 !
]
|
BANCOS "
NUMERD DE VALCR ~UMERO DE ° VALOR
CONTRATOS 1.000.000 CONTRATOS 1.000. 600
Bancos Federais (1),.......... 372,506 168, 734 404,800 240,296
Baocos Estadunis ¢ Privados., 356,646 12,373 66,288 25,669
BT AL s 408,152 181,107 500,088 256,956

{1) Banccs do Brasil, Nordeste do Brasi, Nacional de Crédilo Cooperativo ¢ Crédito
da Amasbnia.

De outra parte, pretende-se oferecer efetiva assisténcia credi~
ticia, de sentido social, aos pequenos e médios produtores rurais,
em todo o Pais. Esforco consideravel vem sendo desenvolvido
neste sentido, traduzindo-se na dispensa de garantias icais e
grande simplificagio da burocracia operacional dos Bancos do
Goveérno, de forma gue a oferta de crédito se torne acessivel aos
ruricolas mais pobres. No ano de 1963, a CREAI do Banco do
Brasil S. A., de acérdo que o seu programa de favnrecimen}‘.u de
crédito ao pequeno produtor, contratou cérca de 195.600 operagdes.
no valor de 21 bithdes de cruzeiros.

E’ de ressaltar que, em consegiiéncia de estudos concluidos no
ano recém-findo. elaborou-se o Plano de Crédito Rural para o
trignio 1963-1965, aprovado pelo Govérno ém maio do ano passado,
no qual se condensa a politica de crédito a agropecuaria.

Ao Crédito Rural, no exercicio gue se inicia, esta reservado
importante papel como fater coadjuvante do fortalecimento da
economia agricola, mormente em face do Projeto n* 710-D, de
iniciativa do Poder Executivo, ja aprovado pela Céamara dos
Deputados e enviado ao Senado Federal para exame e decisdo.
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A aprovagao pelo Senado do referido projeto de lei, que insti-
tucionaliza a Coordenagio Nacional do Crédite Rural, propiciara
ao Poder Executivo condicdes e recursos técnicos e financeiros ca-
pazes de permitir atuagio mais eficaz e de dinamizar outros servi-
¢os assistenciais de que se ressente o meio rural.

E' de notar que 6rgdos de concessdo de crédito, de atuagdo
importante para auxiliar programas essenciais — por exemplo, a
Carteira de Colonizacio de Bance do Brasil, 3 qual caberia papel
de relevancia, como suporte financeiro para a reorganizagio fun-
diaria da Agricultura — n3o dispéem de suficientes recursos para
o desenvolvimento de seus trabalhos.

Nao obstante, espera-se sanar essa dificuldade e outras,
mediante a institui¢do do Sistema Nacional de Crédito Ruaral,
dotado de fundo especifico — projeto que, no momento, se acha
ainda na dependéncia de aprovacio do Congresso Nacional.

BPrecos Minimos

A Comissdo de Financiamento da Producio. transformada,
por forca da Lei Delegada nv 2, de 26 de setembro de 1962,
em autarquia federal jurisdicionada a SUNAB, passou a operar
no exercicio de 1963 em volume bem mais expressivo, tendo reali-
zado mais de 28 mil transacbes de compra que totalizaram 711
milhdes de quilos de produtos, no valor de 21 bilhdes de cruzeiros.

A concessdo de financiamentos totalizou cérca de 1.700 ope-
ragdes, no valor aproximado de 19 bilhdes de cruzeires, com predo-
mindacia do algoddo (12 bilhdes) e arroz (4 bilhdes) .

Em resumo, durante o ano de 1963, foram beneficiados, por
meio de opera¢des de compra ou de financiamento, cérca de 30 mil
solicitantes, ou seja. 22 mil a mais do gue no ano anterior. Aproxi- .
madamente 1 bilhdo de quilos de produtos agricolas, no valor de
40 bilhdes de cruzeiros, foram amparados pelo sistema de garantia
de pregos minimos do Govérno, o que significa 3.5 vézes o volume
do ana de 1962.
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Incremento do Cooperativismo

* Com o intuito de fortalecer o sistema cooperativista, no meio
rural, foi baixado o Decreto n® 52.093, de 4 de junho de 1963,
gue aprovou o névo Regulamento do Banco Nacional de Crédito
Cooperativo (BNCC). Caracterizado como sociedade de eco-
nomia mista. recebeu aquela entidade maior autonomia admin!is-
trativa e operacional, além da incumbéncia de prestar assisténcia
técnica e contabil as cooperativas mutuarias, como complementacio
do amparo crediticio. J

As reservas do BNCC foi incorporado o empréstimo de 1
bilhdo de c¢ruzeiros, proveniente do Fundo de Recuperacgio e
Modernizac¢io da Lavoura.

No exercicio de 1961, as aplicagdes totais do BNCC foram
da ordem de 2 bilhdes de cruzeiros, passando a 3, em 1962 ¢ a 4
bilhdes, em 1963. '

E’' de notar, no ltimo exercicio, a maior penetragio do Banco
no meio rural, que atingiu a nimero superior a 700 cooperativas.

Além do amparo técnico, o Govérno espera, no exercicio de-
" 1964, ampliar significativamente a ajuda financeira ao desenvol-
vimento do cooperativismo. Estad programada a instalagdo de 11
novas agéncias do Banco Nacional do Crédito Cooperativo, de
modo que todos os Estados e Territérios possam com elas contar
em futuro préximo.

Constitui parte désse programa a elevacdo do capital do
BNCC, cuja proposta, que o fixa em 10 bilhdes 'de cruzeiros, ja
foi encaminhada & Camara dos Deputados. O projeto, que
mereceu aprovagao da Camara, prevé, apés a integralizacio do
capital, a quota de 20 bilhdes de cruzeiros do Fundo Nacional de
Empréstimos Rurais, para financiamento de coopeérativas.

O Ministério da Agricultura, pelo seu 6rgdo especifico,
articula-se com a SUMOC e a SUDENE a fim de tragar orienta-
¢d0 comum e estabelecer um plano de trabalho para ampliar o sis-
tema cooperativo no meio rural. '
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Assisténcia Técnica

Qualquer programa de reforma da nossa estrutura agraria sé
podera produzir efeitos se cuidar de oferecer ampla assisténcia
técnica ao agricultor, concretizada no ensinamento das técnicas
objetivas e na prestag¢io dos servigos de que éle ndo dispuser.

Os dois meios de que o Govérno dispde para atingir tais
objetivos sdo:

I — Extensdo Rural — Para ésse efeito, estreitou-se e refor-
gou-se em 1963 o entrosamento entre o Ministério da Agricultura
e o Sistema de Extensdo, integrado pela Associagdo Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), e suas filiadas, com atuagin
nos Estados do Maranhdo, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Goias, Minas Gerais, Parana, Santa Catarina ¢ Rio
Grande do Sul.

Otservando-se que, no Brasil, a Extensao Rural tem a carac-
teristica especial de utilizar o crédito como instrumento de real
valia para facilitar ao agricultor a adog¢do de novas técnicas, cabe
registrar que, ao findar o exercicio de 1963, o Sistema de Extensio
Rural ja dispunha de 370 Escritérios Locais e Regionais e 800
técnicos em servico. A expansdo programada para o corrente ano
prevé a elevacao désses niimeros para 444 Escritorios e 957 técnicos.

Il — Promocio Agropecuiria — Em atuagio paralela a Ex-
tensio, o Govérno presta assisténcia direta aos agricultores por
intermédio do Departamento de Promogdo Agropecuaria, cujos
principais 6rgéos executivos, o Servi¢o de Produgio de Sementes
e Mudas, o Servico de Revenda de Material Agropecuério ¢ o
Servico de Promogio Agropecuaria, propriamente dito, se rami-
ficam nas zonas produtoras por meio de servicos de ambito estadual
- como Fazendas Regionais de Criagdo, Patrulhas Motomecanizadas,
Postos Agropecuarios ¢ Campos de Multiplicagdo de Sementes,
além de algumas centenas de Residéncias Agricolas e Postos de
Revenda de Material.

A reorganizagdo e a ampliacdo dessas unidades disseminadas

pelo Pais, como conseqgiiéncia da reestruturacio e da atual politica
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do Ministério da Agricultura, asseguram ao Govérno os meios para
prestacdo de maiores servigos aos produtores rurais.

AQUISICAO E REVENDA DE MATERIAL AGROPECUARIO EM 1963

] o _ —_

MATERIAL . VALOR/CrS
Tratores ¢ impl tos fi IO o i VB R S 970,447.972.00
Migoman: agiicolaec: Some st Es s S SE SI e 225.489.712.00

v MOROPEE TG, o e R S R b e o e i B 8 16.176.000.00

Reprodubores. -, o ~v.rversennennrnn. . 177.829.651.00
Defensivos & produtos veterindrios....couve o uyian.. R 213.661.018,00
Material agricola 16.196.115.00
F e e i O B R R AT B 77.938.649,00
Acwaig: barpadi: s, , iiicis Oy AT S e e o 512.980.000,00
Sementes £ adubos. ...y L aes 54.693.990.00
TOTAL,. ....... A S A SR 2,265.315.007,00

Com os recursos consignados no Orcaments vigea’s : com 23

auxilios extraordinarios provenientes do Fundo Federal Agrope-
cudrio, prevé-se, durante o préximo exercicio, a triplicacdo do vo-
: lume do material revendido.

O Servigo de Producdo de Sementes e Mudas féz previstes,
constantes do gquadro abaixo, para os periodos 1963/1964 =

1964/1965, referentes a cinco espécies cultivadas:

i’RODUCKO DE SEMENTES MELHORADAS EM AREAS PROPRIAS .
DO MINISTERIO DA AGRICULTURA . i

—
1963/64 1964/65
AREA SEM. PL. | PRODUGAO AREA SEM. PL. | PRDDUGIOD -
" (ha) (ton.} (ton.) (ha} {ton.} (ton.}

450 22,5 1.800 900 45 3.600

700 14 2.100 1.400 28 © 4.200

700 42 1,400 1.400 B84 2.800

250 300 1.500 500 500 3,000

130 8.5 260 260 i7 520

300 i8 ‘600 600 36 1.200

AlgodBo. .oy i 270 16,2 54 840 32.4 108
2.BOD 421,2 7.714 5. 600 742.4 15,428 .
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Mecanizagso

No tocante & mecanizacdo da agricultura, as atividades em
1963 comegaram pela aquisicio de 630 tratores de esteira, dos
quais 615 importados e 15 adquiridos a indastria nacional. Foram
comprados, ainda, 1.560 tratores de rodas, além de 440 outras
unidades para o Estado do Rio Grande do Sul. Assim, atingiu-se
o total de 2.000 tratores, dos quais 1.020 para uso do Ministério
e 980 para revenda aos interessados.

Para 1964 prevé-se a recuperagdo das 43 Patrulhas Motome-
canizadas existentes e a instalagio de novas unidades até o total
de 200.

A formacio dessas patrulhas, destinadas a prestacio de servi-
¢os aos agricultores, obedece a um Plano de Mecanizacio do Minis-
tério da Agricultura, iniciado em 1963, devendo prolongar-se até
1970 e incluir a formagao de tratoristas, em cursos de nivel médio
€ superior, capacitacdo de fazendeiros e montagem de oficinas
mecanicas adequadas e suficientes em todos os Estados.

Até 1965, a execucdo do Plano prevé, com a organizagio e
funcionamento dessas Patrulhas, a despesa total de cérca de 64
bilhdes de cruzeiros.

Fertilizantes, Correiivos e Defensivos

Fertilizantes — Varias sdo as causas apontadas como respon-
saveis pelos baixos niveis de consumo de fertilizantes no Brasil
distinguindo-se entre outras as sequintes:

a) Precos elevados dos fertilizantes, particularmente nos ul-
timos anos, de que resulta uma rela¢io pouco favoravel entre pre-
cos de adubos e produtos agricolas;

b) Nimero reduzido de trabalhos de experimentacio;
¢) Limitacdo da réde de servigos de extensio;

d) Dependéncia do mercado consumidor, ém nivel razoavel,
de suprimento externo, o que implica irregularidade constante no
abastecimento.
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Para estudar os problemas de fertilizantes foi criado o Grupo
Executivo da Indistria de Fertilizantes e Corretivos (GEIFEC),
-que tragard a politica nacional de fertilizantes, propora estimulos
e sugerira medidas de varia natureza capazes de propiciar o de-
senvolvimento da produgio nacional de fertilizantes.

A Petrobras e a Cia. Siderargica Nacional, especialmente, de-
senvolvem projetos de produgdo nacional de fertilizantes nitroge-
‘nados, dos quais ainda importamos mais de 75% do total que cr.im-
Sumimaos.

A caréncia de jazidas de minerais potassicos é a principal
dificuldade neste setor de fertilizantes, no qual importamos 100%
do que consumimos. Alguns estudos estio em desenvolvimento,
para obtengdo de sais de potassio das aguas-mdes das salinas e,
também, para prospecgio de jazidas.

Corretivos — A necessidade de corrigir a acidez de grande
parte dos solos brasileiros é bem conhecida. Apesar da
«existéncia de jazimentos de calcarios e calcarios dolomiticos no
Pais, suficientes para a corregdo dos nossos solos, o problema dos
scorretivos estd na localizagio désses jazimentos e dos moinhos
-de calcario. O transporte a longa distancia torna o produto caro,
para uso agricola. Por isso, cogita-se do subsidio ao calcario e es-
timula-se a localizagio de moinhos nos principais centros agricolas.

Defensivos — O Brasil gasta, anualmente. cérca de 14 mi-
Jdhdes de délares na importagdo de produtos defensivos das lavou-
.ras, importancia insuficiente, se consideradas as nossas necessida-
.des reais,

Atualmente a produgio nacional atende & procura de pa-
-ration metilico, paration etilico e bissulfureto de carbono e, par-

«cialmente, & de BHC e DDT.

Em relagdo aos fungicidas, a produgio nacional esta limitada
-a uma parte da procura de sulfato de cobre, ao passo que os produ-
‘tos herbicidas sio totalmente importados.

Serao adotadas, neste setor, medidas de apoio ac desenvol-
~vimento da indastria nacional.
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6. Pesca

As atividades pesqueiras nacionais encontram-se ainda présas
a métodos primitivos de exploragio.

Apesar das perspectivas econémicas favoraveis e da grande:
fertilidade de nossas dguas meridionais em pescado de baixo prego,
especialmente adequado ao abastecimento popular, e ainda da
existéncia, em todos os nossos mares, especialmente no Nordeste,.
de produtos exportaveis de alto valor, a pesca s6 teve, no Brasil,
até o momento, crescimento vegetativo, que mal corresponde ao.
incremento da populagio e deixa a margem da vida econdmica
numerosa popula¢do de pescadores.

A fim de promover o intremento do setor pesquenro foi
criada, pela Lei Delegada n® 10, de 11 de outubro de 1962, a Su-
perintendéncia do Desenvolvimento da Pesca ~- SUDEPE.

Instalada em maio de 1963, a SUDEPE elaborou o Plano.
Nacional de Desenvolvimento da Pesca, que prevé para 1970,
gquando a populacio devera atingir cérca de cem milhdes de habi-
tantes, uma oferta anual de dez quilogramas de peixe por habi-
tante, oferecendo-se, assim, &s areas do Nordeste e outras de
populagdc mais pobre e carente de proteinas, o pescado do Sul,
mais abundante e barato, e aos mercados de maior poder aquisi--
tivo, um produto esmeradamente industrializado, como o peixe fino
do Nordeste. O Plano prevé ainda que o seu custeio resulte da
exporta¢do dos produtos nobres — camardo, lagosta e atum.

O Plano da marcada importancia ao amparo ao artesanato das
praias, que tera sua produtividade estimulada por influéncia direta
do poder pablico e, gragas as providéncias estabelecidas, iniciara,
em 1964, o incremento da produgdo pesqueira de forma que seja
possivel alcangar a meta fixada para 1970 — dez quilogramas de-
peixe por habitante ano,

7. LIMITACAO DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS

A consideragio dos fatos expostos leva a concluir que, apesar-
da intensificagdo dos programas governamentais, o setor agricola
nacional, de cujo desenvolvimento rapido depende a continuidade-
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do processo de industrializagdo iniciado no Pais, chegou a um
estado de quase estagnagdo.

Atento a significacdio déste fenémeno, o Govérno tem mo-
bilizado quantos instrumentos e meios lhe estdo ao alcance, para
fomentar a produgio agropecuaria e incrementar a produtividade
do campo. Reestruturam-se os érgdos estatais, aparelham-se os
servicos de assisténcia técnica, criam-se facilidades de crédito, al-
fabetiza-se, organiza-se a vida e o trabalho rural e, cada vez me-
nos, a agricultura correspende aos estimulos recebidos. A defei-
tuosa estrutura agréria que se vem conservando impede o desen-
volvimento agricola, constituindo-se empecilho ao progresso rural
e fator limitativo da agdo do Govérno.

C) ABASTECIMENTOY

1. Evolugio do consumo

Representado por um indice agregativo, o consumo de quinze
produtos agropecuarios basicos, e seus derivados, evoluiu, entre
1950 e 1961, de forma que acusa um aumente de 60%, aproxima-
damente. Tendo em conta o crescimento da populacdo, ésse au-
mento resulta numa melhoria per capita de cérca de 1/5 no nivel
fisico désses consumos {Quadro I).

Entretanto, a melhoria ndo é de ritmo continuo. No inicio
do petiodo, realiza-se a uma taxa de 3% ao ano.. No final, ha
forte arrefecimento na methoria do nivel fisico do consumo por
habitante, que cai para 0,3%, entre 1958 e 1961,

Prosseguindo essa tendéncia, ou desaparece, em breve, qual-
quer melhoria ou serd tdo pequena, que a modificacdo na pi-
ramide de rendas, aliada ao crescimento industrial e urbano de
certas areas, resultard na sua absor¢do pela populagdo de maior
poder de compra, em detrimento das classes de renda baixa ou
populagbes de areas mais atrasadas.
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Para os mesmos quinze produtos agropecuarios de consumo
basico ou seus derivados, tem-se, no quadro 1I, um confronto entre
producdo doméstica e consumo humano, em 1960 ¢ 1970.

Os dados prospectivos representam tentativa de estimar a
producdo e ¢ consumo futuro désses quinze produtos basicos. Os
dados de produgio foram projetados com base numa expansio
das terras de cultivo e pastagem e em ligeira melhoria no rendi~
mento por hectare, ao passo que os de consumo foram calculados
com base no crescimento da populagio e na projecio da renda
real disponivel para 1970, estimados os coeficientes de elasticidade-
renda da demanda,

Em 1960, com exce¢iio do pescado e do trigo (sendo de notar
que a procura interna déste altimo terad de ser satisfeita por meio
de importagbes), praticamente todos os demais produtos tiveram
seus consumos atendidos pela producdo nacional.

Quapro I
EVOLUCXO REAL DO CONSUMO DE BENS ALIMENTARES — 195071061 =%
TAXAS ANUAIS DE
INDICE: 1950 = 100 CRESCIMENTO (%)
ANO
TOTAL PER CAPITA TOTAL PER CAPITA
100,0 100,0 7.4 5,0
103.3 100,53 3,3 0,5
108,1 101,9 4.6 1.6
17,6 107,6 8.8 5.6
126,2 1z,1 7.3 4,2
127,3 109,7 0,9 — 21
136,1 113,9 6.9 3,8
140,3 113,9 3,1 0.0
139,58 109,9 — 0,6 - 3.5
145,% 115,7 4,6 1,6
155,7 19,9 6,7 3,6
159.6 1t9,2 2,5 — 0,6

Fonte: Conselho Coordenador de Abastecimento e Instituto Brasileiro de Economia da
Fundagho Getiliv Vargas.
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NIVEIS VIGENTES E PROSPECTIVOS DE PRODUGCAQ E CONSUMO PARA OS
PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS DE FIM ALIMENTAR — §960/1970

CONSUMO HUMAND
rrODUGAO (E00 ) consumo (100 ¢) PER CAPITA
PRODUTO Kg/llabjAno
1960 1970 1560 1970 1960 1370
3.300 4,600 2, 600 4,500 36 46
4.800 7.800 4,600 8.500 42 54
5.100 7.100 4.900 10, 200 62 %6
120 120 120 180 2 2
1.100 1,500 1.100 2. loa 10 15
1.500 3.200 1.400 1.800 19 19
250 440 270 360 4 4
1.700 2.100 1.700 2.200 21 21
1.700 2.600 1.600 2.100 20 .20
5.000 7.600 5,300, 13.400 46 90
17.600 27.200 17 .300 30.400 LB a7
B.700 14,100 8,700 13.400 35 40
260 420 260 &70 3 6
240 420 320 400 3 4
710 1.300 2.700 5,400 28 B0

Fentes: Comselho Coordenador do Abastecimento, Servigo de Estatistica da Produgiie e

Instituio Brasileiro de E in da Fund Getilio Vargns,

_ Nofa:  Os dados de consumo total difererr dos dados de consume lumano pela existéncia
de outras destinacBes como, por exemplo, semeadura ¢ copsumeo animnl, a par de perda de

v to e tr te.

Deve-se reconhecer, entretanto, que, em bom nimero de si-
tuagdes, a produgdo doméstica atende ao consumo porgue éste
se mantém em niveis absolutos mais baixos. Assim é que, em tér-
mos médios por habitante, produtos como o leite e a carne, bens
“superiores” e de elevada elasticidade-renda, sdo consumidos &
razdo de 0,125 litros ¢ 60 gramas diarios, respectivamente,

Depreende-se, também. do exame do Quadro I, que, sem ma-~
dificacdes na estrutura agraria, capazes de permitir uma revolugdo
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de técnica que altere as hip6teses utilizadas para a expansdo da
oferta, o desejo de melhoria dos padrdes de consumo, estimulado
pelo crescimento da renda disponivel, provocara, ao longo do de-
cénio, crescente deficit potencial da disponibilidade de certos
alimentos.

" As informagdes disponiveis sdbre a producio de alguns gé-
neros revelam que, nos anos de 1962 e 1963, ndo ha qualquer in~
dicio de melhora da situagdo analisada, Muito ao contrario, a
tendéncia, infelizmente, € para um agravamento progressive, se
medidas muito radicais nfo forem tomadas pelo poder piblico.

2. Fatores negativos ‘¢ agio governamental

a) Aspectos Gerais

Depreende-se do exposto que fatdres negativos, causando dis-
torgdo nas reacoes do sistema econdmico nacional, vém impedindo
que os estimulos do processo de industrializagdo acelerem a oferta
de bens agricolas. Tais fatéres confundem-se e alternam-se, como
causas e efeitos uns dos outrog, ¢, como j se afirmou anteriormente,
sdo originarios, basicamente, dos defeitos da estrutura fundiaria
rural, da deficiéncia dos meios de transporte e de um mecanismo
de comercializagdo da produgdo agricola dominado por grupos
especuladores.

Sabe-se da incapacidade da agricultura para apresentar pronta
resposta aos incentivos do mercade e, até mesmo, aos subsidios
diretos que o poder piblico lhe destine. As caracteristicas préprias
da atividade rural opdem resisténcia s mutagbes rapidas, ndo apre-~
sentando grande dinamismo na absorcdo de capitais, condicionada
sempre, em certa medida, & evolugfio tecnolégica.
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Quapro 111
INDICES DE PRECOS AGRICOLAS EM DIVERSAS ETAPAS
DE COMERCIALIZACAO — 155071962 0
(1950 = 100}
PRECOS DE PRODUTOR PRECODS POR ATACTADO i
S PRECOS DE
ANOS : CONSUNMO
EXCLUSIVE INCLUSIVE FiNaL | |
GERAL cark GERAL carf
1950..... e 100 i fi} 100 160 100
1950, eneenn, 1158 116,4 121,9 123.7 12,7
B L R 175.9 129,53 157.5 144,13 134,9
] PR 156,7 | 157.3 156,35 163,5 168,7
: 1] s g 184,9 177,0 21,6 20,0 192,1
2955 ...... 217.7 216.4 226,6 249,2 239,7
X966 civvveins 259.1 2651 262,5 290, 3 296,8
1857000 R 288.7 287.7 285,9 332,2 41.3
b1 RS 36,2 341,6 309.4 369.5 350,85
2959, iaianiin 424,2 459.6 4109 525,4 566,7
1960 ,.000iuin . 5‘64.6 617,33 565,86 T42,4 739.7
1961, vvenunn 745,1 £16,8 764.1 1.025,4 205,2
1962 (#)....... 1.192.3 1,299,8 1,220,3 1.601,7 i.611.1
%) Dados provisérios.
Feonle; lastituto Brasileiro de E ia da Fundacio Getilio Vargas.

Nio se pode, porém, permitir que os efeitos da relativa rigidez
da oferta agricola sejam aumentados pela especulagdo e que um
processo de comercializagdo defeituoso anule os resultados dos
estimulos dirigidos ao campo, retardando, ainda mais, © desenvol-
vimento do setor agropecudrio.

De igual maneira, entende o Govérno ser necessirio manter,
de qualquer modo, o abastecimento dos grandes centros consumi-
dores, em condigdes e custos suportivejs pelo povo Neste sentido,
usando de prerrogativas legais e no intuito de preservar a paz social
e coibir os abusos especulativos, tesolveu intervir com decidida
energia no setor de abastecimento, para regularizacdo da oferta
alimentar, mediante:

a) combate & sonegagdo, ac agambarcamento e a intermedia~
<30 onerosa;
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b) organizacio da distribui¢do dos produtos basicos pela ma-
nutengdo de estogues reguladores nos grandes centros de consumo:

¢} concessio de subsidios diretos, que assegurem pregos aces-
siveis ao consumidor, sem sacrificio da justa remuneracio aos
géneros nas fontes produtoras.

b) Instrumentos de Agdo

Para o desencadeamento da sua agdo, conta o Govérno, no "’
setor do abastecimento, com a Superintendéncia Nacional do
Abastecimento {SUNAB), criada pela Lei Delegada n® 5, de 20
de setembro de 1962, a ela vinculando-se a Comissdo de Financia-
mento da Produgdo, a Companhia Brasileira de Armazenamento
(CIBRAZEM) e a Companhia Brasileira de Alimentagao (CO-
BAL).

A conjugagdo de tais instrumentos, quando devidamente apa-
relhados para o cumprimento de suas finalidades, dara & SUNAB
notavel poder de agdo, permitindo-lhe desenvolver um plano na-
cional de abastecimento.

Por cutro lado, o Servico de Alimentacde da Previdéacia Se-
cial — SAPS — amplia a assisténcia alimentar aos previdenciarios.
mediante execugdo de um programa de fornecimento de géneros
alimenticios projetado para o triénio 1963-65, que objetiva o au-
mento de suas unidades abastecedoras (521 em 31-12-62) com a
instalagdo de mais 1.281 estabelecimentos. A execucio désse pro-
grama tem o seu custo estimado em 12,5 bilhGes de cruzeiros.

Intensifica, ainda, o SAPS as providéncias para melhoria ¢
ampliacdo do servi¢o de fornecimento de refei¢des preparadas, exi-
gindo e possibilitando, pela ajuda técnica, que as emprésas com
mais de 300 operarios cumpram a obrigagdo de manter instalacdes
convenientes para refeitério dos empregados.

¢) Regularizacdo da Estocagem

Obice dos mais notérios, que preocupa fundamentalmente o
Govérno, é a necessidade urgente de aumentar a capacidade dc
armazenagem e conservagdo dos produtos alimentares,
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Entre 1960 e 1962, os depdsitos em geral, computados arma-
zéns com mais de 100m2 e silos de capacidade superior a 50 to-
neladas, aumentaram de 3.391 para 3.954. O exame désses nu-
meros, que figuram em levantamento do IBGE, di uma
idéia de nossa pobreza neste particular. Deve-se, ainda, ter-em
.conta que nem sempre a localizagdo de tais depdsitos e suas carac-
teristicas técnicas permitem o seu aproveitamento mais racional.

Quanpe LV

NUMERQ DE ESTABELECIMENTOS E DEPOSITOS DE GENEROS
ALIMENTICIOS — 19601962

DADOS NUMERICOS
ESPECIFICACAQ
1960 1962

I STABELECIMENTOS, ... U NSNS 2.678 2903
T [T 2.068 2.286
Piéblicos. .. ... . . . R e a3 610 617
. BIESOERINE N WS CTORENG SR 5.591 3.954
Armazéns i 5 s 2 613 3,158
L T A TR 656 694
Frigoeihicos woo ooaiimnvsnisests & o feas 31 82
O\.II.I‘O! e e aa Lo v heawia atasas 86 30

Fontes: Diretoriv de Levantamentos Estalisticos, IBGE e Servigo.

Nota: Foram computados apenas os armazéns com mais de 10%0m? e os silos
" com capacidade de mais de 30 toneladas.

Em conseqiiéncia da criagdo da CIBRAZEM, foram a ela in-
corporados os acervos da Superintendéncia de Armazéns e Silos
(SAS) e da Comissdo Executiva de Armazéns e Silos (CEAS).
O Balango désses acervos revelou a existéncia de 102 estabele-
cimentos, dos quais, apenas 24 em condi¢des normais de operagéo,
60 com possibilidade de operar a titulo precario e os 18 restantes
inoperantes. :

Além da recuperacio total désses acervos e de um esférgo
amplo no sentido de conhecer, para atendé-las, as necessidades de
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armazenamento no Pais e em cada regido, cogita-se, ainda em
1964, de recuperar a réde de silos metalicos Butler, do Rio Grande
do Sul, ampliando a sua capacidade a cérca de 100.000 toneladas.

Também em 1964, dever-se-4 ampliar a capacidade de fri~
gorificagdo dos armazéns frigorificos do pdrto do Rio de ]aneiro,
de 6.000 toneladas para 14.000 toneladas. Tal providéncia, aliada
2 outras em curso, trara, certamente, melhora sensivel ao angus-
tioso problema do abastecimento na Guanabara.

D) INDUSTRIA
1. Caracteristicas do Processo Brasileiro

O desenvolvimento econdmico brasileiro tem sido predomi-
nantemente orientado no sentido da industrializag@o. A excepcional
expansdo da indistria deve-se, em grande parte, & politica, adotada
pelo Govérno, de estimulo direto mediante a concessdo de benec-
ficios fiscais, cambiais e financiamentos a longo prazo e providén-
cias indiretas de ampliacio dos setores infra-estruturais ao sistema
econdmico, como, por exemplo, energia e transportes.

Esse estimulo, conjugado com as medidas anteriormente to
madas para a instalacio da indistria de bens de consumo e com
o inicio da produgio, em larga escala, de bens de consumo duraveis
e de bens de produgéo, assequrou a consolidagdo do parque indus-
trial do Pais. Aspectos institucionais foram, igualmente, ultrapas-
sados gragas aos esforgos da classe empresarial para cometimentos
compativeis com o grau do desenvalvimento nacional.

- O principal propulsor do nosso crescimento econdmico, o in-
vestimento global em capital fixo, que nos titimos 15 anos alcangoun
a expressiva taxa média anual de cérca de 1594, reflete ésse esforgo
excepcional da economia brasileira, por meio do qual foi realizado
um programa de desenvolvimento econdmico em meio a condigdes
adversas observadas nos ultimos anos, entre as quais sobrelevam
as pressoes inflacionarias e a detericracdo das relagdes de troca.

O impacto da industrializa¢do verificado em téda a dinamica
do crescimento econémico brasileiro criou, por sea turno, algumag
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condigdes que devem ser mencionadas. Assim, a industrializacio
exige ainda apoio para atingir sua plena maturidade, e larga
margem do processo de substitui¢do de importagdes depende do
setor externo no que se refere as industrias de base, 3 metaliirgica
dos nao-ferrosos, a siderurgia, as indastrias quimicas e mecanicas
e as de material elétrico.

O indice de crescimento dessas industrias, nos préximos anos.
devera ser maior do que a média de crescimento do setor industrial,
uma vez que terfo de atender, n3o s ao crescimento normal da
procura dos seus produtos, mas também propiciar a gradat:’va
reducao das importagdes, em térmos relativos, sendo absolutos.

QO desenvolvimento recente da economia brasileira promoveu
modifica¢des estruturais relativamente rapidas. Ainda mais: outras
estruturas, como a agraria, permaneceram desajustadas 3 nova si-
tuagdo dinamica criada pela rapida industrializagio de determi-
nadas areas do Pais. Nao foi harmdnico o ritmo do desenvolvi-
mento, cujo impacto mal se féz sentir em algumas regides brasi-
leiras ou se féz sentir, apenas, no aparecimento de um poten-
cial de reivindicagdes para a corregio do atraso em que ainda estdo
mergulhadas, agora mais dramatico ante o contraste com as areas
em mais rapida expansio. Tudo isso gerou distor¢Ses, que se
refletem. particularmente, no processo inflacionario, o qual, embora
tenha acompanhado e mesmo. até certo ponto, estimulado o pro-
cesso de rapida industrializagdo do Pais, dificulta uma distribuico
mais equitativa da renda nacional em crescimento.

Dai a impossibilidade de adotar uma deflagio brusca, que nio
s6 comprometeria 2 manutencdo da elevada taxa de crescimento
do produto, como teria, do ponto-de-vista social, reflexos ainda
mais negativos do que o desenvolvimento presente, a despeito de
suas distorgdes, que o Govérno vem procurando, corrigir,

As medidas adotadas visam a evitar que os desequilibrios (fi-
nanceiros, monetarios e cambiais) se agravem, comprometendo o
ritmo de progresso até agora alcangado, com o crescimento do pro-
duto real da indastria & taxa anual de cérca de 1194.

A manutenciao do nivel ¢ da composicio dos investimentds
industriais exigir4 consideravel mobilizagdo de recursos, n3o s6 de
capital privado, que deve arcar com a maior parcela dos investi-
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mentos necessarios, como também de recursos governamentais sob
a forma de financiamentos e de participagao no capital de emprésas
incorporadas para empreendimentos de grande vulto. O esforgo
dessas fontes nio deve ser maior do que o déspendido no: passado,
a ndo ser o mercado de capitais que seréd utilizado mais intensa-
mente em consonancia com a vigorosa expansdo que apresenta.

A industrializacio vem merecendo do Govérno protegdo tari-
faria adequada ¢ o financiamento necessario ao desenvolvimento
de sua capacidade produtiva, bem como ac aumento do volume de
manufaturas exportadas.

2. Inddstrias Metalirgicas

a) Siderurgia

A inddstria brasileira de ago continuou aumentando sua capa-
cidade de produgdo em 1963, gracas a implantagdo de dois altos
fornos da USIMINAS, com capacidade para produzir 60 mil to-
neladas anuais, e as unidades de laminacéo da COSIPA e da Ferro
e Aco de Vitoria.

Em consegiiéncia, o consumo aparente de aco, em lingotes,
elevou-se a cérca de 3,3 milhdes de toneladas, em 1963, tendo apre-
sentado, assim, um incremento proximo de 594 em relacdo ao ano
anterior. A produgdo interna contribuiu com 8804 désse total e a
importacao com 12% . E o que mostra o quadro a seguir:

CONSUMO APARENTE DE ACO EM LINGOTES — 145971963

(Em 1,000 1)
ANO! PRODUGAD i 3

5 eEaRAL |MPORTAC AO EXPORTACAD ::::::::

::2: ............. 1.866 631 —_ 2,517
............... 2.279 558 15 2.822
:x; ............... 2,485 433 -— 2.918
: ‘ ............ 2,700 450 —— 3.150
963 (*) 4 2,500 400 — 3.300

(*} Estimativa.
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O ritmo de crescimento alcancado pela economia brasileira ¢,
a necessidade de sua aceleragdo implicam o aumento da procura
de ago, levando o Govérno a dar apoio integral aos planos de
ampliagdo dessa industria bésica, ndo so por meio da criagdo de
emprésas siderirgicas, como, também, pela sua associa¢io a ca-
pitais privados ou, ainda, pela cooperagao financeira e por esnmu[os
de outras espécies as emprésas particulares.

Dos créditos autorizados em 1963 pelo Banco Naciodal
do Desenvolvimento Econdmico, no montante de 56,6 bilhdes de
cruzeiros, 53,8 bilhées, ou 9593, foram destinados 2 indistria.
sidertirgica para a concretizagdo de empreendimentos de vulto.

Tendo-se em conta os projetos de ampliagdo da capacidade
existente e de construgdo de novas usinas em fase de execucdo,
¢ licito prever-se que a produ¢do siderirgica nacional alcangara,
até 1965, cérca de 4,8 milhdes de toneladas de lingotes.

b) Metalurgia dos Nao-Ferrosos

O nosso desenvolvimento industrial nos altimos anos pro-
moveu a ampliagdo da procura interna de metais-nio-ferrosos.

Apesar do avango ja conseguido na produgdoe de alguns désses
metais, a industria brasileira ndo se acha ainda em condigdes de
atender em grau satisfatério & procura nacional. Em certos casos,
como nas indastrias de chumbo e aluminio, a capacidade de pro-
dugdo ja é suficiente para satisfazer a 60% do consumo; em outros,
porém, a produgdo tem sido insuficiente, como ocorre com o zinco
e o cobre.

.

Aluminio — Levantamentos preliminares indicam que o con-
sumo aparente de aluminio, em 1963, situo-se ao nivel de 48 mil
toneladas, equivalente a um incremento-de 1094 em relagio ao
ano anterior, conservando, dessa forma, ¢ ritmo de crescimento
observado durante os ltimos dez anos.

Em 1964 a capacidade instalada para a produgdo de aluminio
sera acrescida de mais 11 mil tone]aaas_/ano. 0 que representa um
aumento superior a 45% sdbre a producdo interna verificada no
ano anterior. Com isso a capacidade prédntiva do Pais passara a
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totalizar 35 mil toneladas/ano, que correspondem a 2/3 do con-
sumo estimado para 1964, da ordem de 52 mil toneladas.

Dadas as condigdes excepcionalmente favoraveis do Pais paca
o desenvolvimento da indistria do aluminio, o Govérno esta ado-
tando providéncias no’ sentido de ampliar a capacidade de sua
producio.

Chumbo — O consumo aparente de chumbo primaric em
1963 situou-se ao redor de 34 mil toneladas, contribuindo a pro-
dug¢do interna com 50% désse total, aproximadamente.

O Pais ja esta apto a adotar os processos tecnolégicos neces-
sarios a expansdo da indistria do chumbo em escala que satisfaga
as necessidades internas e empreender a identificagio de novas
reservas minerais econdmicamente favoraveis a sua exploragao.

Zinco — Ao desenvolver tecnologia propria capaz de apro-
veitar industrialmente os minerais silicatados, dos quais o Brasil
possui amplas reservas, a indistria brasileira afastou o grande em-
pecilho & produgdo interna de zinco, gue era o desconhecimento
de reservas de minérios suscetiveis de aproveitamento pelos pro-

cessos tradicionais de produgio.

Reconhecendo a importancia désse metal no processo de de-
senvolvimento nacional, o Govérno vem dando o necessario apoio
a empreendimentos que se dispdem a explorar, industrialmente, o
ndvo processo de producio de zinco, e, a particr do corrente ano,
ja contaremos com uma capacidade de produgio correspondente a
15% do consumo previsto para 1964, estimado em 50 mil tone-
ladas, esperando-se que até o fim da presente década se alcance
a auto—suficighcia neste sefor.

Estanho — O consumo aparente de estanho em 1963 foi de
2,5 mil toneladas aproximadamente, admitindo-se possa cresce:
num ritmo superior a 5% nos proximos anos.

O Pais dispde de capacidade instalada suficiente para aten-
der as necessidades internas e a utilizagdo da produgao em larga
escala depende de ampliagdo do suprimento interno de cassiterita.
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O Ministério das Minas e Energia intensificou os estudos
sdbre as ocorréncias de minérios estaniferos, tendo alcan¢ado boas
perspectivas de ampliar exploragdes no Territério de Rondénia.

Cobre — E o metal de que o Brasil apresenta maior deficiéncia
no suprimento interno, a éle correspondendo cérca de 50% do
valor das importagdes anuais de metais nao-ferrosos.

O consumo do produto, segundo levantamentos preliminares,
foi superior a 45 mil toneladas em 1963, representando a producao
interna aproximadamente 5% désse total.

Para afastar o grande entrave ac desenvolvimento interno da
indostria de cobre, que é o desconhecimento da existéncia de
reservas minerais de vulto e com teor metalico capaz de permitir-lhe
a exploragdo em bases econdmicas, o Govérno intensificou o estudo
das jazidas de minérios cupriferos, ja identificadas em diversos
Estados, e a pesquisa de novas reservas.,

¢) Mecanica Pesada

A indistria mecéanica brasileira vem merecendo especial aten-
cdo do Poder Executivo, consciente da importancia désse setor na
consolidagcio do nosso complexo industrial .De acdrdo com pes-
quisas recentes, sob a crientagdo do Grupo Executivo da Industria
Mecanica Pesada (GEIMAPE), a indastria brasileira de bens de
capital apresta-se para operar em nivel competitivo, pois dispora
de capacidade para produzir, nos préximos dez anos, 80%, em
térmos de valor, da procura interna de equipamentos para setores
como a indistria petrolifera, a de energia elétrica, a siderurgica, a
de cimento, a de papel e celulose.

No campo da produgio de maquinas-ferramentais, maquinas
para indistria téxti] e fertamentas de corte, a industria mecanica
nacional ja eleva para cérca de 60% a capacidade de atender a
procura interna.

No setor da indastria petrolifera, a procura nacional de equi-
pamentos ¢ atendida na proporcdo de 65%, com perspectivas de
ampliacdo em face da rapida expansdo do setor e gragas ao
estimulo das encomendas feitas 2 indistria nacional.
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As atividades do Govérno para o fomento da indtstria meca-
nica pesada tém sido intensificadas no exame das possibilidades do
mercado e no amparo aos planos de implantagio ou ampliagdo de
emprésas.

Os varios projetos aprovados em 1963 para implantagio de
indiistrias mecénicas em varios pontos do territério nacional visam
setores como os de produgao de equipamentos elétricos de geracdo,
transformagdo, poténcia e seguranga, bem como conjuntos meca-
nicos de aproveitamento de quedas dagua.

No mesmo ano foram aprovados projetos de ampliagio da
capacidade da fabrica de equipamentos para a ind(stria agucareira,
de unidades produtoras de maquinas operatrizes, de pontes rolan-
tes, turbinas hidraulicas, maquinas e instalacdes para indistrias
siderirgicas, de papel e celulose, além de unidades produtoras de
maquinas-ferramentas destinadas as industrias de transformacao.

A consolidagdo do parque de indastrias mecanicas nao depende
apenas de aumento de investimentos. E necessario fortalecer a
infra-estrutura de pesquisas cientificas, tecnologicas e de formagio
de pessoal qualificado.

Os aspectos particulares da utilizag@o eficiente da capacidade
produtiva vém sendo estudados, na medida em gue dependem do
Govérno, mediante o estabelecimento de mecanismo apropriado de
financiamento do capital de giro e /das vendas dos bens fabricados,
que exigem elevado volume de recursos em virtude das suas carac-
teristicas e do alto prego dos produtos .

3. Produgdo Auatomobilistica e Fabricacdo de Tratores

a) Indastria Automobilistica

A indistria automobilistica brasileira possui um parque de onze
fabricas de veiculos e cérca de mil e quinhentas de auto-pegas.

A produgdo de veiculos automotores estimulou a instalagio e a
expansdo de grande nimero de outras indastrias produtoras de
matérias-primas e equipamentos, de acdrdo com o plano de implan-



123

tacio da inddstria automobilistica estimulado pelo Govérno, gue
concedeu isencdo de direitos de importagdo de méaquinas, equipa-
mentos e pecas complementares para a produgdo de veiculos, além
de financiamentos e isencdes fiscais.

A partir de 1957, quando iniciou suas atividades, a produqé'c-
evoluiu de maneira apreciavel como indicam os dados a seguir:

=~ I'RODUCAC AUTOMOBILISTICA BRASILEIRA — 195771963

QUANTIDADE (Unidades) -
SEGUNDD O3 TIROS DT vEICULOS
ANOS
TORAL Caminhies Cami Automd vein:
naminhdes G x
pesados ¢ midios Camionelas Jipes de
énibus passageiros
39570 0ounns 30,700 5.372 15.475 2.562 9291 —
1958, ,....., 61,129 5.213 25,713 15.692 14.322 2,189
1959..... .. 96,243 5,031 34,625 26,4908 15,178 12,001
1960, .. ... 135.078 6,495 35.204 34,022 19,514 37.843
196, ... .. 145,674 5.147 25,352 42,492 17,618 55.065.
3962, ... 191,194 4.3 35,557 54.390 22,247 74.887°
1963........ 174.126 3.478 20.5%6 | _ 60.157 13.922 86.023

A redugdo observada em 1963 na produgdo de veiculos de
carga decorreu da formagdo de estoques por parte de especuladores,.
em prejuizo dos produtores e distribuidores, como reagdo as medi-
das adotadas no setor de crédito no inicio do ano. As providéncias.
tomadas no segundo semestre permitiram a recuperagao do ritmo
da produgao.

O ano de 1964 se caracterizara pela consolidagio da indistria
automobilistica, quando se verificara intensa concorréncia entre os:
fabricantes, principalmente no que se refere a veiculos de carga,
por férca das caracteristicas do tipo do produto e do financiamento:
de sua venda. '

Os anseios da indastria automobilistica de ampliagdo das
exportacdes estdo assegurados pelas providéncias adotadas no ano
findo pelo Govérno, por meio das instrugdes da SUMOC n** 242,
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.249, 250 e 258, que estabelecem estimulos, sob a forma de bonifi-
«cagdo, aos exportadores de produtos manufaturados.

b) Fabricagdo de Tratores

O desenvolvimento da fabricagao de tratores é fator de impor-
tancia consideravel no incremento da produtividade agricola e, por
.conseqiiéncia, na melhoria do abastecimento de alimentos.

O parque industrial de tratores, composto de seis [abricas,
-oferece indices de nacionalizacio expressivos, alcancando 77,4%
e 69.3%, respectivamente em péso e valor, para tratores leves;
'90,5% e 82,3% para tratores médios e 74,4% e 62.3% em relagdo
.aos tratores pesados.

A utilizagio désses equipamentos no meio rural vem aumen-

tando com o desenvolvimento da produgio constante do quadro
.abaixo:

PRODUCAO BRASILEIRA DE TRATORES DE RODAS — 195071963

TRATORES
ANO
TOTAL LEVES miotos PESADOS
OB 37 = 37 —
1 1.678 235 1,575 80
1962 cosv i 7.588 1,954 4. 779 823
KBTS S 9,908 3,590 4. 179 1.73%

As perspectivas de fabricacdo, em 1964, situam-se em tdrno
«de 14 mil unidades, gracas ao estimulo ao desenvolvimento da
indastria de implementos agricolas, como arados e grades.

A produgido de tratores de esteira e de motoniveladoras devera
-ser iniciada, no corrente ano, com a conclusido dos estudos relativos
aos estagios de nacionalizacdo.

Os estimulos do Govérno & indistria de tratores e maquinas
-rodoviarias consistem na concessdo de financiamentos para a com-
pra, pelos agricultores, désses equipamentos, por intermédio da



— 125

Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil e do:
Fundo Federal Agropecuario a cargo do Ministério da Agricultura,
além de isencGes tributarias e formagio de pessoal especializade no
manejo ¢ conservagdo da maquinaria.

4, Construgao Naval

A consolidagdo da industria naval brasileira foi, praticamente,
iniciada com a promulgacio da Lei n* 3.381, de 1958, que criou o
Fundo de Marinha Mercante, destinado a financiar o reaparelha-
mento e a implantagcdo de emprésas de navegagdo. e construgéo-
naval, bem como a aquisi¢io de embarcag¢des. A isencdo de direitos.
de importagdo e taxas alfandegarias e a concessdo de prémios a
construgdo naval que ndo ultrapasse a diferenga entre os custos
de produgao internos e os vigentes no mercado internacional estao
igualmente previstas na criagdo do Fundo.

O Decreto n? 48.180, de 1960, ao regulamentar a Lei n* 3.381,.
definiv a politica de renovagdo e expansic da frota mercante:
nacional com a utilizagdo dos estaleiros em bases econbmicas.

Apesar de tratar-se de indastria nova, com produgdo ainda.
modesta, os estaleiros nacionais estario dotados, a partir de 1965,
de capacidade nominal de produgdo equivalente a 200 mil tone-
ladas deadweight por ano, operando em um turno de 8 horas de
trabalho. )

A partir do ano findo, a industria naval passou a contar com.
apreciavel suporte em suas atividades, ao ser iniciada a produgdo de-
chapas navais ¢ de motores diesel maritimos, tanto para propulsdo:
como para fins auxiliares, o que permitira a gradativa redugao de-
importagdo désses produtos, com reflexos favoraveis sdbre o custo
das embarcagdes produzidas no Pais.

Com instalacdes que permitem a construgdo de qualquer tipo
de embarcacao até 80 mil tdw, segundo elevados padroes técnicos,
os estaleiros nacionais entregaram, em 1962, 5 embarca¢bes num
total de 24.800 tdw e, em 1963, 6 embarcagdes, que perfazem
39.750 tdw.

O total de encomendas feitas pelo Govérno aos diversos esta-
leiros, ja em fase de construgio, atinge atualmente 23 unidades com:
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a tonelagem global de 206.750 ¢dw. nas quais se incluem seis
petroleiras,

Atento as necessidades de reequipamento da marinha mercante
nacional, o Govérno esta adotando providéncias que fortalegam a
capacidade financeira do Fundo de Marinha Mercante com o
wefluxo a éle das amortizagdes das unidades entregues ao servigo
das companhias de navegagdo para o financiamento de novas
encomendas, inclusive do exterior.

5. Owutras Indastrias
a) Petroquimica

Em 1963, cresceu, de modo geral, a producdo da indistria
petroquimica e prosseguiram, em ritmo acelerado, as' obras pro-
gramadas com o fim de assegurar a expansdo désse setor de
importéncia vital para a nossa economia.

A produgiio de nitrocilcio da Fabrica de Fertilizantes, de
«Cubatio, da Petrobras, foi maior que a obtida no ano anterior.
atingindo 56.266 toneladas. Mas o resultado mais auspicioso
verificado em 1963, no setor das atividades petroguimicas da
Petrobras, foi o aumento registrado na producdo de borracha
(29.926 toneladas), quase o débro da produgdo de 1962. Alias,
‘no corrente ano, ‘tudo indica que a Fabrica de Borracha Sintética
produzira 40 mil toneladas, das quais parte significativa se
destinard a exportagao.

PRODUGCAD DA FABRICA DE DORRACHA SINTETICA — 19591963

QUANTIDADE (lonclagen)
LANOS SEGUNDD OS5 TIPOt
’ Towl | sBR SBR SBR SBR BC
1962 15.959 - 5,433 5,839 2.140 4 472 75
963, 29,926 7 704 1 6 026 5 024 10 922 248

#Funte: "Petrilea 'Brosiliiro S.A. (PETROBRAW
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Intensificaram-se, no tltimo ano, os trabalhos de construcio e
montagem das unidades de extragdo de aromaticos, pirélise do
etano e reformagio catalitica da Refinaria Presidente Bernardes,
tendo, por igual, prosseguido as obras de construcio da unidade de
butadieno da Fabrica de Borracha Sintética da Petrobras. Edsa
ultima unidade proporcionara ao Pais poupanga de idivisas da ordem
de 7 milhdes de délares. Teve inicio, em 1963, a construgio i:lo
Conjunto Petroquimico da Bahia, que ampliara de 2 vézes e meia
a produgio atual de nitrogénio para fabricagdo de adubos e repre-
sentara economia de cérca de 12 milhdes de délares por ano.

b) Alcalis

A industrializacao dos alcalis basicos e os subprodutos indus-
trializaveis gozam de elevada prioridade nos investimentos gover-
‘namehtais pela importancia de suas inumeras aplicagdes em
inddstrias de transformagdo, como as de vidro, sabfo, metais,
tecidos e quimica em geral,

A produgdo de barritha foi iniciada em 1960 com a entrada
em operagdo da Companhia Nacional de Alcalis, sob contréle do
Estado, dentro do processo da industrializagdo substitutiva de
importagoes.

O aumento .da participagdo proporcional da produgio de
barrilha em relagio ao consumo pode ser observade no quadro
sequinte: '

EVOLUCAO DO CONSUMO APARENTE DE BARRILHA NO !
BRASIL — 1960/1963 '

(Em mil t.)
Anos Importagao Producio Consumo Aparente
YO e e R A G 79.0 148 938
1061w smmrems pepy i 61,0 385 99.5
BIBT. con jovsvmon et i s R TR A 46,4 69.0 1154
1963 (™) voieeiii it nnes 48,7 76,0 124.7

(*) Estimativa.

A produgio de barrilha alcangada em 1963 contou com o
suprimento de 57 mil toneladas’ de sal obtido por meio de cristali-
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zadores solares, em fun¢ido do programa de auto-suficiéncia em sal
posto em pratica pela CNA.

A Companhia Nacional de Alcalis desenvolve, no momento,
um plano de obras de ampliagdo de sua capacidade produtiva para
120 mil t/ano, com recursos substanciais concedidos pelo Govérno
a partir do ano findo.

A produgdo de soda caustica no Pais, basicamente a cargo da
iniciativa privada, tem recebido apoio financeiro e isengdes fiscais
para véri-:.)s empreendimentos que atenderam o consumo aparenté
mencionado a seguir:

CONSUMO APARENTE DE SODA CAUSTICA NO BRASIL

— 196071963
{Em mil t.)
Ancs Importagdo Produgdo Consumo Aparente
L2/ R e e LA R S S e 101 69 170
1961 ..... R R R R 109 78 187
FOBT ucmsiosiins oo s s R 147 83 230
1963 (*) cenniivinnniireinraiies 143 90 233

(*) Estimativa.

Apesar do aumento atingido no ano findo, a produgido brasi-
leica de soda caistica ainda se mostra insuficiente. O Govérno
proporcionara os recursos de que necessita a indastria privada,
para expandir a sua capacidade de produgido, e a Companhia
Nacional de Alcalis, para superar as dificuldades que limitam a sua
plena utilizagdo.

¢) Produfos Farmacéuticos

QO extraordinario desenvolvimento alcan¢ado pela indastria
brasileira de medicamentos pode ser avaliado pelo seu faturamento
que, segundo estimativas, teria alcangado, em 1962, a importancia
de 65 bilhdes de cruzeiros.

A evolucdo do nimero de estabelecimentos e do valor da pro-
dugao, apresentados pelo Censo Industrial, no periodo 1950 a 1960,
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permite identificar a existéncia de uma estrutura monopolista na
concentragdo da produgdo em pequeno nimero de emprésas, habi-
tualmente geradora de altos pregos e também da absorgio de pe-
quenas e médias emprésas por grandes consércios internacionais,
que dispdem de maior poder competitivo facultado pela capacidade
técnica, financeira e administrativa — do que se origina a gradativa
desnacionalizagdo do setor.

Dadas a importéncia econdmica e industrial do setor e as re-
percussdes da sua consolidagao no bem-estar e nas condi¢bes sani-
tarias da populagdo, o Govérno baixou, no ano findo, o Decreto
n® 51.685, que criou um Grupo de Trabalho com a incumbéncia
de incentivar a indistria farmacéutica nacional mediante o reequi-
pamento dos laboratérios privados e estatais, visando a produgio
a baixo custo de medicamentos essenciais 3s necessidades mais
prementes da populagio, com prioridade no amparo do poder pa-
blico. Os Decretos n% 52.471 ¢ 52.824 instituiram, no ano findo,
varias normas para ampliacdo da produco farmacéutica, substitui-
gdo de importagdes, facilidade de acesso ds matérias-primas e a tec-
nologia moderna pelo incentivo & pesquisa.

Assim, foi constituido o Grupo Executivo da Indistria Farma-
céutica {GEIFAR) que, além de elaborar uma relacio de medica-
mentos utilizados na terapéutica de doengas mais fregiientes, pro-
cedera ao levantamento de dados referentes a estrutura da indastria
farmacéutica nacional.

Com a finalidade de disciplinar e conter a alta desmesurada
dos pregos de venda des medicamentos, o GEIFAR entrou em en-
tendimento com a Carteira de Comércio Exterior do Banco do
Brasil e a Superintendéncia Nacional do Abastecimento, no sentido
de disciplinar a aquisi¢do de matérias-primas e produtos farmacéu-
ticos importados e a comercializacdo de tais produtos.

Outras medidas legislativas deverdo ser aplicadas para con-
solidar o amparo e o reaparelhamento dos laboratérios estatais e
privados que contribuirdo para diminuir as importacGes e, assim,
melhor atender as necessidades de medicamentos essenciais &
populagdo. '
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d) Celulose, Papel e Papeldo

Estatisticas preliminares indicam que, em 1963, a produgic
interna de celulose de fibra curta teria atingido o nivel de 240.000
toneladus, enquanto o nivel da de celulose de fibra longa perma-
necia inalterado, Para o zno de 1966, estio previstos incrementos
na produgio de fibra curta que permitirio auto-suficiéncia, ao
passo que, relativamente & fibra longa, considerados os projetos
em execugdo, parece possivel atingir-se, em 1966, a produgdo de
273.000 toneladas, o que assequraria o suprimento total das ne-
cessidades da matéria-prima.

A produgdo nacional de papel, por seu turno, encontra-se
relativamente bem desenvolvida, salvo no pertinente ao papel de
imprensa, o que se atribui A politica de subsidios as importaces por
meio de taxas cambiais favorecidas.

Com efeito, a produgio de papéis de todos os tipos, principal-
mente de impressdo e kraft, éste de importancia fundamental na
industria, atingiu niveis satisfatérios, permitindo quase eliminar as
importacoes.

A capacidade de producio de papel de jornal, em fins de 1963,
foi ampliada de 65.000 toneladas/ano para 155.000 toneladas/

ano, com a instalagdo de maquina de capacidade teérica igual a
90.000 toneladas/ano.

Principalmente por intermédio de suas agéncias financeiras,
vem o Govérno apoiando os projetos de produgio de papel e celu-
lose, a fim de dotar o Pais, no prazo mais curto, de condi¢des para
substituir as importagtes de papel de jornal.

¢) Cimento

Dados preliminares relativos ac ano de 1963 permitem estimar
o consumo aparente naciona! de cimento portland comum em cérca
de 5.045 mil toneladas, acusando, assim, em relagio ao ano de
1962, um crescimento de 0,9% apenas.

A taxa de crescimento, que se vinha mantendo em $5mo de

8% anuais, experimentou substancial retra¢io em 1963, em con-
seqiiéncia da redugfio no volume das constru¢des civis.
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A reativagdo déste setor, que tem demonstrado grande dina-~
mismo, reagindo favoravelmente aos incentivos do mercado, devera
correr paralela com o aumento do volume de obras esperado para
éste ano.

Vale notar, ainda, a possibilidade, dentro de certos limites, da
montagem de fabricas de cimento com base em equipamentos de
fabricacBo nacional, o que se reflete nos projetos de expansio em
curso, que visam a aumentar a capacidade de produgdo para 7 mi-~
Ihdes de toneladas/ano em 1965.

E) PROGRAMAS DE INTEGRACAO NACIONAL

1. Corregdo dos desequilibrios regionais

Durante o ano de 1963, o Govérno prosseguiu na aplicacdo
das diretrizes tragadas para corrigir os desequilibrios regionais.
Essa politica obteve alguns éxitos de monta, especiaimente em re-
lagio ao Nordeste. Pode-se alirmar que, gragas & agao governa-
mental por intermédio da SUDENE, o Nordeste é, hoje, em com-
paragio com os seus proprios niveis anteriores, a regido gue mais
cresce no Pais. A participagio do Nordeste na renda nacional
passou de 13,9%, o seu ponto mais baixo, em 1955, a cérca de 19%,
em 1963, enquanto a renda per capifa, na regido, evoluiu, no
mesmo periodo, de 42,9% da média nacional, a cérca de 52,5%,
segundo as estimativas feitas com base nas projecdes dos dados
dos anos anteriores.

Qutros érgios de planejamento e agiio regionais, alguns déles
atuando também no Nordeste, como o DNOCS, realizaram, por
igual, empreendimentos significativos no decurso de 1963, quer no
campo das pesquisas e levantamentos, visando 2 elaboragio de pla-
nos e projetos, quer na execugdo de obras. e servigos, entre os quais
alguns de grande repercussdo para a economia e a vida social de
diversas regides.

Ja a essa altura, torna-se evidente, como o atesta o exemplo
do Nordeste, que o processo de desnivelamento crescente entre as
vérias regides que compdem o Pais pode ser contido pela agdo do

L1
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Estado. Com base num diagnéstico sequro das economias regio-
nais, e conhecidos os fatdres da desigualdade de desenvolvimento
nas distintas areas do territério nacional, pode e deve o Estado de-
mocratico, por meio de medidas de politica econdmica, exercer pa-
pel corretivo no sistema, neutralizando tendéncias negativas e esti-
mulando outras, de incentivo as regioes de mais baixa renda em
relacdo aos centros mais dindmicos, Achamo-nos, contudo, no inicio
ainda de um processo de mudanga, estando quase tudo por fazer,
principalmente em regides subdesenvolvidas que ndo o Nordeste,
algumas das quais enfrentam, ainda, os problemas elementares do
desbravamento e da ocupagio. O aceleramento désse processo de
correcdo dos desequilibrios regionais depende, entretanto, da re-
mocdo de obstaculos varios, alguns de natureza institucional, que
ndo podem ser superados exclusivamente pelas medidas administra-
tivas correntes e pelos esforgos dos érgdos governamentais, cuja
eficiéncia estaca, em geral, diante da pobreza de recursos e de um
quadro geral de desencanto e ceticismo das nossas populagdes ru-
rais, ainda nao incorporadas ao processo de desenvolvimento, por
forca das estruturas ainda vigentes em nosso Pais.

A implantagio das reformas de base pelas quais luta o Go-
werno, acompanhada de medidas administrativas capazes de dina-
mizar os 6rgaos governamentais, permitira vislumbrar a época em
que deixem de conviver, lado a lado, dentro da mesma nacdo, ver-
dadeiros paises econdmicos separados uns dos outros por alguns
séculos de distdncia, quanto ao estagio de desenvolvimento.

Se é verdade que um resultado de importidncia capital esta
sendo obtido no Nordeste, mercé da a¢do da SUDENE, diversos
obices & melhoria da atividade dos érgéos do Govérno nas diferentes
regides, ja apontados na Mensagem enviada a Vossas Exceléncias
em 1962, nao foram ainda de todo corrigidos. Bsses obstaculos
estiao ligados ao problema da reforma administrativa e & necessi-
dade de adaptar o aparelho governamental aos novos niveis de
<omplexidade e grandeza da vida nacional. Nesse particular, o Po-
der Executivo tratou de realizar a sua parte, empreendendo a ela-
boragio, por intermédio do Ministro da Reforma Administrativa,
de um projeto que ha de merecer, por cerfo, a atengio e os cuida-
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dos do Congresso, plenamente consciente da gravidade do pro-
blema.

Além da reforma administrativa geral, hd que empreender re-
formas na estrutura e nos métodos de trabalho de alguns 6rgios:
regionais, notadamente a SPVEA  a Comissio do Vale do Sao
Francisco, a Superintendéncia da Fronteira Sudoeste do Pais e as
entidades que atuam na area do Centro-Oeste Brasileiro. Todos
€sses orgdos, como 3 experiéncia o demonstrou, vém sendo entra-
vados por uma série de dificuldades, quer oriundas de sua propria
estrutura, quer ligadas a falta de uma legislacio complementar s6-
bre planos ¢ verbas. Por outro lado, vinham trabalhando sem a

menor coordenagdo, no ambito nacional, entre os seus programas
e projetos.

Com a instalagdo, em 11 de julho do ano passado, da Coor-
denacao do Planejamento Nacional, um passo importante foi dado
no sentido de corrigirem-se alguns defeitos apontados nas ativi-
dades désses instrumentos. A atividade planejadora dos diferentes
6rgdos ganhou ndvo impulso e um principio de coordenagdo foi
estabelecido entre éles. Estimuladas pelas solicitagées da Presi-
déncia da Republica, tddas as entidades regionais passaram a ca-
minhar no sentido do trabalho com base num plano geral e elabo-
raram numerosos projetos, ja sob a influéncia de critérios de prio-
ridade sequndo os interésses da economia nacional. Bsses traba-
lhos tiveram igualmente o mérito de evidenciar as deficiéncias de
cada entidade, pondo em relévo os obices principais a uma agdo
mais racional e positiva,

Dentre ésses obstaculos figura o problema dos recursos tinan-
ceiros, particularmente no que concerne ao nivel das dotagdes e,
acima de tudo, no que se refere ao ritmo de liberagao das verbas e
sua destinagio. Também no setor de economia regional, a experi-
éncia estd indicando quanto é necessario enfrentar o problema de
levar a cabo a reforma do sistema orgamentario da Unido, hoje
incompativel com os padrées de eficiéncia minima que presidem ao
dispéndio de dinheiros piblicos.
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2. Amazénia

A Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdémica da
Amazénia ¢, sem divida, o principal instrumento da agdo governa-
mental na Bacia Amazénica. A relevancia do seu papel ressalta
mais ainda diante do fato de que a criagdo da SPVEA, carreando
recursos certos e volumosos para a Regido por férca de pre-
ceito constitucional, como que provocou uma retracado dos demais
orgdos federais no Extremo Norte, condicionando fundamental-
mente o seu progresso as possibilidades financeiras da entidade e
4 maior ou menor eficicia de sua agdo.

Contudo, a SPVEA, que completou, em 1963, dez anos de
existéncia, tem tido a sua atividade tolhida por diversos obstaculos
de monta, a comecar pela auséncia de um plano diretor, que de-
veria ser votado pelo Congresso, onde tramita, desde 1954, um
projeto de plano giiingilienal a ela destinado. Por outro lado, a
experiéncia dos ultimos anos demonstrou que a estrutura da orga-
nizagdo nio esta perfeitamente ajustada ao seu objetivo de atacar
os pontos de maior interésse, considerada a Regido em conjunto.
Reivindicagbes de natureza puramente localista ou de intergsse res-
trito figuram lado a lado com tarefas de maior repercussdo para a
Amazénia, prejudicando-se, assim, a visdo dos objetos principais e
comprometendo-se a eficiéncia dos investimentos.

Compreendendo a importancia do papel desempenhado pela
SPVEA e as limitagBes praticas impostas 3 acdo da entidade, o
Govérno precurou proporcionar-lhe todos os estimulos e facili-
dades. Assim é que, desde que se instalou, em fins de 1961, até o
final do ano pzssado, o atual Govérno, nfo obstante o seu empenho
em conter as despesas, liberou para a SPVEA um total de .....
Cr$ 23.487.464.768,40, néle incluidas as verbas destinadas 4 Ro-
dovia Belém-Brasilia.

De outra parte, a SPVEA esta trabalhando por um plano de
conjunto e visandc reorientar e disciplinar a sua atividade, quanto
a elaboragio de projetos de estudos e obras prioritarias.

Ja em 1963, embora cingindo-se aos recursos or¢amentarios, a
SPVEA aplicou em investimentos reprodutivos cérca de 26%
{mais de trés bilhdes e duzentos milhdes de cruzeiros) do total re-
cebido. Somente no setor do Crédito Industrial e na conta de par-~
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ticipacio em empreendimentos basicos para a economia amazdnica
foi empregada a importancia de cérca de um bilhdo de cruzeiros.

Entre as principais atividades do érgio em 1963 figuram, além
da execugdo de diferentes programas governamentais, pot inter-
médic do Instituto de Pesquisas e Experimenta¢do Agropecuaria
do Norte (IPEAN), da SUPRA e outros, os programas no campo
da heveicultura, que visam & formacdo de seringais de cultura, e
a formagdo de técnicos madeireiros, em cooperagdo com a Missbo
da FAO.

No campo da energia elétrica, teve a SPVEA, em 1963, o
seu ano mais promissor, com a sistematizacdo das atividades nesse
setor fundamental. Mereceu especial esférgo a construgioc da
Hidrelétrica “Coaracy Nunes”, empreendimento prioritario de sin-
gular significagdo para o Amapa e o norte do Pais, comprome-
tendo-se a entidade a investir na obra Cr$ 2,5 bithGes até 1966.

Um Grupo de Trabalho foi criado para acelerar o projeto
de aproveitamento do rioc Curua-Una, que beneficiard a 4rea de
Santarém e no qual a entidade investird cérca de Cr$ 8 bilhaes.
Por outro lado, 0o Govérno determinou o reequipamento da Férga
e Luz do Pari, mediante a aquisicio de duas unidades termelé-
tricas de 25 MW cada, assumindo a SPVEA uma responsibili-
dade no montante de Cr$ 10 bilhtes, em dez anos. Foi sustada,
assim, a ameaca que pairava sdbre Belém, de colapso no forneci-
mento de energia.

Em Mato Grosso, a entidade vem colaborando com as Cen-
trais Elétricas de Mato Grosso (CEMAT), tendo em vista supric
de energia a area de Cuiabad. Tanto as Centrais Elétricas de
Goias (CELG), como as Centrais Elétricas do Maranhdo e a
Companhia de Eletricidade de Manaus, receberam importantes
subsidios financeiros para o prosseguimento de suas atividades.

No setor da satide pablica, a entidade cumpriu diferentes pro-
gramas de servicos basicos de saneamento, esgotos, assisténcla
médico-sanitaria, postos de higiene, doencas transmissiveis, etc.,
sempre por intermédio do SESP,

Nio ohstante os limites impostos pela lei de meios, foram
concedidos auxilios substanciais ao ensino médio, bem como & for-

thagfio de pessoal técnico, nos térmos do Programa de Desenvol-
vimento Cultural.
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A Comissio Executiva da Rodovia Belém-Brasilia {RODO-
BRAS) possibilitou o trafego normal na BR-14, “Rodovia Ber-
nardo Sayao” — empreendimento capital para téda a Amazdnia
~— durante todo o ano, apesar das chuvas no periodo de inverno.
Atengdo particular foi dada & construcio de ramais da mesma
rodovia, a fim de permitir o escoamento das safras em numerosas
4reas e estimular a economia da regido. Os programas da RO-
DOBRAS para ésses ramais compreendem a construgio, até junho
de 1964, de 1,200 km de estradas, dos quais cérca da metade ja
concluida no decurso do ano passado.

Programas Para os Anos Vindouros

A atividade da SPVEA na Amazénia para 1963 estd com-
preendida num conjunto de programas que se prolongardo até
1965, senfo além.

Assim é que, no decurso dos préximos dois anos, a execucdo
dos projetos ja aprovados para a Amazénia implicara o investi-
mento da ordem de 105 bilhdes de cruzeiros, oriundo do Fundo de
Valorizagdo da Amazénia ¢ de créditos especiais para a RODO-
BRAS. Désse total, mais de 58 bilhées deverdo ser aplicados
em 1964, e, do montante dessas aplicacdes, 81,8% se destinario a
infra-estrutura, 9,2% a inddastria e agricultura, e 9% aos progra-
mas de saide e educagio. Mais da metade (59,6%), entretanto,
das verbas sera encaminhada para o setor rodoviario, a fim de
concluirem-se a Belém-Brasilia e suas ramifica¢bes (Quadro ni-
mero 1).

Entre os principais projetos no setor de Energia Elétrica, fi-
guram a Usina Coaracy Nunes (no Amapi), de 16,9 MW a do
ric Casca, em Mate Groeso, de 13 MW; a da Curua-Una, na
area de Santarém, de 30 MW: a do Lajeado, em Goias, em
cooperacio com a CELG; a do Farinha, no Tocantins, também em
convénio com outras entidades; e a de Mosquito-Arraias, em Goias,
em cooperacdo com a CELG. Além da execucdo dos projetos
mencionados acima, serdo empreendidos estudos e trabalhos pre-
liminares para a construgdo do projeto integrado do Gurupi; da
Usina de Sdo Feliz, no Tocantins, e da Usina de Criminosa, de
22,5 MW, no rio Irapecuru. Por outro lado, cuidara o Govérno
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da amplia¢do do sistema de Belém, ja indicado, e da construgio da
Linha de Transmissdo Belém—Castanhal.

No setor rodoviario, além da “Bernardo Say3o”, seis outras
rodovias consumirdo cérca de Cr$ 9,6 bilhdes.

Quanto ao setor portudrio, serdo executadas obras de cons-
trucdo do pérto de Santarém, da «Zona Francay de Manaus ¢ do
cais de acostagem e pier em Macapa.

No campo educacional, cumpre destacar o Plano Educacional
do Estado do Amazonas e o Projeto de Educa¢io para o Territd-
ric do Amapa,

Projetos de abestecimento dagua serao levados a cabo em
Belém, Sdo Luis, Cuiaba, Macapa ¢ Bela Vista, além de outros
em 45 niicleos populacionais do Para, Maranhdo e Mato Grosso,
e rédes de esgotos serdo construidas em Belém, Sdo Luis, Cuiaba

e Macapa. Entre outras realizagdes no campo da Saude Publica,
flguram ainda o Projeto Integrado de Saude do 'T'errltorlo do
Amapa e a Maternidade-Escola de Belém.

Pelo menos nove projetos de instalagio de indistrias mere-
cerfo financiamentos da SPVEA: fabricas de cimento, éleos, te-
cidos de juta, papel, agiicar, beneficiamento de madeiras e a cons-
trucdo da SIDERAMA, primeiro empreendimento sidertirgico na
Amazonia.

No campo da agricultura, sete projetos serdo encetados nos
proximos dois anos. os quais absorverio cérca de Cr$ 2,4 bilhGes,
somente do Fundo da SPVEA, salientando-se o projeto de Com-
binado Agro-Urbano, de Arraias, de iniciativa do Govérno de
Goias.

3. Nordeste

No Nordeste, a atuagio do Govérno se féz sentir com parti~
cular relévo no altimo ano. Uma anélise das atividades da
SUDENE evidencia que 1963 foi, seguramente, o ano de consoli-
dacdo désse orgao de desenvolvimento no terreno das realizagdes
concretas, O grande esforco de planejamento nos seus primeiros
anos encontrou, no exercicio de 1963, condigbes que permitiram
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alcangar; em ritmo acelerado, as metas estabelecidas, Apesar de ter
a segunda etapa do Plano Diretor sido aprovada no més de junho
¢ de ter-se verificado apenas no Gltimo quadrimestre a entrega dos
recursos, apreciavel soma de realizagdes pode ser apresentada em
abono da eficacia da agdo planejada do Govérno com o fito de
corrigir distor¢es na economia, como é o caso do desequilibrio
de crescimento entre diferentes regides.

O volume de desembolsos efetuados em 1963 (Quadro n® 2)
revela, em térmos reais, um incremento de 20% em relagio a
1962.

A significagdo dos trabalhos empreendidos na regiio avulta
mais ainda ao considerar-se o volume dos recursos comprometidos,
em 1963, para investimentos no Nordeste, ¢ assegurados por convé-
nios, projetos e acdrdos internaclonais, no montante de Cr$ 114,7
bilhoes (Quadro n® 3). De tal cifra, provém da SUDENE Cr§ 54,5
bilhtdes (47,5%), do setor privado Cr§ 35,2 bilhdes (30,7%) e da
ajuda externa Cr$ 25 bilhdes (21,8% do total).

Dentre os recursos comprometidos pela SUDENE, 78,2%
(Cr$ 42,8 bilhdes) referem-se a investimentos diretos e 21,8%
(Cr$ 11,9 bilhdes) a subsidios fiscais concedidos ao setor privado.
Dos investimentos diretos, 55,7% (Cr$ 30 bilhes) destinam-se
a infra-estrutura, 109 (Cr$ 5.4 bithdes) a agricultura e abasteci-
mento, 11% (Cr$ 6 bilhdes) a pré-investimentos ligados ao aperfei-
¢oamento do fator humano e ao levantamento de recursos naturais.
Energia e transportes absorvem, por si sés, respectivamente, 31,8%
e 12,6% dos recursos.

Entre as indistrias que receberam subsidios da SUDENE,
os setores mais favorecidos foram o da indastria quimica, com
Cr$ 5.3 bilhdes (9,7%), ¢ o da industria téxtil, com Cr$ 2,7
bilhdes (4,9%).

O setor privado apresentou 86 projetos industriais, compro-
metendo recursos em volume superior a Cr$ 36 bilhdes, destinados
a indistria quimica (Cr$ 13,3 bilhoes), & téxtil (Cr$ 2,3 bilhges)
¢ a alimenticia (Cr$ 1,2 bilhoes).

Os recursos comprometidos pela ajuda externa provieram
de duas fontes: o Govérno dos Estados Unidos da América do
Norte e o Banco Interamericano de Desenvolvimento. 26,7%
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dessa ajuda é representada por délares e 73,3% por cruzeiros, pro-
Venientes dos Acérdos do Trigo. Do total, 75,1% destinam-se a
projetos de educagdo de base e de saiide e 23% a investimentos de
infra-estrutura, sendo 9,9% para cada um dos setores de energia
e-abastecimento dagua e 3,2% para transportes.

Analisando-se, globalmente, os recursos comprometidos, sem
distingdo de suas fontes, verifica-se que quase metade se destina ao
processo de industrializagdo (41,1% equivalente a 47,1 bilhdes de
-‘r:ruzeiros) e 31,29 (Cr$ 35,8 bilhdes) & infra-estrutura. Assim,
considerando-se que energia, transporte e industrializagdo consti-
tuem a base de qualquer processo de transformacdo estrutural de
economias de baixa indice de produtividade, o volume de recursos
comprometidos em investimentos naqueles setores (71,1% do total)
esta amplamente justificado e assegura o &xito da politica de
desenvolvimento do Nordeste realizada pelo Govérno Federal. por
intermédio da SUDENE.

A analise do dispéndio efetivo do setor pablico oferece, tam-
bém, resultados satisfatérios. Do total dos investimentos reali-
zados, a SUDENE contribuiu com 86,4%, equivalentes a Cr$ 17,3
bilhdes, e a ajuda externa com 13,6% (Cr$ 2,7 bilhdes). Dessa
maneira, sem obscurecer a relevancia da contribuigio externa, pode
afirmar-se que o sentido e a dindmica do processo de desenvol-
vimento regional sio condicionados, fundamentalmente, pela mobili-
zagao dos recursos internos, o que, alias, corresponde aos modernos
principios da ajuda internacional consagrados na Carta de Punia
del Este.

O esférco financeiro realizado resultou num apreciavel acervo
de obras e servicos ja incorporados ao patriménio de diversos
Estados da regido.

No setor da Energia, por exemplo, a extensao da eletricidade
de.Paulo Afonso ao Rio Grande do Norte bastaria para justificar
o trabalho de 1963, tal a repercussdo que exercera sobre a economia
e as condiges de vida do povo naquele Estado. Além disso,
22 novas cidades nordestinas. no Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco e Alagoas, passaram .a receber energia da
CHESF. Foram ainda realizados investimentos nos sistemas de
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geragdo e de distribuicdo de S3o Luis, Fortaleza e Teresina. Por
outro lado, teve inicio, e prosseque em ritmo acelerado, a execu¢io
do programa de eletrificac@o rural, que abarca véarias dezenas de
comunidades nordestinas.

No setor dos Transportes, prossequiram os trabalhos de
construg¢do ou melhoramento de rodovias em todos os Estados da
regido, merecendo registro especial os executados na BR-22 e na
BR-11. 1963 consignou, ainda, fato de enorme repercussio para.
a economia nordestina: a pavimentacio da Rio-Bahia, uma das.
metas principais do Plano Prioritario de Rodovias constante do
Primeiro Plano Diretor da SUDENE, financiada com recursos
de créditos especiais abertos ao DNER.

No setor de Abastecimento dagua, tiveram inicio ou prosse-
guimento os trabalhos de construgdo ou ampliagdo dos sistemas.
fornecedores em dezenas de cidades. Mediante convénios com
os governos estaduais, a SUDENE adquiriu e pds & sua disposic3o:
89 carros-pipas, para atender as populagBes necessitadas, em caso-
de séca.

No campo dos investimentos ligados ao aperfeicoamento do
fator humano, deve ser pdsto em relévo o inicio da execugio do
Programa de Educacio de Base, em cocperagao com o Govérno
dos Estados Unidos. Visando ao aumento da oferta de técnicos
naqueles setores em que o Nordeste se apresenta mais carente, a
SUDENE concedeu 510 Bélsas de Estudo para candidatos aos.
exames vestibulares de Agronomia, Veterinaria ¢ Engenharia, nas
Universidades do Nordeste. No campo de treinamento, quase mil
alunos passaram pelos cursos organizados pela SUDENE.

Entre os investimentos realizados na pesquisa de recursos.
naturais, tiveram continuidade os levantamentos cartograficos,
geolégicos, agrolégicos e outros. De maior significacdo, entre-
tanto, foi a conclusdo da réde hidrolégica, com a instalacio de
2.000 pluviémetros em todo o Nordeste, o que permite, ja a essa
altura, enfrentar, com eficacia ¢ de acdrdo com padrdes técnicos
aceitaveis, os fendémenos climaticos que periddicamente afligem a
regido, a

No Setor da Agricultura, merecem registro especial o inicio
da irrigagdo na regido do Sdo Francisco, tarefa a que se dedica,
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igualmente, a Cormissdo do Vale do S#o Francisco, de grande
importéncia para o aumento da producio de alimentos: o ini~
c¢io de um programa de organizacio de trabalhadores rurais,
na Cooperativa Agricola de Tiriri; o plantio de 4.000 hectares
de campos de palmas e gramineas, em oito Estados ; os programas
de ajuda & pecuéria (pesquisas sdbre a desintoxicagio da torta de
mamona e multiplicagdo de plantas forrageiras): a perfura¢io de
160 pocos na zona arida, as obras da Central de Abastecimento do
Recife e os trabalhos do Projeto de Povoamento do Maranhdo.

Derspectivas para 1964

O éxito obtido em 1963 permite esperar para o corrente ano
um periodo de intensa atividade no Nordeste. Considerando-se
que mais da metade dos recursos do Plano Diretor correspondentes
a 1963 tiveram a sua aplicagio diferida para 1964 em conseqiiéncia
da publicacio da Lei n® 4.239 sdmente em junho altimo, pode-se
assegurar que, mesmo admitindo-se que igual porcentagem se man-
tenha em relacdo as verbas de 1964, o valor dos investimentos no
ano em curso serd, em térmos reais, no minimo, triplicado, em
relacdo a 1963. Isso exigira, sem nenhuma davida, enorme esférco
administrativo da Secretaria Executiva da SUDENE, dos governos
estaduais e dos 6rgdos federais executores de obras no Nordeste,
para que nic venha a ser comprometido o ritmo de execucdo dos
trabalhos.

No Setor de Energia, 1964 deverd ser o marco de eventos
auspiciosos, tais como : a chegada da energia de Paulo Afonso a
TFortaleza, a intensificagido dos trabalhos de constru¢io da Usina
de Boa Esperanca, e o fornecimento de energia térmica a mais de
100 pequenas comunidades nordestinas, dentro do Programa de
Eletrificagdo Rural, O nimero de cidades servidas pela energia
de Paulo Afonso devera ser elevado ao duplo, no minimo, das
que foram atendidas em 1963.

No Setor de Transportes, dar-se-4 importancia capital aos
trabalhos da BR-11, estrada que permitirad a articulagio de tédas
as capitais do Nordeste, com evidente lucro para a integragio do
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mercado regional, e aos da BR-22, que ligara o Nordeste 3 Ama-
zbnia. . :

No setor de abastecimento d'agua, duas centenas de cidades
do interior receberdo investimentos da SUDENE, podendo-se
estimar, desde logo, a conclusdo dos trabalhos em 50 cidades pelo
menos. Utilizando recursos do BID, terdo sua execugfo iniciada,
em ritmo intensivo, os sistemas de Agua e/ou esgotos de impor-
tantes cidades do Nordeste como Natal, S. Luis, Recife, Campina
Grande, Maceié e Teresina. Demais, devera ser concluida a
elaboragio do Projeto de Fortaleza, cuja execugdo parcial teve
inicio em 1963.

O Programa de Perfuragio de Pogos devera prosseguir inten-~
sivamente, podendo-se prever que, em fins de 1964, meio milhar
de unidades esteja em funcionamento.

No Setor Agricola, duas grandes pesquisas permitirdo conhecer
as reais condices da agricultura da zona umida do Nordeste e a
formulagio de uma politica agraria e agricola adequada: a Pes-
quisa sobre a Economia Canavieira e a Pesquisa em convénio com
o Comité Interamericano do Desenvolvimento Agricola, ambas ja
iniciadas. O entrosamento dos trabalhos da SUDENE, do Banco
do Brasil, do Departamento de Assisténcia as Cooperativas dos
Estados e do Banco de Crédito Cooperativo permitira grande
incremento do crédito agricola e da formagao e funcionamento das
Cooperativas do Nordeste. Em cooperagio com o Govérno de
Israel, sera executado um projeto de irrigagio para plantio de
milho hibrido, o que abre a possibilidade de elevacao de 40% no
rendimento da cultura daquele cereal. Ainda com o auxilio de
técnicos israelenses, terdo prosseguimento os trabalhos de irriga¢ao
com o uso de agua subterrdnea, no Estado do Piaui, os quais,
uma vez comprovada a sua exeqiiibilidade em escala econémica,
poderdc exercer notavel influéncia na agricultura daquele Estado e
de tdda a zona semi-arida. No Maranhio, onde a SUDENE
realiza importante projeto de colonizacdo, em 1964 serdo instaladas
1.300 familias de acérdo com as normas técnicas estabelecidas para
implantacdo de uma agricultura permanente naquela regido de flo-
resta equatorial. )
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No Setor Industrial, a SUDENE marcara sua contribui¢o
com o inicio dos trabalhos de construgdo da Usina Siderdrgica da
Bahia — USIBA —, o maior empreendimento industrial do Nor-
deste, ¢ com a dinamizagio dos trabalhos de PESCAS DO NOR-
DESTE S. A. (PENESA). Numerosas inddstrias, que tiveram
o5 seus projetos aprovados nos anos anteriores e ora em fase final
de execugio, deverdo iniciar as suas atividades, entre elas a Fabrica
de Borracha Sintética de Pernambuco, empreendimento de inegéavel
repercussdo na vida econdmica do Estado.

No campo educacional, a SUDENE duplicara o seu Programa
de Bolsas para a preparacio de candidatos a exames vestibulares,
elevando-as de 500 a mil unidades, que se somam a 500 bélsas
para estudantes universitarios ; 60 Laboratérios de Ciéncias Basicas
serdo instalados nos colégios secundarios da regido e o Programa
de Reequipamento das Universidades terd sua execugfo acelerada
com o financiamento de inumeros projetos ja aprovados. BEsse
Programa dard realce especial ao reaparelhamento, em convénio
com a Escola de Agronomia de Piracicaba, da Escola de Agronomia
de Areia, Paraiba, destinada a transformar-se no melhor centro de
ensino agrondmico do Nordeste.

A Agdo do DNOCS

E' justo pér em relévo, ainda no Nordeste, a acgio eficaz
empreendida pelo Departamento Nacional de Obras Contra as
Sécas (DNOCS), transformado em érgio auténomo.

Agindc em estreita cooperacio com a SUDENE e, segundo o
Plano de Desenvolvimento do Nordeste, utilizando os recursos do
Fundo Nacional de Obras Contra as Sécas, ou trabalhando em
convénio .com outras entidades, o DNOCS emprendeu intensa
atividade em 1963, para fornecer agua as populagbes da regidio
semi-arida, além de trabalhes diversos no setor rodoviario e no
de energia elétrica. _

Assim, o DNOCS trabalhou, o ano passado, na construgao
de 111 agudes, dos quais 83 em cooperagio com outras entidades.
Deéstes dltimos, 62 foram concluides em 1963,
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Os trabalhos de abastecimento dagua abarcaram mais de
uma centena de cidades, tendo sido concluidas as rédes em 19.
Foram ainda ultimadas construgées de 203 pogos, enguanto
prosseguiu a construcio de 98.

BNB e ETENE

E' notavel, também, na regido, a atividade desenvolvida pelo
Banco do Nordeste do Brasil e seu Departamento de Estudos
Econémicos do Nordeste (ETENE). Este altimo realizou uma
série de importantes pesquisas em 1963 sobre a economia algo-
doecira, a pecuaria e o abate de gado, o abastecimento alimentar
das capitais, a industria de couros, a fabricagdo de 6leos, o apro-
veitamento de frutos regionais e a situagdo econdmica do Vale
do Jaguaribe.

O Banco, instituicdo pioneira de uma politica racional
de estimulo & economia nordestina, teve seus recursos e apli-
cagdes grandemente aumentados durante © ano passado. Os
recursos & disposicdo do BNB, de janeiro a outubro de 1963,
aumentaram de 61,3% em relagido a igual periodo do ano ante-
rior, gragas, sobretudo, & regularidade com que o Tesouro Na-
cional cumpriu as suas obrigagdes para com a instituicdo.

As aplicagbes totais do Banco aumentaram de 67,6% em
relagio a 1962. Até novembro dltimo, o Banco havia aplicado
<érca de trinta bilhges de cruzeiros, dos quais mais de dez bi-
ihdes em créditos especializados para a indiistria, a agricultura
€ as cooperativas.

4. Centro-Oeste

Constitui 0 Centro-Oeste do Pais vastissima regido escassa-
mente povoada (1,6 hab./km’), em grande parte ainda desco-
nhecida, com uma economia primitiva, de baixissima renda per
capita, e com uma populagio cuja vida tem padrBes extrema-
mente precarios. Englobando trés sub-regides distintas: a Ama-
zonia, ao norte; o Pantanal de Mato Grosso, a sudoeste; e o
Planalto Central, a economia de Centro-Oeste retrata, em grande
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parte, essa diferenciagdo regional, predominando a industria ex-
trativa e a agricultura de subsisténcia na area amazdnica, a pe-
cuaria no Pantanal, onde repontam algumas atividades industriais
incipientes, ¢ uma economia mais diversificada no Planalto Cen-
tral, por forca da presenca de importantes centros urbanos, entre
os quais a Capital da Republica. !

O panorama geral, contudo, excluidas as grandes cidades,
¢ pobre e nitidamente arcaico: uma infra-estrutura ainda preca-
rissima, que tolhe as iniciativas industriais, uma agricultura ca-
racterizada por campos de rendimento inexpressivo e uma pecudria
extensiva ¢ ainda desligada, em geral, de qualquer processo in-
dustrial. As condi¢tes de saiide dos pequenos e esparsos aglo-
merados demograficos chegam a ser intoleraveis e o indice :de
analfabetismo chega a 65%, média que sobe a bastante mais nas
zonas rurais.

Embora contando apenas pouco mais de 3 milhdes de habi-
tantes, o Centro-Oeste estd a assumir importancia crescente do
ponto-de-vista do interésse nacional, tanto pela vastidao de seu
territorio (cérca de 1.880.000 km®) e pelas possibilidades eco-
ndmicas que encerra, como porque néle esta situada a Capital
do Pais.

Assim, a regido esta a merecer sérios cuidados e esforgos
inadidveis por parte do poder piblico. Se a mudanca da sede
do Govérno para Brasilia teve em mira o desbravamento, a ocupa-
¢do e o desenvolvimento do vasto interior patrio, as condi¢des de
atraso da regido em que esta a nova Capital devem constituir
objeto de preocupagio constante para a Unido, a que incumbe
planejar e criar atividades capazes de inventariar-lhe as riquezas,
impulsionar-lhe a economia e criar, assim, razoadveis condigdes de
vida para uma populagdo que tendera fatalmente a crescer de ma-
neira acentuada. Do contrario, perderia boa parte de sentido a
prépria mudan¢a da Capital para o amago do interior brasileiro,

Por outro lado, o estabelecimento das bases para o soergui-~
mento econdmico da regido & o tnico caminho que levara a con-
solidar a situa¢ic da Capital e tornar menos oneroso o seu fun-
cionamento em Brasilia.
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A despeito dos amplissimos investimentos representados pela
construcdo da Capital, com reflexos positivos, embora desorde-
nados, em boa parte do Planalto Central, resta ainda inienso tra-
balho imediato que realizar. Antes de mais nada, impbe-se re-
examinar a situag@o dos orgaos federais que nela atuam e sua
adequagdo as tarefas a &les cometidas. Entre ésses figuram: a
Fundacio Brasil Central. a SPVEA, a Superintendéncia do Plano
de Valorizacdo Econdmica da Fronteira Sudoeste do Pais, a Co-
missio do Vale do Sao Francisco, a NOVACAP, a Prefeitura
do Distrito Federal e as repartigdes federais, Ao lado désses
numerosos 6rgdos do poder central, trabalham ainda os governos
de Goias e Mato Grosso e seus diversos instrumentos de agio,
entre os quais companhias mistas.

Preliminarmente, cumpre assinalar a completa auséncia de
coordenacio entre os programas e obras de todos ésses orgaos,
a falta de uma convergéncia de esforcos que tenha por base um
plano geral. De outra parte. diversas dessas entidades enfrentam,
hoje, problemas que péem em xeque a sua propria organizagdo e
seus métodos de trabalho, ja que foram criadas para atender a
situagBes que se modificaram substancialmente nes iltimos anos.
E" o caso. por exemplo, da Fundacio Brasil Central e dos érgaos
que atuam na area do Distrito Federal,

O Govérno estuda, presentemente, o probiema da reestrutu-
racio dos diferentes érgdos e seus respectivos ambitos de agfio.
O proximo passo deverd ser, portanto, o exame de esquemas de
reagrupamento de alguns désses 6rgdos e a criagdo de outros,
autébnomos, aptos a uma agdo mais racional e eficaz, tanto no
Distrito Federal como em tdda a regido, onde, provavelmente,
terdo de ser reunidos a Fundagdo Brasil Central e outros 6rgéos
permanentes e temporarios num Gnico instrumento capaz de reali-
zar tarefas e empreendimentos pioneiros.

Nao cbstante as deliciéncias acima, evidenciadas no processo
de ativacdo dos 6rgdos federais, importantes progressos foram
conseguidos, em 1963, na elaboragdo de planos e projetos para
1964 e 1965.



— 147

Assim é que a Fundacao Brasil Ceatral, em 1963, dedicou-se,
sobretudo, ao prosseguimento das obras da Ilha do Bananal e a
sua reorganizagio administrativa. A entidade teve de enfrentar,
ao lado de problemas criados pela necessidade de reorganizar-se,
a questdo da falta de recursos e as conseqiiéncias da passagem
de seus empregados 3 condigdo de funcionarios publicos. Con-
tudo, quatre smportantes projetos serdo levados a cabo pela Fun-~
dagdo nos proximos dois anos, exigindo investimentos no valor
glcbal de Cr$ 2.130 milhdes, dos quais Cr$ 1.025 milhdes serdo
empregados ainda éste ano. Os projefos abrangem os seguintes
setoras: Estudos e Pesquisas, Colonizagdo, Penetracio e Desbra-
vamento e Transposte.

Na éarea do Distrito Federal, a NOVACAP elaborou, para
os proximos dois anos, uma série de projetos, todos indispensaveis
para manter a Capital em condi¢des de funcionamento. A exe-
cugdo de tais projetos importa um dispéndio global superior a
57,5 bilhGes de cruzeiros em dois anos, dos guais cérca de 30,5
bilhdes se aplicardio éste ano (Quadro n® 4).

Além dos trabalhos a cargo do Departamento de Viagio e
Obras — terraplenagem, pavimentagdo e urbanizagio —, obras
preferenciais serdo executadas pelo Departamento de Edificacdes,
no montante de cérca de Cr$ 7 bilhdes: Prédio do Tribunal de
Contas, dois blocos de apartamentos, Térre de TV, usina de
leite, depésitc da INOVACAP, Teatro Nacional e Palacio do
Ministério das Relagdes Exteriores.

Importantes realizagdes, que exigitdo gastos superiores, a
Cr$ 10 bilhSes, em dois anos, terdo de ser empreendidas para
assegurar e ampliar o servico de aguas e esgotos da Capital,
que se enconfra em condigdes precarias sob diversos aspectos,
particularmente nos nuacleos satélites.

No setor de Energia Elétrica, providéncias terdo de ser to-
madas com urgéncia para evitar uma retra¢do insuportavel na
oferta de energia, ja deficitaria. Nesse sentido, o Govérno ja
adotou medidas, por intermédio do Ministéric de Minas e Energia,
para a interligagdo dos sistemas de Peixoto e da CELG, aprovei-

tando-se, por ésse meio, reforgo da energia proveniente de
Furnas.
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Qutras alternativas estio sendo estudadas para satisfazer a
procura crescente, que devera aumentar de 50% até 1965, como
a montagem de uma Linha de Transmissio de Trés Marias a
Brasilia e o aproveitamento do potencial de Cachoeira Queimada,
localizada nas proximidades do Distrito Federal. Por outro lado,
sera inevitavel um reajustamento nas tarifas, inteiramente ina-
tuais dos servi¢os de luz e férga, bem como no de telefones.

Cem a instalacdo de mais quatro mil linhas, éste ano, estara
inteiramente saturada a Estagfio Sul do D.T.U.I., que ndo mais
podera atender as solicitagées da populagdo. Uma solu¢do cabal
importard na construgio da Estagfio Telefénica do Centro, para
80 mil linhas, o que exigira investimento de Cr$ 1 bilhdo, sbmente
para a construgdo do prédio.

Qutras obras deverdo ser ainda executadas pelo Grupo de
Trabalho da NOVACAP, entidade criada para promover, rapi-
damente, as solucdes de emergéncia no terreno da construgdo civil.
Entre essas edificagdes figura a construgdo de unidades hospita-
lares, escolas, quartéis, edificios publicos e residenciais e centros
esportivos. Constituem eles um conjunto de obras que absorverdo
cérca de 3.2 bilhges de cruzeiros em dois anos.

Todos ésses empreendimentos, além dos que terao de ser
executados pela Prefeitura do Distrito Federal e outros 6rgidos
governamentais, como o DNER, no setor rodoviario, implicam
pesados gastos, o que envolve uma séria de dificuldades. Trata-se,
contudo, de obras imprescindiveis para dotar Brasilia das condi-
¢des minimas exigidas de uma Capital Federal. Por isso mesmo,
o Govérno, longe de recuar diante dos obstaculos, trata de estudar
solugBes, as quais envolverdo, certamente, uma reorganiza¢io e
uma redefinicio dos servigos piiblicos que atuam no Distrito Fe-
deral, bem como um reajustamento dos encargos que devem recair
sobre os usuarios.

5. Vale do Sdo Francisco

A atividade da Comissdo do Vale do Sio Francisco, em
1963, foi bastante tolhida pela escassez dos recursos efetivamente
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colocados a disposicio da entidade: cérca de- trés bilhGes de cru-
zeiros. A politica de conten¢ao de despesas importou em pesados
«cortes nas verbas destinadas & CVSF, compelindo-a a ater-se aos
servicos e trabalhos em execugfio, sem empreender muitas tarefas
novas. :

A acgdo da entidade se féz sentir de maneira particularmente
positiva no setor de energia elétrica: foi iniciada a construgéoi da
Linha de Transmissdo Trés Marias—Montes Claros, de 240 km
de extensfo, bem como de algumas subestacdes e rédes de dis-
tribuico, no Alto Vale, em convénio com a CEMIG. Numero~
sas Linhas de Transmissio foram ainda montadas tanto na area
de influéncia da CEMIG como na da CHESF.

No setor dos transportes, prosseguiram os trabalhos de urba-
nizag¢io de areas portuarias em diversas cidades e foram realiza-
dos numerosos servigos na construgdo de estradas intermunicipais
¢ de noves campos de pouso.

Foi reduzida a verba destinada a Irriga¢do e Transporte, em
virtude de ndo ter sido possivel, em' 1963, encetar a execugdo
dos importantes projetos hidro-agricolas, especialmente o do Rio
Grande. Contudo, a Comissio ingressara, ainda éste ano, na fase
da grande irrigacdo, confando também com recursos externos.

No campo da saiide piiblica, o grosso das verbas foi aplicado
em servigos basicos de abastecimento dagua e esgotos, cuja exe~
cugdo ¢é prejucdicada pelo excessive nimero de obras atacadas ao
mesmo tempo, por fér¢a de imposicio de emendas orcamentarias.
Ha ainda que assinalar os servigos de assisténcia médico-sanitérla,
reforgados, o ano passado, pelos convénios assinados com o SESP,
os governos estaduais e entidades particulares.

No setor da Educacdo, a CVSF manteve e ampliou o seu
triplice programa de auxilio as dioceses sdo-franciscanas, ajuda
direta a estabelecimentos escolares e manutencdo de escolas pri-
mérias. Mas a atividade da Comissio no campo educacional,
embora de grande utilidade, tera de ser mais bem coordenada
com outras instituicdes, especialmente o Ministério da Educagio,
a fim de que possa concentrar seus esforgos nos programas de
educagdo rural ¢ ensino técmico-profissional.
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Calle mencicnar ainda o programa de fomento e defesa da
produgéio agropecuaria, de. carater extensivo e de efeitos imedia-
tos, por vdarios meios, entre éles a revenda de material agricola
e veterinario, financiada pela Carteira de Revenda da Comissio,
bem como a ampliacdo oa réde de dependéncias para o fomento
agropecuario, mediante a criacio de novas Residéncias Agricolas
e Postos de Veterinaria e de Assisténcia a Irrigagdo.

Os projetos e programas elaborados pela CVSF para os
proximos dois anos importam em investimentos que ascendem a
mais de 27 bilhdes de cruzeiros. O grosso désses investimentos
se dirigira (52,1%) para o Setor de Drenagem e Irrigagio e
Regularizagdo Fluvial, muito embora parte incida sébre realiza-
¢bes relacionadas com o empreendimento hidrelétrico da Barragem
de Scbradinho, mas que envolvem, igualmente, problemas de
navegagie, irrigagdo ¢ prevengdo de enchentes. Dessa forma, a
Comissdo pretende corrigir uma relativa retragdo nos empreendi-
mentos messe setor nos anos anteriores e atender, assim, ao cum-
primento de um de seus cbjetivos basicos (Quadro n® 5).

Entre os projetos de irrigagdo, cuja realizagdo exigira dis-
péndio superior a Cr$ 14 bilhGes, figuram, além dos relativos a
Sobradinho, a irrigagdo dos Municipios de Santa Maria da Vi-
toria, Barra ¢ Pildo Arcado, que visa, entre outras finalidades,
a diversiflicar a agricultura; estudos nas bacias dos rios Verde ¢
Jacaré, para o efeito de fixar as populagdes deslocadas pela bar-
ragem de Sobradinho: servigos ¢ obras complementares no Reser-
vatorio de Trés Marias, em colaborag¢ao com o Govérno de Minas
Gerais; delimitagdo dos perimetros irrigaveis no Submédio Sio
Francisco; estudos nas varzeas Marituba e Betume, ja iniciados,
para o seu aproveitamento rizicola; e projeto patrocinado pela
Alianca para o Progresse para a utilizagio de &Agua nas &reas
de baixo indice pluviométrico, pelo sistema cooperativista, que
abrange 19 cooperativas.

No setor de Energia Elétrica, além da grandiosa obra de
Sobradinho, cujo custo devera ascender a Cr$ 90 bilhdes e na
qual serdo investidos cérca de Cr$ 13 bilhdes nos préximos dois
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anos, a Comissdo empreendera a construgdo de numerosas linhas
de transmissdo, inclusive a Trés Marias—Montes Claros, que
devera estar concluida éste ano, e a linha para Juazeiro e Petro-
lina, de 130 km de cxtensGo. Também serdo levadas a cabo a
montagem de subestagdes e a ampliacdo da Usina Presidente Joao
Goulart, em Correntina.

No terrenc das pesquisas e levantamentos, a CVSF pros-
seguird no levantamento aerofotogramétrico do Sdo Francisco, que
estard todo éle fotografado até o fim déste ano,

A Comissde prossequird na execu¢do do programa de abas-
tecimento dagua em 168 localidades e construira rédes de esgotos
em Bom Jesus da Lapa, Juazeiro e Petrolina. Por outro lade,
pogos tubulares continuardo a ser perfurados em larga escala.

No fomento & agricultura e & pecuaria, a Comissdo, além
do que ja consta de outros programas, que interessam igualmente

a &ste setor, empregara Cr$ 600 milhdes em suas areas de de-
monstragio.

We setor dos transportes, serdo atacadas 14 rodovias e a
construgdo de oito pontes. além de melhorias diversas em outras
estradas, e serdo consfruidos cais de acostagem em dez portos
Huviais, bem como numerosas balsas, devendo verbas considera-
veis ser consumidas na construcio, melhoria e manutencido de
campos de pouso.

Entre as realizacdes na area da saide puablica, cumpre salien-
tar o equipamento de unidades sanitirias em 75 localidades ¢ a
ampliagzo dos prédios de outras 57 j2 em funcionamento, em
convénio com os governos estaduais e o SESP,

O programa de educagdo inclui a construgdo de 160 estabe-
lecimentos de difusdo cultural, a organiza¢do de cursos de aperfei-
coamento em quatro cidades, obras culturais e sociais com a co-
operagido das dioceses, a expansido da Fazenda-Escola de Pérto
Real do Colégio, o estabelecimento do Patronato Agricola de Boa
Vista, além de numerosas outras iniciativas de difusdo do ensino

artesanal e de preservacio do folclore, Muitas dessas obras ja
foram iniciadas em 1963,
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O Govérno, em relacio ao Vale do Sio Francisco, tratara
de estudar providéncias que permitam & Comissdo, que tantos
servicos relevantes vem prestando & regido, conseguir ainda maio-
res resultados na consecugao de seus objetivos. Além de dispen-
sar-the assisténcia na formulagio de seus planos e projetos, o
Govérno cuidard de resolver problemas econémico-administrativos,
que vém criando embaracos & Comissdo, entre os quais figura a
defini¢do de atribuicdes no relativo a aeroportos, escolas e estagdes
elétricas.

6. Fronteira sudoeste

Embora criada em 1956, para atender a uma vasta &area
fronteirica que se estende dos limites com o Uruguai até o Sudo-
este de Mato Grosso — cérca de 1,8 milhdo de quildmetros,
com uma populacio de 13 milhges de habitantes —, a Superin-
tendéncia do Plano de Valorizagdo da Fronteira Sudoeste do
Pais foi instalada em 1960 ¢ s6 em dezembro de 1961 foi auto-
rizada a receber as primeiras parcelas das verbas dos anos ante-~
riores, que lhe eram devidas.

Dedicands-se a estudar ¢ promover o desenvolvimento da
regido, a SPVESP empenkou-se, nos primeiros anos, em realizar
estudos e levantamentos preliminares, elaborar projetos isolados
e financiar emprendimentos de interésse para o reférgo da infra-
estrutura ¢ da assiténcia educacional e sanitarfa.

Em 1963, entretanto, a Superintendéncia deu um passo im-
portante no sentido de uma agdo mais eficaz de conjunto, dedi-
cando-se  elaboracio dc seu primeiro Plano Qiingiienal, cuja
aplicacdo sofreu, entretanto, severo abalo em conseqiigncia da
pulverizacdo das verbas or¢amentarias.

Entre as atividades realizadas pela SPVESP, o ano passado,
sdo dignos de citagfio os trabalhos relacionados com a criagéo da
Comissdo Mista Brasil-Uruguai, com origem nas Notas Re-
versais assinadas, em 26 de abril de 1963, em Montevidéu, para
o desenvolvimento unificado da Bacia da Lagéa Mirim.

Igualmente importante foi a constituicio da Comissdo Mista-
Brasil-Uruguai para a construgdo da ponte internacional sdbre
o rio Quarai.



— . 15%

Por intermédio do seu setor de investimentos, a entidade:
iniciou a construgao de 25 agudes no Rio Grande do Sul, desti--
nados a suprir de &gua lavouras de arroz, aplicando nesse tra--
balho Cr3 75 milhdes, realizou estudos técnicos sébre a fertili--
zagdo e corregdo de solos, no Rio Grande do Sul, e, em relagdo
com tais estudos, concedeu financiamento, no valor de Cr$ 27,5
milhGes, a uma cooperativa triticola para a implanta¢io de uma
indGstria de calcario moido, tendo ainda promovido, em 1963,.
98 convénios com beneficiarios de verbas or¢amentarias, aos gquais-
fez entrega de Cr$ 900 milhdes, e instalado um servigo préprio.
de estatistica, para estudos da area cspecial em que atua, ndo-
coincidente com os limites dos Estados, nem mesmo com as zonas
fisiograficas.

Os projetos em execig¢io ou em vias de iniciagdo a partic
de 1964 implicariam -um dispéndio global, nos préximos dois anos,.
da ordem de Cr$ 8.7 bilhtes (Quadro n® 6). Entretanto, a sua:
execuciv defronta dificuldades quase intransponiveis, em virtude-
da pulverizagdo, pelo Congresso, das verbas previstas no Plano-
Qiiingtienal da Fronteira Sudoeste.

Entre ésses projetos, sobressaem, por sua importancia e sig--
nifica¢do, os que serde executados juntamente com a Repiblica.
irmd do Uruguai. A Ponte Internacional Qﬁatai—Artigas, que.
sera financiada, em partes iguais, pelo Brasil e pelo Uruguai,.
importara, no que diz respeito ao nosso Pais, gastos no montante-
aproximado de Cr$ 370 milhdes e US$ 970 mil. A SPVFSP,.
concorrera para o seu custeio, juntamente com o Ministério de
Viagdo e¢ Obras Piblicas e o DNER. O projeto unificado da:
Lagoa Mirim, que valorizara uma bacia de 632 km® no extremo
sul sera emprendido também em convénio com o Uruguai e:
contara, além dos recursos em moedas nacionais e délares dos
dois paises, com a ajuda do Fundo Especial das Nagtes Unidas..-

Outro importante prejeto especial ¢ o da ligagdo entre as
bacias dos rios Jacui e Uruguai, por meio da ligagdo — Jacui-Ibicui,.

* o qual absorvera, nos préximos.dois anos, cérca de Cr$ 535
milhGes.
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Quanro K 1

*PROGRAMAS DE INTEGRACAO NACIONAL — ORGAO REGIONAL: S.P.V.E.A. —

INVESTIMENTOS {Em milhfes de cruzeiros)

PROJETOS 1964 1965 TOTAL o
A — Infra-cstrulura:
a) ETRRgIE e e i 13.674 9.615 25,289
&) Transportes ¢ 33.694 28.913 62.607
SUBTATAL . ovi o v annain 47.368 58,628 85,896 81,8
"2 — Indtstria ¢ Agricullura:
a) Inddstria............o000.. 3.458 3.804 7.262
) Agricultura............. 1.657 712 2.379
SUBTOTAL.icvwses wuus 5.125 4.516 9.641 9.2
.5 — Desenvolvimento Social:
&) Satide. . .aveiiieeans N 6.002 5.424 8.516
# Edocaefo.....oaeaniai 475 460 13
SUBTOTAL. covin venennns 5.667 5.884 9.461 9.0
TOTRGS sigciw i s-aens 68,060 46.928 104,988 100,0
QUADRO N¢ 2
PROGRAMAS DE INTEGRACAO NACIONAL
ORCAO REGIONAL: SUDENE
INVESTIMENTOS DIRETOS DA SUDENE
(Em Cr$ 1.000.000)
1962 1963
T RFCEATIAIER  sscamn ow brouterrars va e S . 4.577 11.559
Rodovias ...oevvivenirnenrcnnnsansas . - 2.369 2.831
Energia ElEICa v .0errvnsuianonsi vaddiiiicasess din 2.067 6.737
Abastecimente dagua . .........i.een TR 141 2.031
.Recursos Humanos .......... P e 56 788
_Recursos Naturais ........... CERISr A R 285 1.258
.Agricultura e Abastecimento ........ R - 994 3.449 _
Industrializagio (™) «vevivniiaciins T 94 155
Total Geral .. AR 6.006 17.24¢9

(*} Nso inclui os incentivos concedidos aos investidos particulares.
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PROGRAMAS DE INTEGRAGCAO NACIONAL -- GRGAO REGIONAL: SUDENE —
INVESTIMENTOS (Em milhSes de cruzeiros)

RECURSDS
y ORGAMEN-
DRESTINACAO SUBTOTAL TOTAL rintos  |P FINANCIAR
PREVISTOS
[. Criapdo de uma infra-estruture econbmicas 142,011 111.538 30.47F
@) Rodovias, .\, ..oveunnnn, W—— 89,395
52.911 —_ ‘52,911 =
36.482 —_ 23.350 13.152
52.618 35.297 17.321
AI. Traniformacdo da erlruliura agréiria: 43,292 14,186 29 706
a} Po to do M &0 v 18,601 = —_ 18,4601
&) Zona Canavieira, .. ....000 i iiiean, 5.810 — —_ 65,810
¢) Terras Pibliens no Zona da Mata., 940 — —_ 240
d) Irrigagiio das bacias dos agudes. , .. 7.823 —_ 7.823 —_
e) Projctos no SBo Francisco.. ... S 3.635 — 2.263 1.372
f] Projetos no Poarnaiba ¢ no Jaguaribe 5483 _— 4,100 1.383
¢ Projeto Colonizngio no sul da Bahia 1.000 _ - 1,000
AI1, Racionalizagio da oferia de alimentos: 5.961 1.000 4,961
a) Comercinlieagfo. ... . .........0.00, Z.700 —_ 1,000 2.700
£} Fomento & inddstria da pesea...... 2,261 - —_ 2.261
IV. Reequipamento da indiricia texiil: 5.674 5.674
V. Tnvestimentor de cardier sécio-culbioral: 41.225 &£ 740 F2.475
2) Habitagio popular. .. ............. 5,000 _ _ 5,000
8} Recupera¢io de dreas urbanas.... ., 1.500 —_ —_— 1,500
¢) Tronspories urbanos. ..., ........, 4,600 — —_ 4,500
d} Abnstecimento dfigun e esgotos...... 17, 457 — —_— —_
Capitais, oo ovvvenno0 90T - — 470 9.247
Chutras cidades...........7.337.... Lo B 2.5672 4,765
Chafarizes.....ooo000ver, .. 403, - —_ —_— 1403
e) Encrgia elélsica parn pequenns co-
munidades, ..o iiiiiieii 3.218 _— _— 3.218
£) Formagio de pessoal de nivel superios) S.650 —_— 5,698 3.852
L
Toral GERAL........ e vvuy. —_ 238.163 135, 464 102,699

Rodavidrias,

Inclosive Cr§ 23.330 milhdes, dos Estados, para os Planos Estaduais de Qlras

Eatimativa dos gastos que serdo cletuados em moeds estrangeira

{em milh3es de délares)

da ind

Energin elétrica. covvviivanenns i
= .

trial téxtd... ...,

Formaciio de pessoal de nivel superior

Cr$ 263 milhdes, do Fuodo Especial das Nagdes Unides, e Cr$ 100 wilhdes
«da Cooperaglio Téenica Francesa. -

75.8

75.8
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PROGRAMAS DE INTEGRACAO NACIONAL — ORGAO REGIONAL: NOVACAP —

INVESTIMENTOS PREVISTOS PARA 0OS PROXIMOS DOIS ANOS
(Em milh&es de cruzeiros)

PROJETOS 1964 1965 TOTAL %
Departamento de Viagdo e Obeas Piblicas (D.V.0.) 6.429 5,262 11,691 20,31
Departamento de Aguas e Esgotos (D.A.E),.. 4,280 6.522 10.802 18,75
Departamento de Féren e Loz (D.F.L). ...... 7.400 2.300 9,700 16,684
Departamento de Telefones Urbanoa e Interur.
banos (DT, U L) uiiiiiinerernniieninnnnns 4,000 4.000 8,000 13,89
Departamento de Edificagdes (D.E).cco.oun\ .. 6.100 5.900 12,000 20,83
Grupo de Trabalhe..ooooviviviiiiiiiniaainen 1,200 2.000 3.200 5,66
Pargues & Jardios. ... iiiniiiiiiiiiinai e 1.100 1.100 2,200 3,82
TOTR Coacirn svchsess s SRS W SN o 30,509 27.084 57,593 100,00
Quaort 1% 5
PROGRAMAS DE INTEGRACXO NACIONAL — ORGAO REGIONAL:
COMISSAO DO VALE DO SAO FRANCISCO —
GASTOS POR SETQRES EM ORDEM DE PRIORIDADE
{Em milhdes de cruseiross)
PROJETOS 1964 1965 TOFAL To
Grupo I:
Direnagem. irrigagio e regolarizagio fluvial. 2,793 11,600 14.2935 52,1
Energia EIeica, ccoveovnrrivanirineans S 2.662 1.016 3.678 13.4
SUBTOTAL. ... ovvvmnnstvennnennn 5. 455 12.516 17.971 5.5
Grupo 11:
Estudos ¢ Pesquisas. ...ooiivcuaaiiinaanis 220 16 256 0,8
Saneamento. et i g e 2.9 2,045 4,535 15,8
SUBTOTAL o sms wiaia R ovanaess 2.510 2,051 4.571 16,6
Grupe 111:
F, T [T o SO U g 266 334 G00 2,2
Tr rtes e C ICAETER i vunn v s uaan s 648 2.255 2,903 10,6
BUBTO AL S R T 914 2,589 3.505 12,5
Grupo IV
T e e P R 226 104 350 L2
Desenvolvimento Coltural, . cocoiviiiunt 477 603 1.080 3,9
SUBTOTALcovuvnsiistrasssaanny " 703 707 | - 1.410 5.1
f i L e T 9.682 17.873 27 4565 100,0-
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PROGRAMAS DE INTEGRACAO NACIONAL — ORGAQO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DA FRONTEIRA SUDOESTE DO PAls
INVESTIMERTOS (Em mithBes de cruzeiros)

PROJETOS 1964 1965 TOTAL %
1 — Descnvoloiments Social:
a) Servico Social 267 447 713
B Saiddes s R R 424 596 1.020
£} Educogio e Cultura.......cvvriiinnn 233 484 717
BUBTOTAL. . s onvsnwn v vce 924 1.527 2.451 28,0
2 ~— fnfro-erfratura:
a) Pesguisas ¢ EsploracBes............. 160 192 352
&) Energia Elétrica...........0 vuvin- 566 1.186 1.752
e T portes ¢ Comunicagd 1.008 1.141 2.149
BURTOTAL. o= v v oot i e 1.734 2,519 4,253 48,7
3 ~— Inddvilria ¢ Agricultura:
a} Fomento egropecudsio .o..oviwenan.. 249 606 B35
#) Industriabigagiio . ......oov0viennnnns 59 179 248
) Jovestimentos. ... ... i iiaina.. 62 170 232
SUBTOTAL. covvinevnennvnraennns ' 380 955 1.335 15,3
4 — Planéjamento:
a) Projeto unificado de desenvolvimento
da Lagoa Mirum, .., ...ovininnnn., 187 270 457
#) Organizagiio Administrativa.......... 68 169 237
SUBTOTAL. ... iy s s ri e 255 439 €94 8.0
oD TR e a0 R SN 5.293 6.440 8.733 100,0







IV _ PROGRESSO SOCIAL.






A) DESENVOLVIMENTO CULTURAL

1. Educagio
Consideracdes Gerais

Um govérno voltado para as legitimas reivindicagdes popu~
lares — neste momento-em que vastas areas das populagdes margi-
nais do Pais aspiram a integracdo na vida social e politica ¢ & re-

* dengdo econdmica — ndo poderia deixar de estar atento ao pro-
blema da educa¢io nacional. Pois néle se encontra instrumento
insubstituivel para as solugdes reclamadas pelo tipo de sociedade
que o povo brasileiro estd construindo.

Neste Pais em que amplas camadas populares ja foram
atingidas, decisivamente, pelas mudangas dos métodos de producdo
‘e no qual se altera, rapidamente, o teor das relagdes sociais, a
democratizacio do ensino € condigdo basica para a continuidade do
desenvolvimento econémico e o proprio funcionamento do regime
democratico. Sem sistema escolar que assegure educagdo as gera-
¢Ges jovens, a participagdo no processo politico ¢ o dominio das
modernas técnicas de produgdo ficariam restritos & minoria privi~
legiada que pode fregiientar as escolas dos diversos graus.

Qs fendmenos da industrializacio e da urbanizagio — nor-
mais em regime de desenvolvimento — exigem urgentes medi-
das de habilitagéio profissional, ja para as popula¢Ses rurais, que
tém o encargo do abastecimento, ja para as populagbes urbanas, jé
para os gue emigram para as cidades, atraidos pelas novas oportu-
nidades de emprégo que o surto industrial oferece. A verdade &
que ha, presentemente, um profundo desajustamento cultural de
massas consideraveis de nossas populages em face das mudangas
estruturais provocadas pelo crescimento econdmico do Pais. Os

. campos despovoam-se, porque nio se procede a rapida mudanca
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de processos agricolas e das relacdes de trabalho, enquanto as
cidades ficam sitiadas por populagdes adventicias que acorreram
ao chamado da industrializago, mas niio conseguiram a necessaria
integragio ao meio urbano, com suas formas de vida cada vez mais
dependentes de complexos processos tecnolégicos. NEo mais se
pode esperar, assim, que as proprias forcas sociais espontaneas
corrijam, ainda que lentamente, os danos provocados pelas mu-
dancas estruturais, Na conjuntura atual, cabe ao poder piblico
tomar providéncias para que o desenvolvimento nio se faca a
preco tio oneroso e com tanto sacrificio das populagdoes menos
favorecidas.

A incapacidade do nosso sistema educacional para atender as
solicitagdes do desenvolvimento e do processo de democratizagao
da sociedade brasileira, h4 muito evidente, obrigou éste Govérno
a um esfér¢o extraordinario de revisdo de objetivos, fundamentos e
métodos da politica nacional de educagso.

Se, tradicionalmente, a amplitude e a qualidade dos sistemas
escolares eram consideradas simples conseqiiéncia de firme e prés-
pera economia, acredita~se, hoje, que a educa¢éo é uma das condi~
¢oes mesmas do desenvolvimento, na medida em que promove a
habilitagde de populagSes para melhorar, em bases tecnocldgicas,
os indices de produgdo e propiciar a elevagio dos niveis das aspi-
ragbes populares.,

Dai a legitimidade da ambigfo, formulada por éste Govérno,
de por o sistema educacional brasileiro, ndo somente em consonin-
cia com as necessidades presentes do Pais, mas, ainda, de lhe im-
primir caracteristicas cientificas das mais avangadas.

A complexidade progressiva da civilizagio, caracterizada pelo
avango da tecnologia, levou os estudiosos da educagdo a reconhecer
gue um sistema escolar capaz, apenas, de atender a primeira fase
de maturagio do ser humano & de todo em todo insuficiente, razio
por que vem crescendo o periodo de escolaridade da juventude nos
paises mais adiantados. Os educadores reconhecem, igualmente,
que educagdo ¢ fendmeno continuo e continuado, independente-
mente da idade dos individuos e do seu grau de cultura. Pois
‘ndo é s6 a mudanga tecnologica que exige a permanente revisio
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da habilitagdo técnica dos individuos, mas, por igual, a extensdo e
o aprofundamento do regime democratico, que coloca o povo diante
de complexos problemas para a solugdo dos quais deve estar em
condicoes de contribuir conscientemente.

Compreendeu-se, finalmente, que os textos constitucionais e
as leis protetoras dos econémicamente mais fracos nenhum efeito
possuem se eles ndo forem preparados, culturalmente, para; o
exercicio pleno de seus direitos e para o correto desempenho:de
seus deveres. Sem tal condigdo, os direitos constitucionais sio
apenas letra morta, e initil ser4 esperar que todos possam oferecer,
para o progresso politico e social, a contribui¢io que seria licito
déles exigir.

Verifica-se, ainda, que num pais como o Brasil, onde perma-
necem profundos desequilibrios regionais, criando desniveis muito
acentuados nas possibilidades de cada unidade federativa para a
realizaciio de planos educacionais, as 4reas nas quais se reclama
um esférgo mais extenso sdo, precisamente, as que dispdem: de
menos recursos proprios para tal finalidade.

Orientando-se pela compreensao désses aspectos essenciais do
problema educacional brasileiro, o Govérno empenha-se em proce-
der, nessa area, a uma das mais profundas reformas de base, a
fim de que os beneficios da educagdo .deixem de constituir privi-
légio de grupos sociais e mesmo de regides do préprio Pais.

Esforcar-se-a o Govérno por assegurar a todos o direitd &
escola média, tornando-a acessivel, em etapas sucessivas de esco-
larizagdo, a tdda a juventude, como ainda tentard recuperar a
populacdo que a falta secular de escolas tornou marginal do pro-
cesso educacional e, por conseqiiéncia, do sistema de produgdo.
Por outro lado, imprimird névo sentido ao sistema escolar, de modo
que éle ndo sirva, apenas, a uma camada privilegiada, mas seja
a forma de habilitacio do homem comum para o trabalho e para
a sua integragfio na comunidade nacional.

Democratizagdo da cultura e habilitagio profissional sio os
principios basicos que norteardo todo o esférgo governamental para
que o sistema escolar pessa satlsfazer de fato, as asplraqées e
necessidades do povo brasileiro.
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Educagdo Elementar e Cultura Popular

No campo do ensino elementar, a agdo do Govérno se fard
sentir por meio dos recursos atribuides pela Unido aos Estados e
aos Municipios, com o objetivo de proporcionar oportunidade de
educacio primiria’ a tédas as criangas da laixa etaria de 7all
anos, das quais contamos ainda cérca de 6 milhdes fora da escola.
Constituem evidéncia as dificuldades que o Pais enfrenta para o
alcance désse objetivo que, pelas razdes mais diversas e complexas.
demanda grande ‘concentragio de recursos para ser atingido em
breve lapso de tempo. Entretanto, a acdo planejada do Govérno
federal, somando-se aos esforgos desenvolvidos pelos governos
estaduais e municipais, permitira que nos aproximemos decidi-
damente do objetivo de escolarizagio de tdédas as criangas brasi-
leiras compreendidas na faixa de educagdo compulséria.

Ao lads dessa meta quantitativa, o Govérno continuara empe-
nhando-se na realizagdo de metas qualitativas, visando ao aperfei-
coamento do ensino elementar, notadamente em zonas rurais e até
urbanas em que a escolarizagdo primaria se realiza nas mais pre-
carias condigdes.

Assim sendo, definidos bem claramente, nd3o apenas os obje-
tivos do Govérno, mas também a forma de sua atuagdo junto aos
Estados e Municipics, de acérdo com as normas do planejamento
educacional, deveremos prosseguir na execugdo do programa de
construgio de 5.984 salas e reequipamento de 10.000. Por meio
dessas e de outras medidas objetivas e realistas que estio sendo
postas em pratica, espera o Govérno, no decurso do presente ano,
promovér em todo ¢ Pais um aumento superior a 2 milhSes no
niimerd> de vagas em nossa réde escolar de primeiro grau.

Por outro lado, atencdo especial serd dispensada a formagio,
aperfeicoamento e especializagao de professéres primarios — con-
dicao indispensavel para a realizacdo de todos os objetivos quanti-
tativos e qualitativos que nos propomos no campoe da educagio
elementar —, de tal forma que o Instituto Nacional de Estudos
Pedagégicos devera; em 1964, preparar 2.000 professéres-supervi-
sores e especialistas em educacio elementar e o Departamento
Nacional de Educag¢io, mais 1.150 professéres-supervisoreés.
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‘Pretende ainda ¢ Govérno, no ano de 1964, promover ampla
mobilizagio para alfabetizar mals de 5 milhdes de brasileiros que
vivem marginalizados por ndc possuirem o minimo de condigdes
culturais para participar do sistema de producio e do processo
politico que, cada vez mais, exigem cidaddos capazes de velar
pelos interésses da comunidade, Nessa mobilizagio dever-se-a
desenvolver agio cuidadosamente planejada, para que sejam utili-
zadas técnicas modernas e meios suficientes, aptos ndo apenas a
levar o analfabeto ac dominio do mecanismo da leitura e da escrita,
mas também a habilitd-lo a participar conscientemente da vida
politica. N

Procurar-se-a convocar para essa obra milhdes de brasileiros,
todos s setores da comunidade nacional que possam oferecer uma
contribuicdo valida, tais como estudantes de ensino médio e
superior, professéres de todos os graus de ensino, escolas oficiais
e particulares, as classes produtoras e as Fércas Armadas. Néo
serdo esquecidos os modernos recursos de comunicagio, utilizan-
do-se o sistema nacional de T'V-Radio Educacio e ainda 35 mil
projetores, nos circulos de cultura — unidades alfabetizadoras que,
no Sistema Paulo Freire, substituem as classicas e custosas salas-
de aula. Além disso, serd assegurado todo o apoio do Govérno
aos movimentos e campanhas de cultura popular, partam de fontes
oficiais ou sejam fruto de iniciativas particulares.

Por outro lado, dando cumprimento ao dispositivo constitu-
cional do art. 168, item Ill, que estabelece a obrigatoriedade,
por parte das emprésas industriais, comerciais e agricolas em que
trabalhem mais de cem pessoas, de manuten¢do do ensino primario.
gratuito para seus empregados e os filhos déstes, o Govérno baixou
o Decreto n® 53.453, que estabelece normas para a execug¢do da-
quele preceito.

Outro problema que sera enfrentado com o méaximo de decisfio
¢ o dos salarios do professorado primario brasileiro, infelizmente
um dos mais baixos do mundo. Ja foram adotadas as necessarias
medidas, devendo a UniZo despender, no ano em curso, 10 bilhaes -
de cruzeiros para a suplementagio dos salarios de 120 mil profes-
sores. ,
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Atribuira ¢ Govérno 4 educagio elementar, tanto ‘de criangas
como de adultos, a maior soma de recursos e a mais absoluta prio-
ridade de tratamento, uma vez que nesse nivel se cruzam e encon-
tram os dois grandes objetivos que devem presidir a todos os in-
vestimentos governamentais em matéria de educagao: — a de-
mocratizagio da cultura e o incremento da producio nacional.

Educacso Média

-

No que diz 1¢speito & educagdo de nivel médio — grau
escolar que estd passando a constituir, cada vez mais, aspiragdo
popular em todos os pontos do Pais, — o esfor¢o do Govérno sera
orientado no sentido de serem multiplicadas as oportunidades de
educacdo sistematica para os 12 milhdes de adolescentes brasileiros
que, por motivos os mais diversos, ndo tém acesso as escolas de
segundo grau. Na verdade, se considerarmos que &sses 12 milhdes
representam nada menos de 90% da populagdo compreendida na
faixa etaria de 11 a 16 anos, teremos de ceder a evidéncia de que
ha urgente necessidade de uma reformulacdu da politica educa-
cional do Paijs, para adogio de planos mais realistas e até de
emergéncia, capazes de impedir que essa aspiracio popular con-
tinue frustrada, com grandes prejuizos para o desenvolvimento do
Pais.

Ao lade disso, devera o ano de 1964 ser decisivo para a
nova orienta¢io da nossa escola média, que se tornara mais ade-
quada a realidade brasileira. Se é verdade que mais de 80% dos
estudantes brasileiros de nivel médio freqiientam cursos secunda-
rios de orientagdio ainda feérica e¢ formal, temos que imprimir &
escola secundaria senlide névo, levando-a a preparar para as
atividades produtivas do Pais os 93% de matriculas que nédo se
destinam a estudos universitarios, mas as atividades industriais
ou agricolas ¢ aos servigos em geral.

Em face, portanto, dessas duas necessidades — ampliacio da
réde escolar de grau médio e orientagio do sistema no sentido
da educacio para o trabalho — elaborou o Govérno extenso
programa, todo’ éle j& em expressivo ritmo de execugdo. Preten-
de-se, inicialmente, estender a todos os municipios brasileiros,
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dos quais apenas 52% possuem ginasios ou colégios,”a possibili-
dade de instalagdo de escolas de 29 grau. Para tanto, sera incenti-
vado o aproveitamento da capacidade ociosa dos grupos escolares
a fim de que ntles funcionem a 1% ¢ a 2* séries do primeiro ciclo,
enquanto, nas cidades mais populosas, se cuidara de estender a
escolaridade até & 3¢ e & 4* séries, possibilitando, progressivamente,
a tdda a populagio o acesso a escola média completa, principal-
mente em sua forma profissional, no 2° ciclo, onde se preparam os
técnicos de nivel médio, condigdo indispensavel a qualquer plano
de desenvolvimento. O Govérno incentivara a mocidade a procurar
o acesso a Universidade por intermédio das escolas profissionais de
2¢ ciclo, de modo que com um sé investimento se atinjam os dois ob-
jetivos.

Continuar~se-& a construgio de novas unidades escolares cmfn
os recursos atribuidos aos Estados e, ac mesmo tempo, executar~
se-4 um programa de recuperagdo da réde nacional de Escolas
Técnicas, para cnde serd encaminhada, preferencialmente, a ju-
ventude, com o fito de melhor aproveitar a capacidade désses
estabelecimentos e de tornéd-los aptos a ministrar:

1°) cursos especiais vespertinos ¢ noturnos de habilitagdo
profissional para o pessoal qualificado das indistrias;

2°). cursos fecnolagicos de formagdo profissional altamente
qualificada para jovens graduados em nivel colegial;

3%) cursos especiais de formacdo profissional para jovens
que freqiientam ou hegiientaram cursos ginasiais.

Para complementagdo dessas medidas de carater guantitativo,
prosseguird o Govérno o trabalho de emergéncia de przparar,ﬁo
de professéres para as séries iniciais do primeiro ciclo, por meio
de cursos intensivos, pretendendo, dessa forma, atingir 20.000 do-
centes em 1964, enquanto se apresta para a solucdo ideal de for-
mar em faculdades de filosofia todos os professéres de ensino
médio do Pais.

A fim de atender a4 necessidade de reorientagio de nossa
escola de grau médio, grande esfor¢o serd concentrado na implan-
tagio da réde nacional de “ginasios modernos”, ccm a constru-
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¢io de 120 estabelecimentos désse género. Néles serio minis-
trados cursos de 2?7, 3* e 4* séries do 1° ciclo do nivel médio,
orientados no sentido da educagdo para o trabalho, por intermédio
de ensino basico comum com opgdo pela pratica de comércio,
indastria e agricultura, adaptado as condigdes locais, e da ado-
gao, pelos ginasios ja existentes, de um nbvo espirito de educagio,
voltado para a relagéo entre a escola, a familia e a comunidade,
para os problemas regionais e nacionais, e os do desenvolvi-
mento, enfim, para a realidade a aue deve estar vinculado o pro-
cesso educativo,

Como essas medidas exigem decidida cooperagio dos educa-
dores, das familias e dos préprios estudantes, a mais viva atengio
sera atribuida ao desenvolvimento dos programas, ja iniciados,
de acdo junto a professores, pais e alunos, especialmente aquéles
quz se referem ao aperfeicoamento de pessoal docente, técnico
¢ administrativo; incentivo a experiéncias pedagdgicas e sua di-
fusdo; divulgacdo de oportunidades educacionais e orientacio
vocacional: assisténcia e orientacdo as associaces de pais e mestres
e aos circulos de pais; instalagio de centros de documentagdo
pedagogica; criagdo de escolas de mecanografia para estudantes
de nivel médio; assisténcia as organizacdes de estudantes e as
entidades de classe dos educaderes, além de numerosos outros
projetos em pleno andamento, todos éles destinados & atualizacdo,
ao aperfeigoamento e a expansio do ensino médio.

Empenha-se o Govérno, presentemente, em vasta campanha
de recuperacio cultural de jovens de mais de 16 anos, visando
a oferecer aqueles que nunca tiveram oportunidade de fregiientar
ginasios 'e colégios escolarizagio média por meio do Sistema
Nacional de TV-Radio Educagio, com o objetivo imediato de
preparar meio milhdo de jovens para os exames de madureza,
Com a mesma finalidade, requlamentou, pelo Decreto n® 51.680-A,
a realizago dos exames de madureza e instituiu bancas perma-
nentes para sua realizagio.

Ao lado da expansio das escolas profissionais, vasto pro-
grama intensive de habilitacBio profissional sera desenvolvido para
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formar 2m 20 meses cérca de 50.000 trabalbadores qualificados
nos mais diversos tipos de atividades.

Merece mengdo especial a providéncia de mandar ma-
tricular, em 1964, todos os alunos excedentes que, embora apro-
vados nos exames de admissdao & 1? série ginasial, ndo tenham
alcangado o limite de vagas do estabelecimento. Para ésse fim
serdo criadas novas classes e concedidas bélsas de estudo. Dessa
forma, pretende o Govérnce impedir que qualquer aluno habilitado
deixe de estudar por falta de vaga.

Qs candidatos reprovados nos mesmos exames serdo matri-
culados na O° série priméria onde serdo submetidos a regime de
aprendizagem intensiva, que compreendera a revisdo do programa
da 5% série e o ensino das disciplinas da 1¢ série ginasial. Os
alunos sob &sse regime prestarfo exames para acesso a 2° série
ginasial em 1965 e, por conseguinte, nio perderdo o ano.

LEssa providéncia, adotada pela primeira vez, atingird cérca
de 100 mil jovens que, impedidos de ingressar na escola secun-
daria, quase sempre desistem dos estudos e se dirigem para em-
pregos para os quais ndo tém ainda preparagdo, passando, pro-
vavelmente, a engrossar 2 legido dos desajustados.

Nivel Superior

No ano de 1963, ndmero pouco superior a 100 mil jovens
conseguiu matricular-se em nossas universidades, e a grande maio-
ria, em cursos de formagio livresca. Isso significa que apenas
1% de nossa juventude tcm acesso aos estudos de nivel superior.

Pelo visto, como o ensino de grau médio, também o superior

estd longe de atender & necessidade de técnicos para o desen-
volvimento industrial.

Para corrigir essa grave deficiéncia, o dispendioso sistema
de ensino superior do Pais participard do esférco do Govérno
para formagio de mio-de-obra de urgéncia, mediante 2 reformu-
lagio dos programas universitarios e pela duplicagio de matri-
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culas no primeiro ano dos cursos universitarios, determinada ne
Decreto n® 53.642, de 28 de fevereiro de 1964.

Assim, serd estabelecida conexdo entre as universidades e o
sistema de produgdo para que o investimento feito na réde de
ensino superior tenha imediata rentabilidade, neste momento cru-
cial de reforma de estruturas e conseqiiente aumento da procura
de técnicos. Por cutro lado, téda capacidade ociosa das instala-
¢oes ¢ do pessoal de nivel universitario sera usada para habili-
tacio profissional de nivel médio, para campanhas de cultura
popular e difusdo de conhecimentos basicos entre o povo, de modo
gue seja ressarcido, em proveito do povo, o pesado 6nus que
representa para o Pais a manutencio désse carissimo sistema es-
colar.

Para ésse efeito, a Universidade Federal de Sio Paulo, lo-
calizada no ABC paulista, zona de grande concentragdo indus-
trial, tomou a iniciativa de instalar cursos de formacio de técnicos
de alto nivel, engenheiros de grau médio, que assistiric as aulas
tedricas na propria Universidade, e as praticas, nas principais
indistrias da regido.

Com a finalidade de melhorar o nivel dos candidatos as
escolas superiores, estio sendo criados Colégios Universitarios
junto as Universidades Federais e as Catélicas, num total de
22 em 1964. Os primeiros déles serdo inaugurados na Universi-
dade do Ceara e na Universidade Federal de Sdo Paulo, o desta
com capacidade para receber 2 mil alunos. Esses colégios minis-
trardo o 3¢ ano do 2¢ ciclo secundario.

Ainda neste capitulo de auténtica reforma universitiria em-
preendida pelo Govérno, para atender as exigéncias do nosso
desenvolvimento, inserem-ce as medidas para corrigir a estrutura
fragmentaria, que multiplica, dentro da mesma Universidade, ins-
talacdes, equipamentos e pessoal para tarefas idénticas, provocando
a desproporgdo enfre os seus orgamentos e © nimero de alunos
matriculades e, por conseguinte, determinando baixa rentabilidade
do investimento publico.

A centralizagdo do ensino e da pesquisa em grandes setores
basicos, a servico de tdéda a Universidade, com eliminacdo dos
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nicleos dispersos pelas suas varias unidades, representara substan-
cial economia de meios, por um lado, e, por outro, a possibilidade
de ampliar as matriculas nas escolas, seja no ciclo basico, seja
no ciclo profissional.

Sem qualquer lesio da autonomia wniversitaria, o Ministério
da Educagao e Cultura exercerd a agido estimuladora e supletiva
que lhe cabe, cooperando com a universidade na criagdo désses
setores bésicos ou na consolidagdo dos que, de modo mais ou
menos desenvolvido, ja existem em algumas delas.

Obedecendo a ésse critério, a Universidade Federal de Sao
Paulo criou os Institutos Basicos de Quimica, Fisica, Biologia,
Matematica, estando em estudos a instalagdo de um Instituto de
Bicquimica, Com a criagdo de tais institutos, propicia-se, de ime-
diato, a absorgido de todos os excedentes dos exames vestibu-
lares, isto &, de candidatos que, embora aprovados, nao tenham ob-
tido vaga nas escolas da atual estrutura universitaria.

Esta politica universitaria estender-se-32 a tddas as universi-
-dades federais que a Unido mantém.

Iniversidade de Brasifia

Enquanto’ se cuida de democratizar o sistema escolar de to-
dos os niveis e de coloca-lo a servigo do esfér¢o nacional para o
desenvolvimento, no Distrito Federal, por intermédio do Projeto~
Piloto da Universidade de Brasilia, implanta-se névo modélo de
aniversidacde, semelhante s mais avangadas organizagbes inter~
nacionais. A Universidade de Brasilia destina-se, sobretudo, a as-
sessorar técnicamente o Govérno brasileiro ¢ tem por objetivos a
formacg3o cientifica de alto nivel e o estudo dos problemas nacio-
nais, no propésito de contribuir para a formagéo de solugdes com-
pativeis com a realidade do Pais. Em todos os Estados estdo
sendo recrutados aquéles que desejam dedicar-se a cultura e a
pesquisa, de modo que essa Universidade ja comeca a constituir-se
em nicleo de uma anténtica elite intelectual empenhada no estudo
e na solugdo dos miltiplos problemas nacionais no campo da
<cultura. ‘
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Sendo a educac¢do investimento carissimo, constituindo, talvez,
o mais pesado 6nus impdsto & comunidade, o esfér¢o governa-
mental nessa 4rea se apoiard nas férgas vivas da nacfo, para éle
convocando-se 16das as disponibilidade nacionais. Dos profissio-
nais e das classes produtoras aos estudantes e as Fér¢as Arma-
das, serdo todos convocados para o grande esféro de eliminagio
do subdesenvolvimento por intermédio da difusfo cultural. Prin-
cipalmente as Fércas Armadas, que tém participado, como ele-
mento de vanguarda, de todos os movimentos histéricos, serdo
convocadas para essa batalha pela integragdo na vida nacional das
populacdes que ficaram & margem do processo histérico do Pais.

Em 1963, o Exército colaborou eficazmente neste importante
setor de atividade, quer por meio do grande nimero de escolas’
de alfabetiza¢do existentes em tédas as unidades, quer por inter-
médio da réde de escolas de ensino médio e superior sob a sua
responsabilidade.

A propésito, convém salientar que, em lugares quase inaces-
siveis ao homem civilizado, onde exista contingente militar, em-
bora de reduzido efetivo, como acontece nas fronteiras da Ama-
z6nia e Mato Grosso, sempre se instala uma escola e dela sai
alfabetizado grande nimero de criangas, que muitas vézes igno-~
ravam até mesmo o idioma nacional. Assim, as Férgas Armadas
tém colaborado com o Ministério da Educagdo e Cultura no pro~
grama de instalagio das Escolas de Fronteira. Esse aprendizado
rudimentar, porém qtil, foi crescendo de eficiéncia & proporgdo que
as unidades se aproximavam dos grandes centros, culminando na
Vila Militar da Guanabara com o ensino ministrado pela televisao
a centenas de soldados.

Os professéres so, em principio, oficiais e graauados.

Nos cursos de grau médio e nos de grau superior, os re-
sultados foram promissores, uma vez que 1.269 alunos os con-
cluiram, com alto grau de aproveitamento.

Saliente-se que a continuag¢io em funcionamento dos Colégios
Militares de Curitiba, Belo Horizonte, Salvador e Recife veio ao
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encontro das justas aspira¢des da numerosa classe militar, cujos

-encargos com a educagfio dos seus dependentes se tornam cada
vez mais onerosos.

Continuard em funcionamento, gragas ao Decreto n® 52.948,
de 26-11-63, a Escola Preparatéria de Campinas, cuja extmqao
estava prevista para 3! de dezembro dltimo,

O Instituto Miiitar de Engenharia formou 77 engenheiros,
ao passo que concluiram o curso da Escola de Comando e Estado-
Maior, 75 oficiais; no da Escola Superior de Guerra foram ma-
triculados pelo Exército: 2 Generais, 13 Coronéis e 4 Tenentes-
Coronéis (Curso Superior); 3 Coronéis, 11 Tenentes-Coronéis
(CEMCIEA).

Na Marinha, a especializagdo de oficiais e de pragas é feita
em cursos correspondentes as 6 especializacdes de oficiais do Cor-
po da Armada e as 26 especialidades de marinheiros e taifeiros.

Alguns dos cursos de especializacio para oficiais e pracas/do
Corpo de Fuzileiros Navais continuaram a ser feitos em escolas

do Exército, que nesse setor presta inestimavel colaboraciq a
Marinha.

Também prosseguiram a formagfio de engenheiros, mediante
convénio mantido com a Universidade de S&o Paulo, e a realiza-
¢do de cursos post-graduagio para médicos e dentistas em esco-
las civis.

A Escola de Guerra Naval preencheu as suas funcdes de
centro de estudos de alto nivel e de escola de estado-maior, minis-
trando, entre outros, cursos a oficiais superiores de nacdes amigas.

O Ministério da Aeronautica mantém diversos estabelecimen-
tos de formacdo e de aperfeicoamento de pessoal e formou 559
_especialistas de varios niveis, em 1963.

Foi ampliada a formag¢do de sargentos especialistas na Escola
de Especialistas de Guaratinguetd, assim como a formacdo de
oficiais especialistas na Escola de Oficiais Especialistas, em
Curitiba,

O- Instituto Técnico de Aeroniutica que &, hoje, uma esco-
la-padrio no seu género, continucu, em 1963, a formar especia-
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listas, muitos déles destinados & inddstria civil. Parcela ja signi-
ficativa de mio-de-obra altamente qualificada absorvida pela avia-
¢do comercial e pela inddstria automobilistica e de motores vem
sendo formada no [.T.A., que, assim, desempenha papel dos mais
relevantes como centro de instrugdo técnico-profissional.

A formagdo de técnicos torna-se, cada vez mais, o fator cri-
tico no desenvolvimento de uma Férca Aérea moderna. De nada
servira o material avancado se ndo se contar com técnicos de qua-
Jidade altamente especializados, necessarios & sua utilizagio. Im-
pde-se mesme um estudo profundo e a obtenc¢do, junto ao Con-
gresso, de leis que permitam a justa remuneragio de técnicos de
alta qualidade, se desejarmos desenvolver a Forca Aérea Brasilei-
ra de acdrdo com os padrdes de adiantamento e eficiéncia que a
atualidade esta a exigir.

2. Ciéncia e Desenvolvimento

Empenhado na luta contra o subdesenvolvimento, necessita
o Pais de estimular a pesquisa cientifica e tecnolégica, como re-
cursos insubstituiveis de transformagio e utilizagio das nossas ri-
quezas naturais,

O mundo moderno vive a era da revolugdo cientifica, Em
verdade, foi a capacidade de criar novas concepgdes cientificas e
de inventar novos engenhos tecnolégicos que impulsionou o extra-
ordinério desenvolvimento dos paises que hoje dirigem o processo
da civilizacdo.

A distribuicio desigual da riqueza no mundo ¢ fenémeno re-
lativamente recente. Ha trezentos e cingiienta anos as civilizagdes
orientais comparavam-se de maneira favoravel com as do mundo
ocidental. Nos séculos sequintes, em conseqiiéncia de progressos
cientificos e tecnoldgicos aplicados & agricultura e aos métodos
‘industriais, tomou sibito desenvolvimento a Europa Ocidental. As
descobertas e os progressos técnicos ocorreram, sempre, de tempos
em tempos, na histéria da humanidade. Mas o que caracterizou a
revolugdo tecnolégica e industrial do século dezenove foi o dominio
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cientifico dos fendmenos e das leis naturais ¢ sua aplicagdo ao
* desenvolvimento, A importincia da ciéncia aumentou no século
atual ¢ apés a Segunda Guerra verificou-se que a pobreza, a fome
e a morte prematura podem ser eliminadas em sociedades inteiras.
Para isso. sfo necessarias duas condi¢des basicas: hab:htagao téc-
nico-cientifica e capital para investimento, :

A pesquisa cientifica tornou-se questdo de alta pnondadEe no
Pais, em virtude da prépria transformacdo por que estd passando
a sua economia. Nao poderemos conquistar a plena emancip:az;io
econdémica sem resclver, preliminarmente, os problemas tecnolégi-
cos que Se nos apresentam e que tém aspectos peculiares. O exem-
plo de outros paises, entre os quais o Japdo, demonstra gue 'uma
inddstria nacional poderosa s6 poderd ser implantada se tiver :con-
digdes de criar equipamentos e técnicas que utilizem a matéria:-pri-
ma nacional e se adaptem as circunstancias caracteristicas da 'vida
econdmico-social. :

Por ouao lado, da solugiio dos problemas tecnolégicos apre-
sentados pela nossa transformacdo industrial, especialmente no
caso de rumos novos da economia, dezpende a maior ou menor
subordinagdo ao kinow-how estrangeiro, que implica, por vézes
pesados gastos em divisas, resultantes do pagamento de royalties
e das vinculacdes econémico-financeiras criadas pela necessidade
de utilizar patentes de outros paises.

Assim, cumpre aoc Govérno estimular e amparar os institutos
de pesquisas, integrando a sua atividade no esfdr¢o de renova-
¢io industrial, Nesse sentido, o Poder Executivo adotara
diversas iniciativas, entre as quais a de revigorar, adaptando-o
as circunstancias presentes e ao quadro da reforma administra-
tiva, o Decreto n® 50.819, que cria o Servigo Nacional de Assis-
" téncia aos Inventores. Outras providéncias ja em estudo incluem a
utilizagdo dos institutos de pesquisas na expedi¢do de certificados
de aptidio e no contrdle de produtos novos que vierem a ser
fabricados pelas indastrias nacionais que apresentarem projetos a
apreciagdo dos orgdos técnicos e financeiros oficiais.

Em 1951, o Govérno criou o Conselho Nacional de Pesqui-
sas, que tem por finalidade “promover e estimular o desenvolvi-
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mento da investigagio cientifica e tecnolégica em qualquer do-
minioc do conhecimento™.

Durante o ano de 1963, o Conselho Nacional de Pesquisas
“cumpriu o papel que lhe foi reservado por lei, quer executando
pesquisas cientificas e tecnolégicas, por intermédio de seus insti-
tutos basicos, quer estimulando o desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia nas Universidades e instituigées de pesquisa.

Gracas i intensa atividade exercida pelo Conselho Nacional
de Pesquisas nos ultimos treze anos, ji se chegou entre nés &
compreensdn de que o progresso técnico-cientifico constitui base
indispensavel a4 independéncia politica, social e econdmica.

No préprio setor governamental ja se féz sentir tal atuagio,
motivo pelo qual foi inclvida a ¢riacdo do Ministério da Ciéncia
¢ Tecnologia nc Projeto de Reforma Administrativa, ora entregue
ao estudo e aprovagdo do Congresso Nacional.

As atividades do Censelho, no ano que findou, nio se limi-
taram ao territorio nacional, estendendo-se a outros paises onde
organizagdes congéneres com éle colaboram e déle recebem cola-~
boragdo, no tocante aos programas de bélsas, auxilios para aqui-
sicdo de equipamentos e importagio de material cientifico. Em
numerosas oportunidades, foram solicitadas ao Conselho Nacional
de Pesquisas informacgdes e assesoria cientifica para programas
dessas organizagdes.

Participou o Conselho, de maneira notavel, da conferéncia
das Nagoes Unidas sdbre Aplicacdo da Ciéncia e da Tecnologia
em Beneficio das Areas Menos Desenvolvidas, realizada em Ge-
nebra, tendo apresentado teses e recolhido importante documenta-
tio de alto interésse para nosso desenvolvimento. :

Tampruco foram esquecidos os entendimentos com a indis-
tria nacional, para o efeito de propiciar seu aperfeicoamento,
adaptacio de técnicas importantes, contrdle e melhoramento da
produgio e descoberta de novos métodos, processos e materiais,
por meid de concessio de bolsas de estudo e auxilios.

Especial atencdo foi dada ao desenvolvimento de tecnologia
< major intensificagio da produgdo agricola.
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Como iniciativa de 1calce para o préximo exercicio, o Conse-
lho, ainda em 1963, manteve contatos com o Ministério da Edu-
cagdo e Cultura, visando & realizagdo do 1° Forum Brasileiro de
Ciéncia e Tecnologia, medida que vird atender legitima rewmda-—
cagdo dos pesquisadores brasileiros.

Gragas & realizagao, em 1964, désse Forum, podera o Conselho
Nacional de Pesquisas fazer amplo levantamento dos recursos
brasileiros, humanos, materiais e naturais, com a finalidade de
tracar, com maior seguranga, a politica cientifica do Pais, para
consecugdo dos objetivos nacionais, imediatos e permanentes, no
campo cientifico e recnolégico.

Expedicoes cientificas estdo sendo planejadas nas regides do
Amazonas, Nordeste e QOeste brasileiros, para estudos geolégicos
e atualizagdo do inventario botanico e zoolégico dessas areas,
com o fito especiaj de proteger e explorar cientificamente as nossas
reservas [lorestais.

Como programa para 1964, assinalaremos: pesquisa oceano-
grafica e pesquisa de biniogia marinha; pesquisas espaciais; pes-
quisas astrondmicas e astrcfisicas; pesquisas de matematica pura e
aplicada; pesquisas fisicas; incremento das pesquisas de quimica
vegetal e mineral; pesquisas de geologia, inclusive geocronologia;
estudos de fertilizantes, genética e melhoramento de espécies ve-
getais de grande interésse econdmico; pesquisas de fisiologia ve-
getal, fitopatologia ¢ microbiclogia.

B) TRABALHO E PREVIDENCIA

1. Trabalho

Considerages Gerais.

Os encargos da missdo histérica de dotar o Brasil de uma
economia independente’ ndo podem nem devem recair, exclusiva-
mente, sdbre as classes laboriosas, exatamente as.que desempe-
nham, nessa grande tarefa,'papel tdo consideravel e que, consti-
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tuindo, precisamente, os grupos econdmicamente mais fracos, ndo
podem prescindir do amparo e da defesa em que o Estado deve
desvelar-se.

Esta, entre tantas outras, uma das fun¢Bes principais da
legislagdo trabalhista e da previdéncia social, de cuja melhor apli-
cagdo e constante aperfeicopamento dependerdo, diretamente, os
resultados da nossa politica de desenvolvimento econdmico,

Portanto, a2 melhor compreensiio dos direitos e¢ deveres nas
relagdes de emprégo, o seu respeito e observéncia; um amparo
mais eficiente na doenca, na invalidez e na velhice; a certeza de
um nivel de vida condigno; a protecdo da assisténcia médico-
social; a reeducio e¢ a readaptagio profissional & que proporcio-
nardo aos trabalhadores e as suas familias a seguranca e a tran-
quilidade indispensaveis ao labor fecundo e construtivo, mola
fundamental de qualquer empreendimento publico ou privado e
peca essencial de qualquer programa de desenvolvimento eco-
némico.

Politica Salarial

Atento a importancia da questio salarial numa economia de
carater nitidamente inflacionario que influi poderosamente na de-
teriora¢dn dn poder aquisitivo dos trabalhadores, o poder executivo
tem revisto peribdicamente os niveis minimos de salérios.

Com @&ste objetivo, foi baixado pelo Govérno o Decreto
n® 53.578, de 21 de fevereiro de 1964, que reestrutura as regides
e sub-regides de salario-minimo e eleva os niveis fixados no De-

“ereto n® 51.613, de 3 de dezembro de 1962, em fun¢ido da diver-
sidade do custo de vida no territério nacional.

A aprovagio, sem modificagdes, pelo Congresso Nacional do
projeto governamental que institui o salario-familia, constituiu
medida de indiscutivel alcance para a protegio familiar dos tra-
balhadores, ja vigorante em mais de 30 paises.

O equilibrio do sistema de concessdo de salario-familia foi
técnicamente calculado, num regime de reparticdo anual, havendo



— 179

rigorosa correspondéncia entre o valor das quotas individuais e a
percentagem da contribui¢io imposta.

Estabelecendo-se, por meio dessa legislagdo, critério de re-
munetragdo adicional em fungdo dos encargos familiais, permitiu-se
maior exatidio na determinac¢io dos niveis de salarios-minimos,
que passardc a considerar as necessidades individuais do traba-
lhador, diversamente do que se vinha até agora fazendo ao levar-se
em conta aspectos do sustento do grupo familial déle dependente.

A formulagiio de politica salarial condizente com a conjuntura
brasileira, destinada a proporcionar aos trabalhadores participa-~
¢do adequada no crescimento da renda nacional e a funcionar
como poderoso dispositive regulador entre os custos de bens de
consumo e o podex aquisitivo da grande massa, levou o Govérno
a propor ao Congresso Nacional a instituigio do regime de escala
movel de salarios, tendo o respectivo projeto tomado, na Camara
dos Deputados, o n® 1.481, de 1963. '

A iniciativa governamental foi baseada em conscienciosos e
acurados estudos técnicos e inspirou-se em pressupostos que estdo
no consenso geral, além de representar legitima reivindicagdo de
quantos, no Pais, vivem de salarios. Confia, pois, o Govérno em
que o Congresso Nacional dispensara ao exame da matéria o mesmo
interésse que permitiu a rapida tramitagio e aprovagdo do ante-
projeto relativo ao salario-familia. ;

Com a transformagao em lei da proposta governamental, ter-
se-a incorporade 4 moderna legislagio social brasileira um dos
seus mais significativos estatutos. '

Movimento Sindical

A conjuntura social que o Pais atravessa da ao movimento
sindical aspectos da maior relevancia, pois é dentro de seu sindi-
cato de classe que o trabalhador brasileiro comega a adquirir nogaa
mais profunda da sua missdo,

Os sindicatos de classe, como érgéos que procuram atingir,
dentre inumeras outras finalidades, a de proporcionar situacio de
equilibrio  econdmico ao trabalhador, tém compreendido, em toda
a sua extensio, o problema econdmico brasileiro e sabido dar a
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sua parcela de cnlaboragio a solugdes consubstanciadas na apre-
sentacdo de reivindicagdes minimas, que, em tltima analise, tém
o objetivo de proporcionar a prépria sobrevivéncia as categorias
que representam,

E’ certo, porém, que entidades sindicais altamente desenvol-
vidas, & com um conhecimento mais completo da gama de problemas
fundamentais, apresentam sugestdes que refletem, com mais fide-
lidade, o ponto-de-vista do trabalhador brasileiro, cujo bom-senso
e equilibrio constituem eficiente colaboragio a obra governamental.

Ciente do grau de maturidade atingido pelos sindicatos brasi-
leiros, 0 Govérno nio tem poupado esforcos para facilitar-Thes a
obtengio da competente carta de reconhecimento, que assegura a
essas entidades o pleno exercicio das prerrogativas fixadas na
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Desta forma, em 1963, nada
menos de 149 sindicatos de trabalhadores urbanos puderam ser
reconhecidos.

A sindicalizagdo rural mereceu também grande impuilso ¢ a
Comissdo Nacional de Sindicalizacio Rural e o Departamento
Nacional de Trabalho examinaram e aprovaram os processos de
reconhecimento de 1.177 sindicatos de trabalhadores rurais, afora
mais de 40 trabalhadores auténomos, ja estando reconhecidas ofi-
cialmente a CONTAC e a CNA.

Também os sindicatos patronais recebem do Ministério do
Trabalho prova evidente de que essa Secretaria de Estado & de
fato, 6rgdo de equilibrio nas relagdes entre o capital e o trabalho,
pois em 1963 foram reconhecidos 45 sindicatos de empregadores.

Numa demonstragao elogiiente de que confiam na agio media-
dora governamental, as entidades sindicais e os trabalhadores
apelam, com freqiiéncia, para o Govérno a fim de que intervenha
conciliatériamente nos dissidios de natureza econdmica, os quais,
gracas a essa providéncia, logram, na sua quase totalidade, solu-
¢bes administrativas e pacificas.

Relagées Internacionais do Trabalho

No ambito do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
os estudos e relagdes internacionais sdo coordenados pela Comissio



— 181

Permanente de Direito Social (CPDS), que foi reestruturada
pelo Decreto n® 51.860, de 22 de marco de 1963.

No uso de suas atribuigdes, a CPDS, elaborou os pronun-
ciamentos técnicos, aprovados pelo Govérno, referentes ao temario
da 47¢ Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, que se
realizou em junho préximo passado, na cidade de Genebra, Essa
Ceonferéncia adotou uma nova Convengio internacional, 2 de nv 119,
atinente a proibigdo de venda, aluguel e utilizacdo de maquinas
desprovidas de dispositivos de protecio apropriada. Além da
Recomendagao n® 118, que complementa a precitada Convencdo,
foi aprovada a Recomendagio n® 119 sébre a cessagao da relagio
de trabalho por iniciativa do empregador, na qual s3o inseridas
normas de amparo ac trabalhador, concernentes ao aviso prévio,
indenizagéo por despedida sem justa causa, readmissdo de empre-
gados dispensados por motivo de redugdo de pessoal, etc.

A CPDS preparot, ainda, os pronunciamentos do Govérno
para as reunides promovidas pela Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT) sdbre as condigées de trabalho na industria
do ferro e ago {Cardiff, agdsto de 1963), a politica de emprégo
{Genebra, setembro-outubro de 1963) e as condi¢des de trabalho
na indiastria de alimentacdo e bebidas (Genebra, dezembro de
1963). E o presidente da referida Comissdo foi um dos quinze
peritos escolhidos pela OIT para participar da reunido, na gual,
pela primeira vez, essa organizagdo examinou os direitos sociais
dos funcionarios piblicos. ,

Cumpre reiterar, nesta oportunidade, o apélo feito na M:en-
sagem anterior, na qual foi solicitada a manifestagio do Congresso
Nacional sébre as convengdes internacionais que acompanha-
ram as Mensagens ns. 256, de 1949; 143, de 1958; 214 e
533, de 1959; 40 e 104, de 1960: 150 e 283, de 1961 ; e 277, de
1962. Por forca do art. 66, n® I, da Constituicio Federal, somente
ap6s o pronunciamento do Poder Legislativo sébre as convencées,
podera o nosso Pais ratificar os instrumentos aprovados. Dentre
as convengdes submetidas & soberana deliberacdo do Congresso
Nacional, tédas da maior relevincia no quadro social contempo-
raneo -— duas ccncernem a direitos fundamentais do ser humano:
a) a de n°® 105, sobre a aboligdo do trabalho forgado; b) a de
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n? 111, sébre a proibigdo de discriminagdo, em matéria de emprége
e profissdo, por motivo de raga, ¢dr, sexo, religido, opinido politica,
ascendéncia nacional ou origem social. A Talta de ratificagdo de
tais instrumentos pode criar a falsa impress3o de que os respectivos
preceitos ndo correspondem, na lei ¢ na pratica, a direitos assegu-
rados 2 todos os que trabalham em nosso Pais.

Durante o ano de 1963, o Ministério do Trabalho e Previ-
déncia Social recebeu a visita do Diretor do Instituto Internacional
de Estudos Sociais e da missdo cultural francesa sébre problemas
de mio-de-obra, previdéncia e servigo social, tendo esta realizado
amplo debate com os especialistas brasileiros.

2. Previdéncia Social

No ano de 1963 foram adotadas importantes medidas para
o desenvolvimento e aperfeigoamento do sistema previdenciario
estabelecido pela Lei Organica da Previdéncia Social e atendidas
muitas das mais legitimas reivindicagdes das classes trabalhadoras.

Essa Lei Orgéanica, que durante tantos anos foi objeto das
mais veementes aspiragdes do trabalhador brasileiro e representa
avancado instrumento de progresso social, vem demonstrando,
desde a sua entrada em vigor, a exceléncia da concep¢ao de seus
principios. No curso de 1963, gracas a adog@o de varias medidas
complementares, continuaram os 6rgfos responsaveis pela Previ-
déncia Social a grande tarefa de consolidacdo do sistema geral,
instituido com a nova legislagdo.

Nao se caracterizou, entretantg, o ano de 1963 apenas como
o das medidas de complementacdo e aperfei¢coamento dos preceitos
j& consagrados na lei maxima da previdéncia social : foram concre~
tizadas novas e importantes conquistas do trabalhador neste campo.
Entre elas merece mencio particular, pelo seu alcance social, a
instituicdo do salario-familia do trabalhador, criado por lei que
comegou a produzir seus beneficios em dezembro de 1963. Avulta,
por igual, como progresso dos mais expressivos, a concessao do
13¢ salario aos aposentados e pensionistas da Previdéncia Social.
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Fato marcante foi, no ano passado, a extensio da previdéncia
social ao trabalhador do campo, matéria regulamentada a 18 de
dezembro ultimo pelo Decreto n? 52.325.

O legislador, contudo, deu ao problema solugao transitéria, ao
estabelecer, no art. 159 do Estatuto do Trabalhador Rural, que,
durante o prazo de cinco anos, ficaria o Instituto dos Industriarios
encarregado da arrecadacio das receitas e da prestacio dos bene-
ficios.

A necessidade de nova disciplinagdo legal, implicita no préptio
texto da Lei n® 4.214, de 2 de marco de 1963, é ainda mais
imperiosa quando se considera que, além da conveniéncia da -riacdo
de organismo especializado para administragio do seguro social
rural, os recursos a ela inicialmente destinados se revelam extre-
mamente insuficientes.

Admite-se que o “Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural”, que devera ser suprido, nos térmos do art, 158
da respectiva lei, pela arrecadagao da taxa de 1% sébre a produgdo
agropecuaria, atingira, no maximo, neste exercicio, 20 bilhdes de
cruzeiros.

Tendo-se em vista que o nimero de sequrados nos diversos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes é de 5.200.000, com os
quais, em 1962, foram despendidos mais de 160 bilhdes de cru-
zeiros, s6 com o pagamento de beneficios, ¢ considerando-~se que o
contingente de trabalhadores rurais é o triplo (isto & 16.300.000),
segue~se que, para prestacio de identicos beneficios, seria indis-
pensavel importancia anual de 500 bilhées de cruzeiros aproxima-
damente. '

A solugdo imposta pela lei é, entretanto, serem os beneficios
fixados em funcio das possibilidades financeiras. Sabendn-se que,
em 1960, o numero de segurados da Previdéncia Sccial era de
4.058.000 e o de aposentados e pensionistas cérca de 1.172.000,
terfamos, adotada idéntica propor¢@o para os trahalhadores rurais,
aproximadamente 4.500.000 aposentados ¢ pensicnistas, para 0s
quais, em face da limitacio de recursos financeircs, caberiam, indi-
vidualmente, beneficios no valor médio anual de 4 mil cruzeiros
apenas.
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.
Encontrarad. porém, o problema solugdo definitiva gragas a
aprovacgao, com alteragdes, do Projeto C-136-46, que cria o Insti-
tuto de Aposentadoria e Pensdes dos Agrarios, ja votado pela
Camara dos Dzputados e ora em andamento no Senado Federal,
Grave questdo que enfrenta, de longa data, a previdéncia
sociol ¢ a da dificuldade de recolher, integralmente, as contri~
buigtes que lhe sdo devidas. Em minha Mensagem anterior, ao
tratar do assunto, anunciei que, no ano de 1963, seriam adotadas
providéncias as mais enérgicas, objetivando, se ndo eliminar, pelo
menos reduzir substancialmente os efeitos danosos que o ndo reco-
Jhimento da receita, em tempo oportuno, vem causndo a» sistema
previdenciario brasileiro. Dentre as medidas ja postas em pratica,
merecem especial men¢do as normas baixadas pelo Departamento
Nacjonal da Previdéncia Social sobre a aplicagdo das disposigtes
do art. 86 da Lei Organica da Previdéncia Social, que prevé a
cominagdo das penas do crime de apropriagio indébita aos respon-
saveis pela falta de recolhimento, na época prépria, das contri-
buigdes arrecadadas dos segurados ou do publico em geral e a
decisdao do Banco do Brasil de néo mais ter transa¢tes com empré-
sas em débito para com a Previdéncia Social. Por outro lado,
para eliminar os atrasos em que mesmo as emprésas estatais e
entidades autarquicas vinham incidindo nas suas obrigacbes para
com o seguro social, expediu o Govérno decreto que dispde minu-
ciosamente sdbre a matéria e corrigira, de vez, essa anomalia.

Tais medidas, embora tomadas ja na segunda metade do
exercicio, ndo deixaram de fazer sentir os seus benéficos efeitos
no comportamento da arrecadagdo da dupla contribuicdo dos sequ-
rados e emprésas, que atingiu, nos seis Institutos, um montante
aproximado de 260 bilhées de cruzeiros, o que revela, em compa-
racdo com os 140 bilhdes arrecadados em 1962, resultado real-
mente auspicioso. Estima-se que, em ccnseqiiéncia dessas e de
outras providéncias incentivadoras da arrecadagio, a receita para
1964, proveniente daquela fonte de incidéncia, monte a 442 bilhées
de cruzeiros.

A Unigo Federal, tal como nos exercicios anteriores, teve mar-
cada participa¢do no custeio do sistema previdenciario, contribuindo,
em 1963, com a substancial parcela de 53 bilhtes de cruzeiros,
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dos quais 29,5 bilhdes por meio da chamada “quota de previ.
déncia”, arrecadada diretamente do publico, pelas emprésas, para
recolhimento do Fundo Comum da Previdéncia Social, e o restante
como verba orgamentéria, também recolhida ao mesmo Fundo.
Verba de 57 bilhdes, acrescida de arrecadagdo estimada em 42
bilhdes de cruzeiros da “Quota de Previdéncia”, devera atender,
neste ano, aos encargos da Unifio para com a Previdéncia Social.

Esta-se procedendo a estudes acurados para o aperfeicoamento.
do sistema arrecadador e ampliagio do campo de incidéncia da
“quota de previdéncia”, com o objetivo de, por um lado, mediante
acréscimo da receita, diminuir a sobrecarga que onera o or¢amento
da Unido Federal e, por cutro lado, acelerar o processo da realiza-
¢Bo dos recursos e tornar mais flexivel a sua movimentagio. Tais
estudos, em fase final, oferecerio elementos para a elaboragdo de
projeto que pretendo enviar brevemente 2 alta consideragdo do
Congresso.

A Previdéncia Social teve a sua despesa, com o plano de
prestagdes, elevada, em 1963, a céma de 240 bilhdes de cruzeiros,
dos quais 200 bilh&es, aproximadamente, despendidos com os
beneficios (aposentadorias, pensdes e auxilios diversos), 27 bilhdes
com a assisténcia médica e 13 bilhSes com a assisténcia alimentar.
Estima-se que, no corrente ano, tais despesas atingirdo 421 bilhdes
de cruzeiros. -

Providéncia de alta significagdo, destinada especialmente a
melhor atender aos segurados, é a resultante dos convénios que
comecaram a ser firmados em 1963 entre os Institutos de Aposen-
tadoria e Penstes ¢ as Caixas Econdémicas Federais, para que
colaborem na efetuagdo dos pagamentos de prestagdes devidas a
aposentados e pensionistas da Previdéncia Social, Tal medida
propiciard, com um minimo de dnus para os Institutos, sensivel
ampliacdo de sua réde pagadora, eliminando o penoso sacrificio da.
demora imposta aos beneficiarios.

A reabilitagio do trabalhador, encargo que a Lei Orgénica
da Previdéncia Social havia cometido aos Institutos, vinha reve-
lando-se pouco operante por falta de normas objetivas. Pro-
curando corrigir essa falha foi expedido, a 13 de dezembro dltimo,
o Decreto n® 53.264. que determina a prestacio, em regime de
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comunidade, dos servicos de reeducagio e readapta¢ao profissional
indispensaveis a remocao das causas determinantes da incapacidade
para o trabalho.

A imobilizagio dos capitais da previdéncia social em grandes
investimentos imobiliarios, notadamente em Brasilia, determinou,
em virtude, principalmente, da legislacdo do inquilinato, o avilta-
mente da rentabilidade patrimonial da previdéncia social, de um
lado, e criou, de outro, sério obstaculo a novos investimentos em
favor dos sequrados.

A questdo foi resolvida pelo Decreto n® 52.759, que disci-
plinou a venda dos imévers da previdéncia social na Capital da’
Repiblica, e pelo Decreto n® 52.472, que regulou a alienagdo, aos
segurados, dos conjuntos residenciais no resto do territério nacional.

Os empréstimos simples, forma de assisténcia financeira pre-
_vista pela Lei Orgénica da Previdéncia Social, em virtude da falta
de maiores recursos financeiros, ficaram praticamente limitados 2
area do Instituto dos Bancarios, que aplicou nessa modalidade
assistencial o montante aproximado de 2,4 bilhdes de cruzeiros,

No campo administrativo, medida da mais alta relevancia
para complementar a fiel execugio da Lei Qrganica da Previdéncia
Social foi a expedi¢do do Regimento Unico dos Institutos, ato que
importara a completa e geral reorganizacdo e uniformizagio dos,
servigos administrativos daquelas instituigGes.,

Desejo, finalmente, dar especial relévo i realizagdo, no fim
déste ano, das eleicdes dos representantes classistas para reno-
vagdo da composi¢ao do Conselho Superior da Previdéncia Social,
do Conselho-Diretor do Departamento Nacional da Previdéncia
Social ¢ dos Conselhos Administrativos e Fiscais das Instituicdes
de Previdéncia Social. Tal acontecimento consolidara, definiti~
vamente, a instituicio do regime de 6rgdos colegiados, os quais,
gragas ao cunho democratico que thes caracteriza o provimento,
vém provando o total acérto da solugdo encontrada para melhor
conduzir a Previdéncia Social.

E’ de notar que a primeira investidura dos representantes de
empregados e empregadores, verificada em 1960, nos érgios de
diregio da Previdéncia Social, resultou de elei¢Ses indiretas, na
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Forma da lei basica do seguro social” 2o passo que o préximo
pleito sera realizado com a participagdo direta dos érgdos sindicais
de patries e traballiadores, em todo o Pais, o que significa sensivel
aperfeicoamento do sistema.

C}) SAUDE PUBLICA
1, Situagdo afual e necessidades

Os problemas médico-sanitarios que o Pais defronta exigem
solucées a curto prazo, sob pena de agravarem-se ainda mais.

Entretanto. medidas isoladas, que visavam especificamente o
campo da saide, tém-se revelado ineficazes porque a saide é, em
ultima analise, uma resultante do padrdao de vida, dependendo
menos dos servicos de satude publica do que da quantidade e qua-
lidade de bens e servicos ac alcance da coletividade,

Niao se pode pretender atingir altos niveis de sanidade quan-
do ha caréncia alimentar, principalmente no relativo as proteinas
de origem animal indispensaveis ao organismo humano, quando
sdo precarias as condicdes de habitagio e deficiente a energia
mecénica, de que se origina maior solicitagdo do esfoérgo muscular,
e quando, finalmente, o5 meios de transporte ndo correspondem as
necessidades da populacdo e da distribuicio da riqueza.

Se a nosologia de cada povo & consegiiéncia da estrutura eco-
némica nacional, ndo é possivel esperar melhorias substanciais nos
niveis de saide antes de adotadas providéncias que tenham por
objetivo modificar as velhas estruturas, responsaveis pelo atraso ¢
estagnacdo do desenvolvimento econdmico e social.

Embora nic disponha de instrumentos de ag¢do que lhe per-
mitam solucionar os problemas de satide como seria desejavel,
o Govérno tem procurado evitar que a situagdo se agrave, usando
dOS elementos ao seu alcance para executar um programa de
satde pablica integrado no programa global do desenvolvimento
nacional, capaz, pelo menos, de satisfazer as necessidades mini-
mas do nosso povo.
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Do mesmo modo que a renda nacional, a satide nao se dis-
tribui uniformemente por téda a populagiio e por tddas as regides
do Pais.

A situagdo é mais grave nas areas subdesenvolvidas e nas
camadas da sociedade de baixo nivel de renda, ainda quando vi-
vam nas regides mais prosperas,

O panorama da saide do homem brasileiro & caracterizado,
primordialmente, por média de vida curta e altos coeficientes de
mortalidade geral e infantil, ocorrendo a maioria dos 6bitos em
pessoas de menos de cingiienta anos de idade,

No quadro sanitario, prevalecem as doencas de massa, sobre-
tudo as infecciosas e parasitarias, registrando-se, em escala signi-
ficativa, doencas transmissiveis, controlaveis por medidas imuni-
zadoras, comprovadas, e persistindo enfermidades do grupo pesti-

-

lencial, do qual a variola & exemplo tipico.

Assim, o grande problema de satide piblica que o Govérno
deve enfrentar continua sendo o das doengas de massa e das doen-
¢as pestilenciais, pois os portadores désses males sdo precisamente
os que ndo dispdem de meios para custear a necessaria assisténcia
médica e farmacéutica.

Infelizmente, a exemplo do que ocorre em outros setores, a
organizagio assistencial brasileira apresenta rendimento abaixo
das suas possibilidades. entre outras causas, em razdo da multipli-
cidade de érgdos paralelos, sem a desejavel coordenagdo, o que
pulveriza as verbas a éles destinadas.

Basta mencionar que, além da atividade desenvolvida pela
Unido Federal, excluidos os programas executados pelas Unida-
des da Federagio e pelos Municipios, as mais diversas entidades
empregam recursos na area assistencial, em maior ou menor
escala, sendo de assinalar, pela envergadura de suas rédes assis-
tenciais, os ministérios militares, cujos hospitais, ambulatérios, cli~
nicas, enfermarias atendem parcela ponderdvel da populagdo bra-
sileira,

Outros ministérios, bem como autarquias federais, socieda-
des de economia mista nas quais a Unido € majoritaria, fundagdes



~— 189

< entidades colaboradoras da administragdo federal tém igual-
mente programas de satde, sendo ainda justo citar o papel que tém
desempenhado os Institutos de Previdéncia Social. '

Déste modo, as dotacées destinadas ao Ministério da Saude
nao refletem o montante empregado nos programas de assistén~
«cia médico-sanitaria, pois, em 1963, lhe coube apenas a parcela
de 4,3% do orcamento da Unido, no qual foi, entretanto, consig-
nada a importdncia de cérca de 12% para as atividades médicr;a-
sanitarias, inclusive as de saneamento.

Também no que concerne aos programas de planejamento,
construgdo e manutencio dos servicos de saneamento basico,

observa-se diversidade de 6rgdos que tratam do mesmo pro-
blema,

Uma visio de conjunto dos recursos médico-assistencials, néle
incluida a atividade dos Estados e Municipios e, sobretudo, levada
em conta a iniciativa privada, revela que o aparelhamento assis-
tencial brasileiro, como, de resto, em todos os paises em condi-
gbes idénticas as nossas, distribui-se na razdo inversa dos niveis
de saiude da populag¢dio local, isto & quanto mais baixo o nivel de
saiide, tanto menores os recursos assistenciais disponiveis.

Por outro lado, ainda como consegiiéncia da falta de coorde-
ma¢io no planejamento global da assisténcia médico-sanitaria,
existe caréncia de meios, seja quanto a pessoal técnico, seja quan-
to a equipamento, agravada pela sua mé distribui¢io, com exces-
siva concentracio em certas &reas em detrimento de outras.

A unificagdo dos servicos médico-sanitarios, nas atuais con-
di¢des administrativas brasileiras, é problema que tem desafiade a
capacidade dos mais experimentados técnicos, tais as questdes
suscitadas.

Por isso mesmo, tem-se recomendado a integragio gradativa
< sistematizada, em ambito setorial, com aproveitamento de enti-
dades ja existentes, nos térmos da tradicio do sistema de comuni-
dade, Enquanto nZo fér possivel essa unificagdo, prevalecera o
ponto~de-vista de que se deve promover a coordenagio de todos os
servicos, entrosando-se as’ suas' atividades.


Paulo
vernamehtal, impõe-se, no corrente ano, reajustar as dotações orçamentárias
às novas exigências financeiras -oriundas da criação
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E de esperar-se que no exercicio de 1964, como resultado das
medidas que serdo postas em pratica pelo Govérno com a intes
gra¢do de todos os programas de saide num programa nacional,
os recursos disponiveis possam ter melhor aproveitamento.

Realmente, se computarmos as verbas or¢amentarias do Mi-
nistério da Saude e as parcelas destinadas a programas de saude
nos diferentes 6rgdos da administragdo centralizada e descentra-
lizada e dos que igualmente se dedicam & solugdo do mesmo pro~
blema, havera possibilidade de canalizagdo de consideravel soma
de recursos para os investimentos considerados preferenciais no
planejamento geral da sadde.

Assim & que, visando corrigir as distor¢des verificadas no tra-
tamento do problema sanitario brasileiro, o0 Govérno federal cuida
de adotar providéncias basicas imediatas no setor de saide pii-
blica, ocbedecendo o programa de a¢do governamental para o exer~
cicio de 1964 a seguinte .orientagio:

1t) integracio dos programas de saiide publica no planeja-
mento global do desenvolvimento econdmico, a fim de possibilifar
contribui¢do reciproca de todos os setores:

2?}  criag@o dos servicos municipais de saide, com a colabo-
ragio dos governos estaduais e do federal e o aproveitamento dos
recursos humanos ¢ materiais de que possam dispor, dando-se
prioridade as areas mais carentes de recursos e de maiores contin-
gentes demograficos;

3"} preparagdes de pessoal técnico de satde piblica, seja
em nivel profissional, seja em nivel médio;

4?) intensificagdo da luta contra as doengas de massa pre-
dominantes no Pais;

5%) incremento & implantacdo dos servicos de saneamento
basico, mediante instalacdo de servicos de abastecimento dagua,
esgotos, remogido ou eliminagio de dejetos e melhoria de habi-
tagdo;

67) satisfagio das necessidades de assisténcia médico-sanita-~
ria das populagdes do interior, mediante o aproveitamento de pes-
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soal préviamente treinado, recrutado, de preferéncia, nas locali-
dades de trabalho;

7¢) integragio das atividades preventivas e curativas nas
unidades sanitérias;

8*) aproveitamento racional da réde hospitalar existente, di-
minuindo ou cessando a ociosidade de fatores sob tddas as formas;

9?) intensificagdo de fabrico de produtos farmacéuticos pe-
los 6rgdos oficiais que operam no setor, bem como incentivo a
expansio da indidstria gquimico-farmacéutica nacional, a fim de
reduzir o custo dos medicamentos;

10?) ampliagio ou instalagdo de industrias para a produgdo
de inseticidas de agdo residual para as campanhas profilaticas em
desenvolvimento;

11°) manutencdo de laboratérios para diagnéstico, bem
como fixagdo dos padrdes minimos e das normas de contréle dos
alimentos;

12¢*) orientaglio, coordenagiio e supervisio da execu¢do do
programa de saide, bem como distribuigdo dos recursos rigorosa-
mente de acérdo com os critérios néle estabelecidos;

13?) enirosamento ¢ coordenaciio das atividades de assis-
téncia médico-social de tdédas as instituicdes do Pais, federais, au-
tirquicas ou paraestatais, de economia mista ou filantrépica, des-
de que subvencionadas pelo poder piiblico federal;

14?) estimulo & coleta de dados estatisticos referentes &
saiide em todo o territério nacional e sua supervisdo e analise, para
o efeito de aumentar a eficiéncia dos servicos de bio-estatistica e,
com éles, melhor orientar os servigos de saide piblica;

15?) estudos e pesquisas dos problemas de saide da popu-
lag3o brasileira;

16") cumprimento dos preceitos sanitarios assentados em en-
tendimentos internacionais,

Finalmente, para que possa ser executado o programa go-
vernamei\tal, impde-se, no corrente ano, reajustar as dotagSes or-
camentarias 4s novas exigéncias financeiras oriundas da criagio
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dos serviges municipais de saide, os gquais constituem o cerne
da atual politica sanitaria, unanimemente preconizada pela IIf Con-
feréncia Nacional de Satde.

2. Realizacdes

a) Do Ministério da Saide

Entre as atividades de Govérno, no campo da saude, em 1963,
merecem mengdo especial as sequintes: a implantacio da nova
politica sanitaria, a realizacio da III Conferéncia Nacional de
Saude, a instituigio do GEIFAR ({Grupo Executivo da Indas-
tria. Quimico-Farmacéutica) e a elaboragiio de estudos para Re-
forma Administrativa,

O niicleo da nova politica sanitéria, fruto da III Conferén~
cia Nacional de Saiide, é a municipalizagdo dos servicos de saide,
com a colaboragio do Govérno federal, dos governos estaduais e
dos municipais. Seu objetivo capital & pér ao alcance do povo
servigos municipais que lhe proporcionem os cuidados médico-sa-
nitarios indispenséaveis & defesa da sua satde.

No conjunto de medidas tomadas pelo Govérno para a pre-
servagio da economia nacional, avulta a que instituiu o Grupo Exe-
cutivo da Indistria Quimico-Farmacéutica (GEIFAR), com a fi-
nalidade de aumentar a produgdo dos medicamentos mais comu-
mente usados pelo povo, conter-lhes o aumento de prego e elimi-
nar as causas de superfaturamento na importagdo das matérias-
primas destinadas ao fabrico de medicamentos.

Medida de capital importancia, a Reforma Administrativa,
neste setor de govérno, foi elaborada para oferecer ao Ministério
da Satde os intrumentos adequados & execugdo da atual politica
sanitaria.

Além dessas atividades, o Govérno intensificou a luta contra
as doengas de massa (endemias rurais, tuberculose, lepra), bem
como as campanhas contra a poliomielite, a variola, o cancer, exe-
cutou vasto programa de prote¢io 3 maternidade, A infancia e A
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adolescéncia, ampliou os trabalhos de saneamento basico e pres-
tou substancial auxilio financeiro & assisténcia médico-sanitaria,
em tddas as unidades da Federagio.

b) Da Previdéncia Social

No anc de 1963 foi pdsto em funcionamento o Hospital dos
Bancarios, no Estado da Guanabara, unidade hospitalar do mais
alto padrao, foram intensificadas as providéncias destinadas a
incrementar a organizagdo de servigos médicos em regime de co-
munidade, destinados a levar ac interior do Pais os beneficiosida
assisténcia médica, tendo o sistema sido sensivelmente ampliado
durante o exercicio, e foi elaborado o planejamento geral da réde
assistencial, que cobrira todo o territério nacional, ao mesmo tempo
em que algumas unidades fixas tiveram as obras de suas instala-
¢Ses em andamento em varios Estados,

Também foi previsto, para o periodo 196471965, o aumento
de 5.000 leitos cirargicos, 1.700 leitos para tuberculosos, 800
leitos neuropsiquiatricos e de 50% no quadro médico e auxiliar.

O Servico de Assistencia Médica Domiciliar e de Urgéncia
— SAMDU — a maior das comunidades médicas da Pre-~
vidéncia Social, cumprindo a politica tragada pelo Govérno, vem
ampliando ao maximo, dentro dos limites de sua capacidade finan-
ceira, a réde de seus servigos, especialmente no Nordeste, regido
onde as necessidades da populaqao se fazem sentir com maior
intensidade,

Mediante a regulamentagio da Lei n.* 4.214, de 2 de matgo
de 1963, que constituiu o Estatuto do Trabalhador Rural, e pelo
Decreto n® 53.154, de 10 de dezembro de 1963, os benefi-
cios de assisténcia médica foram levados aos trabalhadores rurais,
néles incluida a assisténcia & maternidade as seguradas ou depen~
dentes, esposas de segurados. O IAPI ficou encarregado da
prestacdo désses beneficios pelo prazo de 5 anos, até que se orga-

nize o érgao da previdéncia social rural.

Trata-se de medida de longo alcance, pois a grande massa
dos trabalhadores do campo, até entdo praticamente desassistida,
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tera direito a um minimo de assisténcia, proporcionado pelo segu-
ro social.

¢) Das Férgas Armadas

E bastante expressiva a assisténcia médico-hospitalar dispen-
sada pelos Ministérios’ Militares aos seus contingentes ¢ aos de-
pendentes de oficiais e pragas. -

Levando-se em conta que o seu Funcionalismeo civil também
s¢ inscreve como beneficiario dessa assisténcia, poder-se-a ter
idéia do elevado nimero de pessoas atendidas somente nesta area.

Demais, os exames médicos a que sio submetidos obriga-
toriamente os jovens alistados para a prestagio do servi¢o militar,
constituem inestimavel contribuicio das Férgas Armadas ao eco-
nhecimento do estado de sanidade de boa parcela de nossa juven-~
tude, permitindo, dessa maneira, identificar os casos necessitados
de tratamento.

Ao lado dessas atividades, os Ministérios Militares vém com-~
plementando a acdo do Govérno federal no campo da saude, por
meio de efetiva colaboragdo com diversos organismos governa-
mentais encarregados de problemas médico-sanitarios.

Tanto o Ministério da Aeronautica, como o da Marinha ¢ o
da Guerra dispdem de hospitais prdprios, laboratérios, farmacia,
e unidades do servigo de satde para uso do seu pessoal.

Das trés armas, porém, o Exército, pela sua estrutura e finali-
dades, e, principalmente, em razdo das necessidades de mobilizagio
e do recrutamento, teve de desenvolver maiores atividades no setor
saude e expandir os seus servigos.

Assim é que foi iniciada a construgao do Hospital de Brasi-
lia e da Policlinica de Pérto Alegre, cujas obras estdo em anda-
mento. No Exército, funcionaram em 1963 trés classes de hos-
pitais: 10 hospitais gerais, com 3.111 leitos; 2 especializados, com
206 leitos; e 14 hospitais de guarni¢do, com 1.364 leitos.

Além de uma Policlinica Geral e duas em construgdo, ha ou-
tros estabelecimentos de saide de menor envergadura espalhados
por todo o Pais.
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Na Marinha, a Assisténcia Médico-Social da Armada, enti-

dade pioneira no género, logrou atender 75.000 dependentes de

oficiais e pragas, sendo de registrar, igualmente, o intenso traba-

Iho desenvolvido pelos diversos estabelecimentos hospitalares e
organizagdes de saude das unidades.

Na Aeronautica, funcionaram 6 hospitais gerais, além das
organizacdes de saiide das unidades, assistidos por 252 médicos,
com um total de 1.374 leitos disponiveis.

d) Dos Orgaos Federais de Desenvolvimento Regional

Cornissdo do Vale do Sdo Francisco (CVSF) — De um total
de 21% das verbas aplicadas pela Comissio em programas de
saude, em 1963, 1/3 fol destinado ao setor de assisténcia médi-
co-sanitaria, medicina preventiva, educagdo sanitaria, higiene e as-
sisténcia dentaria. A acfo da Comissdo se [éz sentir por meio de
vasta réde de hospitals, unidades sanitirias, postos de saide e
maternidades, para o que foram firmados convénios com a Fun-
dacdo Servico Especial de Satde Publica, com os governos dos
Estados de Pernambuco e Bahia e, sinda, com entidades parti-
culares, montando as despesas a Cr$ 311.850.000.00 (trezentos
¢ onze milhdes, oitocentos e cingiienta mil cruzeiros).

Essa importéncia foi empregada na manutencio da réde hos-
pitalar, unidades de assisténcia médica e construcio e equipamen-
to de outros érgdos, distinguindo-se os sequintes: Hospital Ja-
cobina, Caetité, Senhor do Bonfim, Barreitos, Saude, Deimiro
Gouveia, Santa Maria da Vitéria, Guanambi, Curacd, Paulo Aton-
so, Buquira, Santa Rita de Palmeira dos Indios, além,dos Postos
de Satide de Campo Formoso, Santana, Monte Alto, ltatirana,
Orocé ¢ das Maternidades de Cimbres, Paramirim, Afogados da
Ingazeira ¢ da Pré6 Matre de Juazeiro,

Os postos médicos de Paramirim e Campo Formoso, assim
como o Hospital Regional de Jacobina, acham-se em vias de con-
clusio.
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Superintendéncia do Plano de Valorizagio Econémica da
Amazénia — Este érgdc manteve em funcionamento extensa réde
de hospitais, escolas e organizagBes de outra natureza.

No que diz respeito ao. programa de saiide, a Superinten-
déncia féz funcionar servigos basicos de saneamento, construindo
esgotos, dando assisténcia médico-sanitaria, criando postos de
higiene, dando combate as doencas transmissiveis, etc. Os pro-
gramas em sua quase totalidade foram executados pela Fundagic
SESP, crganismo encarregado, na Amazdnia, de tornar presente
a agio do Govérno federal no setor sanitario.

Tais, em linhas gerais, as condi¢ées apresentadas pela situa-
¢do meédico-sanitaria brasileira e, nela, as realiza¢ées de inicia-
tiva federal, no ano de 1963.

D) HABITACAO E SANEAMENTOQ
1. Habitagdo
Caréncia habitacwonal

O problema da habitagio no Brasil apresenta aspectos da
maior gravidade que podem ser traduzides em um deficit
cronico de carater quantitativo e qualitativo. Dentro do critério
de habitabilidade, do total de moradias existentes preenchem con-
di¢des de higiene e conférto: no Norte 25%, no Nordeste 12%,
no Leste 44%, no Sul 48% e no Centro-ceste 17%. Com cérca
de 75 milhdes de habitantes, a populacdo brasileira apresenta cres-
cimento liquido anual de 3%, ou seja de 2.200.000 habitantes
por ano. Assim, para tdc-sd evitar-se o agravamento da situagio
atual, tomando-se em média 5 pessoas por moradia, seria neces-
saria a construgao anual de 440.000 novas habitacdes.

Se considerarmos que uma habitagio do tipo popular, ¢com
50 m2, apenas, de area construida, custa Cr$ 1.400 mil, verifica-
remos que para atender as referidas necessidades anuais de habi-
tacSes precisariamos de cérca de Cr$ 616 bilhes,

i Estimativas feitas revelam, porém, que, considerada a caréncia
hakitacional do ponto-de-vista quantitativo, isto &, a necessidade
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de atender ao aumento da populagdo, e, do ponto-de-vista quall—-
tativo, ou seja a necessidade de substltuxcao das moradias que, pelo
seu estado de conservacao e annguadade, ja nao oferecem condicdes
minimas de habitabilidade, o deficit de habltaqoes em todo o
Pais, deve estar em térno de 8.000.000.
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A crise de moradias ja atingiu tals propgrcﬁes, que esta a
exigir dos podéres piblicos solugdes de emergenma e solun;bes a
longo prazo.

Em conseqgiiéncia do préprio processo de desenvolwmento ¢
de transformacdo do estilo de vida da sociedade brasileira, o Pais
atravessa intensa fase de urbanizagéo, dai resultando, para as areas
de maior concentracio demografica, desprovidas de planejamento
para o desenvolvimento comunitario, sérios problemas de cresci-
mento desordenado, entre os quais o da habitagdo, com graves
repercussdes nas condigoes de vida de grande parte da populagéo.

No decénio de 1950 a 1960, a populagdo das nossas cidades
apresenfou um incremento médio de 63% . Algumas superaram
de muito ésse indice: Goiania, 188%, Macapa, 128%, Curitiba,
100%, Belo Horizonte, 93%, Fortaleza, 91%. Por outro lado,
ndo se verificou qualquer tendéncia para a diminuigfio désse incre-
mento nos centros de maior densidade demografica: a populagao
de Sio Paulo cresceu de 72%, e a do Rio de Janeiro, 39%.

E nessa evolugio brusca, a partir de certa época comegaram
'a surgir, nas grandes cidades de varias regides, aspectos
novos na crise habitacional, com o aparecimento de aglomerados
de abrigos (porque ndo podem ser chamados habita¢des), que,
construidos pelos préprios necessitados, ¢om pedagos de zinco, de
madeira usada, f6lhas de coqueiros, paredes de taipa, cobrem hoje
‘vastas regides de planicies e elevagbes, transformando imensas
areas em verdadeiias “cidades” da miséria, da insalubridade, da
falta de conférto minimo, da promlscmdade do vicio, da decadén-
cia humana, Sio as “favelas” do Esta&o ‘da Guanabara, do
Estado do Rio de Janeiro e areas arcunvrzmhas. os mocamhos
‘das regides do norte e do’ nordeste‘ as “chogas” ou malocas
dos Estados do sul; as “invasdes” do leste bras:le:ro que consti-
tuem tédas, em ultxma anahse, demgnagoes dnferentes do mesmo



i98 —

problema, tém por origem as mesmas causas e produzem os mesmos
efeitos maléficos nos que nelas vivem.

A- solugio désse problema consistira, evidentemente, em obra
de largas proporgdes, cuja execugdo ndo caberd em um sé periodo
de govérno e ndo esta na dependéncia apenas de iniciativas da
administragao publica federal, mas exige, também, a colaboragio
de todos e, particularmente, do Poder Legislativo, ao qual esta
reservada a relevante tarefa de aprovagio de atos da maior impos-
tancia, que constituem as bases para assegurar ac Govérno os
meios indispensaveis para uma acdo decisiva.

Fatéres que Limitam a Acdo Piblica

Varios fatéres dificultam, na conjuntura atual, a a¢io do poder
publico federal no combate a crise de moradias. S3o de dife-
rentes origens e de ordem administrativa, legal, econdémica, finan-
ceira, social e técnica, e tornam o problema dia a dia mais
complexo .e de mais dificil solugao. Merecem especial registro:
a inexisténcia na administragio pablica federal de uma infra-
estrutura que lhe permita integral coordenagio de medidas para a
solugdo do problema, de modo que possam as entidades vinculadas
ao Govérno ser subordinadas a diretrizes que consultem os obje-
tivos basicos de uma politica habitacional bem definida; a vigéncia
de uma legislagio que em certos pontos ja se apresenta ultrapas-
sada, deixando de corresponder as necessidades atuais; a perma-
néncia de um conceito tradicional quanto ao uso da terra ¢ o
direito de propriedade, principalmente no meio urbano, onde as
iniciativas de natureza imobilidria ainda ndo estdo devidamente
reguladas de forma capaz de impedir excessos que influem consi-
deravelmente no agravamento da crise de moradias; a auséncia
de uma estrutura agraria que contribua para a fixacao do homem
no campo, reduzindo o éxodo de populagdes para os centros urba-
nos que, desaparelhados, na sua totalidade, para supottar'oicons,
tinuo crescimento demografico, sofrem sérios distirbios em suas
estruturas; a existéncia-de bases operativas para as entidades finan-
ciadoras de habitacio, ja obsoletas em face das condigdes eco-
ndmicas e sociais do Pais, que tornam as moradias cada dia menos
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ao alcance do poder aquisitivo das populacdes de recursos mais
escassos; a falta de aparelhamento e organizagio adequada 'dos
organismos cujas atividades, na administracio piblica federal,
estdo direta ou indiretamente vinculadas ao problema, o que da
ensejo & dispersdo de recursos e esforgos com perda das respec-
tivas produtividades; a falta de mais estreita colabora¢io entre os
técnicos e as industrias da construgdo civil, que permita a cons-
tante racionalizacdo da constru¢io pelo desenvolvimento de uma
indistria adequada e a introducdo de novos métodos e processos
de edificagio, destinadas principalmente a reduzir o custo de mo-
radias do tipo mais popular; a inexisténcia de centros de estudos
¢ pesquisas para o desenvolvimento de atividades que visem ao
aproveitamento dos recursos regionais ou locais para a constriicao
de habitagdes; a falta de planejamentos urbanisticos locais e de
desenvolvimento regional, que, estabelecendo a previsdo e controle
do desenvolvimento das respectivas areas, reduzem os efeitos’ dos
crescimentos desordenados, com reflexcs sébre deficits habita-
<ionais. '

Em face da situacdo focalizada, verifica-se que somente me-
diante uma reestruturacio geral e a reformulacio dos principios-
basicos que orientam, atualmente, a acdo do poder piiblico, poders
ser definida uma politica habitacional de real interésse coletivo e
<onsentinea com a magnitude e a gravidade do problema.

Esférgo Empreendido

N3zo obstante os sérios entraves opostos a atuagdao do Govérno,
foram desenvolvidos em todo o Pais, durante o exercicio financeiro
de 1963, por intermédio dos érgdos vinculados & administragéo
publica federal, atividades dignas de nota, nao apenas referentes
ao estudo da crise habitacional sob seus varios &ngulos, mas,
também, no campo da construcdo de moradias; quer por execucio
direta das entidades, quer por meio de financiamentos.

No que diz respeito ao exame do problema para a defini¢do
de principios que deverdo orientar a a¢io do poder piblico no
ambite nacional, cumpre citar o Seminario de Habitacdo e Reforma
Urbana levado a efeito sob os auspicios do Instituto de Previdéncia
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e Assisténcia aos Servidores do Estado (IPASE), com a colabo-
racio do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), cujas conclu~
sdes constituiram subsidio valioso para a fixacdo dos rumos que o
Govérno pretende imprimir a &sse setor.

Reconhecendo, ainda, que a existéncia, na administragio pi-
blica federal, de varias entidades desligadas de uma agdo coorde-
nadora de ciipula tornaria inexeqiiivel qualquer politica habita-~
cional, o Govérno julgou necessario efetuar estudos para a criagio
do Conselho de Politica Urbana (COPURB), érgéo subordinado
diretamente & Presidéncia da Repiblica, ao qual incumbirdo fun-
¢oes coordenadoras, além de outras da mais alta importancia.

Existem, por outro lado, vinculadas ao Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social, varias entidades autarquicas cujas atividades
estido diretamente ligadas & mesma questdo, duas, o IPASE e a
Fundacdo da Casa Popular, subordinadas diretamente ao Ministro
de Estado, e as demais a um dos Departamentos da mesma Secre-
taria de Estado, Visando a imprimir a2 mais completa e ampla
unidade de ag¢do aos trabalhos que ali se desenvolvem, houve o
Govérno por bem sugerir, na oportunidade da elaborac¢do do plano
de reforma administrativa, a criagdo, no mesmo Ministério, inte-
grado na Secretaria-Geral da Previdéncia Social, do Departamento
Nacional de Habita¢do Popular, cujo ambito abrangerad todas as
atividades dos Institutos de Aposentadoria ¢ Pensoes, do IPASE e
da Fundacio da Casa Popular, relacionadas com a politica de
habitagio.

Bsse plano depende da aprovagdo do Congresso Nacional, ao
qual foram submetidos os estudos feitos pelo Govérno para a
reforma administrativa,

Para os empreendimentos de construgdo ou de financiamentos
destinados a habitagao, levados a efeito por varios érgdos da admi-
nistracdo federal, foram realizadas, durante o exercicio de 1963,
inversdes de capital de vulto consideravel, cabendo mencionar os
4.759 financiamentos destinados & aquisi¢do, construgdo ou remo-
.delagdo de casa prépria no valor de Cr$ 10.685.053 mil, feitos
pela Caixa Econémica Federal. Dentre tais financiamentos me-
rece mencio o concedido & Estrada de Ferro Central do Brasil
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para a construgic do Conjunto dos Ferroviarios, no Engenho, de
Dentro, Estado da Guanabara, composto de mais de 3.000 tni-
dades residenciais, cuja primeira etapa ja foi executada, No
decorrer do ano findo foram ainda elaborados os planos de cons-
trucio de conjuntos residenciais que serdo iniciados no corrente
ano, estando previsto, para 1964, um programa de inversdes|de
Cr$ 12 bilhges.

Além dos planos de financiamentos a terceiros para a moradia
propria, devera a Caixa Econémica Federal realizar diretamente,
em 1964, a construgdo de conjuntos residenciais, achando-se pro-
gramada a edificacdo de 1.556 unidades destinadas a sargen:tos
das Forcas Armadas e corporagdes auxiliares, 1.665 unidades de
varios tipos em diferentes zonas do Estado da Guanabara ¢ 2.925
habitages do tipo mais popular distribuidas entre Campo Grande
e Santa Cruz.

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do
Estado, IPASE, aplicou, em 1963, na construgdo de habita¢Ges
para seus segurados, Cr$ 1.080 milhes. Foi concluida a cons-
trucdo de 200 unidades residenciais, iniciada a de 758. Em 1964,
tera inicio, para conclusio em 1965, a edificagdo de mais 902
habitacdes. Foram ainda feitos 268 financiamentos para casa
propria no total de Cr§ 188.441.660,00. A Fundacdo da Casa
‘Popular construiu 190 unidades residenciais, investindo ......
‘Cr$ 135.888.217,10. No corrente ano tem programada a cons-
‘trucdio de 150 casas, com uma inversio de Cr$ 383,981.700,00,
incluindo-se nesse total a construcdo de mais algumas unidades
residenciais e a realizacio de obras de urbanizagdo. Nos orga-
mentos dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes foram previstas
em 1963, para investimentos imobiliarios, dotagdes que atingiram
‘a Cr$ 48.517.100 mil, assim distribuidos: IAP dos Industriarios.
Cr$ 16.741.600 mil: IAP dos Cowerciarios, Cr$ 14.797.500 mil;
IAP dos Bancatios, Cr$ 11.827 milhtes; IAP dos Maritimos,
Cr$ 2.301 milhdes; IAP dos Ferroviarios e Empregados em Sec-
vicos Piblicos. Cr$ 1.620 milhdes: IAP dos Empregados em
'Transportes e Cargas, Cr$ 230 milhges.

_ O 1.A.P.]. e a Companhia Sideriirgica Nacional contnbul-
ram, em 1963, respectivamente, com as importarcias de 3 bnlhées de
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cruzeiros para a constituicio da “Imobiliaria Volta Redonda™
(IVOR}, que tem por objetivo a construgdo de 13.009 casas para
serem vendidas a trabalhadores.

A primeira etapa do programa compreende a construgio de
6.000 residencias que formara a "Cidade Jodo Goulart”.

Por outro lado, o Conselho Administrativo e o Conseliio
Fiscal do Instituto dos Industriarios aprovaram a libera¢io de dois
bilhdes de cruzeiros destinados a igual empreendimento em Minas
Gerais, em colaboragdo com a USIMINAS, a qual, por sua vez,
entrara com o capital de dois bilhdes de cruzeiros. Entre as
referidas dotagdes foi incluida a importancia de Cr$ 22.060 mi-
ihdes destinada aos investimentos em Brasilia, Para o corrente
exercicio estdo previstos nas mesmas autarquias investimentos
imobiliarios que somam cérca de Cr$ 54 bilhoes, excedendo, por-
tanto, aproximadamente em Cr$ 6 bilhoes as aplicagcdes previstas.
Assim, o Govérno federal tera investido em empreendimentos
imobiliarios por intermédio de vérias entidades, entre os exercicios
de 1963 e 1964, quantia superior a 100 bilhdes de cruzeiros.

Diretvizes da Politica Habitacional

A vista das limitacdes da legislagio vigente e diante da
caréncia de recursos financeiros, o Govérno estuda a elaboracio
de normas de carater regulamentar para coordenacdo da aplicacdo
de recursos piiblicos e privades no setor, até o advento de nova
legislagdo.

Tal missao cabera ao projetado Conselho de Politica Urbana
— COPURB —, ao qual competirdo, precipuamente, as fun¢Ses
de supervisdo, coordenagao, estudo e planejamento, como primeiro
passo para o equacionamento delinitivo da guestao,

Por intermédio désse érgdo, o Poder Executivo pretende.
sobretudo, disciplinar e sistematizar, na esfera de sua competéncia
legal, a aplicacdo dos escassos recursos pablicos disponiveis, a fim
de legrar o seu melhor rendimento, e, por outro lado, instituir
eficiente sistema de incentivo as inversdes de capitais particulares,
ndo s6 diretamente na construgio de habitagdes populares, como
no desenvolvimento da indistria de materiais de construgdo.
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Nenhuma politica habitacional valida pode, além do mais,
basear-se em medidas de cardter repressivo ou policial; antes,
devera pautar-se em providéncia de natureza assistencial, porque
destinadas a resolver ou pelo menos a atenuar problema de fundo
-eminentemente social,

O deslocamento, por exemplo, de favelados ndo pode, por isso,
ser impdsto pela forga, mas precedido de investigagdes sobre as
condicdes de vida désses agrupamentos e amparado, de perto, pelas
modernas técnicas do servigo social, para que ndo se criem outros
tantos problemas de desajustamento, de transporte mais caro e
dificil para os locais de trabalho e até mesmo de desemprégo que
invalidam, em grande parte, os beneficios decorrentes da trans-
feréncia.

2. Saneamento

Condicdes atuais

Até a transformacdo do Departamento Nacional de Obras
de Saneamento em autarquia pela Lei n® 4.089, de 13 de julho
-de 1962, havia em todo o Pais cérca-de dez entidades federais,
que planejavam e construiam servi¢os piiblicos de abastecimento
dagua, com evidente fragmentacdo de recursos e prejuizos do
-objetivo final.

Com a sua transformagao+em=autarquia aquéle érgdo ficou
responsavel pela nova politica ‘de saneamento, cabendo-lhe, entre
-outras atividades, promover a melhoria das condi¢bes sanitarias
das populagdes, protegendo-lhes a satde e dando-lhes seguranga
para um trabalho constante; defender cidades, vilas, povoados e
-campos contra inundacgbes; combater a erosdo, o abastecimento
-dagua e a instalagio de esgotos sanitarios.

Nio obstante, a Fundagdio Servigo Especial de Saude Pablica
A{ESESP), vinculada ao Ministério da Saide, o Departamento
:Nacional de Endemias Rurais (DNERLU), érgdo daquele Minis-
“tério, e varios orgdos de desenvolvimento regional continuam a
-manter programas de saneamento basico, ao lado do Departamenta
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Nacional de Obras Contra as Sécas, com encargos especificos liga-
dos ao abastecimentd dagua.

Todavia, a existéncia de multiplos 6rgios governamentais.
com " programas de saneamento sem qualquer correlagio entre
si da origem a baixo indice de rendimento dos servigos, transfora
mando-se os gastos piiblicos em verdadeiro desperdicio.

Considerando a importincia que assumem o abastecimento.
dagua, a instalagio de esgotos e a remogdo dos dejetos no con-
junto das medidas de profilaxia e combate a diversas enfermidades:
que grassam no Pais, por constituirem fator decisivo do aprimora-
mento do estado sanitario geral, o Govérno vem dispensando-
especial atengdo a éste setor, que tem por fundamental no quadro.
das necessidades brasileiras,

A principal preocupa¢io governamental é a conjugagio dos:
esfor¢os e dos recursos de todos os organismos com responsabili-
dades na solugio désse problema, a fim de obter melhor rentabi-
lidade dos servi¢os, nos mais reduzidos prazos.

Apesar de intensificados os trabalhos e obras no campo do-
saneamento, a situagdo do Brasil esta ainda muito distante do
desejavel, porquanto sio insuficientes ou precarios os seus servigos.
de abastecimento dagua e de esgotos, beneficiando apenas pequena.
parcela da populagao.

Realizaces em 1963 e Projetos em Curso

As realizagdes do Departamento Nacional de Obras de Sa-.
neamento (DNOS), pelos seus objetivos, todos Telacionados com
a economia nacional, o bem-estar, o conférto e a salvaguarda da.
satde e do patriménio de nossas populagdes, sobretudo as do
interior, representam um dos mais poderosos instrumentos de agio.
do Govérno.

" A

Além das dotagdes especificas consignadas no Orgamento.
da Unido, aquela autarquia pode contar com as verbas do’ Fundm
"Nacional de Obras de Saneamento, o que lhe assegura meios para
a execugdo do seu programa preferencial, em franco desenvolvi--
mento, que compreende as seguintes obras: Canalizacdo Tamann
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daré, em Belém do Para; Barragem de Batatd, em Sdo Luis, Ma—
ranhdo; Atérro dos Alagados de Parnaiba, no Piaui; Galeria Palhia
de Arroz, em Teresina, Piauvi; Barragem Claudio Leitdo, no Ceara;
Barragem Rivaldo de Carvalho, no Ceara; Canalizacio do Gran-
jeiro, em Crato, no Ceara; Barragem Taipy, no Rio Grande do
Norte: Canalizagio dos Riachos Prado e Piabas, na Paraibi;
Atérro dos Alagados de Recife e Olinda, em Pernambuco; R!e-
cuperacdo dos Alagados de Maceis, em Alagoas; Canal Bairi:o
Industrial, em Sergipe; Barragem de Pedras, na Bahia; Abasteci-
mento dagua de Vitéria, Vila Velha e Cariacica, no Espirito
Santo; Canalizacdo do rio Pirai, no Rio de Janeiro; Galeria do
Palatinato, no Rio de Janeiro; Abastecimento dagua de Juiz de
Fora, em Minas Gerais; Barragem de Chapéu d’'Uvas, em Minas
Gerais; Saneamento do Rio Paraibuna, em Minas Gerais; Canali-
zagdo do Corrego Independéncia, em Minas Gerais; Adutora do
Rio das Velhas, em Minas Gerais; Canalizagdo do Rio Ivo, no
Parana; Barragem Capivari-Cachoeira, no Parana; Barragem do
Chapecozinho, em Santa Catarina; Barragem Qeste, em Santa
Catarina; Barragem de Itu, no Rio Grande do Sul; Barragem de
Laranjeiras, no Rio Grande do Sul; Barragem Furnas do Segrédo.
‘no Rio Grande do Sul; Barragem Maestra, no Rio Grande do
Sul; Barragem Vacacai-Mirim, no Rio Grande do Sul; Abasteci-
mento dagua de Niteréi e Rio Branco, no Rio Grande do Sul
As Barragens de Batatd, Galeria Palha de Arroz, Claudio Leitio,
‘Canalizaggo Canal Granjeiro e Barragem Itu poderdo estar g
cluidas no exercicio de 1964.

A Comissdo do Vale do S3o Francisco aplicou em sanea-
‘mento basico dois tercos das verbas destinadas ao seu programa
de satde em 1963, havendo os servigos, em niinero superior a 250,
sido executados simultdneamente em quase todos os mimicipios do
Vale,

Além de ter instalado e estar instalando, por administragio
"direta, servicos dagua em algumas das principais cidades da Bacia
do Sdo Francisco: Pirapora, Januaria, Penedo, Juazeiro, Propria,
Pedro Leopoldo, Lapa, etc., vem cooperando técnica e financeira-
mente com cérca de 200 municipios em melhorias nos seus sistemas
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de abastectmento e pretende estender tal beneficio aos 50 muni-
cipios restantes da Bacia,

Ainda neste setor um extenso programa de perfuracio de
pogos tubulares, principalmente nas regides mais aridas da Bahia
e Pernambuco, vem. sendo executado, atingindo quase uma centena
o numero de pogos a cargo da Comissao.

Dentro das disponibilidades financeiras, foram completadas
algumas obras e iniciadas outras.

Entrou em funcionamento uma parte do Sistema de Abaste-
cimento Dagua, nas seguintes cidades: Correntina, Curaga, lga-
pord, Oliveira dos Brejinhos, Santa Maria da Vitéria, Xique-Xique,
tédas no Estado da Bahia; Claudio, Itaguara, Manga, Matutina
e Tiros, no Estado de Minas Gerais.

Deve-se salientar o inicio, pela adutora regional de Alagoas,
da constru¢do do sistema de abastecimento dagua da Zona da
Palma, onde a Comissio aplicou, no exercicio de 1963, ........
Cr$ 95.000.000,00 (noventa e cinco milhdes de cruzeiros), na
aquisigido de 4.500 metros de tubos de ferro fundido classe A, de
400 mm, contra 1.900 comprados em 1962,

A Superintendéncia de Valorizagio Econdmica da Amazénia
executou, em 1963, programas de servicos basicos de saneamento,
em quase sua totalidade a cargo da Fundagio Servico Especial de
Saiade Pablica.

A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste aplicou
grandes somas em abastecimento dagua, no exercicio de 1963,

O programa de saneamento basico do Govérno federal no
Nordeste visa a assegurar abastecimento dagua a tédas as comu-
nidades urbanas.

Os trabalhos concluidos ou cuja execugdo foi iniciada pela
SUDENE, em 1963, beneficiam 4.299.654 pessoas, representando
54,87% da populacio urbana no Nordeste, O programa prevé
um investimento de 6,7 bilhdes de cruzeiros, dos quais novecentos
milhdes foram aplicados em 1963, e compreende também a aplica-
cdo de 901 milhdes de cruzeiros fornecidos pela USAID (United
States Agency [or International Development), dos quais foram
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utilizados, em 1963, 498 milhdes, e uma linha de crédito do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), de 12 milhdes e 870
mil délares,

Também se incluem no programa de abastecimento executado
em 1963 a compra de 67 caminhdes-pipas (dos quais 30 ja foram
entregues e 37 estdo em fase final de montagem), represgntan:clc
um investimento de Cr$ 295 milhdes; a perfura¢io de pogos em
pequenos nacleos demograficos e varios projetos especificos, em

que a SUDENE investiu Cr$ 44 milhges.






V _POLITICA EXTERNA






1. Consideragdes Gerais

A politica externa do Brasil, inspirada nos preceitos cristaos
que moldaram a nossa vida nacional e orientada pelas normas|de
respeito mituo e dialogo pacifico que sempre guiaram a nossa
conduta nos assuntos internacionais, participa do esférgo gera] ‘do
Pais pelo progresso econdmico ¢ pelo bem-estar social.

Assim, a acio da diplomacia brasileira ndo se .5ubordmai a
qualquer consideracdo alheada do processo de desenvolwmento
nacional e néle se integra como um dos seus instrumentos lndlb—
pensaveis, encontrando-se a sua autenticidade na fiel interpretacio
dos objetivos nacionais e fundando-se a sua autoridade na perféita
identificacdo com os legitimos anseios populares.

Os propésitos gerais da politica externa do Brasil sdo os .de
paz e entendimento com todos os povos. A posicio que o Pais
hoje em dia ocupa no concérto das nagdes impde-lhe responsabi-
lidades de participagdo nos grandes problemas do mundo, as quais

_vem correspondendo numa atitude afirmativa em todos os foros
mundiais de que tem participado.

No seu incessante esférco pela paz, a diplomacia brasileira
reitera certos principios fundamentais, que mantém a coeréncia da
nossa politica externa, refor¢ando-lhe a hierarquia, e cuja susten-
tagao considera dever capital: ndo-intervengio no processo politico
dos demais Estados, autodeterminagio dos povos, igualdade juri-
dica dos Estados, solugdo pacifica das controvérsias, respeito dos
direitos humanos e fidelidade aos compromissos internacionais.

Nesse contexto, o Brasil tem procurado contribuir para uma
solugdo satisfatéria da. questdo do. Desarmamento, propondo
medidas que signifiqguem avango gradual mas concreto no sentido
de afastar a Humanidade da tragédia nuclear. Tem, por igual,

%
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revelado fua preocupagdc com o grande desafio do apés-guerra:
o desenvolvimento de dois tergos da Humanidade ainda nio bene-
ficiados pelos progressos cientificos e tecnolégicos da nossa era,
Para que se rompa o circulo vicioso da pobreza, considera neces-
saria a cooperagdo das nagdes capitalistas e socialistas, bem como
a da ONU e demais organismos internacionais, mediante o finan-
ciamento, a assisténcia técnica e a reestruturacdo do comércio
internacional. De outro lado, reconhece o nosso Pais que ndo ha
mais lugar no mundo moderno para o colonialismo e apéia a exe-
cugdo acelerada do processo de descolonizagiio.

Admitindo como tinica restrigio os compromissos livremente
assumidos, o Brasil reserva-se completa independéncia de agiio no
campo internacional e propde-se ao dialogo com todos os povos do
mundo, fiel 2 sua vocagdo de universalidade e consciente de ser esta
a melhor maneira de aliviar as tensdes mundiais.

O Govérno esta profundamente convencido da legitimidade da
linha de independéncia que adotou na sua politica externa e que
considera a tinica em harmonia com as aspiragdes nacionais e com
as exigéncias de afirmaco apresentadas ao Pais pela comunidade
internacional .

2. Politica Externa para o Desenvolvimento

A Mensagem que enviei ao Congresso MNacional no ano pas-
sado contém a afirmacio de que “atingimos o momento de fixar
uma politica externa para o desenvolvimento, atribuindo-lhe a
prioridade imprescindivel no quadro de nosso comportamento inter~
nacional”,

Na verdade, mais do que em qualquer outra fase de nossa
evolugdo, a vinculagdo instrumental da politica exterior aos projetos
nacionais internos ¢, hoje, particularmente relevante. O processo
de desenvolvimento, em especial no periodo que atravessamos de
implantagio. e consolidagdo, exige alteragdes estruturais que, em
seu reflexo externo, implicam uma tomada de posigdo internacional
necessariamente mais dindmica do que em estagios anteriores de
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nossa evolugiio. A intensa mobilizacio de forcas essencial !ao
desenvolvimento requer, portanto, uma contribui¢do ativa de nossa
politica externa para a consecugao dos objetivos nacionais de eman-
cipacdo econdmica e justiga social.

A primeira condi¢do de uma politica externa para o desen-
volvimento esta no fato de que o progresso do Pais ndo pode ser
medido simplesmente em térmos absolutos. Pelo contrario, a taxa
de crescimento do produto naciona) brasileiro ou a melhoria d:as
condi¢des de vida da nossa populacdo tém de ser contrastadas
com o ritmo de crescimento econdmico dos demais paises, tom !do
por base o estadio de desenvolvimento ja por éles atingido. '

Née nos pode satisiazer, como alvo dos nossos esforcos, um
ritmo de crescimento que redunde em nosso gradual empobreti-
mento relativo, deixando-nos cada vez mais distanciados d:os
padrdes de bem-estar que vio sendo atingidos por outros povos.

O grande problema do nosso tempo ndo estd apenas na acén-
tuada discrepancia dos graus de riqueza entre os povos, mas,
também, ¢ sobretudo, no fato de que &sse desnivel continua, a
ampliar-se. Existe, assim, ao lado de um ja verificado hiato de
rendas, um hiato dindmico, que se traduz no fato de precisa-
mente os paises mais ricos apresentarem taxas mais altas de cresci-
mento. A resultante final & a relativa pauperizacio crescente das
areas subdesenvolvidas do mundo.

Esse fendmeno tem raizes seculares. S6 recentemente, con-
tudo, gragas ao despertar das aspira¢des de desenvolvimento nas
nagbes mais atrasadas e as oportunidades de confrontagio interna-
cional proporcionadas pelo f6ro amplo das Nagdes Unidas, comegou
a cristalizar-se, na consciéncia dessas na¢Bes, a compreensio |de
seu alcance historico e de suas implicagdes altimas. O Braslil.
muito especialmente, tem contribuido para a elucidagio do que
hoje pode ser identificado como um conflito latente entre o Hemis-
fério Norte e o Hemisfério Sul. Essa clara identificagio dos
problemas na ordem internacional vigente tem sido e continuara
a ser uma das tarefas fundamentais da politica externa do Govérno,
tio certos estamos de que somente a aferigio inequivoca das difi-
culdades proprias da convivéncia internacional deparara razoéviais
expectativas de solugdes satisfatérias.
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E' bem verdade que o desenvolvimento econdmico depende
sobretudo de um esférgo interno, racional e continuado. Somos,
em ultima analise, os tnicos responsaveis por nosso progresso, ¢
constitui mesmo premissa da formagdo brasileira o nao-transferir
a outrem o tracado de nosso destino ¢ a dire¢do de nosso desenvol-
vimento.

Nao obstante, vivemos em um mundo de interdependéncias e,
em razio mesmo de sermos um pais em desenvolvimento, a marcha
de nossa evolucio reflete um complexo de férgas mundial, cuja
determina¢do escapa ao nosso contrdle isolade. Em outras pala-
vras — e isto se aplica a todos os paises subdesenvolvidos — o
sentido e a velocidade do nosso crescimento podem ser influen-
ciados pela existéncia de um ambiente internacional favoravel ou
desfavoravel a ésses esforgos internos,

Cabe-nos, assim, a responsabilidade de orientar uma politica
externa que aproveite ao maximo as nossas potencialidades diplo-
maticas, no sentido de inverter as tendéncias que tornam possivel
a permanéncia dos obstaculos ao progresso mais rapido das areas
subdesenvolvidas do globo. E ¢é o que faremos com plena consci-
éncia de que buscamos tio-sdmente a concretizagiio dos ideais e
principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas.

Dentre os campos em que, no contexto mesmo das Nagdes
Unidas, é mais premente a necessidade de uma agdo vigorosa e
coordenada, avulta o do comércio internacional. A extensdo dessa
necessidade revela-se no confronto entre o papel do setor externo
na promogao do desenvolvimento econdmico e a situagao adversa
de intercambio que vém encontrando os pzises ndo-industrializados.

Néo caberia aqui analisar com mintcias a fun¢io estratégica
que, no caso do Brasil, desempenha o comércio exterior na manu-
tengdo de uma taxa elevada de crescimento econdmico. Apés um
periodo de rapida substituicdo de produtos importados, chegamos
a um ponto em que nossa pauta de importagdes se tornou muito
rigida, pois se compBe quase inteiramente de bens de capital,
matérias-primas de primeira necessidade e combustiveis. Esses
produtos apresentam zlto grau de importancia, pois influem direta-
mente sébre o nivel de atividade econdmica geral, bem como sobre
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o emprégo ¢ a formagdo da capacidade produtiva requerida pé;tra
aumentar a renda nacional no futuro imediato. Dado que a
capacidade de importar do Pais depende, em ultima analise, das
receitas de exportagdo, chega-se & conclusdo irrecusavel de que,
ndo apenas a estagnacio ou a queda, mas o préprio crescimento das
receitas de exportagdo a uma taxa nado satisfatoria poderdo sacri-
ficar de maneira ponderavel o nosso desenvolvimento.

Para ésse grave problema, as transferéncias de capital, seja
mediante investimentos diretos, seja mediante assisténcia finan-
ceira, ndo constituem solucio permanente e unica. De fato, os ca-
pitais investidos no Pais tém a necessaria contrapartida da remessa
de lucros e do seu possivel repatriamento, enquanto os emprés-
timos financeiros exigem amortizagdo e pagamentos de juros; o
que, em ambos os casos, implica disponibilidades de divisas que s6
podemos obter por intermédio da exportagio.

E' evidente, portanto, que a assisténcia financeira e os
ingressos de capital tém limitagGes intrinsecas, ndo constituindo
alternativa para o aumento da nossa receita de exportagbes. Nem
poderia ser diferente, quando se sabe que, nos ultimos dez anos, os
recursos liquidos de assisténcia financeira recebidos sob qualquer
titulo pelo Brasil ficaram aquém de nossas perdas de receita cambial
decorrentes da deterioragio das relagdes de troca de nossos pro-
dutos. As crises de balan¢o de pagamentos do Pais tém resultado
da queda do valor das nossas exportagdes, em contraste com uma
pauta de importacSes crescentemente incompressivel e com o
acimulo de compromissos externos, a obrigacio de cujo pagamenta
reduz o nosso ja limitado poder de compra. Nessas circunstancias,
estabelece-se um verdadeiro circulo vicioso, em que a assisténcia
financeira serve principalmente para evitar um colapso total e
imediato da nossa capacidade de pagar as importagdes e satisfazer
os compromissos externos, sem, todavia, impedir o carater quase
cronico dessa deficiéncia de meios de pagamento. E mais: a
obrigatoriedade de repagamento dos empréstimos exige, ainda que
diferida, uma expansio das receitas de exportacdo, pois, em caso
contrario, o servico da divida externa s6 poderia ser atendido
mediante nova contracio da capacidade de importar, ja em si insufi-
ciente para satisfazer os requisitos de um rapido desenvolvimento.
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Essa experiéncia brasileira ¢, sob muitos pontos-de-vista,
representativa da situagdo em que se encontra 2 maior parte dos
paises subdesenvolvidos. Gragas, entre outros meios, ao acervo
de conhecimentos técnicos acumulados pelas Nac¢des Unidas e seus
6rgdos, sao hoje abundantemente conhecidos os problemas de inter-
cambio enfrentados pelos paises exportadores de bens primarios.
Para diversos désses problemas a solugdo depende sobretudo de
medidas de politica comercial, que devem ser tomadas pelos préprios
paises em desenvolvimento, tais como o estimulo a substitulcio de
importa¢Ges e & diversificacio de exportagdes, e decisdes condu-
centes a abertura de novos mercados. Tais, precisamente, as dire-
trizes que tém orientado e continuario a orientar a acdo do meu
Govérno.

Os paises em desenvolvimento nio tém, todavia, a capaciaade
de transformar, por si sés, o sistema vigente, na medida imposta
por suas necessidades de progresso. O que & preciso, portanto,
¢ a determinagio politica da comunidade de nagdes de enfrentar
as dificuldades de solugdo désses problemas, mediante a adogio
de medidas concretas e coordenadas. Nesse sentido, grande
responsabilidade recai sGbre as poténcias comerciais, QUe detém
quase 70% das trocas internacionais e sem cuja colaboragio sera
impossivel alterar o quadro atual,

O Brasil, bem como os demais paises em desenvolvimento, tem
plena consciéncia das medidas que precisam ser adotadas. Delas,
a principal € a aceitacdo de novos principios ¢ normas para reger
o intercambio mundial, baseados na correlagio entre comércio e
desenvolvimento e capazes de proporcionar melhores condigtes
competitivas aos paises subdesenvolvidos. Concretamente. tais
principios e normas deverdo traduzir-se em medidas que promovam
o travamento do processo de deterioracio das relacbes de troca.
mediante a recuperagio dos pregos dos produtos primarios e de sua
estabilizagBo em niveis justos e remunerativos ; remogdo das bar-
reiras artificiais que impedem ou dificultam o acesso de produtos
primarios dos paises menos desenvolvidos aos mercados das nagiies
industrializadas; abertura de possibilidades concretas para que os
paises subdesenvolvidos expandam suas exportacées de manufa-
turas, ingressando assim na corrente das trocas internacionais ;
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modificagdo da politica [inanceira mundial a fim de torna-la mais
compativel com as necessidades dos paises em desenvolvimento,
inclusive para permitir a consideragdo, em conjunto, dos problemas
de comércio e financiamento ; melhoria do comércio de invisiveis
dos paises nio-industrializados, de forma que se alivie o péso da
rubrica referente a servicos em seus balangos de pagamentos. A
adogdo sistematica das solugdes -acima indicadas conduzira neces-
sariamente a reformula¢do dos principios que regulam o comércio
internacional, a fim de propiciar a maior integracdo désse comércio
e assequrar a adoqdo das medidas imprescindiveis & reversio das
atuais tendéncias desfavoraveis aos paises subdesenvolvidos.
Tédas essas proposicdes devem ser traduzidas em provi-

déncias concretas, que, em verdade, corroborando a validade da
posigio brasileira, sdo parte da agenda de um conclave interna-
cional, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desen-
volvimento, que se iniciard em Genebra a 23 de margo. Para o
éxito dessa reuniao, desenvolveram-se, durante todo o ano de 1963,
intensos trabalhos técnicos e diplomaticos, para os quais o Brasil,
um dos 32 membros do Comité Preparatério da Conferéncia, con-
tribuiu ativamente, pondo em evidéncia a sua alla significagiio desde
as primeiras manifestagdes conducentes a4 convocagao.

Chegamos, assim, & Conferéncia sem improvisagbes, apos
cuidadoso trabalho de elucidagio -de problemas e identificacio de
linhas ao longo das quais pode a comunidade internacional dar-lhes
solugdo. Nio esperamos, evidentemente, que trés meses de nego-
ciacbes transformem radicalmente toda a estrutura do intercambio
mundial, tarefa que envolve remover arraigados preconceitos e
poderosos intergsses. Estamos, pois, conscios de que a préxima
Conferéncia ¢ apenas o primeiro estadio de um trabalho de longo
prazo, em que venham a concretizar-se, no campo vital do comér-
cio, os propdsitos de cooperagdo internacional incorporados na
Carta das Nagoes Unidas.

Mas os problemas comerciais do Brasil e demais paises em
desenvolvimento sdo prementes, e ha muito que pode ser feito,
desde ja, para resolvé-los. Aqui, entdo, coloca-se a verdadeira
responsabilidade dos paises altamente industrializados, pois nao ha
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obstaculo técnico que possa impedir a plena manifestagdo de uma
vontade politica sincera e racionalmente dirigida para a solucdo
de tais problemas.

Na Mensagem que enviei ao Congresso, no ano passado, ja
assinalava &sse fato, ao dizer que os resultados da Conferéncia
"serdo o melhor critério para se aferir o espirito de cooperagéo dos
paises desenvolvidos na superagdo do atraso econdmico dos povos
subdesenvolvidos”. A nés interessa que ésse espirito de coope-
racio esteja presente com a maxima intensidade.

3. Nagoes Unidas

Ein 1963, o Brasil continuou a marcar sua presenga nas Nagdes
Unidas por uma politica ativa e coerente, mantendo a posigdo de
prestigio que ali conseguiu alcangar. Intensificando seus esforgos
por uma atuagio cada vez mais eficiente da ONU em favor da
solugito dos grandes problemas internacionais, o Brasil concentrou
sua acio no trindmio basico: Desarmamento, Desenvolvimento
Descolonizagio.

a} Desarmamento

Considerando ser o desarmamento, na atual conjuntura, o
obietivo majs imediato na Juta pela paz e pelo progresso, o Brasil
continuou a desenvolver persistentes esforcos no sentido de apro-
ximar pontos-de-vista e encontrar fdrmulas que permitam chegar
as metas desejadas. A ag@o do Brasil se féz sentir, seja na
Assembléia Geral da ONLU, seja na Conferéncia dos Dezoito
Paises sébre o Desarmamento, em Genebra.

Teve o nosso Pais a satisfagio de ver concretizada, com o
Tratado sdbre proscricio parcial das experiéncias nucleares, assi-
nado em Moscou, em 5 de agésto de 1963, sugestio apresentada
pela Delegacdo do Brasil 8 Conferéncia do Desarmamento, em ju-
lho ¢ agdsto de 1962, Nessa ocasido, o Brasil havia proposto a con-
clusdo imediata de um tratado que proibisse as experiéncias com
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armas nucleares na atmosfera, no espago césmico e sob as aguas.
Argumentava a Delegacio brasileira que as dificuldades encon-
tradas para chegar-se a acdrdo sdbre um sistema internacional de
.contréle indicavam a conveniéncia de proibir, desde logo, aquelas
experiéncias que ja pudessem ser evidenciadas pelos sisterhas
nacionais de verificagio, uma vez que em relagéo a elas néo existia
«© problema de comprovar possiveis violagdes das obrigagdes
assumidas. _

Na mesma ordem de idéias, o Brasil sugeriu em 1963 na
Assembléia Geral um tratamento gradual e sucessivo para a questdo
das experiéncias nucleares subterrdneas, propondo que se proibis-
sem, desde logo, as experiéncias que, situando-se acima de certo
limite, j& podem ser assinaladas pelos sistemas nacionais de veri-
ticagao,

No que diz respeito as chamadas medidas colaterais, isto e,
aquelas que, pela redugéo da tensdo internacional, podem facilitar
-0 progresso do desarmamento, o Brasil sugeriu, na Conferéncia de
‘Genebra, um tratado multilateral de ndo-agressio, capaz de criar
um mecanismo reciproco entre o maior nimero possivel de Estados,
que se comprometeriam a nao cometer agressio contra qualquer
dos demais, Por sua generalidade e universalidade, essa idéia
parece mais 1itil e mais eficaz do que a de simples Pacto parcial
de ndo-agressdo entre os paises integrantes de blocos militares.

Na Assembléia Geral, o Brasil viu aprovados quatro projetos
sobre desarmamento, apresentados com sua assinatura.

O primeiro concita ‘todos os Estados a absterem-se de usar o
espaco cosmico para atividades militares com armas nucleares. O
segundo da instrucées 3 Conferéncia do Desarmamento para que
retome com energia e determinagdo seus trabalhos. O terceiro
recomenda 4 mesma Comissio que, com carater de urgéndia,
busque tornar geral a proibigdo parcial de experiéncias nucleares
consignada no Tratado de Moscou. O quarto, finalmente, nota
com satisfa¢do a iniciativa de procurar chegar a desnu-learizacio
da América Latina e exprime a esperanca de que os paises dessa
area iniciem os estudos capazes de levar a &sse chjetivo. Essa
Resolugio é conseqiiéncia natural de projete apresentado sébre o
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mesmo assurto na Assembléia Geral anterior ¢ da Declaracio
Conjunta dos Presidentes, de 29 de abril de 1963. Na referida
Declaragdo, os Presidentes do Brasil, do México, do Chile, da
Bolivia e do Equador anunciaram a inteng¢do dos respectivos gover-
nos de procurar alcangar um acérdo que estabelecesse a América:
Latina como &rea desnuclearizada.

Essa linha de ac¢do inscreve-se na politica geral de evitar
disseminacio ainda mais extensa das armas nucleares, com riscos.
cada vez maiores para a Humanidade, e coincide com o interésse
comum do Brasil e dagquelas Repiiblicas irmads de ndo desviar para
uma ruinosa corrida de armas nucleares os recursos tio necessarios
ao desenvolvimento econdmico e social.

A traducio désse nobre ideal em um texto positive é tarefa
complexa, que exigird estudos cuidadosos. O Govérno brasileiro-
disso tem plena consciéncia e nfo assumird nenhum compromisso
na matéria sem que fique perfeitamente assegurado que nio havera
nenhuma interferéncia no desenvolvimento do uso pacifico da
energia nuclear e nem de longe serd comprometida. em ponto
algum, a seguranca nacional.

b} Desenvolvimento

O Brasil defendeu nas Nagdes Unidas a tese de que ¢ indi-
visivel da idéia de paz a de seguranga econdmica e de que ndc é
possivel permitir, sem grave risco para todos, que se mantenham
as condigBes presentes. nes quais dois tergos da Humanidade vivem
em niveis de mera subsisténcia, sofrendo em téda a sua extensio os.
males econdmicos e sociais caracteristicos do estigio do subdesen-
volvimento. Para corrigir tal situagio, o Brasil preconiza um
esforgo coletivo, consciente ¢ firme, de que devem participar con-
juntamente todos os membros da comunidade internacional.

O Brasil apontou trés setores em que lhe parece indispensavel
uma agdo urgente, sob a égide das Nacdes Unidas: industriali-
zagdo, movimento internacional de capitais para o desenvolvimento:
e comércio internacional. Quanto ao ultimo ponto, ja se salientou
acima o que foi feito na preparagio do terreno para a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, convocada
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‘pela Assembléia Geral para margo préximo, em Genebra, e o que
;se espera dessa Conferéncia.

No relativo & questio das medidas que a ONU possa tomar
em favor da industrializacio, o Brasil continuou a sustentar a
tese de que & necessaria a criagio de um érgao especializado, que
se ocupe dos problemas da industrializagdo, como a FAO se ocupa
dos da agricultura e a UNESCO dos da educagdo. Sem lograr
ainda a vitoria completa de sua tese, péde o Brasil obter que a
Assembléia Geral reconhecesse que a atual estrutura da ONU
para lidar com os problemas do desenvolvimento industrial & insu-
ficiente e deve ser modificada.

Sébre o problema do fluxo internacional de capitais, o Brasil
<onseguiu a aprovagdo, por unanimidade, de projeto que visa a
-obter um estudo sistematico do assunto, a fim de serem definidos
©0s mecanismos que possam conduzir & aceleragio do desenvolvi-
‘mento econdmico dos paises subdesenvolvidos.

¢} Descelonizacdo

No capitulo descolonizagio, continuam as Nages Unidas
empenhadas em obter plena efetivagdo da Declaragio de Outorga
da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, aprovada pela
Assembléia Geral em 1960. O Brasil vem-se mantendo fiel a
linha anticolonialista que tem caracterizado sua politica, empres-
tando pleno apoio a tédas as medidas em consonancia com ela.
A Delegacdo do Brasil a XVIII Assembléia Geral reafirmou a
tese brasileira de que, enquanto subsistir um territério dependente.
ai havera um foco de desentendimentos internacionais, num tipo
de relaciio anacrénico e ultrapassado, ;

A Assembléia Geral acompanha o processo de descolonizagdo
por intermédio de um Comité Especial, e os debates da XVIII
‘Sessdo concentram-se sébre algumas situagSes que parecem justi-
ficar interésse particular: Rodésia do Sul, Sudoeste Africano,
“Territérios sob administragdo portuguésa e Oma.

Em todos ésses casos, a Delega¢do do Brasil participou dos
-debates e emitiu voto coerente com o interésse de fazer prevalecer
©s principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas.
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d) Conselho de Seguranga

No desempenho de mandato que lhe foi conferido durante &
XVII Sessao da Assembléia Geral, o Brasil participou, em 1963, do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.

Entre os diferentes assuntos examinados pelo Conselho no.
decorrer do anc merecem mengio, A vista da posigio assumida pelo.
Brasil, duas questdes: a da politica racial da Africa do Sul ¢ a
dos Territérios sob administragio portuguésa,

No que diz respeito & Africa do Sul, a Delega¢io do Brasit
manifestou o integral apoio de seu Govérno a causa de trinta e dois
paises africanos, que levaram a questdo, uma vez mais, a consi-
deragio do Conselho. O Brasil votou a favor de Resolugéo,
aprovada em 7 de julho, pela qual o Conselho pediu a todos os.
Estados que cessassem o fornecimento de armas, muni¢bes e
veiculos militares & Africa do Sul. Absteve-se, entretanto, quando
foi votado um artigo que recomendaria a cessacio de todo o
comércio com aquéle pais: &sse artigo ndo foi aceito pelo Conselho.

Os territérios portuguéses foram objeto de dois debates no
Conselho de Seguranca: o primeiro em julho, o segundo em de-
zembro.

Durante o primeiro, a Delegagdo do Brasil emitiu seu ponto-
de-vista sébre o assunto, dizendo que reconhecia tanto a compe-
téncia do Conselho quanto o direito de autodeterminagdo dos.
territérios. Opunha-se, no entanto, a qualquer medida coercitiva,
uma vez que a questdo ndo parecia configurar-se como incidente
no capitulo VII da Carta da ONU, sendo antes daquelas que o
Conselho deveria procurar resolver pela aplicagdo dos métodos.
de solugio pacifica previstos no capitulo VI da mesma Carta. A
Delegacido do Brasil votou a favor da Resolucdo entdo aprovada
pelo Conselho.

No sequndo debate, em dezembro, a Delegagao do Brasil
procurou langar em evidéncia os aspectos construtivos dos con-
tatos havidos entre Portugal e os Estados africanos, afirmando.
sua certeza de que uma'solugio acabara por ser encontrada, graéés
a negociagbes "e’ outros meios pacificos. Nessa ocasifo, votow
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igualmente a favor da Resolugdo aprovada pelo Conselho de
Seguranga.

A posicdo do Brasil em relagio a &sse problema dos terri:té—
rios portuguéses é guiada, de um lado, pela nossa tradicional
amizade com Portugal e pelo desejo de manter e estreitar as boas
relagdes que temos com ésse pais; de outro, pelo dever de sustentar
o principio basico da autodeterminagio dos povos, afirmado ina
Carta das Nagdes Unidas, e uma das pedras angulares de nossa
politica exterior. O Brasil tem boas razdes para esperar que-se
chegue a uma solugio negociada e pacifica, capaz de satisfazer a
todos os interessados e, como o afirmou no Conselho de Seguranga,
coloca permanentemente sua diplomacia a servigo dessa esperanga.

4. Politica Continental

As relagées do Brasil com os paises do Hemisfério sempre se
pautaram por absoluta fidelidade aos compromissos que natural-
mente decorrem de sua participagdo no sistema interamericano. O
Govérno brasileiro entende o Pan-americanismo como uma atitude
de solidariedade diante de problemas comuns e como um instru-
mento dindmico de renovagfo, capaz de proporcionar aos povos
déste Continente o bem-estar econdmico e a justica social, dentro
dos quadros da democracia representativa e a luz dos principios
que informam a Carta de Bogota.

Atendo-se sempre ao mais estrito cumprimento dos dois prin-~
cipios em que se funda o sistema, o de autodeterminagao e o de
nao-intervengio, teve o Govérno brasileiro, em 1963, varias oportu-~
nidades de reafirmar sua adesio aquelas normas, buscando sempre
evitar que a OEA se transformasse num organismo supra-estatal,
com podéres para intervir nos assuntos internos de qualquer dos
paises membros. Assim procedeu quando se tratou de redigir o
estatuto da Comissdo Especial Consultiva de Seguranga, criada
pela VII Reunido de Consulta, para assistir os Governos, por soli-
citacdo déstes, no combate & infiltracdo comunista. Viu-se, nessa
ocasifio, a Delega¢do do Brasil obrigada a votar contra o estatuto
aprovado pela maioria, porquanto uma.de suas clausulas, infrin-
gindo flagrantemente o mandato atribuido @ Comissdo de Segu-
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ranga, pela Resolugdo n® 2, de Punta del Este, que a criara, conferiu
ao Conselho da OEA a faculdade de, por sua prépria iniciativa,
solicitar a assisténcia da Comissdo,

Posteriormente, também, a propésito da idéia de convocar-se
uma reunido de consulta para considerar a possibilidade da adocso
de uma atitude comum dos paises-membros em face dos Governos
oriundos de golpe de Estado, a Chancelaria brasileira sentiu-se no
dever de manifestar suas dividas sbbre a oportunidade ¢ mesmo
utilidade daquela reunifo, tendo em vista que tal assunto ndo pode-
ria evidentemente ser- debatido sem prejuizo para o principio de
ndo-intervencdo. Gragas & sua atuagdo, a idéia foi abandonada
e, em vez de convocar-se a reunido de consulta para discussdo
daquele tema, decidiu-se convocar, em data ainda nfo marcada,
o Orgdo de Consulta para considerar o problema da preservagio
e do fortalecimento da democracia representativa no Continente.

Ao encerrar-se o ano de 1963, novamente teve o Govérno
brasileiro ocasifio de evidenciar o seu respeito &s normas que
regulam a convivéncia pacifica interamericana, ao votar favora-
velmente & convoca¢do do Orgfo de Consulta para examinar a
queixa apresentada pelo Govérno da Venezuela contra o de Cuba,
pela descoberta, segundo alega¢do do primeiro, de trés toneladas
de material bélico, de procedéncia cubana, na costa venezuelana.
Ao acolher o pedido da Venezuela para convocacio da Consulita,
o nosso Pais exprimiu o seu voto nestes térmos: “Q, Brasil, tanto
no Sistema Interamericano quanto no Sistema das Nacoes Unidas,
jamais negou seu voto a um Estado que pede uma investigagdo,
porquanto entende que sé mediante amplo conhecimento dos pro-
blemas sera possivel encontrar uma solugdo adequada e justa para
solvé-los. Dentro do Sistema Interamericano, sempre reconhe-
cemos a qualquer Estado, que se sinta atingido por atos de agres-
sdo armada ou nio, o direito de invocar o Tratado de Assisténcia
Reciproca, com base em seus artigos correlatos, e pleitear a
nomeagio de uma Comissdo de Investigagdo destinada a propor-
cionar aos 6rgdos do Sistema todos os elementos de julgamento:
Assim sendo, a Delegagfio ‘de Brasil votou favoravelmente a4 con-
vocagdo do Orgdo de Consulta e & ¢onstituigdo de uma Comissio
de Investigacdo, solicitadas pelo Govérno da Venezuela. - Releva,
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-porém, a Delegagdo brasileira. que. o seu voto ndo se refere aé:
fundo do problema, nem constitui um prejulgamento das conclu-
sbes a que chegara sobre a matéria a Comisséo Investlgadora.
tUma vez conhecido o re]atono da Comissdo de Investigagao, exa-
minados os fatos alegados, estudado_s os resultados obtidos e apre-
ciadas as conclustes finais, o Brasil emitira, entdo, o seu votio
sébre © mérito mesmo do problema, . Nosso voto de hoje, portantc},
¢ lnica e exclusivamente a favor da convocagdao do Orgdo de
Consulta e da constitui¢io de uma Comissdo Investigadora, Poir
iss0, considera a Delegagdo do Brasil que a investiga¢io a ser feita
devera ser a mais ampla possivel, abrangendo investigagdes, tanto
na. Venezuela quanto em Cuba, e facilitando-se a éste ultimo Es-
tado todas as oportunidades de defesa, para o que a Comissio
podera, a nosso ver, pedir hcenqa para ir a Cuba e ouvir, tambem
a respexto. o Govérno cubano.”

 Uma das preocupagdes mais constantes do Govérno brasileiro
vem sendo a necessidade de combater, mediante um esférgo comum
.de cooperagido, o subdesenvolvimento dos povos latino-americanos.
Foi animado de amplo espirito de colaboragdo que o Brasil
compareceu as Segundas Reunides do Conselho Interamencano
Econdmico e Social, realizadas em S&o Paulo, de outubro a novem-
bro de 1963. Gracas a iniciativa do Govérno brasileiro em ambas
as. fases dessa conferéncia, a de nivel técnico e a de nivel ministe-
rial, foi possivel a aprovagao de duas importantes resolugdes, uma
relativa a criagdgo de uma Comissdo Especial de Coordenagido
Latino-Americana, outra sébre o estabelecimento de um Fundo
Interamericano de Desenvolvimento da Alianga para o Progresso
(FIDAP). E' impossivel exagerar a importancia do papel que
a Comissdo Especial de Coordenagdo Latino-Americana — 6rgdo
de cuja falta ha muito se ressentia o Sistema — desempenhara no
sentido de, proporcionando aos paises latino-americanos a possi-
bilidade de adotarem uma posigio comum em face dos problemas
que serio debatidos durante a proxima Conferéncia das Nagoes
Unidas sébre Comércio e Desenvolvimento, lograr reformas essen-
‘ciais na estrutura do comércio mundial e contribuir'para a solugdo
dos graves problemas que vém retardando seu desenvolvimento
ccondmico e social, dentre os ‘quais é preeminente a queda de suas
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receitas de exportagdo, conseqiiente a deterioracio dos térmos de
seu intercambio com os paises industrializados.

Ao Brasil deve-se, igualmente, a idéia da criagdo de um Fundo
Interamericano da Alianca para o Progresso. Nio satisfeito com
o mandato atribuido ao névo érgao criado para promover a conse-
cugdo dos objetivos da Carta de Punta del Este — o Comité Intera-
mericano da Alianca para o Progresso (CIAP) —, propés a inclu-
sdo, entre as atribuicdes do CIAP, de uma destinada a ¢promover
um crescente aperfeicoamento do processo de multilateralizagdo da
Alianca para o Progresso”' e, com base nesse dispositivo,
logrou, com apoio unadnime, fazer passar a Resolugao 23-M/63,
que em sua parte resolutiva reza: “que o Comité Interame-
ricano da Alianga para o Progresso, dentro de seis meses de
sua constituicio, deverd apresentar aos Governos dos Estados-
membros um estudo sébre um fundo interamericano de desenvolvi-
mento da Alianca para o Progresso e, de acdordo com suas con-
clusdes, elaborar um projeto para a criagdo do mesmo”.

Considera o Govérno brasileiro que esta foi realmente uma
zontribuigfio positiva a concretizagcdo dos ideais proclamados em
Punta del Este. Com efeito, sem dispor de fundos regulares e
permanentes de financiamento, e na auséncia de uma responsabi-
lidade conjunta, multilateral, tanto no que diz respeito a obtencio
guanto 2 aplicagio de recursos financeiros, o programa da Alianga
parz o Progresso ndo compreenderd sendo fontes rotineiras de
auxilio externo.

No ambito das relagdes bilaterais com os paises do Continente,
desejo, especialmente, recordar o significado e as realiza¢des posi-
tivas resultantes de minhas visitas 2 Repuablica do Chile e 4 Repu-
blica Oriental do Uruguai, no més de abril. Guardo ainda com
emogao as calorosas manifestacdes de simpatia que recebi do Go-
vérno e do povo désses dois paises irmdos, naquela oportunidade.

Com o Presidente Jorge Alessandri, apés examinarmos assun-
tos de interésse comum, no plano regional e no plano mundial, tive
a honra de expressar, em Declara¢io Conjunta, o reconhecimento
da coincidéncia dos objetivos do Brasil e do Chile — traduzida em
identidade de posi¢des nas Organizac¢des Internacionais de que
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participam — e, bem assim, subscrever uma reafirmagdo de no:sso
irrestrito respeito aos principios de autodeterminacic e de nao-
intervencio. '
Tivemos, igualmente, ocasiio de reiterar a nossa convicgio: de
que a integracdo econdmica dos paises latino-americanos é um
dos fundamentos essenciais de qualquer politica destinada a pro-—

mover o desenvolvimento econdémico e social da América Latma
em bases sélidas e permanentes,

Meu encontro com o Presidente do Conselho do Govérno do
Uruguai, Senhor Daniel Crespo, deu ensejo, por outro lado,
assinatura dos Acdrdos de criagio das Comissées Mistas que. se
encarregardo da construgdo da ponte Quarai-Artigas e dos estudos
para o aproveitamento da bacia da Lagoa Mirim. Com gra:l}de
honra e satisfagdo dirigi-me, entdo, ao Congresso Nacional .do
Uruguai, e pude recordar os meus vivos sentimentos de gratidio
-ao Govérno e povo uruguaios pela generosa acolhida que me dis-
pensaram por ocasiio do meu desembarque em Montevidéu, em
meio & grave crise que o Brasi] atravessou em 1961,

Mais recentemente, aceitei o honroso convite que me formulou
o Presidente Paz Estensoro para visitar a Bolivia, nagio a que nos
unem lagos fraternais, ¢, com satisfa¢do, recebi a resposta afir-
mativa do Presidente Arturo llia ao convite que lhe dirigi para, no
corrente ano, visitar o Brasil. Tenho a certeza de que &sses en-
contros se constituirdo em outras tantas oportunidades para aproxi-
magcdes conducentes a uma acio harménica em favor dos reais
interésses de nossos povos.

E’ com igual prazer que ponho em relévo a particular atengio
dada por meu Govérno a posse do Presidente 1llia, em outubro do
ano findo, quando enviei a Buenos Aires Missdao Especial chefiada
pelo Embaixador Jodo Augusto de Aradjo Castro, Ministro de
Estado das Relagoes Exteriores; & posse, em agdsto, do Presidente
da Repablica do Paraguai, General Alfredo Stroessner, quando
me fiz representar pelo Deputado Abelardo Jurema, Ministro de
Estado da Justica e Negécios Interiores; bem como & posse do
Senhor Fernando Belainde Terry na Presidéncia da Republica

do Peru, a que assistiu, em julho, o entdo Chanceler Evandro Lins
e Silva. =



228 —

Tive ocasido de receber, em cordial encontro, o Presidente
do Paraguai, General Alfredo Stroessner, e com éle conversar, na
maior cordialidade e compreensdo, sébrz o projeto de aproveita-
mento do potencial energético de Sete Quedas, cuja realizagdo
podera proporcionar & economia da regiio uma oferta de energia
da ordem de dez milhdes de kW. Das conversag¢bes resultou um
completo entendimento entre nossos dois paises, dentro do respeito
aos interésses mittuos. Estou convicto de que o empreendimento
de Sete Quedas ndo s6 permitira a valorizacio econémica da vasta
area adjacente, mas também contribuira poderosamente para a
causa da fraternidade americana.

Cabe ainda relembrar a viagem do entdo Ministro da Fazenda,
Carlos Alberto A. de Carvalho Pinto, a Santiago para a inaugura-~
¢éo de uma Agéncia do Banco do Brasil, ali instalada, como pre-
cedentemente em Buenos Aires, Assungio, Montevidéu ¢ La-
Paz, para servir de efetivo instrumento de nossas relagSes comer-
ciais.

QO ano de 1963 constituiu, também, etapa decisiva para o incre-
mento do intercAmbio comercial com o México, tendo chegado a
bom térmo os entendimentos entre a Pefrobris e a Pemex (Petrd-
leos Mexicanos S. A.), pelo Protocolo de 31 de janeiro, no qual
se prevé, além da assisténcia técnica reciproca, todo um plano de
atividades de interésse para as duas emprésas estatais. De outro
lado, abriu-se o mercado mexicano a borracha sintética brasileira,
havendo sido exportadas, nos altimos quatro meses do ano, 2.400
toneladas désse produto. Incentivos ainda maiores ac intercambio
sio esperados para 1964, mercé das conclusdes a que possa chegar
o Grupo Misto de Ceoperagio Industrial, criado em 1962, notada-
mente no que concerne & indistria automobilistica, & indistria de
construgdo naval e as industriais quimicas e eletrdnicas.

Merece particular registro, ainda, a criagho, em dezembro, da
Embaixada do Brasil junto aoc Govérno da Jamaica, representagio
que, a principio, ficara a cargo do Chefe da Missdo Diplomatica
do Brasil em Bogota.

Nossas relages com os Estados Unidos da América, inspi-
radas por sincera cordialidade miitua, mantiveram em 1963, parti-
cularmente, o carater de diadlogo franco e realista, capaz de per-
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mitir a compreensdo dos problemas que o Brasil defronta nesta
fase de seu desenvolvimento econdmico e social. A missio San
Tiago Dantas, em margo do ano findo, visou a adogdo das ba]ses
para a cooperagdo financeira entre os dois paises: nessa ocasrao,
o Govérno brasileiro apresentou um programa objetivo, voltado
ndo apenas para a corregdo das crises de balango de pagamentos,
mas, também, ¢ de acdrdo com os principios da Carta de Punta del

Este, para a obtengdo de recursos basicos para efetivo desenvol-
vimento econémico ¢ social a longo prazo. '

A carta que me dirigiu o Presidente Lyndon Johnson; em
dezembro wltimo, é indicativa dos propésitos de colaboragio e
entendimento do Govérno dos Estados Unidos da América em
relagdo aos problemas brasileiros e reafirma a atmosfera de amizade
em que se desenvolvem as relacGes entre os nossos dois paises.

No que diz respeito, finalmente, as atividades da Associagio
Latino-Americana de Livre Comércio durante o ano de 1963, pro-
curou o Govérno brasileiro, em apoio decidido aos objetivos| de
integrag¢do econdémica do Tratado de Montevidéu, contribuir subs-
tancialmente para a aprovagao, no 11l Periodo de Sesstes da Con-
feréncia das Partes Contratantes, de programa destinado a obter
a coordenagdo das politicas econdmicas e a harmonizagdo dos ins~
trumentos de politica comercial dos paises associados, resolugao
que reflete o intuito de preservar e, se possivel, ampliar o Pro—
grama de Libera¢io Comercial, passo importante para que aquéles
objetivos finais do Tratado possam vir a ser alcancados em prazo
razoavel.

5. Europa Ocidental

Lacos de natureza politica, econdmica e cultural, entre o Brasil
e os paises da Europa Ocidental, fizeram sempre dessa regido
uma area de acentuado interésse para a politica exterior brasileira.
Tal interésse se vé ainda aumentado, ndo s& porque a Europa
desempenha papel saliente no jégo internacional, mas também Ilnor—-
que nossa agdo diplomatica, fundada nos altos obietivos ditados

pelo inter@sse nacional, se concentra na utilizagio de tdédas as
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possibilidades de mobilizacio de r2cursos para o desenvolvimento
econdmico do Pais. Para &ssc clicito, procuramos assegurar a
cooperagio econdmico-financeira de paises de grande liquidez inter-
nacional com os qucis mantemos ponderaveis correntes de comér-
cio. Ao mesmo tempo, lutamos contra os obstaculos que, em
matéria de politica comercizl, alguns paises da Europa Ocidental
vém oferecendo & expansdo das exportagdes brasileiras e, conse-
giientemente, a uma acumulagdo maior de recursos para nosso de-
senvolvimento,

A mais avangada forma de integracdo européia, que é a Co-
munidade Econémica Européia, embora trazendo reflexos positivos
de natureza politica e econémica para todo o mundo ocidental, nao
deixou de s2 lazer com sérias implicagbes para a economia brasi~
leira. A wvista disso, o Brasil, ao aprovar aquéles aspectos posi-
tivos de natureza politica e econémica do Mercado Comum Euro-
peu, apressou-se em chamar a atenc¢ido dos criadores da Europa
dos Seis para a corregdo dos pontos que julgava prejudiciais ao
Brasil ¢ espccial e acs paises latino-americanos em geral. Entre
écees pontos figuravam: a) uma tarifa externa comum acentuada-
rcnte elevada; &) uma politica agricola comum de tendéncia auto-
suliciente que atingiria fatalmente correntes de exportacdes tradi-
cionais; ¢ ¢) a associagao com os Estados africanos e malgaxe em
moldes incompativeis com as regras de comércio internacional con-
substanciadas no Acdrdo Geral de Tarifas e Comércio (GATT).

Assim, desde 1957, o Goveérno brasileiro nio deixou de mani-
festar-se [ortemente contra ésses aspectos desfavoraveis da Co-
munidade Econdmica Européia e o féz, seja no dmbito do GATT,
seja em diadlogo direto com a Comissio da Comunidade, seja,
ainda, em cestdes junto a cada um dos governos dos seis paises-
membros, numa vigildncia que persiste na acdo diplomatica, tanto
nos setores ja indicados quanto em Organismos e Conferéncias
Internacionais, E' firme inten¢io do Govérno brasileiro persistir
em todos ésses modos de agdo para o efeito de lograr a eliminagao
de obstaculos ao comércio e do status gquo nas relagées econdmicas
internacionais, inaceitavel para os paises em desenvolvimento,

Nossa atividade se exercerd nos trabalhos da préxima Con~
feréncia das Nacdes Unidas sdébre Comércio e Desenvolvimento,
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nos organismos econdmicos internacionais como o 'GATT, num
didlogo firme e positivo com agrupamentos regiondis tais como o
Mercado Comum Europeu e nas relagbes bilaterais com determi-
nados paises.

Tal a filosofia que inspira nossa agio diplomatica em face dos
paises europeus ocidentais. Enquanto zela por seus interésses de
natureza econdmica e comercial, o Brasil ndo descuida de aprofun—
dar suas relacdes econdbmico-financeiras com aquela regido. |

|

Em fins de 1563, o Govérno brasileiro enviou a Repiblica
Federal da Alemanha uma delegacfio, sob a chefia do Ministro
da Indastria e Comeércio, Senhor Egydio Michaelsen, com o ot"n‘e—
tivo de levar adiante os entendimentos iniciados durante 1962 com
a vinda, ao Drasil, de missdo alemd chefiada pelo Embaixador
. Hans Granow. As negociagdes de Bonn foram cercadas de com-
pleto &xito, terminando pela assinatura de diversos atos, dentre
os quais o Protocolo sébre Cooperacio Financeira, que reabriu ao
Brasil as correntes européias de financiamento. Outro ato -de
grande importancia negeciado em Bonn foi o Acérdo Basico de
Cooperacdo Técnica, pelo qual a Repiblica Federal da Alemanha
passard a ser a segqunda fonte de assisténcia técnica ao Brasil,
superada apenas pelos Estades LInidos da Ameérica.

Com relagio & Franga, é forgoso reconhecer que exisfem
alguns problemas que, de certo modo, tém perturbado o diilogo,
tradicionalmente facil e construtivo. Dentre @sses problemas, pelo
impacto que entio teve seu desenvolvimento em principios de 1963,
salienta-se o ligado & pesca da lagosta na plataforma continental
brasileira. N3o aludo, porém, a &sses problemas sendo para ma-
nifestar nossa seguranga em considerd-los como questdes passa-
geiras e que poderdo ser satisfatdriamente resolvidas. Nesse sen-
tido, atribuo especial significado & normalizagdo do nosso dialogo,
alcancado por meio das cartas que tive a oportunidade de trocar
com o General Charles de Gaulle e que testemunharam os senti-
mentos reciprocos de amizade entre os nossos dois povos e o desejo
miituo de aproximagio para a realiza¢io de tarefas comuns —
objetivos que superam e tornam sem expressao quaisquer atritos
anteriormente verificados. Preparamo-nos, Govérno e povo, para
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receber, no decorrer déste ano, com as homenagens que lhe corres-
pondem, o Presidente da Repiblica Francesa.

As relagBes politicas e econdmicas com os demais paises da
area transcorreram de maneira satisfatéria e cordial, havendo que
notar as renovagdes do Acdrdo Provisorio de Comércio e Paga-
mentos de 1960, com a Grécia, ¢ do Acdérdo de Comércio Brasil-
Portugal, de 1954.

Cabe finalmente assinalar, como fato auspicioso, pelo que sig-
nifica de compreensio das necessidades de expansio do comércio
internacional dos paises menos desenvolvidos, a decisdo do Parla-
mento sueco de eliminar, a partir de 1° de janeiro de 1964, algumas
das taxas internas sébre o café consumido na Suécia. Essa me-
dida, recomendada pelo GATT e defendida com insisténcia pelos
paises em desenvolvimento, o Brasil espera ver adotada também
pelos demais paises europeus.

6. Paises Socialistas

Durante o ano de 1963, as relagbes entre o Brasil e os paises
sccialistas, em todos os campos, continuaram a desenvolver-se em
ambiente de completa normalidade.

Fiel as diretrizes e aos objetivos de sua politica externa, o
Brasil manteve com o3 paises socialistas, em todos os foros e
oportunidades, dialogo positive e franco em térno dos grandes
problemas do mundo ¢ cm busca dos caminhos definitivos da paz
e do desenvolvimento.

A ésse propésito, é importante consignar a2 vinda, ao Brasil,
do Presidente Josip Broz Tito, da lugoslavia, primeiro chefe de
Estado socialista a visitaz-nos. Durante sua visita, ndo sé foram
examinados os assuntes de interésse bilateral, mas também fpas-
sadas em revista a conjuntura internacional e as perspectivas de
consolidagdo da paz mundial. Dentre os importantes atos eniao
assinados, merece mencdo especial, por suas benéficas repercussoes
em nossa economia, o contrato para utilizacdo do pérto iugoslavo
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de Rijexa, como entreposto de recebimento e distribui¢do de minério
de ferro brasileiro,

As relagbes econdmicas do Brasil com os paises socialis;tas
continuaram em expansido e consolidagdo. Enquanto o nivel t?tal
do intercambio apresentava incremento da ordem de 50%. re:l.:ati-
vamente ao ano anterior, novos atos foram acrescentados ao instru-
mental juridico do comércio, tornando-se mais amplo e atual. fsses
atos foram; '

a)  Acordo de Comércio e Pagamentos entre o Brasil e a
URSS ;

b) Protocolo Brasil-URSS sobre Representagdes Comerciais,

¢) Acoérdo de Cooperagio Técnica e Cientifica Brasil-
Polénia ;

d) Protocolo Adicional ao Acdrdo de Comércio e Paga-
mentos Brasil-Bulgaria.

O Brasil foi visitado por numerosas Missdes Econdmicas de
paises socialistas, dentre as quais se distinguem, pelo nivel de scus
chefes e importancia das conversagdes, a Missdo bulgara, chztiada
pelo Senhor Stanko Todorov, Vice-Presidente do Conselho de
Ministros da Eulgéria, e a Misso polonesa, chefiada pelo Senhor
Franciszek Modrzewski, Vice-Ministro do Comércio Exterior,
Também estiveram no Brasil Missdes da Hungria, da Tcheco-
Eslovaquia e da Reptiblica Democratica Alema. I

Todas essas MissSes manifestaram, uma vez mais, interdsse
em aumentar seu comércio com o Brasil e reiteraram as ofertas de
vultosos créditos ao nosso Pais, em condigbes vantajosas, jpara
fornecimento de méaquinas e equipamentos ainda nfo produzidos
pela indistria nacional.

O Ministério das Rela¢des Exteriores, pelos seus 6rgéos espe-
cializados, empenhou-se, durante o ano, no estudo profundo e
intensivo das possibilidades de expansio do nosso intercambio com
os paises socialistas, bem como das modalidades de utilizagdo da-
queles créditos, que ja se elevam a mais de 400 milhdes de délares.

Gragas a ésses estudos e & apreciacio realista das tendén-
cias do nosso comercio com ésses paises, estima-se que, no ano
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de 1964, tal intercAmbio experimentard elevacio ainda mais signifi-
catva. E, o que é mais importante, deverio ser adotadas medidas
concretas para o inicio da cooperagdo técnico-econdmica do Brasil
com a Uni3o Soviética & outros paises socialistas, numa reafirmagao
da nossa politica de entendimento e colaboraggo com todos os
paises e da preoccupacgdic do Govérno brasileiro de expandir e
divessificar as fentes de ajuda externa ao nosso desenvolvimento,

7. Asia

Conforme estava previsto na Mensagem Presidencial lida
perante o Congresso Nacional, por ocasido da abertura da Sessdo
Legislativa de 1963, o Govérno brasileico enviou ao sul e sudeste
da Asia um Grupo Técnico encarregado de examinar as perspec~
tivas para a intensilicagdo das correntes de comércio do Brasil
com os paises daquela drea. Com ésse objetivo, foram discutidos
os térmos de acérdos de comércio com a Tailandia, a fndia, o
Ceilio e a Repuablica do Vietnan. Com o Govérno da Indonésia
foi estudado, nessa ocasifio, o texto de um Acordo de Comércio e
Pagamentos, cuja discussdo final e cuja assinatura deverdo reali-
zar-se no Brasil, no decorrer de 1964, durante a visita que uma
delegacdo econdmico-comercial indonésia fara ao nosso Pais.

(O Grupo Técnico brasileiro levou também a incumbéncia de
trocar idéias com as autoridades governamentais dos paises visi~
tados e filiados ao GATT acérca de uma posi¢io comum aos paises
menos desenvolvidos em face da préxima Conferéncia das Nagges
Unidas sébre Comércio e Desenvolvimento.

Prosseguindo na politica de dinamizacdo do seu comércio
exterior, o Brasil devera enviar &4 Australia e & Nova Zelandia, no
decorrer de 1964, nova missdo econdmica de carater exploratério a
fim de complementar o trabalho iniciado pelo Grupo Técnico brasi-
leiro, que visitou o sul e o sudeste da Asia, em setembro do ano
passado.

Esta prevista, para o corrente ano, a realizagio em Téquio de
uma rcunilio de representantes governamentais brasileiros ¢ iapo-
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neses das Usinas Sideriirgicas de Minas Gerais S. A. {USIMI-
NAS}, com o objetivo de tratar do aumento de capital da empresa,
capaz de permitir a e¢xpansdo da sua capacidade produtiva. i

Dentro do programa de intensificacdo de suas relagoes coméos
paises da Asia e Oceania, o Govérno brasileiro preocupa-se I!k:m
expandir a réde de Missdes Diplomaticas e Reparti¢des Consulares
naqueles continentes, e, com a finalidade de ampliar o comércio

‘
com a Repiblica da Cor¢ia, a Embaixada em Seul, que era cumula-
tiva com a de Téquio, passou a ser autdnoma. Assim, também,
foram iniciadas gestdes para a criagio de uma Embaixada ém
Wellington, Nova Zelandia, cumulativa com a de Camben:'a;
Cuida-se igualmente do estabelecimento de relagbes com outros
paises da regido, onde ha grande interésse comercial para o Brasil.
Caso as condigdes or¢amentérias e de pessoal o permitam, dever-
se-a igualmente ampliar o nimero dos Servicos de Propaganda
e Expansio Comercial (SEPRO) na Asia.

No propésito de facilitar as relagdes comerciais com os paises
da area, o Govérno apoiou a iniciativa de estabelecer-se uma linha
regular de navegagiio maritima entre o Brasil e o Japdo, com escalas
no sul ¢ sudeste asiatico. Esse servico, em franco desenvolvi-

mento, estd sendo realizado pela companhia "Navega¢io Rio
Grandense S.A.".

8. Africa

O Govérno brasileirc vem seguindo com a mafor atengio a
evolucic dos acontecimentos no Continente africano, tendo em
mira a dinamizacao de nossa politica exterior numa area do mundo
cuja importancia se tem tornado crescente, nio s6 em razdo do
grande niimero de paises que a compdem, mas sobretudo em virtude
das grandes questdes internacionais que nela surgiram, os proble-
mas da descolonizagdo e do subdesenvolvimento. O bloce afei-
cano, recentemente unificado pela criagdo da “Organizagio da
Unidade Africana"”, exerce influéncia cada vez maior na politica
internacional e nas decisdes das Nagdes Unidas, '
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A atitude brasileira funda-se tanto na necessidade de uma
aproximacdo politica e diplomatica sempre maior com 0s povos
africanos, em fungao dos vinculos histéricos e culturais e da identi-
dade de interésses que nos unem 3 Africa, quanto na de encon-
trar-se uma solugio humana e justa, por meios pacificos e de
acérdo com os principios das Nagdes Unidas, para o dificil pro-
blema colonial. Esperamos, por outro lado, em unifie de vistas
com a grande maioria dos paises africanos, obter resultados posi-
tivos e concretos para o encaminhamento da questdo vital da
erradicacdo do subdesenvolvimento, no curso da préxima Confe-
réncia das Nacdes Unidas sébre Comércio e Desenvolvimento.
Cuidamos, finalmente, da intensificacio progressiva de nosso inter-
cambio comercial com os novos paises africanos, ainda incipiente,
mas de resultados promissores, apesar dos obstaculos naturais que
defrontamos.

Segundo tais diretrizes, o0 Govérno brasileiro, além do trabalho
normalmente desempenhado por nossas Missdes Diplomaticas,
acompanhou, por intermidio de um observador, os trabalhos da
V Sessio da Comissdo Econdmica para a Africa, em Léopoldville,
em fevereiro do ano findo. A convite do Govérno brasileiro, visi-
taram-nos diversas personalidades africanas, entre as quais o
Senhor Waziri Ibrahim, Ministro do Desenvolvimento Econdmico
da Nigéria, que veio estudar o desenvolvimento industrial do
Brasil e as possibilidades de exportagdo de maquinas agricolas
para o seu pais. O Brasil espera receber, no correr déste ano, a
visita de outras personaiidades africanas.

Sempre no plano do estreitamento de nossas rela¢des com os
paises africanos, estad o {tamarati estudando a cria¢io e instalagio
de Missoes Diplomaticas, além das que temos nos paises da
Africa do Norte e em quatro paises da Africa subsaarica, Senegal,
Gana, Nigéria ¢ Africa do Sul.

Em relagio ao incremento do intercambio comercial com a
Africa do Norte, cabe mencionar a venda feita pelo IBC a Argélia,
em 1963, de 150.000 sacas de café, que faz surgir o Brasil como
fornecedor num mercado até entdo suprido exclusivamente por
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produtores africanos. No que diz respeito ainda a Argélia% a
PETROBRAS adquiriu, também em 1963, 200.000 toneladas' de
petréleo bruto de Hassi Messaud.

Nio foram ainda removidos todos os obstaculos, pelo que
numerosos contatos estio sendo tomados, com o devido apoio di-
plomatico, entre firmas brasileiras e africanas, para o estabeléeci-
mento de novas linhas de exportagfio, sobretudo com o Senegal e a
Nigéria, na Africa ao sul do Saara.

No plano cultural, 0 Govérno continua mantendo no Brasil
wvarios bolsistas africanos em cursos de nivel universitirio, e profes-
sores nas Universidades de Dacar, Lagos e Thadi encarregam-se
de despertar o interésse dos africanos pela cultura brasileira.
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