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17 DE MARCO
PALACIO DO PLANALTO
BRASILIA-DF

PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE
JOSE SARNEY, NO EXERCICIO DA PRE-
SIDENCIA DA REPUBLICA, POR OCA-
SIAQ DA ABERTURA DA PRIMEIRA REU-
NIAO DO MINISTERIO DA NOVA
REPUBLICA '

Declaro aberta a primeira reunido do Ministério da No-
va Republica.

Tenho a honra de dar leitura ao pronunciamento de Sua
Exceléncia o Presidente Tancredo Neves:

“Senhores Ministros,

“Este Ministério terd sobre seus ombros a tarefa de im-
plementar as transformagSes econdmicas, politicas e sociais que
constituiram nossa plataforma eleitoral, e que respondem aos
mais legitimos anseios da sociedade brasileira.

“Nesta mesa se reflete uma caracterfstica essencial da No-
va Republica: A unidade do Governo expressada em plurali-
dade partiddria ampla e ponderavel.

“Juntos assurnimos hoje, perante a Nacao, o solene com-
promisso com a democracia e a justica. Juntos nos compro-
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metemos a pautar-nos pela seriedade na administragao da coisa
publica, pela devogao no servigo do Pais, pelo respeito ao ci-
dadao e pela firme determinacdo de preservar os altos valores
da nacionalidade.

“Dignidade e austeridade sdo regras essenciais, que de-
vem presidir ao exercicio da democracia, e que nos conduzi-
rao ao atendimento das reivindicagdes impostergaveis de um
povo que € digno e austero.

“Se ndo bastasse o imperativo ético, nao faltaria uma ra-
zao politica maior a ditar essa postura. E que estou convenci-
do de que a austeridade no Governo sera fator decisivo para
o éxito do grande projeto de transi¢ao para o regime constitu-
cional democritico, um dos mais importantes capitulos da
carta-compromisso da Alianga Democritica.

“A politica econdmica a ser implementada serd de todo
o Governo, de co-responsabilidade de todo o Ministério.

“Nao abrirei mao da posigao de condutor da politica eco-
ndémica do Pafs e ndo permitirel que o Ministério se divida
em dois: os comprometidos com a austeridade e os compro-
metidos com os gastos. Em meu governo todos, absolutamen-
te todos os Ministros e dirigentes de empresas pablicas, terdo
que estar igualmente comprometidos com a geragao de recur-
sos € com a parcimOnia nas despesas.

“Faltaria ao Governo a verdadeira autoridade, o legiti-
mo poder de persuasdo, caso lhe faltasse a disposi¢ao de im-
por a si mesmo o comportamento que espera obter dos varios
segmentos da sociedade. Somente através do exemplo pode-
remos inspirar conflanca renovada na capacidade do Brasil de
realizar-se como grande nagao.
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“Nao fomos o candidato das promessas. N@o avangamos
com a perspectiva de milagres. Nao seremos o Presidente a
promover ilusGes, que ndo foi para isso que o povo pediu “mu-
dangas ja” com tanta determinagao e esperanga.

“O Povo brasileiro terd o Governo que exigiu € que nao
se teria viabilizado sem o seu apoio incquivoco. E sabem os
seus Ministros que este sera um sé governo, que o Presidente
nao admitird que se divida, que se desuna, que se descoorde-
ne e assim reduza a sua capacidade de agir na busca das solu-
¢Oes para os grandes problemas nacionais.

“Como Presidente da Republica nao fugirei a meu de-
ver de estabelecer as diretrizes que presidirdo aos esforcos da
administragao publica no cumprimento de sua missao.

“Claro esta que essas diretrizes ndo surgirdo apenas das
observagbes e da vontade presidencial, que ndo se pretende
onisciente nem onipotente. Elas emanarao do estudo, do tra-
balho dos Ministros e de suas equipes, estimulados todos pe-
las contribuigoes da sociedade civil, pela estreita colaboragao
com o Poder Legislativo e pela critica da opinido publica.

“Os Ministros serdo meus colaboradores na formulagio
dessas diretrizes e dessas politicas e, uma vez decididas, serao
responsaveis por sua implementacao, em um esforgo para o
qual nao lhes faltarao jamais o apoio e o respaldo presidencial.

“O Presidente e o Vice-Presidente <a Republica, bem co-

mo os Ministros do meu governo, estarao em sintonia com o
Congresso Nacional. Respeitaremos as prerrogativas dos re-
presentantes do povo e procuraremos valorizar o relacionamen-
to entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, através do
didlogo frequiente e construtivo e das contribuicdes que esta-
remos sempre oferecendo a tarefa legislativa e fiscalizadora do
nosso Parlamento.



“Ao mesmo tempo, nao terel qualquer hesitagao em es-
clarecer a opinido publica sobre as dificuldades que teremos
para resolver nossos problemas. O Povo entenderd que ha uma
diferenca consideravel entre o que o Presidente quer ¢ o que
cle pode fazer, especialmente nesta fase de recursos escassos,
de déficits nas contas internas ¢ externas, de limitacoes de to-
da espécie. Nao temos receio das responsabilidades. Nao nos
faltara coragem para contrariar interesses, sejam eles de gru-
pos, de classe, ou de quaisquer parcelas da sociedade, se 1sto
for necessario para assegurar a defesa do bem-comum, a pro-
tecao dos interesses maiores da Nacgao.

“Para a protec@o desses altos interesses, ¢ indispensavel
manter-se a ordem. Sem ordem nao chegaremos a parte al-
guma. Sem ordem nao ha progresso, nao ha democracia, nao
ha produgdo, ndao ha bem-estar social. Nao hé seguranga para
o cidadao, sua familia, sua cidade, seu Estado, sem que a or-
dem presida as transformagcdes, sob o manto do direito ¢ dos
valores éticos da sociedade.

“Estou seguro de que, como sociedade nacional integra-
da que somos, saberemos encontrar, através do respeito mu-
tuo e do dialogo responsével, o grau de consenso necessario
a solu¢do dos conflitos de interesses. N4 busca desse grande
entendimento nacional teremos tanto mais éxito quanto mais
judiciosamente utilizarmos os mecanismos amplos, abertos ¢
equanimes que nos proporciona a convivéncia democratica.

“Essa forma de convivéncia interna devera refletir-sc em
nosso relacionamento externo. O Brasil esteve sempre pronto

a unir scus esforgos aos da comunidade internacional em bus-
ca de um mundo melhor. Seguiremos dispostos a sentar-nos
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a mesa de negociagoes, desde que o objetivo visado se enqua-
dre dentro de nossa concepc¢ao de um mundo mais justo, em
que os interesses de paises como 0 nosso tenham guarida, e
0s processos decisorios nao constituam o monopodlio de uns
poucos.

“Vamos trabalhar, Senhores Ministros. Estdo sendo cria-
das hoje comissdes especials que ajudardo a Presidéncia da Re-
pablica a cumprir alguns dos seus compromissos mais inadia-
vels com a Nacio.

“Durante nossa campanha para a Presidéncia, ouvimos
vigorosos reclamos por uma reforma tributaria. A questao é
complexa e delicada, e tem seu fulcro na evidente despropor-
¢cao entre o montante dos recursos que se pode arrecadar e
as multiplas atividades — e consequentemente gastos — a se-
rem cobertos com os fundos publicos. Esta sendo criada uma
comissio de alto nivel para tratar da reforma tributaria e da
descentralizacao administrativo-financeira. Entre os aspectos
a serem por ela examinados, esta o da superposi¢io de tarefas
entre os varios nivels da administragao publica, redundancia
que devera ser eliminada através da melhor reparticao dos en-
cargos entre eles, com o fortalecimento da a¢ao dos Estados
¢ Municipios. A comissdo devera tambem atentar para a ne-
cessidade de tornar o regime tributario mais justo, buscando
maior correspondéncia entre os niveis de contribuicgo e a ca-
pacidade contributiva. Esse trabalho servird de base as pro-
postas a serem encaminhadas ao Poder Legislativo e, even-
tualmente, a Assembléia Constituinte.

“Igualmente importante é a questao dos incentivos fis-
cals concedidos pelo Estado, e direcionados para regides me-
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nos desenvolvidas e setores da economia necessitados de esti-
mulo. Tratando-se de recursos limitados, devem ser imediata-
mente concentrados em atividades prioritarias, sobretudo as
que criem novos empregos nessas regioes. Ao mesmo tempo,
uma comissao esta sendo instituida para fazer uma avaliagio
do universo dos incentivos fiscais € dos resultados obtidos atra-
vés de sua aplicacdo, com vistas a fazer sugestes para seu reor-
denamento e aperfeicoamento, conferindo assim maior racio-
nalidade a seu papel no desenvolvimento das regides e dos se-
tores da economia mais carentes.

“Notei também, ao longo da campanha, um vivo senti-
mento de indignagdo quanto 2 falta de prote¢do & poupanga
popular. Sucederam-se nos Gltimos tempos 0s casos em que
milhares de pessoas, cujas economias somadas representam em
tltima anélise o louvavel esforgo da sociedade em investir no
futuro, foram lesadas por agentes inescrupulosos que se apro-
veitaram de lacunas na lei € das deficiéncias da fiscalizacao.
E inaceitavel que esses recursos, muitas vezes penosamente
amealhados ¢ entregues em confianca para serem aplicados,
sejam administrados de forma tfo criminosa sem que 0s res-
ponsaveis recebam exemplar puni¢do. Estamos, em consequén-
cla, instituindo uma comissio com a finalidade de elaborar
um projeto-de-lei que defina a responsabilidade dos adminis-
tradores e controladores das institui¢es financeiras, tipifique
as acOes lesivas a economia popular e comine as penas cabi-
veis, de forma a restituir a confianga que a sociedade precisa
ter nas institui¢Oes e nas pessoas que administram seus recur-
sos financeiros.

“Estamos criando também uma comissao, a ser presidi-
da pelo Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento da
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presidéncia da Republica, para examinar a questao dos bene-
ficios indiretos concedidos pela administragdo federal direta
e indireta. Trata-se de medida consoante com a austeridade
que exigirei em todos os escaloes do Governo. As chamadas
“mordomias” constituem um dos simbolos mais execrados do
abuso e da prepoténcia. E chegada a hora de proceder a um
amplo levantamento dessa situacdo e de propor as medidas
~ cabiveis para reduzir ao minimo essencial esses beneficios, res-
peitados a dignidade da fungdo publica e o requisito da
eficiéncia.

“Na mesma linha de pensamento, estamos estabelecen-
do uma comissao para analisar a questao dos pagamentos em
délar aos funciondrios mantidos por diversas empresas esta-
tais no Exterior.

“Estamos também instituindo uma comissao encarrega-
da de examinar o problema da multiplicidade de orcamentos,
que causa enormes dificuldades a administracao das financas
do setor publico, e ao qual tenho me referido frequentemen-
te. A existéncia de varios orcamentos, apenas um dos quais
¢ submetido ao Congresso Nacional para aprovagao, os de-
mais sendo geridos de forma autdnoma, nao s6 contraria pre-
ceito fundamental do regime democrético, como também di-
ficulta a formulacio e conduc@o de uma politica governamental
integrada, distorce a orientacdao dos recursos em detrimento
de 4reas prioritarias e, mais grave ainda, constitui fonte de
alimenta¢ao do processo inflacionario ao autorizar despesas
sem a correspondente receita.

“Quero ainda ressaltar a necessidade de darmos alta prio-
ridade aos estudos orientados para a reforma do sistema edu-
cativo do Pais, inclusive de sua Universidade. Atendendo aos
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reclamos que tantas vezes nos foram apresentados durante a
campanha, uma comissao de alto nivel, cujos nomes indicare-
mos em conjunto com o Excelentissimo Senhor Ministro da
Educagao, estd sendo incumbida de estudar a situagao e for-
mular propostas que possam ser imediatamente consideradas.

“O objetivo mais alto de minha Presidéncia ¢ a reorga-
nizagio constitucional do Pafs. E preciso alicercar a ordem po-
litica sobre a legitimidade democratica. Trata-se de uma pro-
funda aspiragio de toda a comunidade nacional. A nova Car-
ta, que institucionalizara definitivamente a democracia no Bra-
sil, deve adequar-se as nossas condiges econdmico-sociais, a
indole de nosso povo ¢ & linha de nossa evolug@o juridica. Ade-
mais, deve responder a um amplo consenso da generalidade
dos setores que compdem a sociedade civil. Por isto tudo,
impoe-se criar canais que facilitem uma ampla consulta e fa-
vorecam um grande debate nacional. Tendo em vista esse ob-
jetivo, estarei criando nos préximos dias uma Comissao Cons-
titucional do mais alto nivel que, auscultando a sociedade ci-
vil, colhendo sugestbes e negociando com as liderangas de to-
dos os sctores, elaborard um esbogo do anteprojeto de
Constituicao.

“Para atingirmos o objetivo de uma sociedade prospera
€ mais justa, a tarefa primordial é compatibilizar a contencao
da inflacao com a retomada do desenvolvimento. Tenho aler-
tado para a ameaca que o processo inflacionario representa
para as perspectivas de retomada do desenvolvimento, ¢ para
nosso designio de criar novos empregos, remunerar melhor a
for¢a de trabalho e distribuir mais adequadamente a renda
nacional. No combate contra a infla¢ao e pela retomada do
crescimento econdmico € evidente que teremos que equacio-
nar a divida interna e a divida externa, projetadas ambas contra
o pano de fundo da nossa divida maior, que € a divida social
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contraida por todos os brasileiros para com os que vivem na
linha da pobreza ou abaixo dela. A luta contra a inflacao exi-
ge coragem e abnegacdo. Exige também a articulacao de um
pacto social justo, no qual cada um possa vislumbrar, ao final
do embate, recompensas ao esforco realizado. Exige finalmente
a moderacdo de egoismo de individuos ou de grupos, em fa-
vor do interesse maior da nacao brasileira.

“Para assegurarmos o engajamento de todos na luta contra
a inflacdo, é necessério que a distribui¢ao dos custos da politi-
ca antiinflacionaria seja compativel com as possibilidades de
cada um. Mas é também indispensavel que o Governo faca
sua parte, melhorando a produtividade dos gastos publicos.

“Tem existido uma tendéncia, no inicio de cada gover-
no, para que as personalidades indicadas para ocupar a chefia
dos Ministérios, das autarquias € das empresas estatais anun-
ciem de imediato planos de impacto, programas ambiciosos
e obras de grande porte. A experiéncia tem ensinado que os
planos de impacto tém vida efémera, criam ilusdes que du-
ram pouco ¢ trazem frustracdes que marcam todo o Governo.

O antncio de tais programas e obras, sem uma base s6-
lida que garanta a sua realizacao, acaba por transformar a ex-
pectativa inicial em grande decep¢do. O Governo ndo deve
anunciar planos de impacto, novos programas e novas obras
antes de fazer, de imediato, um levantamento da situacao fi-
nanceira do setor publico.

“B fundamental que cada Ministro, na sua rea de atua-
¢ao, seja nos Orgaos da Administrac@o Direta, seja nas em-
presas vinculadas ao Ministério, verifique a disponibilidade
de fundos, as despesas comprometidas, antes de anunciar a
realizacao de qualquer programa que envolva a aphcagao de
recursos financeiros. O Governo nio deve anunciar nada que
nao possa ser executado, nem enganar o povo com promessas
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que nao possam ser cumpridas. Nestes primeiros trés meses
os Ministros devem, portanto, efetuar um levantamento da si-
tuagao financeira de seus ministérios e das empresas a eles vin-
culadas. K, uma vez identificadas as disponibilidades finan-
ceiras, devem estabelecer, dentro de esquema de trabalho con-
junto com a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Re-
publica, as prioridades para a sua aplica¢do, tendo em vista
principalmente os objetivos de um desenvolvimento econémi-
co com cria¢ao de empregos ¢ melhor distribuigao de renda.

“Enquanto néo for realizado esse trabalho e néo for es-
tabelecida uma prioridade para investimentos de acordo com
as diretrizes do meu programa de governo, a ordem ¢é a se-
guinte:

“E proibido gastar.

“O posterior remanejamento das despesas publicas sera
feito no sentido da satisfagao das caréncias basicas da popula-
¢ao. Reafirmo aqui minha convic¢ao de que retomar o cresci-
mento significa criar empregos, e nessa direcdo pretendemos
orientar a aplica¢ao daquela parcela dos fundos publicos hoje
desperdigada em obras adidveis, consumo injustificado ¢ pro-
gramas de baixo ou nenhum rendimento.

“O esfor¢o pela retomada do desenvolvimento e a luta
contra a inflacao comegam, assim, no dia de hoje. Nao pode
haver desenvolvimento se nao for controiado, de pronto, o pro-
cesso inflacionario. A persisténcia das tendéncias atuais nos
levard a patamares insuportdveis, com consequéncias nefas-
tas para todos. Vamos atacar de frente esse processo € vamos
reverter sua tendéncia. Vamos fazer esta inflagdo cair.

“O governo da Nova Reptblica da & sociedade uma de-
monstra¢ao de austeridade ao fixar, em sua primeira reuniao
ministerial, a diretriz de reduzir scus dispéndios. Neste mo-
mento, conclamo o empresariado brasileiro, que tem dado pro-
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vas de elevado patriotismo, a oferecer também sua colabora-
¢ao ao combate nacional contra a inflagao. Reconheco no lu-
cro o prémio da eficiéncia e o motor da atividade econdmica.
Repudio, contudo, o lucro especulativo e o ganho de ocasido.
Desejo ver a classe empresarial aderir a este programa de aus-
teridade, evitando remarcagbes de pre¢o no presente basea-
das em expectativas de inflacdo futura e unindo-se ao Gover-
no para coibir as praticas contrarias ao interesse publico e ao
bem-estar de todos.

“Senhores Ministros,

“Quero convida-los a visualizar, num futuro ndo muito
distante, uma nagdo em que haja sido abolida a inseguranca
gerada pela miséria, pela ignorancia e pelo desemprego; uma
nagao em que todos os cidadaos possam almejar a melhores
condig¢oes de vida e alcanga-las através de seu préprio esforgo;
uma nag¢ao em que os menos afortunados e os menos aptos
nao sejam condenados a permanecer a2 margem do corpo so-
cial, mas dele recebam apoio solidario com vistas a sua inte-
gragao na coletividade; uma nagao que, seja em pequenas ¢
médias cidades, nos campos ou nas grandes metrépoles, te-
nha orgulho de haver sabido organizar-se de forma a melhor
usufruir das riquezas geradas por sua iniciativa e por seu tra-
balho; uma nacao que, tendo podido atender as necessidades
béasicas de seus cidadaos, bem como a suas aspiragoes de con-
sumo e lazer, disponha ainda de recursos excedentes para in-
vestir na continuada melhoria de seu padrdo de vida.

L indispensavel nos conscientizarmos de que isto nao
€ utopia. A construcio dessa nagao esta ao nosso alcance. De-
pende de liberarmos toda a energia e a vontade de nossa gen-
te, num imenso mutirdo para O progresso.

“Vamos somar nossas forcas, cabendo ao Governo essen-
cialmente o papel de indutor do desenvolvimento. A iniciativa
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individual ¢ empresarial cabera ocupar os espagos vazios ain

da existentes, tanto em nosso Territério quanto em nosso sis-
terna econdmico, € abrir novos espagos através da inovagao ¢
da disposi¢ao para assumir riscos. Neste contexto, desejo exortar
especialmente os pequenos ¢ médios empresarios e agriculto

res a ocupar o lugar estratégico que lhes esta reservado na eco-
nomia, com a seguranca de que contarao com todo o apoio
que o Governo, dentro de suas possibilidades, puder prestar.

“Convoco o Ministério da Nova Republica para execu-
tarmos a parte que nos cabe desta grandiosa empreitada. Ao
trabalho denodado, acrescentaremos a fé inquebrantavel. Ao
exercicio do poder, agregaremos o espirito de justica social.
A mtransigente defesa da ordem puablica, aliaremos a pritica
do debate persuasivo.

“E conclamo o povo brasileiro a continuar a prestar-nos
seu apoio nessa dificil missdo. Que cada cidadao oriente suas
agoes no sentido de atingirmos, na paz social e na concérdia,
os altos objetivos que juntamente nos fixamos em praga pu
blica, ao longo de nossa memoravel campanha civica pela de-
mocracia. Que cada grupo, cada entidade, cada representa-
cao politica, ideolégica ou profissional busque, a cada passo,
aferir sua atitude pablica pelos elevados padrbes de compor-
tamento politico atingidos por nosso povo. Que cada brasilei-
ro, enfim, dé o melhor de si no exerciciv da responsabilidade
itransferivel de, com seu esforgo consciente, plasmar para si
¢ para seus filhos o futuro deste Pais”
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