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LANCAMENTO DO PROGRAMA
DE ACAO GOVERNAMENTAL

Palacio do Planalto
30 de setembro

O Plano de Acido Governamental visa a utilizar os re-
cursos disponiveis de uma maneira racional, aproveitando-
0s ao méaximo, além de dar énfase ao crescimento e gera-

¢do de empregos e propiciar um aumento do PIB em 7% ao
ano.

1° de setembro — O Presidente José Sarney se empenha pessoal-
mente para encontrar uma solucdo para a ameaca de impasse
que representa o substitutivo Bernardo Cabral, na Constituinte,
estabelecendo o parlamentarismo. O Presidente convoca reunido
no Palicio do Planalto, a fim de coordenar a restauracdo do pre-
sidencialismo na Constituicdo. O governador do Rio de Janeiro,
Moreira Franco, sugere o estabelecimento de um plebiscito para
que o povo escolha entre parlamentarismo e presidencialismo.

25 de setembro — O Ministro da Fazenda, afirma, nos Estados
Unidos, que o Brasil deseja encerrar a moratéria e normalizar suas
relacées com o mercado financeiro internacional.

29 de setembro — Q Ministro da Indistria e do Comércio, José
Hugo Castelo Branco, pede demissao.

Antes de abordar o alto significado do lancamento,
hoje, do Programa de Acdo Governamental, anuncio que
acabo de sancionar projeto de lei sobre o vale-transporte.
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Ainda em dezembro de 1985, mal chegado a Presidéncia da
Repiblica, sancionei a Lei n® 7.418, que instituiu essa gran-
de conquista, preocupados que estavamos, como estamos,
com o problema dos transportes urbanos e dos trabalhado-
res nas grandes metrépoles. O novo projeto de lei, de au-
toria do senador Afonso Camargo, torna obrigatdrio o
vale-transporte.

Para se ter uma idéia do que isso significa para o tra-
balhador brasileiro, basta dizer que, com esta lei, estamos
ampliando, por dia, de 1 e meio milhdo para 14 milhdes o
nimero de beneficidrios do vale-transporte. Estardo agora
beneficiados por este instrumento legal 80% dos trabalha-
dores que ganham até trés salarios minimos.

Para quem recebe até um salario minimo, com até cem
viagens ao més, estamos reduzindo de 30% para 6% do sa-
lario o peso liquido médio dos seus gastos com transportes.

Com essas medidas, rompemos um ciclo vicioso causa-
do pela evolucao dos custos dos transportes, de sempre su-
perar a capacidade de pagamento dos usudrios. Isso gerava
perda na qualidade do servico, aumento dos custos opera-
cionais e pressdes de reajustes tarifarios em niveis acima
dos salarios, repetindo o ciclo.

Este é apenas um dos aspectos com que estamos tra-
tando e temos tratado o problema dos trabalhadores e dos
transportes nas grandes cidades. Basta lembrar que ha dois
meses lancamos o grande programa de melhoria das vias
urbanas e de transportes coletivos das grandes metrépoles,
com um programa avaliado em 1 bilhdo e 400 milhGes de
délares, destinado a melhoria da frota nacional de trans-
porte coletivo, j4 hoje em estado bastante precario, como
também a melhoria dos transportes suburbanos, através da
recuperaciao de todo o parque de locomotivas, além do lei-
to das estradas que servem de abastecedoras dos transpor-
tes urbanos.

Isto é um grande beneficio para o nosso trabalhador,
que também neste Governo tem recebido um tratamento
prioritario, bastando lembrar que corresponde a esta época
o salario-desemprego e o salario mével. E a filosofia de
que jamais nds podemos ter salarios que sdo corrigidos de
acordo com a inflacdo e com os ganhos de produtividade
livremente acertados entre patroes e empregados.
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Estes problemas agora estao sendo superados. Vamos
conseguir ao mesmo tempo a melhoria dos servicos dos
transportes e a reducao do custo operacional.

Estamos confirmando a prioridade do Governo de
conceder aos transportes publicos, que sao responsaveis
por 60% de todos os deslocamentos nas areas urbanas, um
tratamento especial.

Mas o mais importante é que, com estas medidas, es-
tamos melhorando o padrao de vida do trabalhador brasi-
leiro, pelo aumento da renda disponivel. Estamos, assim,
tratando com fatos e com atos concretos os problemas dia-
rios da classe trabalhadora, procurando melhorar a sua
qualidade de vida.

Foi, por conseguinte, com grande alegria que sancionei
esta lei, pois ela, ao beneficiar os trabalhadores brasileiros,
atende ao mandamento fundamental da nossa politica de
Governo, que é tudo pelo social.

Coerente com essa politica e com a determinacdo de
que promoveremos a recuperacao do piso salarial dos tra-
balhadores, desejo também anunciar que assinei decreto
que reajusta o valor do Piso Nacional dos Saldrios para
Cz$ 2.640 ao més, a partir do més de outubro.

E lembrar que, gracas a essa providéncia de separar o
piso salarial do salario minimo, que era o salario referén-
cia, ndés estamos evitando que, a custa do aumento do sala-
rio do trabalhador, aqueles salarios a ele vinculados fossem
os mais beneficiados toda vez que se aumentava o salério
minimo do trabalhador brasileiro.

A partir de agora nds poderemos, com uma politica
mais firme, ajudar o trabalhador mais pobre, sem que isso
implique um beneficio para os mais ricos, que eram 0s que
mais aproveitavam essas providéncias.

Nossa politica econdmica tem apresentado resultados
positivos. Tive hoje, também, a satisfacdo de receber os
dados da inflacdo de setembro. Foi de 5,68%, inferior a de
agosto, o que mostra que estamos no caminho da estabili-
dade econdmica, embora com todas as dificuldades. En-
quanto no segundo trimestre do ano tivemos uma inflacao

de 87,87%, no trimestre passado, o terceiro, essa taxa se
reduziu a 15,83%.
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Depois do Plano Bresser e apds aprovarmos o Plano
de Controle Macroecondmico, estamos aqui reunidos para
darmos um passo decisivo na definicio dos programas go-
vernamentais, '

Quero dizer que antes de chegarmos ao Plano de Acdo
Governamental que hoje lancamos, tivemos um longo
periodo a percorrer.

Ao assumir o Governo, encontramos nio com muita
clareza os instrumentos disponiveis aos governantes para
que eles pudessem planejar, sobretudo no que se refere a
visualizar as financas pablicas. Nos nao tinhamos um orca-
mento unificado. Nés tinhamos um orcamento fiscal, um
orcamento financeiro e um orcamento monetario. E tinha-
mos reunidos nestes trés orcamentos um orcamento difuso,
que nao nos dava condicdes de visualizar exatamente a
despesa publica.

Entao, seria esta a nossa primeira providéncia, mas
que nio pdde ser feita — e aqui estio homens que lidam
diariamente com a coisa publica — e nao pdde ser feita
imediatamente porque era uma tarefa que demandava tem-
po. E nds conseguimos, ja este ano, o primeiro ano, o que
é, de certo modo, um fato inédito na histéria do Brasil: o
primeiro orcamento unificado, mandade ao Congresso Na-
cional, o orcamento de 1988, orcamento que retine o orca-
mento fiscal, o orcamento financeiro e o orcamento mone-
tario.

A partir de agora o Congresso Nacional pode ter um
controle absoluto das contas publicas e acompanhar o Go-
verno em todos os seus gastos, porque aqui estiao previstas
as despesas e as fontes de financiamento, ndao podendo
mesmo o Governo fazer nenhuma despesa que nao seja au-
torizada pelo Congresso Nacional. Nem os subsidios, por-
que esses subsidios terio de ser aprovados pelo Congresso
Nacional.

Este foi um trabalho exaustivo, de mais de dois anos,
que representou uma tarefa andnima dos nossos técnicos e
uma determinacdo politica, abdicando o Governo de uma
funcdo discriciondria em relacdo ao orcamento, para
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coloca-lo dentro dos parimetros democraticos de uma na-
cao e de um governo que é transparente, se deixa controlar
e se deixa supervisionar. Essa é a primeira grande etapa
que nds tivemos.

Em segundo lugar, nés tivemos o Plano Macroecond-
mico, no qual a nossa economia planejadamente segue pa-
ridmetros que devem ser seguidos e que estamos perseguin-
do. E, obedecendo a este Plano Macroecondmico, nds ja
temos esses resultados que aqui sao apresentados, tendo a
Nacao consciéncia do que se esta fazendo, do que se pode
fazer e do que nao se pode fazer.

E agora, para completar esse conjunto de providéncias
que um Governo moderno deve tomar, nés estamos, hoje,
lancando o Programa de Aciao Governamental, que n3o é
um programa de gastos. Planejar nao é gastar, planejar é
saber utilizar os recursos disponiveis de uma maneira ra-
cional, aproveitando-os ao méximo. E a isso o que o Plano
de Acdo Governamental, hoje lancado, visa. Nés estamos
com o0s recursos aqui encontrados e aprovados pelo Con-
gresso. Com o Plano Macroecondémico, que nos da os limi-
tes da nossa economia, e com o Plano de Acdo Governa-
mental preparados para executar um governo planejada-
mente, um governo moderno, como deve ser o governo de
um Pais como o Brasil.

Assim, os senhores e todos nds estamos participando
de um ato importante na histéria administrativa do nosso
Pais.

Nesse sentido, para atingir esses objetivos, determinei
ao Ministro do Planejamento que elaborasse esse Plano de
Acdo consistente e coerente com as principais diretrizes do
Governo, e que, a0 mesmo tempo, consubstanciasse os
ideais e compromissos maiores da Nova Reptblica. Um
programa que, em suma, refletisse a voz de todos os brasi-
leiros.

‘Devo dizer, também, de uma maneira pela qual me-
lhora o relacionamento entre governantes e governados,
que a partir de agora ninguém pode cobrar do Governo
aquilo que ndo estd nas miaos do Governo resolver, porque
ele estd absolutamente controlado pelos instrumentos de-
mocraticos da Nacdo, inclusive no que se refere a recursos.
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O Governo Federal dispoe de trés fontes de recursos:
uma, o orcamento fiscal, resultados dos impostos pagos
pelo povo brasileiro; a outra fonte é a que se refere i nossa
condicdao de poder fazer a divida interna, isto é, de colocar
titulos dentro do mercado. Estes titulos, também agora, os
seus limites s6 podem ser emitidos se aprovados pelo Con-
gresso Nacional, nos pardmetros ali estabelecidos. E, em
terceiro lugar, as emissdes de moeda, que também a partir
de agora s6 podem ser feitas com a aprovagao do Congres-
so Nacional. Assim, hd uma co-responsabilidade e linhas
absolutamente definidas. Ninguém pode pedir ao Governo
Federal que ele faca milagres que ndo pode fazer.

Tenho a satisfacdo de entregar aos brasileiros, hoje, o
Programa de Acao Governamental. Com ele ganhamos em
previsibilidade e seguranca na conducdo de nossa econo-
mia. O programa que submeto a sociedade brasileira tem a
diretriz de favorecer os mais pobres, porque sdo o0s que
mais precisam, e a diretriz do Governo foi sempre de fazer
tudo pelo social.

Nossa énfase é no crescimento e na geracao de empre-
gos, na contencdo da inflacdo, no ajuste das contas exter-
nas, na melhoria da distribuicio da renda e em investimen-
tos voltados para as regides menos desenvolvidas e para a
populacido carente.

Prevemos um crescimento do Produto Interno Bruto a
taxa de 7% ao ano, como consta no Plano Macroecondmi-
co.

Para que a economia cresca a essa taxa, deveremos in-
vestir 14,3 trilhdes de cruzados até aquele ano, a precos de
87 calculando-se em 5 trilhdes os investimentos publicos,
ou seja, 7,9% do nosso Produto Interno Bruto.

Neste programa, especificam-se projetos que requerem
dispéndios da ordem de 8,9 trilhoes de cruzados em todo o
periodo. Deste total, e coerente com a prioridade ao social,
o programa destina aos gastos sociais 54,4%, ou seja, 4,9
trilhdes de cruzados.

Talvez o maior objetivo do programa, na soma de to-
dos os seus desdobramentos, seja modificar o perfil da dis-
tribuicio de renda em nosso Pais.
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Realizaremos o aumento indireto da renda pelos proje-
tos do Mutirdo contra a Pobreza, além de prevermos uma
mudanca do perfil salarial advinda dos ganhos de produti-
vidade, da duplicacdo do poder aquisitivo do salario mini-
mo e da eventual recuperacao salarial conseguida pela livre
negociacao.

O Mutirao contra a Pobreza, envolvendo o Governo
Federal, a comunidade, as prefeituras e a iniciativa particu-
lar, mobilizara investimentos da ordem de Cz$ 480 bilhoes
e beneficiara diretamente 73 milhdes de pessoas.

Queremos ingressar no século XXI tendo vencido a fo-
me e a miséria. Para isso serd indispensavel o aumento de
nossa oferta de alimentos. Nossa producdo agricola deverd
crescer, portanto, 30% .

Além disso, serdo construidos, pavimentados ou recu-
perados 70 mil quilémetros de rodovias, e a geracao de
energia devera crescer em 40%, pois sem estradas e sem
energia nosso crescimento estara comprometido. E este é
um problema grave que vive a sociedade brasileira atual,
com a defasagem do nosso crescimento econémico e o ndo
crescimento da nossa infra-estrutura,

Conjugaremos esse esforco de desenvolvimento econo-
mico e social com o saneamento das contas publicas.

O déficit deve ser eliminado progressivamente, caindo
no proximo ano para 2%. Em 1989, para 1,5%. E para
0,5% em 1990. Até ser virtualmente eliminado a partir des-
ta data, quando a poupanca interna, que hoje se situa em
torno de 18% do PIB, ja terad se elevado para 23,8% do
nosso Produto Interno Bruto.

Tendo sua formulacio coordenada pela SEPLAN — e
ao ministro Anibal Teixeira quero dar os parabéns pela
competéncia e capacidade de trabalho —, o programa aco-
lheu contribuicées de todas as areas do Governo, resultan-
do, ademais, de uma ampla consulta aos mais diversifica-
dos setores sociais.

A historia nacional, como a histéria de todas as gran-
des nacdes, nao ocorre por grandes saltos milagrosos. Ela é
edificada com a luta e o sacrificio, no dia-a-dia de todo um
povo, geracao apGs geragao.
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O Programa de Agdo Governamental que anunciamos
é<o resultado de demorada e profunda reflexao sobre a ex-
periéncia passada e sobre a realidade presente. Representa
um trabalho por nds desejado, pedido, estimulado ao lon-
go destes dois anos e meio de Governo.

Este programa tera, de parte do Governo, acompanha-
mento e avaliacdo permanentes. Mas a sociedade, ao con-
tribuir para as decisdes governamentais, também se com-
promete com o éxito dos empreendimentos. E, portanto,
imprescindivel a participacao social na execucao e controle
dos resultados obtides.

A cada brasileiro, a cada brasileira, eu peco apoio e
confianca. Peco que participem solidarios de um programa
cuja meta é garantir a paz social, a prosperidade da Nacdo,
a tranqlilidade de todos os lares do nosso Pais.

Sou, pelo destino e pelo temperamento, um homem
sereno e cordial. Sou um homem de trabalho, que ama a
paz, o didlogo, o entendimento e os deveres da amizade.

Mas ndo esqueco meus deveres, nem meus compromis-
$0s COm o povo e com o nosso Pais.

Em qualquer campo, jamais deixarei de tomar as deci-
sdes que interessem a nossa Nacdo. Firmemente e sempre
nos momentos oportunos. Sem acodamentos, mas com

grande determinacao.
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