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Inaugurada a Escola Nacional de Administracio Pabli-
ca, dentro do programa de reforma administrativa. Por mo-
tivo de doenca, o Presidente Sarney ndo comparece a ceri-
ménia, e o Ministro Aluisio Alves 1é o discurso no qual o
Presidente pede aos alunos que colaborem para a constru-
cao nacional.

11 de agosto — Em audiéncia com o Presidente Sarney, em
Brasilia, o Presidente mundial do Citicorp, John Reed, afirma que
se Mailson da Nébrega sair do Ministério da Fazenda, a negocia-
¢ao da divida externa brasileira ficara dificil.

A instituicao que hoje inicia suas atividades esta des-
tinada a desempenhar no Brasil papel semelhante ao que
cumpre a renomada Escola Nacional de Administracio da
Franca, a prestigiosa ENA, celeiro de estadistas, politicos e
administradores daquele grande pafs.

Assim, ao proferir a aula inaugural da Escola Nacional
de Administracio Pablica — ENAP, neste 11 de agosto de
1988, tenho o sentimento de realizar um ato da maior sig-
nificacdo para a histdria da inteligéncia brasileira.

A Escola Nacional de Administracdo Publica, como
sua congénere francesa, tem por missdo formar quadros
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administrativos do mais alto nivel, dotados de cultura ge-
ral, de profundos conhecimentos técnicos e, sobretudo, im-
buidos do senso do Estado e do bem publico.

Celeiro de estadistas, politicos e administradores, a Es-
cola Nacional de Administracao da Franc¢a, aqui presente
na pessoa do seu diretor, Christian Fremont, prestou valio-
sa cooperacao quando da estruturacao da Escola Nacional
de Administracdo Phblica.

A ENA, criada em 1946 pelo grande homem piiblico
Michel Debré, povoou a administracio francesa de técnicos
altamente especializados, dotados, no entanto, de uma
compreensao humanista e integral da realidade, qualidades
que os alcaram aos mais altos postos, inclusive a Presidén-
cia da Reptblica.

Recentemente, os franceses tiveram oportunidade de
presenciar a transmissdo do cargo de primeiro-ministro do
lider republicano Jacques Chirac para o novo titular socia-
lista, Michel Rocard, pertencentes a partidos adversarios.

Chirac e Rocard ndo permitiram que uma solida ami-
zade construida nos bancos da ENA fosse abalada por di-
vergéncias ideologicas.

Naquele momento de grande densidade politica, nao
eram vencedor e vencido que se despediam friamente, mas
essencialmente dois servidores devotados a causa pablica,
que cumpriam o sagrado ritual da alterndncia democrética.

Se Deus o permitir, ainda terei a felicidade de presen-
ciar a investidura de diplomados da ENAP nos mais altos
escaloes da Reptblica. Daqui sairdc geracdes nascidas de
um processo pioneiro e revolucionario de aprendizagem,
que contempla o aluno na sua integralidade; que desenvol-
ve seu potencial criativo e suas aptiddes individuais; esti-
mula sua capacidade de anélise e reflexdo: consolida em
cada um o equilibrio, o0 bom senso e a isencdo dentro de
elevado padrio ético.

O especialista em politicas pablicas e gestao governa-
mentai, formado pela ENAP, tera formacao tedrica especifi-
ca e interdisciplinar que lhe darad cultura geral e profundi-
dade técnica.

Fara também um curso intensivo de Brasil.
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A ENAP sera um férum permanente de debates sobre a
realidade brasileira, em seus aspectos histéricos, sociais,
econdomicos e culturais.

Um laboratério de idéias onde se produzirdo novos
conhecimentos e tecnologias de interesse da Administracdo
Publica.

Corpos discente e docente desta escola nao se fechardo
em uma torre de marfim.

A ENAP tera como campo de estudos a propria maqui-
na administrativa federal, empresas, entidades sindicais e
associativas, enfim, as forcas vivas da sociedade. Estara em
intenso e freqiiente contato com universidades, centros de
pesquisa e entidades cientificas nacionais e internacionais.
Serd uma escola de cidadania e responsabilidade porque
sua didatica é baseada no contato e na intervencao direta
sobre a realidade. Neste sentido, a ENAP segue o ensina-
mento de Jean Piaget, fundador da moderna psicologia da
aprendizagem: «A inteligéncia nasce da acao».

No contexto da reforma administrativa, promovida
pela Secretaria da Administracio Puablica, a ENAP oferecera
os quadros qualificados para a consolidacao do sistema de
carreira do servico da Uniao.

O novo sistema de carreira é a resposta a grande preo-
cupacdo do meu Governo com a continuidade administrati-
va.

Nio mais se podia tolerar que a cada mudanca politi-
ca a hierarquia do Servico Piiblico sofresse as mais violen-
tas interveng¢des, a ponto de comprometer irremediavel-
mente a eficdcia de programas essenciais.

A ENAP serd a usina de talentos e competéncia que
abastecerd o ambicioso processo de reforma do Estado e de
modernizacdo da economia que o Governo Federal esta
promovendo, para fazer face aos impasses econdmicos que
hoje nos afligem.

O endividamento externo e o déficit ptblico sdo a face
mais visivel de um processo que deita raizes profundas na

histéria das relacdes entre Estado, capital e trabalho no
Brasil.
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Necessidades histdricas, situacdes conjunturais e agoes
estruturais equivocadas dotaram o Pais de um Estado inter-
vencionista em permanente expansao.

O Estado brasileiro, fundado sobre capitanias heredi-
tarias, nunca se desvinculou totalmente da concepcio de
governo como um poder concedente e paternalista.

Convivemos ainda hoje com privilégios e isen¢oes des-
cabidas, totalmente incompativeis com o capitalismo mo-
derno.

No passado, o poder puablico desenvolveu atividades
econdmicas fundamentais ao nosso progresso, em areas em
que a iniciativa privada n3o estava estruturada para atuar.
Realizou investimentos essenciais a soberania, ao desenvol-
vimento, ao bem-estar e em setores estratégicos como ener-
gia, comunicacdes, desenvolvimento tecnoldgico, infra-
estrutura urbana e rural, entre outros.

Sobretudo na segunda metade do século, a presenca
do Estado foi fundamental para garantir a industrializacao
e a modernizacdo dos equipamentos sociais e de infra-
estrutura,

Porém, a experiéncia histdrica tem demonstrado que a
expansdo do Estado nao lhe garantiu maior capacidade dis-
tributiva nem permitiu mais acesso da comunidade as ins-
tincias decisoOrias.

Hoje se percebe claramente que a presenca excessiva
do Estado na economia e na vida do cidadao inibe a inicia-
tiva e sufoca a criatividade.

A Histéria da Inglaterra ¢ dos Estados Unidos tem si-
do uma histéria de vigilancia legislativa. Americanos e in-
gleses aperfeicoaram-se na arte de restringir o Poder Execu-
tivo.

Nés fizemos o trajeto inverso.

A Histéria brasileira vem sendo um processo perma-
nente de amplia¢do de meios do Estado para controlar e in-
tervir na economia e na vida social. Essa tendéncia tera de
ser revertida. E uma exigéncia da modernidade e um impe-
rativo econdmico-social.

Ontem presidi & instalacdo do Conselho Federal de
Desestatizacdo, a instancia deliberativa do Programa Fede-
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ral de Desestatizacdo. Este programa ja iniciou suas ativi-
dades, promovendo grupos de trabalho para tomar medi-
das visando a privatizacdo de dezenas de empresas de por-
te diversificado.

Além de n3ao mais se justificar, a vinculacdo dessas
empresas ao setor publico agrava as despesas ptblicas e
desvia o Governo das atividades que lhe sio préprias.

A desestatizacao reduzird o déficit pablico e permitira
ao setor privado converter em ativos reais a liquidez de
que dispoe, a servico da atividade produtiva.

O processo de privatizacio de empresas sera transpa-
rente e democratico, permitindo que trabalhadores e mi-
lhoes de brasileiros passem a integrar o conselho acionario
de empresas prestigiosas, como a Rede Ferroviaria Federal,
a Caraibas Metais, a USIMINAS e outras.

Medidas de desregulamentacio da economia, a desbu-
rocratizacdo e simplificacdo de processos administrativos
significarao um grande alivio para empresarios, trabalha-
dores, estudantes e todo este povo brasileiro atormentado
pelos fantasmas do atestado, da fila, do carimbo e da se-
gunda via, autenticada ou nio.

Estou consciente das dificuldades a enfrentar, quando
se trata de promover mudancas.

Como disse Machiavel, «...nao ha coisa mais dificil de
fazer... E mais perigosa a conduzir do que levar a cabo a
introducdo de novas instituicoes legais, pois o reformador
encontra inimigos em todos aqueles que das instituicdes an-
tigas se beneficiavam e tibios defensores em todos os que
das novas se beneficiardo. Tal tibieza se deve... A incredu-
lidade dos homens, que ndo acreditam eficientes as coisas
novas senao depois de vé-las submetidas a firme experién-
ciar»,

Mas em vez de embarcar no pessimismo de Machiavel,
eu prefiro seguir em companhia de Alexis de Tocqueville,
para quem «a forca coletiva dos cidaddos serd sempre mais
forte para produzir o bem-estar social do que a autoridade
governamental».
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«Quando uma administracao central pretende substi-
tuir completamente o concurso livre dos primeiros interes-
sados, os cidaddos, ela se engana ou quer vos enganar».

«Um poder central, mesmo esclarecido, por mais sabio
que o imaginemos, nao pode abarcar sozinho todos os deta-
lhes da vida de um grande povo».

Conclui o grande pensador francés:

«N3o serd em tais condi¢des que se obterd o concurso
da vontade humana, porque esta necessita de liberdade nas
suas iniciativas e nos seus passos, e de responsabilidade
nos seus atos».

«0O homem é de tal modo feito, que ele prefere ficar
im6vel do que caminhar sem independéncia em direcdo a
um objetivo que ele desconhece».

Caros alunos,

Convoco a todos os senhores a erguer bem alto essa
bandeira da liberdade. Juntos, vamos nos desvencilhar da
camisa-de-forca do estatismo e da fdria legiferante e con-
troladora do poder puablico. Aos senhores caberda a dificil
tarefa de realizar a execucido e sistematica da lei pablica.
Aos senhores incumbe a responsabilidade pelo aspecto
mais visivel do governo: o governo em acao.

Durante o curso que fardo, e na vida profissional, ja-
mais esquecam desta maxima que deve orientar a vida dos
homens publicos: todos os atos de governo, do mais solene
ao mais rotineiro, devem ter sempre no horizonte o fim al-
timo e razao essencial do Estado que é a promogao do
bem-estar, a garantia da igualdade de chances, do direito a
paz, a liberdade e a busca individual da felicidade para to-
dos.

Mais do que a «ética da responsabilidade», que reco-
mendava Max Weber, cabe-lhes aprender as licoes da His-
téria, para lutar contra o Estado arrogante, que a todos
desagrada, e contra a politica megalomaniaca, que a todos
decepciona.

Cabe a vocés evitar as tentacoes das hierarquias abusi-
vas ou da tirania burocratica que oprimem, em vez de libe-
rar os cidadaos.
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Cabe-lhes colaborar com os demais atores sociais para
a construcao de um projeto nacional que consulte a histd-
ria, que leve em conta a licao dos fatos e as mudancas im-
postas nos mecanismos sociais pelo dinamismo de nossa
época.

O Projeto do Brasil Grande, politicamente estavel e
socialmente justo.
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