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REUNIAO DO MINISTERIO

Pal4cio do Planalto
18 de agosto

O Presidente convoca reunido ministerial para tratar
da adaptacao do Governo as normas que estdo sendo vota-
das na Assembléia Nacional Constituinte, e que imp&em
mudanga completa no relacionamento entre Unido, Estados
e Municipios. Dando apoio total & proposta de corte de
gastos no Orcamento Geral da Unido para 1989, o Presi-
dente José Sarney pede a compreensao e apoio de seu mi-
nistério e dos politicos para que possa, com energia e rea-
lismo, sanear as financas e reduzir a inflagdo.

Esta nossa reuniao tem uma importincia fundamen-
tal. Posso dizer mesmo que histérica, uma vez que nela va-
mos tratar sobre a adaptacio do Governo as normas que
estio sendo votadas na Assembléia Nacional Constituinte e
que importam numa mudanca radical no relacionamento
entre Unido, estados, municipios e, ao mesmo tempo, rela-
¢oes que dizem respeito ao setor ptblico e ao setor priva-
do, envolvendo toda a sociedade brasileira.

Particularmente, neste instante, é o orcamento da
Unido o instrumento primeiro para essas mudancas para a
sociedade e o préprio Governo.

Em sintese, é o orcamento o universo do Governo. A
chamada Lei de Meios define como se utilizam os recursos
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dos contribuintes. Antigamente o nosso orcamento era ape-
nas um documento simbdélico. Hoje, ele é a peca funda-
mental da administracdo, é a transparéncia do Estado.
Corresponde ao meu Governo o maior passo dado pelo
Pafs no sentido de organizar a sua contabilidade publica.

Unificamos, num trabalho persistente e prolongado,
perseverante e pertinaz, véarios orcamentos ao longo desses
quase quatro anos de Governo. Orcamento fiscal e mone-
tario. Eliminamos a conta de movimento e abdicamos da
liberdade total que tinha o Governo de emitir e de
endividar-se e, ao mesmo tempo, de autorizar despesas.

A tudo renunciamos para completar, também nesse se-
tor, o regime democratico. Foi uma das maneiras de o Pals
exercer a plenitude democratica.

Ao discriminar as fontes de recursos e seus usos e apli-
cacdes, o orcamento também estabelece prioridades. Ele
elege ou descarta atividades, projetos e programas, obser-
vando a legislacdo e as opcdes que melhor atendem aos in-
teresses nacionais.

Ao assumir menor ou maior desnivel entre as receitas
e as despesas publicas, o conhecido déficit, o orcamento es-
tara mostrando uma linha de austeridade ou, ao contréario,
de auséncia de decisao para combater problemas que sao
extremamente graves.

E o caso da inflacio, que tem no déficit pablico sua
raiz central, e no povo, principalmente na classe trabalha-
dora, no setor produtivo e no préprio setor publico, suas
grandes vitimas. O orcamento, portanto, sempre foi e é o
instrumento essencial da administracdo piblica, agora re-
colocado no seu devido lugar. Neste ano, especialmente, o
orcamento federal tornou-se dramaticamente importante
por duas razdes fundamentais: primeiro, a nova Constitui-
cao que redefine o perfil de todo o gasto pablico. Através
das decisdes tomadas pela Assembléia Nacional Constituin-
te, ampliam-se despesas, instituem-se novos preceitos, cria-
se, portanto, uma nova Federacdo, redistribuindo-se res-
ponsabilidades, funcoes, atividades, projetos e programas
entre as esferas de Governo, Unido, estados e municipios.
Segunda razdo: os maiores problemas crénicos da econo-
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mia brasileira, o desequilibrio e a hipertrofia do setor pu-
blico atingiram dimensdes que exigem uma terapéutica ci-
rargica com um profundo corte de gastos. Devera ser mais
profunda no enxugamento da maquina administrativa, no
vigoroso esforco de privatizacdo e determinada na amplia-
cao das receitas e na desregulamentacio ‘da nossa econo-
mia, além daquilo que é o principal: a drastica revisio do
proprio papel do Estado na economia e no desenvolvimen-
to social.

O orcamento de 89 assim, a ser enviado ao Congresso
Nacional até o dia 31 de agosto, e que deve vigorar a par-
tir de 1° de janeiro do préximo ano, vai refletir essa nova,
importante e transformadora realidade. Sob a ética da no-
va Constituicao, é dever do Governo preparar-se para
cumpri-la efetivamente. A perda das receitas federais, de-
corrente da nova Carta, serd de 17,6% em 1989, e prosse-
gue nos outros anos chegando a cerca de 22%. A maior
carga, portanto, vai ser no nosso Governo e recaira no
préoximo ano.

A proposta orcamentaria tem, obrigatoriamente, de
reduzir recursos nesse montante, ajustando suas despesas
mediante os indispensaveis cortes e transferéncias. Quando
couber, as outras esferas de Governo, ou ao setor privado,
quando nao couber, desativando ou extinguindo o6rgaos,
atividades e programas.

Se novo é o perfil das responsabilidades e func¢des fe-
derais, novo também terd de ser o perfil orcamentario. Do
ponto de vista das financas ptblicas, a formulacdo do or-
camento impde o compromisso imperioso de contribuir pa-
ra a reducdo do déficit pablico que o Pais precisa submeter
ao nivel maximo de 2% do Produto Interno Bruto em
1989. Isso requer que o déficit do orcamento geral da
Unido para o ano que vem seja o menor possivel, talvez
nulo, para facilitar o cumprimento da meta de 2% do PIB,
para o déficit pablico global, este que depende das trés es-
feras de Governo.

Do sucesso na execucao desse programa dependera,
sem duvida, o sucesso do programa da economia nacional.

O Governo s6 pode financiar seu déficit emitindo mais
moedas ou ampliando a divida interna através da coloca-
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cio de mais titulos pablicos no mercade. Mas isso, sem
diivida, todos sabem que nao podemos fazer ¢ nem interes-
sa fazer. Porque ndo é a solucdn. Num cuadro complexo
como o brasileiro, ro qual sobressaem a inflacdo alta, a
divida elevada e a necessidade de reequilibrar o setor pi-
blico, emitir significa, portante, mais inflacdo. Mais titulos
no mercado significa menos poupanca privada para investi-
mentos privados, maiores taxas de juros para desincentiva-
los ou adid-los, Significa, portanto, wm caminho aberto pa-
ra a hiperinflacdo que signitica, também, no seu desdobra-
mento © Cans ¢ um grave Tisco nae §¢ para a economia co-
me para as instituicoes, Investir ¢ fundamental para crescer
e gerar empregos. Conclui-se que o orgamento geral da
Unido terd de contar apenas com as despesas que as recei-
tas proprias do Governo permitam atender.

Estou seguro de que terei a compreensao e o apoio da
sociedade para tratar com energia ¢ realismo essa questio
vital para ¢ saneamento de nossas finangas e a reducao da
inflacio. [gualmente, sel que conto com 0s senhores minis-
tres necte grande e importanie trabatho, talver ¢ mais
dificil j2 colocado para uma adminisiracio, como agora es-
tamos enfrentando. E sei que ndo faltara espirito pablico ¢
patriotismo fambém aos outros poderes da Republica, aos
Governos estaduais e municipais para lutarmos junlos.
Nao basta que completemos bem a nossa feliz, embora tur-
buienta, travessia demecratica. Nao me basta a consciéncia
serena de que cumpri todos os meus deveres com a iransi-
cdo democratica. Ninguém mais exemplar do que eu nessa
determinacdo. Serei infatigdvel no cumprimento da parcela
do meu dever de pér em ordem a economia do DPais que, a
exempio de toda a Awndrica Latina, atravessa momentos
extremamente dificeis.

Continuarei tomando as medidas necessarias. Eviden-
temente sdo medidas amargas. Jamais admiti a contempla-
¢do com a corrupcde, o desperdicio, ¢ supértlue, o deso-
nesto. Quero entregar ao meu sucessor um Brasil plena-
mente demecratizado, mas com a casa em ordem, exorciza-
do o fantasma da crise econdmica que, sem ddavida, sera
também um grande perigo institucional.
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A inflacdo estd entranhada em nossa cultura. Ela é
mais velha do que quase todos os brasileiros. E uma com-
panhia desagradavel e pernicicsa do nosso cotidiano. E um
dragio que tem dormido ac lado da nossa cultura e da
nossa sociedade. Sabemos que ela deforma tudo, desfigura
a imagem do Governo, desorienta consumidores e investi-
dores, pune mais os assalariados e os que tém menos. E
uma porta aberta aos fariseus, que pregam sua extinc¢ao e
se locupletam nos cartdrios, nos acordos de precos, nos
monopdlios disfarcados e interesses ideolégicos inconfessa-
dos e mascarados. Beneficia especuladores e outros inimi-
gos do povo que sempre vendem a imagem de que a infla-
cao ¢ s6 do Governo e, portanto, do Governo é que é a
grande culpa.

Mas, o Brasil aprendeu muito com a sua inflacio.
Com os heterodoxos e os ortodoxos. Mas, sobretudo, na
longa experiéncia de sofré-la e vivé-la e, para o Presidente
da Repiblica, também, da responsabilidade que recai sobre
0s seus ombros.

Hoje sabemos com seguranca que a atual inflacao tem
no desequilibrio das contas ptblicas sua causa maior. Mas
ndo é a tnica. No principio de 1988, o déficit pablico po-
tencial era, em termos reais, de 8% do PIB. Conseguimos
doma-lo, parcialmente. Fechamos o primeiro semestre com
1,06% do PIB. E n3o ultrapassaremos 4% até o final do
ano. Sabemos que esse déficit gerou-se no espetacular cres-
cimento do Estado, que se tornou empresario e responsavel
pela infra-estrutura econ6mica nacional. Vem de longe,
corréi a economia e é uma praga no mundo subdesenvolvi-
do. Temos mais de 300 empresas estatais no Brasil. Muitas
com nitida vocacdo privada. Qutras, deficitarias. Dezenas
realmente eficientes. Algumas delas superempresas que or-
gulham o Pafs e cuja maior responsabilidade é operar co-
mo instrumento de acdo do proprio Governo, que as con-
trola em nome do povo brasileiro. Mas a elevacao vertigi-
nosa do nosso déficit tem outra causa determinante de ex-
traordindrio significado: a deterioracao das financas pabli-
cas federais a partir de meados dos anos 70. A receita
liquida do setor caiu vertiginosamente. A carga tributaria
liquida total caiu de 17% do PIB, no inicioc dos anos 70,
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para 12% na atualidade. Essa queda decorreu do aumento
dos juros internos, subsidios e incentivos fiscais entre 74 e
83, na aceleracao inflaciondria e no crescimento da evasao
fiscal. Além disso, as variacGes das taxas de juros e a rapi-
da expansao da divida interna implicaram num forte cresci-
mento dos encargos financeiros, fendmeno agravado pela
reducio dos financiamentos externos. Os ajustamentos ex-
ternos deram-se, portanto, através do aumento das taxas
de juros e, claro, da emissao de moedas.

Conforme o novo texto Constitucional, as transferén-
cias aos estados e municipios crescerdo 50% reais no proxi-
mo ano. Dos atuais 2,4% do PIB para 3,5% do PIB em
1989. A par disso os preceitos criam vinculacdes setoriais,
ampliam vantagens a servidores da Unido, expandem be-

neficios sociais e beneficios fiscais. A esses fatores acrescen-
tem-se 0s aumentos reais verificados em diversos segmentos
do setor publico. Por essas razdes, a auséncia de drastica
redefinicao do orcamento de 1989 e de outras providéncias
na area fiscal, criaria uma situacio insustentavel e de conse-
giiéncias imprevisiveis. Inclusive, pelo risco que evitamos de
processo hiperinflacionario que, sem diavida, nio vai acon-
tecer.

A opcdo é Gnica e muito clara. Trabalharemos com os
recursos que restaram ao Governo Federal. Conteremos a
expansao monetaria ao minimo indispensavel, assim como
a colocacdo de titulos, Nao quero e nao vou ser acusado
de ter inviabilizado o modelo que os Constituintes vota-
ram. Para adequar a acao do Governo a realidade da nova
politica econdmica, teremos politica fiscal e monetaria ex-
tremamente austeras. Esse é o caminho, sem divida, do
bom senso e do interesse nacional. Mas desejo advertir a
Nacao de que ndo serdo poucos os sacrificios. As priorida-
des terdo que passar pelo crivo do mais absoluto rigor.
Preciso, mais do que nunca, da solidariedade, da com-
preensido e da lealdade de todos os senhores que fazem par-
te do meu ministério e das liderancas politicas que acompa-
nham o Governo.

A consciéncia dessa necessidade tem de ser de todo o
nosso Governo. Estou seguro de que, apesar das dificulda-
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des, nés chegaremos a um bom porto. O Brasil é um gran-
de Pais, titular de extraordinario potencial de desenvolvi-
mento e, portanto, capaz de atravessar crises e ajustamen-
tos. Coube-me conduzi-lo neste momento de grande escas-
sez.

No futuro, podem esquecer esse momento. Nés nao o
esqueceremos, porque ele foi o exercicio duro de um dever.
E um dever tranqiiilo, sem davida, trangiiiliza conscién-
cias.

No triénio 85/87, o primeiro de meu Governo, o Bra-
sil acumulou resultados notaveis, apesar de pouco reconhe-
cidos. De fato, esse triénio foi o do reencontro com a de-
mocracia e com a liberdade. O Pais também nio parou. O
crescimento real de nossa economia superou 20% nesses
trés anos. A maior prioridade do Governo passou a ser o
setor social. Os saldrios recuperaram o seu poder de com-
pra. Quando assumimos, estavam muito baixos. Os niime-
ros estdo ai, As correcbes eram feitas de seis em seis meses.
Lutava-se pela trimestralidade. Chegamos a uma correcao
mensal. Os pobres passaram a ter vez e voz. E a nova
politica econémica registrou vitérias marcantes.

Hoje, j4 acertamos o nosso relacionamento internacio-
nal. Concluimos o entendimento com a comunidade finan-
ceira internacional e esse acerto vai contribuir para a nor-
malizacdo da economia interna nos proximos meses, inclu-
sive pelo retorno da poupanca externa que tem fugido do
Brasil ao longo de toda esta década.

S3o altamente positivas as noticias do controle do dé-
ficit publico de 88, como tive oportunidade de ressaltar. A
safra agricola foi recorde pelo segundo ano consecutivo,
cerca de 66 milhdes de toneladas. Passamos do patamar
dos 50 milhdes para um outro patamar. Melhoramos signi-
ficativamente o nivel tecnolégico da nossa produgdo
agricola e da nossa produtividade. O nivel de emprego é
estavel. O nivel das exportacoes é o maior da nossa hist6-
ria. Sem imediatismo, mas com perseveranca e pragmatis-
mo, vamos também domar a inflagdo. Mas sempre obtive-
mos todos esses resultados ameacados pelo processo de
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uma inflacdo incontrolavel, que obrigou o Governo a to-
mar medidas sempre muito duras para que fosse mantida
nesses niveis e afastado o perigo do descontrole total da
economia.

Para isso é preciso que todos sejamos maiores do que
n6s mesmos e que facamos do espirito piblico o compro-
misso de todos os dias, com o interesse do nosso admirdvel
povo.

Agora, desejo extrapolar esta reuniao falando nao so-
mente aos ministros e lideres no Congresso, mas as brasi-
leiras e a todos os brasileiros. Repito, esta é uma reuniio
histérica. Muitas foram as criticas que eu fiz a Constitui-
cdo. Todas elas julguei que eram construtivas e do meu de-
ver, determinadas pelo patriotismo, pela visao da necessi-
dade de termos uma Constituicio moderna. Mas, votada,
ndo me cabe contestd-la, sendo cumpri-la. E, ao contrario,
dou aqui o primeiro passo para que ela venha representar
uma etapa nova na historia brasileira. Mas é preciso que
todos compreendam que ela importa numa mudanca ex-
traordinaria. Mudara o relacionamento de todos e de tudo,
de estados e municipios, de setores e responsabilidades, de
direitos e de deveres. Os trabalhadores, para poderem fazé-
la vitoriosa, devem ter a consciéncia de que, ao assumirem
direitos, terao deveres a cumprir, até mesmo para preser-
var os direitos adquiridos. Os empresarios precisam am-
pliar o sentido social da empresa moderna e trabalhar den-
tro do espirito de competicdao, sem subsidios e sem ajudas.
Os estados, ao receberem recursos, tém de ter mais respon-
sabilidades e encargos. A Unido, restrita as suas novas fun-
cbes, tem de multiplicar a produtividade dos seus parcos
recursos e fazé-los render em sua plenitude. A Unido cabe-
ra a responsabilidade da seguranca nacional, da formula-
¢do da politica econémica, da manutencdo do Poder Judi-
ciario, do Poder Legislativo, da politica exterior. Aos esta-
dos e municipios, a prestaciao de servicos publicos, de aten-
der as necessidades do povo. Os programas afetos a educa-
¢ao basica, a satide, ao bem-estar social. Eles terdo de exe-
cutar esses servicos. A Uniao deve formular diretrizes e fis-
calizar a sua aplicacdo, enquanto aos estados e municipios
a sua execucdo. A Unido ndo terd mais qualquer recurso

440



proprio para transferir a estados ou municipios, nem mes-
mo para atender qualquer emergéncia. Os estados mais po-
bres terao de reformular com rigor suas préprias politicas
de aplicacdo de recursos. E a visio de uma outra federa-
cdo. Um ideal republicano que me cabe saldar. A federa-
cdo, de um Congresso detentor de poderes que o torna no
avanco democratico participante de decisdes. Dou aqui o
exemplo de ser o primeiro a contribuir para tornar viavel,
como tenho dito desde o principio, a nova Constituicao.
Por isso, cortamos na carne da Unido, reduzo suas despe-
sas, para que jamais se possa vir a acusar-me de ndo ter
tomado a decisio fundamental na hora decisiva e, ao con-
trério, ter viabilizado, desde o principio, a governabilidade
do Pais.

Mas a Constituicio precisa também de nova mentali-
dade por parte do povo, dos governadores, dos prefeitos,
dos parlamentares, do Governo Federal, de governantes e
de governados. Nio tenho qualquer objetivo pessoal. Que-
ro servir ao Brasil. Como politico, minha atitude poderia
ser outra se quisesse alcancar um imediatismo fugaz. Nao é
facil dizer sempre nio. Negar sempre, parar, ajustar, con-
ter. Outros tém escolhido o caminho facil da demagogia
que é sempre a solucdo facil e verbal para problemas
dificeis. Minha opcédo, repito, é de servir ao Brasil.

Nosso Governo, senhores ministros, tem de reciclar
suas atribuicoes. Elas ndo serdo mais as tradicionais fun-
¢oes de um ministro na concep¢io de um Estado com am-
plos recursos. Sera a opg¢iao de uma Unido formuladora de
politicas. Precisamos ter imaginacao e espirito pablico para
este ajustamento e estes novos tempos. ‘

As instituicoes nacionais dependem do sucesso do no-
vo modelo, Como tenho sido o Presidente da maior liber-
dade, da democracia plena, de um Brasil nascido de sua
vontade, quero coroar esse projeto com a tarefa de adap-
tar, viabilizar, construir, da nossa parte, a nova federacio
para que seus avan¢os, suas mudangas sejam implantadas e
nao frustradas. Por isso, peco aos congressistas que nos
ajudem nessa travessia. A mais dificil de todas da histéria
do Brasil contemporaneo, e, aos administradores, que cada
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um assuma sua parcela nesta construcao. Se fracassarmos
o Brasil cobrara de nés este desencontro. Por meu desejo,
nem decisdo, isso ndo acontecerd. O povo brasileiro mere-
ce de todos nds esse sacrificio e essa visio de futuro. As
instituicdes sobreviverdo, se tivermos capacidade de trans-
formar, com responsabilidade, a nova Constituicido na no-
va federacio e no novo tempo.
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