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REUNIAO DO CONSELHO
DE SEGURANCA NACIONAL

Pal4cio do Planalto
21 de setembro

O Presidente José Sarney retine o Conselho de Segu-
ranca Nacional — CSN para anunciar a suspensido da mora-
téria dos juros da divida externa. Afirma que o acordo a
ser assinado ndo é a solucdo final, mas é o melhor ja obti-
do por um pais do Terceiro Mundo. O Brasil pagard 9,5
bilhoes de ddlares em juros aos bancos credores e o Gover-
no negociard politicamente a reducao do estoque da divi-
da. O reinicio do pagamento dos juros facilitard a retoma-
da do fluxo financeiro para o nosso pais, mas nao resolve-
r4 o problema da divida, que ficard esperando uma mu-
dancga de atitude dos paises devedores.

12 de setembro — O Presidente José Sarney autoriza, através
de decreto, a emissio de Bénus da Divida Externa, no valor de
US$ 5 bilhoes para serem trocados por titulos da divida brasilei-
ra e de US$ 1 bilhdao para captagdo de dinheiro novo. As emis-
soes obedecem o acordo da divida, firmado entre o Brasil e os
bancos credores em 22 de junho passado. Os bénus poderdo ser
convertidos em investimentos no Pafs, através de participacao
aciondria em empresas nacionais ou em obrigacdes do Tesouro
Nacional.

14 de setembro — O prefeito Saturnino Braga anuncia a faléncia
do municipio do Rio de Janeiro. A dnica esperanca é receber ajuda
do Governo Federal.
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21 de setembro — Representantes de empresérios e trabalhadores
avancam em direcao ao pacto social. Decidem criar comissido pa-
ritiria para propor férmulas de reajuste de precos e salérios e fir-
mam documento em que se comprometem a apressar os entendi-
mentos para recolocar o Pais no caminho do desenvolvimento e
da estabilidade, O pacto antiinflacio serd ampliado, buscando
maior participacao da sociedade.

— O Ministro Mailson da Nébrega assina acordo
com as bancos para o refinanciamento da divida externa brasilei-
ra. Trata-se do maior acordo ji firmado por um pais do Terceiro
Mundo: sao US$ 82 bilhées entre refinanciamento dos juros, rea-
bertura de linhas de crédito de curto prazo (US$ 5,2 bilhdes) e
reescalonamento do principal, com amortizacde prevista em 20
anos.

Em fevereiro de 1987, assistido pelo Conselho de Se-
guranca Nacional, em virtude de sérias pressdes sobre as
reservas do Pais, vi-me compelido a declarar a suspensdo
temporaria do pagamento dos juros devidos aos credores
internacionais privados do Brasil.

Desejo hoje informar aos senhores ministros do Conse-
lho de que, apés dificeis e prolongadas negociacdes, 0 Go-
verno esti prestes a firmar com o comité de bancos credo-
res um acordo que pora fim a situacdo criada com a sus-
pensao de pagamentos.

O senhor Ministro da Fazenda fard mais adiante uma
exposicao para esclarecer os termos desse acordo, que per-
mitird, a um tempo, o reinicio dos pagamentos por parte
do Brasil, e a retomada dos fluxos financeiros para nosso
Pais e a reducdo do servico da divida.

Antes, porém, da exposicao do senhor Ministro da Fa-
zenda desejo compartithar com os senhores algumas refle-
xdes sobre essa questio, de maneira a colocar sob uma
perspectiva adequada o acordo em vias de conclusio com
nossos credores,

Poucas situagdes na histéria moderna terio tido a
magnitude, a complexidade e as conseqiiéncias que a divi-
da externa encerra na atualidade.
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No caso particular do Brasil, encontrei ao assumir o
Governo a dura realidade da maior divida externa do mun-
do. J& seria uma tarefa gigantesca e impossivel sé ad-
ministra-la. Nao é possivel minimizar a gravidade do pro-
blema, nem pretender aplicar-lhe soluces tépicas ou
imediatas. Suas raizes sdo raizes estruturais. Derivam de
condicdes fundamentais injustas da ordem econémica inter-
nacional, que necessitam ser mudadas. A divida afeta
igualmente a todos: a credores e a devedores.

No espaco econdémico contemporaneo, a prosperidade
de uns nao pode indefinidamente coexistir com a caréncia e
o atraso de outros.

Se, no passado, os fluxos internacionais de comércio e
investimentos puderam originar-se de situacées de domina-
cdo, de uma divisdo de trabalho imposta de cima para bai-
X0, no presente este tipo de relacio tornou-se inaceitavel.
Tentativas de perpetua-lo, ou de reedita-lo sob novas fa-
ces, estdo condenadas ao malogro e podem multiplicar ten-

sOes capazes de comprometer seriamente o equilibrio inter-
nacional.

A partir de 1982, sobretudo, a questao da divida tem
causado gravissimos problemas aos paises devedores. Na
América Latina, em particular, a crise da divida tem sido
responsavel pelo estancamento e, em muitos casos, pelo re-
trocesso das economias dos paises da regiao. As estatisticas
indicam que, de 1982 para ca, a América Latina pagou, s6
de juros, cerca de 200 bilhoes de délares. Neste ano de
1988, estardo sendo desembolsados 35 bilhoes e 600 mi-
lhoes de délares pelos paises latino-americanos a titulo de
servico da divida. Se, em 1980, a regiao ja apresentava
uma relacdo excessivamente elevada do total da divida
com o Produto Nacional Bruto, da ordem de 35,7%, em
1988, esta relacdo, segundo a estimativa do Banco Mun-
dial, deve chegar a 57,8%.

Obviamente esta é, sem dGvida, uma situacdao que nao
pode perdurar.

J&4 se tem observado que o problema da divida nao é
inédito. O sistema internacional enfrentou no passado si-
tuacoes analogas. O que é inédito é a magnitude verdadei-
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ramente assoberbante do problema. E sobretudo o que é
inédito é a presuncdo de que o peso do ajustamento deva
recair quase que exclusivamente sobre os paises devedores.
Como se fosse possivel ignorar que essa questdo afeta
igualmente devedores e credores e que, portanto, deve ser
resolvida em conjunto, harmoniosamente, com base no
principio da co-responsabilidade. Tratar a questdo da divi-
da como se fosse um problema exclusivamente financeiro,
uma simples relacdo entre tomadores e prestadores de re-
cursos, sem outras implicagoes que nao as de ordem conta-
bil, significa ignorar as raizes estruturais do problema.

Significa cuidar apenas das manifestacdes, nao de suas
causas. H& muito mais em jogo. O que estd em questao,
em ultima andlise é a prdpria viabilidade dos paises deve-
dores. Seus planos de desenvolvimento econdémico-social.
Sua estabilidade institucional e seu futuro como nacdes.

No mundo interdependente de nossos dias, nenhum
pais pode aspirar a autarquia, nem pretender assegurar sua
prosperidade a expensas de outros. Nenhuma nacao, ou
grupo de nagdes, pode agir como se seus interesses unilate-
rais estivessem acima do interesse coletivo. A estabilidade
do sistema internacional e o crescimento da economia
mundial dependem de um relacionamento harmonioso en-
tre as partes, de uma reparticio justa de direitos e obriga-
coes, de uma distribuicio equitativa da rigqueza em nivel
internacional.

O prolongamento indefinido da crise da divida gera
profundas incertezas e pode conduzir a sérias dificuldades
para a comunidade internacional, que afetardo igualmente
a todos os paises.

Minha preocupacdao maior é o potencial de tensio que
ela encerra e que serd sempre uma ameaca a um clima de
harmonia internacional. Os paises industrializados hoje
concordam que a paz mundial passard pela erradicacio
desses potenciais de confronto,

Torna-se essencial antecipar-se a um desfecho indeseja-
vel, Agir antes que ele se torne inevitavel.

O Brasil tem atuado com extrema responsabilidade no
trato da questio da divida. Consciente de seu peso, das
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conseqiiéncias de suas decisoes, o Brasil vem buscando sen-
sibilizar a comunidade internacional para a necessidade de
medidas urgentes que assegurem a regulariza¢io dos fluxos
financeiros, de modo a garantir a manutencao do seu de-
senvolvimento econdmico e, por conseqiiéncia, de sua esta-
bilidade social, politica e institucional.

Desde que eu assumi o Governo, dediquei atengao
prioritaria a este problema. Na questdo da divida estd em
jogo o préprio futuro do modelo de desenvolvimento eco-
ndmico adotado pela sociedade brasileira. Nossa opcao pe-
la economia de mercado pressupde a continuada abertura
ao exterior e a preservacio dos fluxos de comércio e inves-
timentos internacionais.

A imposicio de uma carga excessiva do servico da
divida inviabilizaria a manutencdao desses fluxos em niveis
adequados. Isto, por sua vez, comprometeria o modelo
econdmico, ensejando consegiiéncias imprevisiveis nos pla-
nos social e politico-institucional, que ndo seriam do inte-
resse do Brasil, nem, acredito, de seus principais parceiros.

Minha visdo deste problema e a orientacdo que impri-
mi ao Governo estdao expressas ao longo de sucessivos pro-
nunciamentos. Na primeira reunido ministerial que presidi
ap6s o falecimento do Presidente Tancredo Neves, afirmei
que o Governo nao repudiava os seus compromissos finan-
ceiros; que iria honra-los, buscando ajustad-los a prazos e
condicdes compativeis com as exigéncias do nosso desen-
volvimento. Manifestei entdo expressamente a decisao de
buscar a renegociacdo de nossos compromissos financeiros,
com realismo e objetividade.

Em diversas ocasides reiteirei a firme decisao de jamais
assumir compromissos em relacao a divida que o Pais nao
pudesse cumprir.

Sempre manifestei a conviccdo de que a questao da
divida externa tem dois patamares: um patamar financeiro,
que diz respeito a negociacio direta com os bancos e insti-
tuicoes credoras; e outro patamar, o patamar politico, de
governo a governo, que tem a ver com um conjunto de de-
cisoes ligadas ao universo econémico em que se operam as
relacGes entre os Estados.
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Desde logo afirmei a necessidade de uma revisdo pro-
funda da ordem econdémica internacional, sem a qual seria
impossivel encontrar solucdes justas e duradouras para a
questdo da divida.

Expus claramente essa visao perante a Assembléia Ge-
ral das Nacoes Unidas, em 1985. Alertei para a necessidade
de se reestudar o quadro vigente e de se promover um
reordenamento econdmico internacional. Frisando que o
Brasil nao desejava fazer da divida uma questao ideoldgica
ou de confrontacio, reafirmei a tradicio de cumprir fiel-
mente 0s NOSsOS compromissos e exortei a comunidade in-
ternacional a procurar conosco uma solu¢do, ndo necessa-
ria ou exclusivamente a das leis de mercado.

Juntamente com nossos parceiros latino-americanos,
trabalhamos com base no consenso de Cartagena para fa-
zer valer estes objetivos que correspondem as percepcoes e
aspiracdes de toda a regiao. Sabemos que, ao lutar por
uma solucdo para o problema da divida externa, estamos
também lutando pelo fortalecimento da democracia em
nossos paises.

Quando, em fevereiro de 1987, anunciei a suspensdo
do pagamento dos juros aos credores privados, deixei claro
que a medida era temporaria e que visava a preservar as
nossas reservas.

Ressaltei entdo a determinac¢do de criar condigdes ade-
quadas para que a questdo da divida pudesse ter um enca-
minhamento definitivo. Uma solucio duradoura, que resul-

tasse de um entendimento amplo e justo, e que criasse esta-
bilidade.

Reunido em Acapulco, com os presidentes latino-
americanos do mecanismo permanente de consulta e con-
certacao politica, chegamos a um consenso que bem reflete
a visdo solidaria dos paises da regiao diante de um proble-
ma que nos afeta igualmente. Reconhecendo que as solu-
¢Oes até entao encontradas representavam paliativos tem-
porarios, enfatizamos a necessidade de acdes concretas, ca-
pazes de pér em pratica o principio da co-responsabilidade
entre credores e devedores e que incorporassem o reconhe-
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cimento da indispensabilidade do crescimento sustentado
dos paifses devedores.

Orientei pessoalmente todo o processo de negociacao
que culminou com o acordo entre o Brasil e os bancos cre-
dores, a aprovacao de nossos pleitos junto ao Fundo Mo-
netario Internacional, ao Banco Mundial e ao Clube de Pa-
ris, e a concessao do empréstimo-ponte pelos paises indus-
trializados. Tomei decisGes graves, em circunstdncias parti-
cularmente muito dificeis. Ademais, tomei medidas destina-
das a ensejar a modernizacido da economia brasileira,
propiciando-lhe maior poder de competiciao e abrindo-a de-
cididamente ao exterior. Promovi transformacoes substan-
ciais e de longo alcance na economia brasileira, de maneira
a torna-la mais eficiente e mais apta a concorrer no cenério
internacional. Creio haver demonstrado inequivocamente
minha determinacao de tratar a questdo da divida externa
sem emocionalismo, sem preconceitos ideolégicos ou dou-
trindrios de qualquer espécie, e sem qualquer intuito de
confrontacao.

Assumo plena responsabilidade pessoal por todas as
decisdes tomadas ao longo deste processo. Guardei coerén-
cia com as minhas conviccoes, nestes anos todos em que,
embora sob diferentes ministros, as acdes do Governo se
orientaram invariavelmente para a busca de solugdes nego-
ciadas para o problema da divida externa.

Os acordos ora celebrados pelo Brasil sio inegavel-
mente um passo na direcao certa. A firmeza de nossa posi-
cao negociadora e a coeréncia que imprimimos as nossas
postulacdes possibilitaram o encontro de termos favora-
veis. Existem razdes para que nos felicitemos por este resul-
tado auspicioso,

Quero neste instante congratular-me e agradecer ao
ministro Mailson da Nébrega pelo patriotismo e pela com-
peténcia com que conduziu essas negociacdes.

Quero assegurar enfaticamente que os compromissos
ora assumidos pelo Brasil serdo fielmente honrados. Cum-
priremos de boa-fé nossas obrigac6es. Esperamos o mesmo
de nossos parceiros.
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As negociacoes foram longas e dificeis. Creio, porém,
ter ficado patente o desejo do Brasil de evitar o confronto
e privilegiar sempre o didlogo.

Mantivemos ao longo de todo o processo negociador
uma linha objetiva e equilibrada. Meu Governo evitou cri-
teriosamente explorar a questao da divida para fins dema-
gdgicos ou para fins populistas. Procurei ndo exacerbar os
antagonismos latentes, cuja extensio, porém, ndo quero
minimizar.

Assim procedi -—— apesar de fortes pressdes internas e
externas contrarias — por estar convencido de que uma
atitude serena e construtiva constitui o melhor caminho pa-
ra o encontro de solucdes negociadas.

Nao propiciamos jamais a formacdao de um cartel de
devedores. Abstivemo-nos de qualquer iniciativa que pu-
desse ser interpretada como conduzente a tal objetivo. Cre-
mos, pois, dispor de autoridade para reivindicar que nos-
sos parceiros credores tampouco atuem como um cartel.
Que ndo busquem solucdes predicadas na forga, nem na
. imposi¢ao. Que, ao contrario, somem as nossas as suas ca-
pacidades de imaginacdo e as suas vontades politicas, para
que, juntos, encontremos, com base no consenso, solugdes
duradouras para essa questdo.

O Brasil chegou a um modus vivendi com seus credo-
res. Trata-se de um passo muito importante, que permite a
retomada de nossa plena participacao na comunidade fi-
nanceira internacional. Isto constitui — repito — motivo de
uma grande satisfacdo.

Estamos, porém, conscientes — e espero que nossos
parceiros também estejam — de que o problema da divida,
em suas dimensdes estruturais e de longo alcance, ndo esta
resolvido. O desafogo que experimentamos com os acordos
ora alcancados ndo deve obscurecer a necessidade imperio-
sa de medidas de longo alcance capazes, estas sim, de re-
solver satisfatéria e definitivamente a questio da divida,
em termos do interesse reciproco de devedores e de credo-
res.

O Brasil — como os demais paises latino-americanos
que suportam o dnus principal do problema da divida —
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nao pode permanecer indefinidamente na condicdo de ex-
portador liquido de capital. A médio e longo prazos, a per-
sisténcia dessa situacio conduzird inevitavelmente a um co-
lapso de dimensoes imprevisiveis e de conseqiiéncias tao
danosas para os que devem, como para os que querem re-
ceber. '

Nio é justo, nem aceitavel, que o peso do ajustamento
permaneca quase que exclusivamente a cargo dos devedo-
res. Torna-se licito esperar, por parte de nossos principais
parceiros desenvolvidos, paises com os quais o Brasil man-
tém soélidos e importantissimos fluxos de comércio e inves-
timentos, uma contrapartida efetiva de atitudes e politicas
positivas.

O Brasil estd — e estard sempre — preparado para to-
mar internamente as medidas necessarias ao ajustamento
de sua economia, atendidos os imperativos de Seguranca
Nacional e o objetivo inaliendvel de preservar as conquis-
tas da sociedade brasileira e seus legitimos anseios de pro-
gresso e de bem-estar,

Atravessamos grandes dificuldades e tomamos medi-
das corajosas. Fizemos um esforco extraordinario nesses
anos. Estamos fazendo sacrificios importantes. Estd na ho-
ra de a comunidade internacional dar mostras de com-
preender nossos gestos. O Brasil esta fazendo a sua parte.
E-nds esperamos o mesmo de nossos parceiros.
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