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Fm cumprimento & prescri¢io constitucional ve-
nho apresentar o balanco das atividades do Governo e
seu programa de agdo neste ano de 1988.

E o faco com os olhos e o espirito voltados para
o bem da Nagdo brasileira, seu Povo, em todos os
seus segmentos.

Apresento esta Mensagem ao Poder Legislativo,
que representa 0 povo e que, com o Judicidrio e ©
Executivo, responde as aspiracoes sociais, protege a ri-
queza do Pais e promove o desenvolvimento da co-
munidade.

Quando se encerrarem os trabalhos da Assem-
bléia Nacional Constituinte, teremos completado im-
portante etapa na fase de transigao politica que o Pais
atravessa. Tenho consciéncia da importancia histérica
do presente e do trabalho que vem sendo realizado
por Vossas Exceléncias. ’







SENHORES MEMBROS
DO CONGRESSCO NACIONAL,

No inicio desta sessdo legislativa, que coincide
com a etapa final de votacdo da nova Constituicio da
Reptblica, quero renovar o sentimento do mais pro-
fundo apreco e da mais intima admiracio pelas duas
Casas do Legislativo, em cujos gabinetes, corredores e
plendrios formei minha personalidade politica e onde
aprendi que a defesa ou a condenacdo de idéias ndo
sdo obstaculos & convivéncia civilizada entre pessoas
de diversas formacdes e convicgoes. Férum intrans-
ferivel onde se disputam todos os interesses que tecem
a vida social, o Congresso é também, ou sobretudo, o
sitio do diidlogo necessério, o espaco desarmado dos
que se armam apenas de intengdes democraticas. Con-
templado do alto destes trés anos de transicdo institu-
cional, é grande e belo o espetaculo de um Legislativo
que renasce, depois de longa crise, retemperado pelo
advento da Assembléia Nacional Constituinte.
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Este é apenas um dos muitos motivos para orgu-
lho de quantos, nestes trés anos, se empenharam em
dotar este Pais. de verdadeiras instituicoes democrati-
cas e de formas civilizadas de convivio politico e so-
cial. O verdadeiro teste de uma democracia consiste,
no meu entender, na firmeza com que defendemos
nossos principios e na capacidade que demonstramos
para tolerar a forca com que os nossos adversarios de-
fendem as suas convicgdes. O compromisso de respei-
to ao conflito é uma peticao de boa vontade e nao,
como muitos pensam, uma forma de acirrar dnimos.
QO respeito a divergéncia visa ao entendimento, a solu-
¢do que ultrapassa a visao unilateral dos problemas e
ndo ao impasse pelo aprofundamento permanente dos
conflitos.

Pais devastado secularmente pelo abandono da
educagao do seu povo, ostentando indices cruéis de
miséria absoluta ou disfarcada, com pressées de de-
manda social que, no quadro atual de geracao e distri-
bui¢do de renda, no campo e nas cidades, a economia
nao pode atender de imediato, o Brasil precisa em-
preender a sua grande travessia histdrica, que é passa-
gem para uma sociedade menos discriminatéria e mais
fraterna. Essa travessia terd que se dar no quadro de
instituicoes democraticas, cujo teste supremo serid a
capacidade brasileira de gerar solucées de integracao
social. Donde se conclui que o desenvolvimento eco-
némico, a melhor distribuicio de renda e o reforco
das instituicbes politicas constituem pecas da mesma
estrutura democritica, que é o desafio da nossa e das
futuras geracoes.

Se esta é a perspectiva correta de encarar os pro-
blemas nacionais, tenho plena consciéncia de que o
Poder Executivo, durante os trés anos de meu gover-
no, mesmo lutando com crises de antecedentes secula-
res, procurou langar as bases de um comportamento

14



voltade prioritariamente para as camadas menos assis-
tidas da populacdo € empenhou-se em criar 0 mais
amplo espaco politico possivel para o debate, a con-
trovérsia e o conflito bem-intencionados. Nunca foi
tao ampla, como hoje, a liberdade de opinido, de reu-
nido e de manifestacdo. Sobre o equivoco dos que
usam essa liberdade para a ofensa e a provocagao pai-
ra, contudo, este imenso painel de um povo sendo
motivado para a participacao em tudo que lhe diz res-
peito. Esta é a faina da democracia.

Nao escolhi, fui lancado a este destino de chefe
de governo. Como fruto da opgao pelo servir a causa
puiblica, j& me considerava realizado, e amplamente
feliz, por ter governado o meu Estado e representado
a minha gente do Maranhdo no Congresso Nacional.
Os fatos que se sucederam, nos idos de 1984, nos co-
locaram, a mim e a muitos outros companheiros do
Parlamento, numa confluéncia da Histéria que nos
permitiu antecipar de um mandato presidencial o
reencontro do Estado com a vontade popular de mu-
danca do regime, que fora manifestada nas ruas. Foi
este, nunca é demais lembrar, o sentido da Alian¢a De-
mocratica que tornou possivel a aclamagdo, mais que
eleicio indireta, da chapa liderada pelo pranteado
presidente Tancredo Neves.

Mais que um mandato a cumprir, determinado
pela Constituicio vigente, tinha o presidente eleito a
clara consciéncia de que fora escolhido para guiar, pe-
la busca permanente de consenso, a sociedade brasilei-
ra na sua dificil travessia institucional. Missdo supra-
partidaria, eis que envolvia, e necessario é que conti-
nue envolvendo, homens de boa vontade de muitos
partidos e de diversas conviccoes ideoldgicas. A impo-
sic3o histérica daquele momento, que se prolonga nes-
te, ultrapassava vaidades pessoais e projetos politicos
especificos de grupos ou partidos.
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O trauma politico da morte de Tancredo Neves
ndo eliminou o objetivo da transicdo institucional,
mas confundiu e dificultou os caminhos que pareciam
tdo nitidos na palavra e na acdo do presidente eleifo.

Companheiro de Tancredo Neves, em uma alian-
ca Imposta pelo interesse nacional, vi-me subitamente
langado numa situagdo de espanto e desconforto. Es-
panto diante da tragédia. Desconforto diante do desti-
no que me aguardava e que ninguém, de bom-senso,
poderia prever, imaginar e, muito menos, almejar.
Procurei, e outra coisa nao fago nem desejo, sendo es-
tar a altura do desafio lancado a sociedade brasileira.
Conciliador por temperamento e avesso, por natureza,
& extravagincia dos delirios de afirmacio pessoal, de-
cidi governar com as diretrizes tracadas e as pessoas
escolhidas por Tancredo Neves, mesmo aquelas que,
sabidamente, ndo eram de seu agrado intimo. E o fiz
enquanto foi possivel dividir, com os partidos que me
apoiavam, a responsabilidade pelas medidas, certas ou
erradas, que a administracdo adotava. De responsivel
maximo pelas decisées de governo, tornei-me respon-
sdvel Unico, porque ndo busco, nem me cabe,
subtrair-me do julgamento da Histéria e de meus con-
cidadaos.

Senhores Congressistas,

Compromissos Honrados — Ao convocar, em
1985, a Assembléia Nacional Constituinte, cumpri um
dos compromissos formalmente assumidos pelo Parti-
do do Movimento Democrético Brasileiro e a Frente
Liberal, quando do estabelecimento da Alianca Demo-
cratica.

Com a reforma eleitoral, também preconizada
por aquela Alianca:

— possibilitou-se a liberdade de organizacao par-
tidaria;
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— nasceram novos partidos ou se legalizaram
formalmente agremiacées politicas hd longos anos
marginalizadas da vida nacional;

— todos os partidos tiveram acesso democratico
aos meios de comunicagdo;

— os analfabetos conquistaram o direito ao vo-
to;

— promoveram-se eleicbes diretas, abertas, li-
vres, em todos os niveis do Pafs, com o maior ntime-
ro de candidatos e eleitores de que se tem noticia na
histéria politico-partidiria da Nacao.

Apdbs promovermos a recuperacio do prestigio
dos Poderes Legislativo e Judicidrio, termos caminha-
do no sentido do fortalecimento progressivo da Fede-
racdo, assegurado a autonomia e liberdade sindicais,
iniciado a reforma agriria e adotado medidas funda-
mentais nos campos politico e econémico, vi com gra-
ta satisfacio que, ja em 1987, haviamos cumprido to-
dos os compromissos assumidos pela Alianca Demo-
cratica. Conquistas politicas e sociais que, em 1985,
pareciam ainda longinguas, estavam asseguradas.

Em 1987, a renovagdo politica por que passa a
Nacao atingiu cada Estado, com a tomada de posse
dos governadores eleitos diretamente.

Orientamos a agdo executiva para a solucio prio-
ritédria dos graves problemas sociais que afligem a Na-
¢do, na luta para eliminar a miséria, a fome e as desi-
gualdades de renda.

Esta prioridade est4 patente em todas as agoes do
Governo, na alocagcdo de recursos para os programas
sociais e no planejamento econémico.

Programas de Ac¢do — Adotamos, em 1987, o
Programa de A¢do Governamental, que define os pro-
gramas setoriais do Governo até 1991. Suas diretrizes
prevéemn a geracao de 8 milhdes e 400 mil novos em-
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pregos no giingiiénio e dio énfase especial aos inves-
timentos na drea social e ao desenvolvimento do mer-
cado interno, paralelamente a expansao das exporta-
¢oes,

Os gastos do Governo Federal nos principais se-
tores sociais ja alcancam, hoje, cerca de 9,5% do PIB,
taxa superior & de paises em estigio de desenvolvi-
mento equivalente ao do Brasil.

O Nordeste — A prioridade ao desenvolvimento
do Nordeste tem sido garantida através de programas
especificos: o Programa de Apoio ao Pequeno Produ-
tor (PAPP), o Programa Sdo Vicente, o Programa de
Irrigacao do Nordeste e o incremento dos recursos em
investimentos produtivos em geral.

Os setores de educagao, satide, saneamento basi-
co, alimentacao e habitacao tém merecido a mais cui-
dadosa atencdao do Governo em todo o Pais.

Educacio — Temos dado passos significativos pa-
ra nos aproximarmos do objetivo de universalizacio
do acesso a escola. S6 em 1987, foram transferidos 3
bilhdes de cruzados para os Estados, que permitiram a
criacdo de 467 mil novas vagas no primeiro grau,
Além disso, foram alocados 4 bilhées e 900 milhdes
de cruzados no Programa Municipal e Intermunicipal
de Educacio, o que possibilitou a criacao de 841 mil e
937 vagas, também no primeiro grau.

Por outro lado, tém os alunos recebido alimenta-
¢do e livros diditicos. S6 em 1987, foram 25 milhdes
os beneficidrios da merenda escolar e distribufram-se
cerca de 55 milhdes de livros diditicos a alunos do
primeiro grau.

Satide — Também objetivo nosso é o acesso igua-
litdrio aos servicos de satde piblica, para o que te-
mos dado continuidade 4 implantacio dos Sistemas
Unificados e Descentralizados de Satde. O Governo
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tem posto no primeiro plano de seu empenho na &rea
social a assisténcia médica e previdencidria. Em 1987,
estendemos aos trabalhadores rurais os beneficios da
Previdéncia Social. Houve uma intensificacdo do con-
trole de doencas transmissiveis, como a dengue, a
doenga de Chagas e a malaria. A AIDS mereceu uma
nova e especial atencdo, com o inicio das medidas pa-
ra maior controle dos bancos de sangue, que culmina-
ram na promulgacdo da Lei Henfil, de n? 7.649, de 27
de janeiro do corrente ano. Temos também dado con-
tinuidade as campanhas de vacinacdo, por exemplo,
contra a poliomielite, sarampo, difteria, tétano e co-
queluche.

Saneamento — No setor de saneamento bdsico,
foram contratadas operagdes de financiamento pela
Caixa Econdmica Federal no montante de 64 bilhdes e
300 milhées de cruzados. As obras em curso estardo
beneficiando cerca de 7 milhdes de pessoas, com 750
mil novas ligagées domiciliares de dgua e 356 mil liga-
¢es de esgoto sanitirio.

Alimentagao e Nutricio — Tem posto o Governo
no primeiro plano de suas preocupacées os programas
de alimenta¢ao e nutricdo. Ao todo, estes programas
atenderam a 49 milhdes de brasileiros no ano passado.
Dentro do Programa de Suplementagio Alimentar fo-
ram distribuidas 212 toneladas de alimentos. O Pro-
grama Nacional do Leite para Criancas Carentes cres-
ceu quatro vezes: de 1 milhdo e 500 mil criancas aten-
didas no final de 1986 subiu, em 1987, para 6 milhoes
de criancgas atendidas por dia. O Programa de Com-
plementacao Alimentar, executado pela LBA (Legido
Brasileira de Assisténcia), assistiu a uma média de um
milhdo e meio de criangas e nutrizes aoc més.

Construcao Civil — O setor de construcao civil
recebeu novo impulso, sendo o0s subsidios direciona-
dos para a populacdo de menor renda. Somente em
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1987 foram assinados junto & Caixa Econdmica Fede-
ral contratos de financiamento para a construgdo de
cerca de 275 mil moradias. Este nimero crescerd com
as facilidades de financiamento concedidas no final de
1987. Além disso, ativaram-se as construgbes para a
populagao de baixa renda, inclusive em regime de mu-
tirdo, dentro do qual estd em curso a construcao de
500 mil casas em apenas trés meses (124 dias), trinta
por cento das quais no Nordeste e sessenta por cento
no interior desta e de outras regiées do Pafs.

O Brasil retomou os investimentos em 4reas fun-
damentais para o crescimento, como sdo os setores de
transporte, comunicacao e energia.

Transportes — Aplicaram-se investimentos em
cerca de dois mil quilémetros de rodovias vicinais,
além de promover-se a restauragio de 4 mil quiléme-
tros de rodovias e a conservagdo de 63 mil quiléme-
tros.

Foi mantido também o programa de investimento
nos trens urbanos, expandindo a capacidade dos car-
ros e ampliando a cobertura do sistema nas diversas
regioes metropolitanas.

Na 4rea dos transportes urbanos, instituimos o
vale-transporte, que ja beneficia 12 milhdes de traba-
lhadores e devera beneficiar 20 milhdes até meados de
1988.

Energia Elétrica — Investimos 105 bilhdes de cru-
zados no setor de energia elétrica, equivalentes, & épo-
ca, a 2 bilhées e 300 milhbes de délares, que se con-
centraram prioritariamente no Norte e Nordeste. Au-
mentamos em 4.450 megawaltts a poténcia instalada
no Pafs, um crescimento de 10,4% em relacio a 1986.
Esse acréscimo de poténcia ocorreu principalmente em
Itaipu, em Tucurui, em Rosana e na termelétrica de
Presidente Médici. Além disso, inauguramos as linhas
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de transmissdo em corrente continua de Foz do Iguacu
a Sao Roque e de Foz do Iguacu a Ivaipora. E inicia-
mos obras de grande porte, como a da Hidrelétrica de
Xingd, no Nordeste.

Telecomunicacdes — O Sistema Telebrds investiu
no ano passado cerca de 56 bilhdes e 300 milhoes de
cruzados no Sistema Nacional de Telecomunicagoes,
representando crescimento real de 4,5% em relacao
aos investimentos de 1986.

O namero de telefones instalados no Pafs cresceu
em 5,3%, 1.200 novas localidades passaram a dispor
de servico telefénico e aumentou, em mais de 20%, o
nimero de telefones de uso ptiblico. Houve, além dis-
so, a interligacao de 10 mil localidades brasileiras ao
Sistema Nacional de Telecomunicacoes — Telebras.

Foi com alegria que Inaugurei a interligacio de
Sio Gabriel da Cachoeira, no Amazonas, localizada a
1.016 quilémetros de Manaus, por via fluvial, ao Sis-
tema Nacional de Telecomunicacdes. Ali instalamos
central telefénica com capacidade para 300 terminais e
também uma estacdo terrena de comunica¢oes por sa-
télite. Foi também inaugurada, na Amazénia, a Esta-
¢do Terrena de Mbsqueiro, a maior do Sistema de Co-
municacdes por Satélite instalada na Amazénia.

Foi, ademais, implantada em 1987, a Estacao Ter-
rena de Morungaba, em S3o Paulo, que permitird a
ampliacdo de 50% na capacidade de escoamento do
trafego internacional de telecomunicacées do Brasil.

Senhores Congressistas,

Ao fazermos um balanco geral da situacao econd-
mica do Pais, devemos reconhecer que 1987 foi um
ano dificil, mas que apresentou, apesar de tudo, resul-
tados encorajadores, que demonstram claramente a
capacidade de recuperacao da economia brasileira.
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As realizagGes sociais e econdmicas mostraram-se
significativas e, apesar de todas as dificuldades de
ajustamento econémico, ndo houve politica recessiva
e conseguimos manter o emprego. A taxa de desem-
prego, que era de mais de 8% quando assumi, fechou
em 1987 com 3,8% e esta hoje em 3,1%. Uma redu-
¢do de mais de 60%.

Mesmo a produgio industrial, que passou por di-
ficuldades no primeiro semestre, cresceu 1% em rela-
cdo a 1986, ano em que o desempenho do setor fora
atipicamente elevado, da ordem de 11%.

Tivemos uma safra agricola sem precedentes, de
65 milhbes de toneladas, coroando um crescimento
agricola de 14%.

Crescimento — No conjunto, a economia cresceu
a2 uma taxa de 3,0%, acima do crescimento populacio-
nal de 2,1%, permitindo, assim, aumento da renda
per capita. Com esse resultado, o crescimento, no
periodo 1985/87, atingiu média de 6,5% ao ano.

Aqueles que perderam seus empregos, o Governo
continuou prestando assisténcia, através do seguro-
desemprego, que beneficiou 745 mil trabalhadores.

Embora tenha havido perda do poder aquisitivo
dos saldrios em relacao ao periodo de vigéncia do Pla-
no Cruzado, eles superaram os niveis de 1985, em ter-
mos reais.

Concedemos reajustes substanciais 4 menor remu-
nera¢do no Pais (Piso Nacional de Salarios), com ga-
nhos reais a partir de agosto do ano passado. De fato,
de agosto a dezembro, o Piso Nacional de Salirios
cresceu 4,2% reais, maior que o de todo o ano de
1985, que foi de 3,7%, e de 1986, que se situou em
3,5%.

Em 1987 foi, sobretudo, expressiva a recuperaciac
do setor externo. Fechamos o ano com um saldo posi-
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tivo na balanca comercial de 11 bilhdes e 100 milhées
de délares. :

A maior dificuldade é a divida externa. O Brasil
tem mantido sua disposicio de negociar e tem dado
demonstracdes concretas neste sentido, sempre com
firmeza e consciente defesa de seus interesses.

Déficit Pablico — No plano interno, o combate
ao déficit piablico tem merecido renovada énfase. E
importante frisar que, até 1987, nao existia perfeita
transparéncia nas contas do Governo. Nao havia co-
mo controlar, com precisio, 0s gastos governamen-
tais, haja vista a multiplicidade de orcamentos.

Instituimos, para 1988, o orcamento unificado e o
submetemos ao controle do Congresso Nacional.

Esse orcamento engloba todas as receitas e despe-
sas do Governo Federal. Nele se incluem, além das ru-
bricas tradicionais, os desembolsos relacionados com
os programas de crédito anteriormente criados pelo
Conselho Monetério Nacional, tais como subsidios,
aquisicao de produtos amparados pela politica de ga-
rantia de precos minimos, formagio de estoques regu-
ladores, saneamento financeiro dos estados e mu-
nicipios, abastecimento, financiamento ds exportacoes
etc.

Assim, todos os gastos e receitas da Unido
subordinam-se, de modo absoluto, ao processo orga-
mentario. Passa também a submeter-se ao Congresso
Nacional a decisdo quanto aos montantes e finalidades
dos gastos publicos e eliminam-se as fontes auténomas
de criacio de despesas.

Em 1987, o Governo Federal apoiou os governos
estaduais, no equacionamento de suas graves dificul-
dades financeiras.

Acio Externa — A politica externa brasileira
atingiu um dos seus momentos ‘mais significativos,
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através de ac¢des ligadas a integracdo e cooperacio
econdmica na América Latina e 4 maior coordenacdo
politica entre os paises da regido. A Argentina, o Bra-
sil e o Uruguai estreitaram ainda mais os seus lacos
econémicos, politicos, culturais e de cooperacdo
cientifica e tecnolégica. O Brasil se associou ativamen-
te ao chamado Grupo dos Oito, que reiine a Argenti-
na, a Colémbia, o México, o Panama, o Peru, o Uru-
guai, a Venezuela, e participou da criacdo de um me-
canismo regional de consultas em nivel presidencial,
cujo marco foi o Compromisso de Acapulco para a
Paz, o Desenvolvimento e a Democracia.

Na Assembléia Geral da ONU, o Governo brasi-
leiro deu seguimento a iniciativa referente 8 Zona de
Paz e Cooperacio do Atlantico Sul, objeto de nova
resolucao destinada a afastar a ameaca nuclear da re-
gido. Coerente com seu interesse em promover maior
aproximacdo entre a Africa e a América Latina, o
Brasil tem intensificado seus contatos com os paises
africanos.

A eleicdo de nosso Pais para o Conselho de Segu-
ranca da ONU, do qual esteve ausente durante 20
anos, marcou o coroamento de nossa politica de for-
talecimento dos organismos internacionais e trouxe
novas responsabilidades para a diplomacia brasileira.

Houve determinacdo do Governo no cumprimen-
to de todas as suas tarefas administrativas.

Estas realizagées ndo sdo apenas do FExecutivo.
Para elas tem contribuido em muito o Congresso Na-
cional, com suas propostas, sugestoes e andlises. O
trabalho de reforma, que sera revigorado apds a pro-
mulgacdo da nova Constituicado, apenas se inicia.
Muitas das reformas a serem empreendidas ou apro-
fundadas vdo requerer uma cuidadosa revisio da le-
gislacao ordindria.
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Da unido de nossos esforcos na defesa dos mais
altos interesses nacionais depende o futuro do Brasil,
um futuro de desenvolvimento econémico e social que

gueremos ver assentado sobre a democracia, a liber-
dade e a justiga. )

Brasilia, 1° de marco de 1988

JOSE SARNEY
Presidente da Republica






I. A ECONOMIA BRASILEIRA
E POLITICA ECONOMICA






1. DESEMPENHO GLOBAL DA
ECONOMIA EM 1987 E
PERSPECTIVAS PARA 1988

Crescimento e Inflagao

Em 1987, o Governo brasileiro deu continuidade aocs
esforcos para concretizagio das metas basicas que vém,
desde o inicio desta administragdo, norteando as suas ativi-
dades: maior geragio de empregos, combate 3 inflagdo,
melhoria da distribuicio de renda e, sobretudo, ado¢io de
politica desenvolvimentista, repidio a recessdo.

Efetivamente, no ano que passou, foi possivel manter
o ritmo de crescimento econémico a uma taxa estimada de
3,0%. Com isso, o crescimento no periodo 1985/87 foi de
20,7 %, atingindo média de 6,5% ao ano, bastante superior
ao crescimento obtido pelos paises desenvolvidos. Tal de-
sempenho foi conseguido apesar de circunstincias adversas,
tanto na conjuntura internacional, agravada pela queda na
bolsa de Nova lorque, como internamente.

Tendo de enfrentar os desequilibrios macroecondmicos
ocorridos ap6s o Plano Cruzado, que vinham se acentuan-
do j4 no altimo trimestre de 1986, ndo foi possivel ao Pais
impedir, de inicio, o convivio com taxas de inflacio men-
sais elevadas. A adocdo do Plano de Controle Macroeco-
ndémico, no principio do segundo semestre, visou essencial-
mente a repor a economia em uma trajetdria de pregos, ta-
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xas de juros e saldrios compativeis com a retomada do
crescimento equilibrado.

A excecio da producdo agricola, o desempenho da
economia na primeira metade do ano foi fortemente in-
fluenciado pela reaceleracio inflacionaria. As taxas de ju-
ros efetivas que remuneram os titulos do Governo ascende-
ram, aproximadamente, a taxa de crescimento médio dos
precos, atingindo, ja em abril, o patamar de 20% aoc meés.
Rapidamente, fez-se sentir a necessidade de modificacio do
mecanismo da escala mdvel para proteger o poder aquisiti-
vo dos assalariados.

Em sequéncia, observou-se a retracdo da demanda in-
terna, agravada pelo préprio desaquecimento do emprego
industrial. Isto levou, como seria de se esperar, a desacele-
racao da producio industrial a partir do segundo semestre
do ano.

Em contraste, o desempenho da agricultura refletiu,
fundamentalmente, as decisdes tomadas em fins de 1986. A
época, o plantio da safra do Centro-Sul ocorria sob condi-
¢oes bastante favoraveis ao agricultor: as taxas de juros do
crédito agricola, por exemplo, foram fixadas em 10% a.a.
sem corregdo monetaria. Para os pequenos produtores e
para as regides Norte e Nordeste, foram definidas condi-
coes de crédito ainda mais favorecidas.

Dadas as condicdes climaticas satisfatérias que preva-
leceram, tivemos em 1987 uma safra recorde, da ordem de
65 milhdes de toneladas. A agricultura, entido, pdde contri-
buir, tanto para o adequado abastecimento de alimentos e
matérias-primas no mercado interno, como para a geragio
de significativos excedentes exportaveis. Nao fora a contri-
buicdo favoravel da agricultura, maior poderia ter sido a
reaceleracio inflaciondria do primeiro semestre. Mesmo
ap6s o inicio da entressafra, em julho, o crescimento dos
precos agricolas manteve-se abaixo da média dos demais
setores, o que em parte se explica pela desacelera¢io da de-
manda interna.

Durante o més de junho, acionou-se novo mecanismo
para eliminar o componente inercial da inflacao brasileira.
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Os resultados positivos do programa de congelamento de
precos e salarios revelaram-se rapidamente. Assim, em se-
tembro, a inflagdo mensal continuava abaixo de 6% ao
més, o que permitiu a reversio das expectativas de uma
«estagflagaon.

Ao longo do segundo semestre, foi-se revertendo a tra-
jetoria de todos os indicadores que anteriormente haviam
registrado deterioracio, como as taxas de juros, a massa
salarial real, o emprego e a produgio industriais.

Ao final do ano, o crescimento da producao industrial
situou-se em aproximadamente 1% em relacio ao ano de
1986. Em parte, isso se deve aos elevados indices registra-
dos naquele ano, quando o crescimento desse setor foi ati-
picamente elevado: da ordem de 11%.

Q crescimento agricola de 1987 alcangou o indice sig-
nificativo de cerca de 14%, propiciando a safra sem prece-
dentes de 65 milhdes de toneladas em 1987. Recorde.

Desse modo, o PIB global cresceu & taxa real de 3%
no ano, o que permitiu incremento da renda per capita em
1987, tendo em vista que o crescimento populacional
situoii-se em cerca de 2,1%.

Financas Pablicas

Estdo bem retratadas na experiéncia de 1987 as dificul-
dades naturais inerentes ac combate ao déficit piblico. Ao
final do primeiro semestre, apesar de todo o empenho ante-
rior, verificou-se que as necessidades de financiamento do
setor publico caminhavam para atingir o patamar de 7%
do PIB, nivel incompativel, portanto, com os objetivos da
politica econdmica global e, em particular, com o combate
a inflacao.

A vista disso, foram programadas medidas drasticas
de ajuste das financas ptiblicas, a fim de reduzir aquele per-
centual pela metade, no contexto do programa de estabili-
zagdo econdmica implementado em junho.

Como o esforgo de contengdo se concentrou preponde-
rantemente no segundo semestre, as estimativas disponiveis
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apontam para um resultado ainda acima da meta estabele-
cida, de aproximadamente 5,4% do PIB, mas abaixo do dé-
ficit potencial identificado inicialmente. Dessa forma, foi
possivel financiar as necessidades de recursos do setor pu-
blico, sem pressdes sobre as taxas de juros reais, especial-
mente na segunda metade do ano.

Cabe mencionar, ainda, a inexisténcia, até o exercicic
de 1987, de um aparato institucional adequado que permi-
tisse a indispensavel transparéncia das contas do Governo.
Porém, como se vera adiante, com a instituigdo do Orga-
mento Unificado para 1988, passo fundamental foi dado
nessa direcao.

Contas Externas

O setor externo contribuiu de forma decisiva para
contrabalancar a retracdo da demanda interna. As vendas
externas liquidas expandiram-se consideravelmente, tendo
favorecido a sustentacio do nivel de atividades, tanto na
industria como na agricultura, e, indiretamente, nos demais
setores da economia.

Até abril, no contexto da deterioracio dos indicadores
econdmicos apds o Plano Cruzado, houve queda progressi-
va nos saldos comerciais mensais. A partir dali, ocorreu ra-
pida recuperacio das vendas ao exterior, e ja em junho ha-
via sido alcangado patamar de US%1 bilhdo e 400 milhges.
Esse ritmo se manteve em grande medida até o final de
1}?87, totalizando saldo positive de US$11 bilhdes e 100 mi-
Thoes,

O comportamento da balanga comercial resulta de
uma combinacao de varios fatores. Destaque-se a adogdo
de politica cambial satisfatoria, que induziu a melhoria da
competitividade de nossas exportacdes. Além disso, sobres-
saem a propria reducio da demanda interna, que levou a
natural procura de novos mercados no exterior; o cresci-
mento satisfatério, em 1987, do produto das economias de-
senvolvidas, em especial dos Estados Unidos, nosso princi-
pal comprador; e a adogio de medidas destinadas a agili-
zar as exportacdes de produtos industriais.
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Enquanto em 1987 as exportacoes cresciam 17,1%, as
importagdes expandiam-se em 7,2%, com aumentos mode-
rados de petrdleo, trigo e demais alimentos.

Entretanto, ao contrario do que ja ocorreu no passado,
em periodos de elevados saldos comerciais, desta feita hou-
ve expressivo incremento das importagdes de produtos in-
dustriais, no ano de 1987, estimado em 6,3%. Esse cresci-
mento & significativo devido a baixa expansio da inddstria,
pois essas importacoes contribuem para aumentar o grau
de modernizacio da economia brasileira.

Essa necessaria e adequada disponibilidade de
matérias-primas, bens de capital e mercadorias importadas
em geral foi possivel apesar da reducdo ocorrida em 1987
nos ingressos de empréstimos e financiamentos, principal-
mente de organismos oficiais e multilaterais, e da relativa
estagnacio dos investimentos externos, decorrente em gran-
de medida da situacao anormal de relacionamento do Bra-
sil com a comunidade financeira internacional.

No entanto, j4 em setembro, foram reiniciadas as ne-
gociagoes formais com os bancos credores, visando princi-
palmente a obtencio de acordo de reescalonamento da
divida e de retomada de financiamentos novos, de médio
prazo.

Perspectivas para 1988

No dmbito do Plano de Controle Macroecondmico, a
fase de flexibilizagio ‘de precos teve inicic em setembro,
buscando-se evitar a acumulacdo de desequilibrios como
ocorreu a época do Plano Cruzado. Em contrapartida, as
taxas de inflagdo voltaram a crescer, muito embora o Go-
verno direcione, no momento, todos os seus esfor¢os para
que se estabilizem e, em seguida, retornem a um patamar
compativel com o processo de desenvolvimento do Pais, no
prazo mais breve possivel,

Para tanto, a acdo governamental estard concentrada
principalmente no combate ao déficit pablico, visando a re-
verter as expectativas desfavoraveis, bem como na opera-
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cionalizagdo de politicas monetaria e fiscal ajustadas as me-
tas de crescimento do produto e dos precos.

Assim, inicia-se, a partir do exercicio de 1988, a execu-
c¢ao do Orcamento Unificado, que engloba as receitas e
despesas do Governo Federal submetidas & aprovacio do
Congresso Nacional. Nele se incluem, além das rubricas
tradicionais, os desembolsos relacionados com os progra-
mas de crédito anteriormente criados pelo Conselho Mone-
tario Nacional, tais como subsidios, aquisicio de produtos
amparados pela Politica de Garantia de Precos Minimos,
formacao de estoques reguladores, saneamento financeiro
dos estados e municipios, abastecimento, financiamento as
exportagdes, entre outros programas prioritarios.

A partir da implementacio dessa medida, todos os
gastos e receitas da Unido, considerados em seu mais am-
plo conceito, passam a subordinar-se ao processo orcamen-
tario, © que enseja, entre outras, as vantagens do conheci-
mento antecipado, pela sociedade, do montante global das
receitas e despesas do Governo, bem como do desequilibrio
delas resultante.

Doravante, somente o Congresso Nacional podera al-
terar o Orgamento da Unido, fixando em definitivo mon-
tantes e finalidades dos gastos publicos, favorecendo a eli-
minagao de fontes auténomas de criacio de despesas.

Por outro lado, ser aprofundado o trabalho em curso
de avaliagio do Or¢amento Unificado da Unido e dos pro-
gramas de dispéndios das empresas estatais, para a defini-
¢ao das necessarias medidas de ajuste. Desde logo, deve-se
procurar manter os desembolsos do Tesouro no nivel mini-
mo possivel, sem perder de vista a preservagio dos progra-
mas sociais.

A politica de controle de precos serd aperfeicoada,
com maior énfase aos casos de monopélios, oligopdlios e
dos bens e servicos ptiblicos,

Os resultados da agio coordenada das diversas politi-
cas instrumentais sobre o desempenho industrial deverdo
traduzir-se em taxas positivas de crescimento, de modo
mais significativo a partir do segundo semestre do ano.
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O desempenho da agricultura podera ndo registrar
indices excepcionais como os de 1987. Apesar disso, as
perspectivas sio de crescimento significativo da produgdo,
sobretudo pela oferta de crédito e pelo estimulo da politica
de precos minimos em vigor.

Espera-se que os precos de alimentos e matérias-primas
nio pressionem os indices inflacionarios, tendo em vista
que, ao lado da elevada colheita prevista, ha estoques dos
produtos cujas Aareas plantadas sofreram reducio no
ano/safra corrente, ao contrario do ocorrido com a scja e
6 algodido, voltados para exportagao. Nesse Gltimo caso,
ndo se deverd observar redugio dos excedentes exportaveis
em relacio a 1987. ’

No tocante ao setor externo, prevé-se a repeti¢io, em
grande medida, do comportamento satisfatdrio da conta de
comércio em 1987. Em face das acdes corretivas tomadas
principalmente pelo Governo americano, parece afastada a
ameacga de recessio mundial, identificada a partir de ocor-
réncias de baixa na Bolsa de Valores de Nova lorque. Nao
se espera, pois, que uma reducio da demanda externa ve-
nha a impor restrigdes ao crescimento das nossas exporta-
goes e afetar o ritmo das importagdes de mercadorias e ser-
vigos basicos.

Adicionalmente, o Governo aperfeicoa a sua estratégia
de agdo no campo da negociacio externa, buscando acele-
rar a conclusio de um acordo definitivo com os credores
externos. Com isso, vao-se eliminar as incertezas ligadas as
condi¢des anormais de nossas relacdes com o sistema fi-
nanceiro internacional, a fim de recuperar os fluxos de
poupanga externa requeridos para a sustentacdo do ritmo
desejado de crescimento, de modo a fazer face as necessida-
des da populacgio.
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2. PERSPECTIVAS DE MEDIO
E LONGO PRAZOS

O Programa de Acdo Governamental

Estratégia de Desenvolvimento

O Governo permanece firmemente empenhado na via-
bilizacdo dos objetivos de mais longo prazo do Pais, sinte-
tizados no crescimento acelerado do produto e do empre-
go, numa economia dinidmica, moderna e socialmente jus-
ta.

Dentro das limitagbes or¢amentarias existentes, conti-
nua inalterada a prioridade conferida & eliminacao dos gra-
ves desequilibrios sociais, ao desenvolvimento tecnolégico
e a formagao de recursos humanos.

A busca de uma economia moderna e geradora de em-
pregos em volume suficiente para absorver os novos con-
tingentes que afluem para o mercado de trabalho requer,
como se tem afirmado, crescimento do produto interno a ta-
xas proximas a 7% a.a.

A sustentacdo de taxas aceleradas de crescimento exige
investimentos expressivos, ou seja, mobilizagdo de poupan-
cas em volumes dificeis de viabilizar no curto prazo, den-
tro das condigdes que tém prevalecido para a economia
brasileira. Tanto assim &, que, nos Ultimos anos, a taxa de
investimento tem-se situado entre 15 e 18%, contrastando
com os patamares superiores da década de 70.
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Em decorréncia, cumpre reafirmar a énfase necessaria
na urgente recuperacdo das financas pablicas, quer pela
contencio das despesas correntes, quer pelo crescimento da
receita tributdria. Sem tais ajustes, fica comprometido se-
riamente o uso da Politica Fiscal como instrumento de de-
senvolvimento econdmico e de redugdo dos desequilibrios
regionais e sociais. A conquista do orcamento umﬁcado re-
presenta importante passo nessa direcdo.

Cumpre ainda regularizar, o mais rdpido possivel, as
relagdes com a comunidade financeira internacional, atra-
vés da conclusio de acordo definitivo de reescalonamento
da divida externa e de obtengdo de financiamentos novos,
de médio prazo, em condicdes favoraveis ao Pais.

O Programa de A¢do Governamental 1987/91

O Programa de Acao Governamental 1987/91 — PAG,
oficializado pelo Decreto n® 94.991, de 30 de setembro de
1987, consubstancia, num plano gilingiienal, programas se-
toriais de desenvolvimento.

As diretrizes econdmicas e sociais preconizadas no
Programa prevéem: a) geracao de 8 milhdes e 400 mil no-
vas ocupagdes no giiingiénio; b) énfase especial aos inves-
timentos na area social; e c¢) desenvolvimento do mercado
interno e a expansao das exportacdes, concomitantemente.

A despeito das flutuagdes do curto prazo, com elevada
taxa de crescimento em 1986 e desaceleragio em 1987, o
Programa de Acao objetiva crescimento médio do PIB entre
5 e 7%, no periodo 1987/91.

Na agricultura, a taxa de crescimento devera superar a
tendéncia histérica, como resultado da implantacio dos
projetos de irrigacdo, aumento da capacidade de armazena-
gem, melhoria das estradas vicinais, apoio & agroinddstria
e de outros programas de incentivo.

»

Ao mesmo tempo, a indistria estd reservado papel
preponderante no processo de crescimento. Para a consecu-
¢ao dos objetivos do PAG, prevé-se uma taxa média de
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crescimento industrial de aproximadamente 6,5% ao ano,
com énfase especial nos setores de insumos bésicos e de al-
ta tecnologia.

O PAG destaca quatro grandes segmentos para a politi-
ca social do Governo: a) geragio de empregos a taxas sufi-
cientes para atender aos contingentes de trabalhadores que
ingressarido na Populagio Economicamente Ativa, bem co-
mo para absorver parte da popula¢do atualmente desem-
pregada; b) efetivagido de programas de gastos pGblicos em
infra-estrutura social, especialmente voltados para os seto-
res de satide e saneamento; c) preservagac dos salérios
reais dos trabalhadores e concessdo de aumentos reais para
as classes mais baixas dos assalariados; e d) possibilidade
de acesso aos frutos do progresso e do desenvolvimento
pelos segmentos menos favorecidos da populacido.

A integracdo regional é igualmente enfatizada no Pro-
grama. O diagnostico dos programas de integracio implan-
tados anteriormente demonstra que muitos deles, principal-
mente 0o$ mais ousados, ndo chegaram a estabelecer bases
para o crescimento efetivo e permanente da economia-lo-
cal.

O Programa de Acdo Governamental 1987/91, nesse
sentido, busca: a) intensificar a politica de investimentos
em pdlos de desenvolvimento que demonstrem efetiva via-
bilidade; b) articular inter-regionalmente os gastos pabli-
cos, potencializando a internalizacdo, nas diversas regides,
dos beneficios das politicas regionais; e ¢) compatibilizar os
programas especiais com as metas setoriais e sociais.

Visando aos objetivos econdémico-sociais apontados, o
Programa de Ac3o Governamental procura, ao mesmo
tempo, restabelecer a confianca aos diversos segmentos da
sociedade nas diretrizes e metas governamentais de médio e
longo prazos, transferir 3 iniciativa privada a lideranca do
processo de investimento, racionalizar os gastos publicos e
otimizar as alocacdes de recursos em projetos prioritarios.
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II. A POLITICA SOCIAL






1. OBJETIVOS E PRIORIDADES

O Brasil, em que pese ter alcancado o oitavo lugar en-
tre as economias ocidentais, ainda apresenta indices de
bem-estar social desfavoraveis. O nosso crescimento econd-
mico nao tem sido suficiente para eliminar o quadro de po-
breza que ainda atinge parcela expressiva da populagao. A
reversao dessa situacdo, mediante a corre¢io dos graves
desequilibrios sociais que nos afligem, é o propésito maior
deste Governo.

Os principais bolsdes de pobreza encontram-se nas pe-
riferias das grandes cidades e no Nordeste. O fendmeno da
migracao do campo para as cidades, que nos altimos 20
anos vem se processando a um ritmo extremado, agrava
enormemente os problemas sociais. Estima-se que nesse
periodo cerca de 30 milhdes de pessoas tenham chegado as
dreas urbanas brasileiras. S3o notérias tanto a insuficiéncia
da oferta de trabalho no setor formal como a incapacidade
das cidades de fornecer servigos sociais e infra-estrutura ne-
cessarios ao atendimento desses contingentes migratorios.

As mudangas estruturais na economia, causadoras des-
ses problemas, sdo comuns a todos os pafses industrializa-
dos, e requerem esforcos de longo prazo. Atualmente, os
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gastos do Governo Federal nos principais setores sociais al-
cangam cerca de 9,5% do PIB, taxa superior a de paises em
estagio de desenvolvimento equivalente, E uma medida
concreta do empenho governamental em atacar de frente as
desigualdades sociais.

As politicas sociais nio podem dissociar-se das econd-
micas. Isto porque os reais beneficios do desenvolvimento
s3o obtidos com a expansdo do nivel de emprego e com a
elevacio do poder de compra dos salarios. O emprego com
remunera¢io condigna é o objetivo final que permitira re- .
duzir a2 énfase, hoje necessaria, dada aos programas assis-
tenciais do Governo. A aplicagdo de recursos nesses pro-
gramas continuard sendo a forma de garantir assisténcia
aos segmentos mais carentes da populagdo e condigdes pa-
ra sua integracio na sociedade. Assim, estaremos cons-
truindo as bases para o bem-estar das futuras geragdes,

O mais permanente e significativo esforco governa-
mental na drea social é o da assisténcia médica e previden-
cidria, Nesta drea, as metas sdo facilitar o acesso de todos
a um sistema de seguridade social moderno e equitativo,
que ofereca atendimento médico de boa qualidade e apo-
sentadoria segura e adequadamente remunerada. O Sistema
Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social tera
suas bases econdmicas reforcadas, em decorréncia das defi-
nicdes da Assembléia Nacional Constituinte. Entretanto,
mesmo antes dessas defini¢cdes, a administra¢ao do Sistema
vem sendo modernizada, a fim de propiciar melhor atendi-
mento, tanto nos hospitais da rede do INAMPS como nos
postos previdenciarios.

Em 1987, os beneficios da Previdéncia Social foram es-
tendidos aos trabalhadores rurais, aos quais concederam-se
135 mil aposentadorias. A estas somam-se quase 8 milhdes
e 800 mil pensoes e aposentadorias concedidas a trabalha-
dores urbanos. Foram ainda efetuadas 431 milhdes de con-
sultas médicas e atendimentos ambulatoriais, com recursos
do INAMPS. O sistema previdenciario apresentou um supe-
ravit de CZ$33 bilhdes e 500 milhdes, tendo“reduzido suas
despesas em 0,6% e aumentado as receitas em 4%, relati-
vamente a 1986.
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O Governo tem dedicado aten¢do especial aos progra-
mas de alimentag3o e nutricio, em vista do seu impacto di-
reto sobre as familias de baixa renda e os grupos mais fra-
geis da populacdo. Ao todo, esses programas atenderam a
cerca de 49 milhdes de brasileiros, 25 mithdes dos quais
através da merenda escolar. Esta é uma das formas mais
diretas de distribuicdo de renda e de investimento nas futu-
ras geragoes.

Na area da educagido, o objetivo é estender o ensino
bésico, piblico e gratuito, a todas as criangas entre 7 a 14
anos. Além da construgdo e equipamento de escolas, os in-
vestimentos em educagdo incluem a distribuicdo de livros e
materiais escolares, bem como agdes voltadas ao aprimora-
mento da qualidade do ensino em todos os niveis.

A redugdo das disparidades regionais é uma das pre-
missas basicas da politica social, haja vista a extrema con-
centracio de pobreza no Nordeste do Pais. O apoio ao de-
senvolvimento dessa regido serd mantido, tanto através dos
programas de desenvolvimento rural, como o Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor — PAPP, o Programa Sdo Vi-
cente ¢ o Programa de Irrigagic do Nordeste, como pelo
incremento dos recursos em investimentos produtivos em
geral, que ¢riam novas oportunidades de emprego. Assim,
somados aos significativos recursos aplicados através de in-
centivos fiscais, prosseguirdo os grandes projetos de base
que beneficiam as regioes Norte e Nordeste, como o Gran-
de Carajas, as hidrelétricas de Xingé, Balbina e Tucurui, a
interligacao desta 1ltima com o sistema elétrico do Nordes-
te e outros.

As iniciativas relacionadas com a satde, a alimentagdo

e nutricdo, a educacio, a assisténcia social e o desenvolvi-
mento regional, complementadas com acdes nas areas de
habitacdao, saneamento, transporte urbano, reforma agraria
e apoio comunitario, formam o nicleo da politica social do
Governo. Os progressos desejados para a populacdo como
um todo se concretizam com a evolugdo positiva dos indi-
cadores de emprego e salario, estes, sim, centrais ao desen-
volvimento social almejado pela Nacio.

45






2. EFEITOS SOCIAIS DA POLITICA
DO GOVERNO

Em 1987, apesar da economia brasileira nio ter repeti-
do as excepcionais taxas de crescimento dos dois anos ante-
riores, 0 volume de emprego permaneceu em niveis com-
pativeis com ¢ crescimento da demanda e, como conse-
giiéncia, as taxas de desemprego aberto nio sofreram cres-
cimento significativo, Comparativamente a 1985, nao hou-
ve queda do poder de compra dos salérios dos trabalhado-
res, embora algumas categorias profissionais possam ter
sentido reducdes em relagdo ao excepcional ano de 1986.

A menor remuneracio no Pais (Piso Nacional de Sala-
rios) foram concedidos reajustes substanciais, a partir de
agosto de 1987, com ganhos reais, o que permitiu a recupe-
racdo das perdas causadas pela inflacio do primeiro semes-
tre do ano.

Esses fatos, mais o incremento dos programas gover-
namentais de natureza assistencial e os vinculados a oferta
de bens e servigos piblicos, mostram o firme empenho do
Governo para a manutencdo da qualidade de vida da po-
pulagio.
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Emprego

Em 1987, aproximadamente 900 mil pessoas encontra-
ram ocupac¢ao no mercado de trabaltho.

O desemprego manteve-se em patamares proximos aos
do ano anterior. Informagoes relativas as seis regides me-
tropolitanas, pesquisadas pelo IBGE, indicaram gue a taxa
anual de desemprego aberto permaneceu virtualmente inal-
terada, passando de uma média de 3,6% em 1986 para
38% em 1987. Esses nimeros evidenciam a estabilizacdo
do desemprego em niveis reduzidos, sobretudo quando
comparados a taxa de 5,3% ocorrida em 1985, ano em que
o PIB cresceu 8,3%. Isto significa que o Pais conseguiu pre-
servar as conquistas obtidas nos dois anos anteriores.

O Governo deu continuidade as acgdes de assisténcia
ao trabathador desempregado. O Seguro-Desemprego assis-
tiu financeiramente a 745 mil trabalhadores, consolidando-
se, dessa forma, como um dos principais instrumentos de
politica social do Governo. De outro lado, o Sistema Na-
cional de Emprego — SINE intermediou a colocagdo de 255
mil trabalhadores no mercado de trabalho.

Saldrios e Renda

Em junho de 1987, com o langamento do Plano de
Controle Macroecondmico, foram introduzidas alteracoes
no mecanismo de reajuste dos saldrios vigentes até entao.
A escala mével, que nido se mostrou totalmente adequada
para conter a deterioracio do poder de compra médio dos
salarios no primeiro semestre do ano, foi substituida por
um mecanismo de reajustes mensais, que reflete a variagao
inflaciondria média do trimestre anterior. Com esta politi-
ca, o Governo visou a instituir um sistema em que os pre-
¢os e os salarios mantivessem o mesmo ritmo de reajustes,
sem acarretar perdas no poder de compra dos trabalhado-
res.

O rendimento médio real dos trabalhadores ocupados
nas areas metropolitanas de Belo Horizonte, Rio de Janeiro,
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Sao Paulo e Porto Alegre, no periodo de janeiro a outubro
de 1987, decresceu 8,1% quando comparade com igual
periodo de 1986, ano de grande crescimento da demanda
no mercado de trabalho. No entanto, se comparado com o
mesmo periodo de 1985, época anterior ao Plano Cruzado,
verifica-se que os trabalhadores daquelas regides metropoli-
tanas obtiveram um ganho real minimo de 9,0%,

Com o intuito de duplicar, no periode 1987/91, o va-
lor real do salario minimo, o Governo instituiu, através do
Decreto-lei n°® 2.351, o Piso Nacional de Salérios,
desvinculando-o dos demais saldrios. Instituiu-se, também,
o Saldrio Minimo de Referéncia, ao qual ficaram indexados
os contratos habitualmente referidos ao antigo salario
minimo, como pensdes e proventos da Previdéncia Social.
Pelo Decreto-lei n® 2.352, o Governo concedeu um abono
de CZ$250,00 a todos os trabalhadores que recebiam, no
més de agosto, salario mensal ou inferior a CZ$9.599,60.
Este valor passou a ser incorporado aos salarios a partir do
més de setembro, beneficiando cerca de 16 milhoes e 500
mil trabalhadores de todo o Pais.

No periodo de agosto a dezembro/1987, o Piso Nacio-
nal de Salirios obteve ganho real de cerca de 4,2%, maior
que os ganhos reais observados para o salario minimo nos
anos de 1985 e de 1986, respectivamente de 3,7% e de
3,5%..
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3. ACAO SETORIAL

Alimentacdo e Nutricao

Um dos principais vetores da agao social do Governo
¢ o atendimento as caréncias alimentares da populacio bra-
sileira, 0 que constitui providéncia importante para com-
pensacido dos efeitos da pobreza sobre as camadas mais
frageis da populagio.

Os programas federais nesta area estdo voltados prio-
ritariamente para a populacao de baixa renda, especialmen-
te criangas, nutrizes e gestantes. A complementacio ali-
mentar nas escolas e o acompanhamento médico e nutricio-
nal, por intermédio dos postos de satide, sio formas em-
pregadas para se levar apoio integral aos beneficiarios dos
programas sociais,

A adequada coordenaciao dos diversos programas, de
forma a evitar superposicdes e assegurar o uso eficaz dos
recursos, representa preocupac¢io permanente do Governo.
A énfase maior estd na descentralizacio administrativa,
permitindo que tais agdes sejam executadas pelos niveis de
governo mais préximo da populacio, com participacio das
comunidades locais.

Cerca de 49 milhdes de brasileiros estio sendo benefi-
ciados atualmente pelos programas de alimentacdo e nutri-
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¢do. Em 1987, foram aplicados nesses programas cerca de
CZ%$30 bilhdes, estando previstos para 1988 dispéndios da
ordem de CZ$60 bilhoes. As principais realizagdes neste se-
tor sao as seguintes:

a) O Programa de Suplementacio Alimentar, de res-
ponsabilidade do Instituto Nacional de Alimentagdo e Nu-
trigdo — INAN, atende a cerca de 9 milhdes e 300 mil gestan-
tes, nutrizes e criancas de menos de trés anos, com orienta-
¢do e acompanhamento médico nos postos de satide manti-
dos pelo INAN, além de uma cesta basica de alimentos. No
ano de 1987, foram distribuidas 212 mil toneladas de ali-
mentos. Este programa terd continuidade em 1988, ja es-
tando prevista dotacio de CZ$8,2 bilhdes no orcamento da
Uniao;

b) Qutra acida de grande impacto social é o Programa
Nacional de Alimentagio Escolar, que distribui merenda a
25 milhdes de estudantes, tendo ampliado o ntimero de
dias de atendimento, de 180 para 260. O Programa atende
ainda aos irmaos dos estudantes matriculados na rede esco-
lar, tendo beneficiado 7 milhdes de criancas em 1987. Fo-
ram aplicados, nesse programa, CZ$12 bilhdes e 300 mi-
lhes, estando previstos para 1988 recursos da ordem de
(CZ%$23 bilhdes e 100 milhdes. Prosseguird também a estra-
tégia de municipalizacio da merenda escolar, que vem
apresentando resultados alentadores no que tange a racio-
nalizacao de custos e ao melhor atendimento das comuni-

dades;

¢) O Programa Nacional do Leite para Criangas Ca-
rentes, ja em seu terceiro ano, ampliou o nitmero de benefi-
ciarios de 1 milhdo e 500 mil, no final de 1986, para 6 mi-
lhées de criancas por dia em 1987, O leite é distribuido a
criangas que vivem, em sua maioria, nos bolsdes de pobre-
za das periferias metropolitanas e no Nordeste. Feita com a
colaboracdo de entidades religiosas e associagdes comunita-
rias, a distribuicdo tem-se revelado eficiente e pouco dis-
pendicsa. Esta prevista a ampliacio do programa, em 1988,
para atender a 8 milhdes e 600 mil cr;angas por dia, em 1
mil municipios brasileiros: e
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d) O Programa de Complementacdo Alimentar, execu-
tado pela Legiao Brasileira de Assisténcia — LBA, assistiu a
uma média de 1 milhdo e 500 mil criancas e nutrizes ao
més, em suas agdes de distribuicdo de complementos nutri-
cionais, incentivos ao aleitamento materno e terapia de rei-
dratacio oral. No ano gue passou, foram aplicados CZ$%2
bilhoes e 800 milhdes nesse programa. Esses recursos serdo
ampliados para CZ%6 bilhoes e 600 milhdes, em 1988, a
fim de permitir atender a 2 milhdes e 500 mil beneficiidrios
ao més.

Satde

O Governo mantém o firme propdsito de assegurar a
todos os brasileiros adequado acesso aos servigos de satide
piblica. Com esse objetivo, prossegue a implantacdo dos
Sistemas Unificados e Descentralizados de Satide — SUDS.
Sua operacionalizagao vem processando-se através de con-
vénios de co-gestdo entre os Ministérios da Previdéncia e
Assisténcia Social, da Satde, da Educacdo, do Trabalho e
das Secretarias Estaduais e Municipais de Satde.

A par disso, o INAMPS iniciou o processo de transfe-
réncia de unidades médicas, recursos humanos e financei-
ros, bem como das atribui¢cdes de gestio direta de convé-
nios e contratos para os Estados, dando passo decisivo no
sentido da descentralizacio do sistema. Até o presente mo-
mento, ja foram assinados convénios com os 22 Estados e
com o Distrito Federal.

No controle de doencas transmissiveis, merece desta-
que a continuidade do esforco de combate ao Aedes egypti,
responsavel pela febre amarela e pela dengue, mediante ati-
vidades de vigilancia e de prevencio sanitaria, que serdo
estendidas a 1.798 municipios. Foram mantidos os resulta-
dos ji alcancados no controle da doenca de Chagas, cuja
transmissdo encontra-se virtualmente interrompida em 25%
da 4rea endémica (509 municipios). No caso da malaria,
apesar do namero de casos registrados (452 mil e 440),
obteve-se sensivel redugio no seu crescimento.
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O controle da transmissio da Sindrome de Imunodefi-
ciéncia Adquirida — AIDS mereceu especial atencdo, envol-
vendo campanhas informativas sobre as formas de conté-
gio, o0 apoio as pesquisas destinadas a isolar o virus HIV e
esforcos para controlar e preservar a qualidade do sangue
de transfusdes. Também foi objeto de preocupagao o aten-
dimento hospitalar aos portadores de AIDS, tendo-se verifi-
cado iniciativas do INAMPS no sentido de ampliar a dispo-
nibilidade de testes dentro dos hospitais da rede publica.

No combate as doencas controldveis por vacinas, tive-
ram continuidade as campanhas de vacinagao contra 2 po-
liomielite, que beneficiaram mais de 80% das criangas me-
nores de cinco anos. Dentro desse esforco, cerca de 66 mil
ampolas de soro antitetinico e antidiftérico e aproximada-
mente 90 milhdes de doses de vacina contra difteria, téta-
no, coqueluche (DPT), sarampo, poliomielite e raiva foram
destinadas as Secretarias Estaduais de Saade.

A ampliacio do Programa de Assisténcia Farmacéuti-
ca, através do aporte, em 1986/87, de recursos para a dis-
tribuicao as unidades ptblicas de satde de 22 mil «farma-
cias basicas», que contém os medicamentos essenciais a
aten¢ao ambulatorial, representa também importante avan-
¢o no sentido de assegurar melhor qualidade dos servigos
prestados pela rede piblica.

Assisténcia Social

A acdo assistencial do Governo esta orientada para os
segmentos mais pobres da populacio, incluindo as cnangas
carentes, os deficientes fisicos, os idosos, todos necessitan-
do de apoio para se integrarem normalmente 3 sociedade.

Para ajudar o contingente cada vez maior de maes que
trabalham fora de casa, a LBA mantém o Programa de
Creches-Casulo, cuja filosofia é o apoio as creches manti-
das pela prépria comunidade. Em 1987, este programa am-
pliou significativamente sua atuagdo, passando a dar assis-
téncia a dois milhdes de criancas em idade de 3 meses a 6
anos. Foram aplicados recursos da ordem de CZ$9 bi-
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lhdes e 700 milhdes, que permitiram também a reforma e
ampliacdo de 1.400 creches. Para 1988, estd prevista a ex-
pansio do atendimento para 4.400 criancas por més, além
do aparelhamento de 34 mil creches.

Qs programas da FUNABEM permitiram atender, men-
salmente, a cerca de 610 mil menores em situagdo de risco,
acolhendo-os em abrigos e promovendo o acompanhamen-
to psicossocial, com vista a sua adequada reinsercdo na so-
ciedade. Em 1987, foram criados os Centros de Recursos
Integrados de Atendimento ao Menor que, além de huma-
nizar os abrigos, objetivam descentralizar a atuagdo da
FUNABEM. Foram implantados 15 desses Centros.

Para o atendimento aos deficientes fisicos, prossegue o
Programa de Reabilitagio Fisica e Mental, com acoes de
apoio ambulatorial, medicina preventiva, terapia de reabili-
tacio e outras. Em 1987, foi atendido nos centros sociais
um total de 4 milhdes de pessoas, das quais 150 mil ao més
em casos de terapia de reabilitacio. As metas para 1988 in-
cluem a expansio do programa para 350 mil pessoas ao
mes.

Quanto aos idosos, a LBA desenvolveu programa desti-
nado a dar-lhes acompanhamento médico e apoiar a sua
manutencio no meio familiar e comunitério. Foi prestada
assisténcia a cerca de 142 mil pessoas, estando prevista a
ampliacao do programa para 1 milhdo de pessoas ao més,
em 1988.

Educacao

A universalizacao da educacgio bésica, extensiva a to-
das as criancas entre 7 e 14 anos, e a melhoria da qualida-
de do ensino nas escolas ptblicas gratuitas sdo os propdsi-
tos maiores da politica educacional do Governo. Tais obje-
tivos se concretizam através da ampliacio e recuperacgdo
fisica da rede escolar, da distribuigao gratuita de livros e
materiais didaticos e da melhoria das condi¢oes de trabalho
do magistério.
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No nivel pré-escolar, agoes desenvolvidas em conjunto
com os Estados beneficiaram a cerca de 624 mil criangas
em 3.044 municipios.

Em apoio ao ensino bésico a cargo das administracdes
estaduais, foram transferidos recursos da ordem de CZ%3
bilhdes, que permitiram a criacao de 467 mil novas vagas
ao nivel do primeiro grau. Além disso, aproximadamente
CZ$1 bilhdo, aplicado através do Projeto Monhangara, foi
destinado as regioes Norte e Nordeste, permitindo o estabe-
lecimento de 113 novas unidades escolares.

Os recursos da cota federal do salario-educacio, so-
mando CZ%$4 bilhdes e 900 milhdes, foram transferidos aos
municipios, permitindo, entre outros, a construgao de 14
mil e 443 novas salas de aula, a oferta de quase 850 mil
novas matriculas de primeiro grau, a reforma e equipamen-
to de cerca de 20 mil salas e a implantagdo de 442 quadras
esportivas.

O Programa Nacional do Livro Didético atendeu a
maioria dos alunos da 12 a 82 séries, mediante distribuicao,
a cada aluno, de 3 livros didaticos, reutilizidveis por um
periodo minimo de trés anos. Ao todo, foram distribuidos
54 milhoes e 800 mil livros didaticos, num investimento de
aproximadamente CZ$1 bilhio.

O Programa de Material Escolar beneficiou, na regido
Nordeste, 7 milhdes e 300 mil alunos, com distribuicio gra-
tuita de material. Foram destinados CZ$254 milhoes a este
Programa,

Desenvolvimento Regional

No que concerne ao desenvolvimento regional, a acido
social do Governo orienta-se para a reducgido das desigual-
dades de renda pessoal e regional. O apoio as regidoes Nor-
te e Nordeste, esta Gltima concentrande o maior contingen-
te de pobres no Pafs, tem sido solidamente reafirmado,
através da manutencio dos incentivos fiscais e dos investi-
mentos piblicos que favorecem seu desenvolvimento.
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Como ja afirmado, uma das iniciativas mais expressi-
vas neste sentido é o Programa de Apoio ao Pequeno Pro-
dutor Rural — PAPP. Executado com financiamento do
Banco Mundial, recursos do PIN/PROTERRA e do
FINSOCIAL, este Programa alcanga os dez Estados da area
de atuacao da SUDENE, através de acdes de desenvolvimen-
to rural integrado, extensio e crédito rural, e apoio aos nii-
cleos urbanos de pequeno porte.

Em 1987, foram implantadas 328 unidades de abasteci-
mento de 4gua e um mil e setenta hectares de areas irriga-
das. Por meio do PAPP foram atendidos 171 mil agriculto-
res e elaborados 798 projetos de apoio a pequenas comuni-
dades rurais. Tais a¢des demandaram investimentos no va-
lor global de CZ%4 bilhdes e 800 milhdes.

A esses investimentos somam-se os projetos financia-
dos com recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nor-
deste — FINOR, que em 1987 alcancaram CZ$12 bilhoes e
800 milhdes. Foram aprovados, no exercicio, 107 novos
projetos, totalizando investimentos da ordem de CZ$30 bi-
thoes.

No financiamento as atividades produtivas, através
das linhas de crédito do Banco do Nordeste do Brasil, fo-
ram aplicados, em 1987, CZ%$115 bilhdes e 500 milhoes.
Dentre estes, destacaram-se os créditos ao setor industrial,
de CZ%$24 bilhoes e 800 milhdes, ao setor de infra-
estrutura, de CZ$42 bilhdes e 400 milhdes, e ao setor
agricola, de CZ$8 bilhdes e 600 milhdes.

Na érea da Amazdnia, foram aprovados ou reformula-
dos 142 projetos de investimentos, utilizando os incentivos
fiscais administrados pela Superintendéncia de Desenvolvi-
mento da Amazdnia — SUDAM. Tais projetos correspon-
dem a inversdes de CZ%30 bilhdes e permitirdo a criacao
de 6 mil e 200 novos empregos. Ja a Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus — SUFRAMA aprovou 185 projetos
industriais, correspondentes a um investimento de CZ$20
bilhes e com a expectativa de criacio de 6 mil novos em-
pregos. Através do Banco da Amazoénia, foram aplicados
outros CZ$44 bilhdes e 200 milhdes em diversos projetos
de desenvolvimento na regido.
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Habitacao e Infra-estrutura Urbana

A melhoria das condi¢es de moradia da populacio de
baixa renda é uma das preocupacoes basicas da politica so-
cial. O acentuado crescimento das cidades nos iltimos
anos, especialmente nas regides metropolitanas, ampliou o
déficit habitacional, tornando urgente a expansdo das redes
de infra-estrutura e de servicos urbanos.

Embora essas fun¢des sejam primordialmente de res-
ponsabilidade dos governos estaduais e municipais, cabe ao
Governo Federal propiciar-lhes suporte financeiro, especial-
mente na execugao de obras de maior vulto. Com a pers-
pectiva da reforma tributaria, ora em discussao na Assem-
bléia Nacional Constituinte, espera-se reforcar as financas
dos demais niveis de governo, permitindo-thes assumir in-
tegralmente as fun¢bes urbanas e, assim, prestar melhores
servigos a populagdo.

No que tange ao setor habitacional, 1987 marcou a fa-
se de consolidacdo da incorporacio do antigo Banco Na-
cional da Habitacao a2 Caixa Econdmica Federal. Como re-
sultado, foram simplificados os programas habitacionais
existentes e revistas as condi¢oes de financiamento, com
vista a dinamizag¢io do mercado de construcgdo civil e o di-
recionamento dos subsidios a popula¢ao de menor renda.

Somente em 1987, foram assinados contratos de finan-
ciamento para a construcio de cerca de 275 mil moradias
junto a Caixa Econdmica Federal. Prevé-se um nitimero
progressivamente maior para 0s anos seguintes, gracas as
facilidades de financiamento concedidas e ao estimulo 2
poupanca direcionada para a aquisi¢io da casa prépria.

No setor de saneamento basico, destacam-se as opera-
¢oes de financiamento contratadas pela Caixa Econdmica
Federal, totalizando CZ%$64 bilhoes e 300 milhodes, e as
agoes diretas do Ministério da Habitagdo, Urbanismo e
Meio Ambiente — MHU, envolvendo outros CZ$4 bilhdes e
400 milhdes. Cerca de 7 milhdes de pessoas serdo beneficia-
das por essas obras, através de 750 mil novas ligacoes do-
miciliares de dgua e 356 mil ligacdes de esgoto sanitario.
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Os projetos de drenagem pluvial e outras melhorias sanita-
rias alcangaram o valor de CZ$5 bilhdes e 900 milhdes e
cobrem uma 4rea de 1 milhdo e 200 mil metros quadrados.

Transporte Urbano de Massa

Uma das inovac¢des mais significativas para o bem-
estar do trabalhador brasileiro foi consolidada no ano que
passou. Trata-se do vale-transporte, agora tornado obriga-
tério, através do qual sd3o concedidos auxilios para trans-
porte aos trabalhadores, de maneira a niao comprometer
mais do que 6% de seu salario com essas despesas. Atual-
mente, cerca de 12 milhdes de usuarios dos dnibus urbanos
ja4 usufruem do beneficio, nimero que deverd aumentar pa-
ra 20 milhdes até meados de 1988.

Qutra area de importancia direta para o cotidiano dos
trabalhadores é ¢ transporte de massa através dos trens ur-
banos. Consciente do significado do tempo despendido no
trajeto casa/trabalho, o Governo manteve o programa de
investimento no setor, expandindo a capacidade dos trens e
ampliando a cobertura do sistema nas diversas regides me-
tropolitanas.

Assim, novos trechos nas regides de Belo Horizonte
(Central-Eldorado) e Recife (Coqueiral-Jaboatio) entraram
em operacdo em 1987. Isto permitiu que o nimero de pas-
sageiros transportados por dia aumentasse, de uma média
de 1 milhdo e 700 mil, em 1986, para 1 milhdo e 800 mil e,
em 1987, ou seja, um aumento real de 5,5%. Os investi-
mentos neste setor alcancaram CZ$9 bilhdes e 400 milhdes
em 1987, estando previsto seu incremento para CZ$28 bi-
lhdes em 1988, o que possibilitard transportar quase 2 mi-
Thdes de passageiros/dia até o final do ano.

Reforma Agréria

O melhor aproveitamento do potencial agricola brasi-
leiro e a reducdo das disparidades de renda no campo, que

59



contribuirdo para atenuar a migracdo rural-urbana, consti-
tuem razdes bdsicas para a manutencio da prioridade a re-
forma agraria.

Em 1987, foram promovidas mudangas importantes na
estrutura dos Orgdos encarregados da execucao do Progra-
ma de Reforma Agraria, O antigo Instituto Nacicnal de
Colonizacdo ¢ Reforma Agriria — INCRA foi incorporado
ao Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario,
para melhor coordenacio das atividades governamentais
nesta area. Além disso, foram introduzidas altera¢des na
legislagdo sobre desapropriagoes, que excluiram as peque-
nas e médias propriedades do Programa, e agregados os es-
forcos de outros 14 ministérios, cujas areas de atuacdo es-
tdo ligadas ao problema agrario, mediante ag¢des comple-
mentares de reforma destacadas em seus orgamentos.

Cada vez mais evidencia-se que o sucesso da reforma
agraria esta ligado ao esforco conjunto dos trés niveis de
governo. Como forma de concretizar essa colaboracao, fo-
ram assinados em 1987 convénios com 18 Estados, visando
a maior participagdo nos projetos de assentamento e na
execugao do Programa.

O financiamento aos agricultores assentados é um dos
componentes criticos para a realizacdo dos objetivos de
reassentamento de produtores rurais. O Programa de Cré-
dito Especial para a Reforma Agraria — PROCERA, implan-
tado em 1987, consiste numa linha de crédito especial, ge-
renciada pelo BNDES, buscando apoiar especificamente os
beneficiarios do Programa. No primeiro ano, foram aplica-
dos recursos da ordem de CZ$1 bilhdo e 700 milhoes.

As metas do Programa de Reforma Agraria para 1988
incluem o assentamento de 200 mil familias em uma area
de 6 milhdes de hectares.

Defesa do Cidadio
A Comissao de Defesa dos Direitos do Cidadio —

CODICI, criada pelo Decreto n® 93.714, de 15 de dezembro
de 1986, atuou em 1987 no sentido de viabilizar o processo
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de fiscalizagdo das atividades dos érgaos da Admlmstracao
Federal, ensejando a qualquer pessoa o exercicio dos direi-
tos de peticdo e de representacdo ao Poder Executivo, quer
para a defesa de direito, quer para a impugnacao de erros,
omissdes ou abusos de autoridade.

Durante ¢ ano de 1987, tramitaram na Comissao cerca
de 7 mil e 200 processos, dos quais 3 mil e 960 foram en-
cerrados, em sua maioria versando sobre:

a) importac3o de alimentos (por proposta da CODICI
foi constituida Comissao Especial, que apresentou conclu-
soes e recomendacoes em julho de 1987);

b) previdéncia social {atendimento, atraso de paga-
mento, indeferimento de beneficios e critérios defasados de
reajustamento);

¢) concurso publico (aproveitamento de candidatos);

d) sistema financeiro de habita¢do (critérios de reajus-
tes das prestacdes);

¢) despedida imotivada de emprego em estatais {crité-
rio para renovacao dos quadros);

f) proventos de aposentadoria (atualizacio em face
dos funcionarios da ativa);

g) pensao especial do Tesouro {demcra no atendimen-
to e sua atualizacio);

h) meio ambiente (ecologia, devastamento, peluigdo
de rios, contaminacao de alimentos, mineragio etc.):

i) gastos plblicos (licitagdes, despesas consideradas su-
pérfluas, mal-aplicadas e irregulares); e

i) seguridade privada (defasagem dos beneficios em re-
lacio aos prémios pagos etc.).
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1. A ACAO DO GOVERNO






MINISTERIO DA JUSTICA

Acdo Politica e Institucional

O ano de 1987 transformou-se em importante marco
da histéria politica brasileira. Com a instalagio da Assem-
bléia Nacional Constituinte, em 1° de fevereiro, o Ministé-
rio da Justica manteve um efetivo acompanhamento dos
seus trabalhos, Assim procedeu para prestar aos demais 6r-
gaos do Executivo e, também, as subcomissdes e comissoes
temdaticas e aos préprios constituintes, todos os subsidios e
esclarecimentos necessarios ac bom encaminhamento de re-
levantes questdes politicas e institucionais submetidas &
apreciagdo daquela Assembléia,

A par dos trabalhos realizados junto 3 Assembléia Na-
ciona! Constituinte ¢ do acompanhamento da elaboracio
da legislagdo ordinaria de interess¢ do Poder Executivo, o
Ministéric da Justica, no ano de 1987, procurou sistemati-
zar os estudos de novas formula¢ées legislativas. Para tan-
to editou a Portaria n® 483, de 16 de julho de 1987, consti-
tuindo uma comissao especial, com o encargo de coordenar
a realizacao daqueles estudos, no Ambito do Ministério da
Justica.
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Politicas Publicas

a) Segurancga Publica
— Programa «Vamos Viver sem Violéncia»

Na prevencdo e no combate a criminalidade, o progra-
ma concentrou esforcos no reequipamento e modernizagio
das Policias Civil e Militat dos Estados, Distrito Federal e
Territérios. Em seu primeiro ano de efetiva execugao, dis-
tribuiu 2.728 veiculos a todas as unidades federativas. Este
numero € significativo, pois, considerada a frota existente
em 1985, representa um aumento de 48,9% dos veiculos
destinados ao patrulhamento policial, em tedo o territério
nacional. '

— Lei n? 7.611, de 08 de agosto de 1987

QO Ministéric da Justica atuou, decisivamente, junto as
liderencas partidarias para a pronta aprovacgio dessa Lei.
Ela permite a alocagio de recursos do FINSOCIAL na area
de Justica, aumentando sobremaneira o volume das verbas
disponiveis para a execugdo das politicas setoriais desta Se-
cretaria de Estado.

— Sistema Penitenciario Nacional

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencii-
ria realizou iniimeros semindrios, reunides e encontros, a
nivel regional e nacional, identificando as caréncias do Sis-
tema Penitencidrio Nacional e avaliando o cumprimento
das diretrizes politicas definidas pelo &rgdo para o setor
{Lei de Execucido Penal).

— Departamento de Policia Federal — DPF

O DPF, além das atividades ordinarias de prevencio e
de repressdo dos ilicitos que lhe estio afetas, executou as
seguintes operagdes especiais no ano de 1987:

* Operacio Estrada, objetivando a apreensio de mercado-
rias estrangeiras, cereais e outros produtos, em situacoes
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que caracterizem o contrabando, repressdo ao trafico e uso
ilegal de drogas, apreensdo de armas sem registro ou porta-
das ilegalmente, apreensdo de veiculos furtados, e repres-
530 a entrada ou permanéncia ilegais de estrangeiros no
Pais;

* QOperacdo Quro, realizada por forca de convénio firma-
do com a Caixa Econdmica Federal — CEF, com mobiliza-
¢ao de 460 policiais para as zonas de garimpo;

e Operacao Café — destinada a coibir o contrabando do
café;

® Operacio Nevasca — realizada a nivel nacional, dela
tendo resultado a apreensac de 4.061 maquinas de video-
péquer.

— Conselho Federal de Entorpecentes — CONFEN

O CONFEN, responsavel pela formulagio da politica
nacional do setor, fomentou ainda mais, no ano de 1987, a
descentralizacdo do debate da questio da droga, valorizan-
do na discussdo do tema os Conselhos Estaduais.

No plano internacional, foram firmados acordos de
cooperacio com a Colémbia, com os Estados Unidos e
com a Venezuela, no campo da prevencao, controle, fisca-
lizagdo e repressio ao uso indevido e ao trafico ilicito de
entorpecentes e de subsléncias psicotrépicas.

Merece destaque, neste setor, o convénio celebrado,
em 05 de novembro de 1987, com o FUNDQ DAS NACOES
UNIDAS PARA O CONTROLE DE ABUSO DAS DROGAS, pelo
qual foram repassados ac Ministério da Justica US$12 mi-
lhdes, para a execucdo de programas nos campos da pre-
vengao, recuperaciao € repressao.

Finalmente, ainda no ano de 1987, o Brasil foi reeleito
membro da Comissdo de Entorpecentes da Organizacdo
das Nagdes Unidas.

— Sistema Nacional de Trénsito ¢

O Ministério da Justica, por intermédio do Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN e do Departamento Na-
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cional de Transito — DENATRAN, deu prosseguimento, em
1987, aos Programas RENAVAM (Registro Nacional de
Veiculos Automotores) e RENACH (Registro Nacional de
Carteiras de Habilitagdo), firmando com o SERPRO conveé-
nios destinados a implantacio do primeiro e a atualizacao
e consolidacao do segundo.

O Programa RENAVAM tem por objetivo a criagdo de
um registro nacional Gnico, como base para o cadastra-
mento da frota nacional de veiculos automotores e para a
implantagao da placa nacional, instrumentos indispenséveis
nao s6 a formulagdo de politica consistente para o setor,
mas também ao combate efetivo ao furto de veiculos.

O Programa RENACH, por sua vez, foi retomado e
consolidado no ano de 1987, prevendo-se o seu aperfeicoa-
mente em 1988 para permitir a implantacio do sistema de
pontuacdo das infragdes, como forma de caracterizagio da
reincidéncia e de conseqgiiente agravamento das sancbes ad-
ministrativas.

b) Estrangeiros

O Ministério da Justica realizou, em 1987, por inter-
médio do Departamento de Policia Federal, o récadastra-
mento dos estrangeiros com permanéncia regular no Pais,
Foram recadastrados, aproximadamente, 720 mil estrangei-
ros, que ia receberam ou receberdo, até 20 de marco de
1988, novo documento de identidade.

O recadastramento realizado representa a base neces-
saria para a formulacdo pelo Governo Federal de uma
politica para estrangeiros, pois, até entdo, o nimero dos
estrangeiros que vivem regularmente no Pais era desconhe-
cido.

Direitos da Cidadania
O Ministério da Justica, em 1987, consolidou os traba-

thos de reestruturacio e de reorganizacio dos diversos 6r-
gaos colegiados que lhe sio vinculados, utilizando-os, cada
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vez mais, como instrumento eficaz de protegdo e promogdo
das liberdades individuais e dos direitos difusos da socie-
dade brasileira.

a) Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
— CDDPH

Em 1987, o CDDPH deu prosseguimento a execucdo da
sua politica de descentralizagdo. Para tanto, estimulou a
criacio de 6rgdos similares, a nivel estadual e municipal;
delegou competéncia aos Procuradores da Reptblica, res-
ponsaveis pela defesa dos direitos humanos nas Procurado-
rias Regionais, para instruirem processos por violacio de
direitos fundamentais e trazerem-nos a apreciagio do Con-
selho para julgamento; e deslocou-se, sempre que necessa-
rio, para os locais das viola¢des, neles realizando reunido
ou se fazendo representar por alguns de seus integrantes,

b) Conselho Administrativo de Defesa Econémica
— CADE

O CADE desenvolveu, junto as empresas, intensa ati-
vidade de divulgacio das normas e diretrizes que orientam
as suas acoes. Incentivou, também, o debate sobre o tema
«abuso do poder econdmicos, realizando, em 1987, um Se-
minario Nacional, em Brasilia, para discuti-lo. Ainda no
plano da divulgagao, relangou a Revista Direitc Econémico
e editou uma cartilha, expondo, em termos didaticos, quais
as formas de abuso do poder econdémico e os meios para
previni-las ou reprimi-las,

No plano, o CADE elaborou diagndsticos sobre o grau
de concentra¢do, por setores, dos doze mais importantes
segmentos industriais do Pais. Examinou, também, aproxi-
madamente, 260 processos administrativos por abuso do
poder econdémico, procedendo, sempre que necessario ou
conveniente, em conjunto com outros érgdos ou entidades
governamentais.
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c} Conselho Nacional de Defesa do Consumidor — CNDC

O CNDC passou a atuar efetivamente em 1987, apoés
sofrer profundas alteracdes estruturais. Em sua composi¢io
estdo, hoje, representados os segmentos governamentais e
niao-governamentais mais significativos no campo da defesa
do consumidor,

A descentralizacdo de suas acdes, mediante o estimulo
a criacdo e ao fortalecimento de organismos estaduais e
municipais voltados para a protegdo ac consumidor, foi,
em 1987, a sua atividade prioritaria.

d) Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM

O CNDM concentrou a sua atuagao, em 1987, no
acompanhamento da Assembléia Nacional Censtituinte,
com o objetivo de consolidar e ampliar, no texto constitu-
cional, os direitos da mulher.

Desenvolveu, ainda, intensa atividade de divulgacdo e
de mobilizacdo, nos planos nacional e internacional, tendo
por objeto temas relativos & mulher: a assisténcia & mulher
trabalhadora; o acesso da mulher a educacido, a satde, a
cultura; e as formas de violéncia contra a condi¢cdo femini-
na.

e) Conselho Superior de Censura — CSC

Reorganizado e reativado no segundo semestre de
1986; o CSC passou, efetivamente, a desempenhar as suas
fungdes normativas e recursais no ano de 1987,

O €SC, no exercicio de suas atribuicbes, descaracteri-
zou os aspectos policiais da atividade censéria. Editou re-
solugdo, tornando meramente classificatoria a censura a es-
peticulos e diversdes piblicas. Em relacio a televisdo, in-
centivou a auto-regulamentacio pelas préprias emissoras,
promovendo uma reunido do Conselho com o0s respectivos
diretores de programagio para discutir o assunto. Enfim,
estimulou, sempre, o debate sobre o tema em todos os seus
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aspectos e nuances, fazendo participar das reunides do
Conselho, quando possivel, pessoas de reconhecida compe-
téncia na area.

Outros Orgaos e Entidades

A Fundacio Petrénio Portella, com o apoio dos 6r-
gaos técnicos do Ministério da Justica, iniciou o processo
de reformulacio e de modernizacao administrativas, que
tem por finalidade torni-la, a curto prazo, instrumento de
apoio das aches desta Pasta, na execucdo de suas politicas
pablicas. Também em 1987, relancou a Fundacio a Revista
«Arquivos» € promoveu um seminario sobre temas consti-
tucionais.

O Arquivo Nacional, prosseguindo em sua politica de
estimulo a integracao dos arquivos brasileiros, realizou se-
mindrios, cursos e estagios e publicou o Guia de Arquivos
Estaduais Brasileiros.

O Arquivo Nacional deu continuidade, em 1987, i
execucdo do projeto de elaboracio do «Guia de Fontes
Existentes no Brasil para a Histéria da Africa, da Escravi-
dio Negra e do Negro na Sociedade Atual», patrocinado
pela UNESCO, e que serd lancado neste ano por ocasido da
comemoracao do centendrio da abolicao da escravatura.

A Empresa Brasileira de Noticias — EBN buscou aper-
teicoar, em 1987, o seu servico jornalistico, tornando-o
mais agil e eficiente, sem prejuizo da racionalizacdo e da
contencdo de seus custos operacionais. Dentro desta linha
de atuacdo, foram ampliados os acordos bilaterais de troca
de material noticioso com as principais agéricias 'initernacio-
nais. Da mesma forma, a Empresa se aparelhou para assu-
mir integralmente a veicula¢do da publicidade legal obriga-
téria dos Orgdos e entidades da Administracdo Federal.

O Departamento de lmprensa Nacional — DIN deu
continuidade ao processo de reestruturacido e de moderni-
zacao de sua estrutura e de seu parque gréafico, objetivando
melhorar, ainda mais, os servicos prestados. No plano cul-
tural, o DIN lancou em 1987 o seu Caderno de Cultura.
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Principais A¢des para 1988

a) Prosseguir o acompanhamento dos trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte, elaborar projeto e via-
bilizar os meios para a participacio no processo legislativo
complementar e ordinario, imediatamente apds a promul-
gacao da nova Constituicido.

b} Dar prosseguimento a todos os trabalhos de elabo-
racdo legislativa, iniciados em 1987 sob a coordenacdo da
Comissao Especial, criada pela Portaria MJ n® 483, de 16
de julho de 1987.

¢) Dar continuidade & execugio do Programa «Vamos
Viver sem Violéncia», prorrogado até 31 de dezembro de
1989, pelo Decreto n? 95.394, de 08 de dezembro de 1987,

d) Dar prosseguimento ao Plano Nacional de Recupe-
ragio do Sistema Penitenciario, buscando, se necessério,
fontes alternativas de recursos para o cumprimento das
metas estabelecidas no Programa de Acao Governamental
— PAG.

e) Reaparelhar o Departamento de Policia Federal,
dotando-o de meios suficientes ao cumprimento do seu de-
ver legal,

f) Promover, no dmbito do Consetho Federal de En-
torpecentes — CONFEN, a aplica¢do dos recursos repassa-
dos pelo Fundo das Nagoes Unidas para o Controle de
Abuso das Drogas.

g) Implantar o Fundo de Prevencio, Recuperagao e
Combate ao Abuso de Drogas — FUNCAB, criado pela Lei
n? 7.560, de 19 de dezembro de 1986.

h) Executar o Programa Nacional de Seguranca no
Transito, j&4 elaborado e submetido a apreciacdo e decisao
do Poder Executivo.

MINISTERIO DA MARINHA

A Marinha de guerra brasileira, para o cumprimento
de sua missdo institucional e o desempenho das a¢des que
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lhe foram confiadas em 1987, concentrou suas atividades
em quatro grandes segmentos:

Preparo do Poder Naval

Evolucio dos Meios Navais
Atividades de Ciéncia e Tecnologia
Atividades Correlatas

Preparo do Poder Naval

Quanto aoc preparo do Poder Naval, foram realizados
diversos exercicios das unidades navais, aeronavais e de fu-
zileiros.

A Forca atingiu e demonstrou alto grau de adestra-
mento e eficiéncia, destacando-se a participacao em opera-
cOes conjuntas com belonaves argentinas, italianas, nigeria-
nas, norte-americanas, uruguaias e venezuelanas.

A nacionaliza¢gio dos meios navais, preocupa¢io per-
manente da Forca e estabelecida como prioridade no pro-
grama de reaparelhamento, foi atingida de acordo com a
programagdo proposta.

Evolucao dos Meios Navais

A evolucio dos meios navais, traduzida no programa
de reaparelhamento, é fator fundamental para a obtengio
de um poder naval compativel com a grandeza do Pais e
vem sendo rigorosamente cumprida, buscando-se, inclu-
sive, diminuir a dependéncia externa com a constru¢aoc na-
cional de navios de guerra e lanchas-patrulha.

Em 1987, foram construidos:

— um submarino da classe 1KL-1400, na Rep(blica Fe-
deral da Alemanha, ja langado ao mar e em fase de testes,
fazendo parte do projeto de transferéncia de tecnologia pa-
ra o Brasil, com vistas & constru¢do no Brasil de trés uni-
dades sermelhantes:
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— quatro Corvetas de classe «Inhatima», sendo duas
construidas no arsenal da Marinha e outras em estaleiro
particular;

— quatro lanchas-patrulha para os servigos de Policia
Naval, com recursos oriundos dos «royalties do petréleo».

Ademais, o programa abrange, também, aquisicdes e
modernizacio de equipamentos navais, aéreos e terrestres,
tais como:

— um navio Grant Mariner, de origem americana,
para realizar pesquisas sismicas necessarias & delimitagio
da plataforma continental brasileira;

— seis helicépteros '-Super Puma, trés dos quais j& re-
cebidos;

— onze helicdpteros Esquilo biturbinados;

— materiais de campanha para o Corpo de Fuzileiros
Navais;

— modernizacao, na Itdlia, de quatro helicépteros
SH-3.

Foram viabilizados recursos para a construgao de:

— um navio-tanque de Esquadra, no Estaleiro
ISHIBRAS, pelo Fundo de Marinha Mercante:

— um navio-patrulha — fluvial, com recursos do Pro-
jeto Calha Norte;

— um navio-polar, essencial para continuidade do
Programa Antértico Brasileiro. + S

Foram incorporados, ainda, trés rebocadores de alto-
mar, construidos em estaleiros nacionais.

Tiveram continuidade, ainda, importantes projetos pa-
ra a manutencio da soberania nacional, como os estudos
relativos ao 2° Plano Parcial de Obtencgdo, que visa permi-
tir-a construcao de modernos navios, inclusive um subma-
rino de concepcdo brasileira e adequar os meios ja existen-
tes a realidade da evolugado tecnolégica.
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Atividade de Ciéncia e Tecnologia

A realizagdo de pesquisas e atividades de ciéncia e tec-
nologia vem se constituindo em preocupacdo da Marinha,
devendo ser ressaltadas:

— constru¢do de reator para propulsio de submari-
nos;

— construgao de corvetas no arsenal da Marinha;

— desenvolvimento de propelentes e pirotécnicos de
um vetor anti-submarino e um sistema de defesa anti-
missil;

— projetos visando o dominio da tecnologia de siste-
ma sonar, dispositivos actisticos, instrumentacio oceano-
grafica e de projecdo do som na dgua do mar; e

— projetos na area de oceanografia fisica, quimica,
biologia e bioquimica.

Qutras Atividades

No campo social, especial énfase foi dada & &rea de
saude, materializada no apoio as populacboes da Bacia
Amazonica e do rio Paraguai e assisténcia as vitimas do
acidente radiolégico de Goiénia.

Na area de ensino, o desenvolvimento de programas
visando a formacio de pessoal para as atividades de trans-
porte maritimo tem sido objeto de atengdo constante.

Em outros campos especificos, cabe salientar:

— reparos e docagens de navios, embarcacoes e plata-
formas de petréleo:

— fiscalizacio da frota mercante e de construgdo na-
val;

— execucao do servico meteoroldgico marinho;
— salvamento maritimo; e

— aprimoramento do balizamento e atualizagdo de
cartografia ndutica do litoral e hidrovias.

Por derradeiro, cabe enfatizar a participacio da Mari-
nha no Programa Antartico, em conjunto ¢com centros de
pesquisas cientificas.
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MINISTERIO DO EXERCITO

As atividades do Ministério do Exército, em 1987, fo-
ram desenvolvidas em trés grandes campos:

— organizacdo operacional e aparelhamento da Forga;
— desenvolvimento cientifico e tecnologico; e

— cooperagao com o desenvolvimento econdmico e
social do Pais.

Organizacdo Operacional e Aparelhamento da Forca

A organizacio operacional e o aparelhamento da For-
ca voltam-se, precipuamente, para aspectos internos e o
cumprimento de funcdes especificas e institucionais. Cum-
pre destacar:

— organizacdo de trés batalhdes logisticos e um regi-
mento de cavalaria blindado;

— transformacio e ampliacdo de dezoito unidades es-
tratégicas;

— implantacdo dos pelotdes especiais de fronteira de
lauareté, Quérari, Sdo Joaquim e Surucucu, na Amazoénia;

— ampliacido da Academia Militar das Agulhas Ne-
gras (Resende-R)), da Escola de Sargentos das Armas (Trés
Coracdes-MG) e de outras unidades de especializagdo e en-
sino;

— implantacio do Centro de Instrugao de Guerra Ele-
trénica;

— construcio de unidades residenciais, especialmente
em guarni¢des especiais;

— inicio da construcao da infra-estrutura para instala-
cdo do Batalhao de Aviagao do Exército;

— em fase de licitacao, a aquisi¢do de helicopteros;

— criacao do Centro de Cartografia Automatizada do
Exército;

— aquisicio de viaturas operacionais, bem como de
armamentos e material de engenharia.
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

Quanto ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
de fundamental importincia estratégica para a Forga Ter-
restre e para o [ais, realizou-se a consolidacio do Centro
Tecnolégico do Exército, em Guaratiba, Rio de Janeiro.

Cabe, ainda, mencionar as seguintes atividades no
campo tecnoldgico:

— implantacdo dos projetos prioritirios da FT 90, no
campo de pesquisa e desenvolvimento;

— moderniza¢do de obus 155mm e radares de vigilan-
cia;

— nacionalizagdo de missil anti-aéreo, morteiro
120mm e equipamentos de comunicagdes;

— desenvolvimento de tecnologia autéctone, com-
preendendo sistema de guerra eletrénica e de foguetes;

— desenvolvimento de tecnologia de ponta, com-
preendendo sistema de armas missil solo-solo, anticarro,
equipamento de visao noturna e sistema de tiro; e

— pesquisa no campo de pessoal, visando a eficiéncia
operacional do Exército.

Acdo com o Desenvolvimento Econémico
e Social

O Exército brasileiro co-participou ativamente do pro-
cesso de desenvolvimento econdmico e social do Pais, sem
prejuizo de suas atividades-fim.

Nesse aspecto, cumpre enfatizar:

— reforma e ampliacao dos hospitais de Tabatinga —
AM e Porto Velho — RO, em convénic com o Ministério
da Satde;

— implantagao de projetos em quinze areas de assen-
tamento, com recursos do INCRA;
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— obras de restauracao da cidade de Jodo Cimara —
RN e Po¢o Branco — RN, em convénio com o Ministério
do Interior;

— obras comunitarias no Distrito de Sdo Geraldo do
Araguaia — PA;

— obras viarias, em convénio com o Ministério dos
Transportes;

— obras diversas, como construcdo de acudes e aero-
portos;

— cessao de area para construgdo de rodovias, ferro-
vias, hospitais, implantacido de projetos urbanisticos e mu-
nicipais; e

— cooperagao na demarcacao e regularizacdo fundia-
ria em dreas de problemas sociais, mediante convénio com
a FUNAI, INCRA e CODEVASEF.

Destaque especial merece o Projeto Calha Norte, no
qual o Exército participa do desenvolvimento e da seguran-
¢a na regiao norte das calhas dos rios Solimdes e Amazo-
nas.

De acordo com o referido projeto, cabe ao Ministério
do Exército o aumento da presenca militar na drea, guar-
dando as vias naturais de acesso ao territério nacional. Pa-
ra tanto, o Ministério foi responsavel pela criagdo, organi-
zagao, articulagdo, instalagdo e equipamento de diversas
unidades e subunidades, tendo sido implantados quatro pe-
lotoes especiais de fronteira e criado o 5° Comando de
Fronteira em Sao Gabriel da Cachoeira -— AM.

Q crescente desenvolvimento da indtstria nacional de
material de defesa tem proporcionado o aumento do grau
de nacionalidade do equipamento em uso pelo Exército e,
consegiientemente, sua auto-suficiéncia.

Para 1988, o Exército realizara as seguintes atividades:
— organizacdo de novas unidades;
— completamento de quinze unidades valor batalhao;

— obras de ampliacio e melhoramento das escolas
militares;
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— prosseguimento das acdes previstas no Projeto Inte-
grado Calha Norte:

— inicio de funcionamento do curso de Politica, Es-
tratégia e Alta Administracio do Exército;

— reformulacdo dos curriculos das escolas militares;

— reestruturacio dos estabelecimentos de ensino pre-
paratério e assistencial; e

- — no setor de pesquisa, serd dada prioridade as areas
de blindados e viaturas militares, materiais de engenharia,
comunicacoes, eletrénica, satde, intendéncia e armamento.

MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES

No transcurso de 1987, continuou o Itamarati a
dedicar-se ao acompanhamento de importantes questoes e
tendéncias das relacdes internacionais e a afirmacio dos in-
teresses da politica externa brasileira.

Q panorama mundial, conquanto permanecesse afeta-
do por conflitos regionais, encontrou nas iniciativas de dia-
logo politico e de negociagdo sobre desarmamento entre as
superpoténcias um fator de desanuviamento. De alto signi-
ficado histdrico foi a assinatura do tratado para eliminacio
dos misseis de alcance médio, por ocasido do encontro de
cipula, de dezembro dltimo, entre os dirigentes dos Esta-
dos Unidos e da Uniao Soviética.

Esses fatos positivos no dambito das relagoes leste-oeste
nao foram acompanhados, contudo, por progressos nas re-
lacGes norte-sul. Persistindo a situacio de crise e incerteza
da economia mundial, recrudesceram os problemas dos
paises em desenvolvimento, notadamente nos campos do
comércio, das financas e da ciéncia e tecnologia. Para o
Brasil, em particular, 0 agravamento da questao da divida
externa refletiu-se na suspensdo temporiria de pagamentos
dos juros aos bancos privados e exigiu nova mobilizagao
de esforgos diplomaticos com vistas ao seu encaminhamen-
to construtivo, em bases politicas,
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Com o inicio da nova rodada de negociacdes comer-
ciais multilaterais do GATT, colocou-se para o Brasil o de-
safio de impedir a cristalizacio de tendéncias que envol-
vemn, essencialmente, a tentativa de pafses industrializados
de imporem uma nova divisdo internacional do trabalho,
na qual se pretenderia restringir ¢ direito dos paises em de-
senvolvimento aos avancos e ao dominio das tecnologias
de ponta. Essa distor¢io, somando-se os problemas do pro-
tecionismo comercial, da deterioracao dos termos do inter-
cambio e do estancamento dos Fluxos financeiros, ameaga-
ria aumentar ainda mais o fosso que separa as nacoes de-
senvolvidas daquelas em desenvolvimento.

Consciente dessas graves questdes, a politica externa
brasileira continuou a buscar condi¢bes para o fortaleci-
mento da nossa autonomia e para a estabilidade do nosso
desenvolvimento. No ano que passou, essa preocupacao fi-
cou bastante nitida, no plano diplomatico, ao completar-se
o processo de inser¢io do Brasil no universo latino-
americano. Objeto de atencdes prioritdrias de nossa politi-
ca externa, a América Latina foi, em 1987, a regido onde
se concentraram as iniciativas diplomaticas de maior im-
pacto e significado histérico, inspiradas pela maior conver-
géncia dos interesses dos paises do continente em face da
situagao internacional.

Q Brasil se associou ativamente ao Mecanismo Perma-
nente de Consulta e Concentracdo Politica, instituido pelo
chamado Grupo do Rio de Janeiro ou Grupo dos Qito, o
qual revela uma tomada de posicZo madura e responsavel
no sentido da busca de solugGes para os problemas da
Ameérica Latina. O ponto culminante desse esforco de mo-
bilizacio regional, nascido da experiéncia de sucessivos
contatos entre os paises que integram os Grupos de Conta-
dora e Apoio, foi a reunido presidencial do México, cele-
brada em novembro, e que propiciou a assinatura do Com-
promisso de Acapulce para a Paz, o Desenvolvimento e a
Democracia. Com sua contribuicdo para o éxito dessa ini-
ciativa, o Brasil reforcou consideravelmente a prioridade
latino-americana de sua politica externa, consolidando seus
lacos de aproximacio e confianca com as nacdes do conti-
nente.
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Qutro tema em ‘que se destacou nossa diplomacia
latino-americana foi o do respaldo as gestdes do Grupo de
Contadora, com vistas a solugdo da crise na América Cen-
tral. Como membro do Grupo de Apeoio, instituido em
1985, o Brasil participou dos entendimentos que resultaram
na criacao da Comissao Internacional de Verificagio e
Acompanhamento (CIVA), encarregada de supervisionar o
cumprimento do Acordo de Esquipulas II, assinado em
agosto, na Guatemala, pelos Presidentes dos cinco paises
centro-americanos, e que abriu uma perspectiva de pacifi-
cacdo na area.

Tiveram continuidade, por outro lado, as agoes liga-
das & integragio e a cooperacdo econdmica na América La-
tina. Os acordos concluidos com a Argentina e o Uruguai,
que vém dando margem a sucessivos encontros de nivel
presidencial, sao responsaveis por uma mudanga qualitati-
va no relacionamento do Brasil com aquelas nacoes e por
um aumento expressivo do comércio.

Marcadas pela mesma énfase de nossa maior insercao
diplomética na América Latina e no Caribe, as relagdes do
Brasil com outros paises do continente experimentaram,
também, grande progresso. Além da Argentina e do Uru-
guai, o Presidente da Republica visitou, em 1987, o Peru, o
México e a Venezuela, tendo estado, igualmente, em Trini-
dad e Tobago e na Costa Rica, Por sua vez, em visitas bi-
laterais de carater oficial ou de trabalho, o Ministro das
Relagoes Exteriores esteve na Venezuela, em Cuba, no Pe-
ru, na Colémbia e no Paraguai. Em Brasilia, recebeu visi-
- tas de seus colegas venezuelano e paraguaio.

Dentro de sua tradigao universalista, a politica externa
brasileira voltou a explorar oportunidades de didlogo e
cooperacdo em diferentes dreas. A visita ministerial a Ha-
vana foi, nesse sentido, um desdobramento natural do rea-
tamento diplomético acertado em 1986,

Intensificaram-se os contatos com a Africa, em segui-
mento a maior aproximagao realizada com as viagens de
nivel presidencial e ministerial do ano anterior. Em 1987,
visitaram o Brasil os Presidentes do Zaire e de Ca-
bo Verde, os Chanceleres da Costa do Marfim, (Céte
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d'lvoire ), e do Benin, o Presidente da Organizacido do Po-
vo do Sudoeste Africano (SWAPQ) e o Bispo anglicano da
Africa do Sul, Desmond Tutu, Prémio Nobel da Paz. Estas
duas altimas visitas, particularmente, tornaram a realcar a
firmeza e coeréncia de nossa politica de apoio a indepen-
déncia da Namibia, de condenag¢do ao regime do apartheid
e de contribuicio para a paz e a estabilidade na regido da
Africa Austral. Esti prevista a visita do Presidente da Re-
pttblica a Angola no curso de 1988.

No Oriente Proximo, a diplomacia brasileira ndo sé
persistiu em seus esforcos voltados para a ampliagao dos
lacos comerciais com a area, mas, também, s¢ manteve em
suas posicoes tradicionais em relagcio aos conflitos politicos
14 existentes. Tiveram destaque, nesse aspecto, a visita do
Ministro das RelacGes Exteriores ao Egito e a que fez ao
Brasil o Chanceler de Israel.

As relacdes com a Asia continuaram a ser intensifica-
das, dada a importincia crescente que o continente vem
adquirindo no cenario mundiat. O Brasil cada vez mais se
aproxima dos pafses asiaticos, sendo reflexo significativo
dessa tendéncia as programadas visitas presidenciais a In-
dia e a Reptiblica Popular da China.

O relacionamento com os paises industrializados es-
teve, como anteriormente, permeado pela complexidade
dos problemas econdmicos e financeiros que condicionam
nossa atua¢ao internacional brasileira. Com os Estados
Unidos, ao lado de nosso interesse em preservar ¢ nivel de
didlogo e entendimento que o Brasil necessita manter com
aquele pais, dada a amplitude e a densidade dos vinculos
bilaterais, persistiu o contencioso em torno da questio da
informética. Diante do anincio feito pela Administragdo
Reagan de medidas restritivas is exportacgoes brasileiras para
o mercado norte-americano, em represdlia a politica de in-
formatica do Governo, o Presidente da Repablica emitiu
declaracdo oficial, em 13 de novembro, no sentido de que
o Brasil recorreria ao GATT com o objetivo de denunciar
a falta de apoio legal daquela decisio, transgressora das
normas consagradas no Acordo Geral. O Presidente, na
mesma oportunidade, determinou o estudo de medidas a
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serem eventualmente adotadas sobre a importacdo de pro-
dutos norte-americanos, caso concretizadas as medidas res-
tritivas anunciadas pelo Governo de Washington.

Em relacio a Europa Ocidental, manteve-se a linha
tradicional de didlogo e cooperacio seguida pelo Brasil,
nao obstante as divergéncias de cariter econdmico decor-
rentes da politica da CEE. A recente ampliacio do Mercado
Comum Europeu, através da incorporacio dos paises ibéri-
cos, abriu uma nova perspectiva ao processo de adensa-
mento dos vinculos do Brasil com a drea. Nesse contexto,
Inserem-se as visitas que realizaram a nosso Pais os Presi-
dentes de Portugal e da Repblica Federal da Alemanha, o
Chefe de Governo e o Ministro dos Negécios Estrangeiros
da Espanha, bem como o Chanceler da Franca.

As relagSes com o leste europeu, por sua vez, ingres-
saram em um novo patamar politico, fruto da maior com-
preens3o reciproca e, sobretudo, da conscientizagdo de que
as diferencas entre os sistemas vigentes no Brasil e nos
paises daquela drea nido devem impedir o didlogo de alto
nivel. Foi nesse espirito que visitaram o Brasil, no ano pas-
sado, o Chanceler da Unido Soviética e o Presidente da
Hungria. De especial relevo foi o entendimento com o Go-
verno soviético para a realizacio, em 1988, de visita presi-
dencial a Moscou.

No tocante a diplomacia multilateral, os resultados al-
cancados foram particularmente expressivos. A eleicio do
Brasil para o Conselho de Seguranca da ONU, do qual es-
teve ausente durante 20 anos, marcou o corgamento de
nossa politica de fortalecimento dos organismos internacio-
nais e de nosso propésito de contribuir para o debate e a
solugdo das questdes referentes A paz e a seguranca. A pre-
senca do Brasil no Conselho abre um horizonte de novas
responsabilidades para nossa diplomacia, sobretudo pela
gravidade das crises politicas internacionais, submetidas 2
consideragdo daquele érgao.

Na Assembléia-Geral da ONU, cuja sessio ordinéria
foi, como no ano anterior, inaugurada pelo Ministro das
RelacGes Exteriores, o Brasil deu seguimento 2 iniciativa re-
ferente ao Atlantico Sul, objeto de nova resolucio por

83



aquele foro. Temos concedido tratamento equilibrado as
duas dimensdes da iniciativa, a da paz e a da cooperacao,
pois entendemos que o desenvolvimento econdmico e so-
cial da regido depende diretamente da existéncia de um cli-
ma pacifico e livre de tenses.

Em sua tradicdo de respaldo ao fortalecimento da
OEA, a diplomacia brasileira emprestou particular atengao
ao processo de implementa¢io das reformas da Carta da
Organizacdo, acordadas em 1985, bem como as iniciativas
do sistema interamericano no sentido da cooperacdo para o
desenvolvimento. O Ministro das Relagoes Exteriores parti-
cipou da XVII Sessio Ordinaria da Assembléia-Geral da
OEA. :

Em outubro, realizou-se no Rio de Janeiro a XIV Reu-
niao Consultiva do Tratado da Antartida, onde foram rea-
firmadas pelo Brasil as diretrizes de nossa politica em rela-
cao ao sexto continente, voltada para a cooperagao pacifi-
ca e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

De interesse especial para a politica externa, revestiu-
se a Sétima Conferéncia da UNCTAD, realizada em Gene-
bra, a qual compareceu o Ministro das RelagGes Exteriores.
Tendo propiciado avangos conceituais importantes em ma-
téria de endividamento externo e comércio internacional,
aquela reunido reafirmou o papel de grande utilidade da
UNCTAD para os paises em desenvolvimento.

Qutros foros econdémicos onde a presenca do Brasil
permaneceu ativa, inclusive com a participacao do Chance-
ler em suas reunides, foram a CEPAL, a ALADI e o SELA,

Do ponto de vista da administra¢do do Itamarati, cabe
referéncia as iniciativas que consolidaram a reforma adota-
da em 1986, com a aprovacao da Lei n® 7.501 sobre o Ser-
vico Exterior Brasileiro e que marcou o inicio de uma nova
etapa de sua vida funcional. No ano passado, aprovaram-
se atos dispondo sobre a nova organizacao bésica e o regi-
mento interno do Ministério, bern como sobre a remunera-
cao, no Brasil, dos funcionarios da Carreira de Diplomata.

Irauguraram-se duas entidades ligadas ao MRE: a
Agéncia Brasileira de Cooperacio (ABC) e o Instituto de
Pesquisa de Relagdes Internacionais (IPRI). A ABC passou a
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exercer a coordenagio das atividades de cooperagio técnica
internacional, concentradas a partir de 1987, por decisdo
presidencial, na esfera de competéncia do Itamarati, en-
quanto o IPRI terd a fungdo de estimular o estudo e a pes-
quisa dos temas de interesse para a diplomacia brasileira.

As iniciativas previstas para 1988, no campo da politi-
ca externa, deverao incidir nas mesmas questdes politicas e
econdmicas que compreendem nossos interesses prioritarios
no cendrio internacional. Os esforcos em favor do desar-
mamento mundial, da cornsolidagio do clima de distensdo e
da solucao pacifica dos conflitos continuardo a ser apoia-
dos e incentivados. No plano econdmico, nossos maiores
desafios certamente estario na solugdo do problema da
divida, na conquista de nossa autonomia cientifico-
tecnoldgica, na promocido de nossas exportagdes e no enca-
minhamento das pendéncias comerciais com os paises in-
dustrializados. Continuaremos, dentro de nossa tradigio
diplomdtica e de acordo com os interesses mais prementes
de nossos dias, a reclamar o estabelecimento de uma nova
ordem econdmica internacional, que atenda de forma yusta
as aspira¢bes dos paises em desenvolvimento.

Nossas relacGes com a América Latina continuardo’'a
ser intensificadas, com énfase particular no andamento das
iniciativas de integracdo econdémica. A prioridade afncana
dever4 ser reforcada. Buscar-se-4 ampliar o nivel e a inten-
sidade de nossa cooperagdo com outros paises em desen-
volvimento, da mesma forma que trataremos de aperfei-
coar os lagos com as nagdes do mundo desenvolvido.
Pretende-se, ademais, explorar possibilidades de maior
aproximacdo com nacdes do Caribe angléfono e da Escan-
dinavia.

MINISTERIO DA FAZENDA

Em 1987, as agSes do Ministério da Fazenda voltaram-
se para o combate 3 inflacdo e o incentivo ao crescimento
econdmico, através do uso adequado das politicas moneta-
ria e crediticia, fiscal, cambial, e de abastecimento e pre-
€0Ss.
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Abastecimento e Precos

Face & aceleracio inflaciondria que se seguiu ac Plano
Cruzado, acirrada no primeiro semestre de 1987, tornou-se
inevitivel a implementacdo, ocorrida em 12 de junho de
1987, de um novo conjunto de medidas objetivando rever-
ter o quadro de decomposi¢io da economia, esbogado,
principalmente, nos alarmantes indices inflacionarios, na
queda dos investimentos, no baixo desempenho do setor
externo e no desaquecimento da atividade industrial.

Dentre as medidas entao adotadas, vale destacar, pelo
impacto imediato no contrele da inflagdo, o congelamento
temporario dos pregos e o estabelecimento de novas regras
para o reajuste dos salarios.

Nesse contexto, contudo, o abastecimento interno ndo
esteve sujeito aos problemas verificados em 1986. Além das
boas safras agricolas, a estratégia do Planc de Estabilizacdo
e a forma de sua implementacio evitaram problemas de
desabastecimento e de cobranca de agios.

As importacoes de carne, leite e mitho limitaram-se a
cerca de CZ%$10,4 bilhoes e as aquisicdes de produtos para
a formacgdo de estoques reguladores restringiram-se a com-
pras remanescentes do exercicio anterior.

A politica de pregos minimos foi reformulada de modo
a refletir os precos de tendéncia de mercado. Com isto,
visava-se a uma menor participacio do Estado na comer-
cializacdo de produtos agricolas e, em conseqiiéncia, menor
pressdo desses gastos nas contas do setor phblico.

Em relagdo a politica de pregos, no inicio do primeiro
semestre, o Governo submeteu alguns produtos e servicos
industriats a um sistema rigido de contrcle de precos, en-
quanto acompanhava os demais. Em abtil, modificou-se tal
sistemdtica, passando as empresas a apenas apresentarem
suas listas de pregos ao CIP. No entanto, como os precos
comegaram a se elevar exageradamente, tornou-se necessa-
rio instituir novas regras que pudessemn refrear a inflacio,
tendo sido estabelecido, em 12 de maio, um intervalo mini-
mo de 30 dias para os reajustes, que nio poderiam ultra-
passar 80% da variacio do INPC.
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Apesar dessas tentativas, a inflagio em maio alcancou
23,4%, evidenciando a necessidade de serem adotadas me-
didas mais fortes destinadas ao seu controle.

Assim, foi implementado o Plano de Estabilizacio
(Decreto-lei n® 2.335, de 12.06.87) que consistiu, essencial-
mente, de um congelamento temporario de pregos, apds o
que os controles seriam gradualmente relaxados, permi-
tindo-se o retorno a livre determinacao de precos pelo mer-
cado. Permaneceriam controlados apenas precos de setores
oligopolizados, de uns poucos produtos essenciais e de al-
gumas tarifas e precos publicos. O Plano foi concebido pa-
ra ser implementado em trés etapas: congelamento/tabela-

mento; flexibiliza¢do e livre mercado. ‘

Na primeira etapa, todos os precos da economia, in-
clusive os referentes a mercadorias, servigos e tarifas fica-
riam congelados por um periodo de, no maximo, 90 dias,

' nos niveis dos precos & vista efetivamente praticados até o
dia 12 de junho de 1987. Além disso, alguns produtos com
peso significativo na cesta b4sica de consumo tiveram seus
precos tabelados. Esta etapa foi formalmente encerrada em
12 de setembro.

Na segunda etapa, teve inicio o processo de saida do
congelamento. O objetivo era definir regras para os reajus-
tes, de sorte a evitar uma explosio dos pre¢os, uma vez
terminado o congelamento. Os bens e servicos foram clas-
sificados em cinco categorias: bens e ‘servicos de setores
competitivos, bens ndo essenciais e bens nao-homogéneos,
que tiveram seus pregos liberados; bens que compdem a
cesta basica do consumidor, tabelados e gradualmente libe-
rados {em dezembro, apenas 3 itens permaneciam nas tabe-
las: leite, trigo/pdo e aclicar); precos .publicos, com rea-
juste mensal pela URP e correcoes graduais de defasagens
existentes em alguns setores, visando a reduzir os aportes
do Tesouro e o impacto dessas transferéncias sobre o défi-
cit publico; bens de setores oligopelizados ou monopoliza-
dos que permaneceram com seus precos controlados pelo
CIP e classificados em quatro categorias — estritamente
controlados, controlados, sujeitos & variagao da URP e libe-
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rados — demais precos, regulados pela variacdo da URP,
observando-se o intervalo minimo de 30 dias entre os rea-
justes,

A terceira etapa, iniciada entre os meses de novem-
bro/dezembro, com data final ainda ndo demarcada, teve
por objetivo liberar totalmente os precos, para que o mer-
cado pudesse livremente determinar os seus niveis.

E importante assinalar que o anoc de 1987 terminou
com os pregos sendo estabelecidos praticamente num re-
gime de livre mercado, tanto a nivel de produtor quanto a
nivel do varejo.

A escalada de precos foi contida, muito embora, na
etapa de flexibilizacdo, os reajustes salariais {(em desacordo
com 0 estabelecido no Decreto-lei n® 2.335) e as expectati-
vas inflacionarias (alimentadas estas, principalmente, por
receios infundados de novas medidas de choque para com-
bater a inflagao) tenham exercido aprecidvel influéncia pa-
ra que retornassemos a taxas de inflacio elevadas, a partir
do altimo trimestre do ano.

Os precos puablicos estio quase integralmente alinha-
dos. As defasagens ainda existentes continuardo a ser recu-
peradas de forma gradual. ,

A nova politica de precos minimos e o Programa de
Estoques Reguladores do Governo estardo calibrados no
sentido de minimizar a participacdo estatal, remunerar ade-
quadamente os produtores, garantir a continuidade do
abastecimento e evitar importacdes.

Politica Fiscal

Em 1987, o Governo continuou a se defrontar com di-
ficuldades no déficit pablico. Ao final do primeiro semes-
tre, apesar de todo o empenho anterior, verificou-se que as
necessidades de financiamento do setor publico caminha-
vam para atingir 7% do PIB, incompativel, portanto, com
0s objetivos da politica econémica global, em particular,
com o combate a reaceleracio inflacionaria.

A vista disso, programaram-se medidas dristicas de
ajuste, de forma a reduzir aquele percentual pela metade,
no contexto do programa de estabilizacio acima referido.
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Como o esforgo de contengao se concentrou preponde-
rantemente num semestre, as estimativas ja disponiveis
apontavam para um resultado ainda acima da meta estabe-
lecida, mas abaixo do déficit potencial identificado inicial-
mente. Dessa forma, foi possivel financiar as necessidades
de recurses do setor ptiblico, sem pressdes sobre as taxas
de juros reais, especialmente no segundo semestre.

A forte rigidez das contas ptblicas deriva da predomi-
nancia de gastos com pessoal e encargos financeiros, do la-
do da despesa, e, do lado da receita, da resisténcia natural
da sociedade a aumentos de impostos. Somam-se a isso as
implicacdes naturais da transi¢do politica em que vivemos.

Além do esforco de contencio do déficit, foram adota-
das medidas da maior importancia, estabelecendo-se regras
a serem observadas na complementa¢io do processo de
unificagdo orcamentdria a vigorar a partir de 1° de janeiro
de 1988, com a inclusao, no Orcamento Geral da Uniao
(OGU), dos fundos geridos pelos diversos érgdos do setor
publico federal, bem como de todas as operacdes oficiais
de crédito de fomento, .até entio constantes do Orcamento
Monetario, e que, portanto, escapavam ao crivo da socie-
dade, através do Poder Legislativo. A partir de 1988, a
politica oficial de c¢rédito terd que obedecer as mesmas re-
gras impostas a execu¢do do OGU, nio podendo o setor fi-
nanceiro publico federal conceder empréstimos a custos in-
feriores aos da colocagio de titulos publicos federais, salvo
se os respectivos subsidios estiverem previstos em lei.

Vale assinalar que o Banco Central do Brasil, apés a
transferéncia para o Ministéric da Fazenda da gestio da
divida puablica, terd sua ag¢ao restrita & administragio da
carteira propria € dos titulos de sua emissdo (LBC), nao

mais podendo suprir recursos para operag¢oes de crédito de
interesse da Unido.

A execucio fihanceira do Tesouro Nacional foi realiz;l-
da de conformidade com a Lei n® 7.544, de 3 de dezembro
de 1986, que aprovou o Orcamento da Unido para 1987.

O Congresso Nacional, entretanto, através de disposi-
tivos legais, autorizou, em diversas oportunidades (Leis n®s
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7.602, de 19.5.87, 7.616, de 4.9.87 e 7.634, de 3.12.87), a
abertura de créditos suplementares, com recursos oriundos
do excesso de arrecadacdo e da colocagido de titulos pabli-
cos, para fazer frente ao aumento de despesas de pessoal e
ao atendimento de necessidades adicionais com a manuten-
¢do e funcionamento dos érgdos federais e andamento de
diversos projetos. Dessa forma, o orgamento total para
1987 foi, finalmente, reestimado para CZ$1.426,6 bilhdes.

Ao final do ano, as receitas correntes (tributos, contri-
buicdes e outras receitas, exceto aquelas derivadas da colo-
cacao de titulos e reempréstimos externos) atingiram o
montante de CZ$1.202,4 bilhoes, apresentando crescimento
nominal de 205,1% e queda real de 4%, relativamente ao
exercicio de 1986.

Por sua vez, a despesa do Tesouro (CZ$1.392,1 bi-
lhoes), apesar do grande aumento verificado no ultimo
quadrimestre do exercicio, apresentou, também, crescimen-
to inferior a inflagdo (178,3%, contra uma inflacio média
de 217,8%). Em termos reais, a queda atingiu 12,4%, o
que revela, sem divida, aprecidvel esforgo de reducdo dos
gastos do setor puablico.

A propésito, os gastos com pessoal e encargos sociais
no periodo (CZ$393,0 bilhoes) constituiram-se no maior
item de despesa a apresentar crescimento real (19%). Esse
crescimento deveu-se ao esforco realizado pelo Governo no
sentido de reduzir a defasagem verificada nos salarios dos
funcionarios pablicos civis e militares, e dos gastos com o
pagamento da totalidade do 13° salario do exercicio e de
75% relativos ao ano de 1986, com o que se procurou re-
parar uma grave injustica até entdo cometida contra os
nao-celetistas.

O resultado de caixa (negativo em CZ$189,7 bilhoes)
foi financiado através de opera¢bes de crédito, via coloca-
¢ao interna de titulos (total de CZ$380,4 bilhdes) e reem-
préstimos externos (CZ%$89,4 bilhdes). Assim, o resultado
total de caixa do Tesouro alcangou superdvit de CZ$280,1
bilhdes, representando crescimento nominal de 363,0% e
real de 45,7%.
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No que concerne ao desempenho da receita tributéria,
é de se ressaltar que o Imposto de Renda, apesar de ter re-
gistrado queda real de 22,1% em relagdo a 1986, ainda;se
manteve como o tributo de maior arrecadacao, contribuiln-
do,com CZ$ 406,5 bilhdes e participando com 37,1% para
a formacido da receita do exercicic. Para esse resultado,
contribuiram: a reducic da incidéncia do imposto retido
na fonte até meados do ano, o crescimento dos salarios em
niveis inferiores a inflacdo até agosto, e por Gltimo, a per-
missdo dada as pessoas juridicas (Decreto-lei n® 2.354/87) .
para que o imposto fosse calculado mediante a escolha do
resultado do exercicio de 1986 ou do 1° semestre de 1987.

Quanto ao Imposto sobre Produtes Industrializados =
1P, sua arrecadacao elevou-se a CZ$263,0 bilhdes, resulta-
do que, deduzidos os <créditos-prémios concedidos
3 exportagcio de produtos manufaturados, situou-se em
CZ%240,3 bilhdes, correspondendo ao incremento real de
8,8% sobre o exercicio anterior. Tal desempenho deveu-se
a elevagao, ao final de 1986, da carga tributaria incidente
sobre veiculos e bebidas, com o dbjetivo de reduzir o ex-
cesso de demanda entao observado.

Por Gltimo, vale assinalar que o Governo Federal, ob-
jetivando reverter a tendéncia de crescimento excessivo do
déficit piblico em 1988, baixou um elenco de medidas
{Decretos-leis n®s 2.394 a 2.401, de 21.12.87) abrangendo
aumento de arrecadacdo fiscal, reducio de subsidios e con-
tencio de despesas, dentre as quais destacam-se: t

a) No dmbito do FINSOCIAL: "
— elevacdo da; aliquota, que passa de 0,5 para 0,6%.
b} No admbito do imposto de:renda: : t

— a aliquota mais elevada foi reduzida de 50% para
45%, com nove faixas de rendimentos;
5 - p—— i -
— aplicacio da correcio monetaria ao saldo do im-
posto a pagar ou a restituir, apurado na declaracao, desde
janeiro até o més ‘de pagamento;
— estabelecimento de recolhimento complementar, tri-

mestralmente, para contribuintes com duas ou mais fontes
de renda;

91



— instituicao de multa de 20% para os casos em que
o contribuinte deixe de declarar pagamentos feitos a profis-
sionais liberais, aluguéis e pensdes;

— passam a ser tributados, na cédula «H», os rendi-
mentos produzidos por operacoes a termo em bolsa de va-
lores, mercadorias e negdcios outros de liquidacdo futura;
e

-— passam a ser tributados na fonte os rendimentos
brutos auferidos nas operagdes financeiras de curto prazo
(até 28 dias), com lastro em qualquer titulo.

¢) No que tange aos incentivos fiscais:

— reducdo das destinacbes para o FISET, FINOR e
FINAM, de 50% para 40% do imposto devido;

— reducdo das destinagdes para o FISET — Refloresta-
mento, de 37% para 10%;

— eliminacdo da depreciacio acelerada em operacdes
de «leasing»:

— redugdo para 0,5% da destinagdo do imposto para
aplicacdo nasEMBRAER;

— limita de 15% para 10% a redu¢ao do imposto pa-
ra deducac em dobro de despesas com programas voltados
a formacao profissional e treinamento de empregados; e

— para as pessoas fisicas, extinguiram-se as reducdes
do imposto progressivo por investimentos em caderneta de
poupanga e subscri¢ip de agdes de companhias abertas.

d) A contencdo de despesas serd efetivada através
das seguintes acges:

— criagdio de reserva de contencio orcamentaria,
constituida de dotacdes constantes de transferéncias intra-
governamentais {excecio para as transferéncias constitucio-
nais e as destinadas ao pagamento da divida, PASEP, pes-
soal e encargos sociais) e de dotacdes alocadas em encargos
gerais da Unido; e

— transferéncia do controle das Centrais de Abasteci-
mento — CEASAs € da Companhia Brasileira de Transpor-
tes Urbanos — CBTU aos estados; observancia, pelas esta-
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tais, das condicdes e limites globais estabelecidos pelo CISE,
no que se refere a concessdo de reajustes salariais; e priva-
tizacio das operacoes de compra e venda de aglcar para
exportagao.

Foi, também, extinto o encargo financeiro de 25% so-
bre a compra de moeda estrangeira para viagens e passa-
gens internacionais.

Ademals foram encaminhados ao Congresso Nacional
trés projetos de lei criando o imposto sobre ganhos de ca-
pital, com aliquota de 20%; imposto sobre fortuna, com
aliquotas progresswas de 0,1% a 0,5%, incidentes sobre o
valor do patriménio que exceder de 50.000 OTNs e alteran-
do a legislagdo do Imposto de Renda, de modo que os ren-
dimentos de capital (juros, dividendos, lucros, etc.) passem
a ser incluidos na tabela progressiva do imposto das pes-
soas fisicas.

Politica Monetéria e Crediticia

Dado o quadro vigente, especialmente no primeiro se-
mestre, de aceleracio inflacionéria e conseqiiente desaque-
cimento da atividade industrial e relativamente elevadas
necessidades de financiamento do setor ptblico, procurou-
se administrar as taxas de juros dos titulos publicos de for-
ma a nao agravar a tendéncia de desaceleracio econémica.

Houve, no inicio, redugio na participacdo dos meios
de pagarnento no total dos ativos financeiros, retornando
aos niveis verificados anteriormente ao Plano Cruzado. Pa-
ralelamente, a recomposicdo das carteiras dos agentes eco-
ndémicos se deu, predominantemente, com titulos publicos
federais, embora tenha, também, ocorrido um grande in-
cremento na captacio de depdsitos em caderneta de pou-
panca, em grande parte canalizados para o Banco Central.

Com a decretacio do novo congelamento de pregos
em junho, repetiu-se o fendmeno observado apés a defla-
gracao do Plano Cruzado de intensa remonetizacdo da eco-
nomia, tendo os meios de pagamento, apenas naquele més,
alcancado uma expansao de 32,7%, revertendo a tendéncia
decrescente até entao observada,
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Nos meses seguintes, com a nova flexibilidade de pre-
¢os, a expansao da oferta monetéria voltou a apresentar
taxas mensais menores, porém superiores a média verifica-
da no primeiro semestre de 1987. Para todo o ano, os
meios de pagamento registraram a expansao de 116,5% pe-
lo conceito de variacdo média dos saldos didrios e de
135,0%, se comparados os saldos de fim de ano.

No tocante ao crédito do sistema financeiro ao setor
privado, houve retragio real em 1987, de forma com-
pativel com o fraco desempenho da atividade industrial.
As aplicacées do Banco do Brasil e dos bancos comerciais
tiveram sua participa¢ao relativa reduzida frente ao total
dos créditos concedidos ao setor privado, ndoc obstante o
maior dinamismo imprimido a politica crediticia do Banco
do Brasil.

Contudo, o direcionamentc dos recursos continuou
privilegiando as atividades consideradas prioritarias dos se-
tores agricola, exportador e energético.

Dentre as institui¢des componentes do sistema finan-
ceiro nao-monetario, aquelas consideradas de fomento
(BNDES, BNCC e bancos estaduais de desenvolvimento) de-
notaram expansao nominal média superior ao indice de in-
flagdo do periodo, ao contrario dos bancos de investimen-
to, caixas econdmicas, sociedades de crédito imobilidrio e
associacbes de poupanca e empréstimo — APE, que apre-
sentaram fraco desempenho no periodo, em termos de apli-
cacao de recursos.

Vale destacar, também, que o Fundo Nacional de De-
senvolvimento — FND teve orcados para 1987 recursos da
ordem de CZ$136,0 bilhoes, j4 integralizados em mais de
duas tercas partes.

Considerando essas metas, 0 FND ja realizou as seguin-
tes operacdes:

— compra de agdes de propriedade da Unido, emiti-
das pela TELEBRAS e ELETROBRAS, no valor de CZ$26,2 bi-
lhGes, totalmente liberados e destinados ao saneamento da
SIDERBRAS:
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— capitalizacdo das Centrais’ Elétricas Brasileiras S/A
— ELETROBRAS, no valor de CZ$45,0 bilhoes, ja liberados,
sendo CZ%$33 bilhdes para as controladas e CZ$12 bilhdes
para o capital das coligadas; t

— de repasse ao BNDES, no valor de CZ$46,5 bllhoes,
para aplicacdo em: Programa de Desenvolvimento Indus-
trial da iniciativa privada (CZ%$19,5 bilhdes); Subprograma
de Infra-Estrutura Agricola; Armazenagem {(até CZ$4,0 bi-
lhées); Subprograma de, AgroindGstria {até CZ$5,0 bi-
thées); Subprograma de Infra-Estrutura de Transporte Ur-
bano e de Carga (até CZ$16,0 bilhdes): e CZ$2,0 bilhdes
para outros programas. Até 14 de dezembro de 1987, ha-
viam sido repassados CZ%40,7 bilhées ao BNDES;

— repasse ao Banco do Brasil, no valor de CZ$3,0 bi-
Ihdes, para financiamento ao Setor de Armazenamento. Ja
foi liberado e aplicado cerca de um bilhdo de cruzados; '

— repasse de recursos & FINEP, no valor de CZ%4,0 bi-
lhdes, totalmente utilizados, para desenvolwmento tecnolé-
gnco nacional.

Setor Externo
a) Politica Cambial

Em 1987, foi mantida a politica de desvaloriza¢des
didrias do cruzado em relagdo ao délar, vigorando, inclu-
sive, no periodo de congelamento temporéario de pregos. !

Adicionalmente, visando a estimular a recuperagdo
dos saldos comerciais, foram decretadas duas minidesvalo-
rizacdes do cruzado, nos meses de maio e junho, da ordem
de 8.5% e 9,5%, respectivamente. ;

Ao final de dezembro de 1987, o délar norte-ameri-
cano foi fixado em CZ$71,892 para compra e CZ$72,251
para venda. A taxa nominal de cimbio acumulou desvalo-
rizacao de 383,6% durante o ano, indice que possibilitou,a
recuperacao do dinamismo do setor exportador, responsa-
vel pela formacio do aprecidvel saldo de US$11,1 bllhoes
na balanca comercial.
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b) Divida Externa

Estima-se que a divida externa tenha atingido US$116,6
bilhges ao final de 1987, com crescimento de 5% sobre de-
zembro de 1986. No que se refere & divida registrada, cal-
culada em US$103,2 bilhoes (créditos de longo prazo), a
expansdao de 1,4% prevista no ano deve-se, exclusiva-
mente, ao efeito da desvalorizacio internacional do dolar,
que eleva o equivalente dos créditos contratados em outras
moedas. O fluxo liquido de créditos de longo prazo foi ne-
gativo no periodo, de acordo com dados do Balanco de
[Pagamentos.

A divida n3o registrada, estimada em US$13,4 bilhdes
(créditos de curso prazo), ampliou-se de maneira considera-
vel no ano de 1987, com a suspensdo dos pagamentos de
juros devidos a bancos privados, cujos pagamentos, em
cruzados, passaram a ser depositados no BACEN.

Quanto a renegociacao da divida externa, algumas
etapas foram parcialmente concretizadas em 1987. Em ja-
neiro, foi concluido o segundo acordo formal junto ao
Clube de Paris, com os credores governamentais, sendo re-
financiados o principal e juros vencidos em 1985 e 1986,
no total de US$3,3 bilhGes, por um periodo de seis anos,
com trés de caréncia. Foi realizado, ainda, um entendimen-
to provisorio relativo ao refinanciamento do principal a
vencer no primeiro semestre de 1987, que nao fei concreti-
zado, sendo o Brasil forcado a suspender o pagamento, pa-
ra todo o ano de 1987, do principal devido aos seus credo-
res governamentais.

Relativamente 2 divida com o sistema bancério, foi al-
cancado, em novembro, acordo visando um financiamento
externo para pagamento de parcela dos juros vencidos em
1987, prevendo-se um aporte de recursos de curto prazo de
US$3 bilhdes pelos bancos estrangeiros, enquanto o Brasil
devera arcar com uma despesa de US$1.,5 bithdo. Tal acor-
do representa um refinanciamento parcial dos juros banci-
rios, devido 3 impossibilidade de o Pais arcar com o seu
pagamento integral, face 3 escassez de divisas. Um acordo
mais amplo com o sistema bancario, abrangendo possivel-
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mente o periodo 1987/1989, serd buscado em seguida,
prevendo-se que sejam adotados novos mecanismos,- COmo
a securitizacdo parcial da divida e a inclusdo, no acordo,
de salvaguardas que protejam o Pais de situacdes externas

que o afetem negativamente e sobre as quais nio tenha
qualquer controle.

Em contexto de busca de entendimento, em novas ba-
ses, com 0s credores externos, foram flxadas em novem-
bro, as normas gerais para conversio de débitos externos
em investimentos. Assim, poderdo.ser objeto de conver-
sao 0s empréstimos e financiamentos de médio e longo pra-
zos, e seus respectivos encargos, além dos depésitos, no
BACEN, do principal e juros vencidos. Os valores deposita-
dos junto ao BACEN serdo convertidos através de leilGes,
sendo estipulados tetos de conversio, um dos quais desti-
nado a projetos a serem desenvolvidos nas areas da
SUDENE, SUDAM, Espirito Santo e Vale do Jequitinhonha.

Foi fixado em 12 anos o prazo de permanéncia no Pais
dos recursos convertidos, contado a partir da data da capl-
taliza¢do dos recursos.

O fechamento do Balanco de Pagamentos em 1987
prevé um déficit de US$2.340 milhdes. O superdvit comer-
cial situou-se em US%11,1 bilhdes, contra uma estimativa
anterior de US%10,2 bilhges. O dispéndio liquido com ser-
vicos foi calculado em US$12,1 bilhdes.

O comportamento satisfatério das exportagdes, que
atingiram US%26,2 bilhdes, reflete a recuperacio das ven-
das de produtos industrializados, principalmente material
de transporte, produtos metaliirgicos, miquinas e caldeiras
e produtos quimicos. As importacdes praticamente confir-
maram as proje¢des (US$15,0 bilhoes).

¢} Mercado de Capitais

O ano de 1987 foi marcado por relevantes modificat
¢Oes institucionais, destacando-se aquela que determina as
empresas de capital aberto a correcdo_integral de seus ba-
lancos, usando a OTN em todos os itens de suas demons-
tracdes financeiras, e a que torna mais transparente essas
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demonstracdes, quando prestadas por empresas que este-
jam abrindo seu capital ou gquande do langamento de
acoes, bem como da apresentagao periédica de resultados.

Foram adotadas, também, medidas destinadas a evitar
préticas irregulares de proje¢des de resultados enganosos ca-
pazes de acarretar prejuizos a investidores e underwriters e
reduzir a confianca que deve existir no mercado de capi-
tais.

A alta das taxas de juros e a queda dos precos das
acoes no mercado secunddrio provocam um clima pouco
propicio ao surgimente de novos investimentos e a emis-
sdes primarias de a¢des e debéntures.

Assim, ocorreram 52 lancamentos entre janeiro e no-
vembro, em contrapartida aos 156 verificados em igual
periodo de 1986. Das 52 emissdes registradas pela Comis-
sio de Valores Mobilidries, 10 foram oriundas do setor fi-
nanceiro. Nos primeiros cnze meses de 1987, o volume de
emissdo de a¢des atingiu a cifra de CZ$9.201,2 milhdes e o
de debéntures, CZ$1.037,4 milhdes.

O mercado secundério de agdes passou por trés fases
bemn caracterizadas em 1987: de janeiro a junho, viveu a
depressao pds-Plano Cruzado, com queda dos indices e dos
volumes; reagiu de julho a outubro, principalmente, pelos
efeitos do Plano de Estabilizacdo e pela expectativa de in-
gresso de recursos externos destinados & compra de agoes;
entrou novamente em depressio no final do ano, notada-
mente, apds a crise que se abateu sobre Wall Street, afe-
tando todo o sistema financeiro internacional, comprome-
tendo a possibilidade de captacido de capital estrangeiro.

Para o fortalecimento do mercado de valores mobilia-
rios, as autoridades desenvolveram diversos projetos espe-
ciais, com destaque para aqueles voltados para a captagio
de recursos provenientes do exterior. A iniciativa adotada
com o objetivo de promover a maior integracio do merca-
do interno de valores mobilidrios ao mercado internacional
carreou para o Pais, em 1987, o montante de US$250 mi-
Ihdes, encontrando-se, ainda, em anéilise propostas adicio-
nais que atingem a cifra de US$1 bilhdo, cujo ingresso esta
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previsto para o inicio de 1988, através da participacio de
fundos de investimentos, da entrada de dinheiro novo e de
fundos de conversdo da divida.

d) Mercado de Seguros ;

O setor de seguros, em 1987, caracterizou-se pelo
grande esforco, desenvolvido a nivel dos érgios goverﬁa-
mentais, em conjugacio com as sociedades seguradoras,
para fixagdo de normas e principios visando o fortaleci-
mento e a desburocratizacio do mercado.

A mais importante decisdo de politica setorial foi'a
institucionalizagio do mecanismo de indexacio nas opera-
¢oes de seguros, resseguros e retrocessoes. A medida pro-
porciona um instrumento de defesa contra o impacto da i in-
flagao sobre os contratos de seguros, capacitando a expan-
sdo do mercado, uma vez que possibilita a oferta de um
produto com caracteristicas mais adequadas a obtencdo
dos niveis de seguranga econdmica desejados pelo pablico.

Esse mecanismo, que teve carater facultativo, deman-
dou implantacdo gradual, visto que sua adogdo exige re-
quisitos complementares indispensiveis 4 garantia de seu
pleno éxito. Para estimular a disseminacio de sua pratica,
o Instituto de Resseguros do Brasil — IRB introduziu em
seus planos de resseguros condigdes que induzem as empre-
sas seguradoras a se engajarem com mais impeto na comer-
cializacao de apélices indexadas.

Um dos grandes lastros das responsabilidades con-
‘traidas pelas empresas seguradoras é a sua previsdo técnica
que tem de adequar-se ao regime de indexagdo. Para isso,
o Conselho Nacional de Seguros Privados aprovou normas
de célculos para seu melhor embasamento atuarial e o
Consetho Monetario Nacional reviu o respectivo regime de
inversdes para, sem prejuizo dos requisitos de estabilidade
e liquidez, tornar mais flexiveis as aplicacSes de recursos
para a obtencao de retornos compativeis com os dnus cres-
centes da-indexacio das responsabilidades contraidas nas
operacoes de seguro.
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A Superintendéncia de Seguros Privados, por seu tur-
no, procurou otimizar seu relacionamento com as institui-
¢oes do mercado no que diz respeito as exigéncias normati-
vas e concessoes de autorizagdes, através da simplificagdo
das regras existentes e da revisdo e aperfei¢coamento da co-
dificacao do acervo normativo e jurisprudencial em vigor.

Estima-se que as receitas das operagdes de seguro, no
exercicio sob exame, tenham alcancado CZ$100 bilhaes,
com decréscimo real de 12% relativamente ao ano de 1986.
Para esse resultado contribuiram, ndc apenas a redugio do
nivel de atividade econémica e o recrudescimento do pro-
cesso inflaciondrio, mas também a recente pritica pelas
institui¢cdes do mercado de vendas com pagamentos parce-
lados, mantendo-se inalterado, contudo, o regime de caixa
na contabilizacdo das receitas. Esse fato coloca sob ressalva
a comparacdo analitica das cifras anuais apuradas contabil-
mente.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Encontra-se em reformulacio, no Ministério dos
Transportes, a Politica Nacional de Transporte (PNT), em
complementacio ao Plano Nacional de Viacdo, objetivan-
do redefinir:

— os principios e diretrizes setoriais vinculados a
politica econdmico-social do Pais;

— as correspondentes estratégias e instrumentos de
acao politica, discriminados por objetivos de politica seto-
rial e agente envolvido; e

— as linhas de agao do Ministério dos Transportes,
permitindo aos agentes econdmicos e usuarios do Sistema
Nacional de Transportes um melhor planejamento de suas
respectivas atuagoes.

Simultaneamente, prosseguem o aperfeigoamento e a
consolidagdo do processo continuo de planejamento ¢oor-
denado, integrado e participativo, cujo instrumento bésico
€ o Programa de Desenvolvimento do Setor de Transportes
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(PRODEST), consoante as diretrizes estabelecidas no Progra-
ma de A¢io Governamental.

O PRODEST, em sua versao 1987-90, continuou com o
tratamento pnontano aos corredores de transportes, am-
pliando a participacdo da iniciativa privada e dos usuérios
no processo e buscando a integracdo das Unidades da Fede-
racdo no trabalho conjunto de planejamento.

Cabe destacar, também, os trabalhos em pleno anda-
mento da Comissio de Desenvolvimento Institucional
{(cD1), dentro do espirito da Reforma Administrativa preco-
nizada pelo Governo Federal, buscando melhor adequar o
setor no que diz respeito a sua estrutura organizacional e
gerencial, a ser complementado por um intenso programa
de capacitacdo e qualificagio de pessoal.

Investimentos em Programas
de Transportes em 1987

Aplicaram-se investimentos em rodovias vicinais, para
execucdo de trabalhos de revestimento primario e de pavi-
mentagdo, em aproximadamente 2 mil quilémetros, além
da restauracdo de 4 mil km de rodovias e de conservagao
rotineira em mais de 63 mil km.

Quanto a seguranca nas estradas, destacam-se as obras
de sinalizacdo em 22 mil quiléometros e a correcio de «pon-
tos negros» (locais de elevada ocorréncia de acidentes),
bem como a aquisicio de 560 viaturas destinadas ao patru-
lhamento rodoviario.

Cabe, ainda, registrar as a¢oes encetadas para o forta-
lecimento institucional do DNER e ¢ inicio da modernizagdo
do setor rodoviario com a avaliacdo da situacio institucio-
nal e da capacidade gerencial e financeira dos 6rgaos rodo-
viarios estaduais.

No setor de transporte ferroviério de cargas, destaca-
se 'a consolidacio dos programas de modernizacio geren-
cial e institucional da Rede Ferrovidria Federal S.A.
(RFESA), cujos resultados, a curto prazo, proporcionardo a
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geracdo de saldos operacionais suficientes para atrair a
poupanca, via mercado de acdes.

No mesmo sentido, deu-se continuidade aos progra-
mas de remodelacdo e restauracio do sistema, incluindo a
renovacdo e a recuperacao do material rodante.

Qs principais instrumentos para a consecucdo desses
objetivos s3o os recentes empréstimos firmados entre o Go-
verno Federal, o Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
nomico e Social (BNDES), o Banco Mundial (BIRD) e a
RFFSA.

Com relagio a expans3o das vias férreas, sobressai a
retomada da construg¢ao da Ferrovia do Ag¢o, com a parti-
cipacdo da iniciativa privada, bem como o inicio do proje-
to final de engenharia para a construcio da Ferrovia
Transnordestina e o prosseguimento das negociacdes vi-
sando a construcac da Ferrovia da Producio.

Ainda, no transporte ferrovidrio de cargas, as agdes
da Empresa Engenharia e Construgdes S.A. (VALEC), em
1987, foram dirigidas para a elaboracio de estudos relacio-
nados ao projeto bisico e ao detalhamento do tragado da
Ferrovia Norte-Sul, em toda a sua extensiao, além do proje-
to executivo para um trecho inicial de 450km.

Na area dos transportes publicos urbanos, a cargo da
Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e da RFFSA
— ainda responsavel pelos sistemas do Nordeste — avul-
tam os investimentos aplicados na modernizagio dos siste-
mas de trens urbanos e suburbanos do Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Porto Alegre: nas obras de conclusio da implanta-
cao do trem metropolitano de Recife e na continuagao da
imptantacdo do trem metropolitano de Belo Horizonte.

Deu-se prosseguimento a adequa¢do estrutural da
CBTU para a absor¢io dos servigos de trens suburbanos de
Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa, Recife (Linha Sul), Maceié e
Salvador, a partir de janeiro de 1988.

No conjunto de ag¢des dispensadas ao setor portuario,
foram enfatizados os programas de melhoramento ¢ am-
pliagao dos portos, dirigidos, principalmente, aos terminais
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'
especializados na movimentagdo de containers, com desta-

que para os portos do Rio de Janeiro, Salvador, Santos,
Paranagui e Recife.

No porto de Santos, iniciaram-se as obras de recupera-
cao e modernizacio do Cais do Valongo- Paqueta e de me-
lhoramento nos acessos rodoferrovidrios. !

Prosseguiu-se com a construgao e recuperacao de ins-
talacOes portudrias para carga geral, sobretudo nos portbs
de Recife, Itaqui, Itajai e Natal e procedeu-se, ainda, a um
intenso programa de reaparelhamento portuério.

Na area de navegacao interior, cabe ressaltar a elabo-
racio de um plano hidrovidrio nacional, a ser concluido
em 1988, e a criacio da Comissdo Executiva para o Desen-
volvimento da Navegacdo Interior e das Vias Navegaveis
(CENAV) que tem a incumbéncia de formular, até o final de
1988, a politica de transporte hidroviario interior e, através
da revisdo da legislacdo espemhca propor a institucionali-
zacio do setor. :

Na &rea de navegaciao e marinha mercante, destaca-se
a conclusdo, neste ano, de proposta de politica nacional de
navegacio e marinha mercante, a ser enviada ao Congres-
so Nacional, que contempla principios e normas altamente
benéficos ao transporte maritimo, caracterizada como re-
sultado da agdo conjunta governo/setor privado.

Dentro do propdsito de se promover a desconcentra-
c¢do e descentralizacdo administrativas, a Superintendéncia
Nacional de Marinha Mercante (SUNAMAM) iniciou o pro-
cesso de transferéncia do controle da navegagao de traves-
sias com as Secretarias de Transportes dos Estados do
Espirito Santo, Minas Gerais, Sergipe e Bahia: i

O programa de fomento a marinha mercante, com re-
cursos do Fundo de Marinha Mercante (FMM), contratou 40
embarcacoes, correspondendo a 432 mil toneladas de porte
bruto (TPB). Aprovaram-se, ainda, pedidos de prioridade
para a obtencio de financiamentos, para um total de 179
embarcacoes, totalizando 1.415 mil TPB.

No que se refere aos corredores de exportacio e de
transportes, os trabalhos realizados visaram, principal-
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mente, dar continuidade as agdes necessarias a ordenagdo
da movimentacdo da safra de grdos e derivados, bem como
de insumos e produtos siderdrgicos.

Na area internacional, registra-se a participagdo ativa
no programa de integra¢io com a América Latina, em es-
pecial com os paises da Bacia do Prata, através de negocia-
¢oes que resultaram na elaboracio de acordos de transpor-
tes, facilitando o efetivo incremento do comércio exterior,

Perspectivas para 1988

O PRODEST, em elaboracio para o periodo 1988/91,
com apoio da Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes (GEIPOT), firmar-se-4 como o resultado de um
processo de planejamento que consagra a integragdo entre
as relacoes-do sistema de transportes com o contexto politi-
co e sdcio-econdmico do Pafs.

Para 1988, o DNER dara continuidade aos programas
de 1986 e 1987, restaurando 4,8 mil quilémetros e conser-
vando 63 mil quilometros de rodovias. Serdo, também, im-
plantados cerca de 300 guildmetros e pavimentados em tor-
ne de 2 mil quilémetros de estradas, em que se inclui a
conclusdo do trecho Porto Velho-Rio Branco, da BR-364.

Na area de seguranca rodoviaria, sdo prioritarios os
programas de aquisicio e instalagio de balangas méveis,
sinalizacdo de 15 mil quilémetros de rodovias, eliminacio
de «pontos negros» e de travessias urbanas.

Serdo realizados, também, investimentos significativos
em rodovias vicinais, com trabalhos de revestimento pri-
mario e de pavimentacio em cerca de 5 mil quilémetros.

Dar-se-4 prosseguimento aos programas em curso na
RFFSA, com énfase para os corredores Parana-Santa Catari-
na e Goias-Minas, para as obras da Ferrovia do Aco, cuja
entrada em operagio esti prevista para dezembro de 1988
e para a recuperacao de 69 locomotivas e 1.320 vagdes.

Teré continuidade a elaboracio do projeto final de en-
genharia da Ferrovia Transnordestina e iniciar-se-a2 a cons-
trucio do trecho Guarapuava-Cascavel, da Ferrovia da
Produgio, essencialmente pela iniciativa privada.

104



Espera-se, ainda, concluir, através da VALEC, integral-
mente o trecho Acailadndia-Colinas de Goids e iniciar as
obras de superestrutura do trecho Porangatu-Brasilia, da
Ferrovia Norte-Sul.

Quanto ao transporte ferrovidrio urbano, pretende-se
a regionalizacdo de seu controle e gestdo, o que facilitard a
integracdo da modalidade ferroviaria ao sistema de trans-
portes locais, em consondncia com as politicas de desenvol-
vimento urbano. As disposi¢des do Decreto-lei n? 2.399,
de 21 de dezembro de 1987, autorizando a transferéncia,de
acoes representativas do capital da CBTU aos Estados, mar-
cam o inicio do processo.

Com relacdo as demais agdes programadas, ressaltam-
se: a continuacio da modernizag¢io dos sistemas do Rio de
Janeiro e Sao Paulo; o inicio das obras para a implantacio
do trem metropolitano de Fortaleza; a continuagio da im—
plantacio em Belo Horizonte: e as obras de melhoria e re-
cuperacdo dos trens suburbanos do Nordeste.

A Empresa de Portos do Brasil S.A. — PORTOBRAS —
deverd dar continuidade aos programas de ampliagdo e
construc¢do de instalagdes portuarias especializadas, em oito
portos brasileiros, e ao de reaparelhamento portuario em
todo o sistema.

Pretende, ainda, concluir os estudos para a implanta-
¢do de entrepostos comerciais em portos do exterior e para
a abertura de capital de algumas empresas controladas pa-
ra a iniciativa privada.

O transporte hidroviario interior recebera atencio
prioritaria nas &reas ja dotadas de vias navegiveis e em
condicdes de serem utilizadas economicamente parar o
transporte de granéis.

A SUNAMAM desenvolverd estudos com vistas a iden-
tificar as dreas preferenciais para investimentos, com recur-
sos do Fundo de Marinha Mercante, nas navegacdes
maritimas e intericr. '

Com relacao aos incentivos & marinha mercante, os
pedidos de pricridade para obtenciao de financiamento para

105



a construgao de embarcacdes poderao significar, em 1988,
que sejam alcan¢ados niveis de contratagio que garantam
um indice elevado de utilizacdo da capacidade dos estalei-
ros.

MINISTERIO DA AGRICULTURA

O Ministério da Agricultura, em 1987, buscou estimu-
lar 0 aumento da producio agropecuéria, através de um
conjunto de a¢aes de apoio a produc¢do, que foram respon-
saveis pela maior safra de graos e oleaginosas ja registrada
na histéria do Pais, suplantando 64,1 milhdes de toneladas.

Esse conjunto de agdes engloba, no campo das politi-
cas agricolas, fontes e formas de financiamento, juros com-
pativeis com a atividade rural, politica de precos estimula-
dora da produgdo e programas de formacdo de estoques re-
guladores de produtos agricolas.

Completam essas medidas de carater econdmico, o
apoio a produgdo através de programas nas dreas de pes-
quisa, assisténcia técnica e extensdo rural, controle de sani-
dade animal etc.

A armazenagem adequada de produtos agricolas, que
constitui histérico empecilho ao aumento da oferta cresceu
quase 7,5%, entre dezembro de 1986 e dezembro de 1987,
tendo a capacidade estatica superado, nesse Gltimo més, o
nivel de 68 milhdes de toneladas.

Este incremento foi acompanhado de medida institu-
cional visando & racionalizagio dos servicos, tendo a
CIBRAZEM, em 1987, transferido uma série de armazéns pa-
ra os governos estaduais e se preparado para o processo
futuro de privatizacio.

Os objetivos sociais do governo na area de abasteci-
mento alimentar, constantes do Programa de Acio Gover-
namental — PAG, tiveram uma atencio especial do Minis-
tério da Agricultura, ac adequar a maquina administrativa
as necessidades de implementacio de programas e projetos
de grande alcance. Destaque deve ser dado ao Programa de

-
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Alimentacdo Popular — PAP executado pela COBAL, envol-
vendo recursos da ordem de CZ$1,46 bilhdo, beneficiando
a 12,97 milhoes de pessoas em todo o Pais.

Visando incentivar o cooperativismo no Pais, o Banco
Nacional de Crédito Cooperativo — BNCC adotou uma sé-
rie de medidas que resultou no saneamento financeiro da
institui¢ao, garantindo a continuidade de suas operagdes
com produtores rurais e suas cooperativas.

A fim de reduzir os efeitos causados pelo endivida-
mento do setor rural, provocado pela alta das taxas de ju-
ros, o Governo adotou as seguintes medidas: repactuagao
de prazos dos encargos financeiros dos produtores rurais
mediante a isen¢do de corre¢io monetiria nas operagoes de
custeio, comercializacio e investimento para determinadas
operacdes; fixacido de novos encargos financeiros para cus-
teio, refietindo a realidade inflacionaria; revisio do critério
de classificacao dos produtores rurais; fixacdo de novas re-
gras para o financiamento de custeio; elevagio das aplica-
¢des obrigatdrias no crédito rural dos depdsitos liquidos a
vista das instituicbes financeiras; e ampliacdo para até 12
anos dos prazos de financiamento rural para investimento.

Nas operagdes de compra e financiamento de produtos
agricolas, amparados pela Politica de Garantia de Pregos
Minimos — PGPM, a Companhia de Financiamento da Pro-
ducdo — CFP aplicou CZ$31,5 bilhGes em Aquisi¢cSes do
Governo Federal — AGF e CZ%46,2 bilhdes em Empreésti-
mos do Governo Federal — EGF. Os produtos prioritarios
da politica de abastecimento, como milho, arroz, feijdo e
soja, absorveram mais de 90% desses recursos.

Para estimular o aumento da oferta de produtos ali-
menticios, principalmente feijio e produtos regionais, fo-
ram introduzidas as seguintes modificagdes na sistemdtica
operacional da PGPM na safra 1987 e 1987/88: aprovacao
antecipada dos Valores Béasicos de Custeio (VBCs), propi-
ciando aos produtores melhores condicdes de decisdo sobre
o plantio; correcao mensal dos VBCs e dos precos minimos
com base na variacio das OTNs, e novas regras de comer-
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ctalizacdo dos estoques governamentais de arroz, milho e
feijao, que sinalizam as variacdes dos precos.

A pesquisa agropecudria contemplou 46 programas na-
cionais, abrangendo 4.123 projetos. Foram criados, em
1987, o Centro Nacional de Pesquisa do Caju e o Progra-
ma Nacional de Pesquisa de Tecnologia de Irrigacao. A
Unidade Estadual de Pesquisa — UEPAE, localizada em
Bagé-RS, foi transformada em Centro Naciona! de Pesquisa
de Ovinos.

Destacam-se entre os principais resultados obtidos pelo
Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecuaria — SCPA: o
lancamento de uma nova cultivar de soja (BR 27), indicada
para as condi¢des climaticas do Norte e Nordeste; lanca-
mento do primeiro milho hibrido (BR-201), adaptado as
condi¢gdes do cerrado, com produtividade média de 8,5 to-
neladas por hectare; producdo de 200t de lentilha, abrindo
a perspectiva de auto-suficiéncia até 1990; e o langamento
de nova variedade de melao (Eldorado — 300), tolerante a
virose e ao oidio.

O Programa Nacional de Virzeas Irrigdveis —
PROVARZEAS incorporou durante o ano de 1987 aproxima-
damente 84 mil hectares, com a implantacio de 5.489 pro-
jetos, gerando 13,5 mil empregos diretos.

Cabe citar, pela importincia para o setor agricola, as
agles e atividades desenvelvidas para a modernizacio do
Sistema de Meteorologia Nacional, com a instalacdo de mi-
crocomputador no Instituto Nacional de Meteorologia —
INEMET e nos distritos meteoroldgicos; o Programa de
Apoio a Produgio de Sementes e Mudas; o Programa de
Defesa Sanitaria Agropecudria, com o desenvolvimento de
campanhas de erradicacdo de pragas e doencas; e as acdes
da EMBRATER. que atuou em 3.225 municipios ¢ beneficiou
1,46 milhao de propriedades, das quais 912,3 mil pequenas
e médias.

Para 1988, estio previstos ¢ aprovados no orca-
mento Geral da Unido, virios projetos. Destacam-se: o
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PROVARZEAS, que prevé a incorporagdo. de 250 mil hectares
adicionais; a eletrificacio rural, com a construgio de 2.639
km de rede elétrica; o Programa de Desenvolvimento Inte-
grado em Micro-Bacias Hidrograficas, para a 1dent|f1cacao
e selecio de mil micro-bacias; a ampliacio da rede armaze—
nadora estatica de 320.000t em unidades ¢ ambientes natu-
rais, e a construcdo de 355 armazéns comunitarios; 1mple-
mentacdo de 2.056 projetos de pesquisa agropecudria; as-
sisténcia técnica compreendendo a extenszo rural a 180 mil
familias em areas de reforma agréria; a difusdo tecnolégica
da energizacdo rural para 54.802 produtores; e atendimen-
to a 2.200 mil produtores rurais e suas familias, usuénos
do sistema EMBRATER.

As previsdes para 1987/88, baseadas nas primeiras in-
formacgoes da safra de verdo do Centro-Sul ¢ Rondénia, in-
dicam uma produgio de grios e oleaginosas superior a 64
milhdes de toneladas.

MINISTERIO DA EDUCACAO

No dmbito do Ministério da Educacao, cumpre desta-
car o desenvolvimento de uma ampla estratégia para efeti-
var o compromisso de assegurar educacdo de boa quali-
dade para todos, conferindo a cada brasileiro condi¢Ges
para o pleno exercicio da cidadania. Enfatiza-se o papel
aglutinador do Governo Federal para que esforcos e recur-
sos dos setores pablico e privado confluam para tornar
mais eficazes os servigos docentes ¢ de apoio ao aluno e a
escola — tanto os que se empregam diretamente no proces-
so de ensino-aprendizagem, como 0s que suprem virtuais
caréncias do educando — e para direcionar os resultados
destas a¢des aos grupos sociais mais vulneraveis aos efeitos
da pobreza. i

: i
Na drea do ensino basico, é fundamental o escopo de
universalizacdo do acesso a escola e das oportunidades de
avangar a escolaridade até o final daseriacdo do 1? grau.
Tal medida foi iniciada através do Programa de Educacio
Fré-Escolar, ao qual foram destinados, em 1987, CZ$737,3
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milhGes, em apoio a projetos estaduais e, principalmente,
municipais que beneficiaram 624 mil criancas em 3.044 mu-
nicipios.

Deu-se continuidade, também, 4 cooperacdo técnica e
financeira para ampliar e melhorar a oferta de ensino bési-
co sob responsabilidade das administragées estaduais, que
receberam CZ$2,9 bithdes provenientes do FINSOCIAL e da
quota federal do saldrio-educacdo. Com estes recursos, fo-
ram criadas 476 mil novas vagas em escolas de 1° grau e
supridas as necessidades de aperfeicoamento docente, de
disseminagdo de inovagdes metodolégicas e de materiais di-
daticos, para alunos e professores.

Outros CZ%$979,5 milhdes — inclusive financiamentos
do Banco Mundial — foram destinados especificamente aos
sistemas de ensino das regides Norte e Centro-QOeste, atra-
vés do Programa Monhangara e da regido Nordeste, atra-
vés do Edurural, em localidades com maiores caréncias
socio-educativas. Como resultado, foram criadas 113 novas
unidades escolares e as j& existentes poderiao contar com
mais 7.380 salas de aula. Para opera-las, 38 mil docentes
foram treinados e 9,7 milthdes de modulos de material esco-
lar distribuidos aos alunos.

Procurou-se, igualmente, estender atenc¢ido educativa
ao significativo contingente de adultos e adolescentes anal-
fabetos ou subeducados, proporcionando formas apropria-
das de recuperagao a cerca de um milhdo de jovens traba-
lhadores, por meio de projetos de alfabetizaciao e de educa-
¢do comunitdria, em que foram alocados CZ$670 milhaes,

Consequiente com os pontos fundamentais de sua es-
tratégia, o MEC mobilizou recursos e meios organizacionais
para efetivar o principio de descentralizagio, apoio ao
CONSED — Conselho de Secretirios de Educacio e a
UNDIME — Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao.

Os éxitos alcancados com a descentralizacdo do pro-
grama de merenda escolar, transferindo recursos financei-
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ros e responsabilidades de gestdo as secretarias estaduais de
educagio e aos 6rgdos municipais de educagio, atestam a
correcio desta politica. Notaveis economias e ganhos de
efetividade tém sido obtidos na aquisi¢do e distribuicio de
géneros, no atendimento ao educando e nos incentivos aos
pequenos produtores locais e 4 formacio de cooperativas:.

O Programa Municipal e Intermunicipal de Educacio,
financiado com recursos da cota federal do salério-
educacdo, foi desenvolvido através de 3.402 projetos, aos
quais foram aportados CZ$4,9 bilhdes. Construiram-se no-
vas escolas com 14.443 salas de aulas; ampliaram-se 3.285
salas de aula e 2.241 dependéncias de apoio nas redes lo-
cais e adquiriram-se equipamentos para 14.900 escolas; ou-
tras 7.315 escolas foram: reformadas; implantaram-se 442
quadras desportivas, além de obras complementares de
perfuracdo, construcio e equipamentos de pogos em unida-
des escolares. A distribuicao de material diditico a 36.283
escolas e a 1.331.219 alunos completa o quadro de resulta-
dos dessa agao conjunta. i

Este notavel esforco representou a criagao de 841.937
vagas no ensino regular de 1° grau, a nfvel municipal, e a
criagdo de condi¢des para resgatar o papel do professor,
em termos de sua competéncia técnico-pedagodgica, de sua
consciéncia social e de sua valorizagao profissional, me-
diante base salarial condigna. Cerca de 2.620 municipios.ja
dispdem de projetos de estatuto do magistério, que estrutu-
ram e regulamentam a carreira em suas respectivas jurisdi-
¢oes, contando com o apoio das secretarias de educacac
da UNDIME, do CONSED, além de outras associacdes volta-
das para a educagao.

. L]

O Programa de Alimentacio Escolar, despendendo
CZ%12,3 milhoes, procurou alcancar a meta de universali-
zacdo da merenda escolar, mediante atendimento a 25 mi-
Ihdes de escolares e a 7 milhdes de irmadozinhos. Do mes-
mo modo, o Programa Nacional do Livro Didético, insti-
tuido pelo Decreto n® 91.542/85, atendeu a totalidade dos
alunos da 1?7 a 8? séries do ensino do 12 Grau, das escolas
plblicas e comunitirias, mediante a distribui¢do, a cada
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aluno, de 3 livros did4ticos, reutilizdveis por um periodo
de, no minimo, 3 anos, por intermédio do Banco do Livro.

Foram distribuidos 54.810,979 livros didaticos a alu-
nos do 1¢ grau das redes federal, estadual e municipal, em
cuja agac aplicou-se o montante de recursos da ordem de
CZ$%1 bilhdo, importando em um total de 100 milhdes de
livros disponiveis, ao longo de dois anos de existéncia do
Programa. O Programa de Material Escolar, destinando
uma dotacio bdsica ao aluno, ao professor e as escolas,
atendeu 3 regiao Nordeste, tendo beneficiado a 7.314.667
alunos, com a aplicagdo de CZ%$253,8 milhoes, benefician-
do 1.387 municipios e 85.148 escolas. Paralelamente, o
programa «Salas de Leitura», centrado no estimulo a leitu-
ra, nas escolas pablicas de 19 e 2.° graus e desenvolvido
com as secretarias de educacdo e com as prefeituras muni-
cipais, proporcionou 243.390 assinaturas de periédicos,
com a aplicacdo de CZ$48,9 milhoes.

Na mesma linha, o Programa de Saide, enfatizando
acoes preventivas de educagdo sanitiria e agGes terapéuti-
cas nas areas de odontologia. oftalmologia e clinica geral,
atendeu a 3.284.463 alunos, concedeu auxilio financeiro a
191 prefeituras e 17 secretarias estaduais de educa¢do, no
valor de CZ$63,5 milh&es.

Avancos considerdveis foram concretizados também
no ensino de 2¢ grau. Com 2 criagao em fins de 1986 ¢ im-
plantacdo ao longo de 1987 da nova Secretaria de Ensino
de 2? Grau, cbteve-se um instrumento valioso para a arti-
culacdo e coordenacdo das varias politicas especificas con-
duzidas pelo MEC — através de suas redes de escolas agro-
técnicas e técnicas industriais — e pelas unidades da fede-
racao, pelo SENAI e SENAC e por vdrias institui¢des comuni-
tirias e municipais, nos varios ramos deste nivel de ensino.
Ampliou-se o apoio a projetos de responsabilidade dos sis-
temas de ensino das unidades federadas, destinando-lhes
CZ$299,6 milhdes, para reestruturagio curricular do ensino
geral de 2° Grau, ajustando-o 3s diretrizes da Lei n® 7.044,
e para amplia¢@o de vagas e suprimento de infra-estrutura
de escolas e centros de ensino.
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O Programa de Expansio e Melhcria de Ensino Técni-
co Agricola e Industrial — EDUTEC, que inclui um financia‘i-
mento do Banco Mundial no valor de US$20 milhdes, deu
continuidade 4 implementacdo dos projetos de construgdo e
equipamento em 37 escolas técnicas federais e 53 escolas
agrotécnicas federais e estaduais. Com os avangos deste
ano, j4 se encontram realizadas, repectivamente, 69% 'e
41% das metas previstas em cada um destes componentes:
510 mil metros quadrados de edificacdes e infra-estrutura’e
cerca de 230 mil unidades de equipamentos e mobilidrio.

Também sao significativos os {ndices de desempenhi(}
do novo Programa de Expansdo do Ensino de 2° Grau, imi-
ciado em 1986, com o escopo de implantar duzentas unida-
des de ensino técnico em todo o Pais. Até o momento,
encontram-se em plena execucdo projetos de lmplantacao
de 72 escolas agricolas de 1° grad, em convénio com mu-
nicipios e entidades comunitérias, que j& receberam a alo-
cacio de CZ$558,9 milhdes para obras e CZ$185,2 mllhoes
para aquisi¢cdo de equipamentos € mobilidrios.

Com sua conclusdo prevista para o final de 1987 e
inicio de 1988, serdo criadas 17.300 novas vagas, a que se
somardo outras 39.240 novas matriculas, proporcionadas
pelos projetos de extensdo de escolas técnicas de 2° grau,
agricolas e industriais, a que foram alocados CZ$150,2 mi-
ihoes; e, ainda, mais 9.840 vagas em proletos de apom
a escolas técnicas estaduals e locais, que ja receberam
CZ%$650,5 milhoes. }

No ensine superior, o Ministério empenhou-se na su-
peracdo dos entraves decorrentes do longo periodo de cor-
rosio dos orcamentos consignados as instituicdes federais -
de ensino superior e aos programas de auxilio as institui-
¢Ges ndo federais de boa ‘qalidade e de contribui¢do estra-
tégica ao desenvolvimento econémico e social, local ou re-
gional.

Contribuem para essa recuperagio a concretizacao do
principio de isonomia nas carreiras docentes entre as insti-
tuigSes autarquicas e fundacionais, a aprovacio de um no-
vo plano Gnico de cargos e empregos e os recursos adicio-
nais alocados a custeio e investimento nas universidades.
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Adotando novo posicionamento ante as questdes fun-
damentais do ensino superior, procedeu-se a reformulacio
do Programa Nova Universidade, de modo a que pudesse
atender a proposta de trabalho voltada para a melhoria do
desempenho das institui¢des de ensino superior. Nesse sen-
tido, importantes universidades piblicas e particulares vém
se dedicando a empreender esforcos de auto-avaliagio, co-
mo é o caso da USP, UnB, UFSM, UFPa, entre outras.

Foi implantado neste ano o I Plano Nacional de Apoio
ao Desenvolvimento dos Hospitais Universitarios, com
atencio especial ao componente de desenvolvimento de re-
cursos humanos, para o qual foram aplicados recursos da
ordem de CZ$8,4 milhdes e ao componente de recuperagio
da capacidade instalada, onde foram gastos CZ$770 mi-
lhdes, atendendo a 32 hospitais universitarios.

De especial significado reveste-se o Il Plano Nacional
de Pés-Graduacdo — III PNPG-87/90, aprovado pelo De-
creto n? 93.668/86, cujo principal objetivo € a instituciona-
lizacdo das atividades de pesquisa cientifica na universi-
dade e sua integracdo definitiva aos programas de ensino
pbos-graduado. O apoio financeiro direto, em 1987, benefi-
ciou 673 cursos de mestrado e doutorado, com recursos da
ordem de CZ$188,2 milhoes; outros 386 cursos de aperfei-
coamento e especializacdo foram apoiados com CZ$47 mi-
lhdes.

Concederam-se 10.800 bolsas de estudo no Pais, para
cursos de mestrado e de doutorado, além de 1.457 bolsas
para cursos de aperfeicoamento e especializa¢ao, no valor
total de CZ$2,6 bilhdes; para formacdo cientifica no exte-
rior, foram concedidas 1.100 bolsas de estudo, majoritaria-
mente para cursos de doutorado, representando a aplicagao
de CZ$935,3 milhoes.

No campo de educacio especial, foram ativados pro-
cessos de integra¢do social do portador de necessidades es-
peciais, em ac¢io conjunta com as areas de Satde, Previ-
déncia, Assisténcia Social e Trabalho, na perspectiva de
sua inser¢dao no mercado de trabalho. Simultaneamente,
tém-se intensificado acdes de interiorizacio do atendimen-
to, tanto aos portadores de necessidades especiais, como
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aos educandos potencialmente mais capazes e/ou talento-
sos. Para tanto, aplicaram-se recursos totais da ordem de
CZ$296,3 milhdes durante o exercicio de 1987.

Vale observar que o esporte brasileiro encontra-se, pe-
la primeira vez em sua histéria, alicercado em claras dire-
trizes politicas norteadoras, contidas no documento «Uma
Nova Politica para o Desporto Brasileiro — Questdo de Es-
tado», produzido pela Comissao de Reformula¢io do Des-
porto Brasileiro, instituida pelo Decreto Presidencial n?
91.452, de 19 de julho de 1985. Este documento estabelece,
como formas de exercicio do direito do cidaddo is préaticas
desportivas, as manifestagSes de esporte-educacio, esporte-
participa¢io e esporte-perfomance. Nesse contexto, a edu-
cagao fisica e o desporto passaram a assumir importante
papel na formac¢ao integral do aluno, recebendo apoio fi-
nanceiro do Ministério, no montante de CZ$910,4 milhes.

Finalmente, o Ministério da Educacido realcou, na pra-
tica, a tese de que a expansdo e a melhoria da eclucacao
basica ndo podem prescindir do avango da tecnologia edu-
cacional e deve promover a veiculagdo de programas que
enriquecerdao os conteados curriculares, numa perspectiva
de multimeios, que elevario o nivel de habilitacio e aper-
feicoamento do magistério, especialmente das quatro pri-
meiras séries do ensino de 1° grau, em &mbito nacional.

Neste sentido, desenvolveram-se os Projetos TVE —
ESCOLA, Qualificacdo Profissional para o Magistério, Ofici-
nas de Arte, no Centro de TV do Nordeste, Ensino Regu-
lar, 4 primeiras séries, no Maranhio, ‘entre outros, para
cuja execucdo foram aplicados CZ$6,8 milhoes. A utiliza-
¢do da informdtica no ensino de 2° grau também foi esti-
mulada mediante a estrutura¢ao dos Centros de Informati-
ca na Educacido, para os quais foram canalizados recursos
no montante de CZ$30 milhdes. No ensino superior, Foram
implantados os Projetos «Universidade Viva», que apbia as
atividades de ensino, pesquisa e extensio e «Informatica na
Pesquisa», que estabelece redes de comunicacdo de dados
entre as universidades federais, em consonincia com o Il

Plano Nacional de Pés-Graduagdo, com recursos da ordem
de CZ$10,1 milhdes.
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MINISTERIO DO TRABALHO

O Ministério do Trabalho, em 1987, desenvolveu suas
acoes buscando modernizar e consolidar os avancos alcan-
cados, no passado recente, notadamente na drea de rela-
¢oes do trabalho.

Destaca-se o expressivo grau de maturidade obtido no
campo das negociacdes coletivas, mecanismo ideal usado
nas economias modernas, como a via principal para o
equilibrio dos interesses envolvidos no universo do traba-
lho.

Por outro lado, a realidade sindical brasileira motivou
o Ministério a propor uma reformulagio na lei que dispde
sobre a organizagio sindical, cujas linhas bésicas fundamen-
tam-se no reconhecimento da autonomia da organizacio de
trabalhadores e patrdes.

Cabe salientar a instituicio do seguro-desemprego co-
mo uma das mais significativas conquistas da classe traba-
lhadora nos Gltimos tempeos.

Relagées do Trabalho

A meta prioritaria do MTb na area de Relagdes do Tra-
balho consistiu na valorizacio da acdo sindical, através da
implementacdo da negociacao coletiva, do incentivo a or-
ganizacio classista e do apoio aos sindicatos existentes.

Buscando avaliar, difundir e debater as experiéncias de
negociagdes coletivas, a Secretaria de Relacdes do Trabalho
promoveu um seminario nacional sobre o tema, em sete
etapas regionais e uma global e avaliativa. Durante o even-
to, procurou-se detectar as necessidades dos érgaos regio-
nais do MTb, a fim de tornar mais efetiva a atribuicio me-
diadora da Pasta, instruindo 60 participantes para atuarem
como mediadores na solu¢io dos conflitos trabalhistas.
Nesse sentido, verifica-se que, no decorrer de 1987, através
das Delegacias Regionais, o MTb registrou 3.020 acordos e
convencoes coletivas.
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Cumprindo sua tarefa de fiscalizagdo, foram inspecio-
nadas, em 1987, 452 mil empresas, atingindo um contin-
gente de 25,3 milhdes de trabalhadores, com um incremen-
to de 6,5% em relagio a 1986. A fiscalizacdo, além de
orientar as empresas, efetuou 121 mil autuagdes, que as-
cenderam.a CZ$697,5 milhges.

Procurando valorizar a atividade sindical, o MTb reco-
nheceu 331 novas entidades sindicais em 1987, sendo 7 fe-
deragdes, 203 sindicatos urbanos e 121 rurais. Houve pro-
cessamento de 90 requerimentos de revisao de bases territo-
riais de sindicatos urbanos e 22 de representagdo de sindi-
catos. !

Ainda na area sindical, cumpre salientar os deferimen-
tos de 351 pedidos de isencdo de contribuicio sindical por
entidades sem fins lucrativos. {

A concessio de anistia, pela Lei n® 6.683/79, benefi-
ciou 82 ex-dirigentes e ex-representantes sindicais punidos
por Atos Institucionais e Complementares.

No decorrer de 1987, 5 novas categorias econdmicas
ou profissionais obtiveram reconhecimento, a saber: secre-
tarias; técnicos industriais de nivel médio e técnicos agnco-
las de nivel médio; trabalhadores na movimentagio de
mercadorias em geral e auxiliares de administracio geral;
fotégrafos profissionais auténomos {(exceto fotdgrafos pro-
fissionais e repérteres fotograficos); e industria de produtos
de limpreza e a correspondente categoria profissional, tra-
balhadores nas indistrias de produtos de limpeza.

Emprego e Salario
O Ministério, preocupado com o poder aquisitivo dos
salarios em decorréncia das flutuacdes da economia, elabo-
rou uma série de estudos sobre o tema, utilizados nas deci-
sdes sobre as politicas especificas. f

Quanto a questio salarial, o MTb vem defendendo
dois pontos bésicos:

— o estimulo & negociagdo direta entre empregadores
e empregados, como via de solugdo dos conflitos trabalhis-
tas; e
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— a recuperacdo do poder de compra do piso salarial.

Com relagdo ao primeiro ponto, vale salientar que a
perda do poder aquisitivo dos saldrios e a deterioracao das
condi¢coes de trabalho, durante o periodo de vigéncia do
regime autoritario, se deram, basicamente, pelo cerceamen-
to aos direitos dos trabalhadores. As mudangas politicas,
dirigidas no sentido de democratizar a sociedade brasileira,
vém permitindo a classe trabalhadora recuperar seus direi-
tos. .

Ao Ministério do Trabalho coube a funcio de assegu-
rar esses direitos e assumir uma posicio equidistante na
mediacio entre empregadores e empregados, fomentando a
livre negociagao.

Os efeitos desta nova postura contribuiram para que
os assalariados recuperassem parte significativa de seu po-
der aquisitivo. De fato, o salario médio da indfistria paulis-
ta em 1987, por exemplo, apresentou uma elevacido real de
23% em relacdo a 1984, de acordo com as informacgdes da
FIESP.

No que diz respeito & recuperagdo do poder de compra
do piso salarial, o MTb empreendeu esforcos no sentido de
conceder reajustes sempre acima da variacdo acumulada de
pregos.

O Decreto-Lei n® 2.351, de 7 de agosto de 1987, pode
ser considerado como um marco para recuperacao do sala-
ric de base, permitindo que o valor pago pela contrapres-
tacio minima de um dia de trabalho fosse utilizado como
unidade de corre¢io monetiria para outros contratos, ga-
rantindo, de acordo com o inciso 3 do art. 1°, 2 manuten-
¢do do poder aquisitivo do Piso Nacional de Salérios, bem
como o aumento gradual de seu valor, quando do reajuste
legal.

Nos anos de 1985 ¢ 1986, a economia brasileira experi-
mentou um dinamismo bastante acentuado no que diz res-
peito & geragio de emprego, notadamente no seu nicleo
mais estruturado. Segundo os dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho,
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foram criados, nesses dois anos, mais de 1,8 milhao de em-
pregos, representando uma taxa média de crescimento da
ordem de 5% ao ano.

No periodo 1985/87, ¢ comportamento do emprego
pode ser definido como satisfatério, tendo possibilitado'a
ocupagio dos novos ingressantes no mercado de trabalho,
além de permitir a absor¢do de parte do contingente de de-
sempregados. Dessa forma, as taxas de desemprego vém
experimentando uma tendéncia declinante desde 1984.

O Ministério do Trabalho empenhou-se no sentido de
ampliar os niveis de formalizacio dos vinculos empre-
gaticios, mediante campanhas de fornecimento de carteira
de trabalho. Durante esses trés anos, foram emitidas cerca
de 19 milhdes de carteiras de trabalho, das quais 7 milhdes
em 1987.

Com o mesmo objetivo, empreenderam-se esforgos pa-
ra intermediar a mao-de-cbra desempregada. Durante o re-
ferido triénio, inscreveram-se nos postos de atendimento
do Sistema Nacional de Emprego — SINE mais de 2,6 mi-
lhées de trabalhadores, dos quais 820 mil foram emprega-
dos. Em 1987, esses nimeros somaram 815 mil inscritos e
255 mil empregados.

O Programa Nacional de Desenvolvimento do Artesa-
nato — PNDA beneficiou cerca de 59 mil artesdos, através
da realizacio de exposi¢des, cursos e celebragdo de convé-
nios com diversas institui¢des publicas e privadas em todo
o territdrio nacional.

A concessio do seguro-desemprego significou uma das
maiores conquistas da classe trabalhadora. Apesar de estar
previsto em nossa atual Constituicio (art. 165, item XVI) e
na Lei nY 4.923, o seguro-desemprego iniciou sua operacio-
nalizacdo a partir de 1986. Nio obstante as limitagGes
quanto a abrangéncia e ao valor do beneficio, o seguro-
desemprego no Brasil vem seguindo o padrio dos 57 paises
onde existe amparo ao trabalhador desempregado, assistin-
do os trabalhadores do setor formal, dispensados involun-
tariamente sem justa causa.
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O sistema seguro-desemprego emitiu mais de 3,5 mi-
lhdes de cheques, no valor médio de 1,1 saldrio minimo,
beneficiando mais de 900 mil trabalhadores, dos quais 745
mil somente em 1987, apontando-o como um dos mais
bem sucedidos programas sociais do Pais.

Além do seguro-desemprego, o Ministério do Trabalho
concedeu assisténcia financeira a cerca de 3,5 mil trabalha-
dores desempregados despendendo, para isso, CZ%7,1 mi-
[hdes. '

Seguranca, Higiene e Medicina do Trabalho

A expansao significativa das agGes nesta area deveu-se
as campanhas de esclarecimento, ao envolvimento dos tra-
balhadores nas tarefas e programas especificos e ao apoio a
estudos e pesquisas.

O Ministério do Trabalho, por intermédio da Secreta-
ria de Seguranca e Medicina do Trabalho — $SMT — e da
Fundagido Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medici-
na do Trabalho — FUNDACENTRO — implementou agdes
fiscalizadoras do cumprimento de normas e controle de ris-
cos de ambientes de trabaiho.

As principais agOes realizadas em 1987 dirigiram-se a
treinamento de pessoal, promog¢ées de eventos e equipagem
de centros para prestacao de servicos, destacando-se:

— semana de prevencdo de acidentes do trabalho,
com 32 eventos;

— implantac¢ido de um centro epidemiolégico;

— equipamento das unidades regionais para avalia-

¢oes de tecnopatias pulmonares de riscos fisicos e quimi-
cos, correspondendo a 48 conjuntos de equipamentos:

— treinamento de 202 técnicos nas areas de engenha-
ria e seguranga, controle de radiacdes ionizantes e avalia-
¢io ambiental;

— formacio e aperfeicoamento de mais de 11 mil téc-
nicos, através de 199 cursos;

— cursos de seguranga, higiene e medicina do traba-
lho envolvendo 120 mil trabalhadores;
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— assisténcia e assessoramento técnico a 320 érgaos
plblicos e privados, englobando 66 mil trabalhadores; -

— divulgacdo de 29 trabalhos técnicos, num total ‘de
103.500 exemplares; i

— confecgdo de 100 fitas audiovisuais sobre preven-
¢ao de acidentes para o trabalhador rural, distribuidas a
100 estacgdes de radio do Pais para campanhas educativas;

- - - ra - B - I -
— instalagio de unidades mdveis de prevencio de aci-
dentes na area da construgdo civil e confecgio de audmv:-
suais destinados a canteiros moveis;

— estudos estatisticos de acidentes de trabalho na
area rural em 8 Unidades Federadas;

— promocdo do I Congresso Nacional de Seguranca
na Construcdo Civil, com 2 participacdo de 1.300 pessoas,
representantes do governo, empresarios e trabalhadores; e

— atividades técnicas relativas aos Programas de Vigi-
lincia Epidemiolégica, de Prevencio de Envenenamento
por Agrotdxico e de Combate 3 Pneumoconiose.

Formacao Profissional

As atividades de qualificacdo profissional centraliza-
ram-se¢ no apoio as entidades de preparacio de mdo-de-
obra e de qualificacdo do homem para o trabalho.

O Ministério promoveu encontros com entidades de
classe, realizou estudos e levantamentos de informagées re-
lativas ao mercado de trabalho e veiculou informagdes pa-
ra o planejamento das agdes de formacido profissional. Esti-
mulou uma maior articula¢io entre instituicées para o de-
senvolvimento de estudos e propostas de orientacio profis-
sional para o mercado de trabalho, adaptando metodolo-
gias de treinamento e de apoio as atividades de formacio
de mio-de-obra.

O Sistema Nacional de Formacao Profissional apresen-
tou resultados expressivos, envolvendo os trés setores eco-
ndbmicos, beneficiando aproximadamente 4,8 milhdes de
trabalhadores, sende 810 mil do SENAI, 1,2 milhdo do
SENAC, 86,5 mil do SENAR e 2,7 milhoes decorrentes da
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concessao de incentivos fiscais para treinamento de mio-
de-obra previstos na Lei n? 6.297/75.

Cabe ressaltar a execucido do Projeto BIRD-II, através
do contrato de empréstimo assinado com o Banco Mun-
dial, no valor de US%74,5 milhoes e contrapartida nacional
de US$91,8 milhdes. Coordenado pela Secretaria de Mio-
de-Obra, beneficiou o SENAC, o SENAI, a FUNDACENTO e o
Ministério do Trabalho. Este Projeto visa apoiar a forma-
¢ao profissional e abrange acoes de aperfeicoamento, cons-
trucdo, reaparelhamento e modernizagio de Centros de
Formacdo Profissional para desenvolvimento de estudos e
recursos instrucionais.

Em relacio a preparacio de miao-de-obra rural, o
SENAR promoveu o aperfeicoamento de instrutores e a pro-
ducdo de recursos instrucionais, mobilizando 356 unidades
operativas interiorizadas {Delegacias, Centros, Agéncias e
Fazendas Didaticas), beneficiando 59,2 mil trabalhadores
rurais auténomos e 27,4 mil trabalhadores rurais assalaria-
dos.

Promocgio Social

Nesta 4rea, desenvolveu-se atividades relacionadas a
assisténcia ao trabalhador e érgdos de classe, a estudos e
pesquisas sociais; cultura, esporte e lazer do trabalhador.

O Ministério realizou competi¢des esportivas, jogos es-
taduais, torneios intersindicais, campeonatos de integracio
de sindicatos e atividades culturais, apresentacio de pegas
teatrais e concurso nacional de contos.

O Programa de Alimentagio do Trabalhador benefi-
ciou cerca de 4;0 milhdes de trabalhadores, abrangendo 16
mil empresas.

Com a preocupac¢do de assistir o trabalhador e seus
6rgios de classe, foi dado apoio a 239 sindicatos, envol-
vendo recursos de CZ%40,4 milhdes destinados a moderni-
zar a infra-estrutura fisica dessas entidades por meio de
doacdoc de ambulatérios médicos, aparelhos de raios X
odontolégico, ambulincias e equipamentos de escritério,
entre outros.
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O Servico Especial de Bolsas de Estudo — SEBE propi-
ciou apoio ao ensino de trabalhadores sindicalizados e de-
pendentes, através da concessdo de 55.854 bolsas de estu-
do, no valor de CZ$30,4 milhoes.

Mao-de-obra Estrangeira

O Ministério do Trabalho, atento aos movimentos do
mercado de trabalho, procurou proteger a mao-de-obra na-
cional, promovendo a adequacgio dos trabalhadores estran-
geiros s reais necessidades do Pais, fornecendo 385 autori-
zacoes de trabalho permanente e 5,8 mil autorizagoes para
trabalho temporario.

Acgées Previstas para 1988 3

A acdo basica do Ministério do Trabalho, em 1988
serd a busca permanente de mecanismos eficazes que pos-
sam contribuir para a solucdo das complexas questdes de-
correntes das relacdes de trabalho. ‘

Neste mister, procurar-se-a, cada vez mais, dar auto-
nomia as entidades sindicais e estimular, decisivamente, a
pratica da negociagdo coletiva.

Releva destacar que o Ministério do Trabalho procura-
rd tornar mais 4gil e abrangente o beneficio do seguro-
desemprego, principalmente através da redu¢do do niimero
de meses de contribuicio para a previdéncia social, requisi-
to configurado como principal 6bice para sua concessdo. i

Na 4rea de valorizacdo e promocdo do trabalhador,
buscar-se-4 expandir a abrangéncia dos Programas de In-
centivos Fiscais para a Formacdo Profissional e Alimenta-
¢ao do Trabalhador, atendendo maior nimero de trabalha-
dores, assim como implementar estudos sociais de acompa-
nhamento e avaliagio dos resultados obtidos.

MINISTERIO DA AERONAUTICA

No cumprimento de sua destina¢do constitucional, ©
Ministério da Aeronautica procurou fortalecer o poder ae-
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roespacial, através da implementacio de politicas em cinco
grandes segmentos prioritarios: o reequipamento da Forga
Aérea, a politica de aviagio civil, a modernizacio e am-
pliacio do sistema de protegio ao vdo, o desenvolvimento
da indistria aerondutica e um esforgo concentrado na area
de ciéncia e tecnologia.

O reequipamento da Forca Aérea Brasileira, destinado
a elevar sua capacidade de emprego, realizou-se através da
aquisicdo das seguintes aeronaves: dez «Bandeirantes» para
patrulhamento, seis avides «Mirage», dois «Xingu», dois
«Brasilia», trés «Hércules», seis «Bandeirantes» tipo car-
gueiro e nove aparelhos «Learjeat». Por outro lado, conti-
nuam os estudos para a aquisicio de aeronaves F5 «Tiger».

No tocante & Politica de Aviacdo Civil, foram atingi-
das varias metas e desenvolvidos estudos, destacando-se os
seguintes:

— instrucdes sobre a distribuicio de linhas aéreas re-
gulares, estendendo-as a outras concessionéarias;

— reestruturacio da Comissio de Coordenacio de
Transporte Aéreo Civil;

— estudos para atualizar a Regulamentag¢do da Lei do
Aeronauta;

— ampliacido da participacio de Estados e Municipios
na administracio e exploragio de aeroportos;

— criacao da Comissio Permanente para elaboracio
de normas e estudos sobre operacac e emprego de helicép-
teros civis no Brasil:

— preparacao das bases para cria¢io dos Centros Re-
gionais de Awviacdo Civil e da Escola Nacional de Aviagao
Civil.

Prosseguem, por outro lado, os trabalhos de implanta-
¢ao do Sistema de Controle do Trifego Aéreo (SINDACTA)
visando, sobretudo, a modernizacio e ampliacio do siste-
ma de protecio ao vdo.

No campo da industria aeronautica, a EMBRAER ocupa
posicdo de destaque que lhe possibilita participar efetiva-
mente do mercado mundial de aeronaves, incluindo o Bra-
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sil como um dos poucos baises capazes de projetar, fabri-
car e comercializar, com sucesso, um produto do mais ele-
vado gabarito tecnolégico.

Cumpre destacar:

— o amplo sucesso de comercializacdo da aeronave
«Brasiliar, turboélice, pressurizada, cujas vendas ja supla'n—
taram 128 unidades, com: opcdes de compra de adncnonms
129 aparelhos.

— o destaque das vendas do avido «Tucano» que o
coloca em primeiro lugar em sua categoria, empregado
com sucesso em forgas aéreas de diversos paises; I

— o programa binacional com a Fabrica Argentina de
Material Aeroespacial para a produgio do avido
«CBA-123», que se encontra em ritmo acelerado;

— a aeronave de combate «AMX», em consércio com
a Italia, ja em estagio de ensaios de vHo. '

Cabe, ainda, mencionar no campo da ind(stria aero-
nautica o aumento da capacitacio tecnolégica da Cia. Ele-
tromecanica — CELMA, transformando-a em moderna in-
distria de fabricagdo de motores aeronauticos.

No setor de ciéncia e tecnologia, diversas atividades
foram desenvolvidas, cabendo enfatizar, pela importancia
que possuem: a consolidacio das bases tecnoldgicas do
Programa Espacial Brasileiro e a instalagio, em Sio José
dos Campos, da empresa Orbita — Sistemas Aeroespa-
ciais, para desenvolvimento, fabricagdo e comercializagio
de misseis, langadores de satélntes foguetes de sondagem e
sistemas bélicos.

Principais acdes para 19838
QO Ministério da Aeronéutica orientar-se-a para:

— assegurar a contmundade da renovagio do material
aerondutico;

— elevar a capacidade de combate e de pronta-
resposta, através de prontidao operacional e do aumento
da capacidade de duragio em combate das unidades aé-
reas.
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Prosseguird com a implantagiao dos Sistemas de Defesa
Aérea e de Controle do Trafego Aéreo com a execugio do
plano binacional da aeronave de combate «AMX», a cons-
trugdo, reaparelhamento e melhoramento de diversos aero-
portos e a implantacdo do centro de lancamento de Alcin-
tara e do Campo de Provas de Caximbo.

Ainda, entre as fungdes que lhe sio inerentes, o Minis-
tério da Aeronautica procurara:

— intensificar, no complexo cientifico-tecnoldgico, a
pesquisa, o desenvolvimento e a incorporacio do méaximo
de tecnologia aeroespacial, para diminuir o nivel de depen-
déncia externa;

— aumentar. a producdo da indistria aerondutica
através da EMBRAER e do engajamento da indastria nacio-
nal no atendimento das necessidades aeronduticas;

— incentivar a expansio ordenada da aviacdo civil;

— zelar pelo crescimento da aviagdo comercial, pre-
servando o atual regime social das empresas aéreas, visando
o melhor servigo para o usuario e a adocdo de tarifas com-
pativeis com a realidade econ6mica do Pais;

— intensificar o transporte aéreo com o objetivo de
atender as pequenas comunidades e as regides mais lon-
ginquas do Pais.

MINISTERIO DA SAUDE

O Ministério da Satde — MS, em consondncia com as
diretrizes governamentais, apresentou, em 1987, um desem-
penho voltado para o resgate dos compromissos assumi-
dos com a reformulacio do sistema de satde e o fortaleci-
mento dos seus principais programas e acoes, presentes em

todo o territério nacional, despendendo um total de cerca
de CZ%$51,2 bilhdes.

Entre esses compromissos, tem particular relevo a ins-
titucionalizagdo da reforma sanitiria, No ano de 1987, o
setor satide demonstrou dinamismo singular, especialmente
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no que diz respeito ao debate dos problemas que o afetam
com mais intensidade e cuja solu¢ao depende de ampla e
profunda reformulacio.

Para a correcio de histéricas distor¢des do sistema de
saude, entre as quais destacam-se a centralizacdo, o parale-
lismo e superposicio de agdes, foi promulgado o Decreto
n® 94.657/87, de 20 de julho de 1987, criando o Programa
de Desenvolvimento de Sistemas Unificados e Descentrali-
zados de Satde — SUDS. A implantacio desse novo arran-
jo organizacional para as agdes e servigos pablicos de sati-
de ja foi iniciada em varias unidades federadas.

Em um setor onde sio mais sensiveis os beneficios dos
dispéndios governamentais, as atividades do MS atingem
mais diretamente as populacdes carentes, possibilitando-
lhes melhores condi¢oes de vida e contribuindo para uma
expectativa de vida mais prolongada

Em 1987, o MS prosseguiu na execugdo das atividades
sob sua responsabilidade direta e no esforco de programas
e acdes que, sob sua coordenacao, sao executados pelas Se-
cretarias Estaduais e Municipais de Satde. No campo de
acao direta, o MS, através da Fundacio Servicos de Saide
Pdblica — FSESP, administra 145 sistemas auténomos de
agua e esgolo e presta assisténcia técnica a outros 630 loca-
lizados em pequenas comunidades, beneficiando cerca de
4,5 milhodes de pessoas. A FSESP atua, ainda, no campo
médico-sanitario, operando 165 unidades de satide e 1.800
Igitos hospitalares nas regides mais carentes e distantes do

ais.

No ambito da Superintendéncia de Campanhas de
Saude Pablica — SUCAM, deve ser ressaltado o Programa
de Controle de Endemias,- grupo de doengas que constitui
um dos mais sérios problemas nacionais de saGde pablica,
dadas as condic¢des precarias de vida de grandes contmgen-
tes da populacao.

A incidéncia da malaria continuou em ascensao, po-
rém o incremento da doenca em 1987 nado suplantou o
crescimento demogréafico das zonas de alta transmissibili-
dade da Amazdnia onde a moléstia se faz mais presente.

o +
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A doenca de Chagas apresentou redugdo da transmis-
sido vetorial, gracas ao combate aos transmissores domici-
liares e a vigildncia sistemética nos municipios das dreas
endémicas. As perspectivas para 1988 sio otimistas, con-
quanto recursos nacionais e do Banco Mundial permitirdo
a expansao do programa para as areas endémicas nos Esta-
dos da Bahia e de Minas Gerais.

A SUCAM enfrentou, também, o desafio das epidemias
de dengue e do risco potencial da febre amarela urbana,
doencas cujos vetores sao o Aedes Aegypti e o Aedes Al-
bopictus. O primeiro é encontrado em 4 macroregides bra-
sileiras, infestando 362 municipios em 16 estados. O segun-
do estid presente em 137 municipios de todos os estados da
regido sudeste.

Embora nio tenham ocorrido casos de febre amarela
urbana, registraram-se, em 1987, 15 casos de forma selvati-
ca, doenga que vem sendo combatida mediante vacinagao
nas areas de risco. Por outro lado, em todo o Pais, foram
notificados 90 mil casos de dengue, problema que ainda
continua afetando a populag¢do brasileira a despeito de to-
dos os esforcos para seu combate,

~

Em 1987, teve prosseguimento o combate & esquistos-
somose e as endemias focais (peste, leishmaniose, tracoma
e filariose). As acdes de vigilincia impediram a ocorréncia
de surtos como o de peste que grassou na Paraiba em
1986.

Para o desenvolvimento de suas atividades, em 1987,
a SUCAM mobilizou 37 mil pessoas, das quais mais de 82%
estiveram diretamente empenhadas em trabalhe de campo
e em contato com as populac¢des das regiGes mais remotas
e carentes,

Foram intensificados, também, os esforcos de vigildn-
cia sanitaria, sobretudo em portos, aeroportos e fronteiras,
tendo sido enfatizado o aperfeicoamento de fiscalizagao das
instalacées médicas que utilizam radia¢des ionizantes.

Cerca de 66 mil ampolas de soro antitetinico e antidif-
térico e perto de 90 milhoes de doses de vacina contra dif-
teria, tétang, cogqueluche (DPT), sarampo, poliomielite e rai-
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va foram destinadas as Secretarias de Satde, conforme o
programa de controle de doencas evitdveis por imunizan-
tes, coordenado pelo MS.

Nesse programa, os resultados alcancados seriam ain-
da mais encorajadores nio fossem as dificuldades geren-
ciais de algumas Secretarias Estaduais de Saiide, as defi-
ciéncias no suprimento de seringas descartaveis e, por fim,
a resisténcia de parcela de populacdo as vacinas injetaveis
diante do temor infundado de inoculagio pelo virus da
AIDS.

A vacinagdo contra difteria, tétano e coqueluche al-
cancou percentuais de cobertura ao redor de 60% entre a
populacdo infantil. As campanhas contra poliomielite bene-
ficiaram mais de 80% das criancas com menos de 5 anos
de idade, em todas as regiGes do Pais. A ocorréncia em
1986 de epidemia causada pelo poliovirus tipo 3, no Nor-
deste, induziu a mudanga para uma nova formulacdo da
vacina oral trivalente, com o dobro da concentragio ante-
rior.

As principais medidas tomadas em 1987, para controle
da AIDS, uma das grandes preocupacdes do MS, incluem a
aquisicdo da droga AZT para uso nos centros de tratamento
de doentes e de 956 mil testes para triagem de doadores,
bem como de equipamentos sorolégicos anti-HIV. Foi inten-
sificada a campanha educativa, principalmente pela televi-
sio, e o treinamento de recursos humanos, sobretudo de
médicos, enfermeires, psicdlogos e de técnicos de laboraté-
rio.

Ainda na luta contra a AIDS, ha de salientar o Progra-
ma Nacional de Sangue e Hemoderivados — PROSANGUE,
instrumento estratégico da mais alta importincia no con-
trole das doencgas veiculadas pelo sangue. Desde a criacio
do programa, no inicio desta década, foram colocados em
pleno funcionamento 21 hemocentros em 19 cidades de to-
do o Pais. Seis niicleos de hemoterapia serio, em 1988,
convertidos em hemocentros nos Estados de Goids, Acre,
Espirito Santo, Minas Gerais (Montes Claros), Pernambuco
(Caruaru) e Para (Castanhal). Em 1988, pelo menos mais
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quatro nicleos de hemoterapia a serem instalados em Ron-
dénia, Mato Gresso do Sul, Mato Grosso e Paraiba come-
¢ardo a funcionar.

A protecdo & mulher e & crianga em 1987 intensificou-
se mediante duas linhas de a¢do. Na primeira, as ativida-
des de assisténcia técnica aos estados envolveram a capaci-
tacdo de 5,6 mil profissionais, dos quais 82% de nivel su-
perior, a publicacao de seis manuais de normas e a agiliza-
¢do das agdes no campo de planejamento familiar. Na se-
gunda, deu-se continuidade ao Programa de Suplementa-
¢do Alimentar — PSA que, através de unidades de saiide da
rede oficial, forneceu cesta basica de alimentos a nutrizes,
gestantes e criancas de até 36 meses de idade, pertencentes
a familias de renda inferior a 2 saldrios minimos. Coorde-
nado pelo Institute Nacional de Alimentagio — INAN, o
PsA atendeu 2 9,3 milhdes de beneficidrios, corresponden-
do a 77,5% da meta prevista,

A populacao de baixa renda beneficiou-se também de
dois outros programas do Ministério da Satde, a saber: o
Programa de Abastecimento de Alimentos Bésicos em
Areas de Baixa Renda — PROAB € o Programa de Assistén-
cia Farmacéutica.

O PROAB, coordenado pelo INAN, consiste na venda
em areas carentes de cesta bisica de 14 produtos, a pregos
subsidiados e controlados. O Programa atendeu em 1987 a
3,4 milhoes de pessoas, através de mais de 4 mil varejistas
em 9 capitais do Nordeste.

A assisténcia farmacéutica, coordenada pela Central
de Medicamentos — CEME promoveu a distribuicio de 22
mil farméacias basicas, mddulo-padrio de suprimento com-
posto por 63 apresentacdes, capaz de atender as necessida-
des de 3 milhdes de pessoas durante 6 meses.

A drea de ciéncia e tecnologia tem na estrutura do MS
duas institui¢des de ponta: o Instituto Evandro Chagas da
FSESP e a Fundacdo Osvaldo Cruz. Entre os trabalhos desta
ultima instituigdo, merece destaque o desenvolvimento de
materiais de laboratério para diagnodstico da AIDS e a acdo
de acompanhamento de hospitais e centros de tratamento
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da doen¢a. Em decorréncia do nivel de qualidade alcanca-
do nos seus trabalhos, o laboratério de AIDS da FIOCRUZ
foi designado pela OMS como Centro de Referéncia para a
América Latina.

Sob coordenagdo da Secretaria de Ciéncia e Tecnolo-
gia, encontram-se em andamento 45 projetos de pesquisa
nas seguintes areas: politica de satide, com o financiamento
do BIRD, pesquisa tecnol6gica envolvendo produtos biotec-
nolégicos, controle de qualidade de fArmacos e tecnologia
para saneamento.

MINISTERIO DA INDUSTRIA
E DO COMERCIO

Em 1987, o Ministério da Indastria e do Comércio as-
segurou a participagdo dos empresérios nas principais deci-
soes relativas as atividades sob sua supervisdo, resultando
numa estreita e proficua colaboragio entre o Governo e a
iniciativa privada.

Ademais, tratou-se de reduzir os excessos de exigéncias
e controles governamentais sobre as atividades industriais e
comerciais, 2o mesmo tempo em que se promoveu a dimi-
nuicio do aparato burocritico e de pessoal, em virios 6r-
gaos e entidades do Ministério,

Conselho de Desenvolvimento
Industrial — CDI

O Conselho de Desenvolvimento Industrial aprovou,
em 1987, 200 projetos, com investimentos da ordem de
US$2,5 bilhdes. Ao final do ano, encontravam-se em ané-
lise outros 200 projetos, com previsdo de investimentos de
cerca de US%4,5 bilhdes, principalmente nos géneros de in-
dastria quimica, petroquimica, farmacéutica, cimento, e
papel e celulose.

"~ O Programa Nacional de Petroguimica, que ja conta
com 20 projetos aprovados, além de 32 projetos em ana-
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lise, prevé investimentos de US$4,7 bilhdes. Esses projetos
objetivam a implantacdo do Pélo Petroquimico do Rio de
Janeiro e a ampliacio dos Pélos da Bahia, Sao Paulo e do
Rio Grande do Sul.

Destacaram-se, ainda, o Programa de Papel e Celu-
lose, cujos investimentos ascendem a US$6,0 bilhges e ja
conta com um projeto aprovado de US$%1,0 bilhdo, e o

Programa Nacional de Fertilizantes com investimentos de
US$1,3 bilhio.

i

Comissdo para Concessdo de Beneficios
Fiscais a Programas de Exportagao — BEFIEX

A BEFIEX aprovou, em 1987, 71 projetos que prevéem
novas exportacdes de US$8,7 bilhdes. Ao final de 1987, es-
tavam em execucao 397 projetos, no valor de US%98,8 bi-
lhoes, cujos compromissos de exporta¢do, nos proximos 8
anos, totalizam US%63,0 bilhoes.

As exportacoes decorrentes dos projetos aprovados pe-
la BEFIEX representaram, em 1987, 48% do total brasileiro
de manufaturados.

Mencione-se o apoio prestado pela BEFIEX & pequena e
média empresa através do Programa CIEX que, ao final de
1987, contava com 101 projetos, compreendendo exporta-
¢coes de US%1,5 bilhao.

Conselho de Nio-Ferrosos e de
Siderurgia — CONSIDER

A producido brasileira de aco atingiu, em 1987, 22
milhdes de toneladas, com crescimento de 3,8% em relagdo
a 1986. A producdo de 15,7 milhdes de toneladas de lami-
nados nio apenas atendeu ao consumo interno de 12,0 mi-
thoes, como também permitiu a exportagao desses produ-
tos.

O CONSIDER elaborou, com a participacdo da iniciati-
va privada, o Il Plano SidertGrgico Nacional, o Il Plano
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Nacional da Inddastria de Metais Nio-Ferrosos, o I Plane
Nacional de Inddstria de Fundicdo e o II Plano Nacional de
Indistria de Ferro-Ligas.

Foram concluidos, ainda, os estudos de viabilidade do
Projeto USIMAR, visando a instalacdo de uma usina sideriir-
gica no Porto de ltaqui, no Maranh3o, com capacidade de
producdo de 3 milhGes de toneladas/ano, de responsabili-
dade da iniciativa privada.

Conselho de Desenvolvimento Comercial — CDC

As atividades do Conselho de Desenvolvimento Co-
mercial compreenderam, basicamente, a promogac comer-
cial e 0 acompanhamento do desempenho do setor.

Em 1987, foram aperfeicoados os procedimentos de
coleta e a metodologia do Indice Nacional de Consumo —
INC, que afere o comportamento do comércio varejista em
L5 areas metropolitanas. Além disso, o CDC realizou estu-,
dos e acompanhou o desenvolvimento de processos de au-
tomac¢io das atividades comerciais, particularmente no to-
cante a leitura 6tica de c6digos de barras, que devera ter
inicio de implantacdo a partir de 1988,

Com referéncia a promocio comercial, o CDC autori-
zou o funcionamento de 389 feiras e exposi¢des, que gera-
ram negoécios estimados em US$15 bilhdes.

Instituto Nacional da Propriedade
Industrial — INPI

Foram recebidos no INPI, em 1987, 86.632 pedidos de
marca € 13.925 de patente, com substancial incremento em
relacio ao ano anterior. Esse resultado é decorréncia da es-
tratégia de descentralizacio adotada que credenciou os go-
vernos estaduais e entidades de classe a receber tais pedi-
dos.

Na area da informacdo tecnolégica, incentivou-se a
utilizacdo e ampliou-se o acervo do banco de patentes, que
reine mais de 18 milhdes de documentos, 707 mil dos
quais incorporados em 1987,
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Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade Industrial — INMETRQO

O INMETRO atuou junto aos empresarios, promovendo
a utilizacdo de normas técnicas e de controle de qualidade,
com vistas ao aumento da produtividade e a melhoria da
qualidade dos produtos nacionais. Particularmente, foi ex-
pandido o uso da marca nacional «de conformidade do
INMETRO», com beneficios para as empresas e, sobretudo,
para os consumidores.

Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Média Empresa — CEBRAE

Dentre as atividades desenvolvidas pelo CEBRAE, em
1987, destaca-se o equacionamento da questio do endivi-
damento da pequena e média empresa, que assumia situa-
¢do critica a partir da elevagao nas taxas de juros observa-
das no inicio do ano. Gracas ao trabalho do CEBRAE, o
Conselho Monetario Nacional autorizou a rolagem da divi-
da, nos termos das Resolugdes n®s 1.335 e 1.337 do Banco
Central.

No que concerne ao atendimento ao empresario, cabe
mencionar as mais de 100 mil consultas atendidas através
do Balcdo do Empresério, além da implantagao de 5 novos
centros de documentagdo e informacao,

Com vistas a promover o intercdmbio internacional de
informacgdes e experiéncias no tocante ao fomento a peque-
na e média empresa, foram firmados convénios com diver-
s0s paises, assim como foi realizada pesquisa sobre o as-
sunto, a partir de entendimentos com a Comunidade Eco-
némica Européia.

Instituto Brasileiro do Café — IBC

Em 1987, foi registrada uma das maiores safras brasi-
leiras de café, com a colheita de 35 milhdes de sacas. As
exportacdes somaram 18,5 milhdes de sacas, com cresci-
mento quantitativo da ordem de 87% em relacio ao ano
anterior.
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Foi negociada a reintroducdo das quotas do Acordo
Internacional do Café, tendo o Brasil preservado sua parce-
la no mercado dos paises-membros da Organizacdo Inter-
nacional do Café — 01C. Tal providéncia provocou recu-
peracio imediata nas cotacdes do produto.

A politica cafeeira foi respaldada pelas recomendacdes
do Conselho Nacional da Politica Cafeeira, colegiado que
congrega representantes de todos os segmentos da cafeicul-
tura. Dentre as decisdes de politica, destaca-se a regula-
mentacdo do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira —
FUNCAFE.

Instituto do Acticar e do Alcool — IAA

Foram produzidas, em 1987, 8,9 milhdes de toneladas
de agtcar e 12,3 bilhoes de litros de dlcool, com crescimen-
to de 18,3% e 23,0%, respectivamente, em relacido a 1986.
As exportacdes de aguicar atingiram 2,5 milhdes de tonela-
das, correspondentes a US$380 milhoes.

Tendo em vista reduzir a intervencao do estado na
economia, o Governo estd estudando a privatizacido das
exportacdes de aciicar.

No final de 1987, o MIC decretou intervencdo no IAA,
com o objetivo de apurar deniincias de irregularidades ad-
ministrativas e avaliar a situagao administrativa e financei-
ra da Autarquia.

Superintendéncia da Borracha — SUDHEVEA

A principal atividade desanvp]vida pela SUDHEVEA, em
1987, foi a manutencdo de 4.141 projetos de seringais de
cultivo, envolvendo recursos da ordem de CZ$628.212 mi-
lhoes.

Em sua acao social, a Superintendéncia firmou convé-
nio com os Governos estaduais do Acre, do Amazonas e
de Ronddnia, nas areas de satde ¢ educagdo, e com a
COBAL, na area de abastecimento, com vistas ao atendi-
mento das populacdes residentes nas areas dos seringais.
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Do ponto de vista da reforma administrativa, destaca-
se a grande reducido no quadro de pessoal da SUDHEVEA
que, em 1987, passou de 640 para 120 servidores.

Siderurgia Brasileira S.A. — SIDERBRAS

A producdo de aco bruto do Sistema SIDERBRAS atin-
giu, em 1987, cerca de 15 milhdes de toneladas, com cresci-
mento de 14,2%, em relacac ao anc anterior, Merece des-
taque a ACOMINAS que, atingindo sua capacidade nominal
de produgao de 2 milhdes de toneladas anuais de ago liqui-
do, alcancou seu equilibrio operacional.

As exportacoes de produtos finais alcancaram 5,6 mi-
lhdes de toneladas, gerando divisas de US$1,1 bilhdo, re-
presentando um crescimento de 15%, em relacdao a 1986.

O mercado interno foi plenamente abastecido, absor-
vendo 8,4 milhdes de toneladas,

Foram investidos 1JS$620 milhGes em projetos de ma-
nutencao, otimizacdo e expansdo da producio em diversas
usinas integrantes do Sistema.

Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR

Foram aprovados, em 1987, pelo Conselho Nacional
de Turismo, 42 projetos de empreendimentos turisticos,
com investimentos previstos de CZ$5,9 bilhdes, oriundos
do FUNGETUR, FINOR e FISET. A implantacio desses proje-
tos propiciard a construcdo de 1.644 aposentos hoteleiros,
além da criacao de 6.340 empregos diretos e indiretos.

A EMBRATUR promoveu, com recursos da iniciativa
privada, véarias campanhas de promocdo das atracgoes
turisticas brasileiras no exterior, de que resultou o aumento
no fluxo de turistas estrangeiros para o Brasil. O Brasil
participou, ainda, de 19 feiras internacionais de turismo,
com o patrocinio da iniciativa privada.

De acordo com a orientacio do MIC, no sentido de um
trabalho integrado entre Governo e setor privado, foi cria-
da por entidades privadas de turismo a Fundacio Nacional
de Turismo — FUNTUR, que doravante manterd escritérios
de promogio turistica do Brasil no exterior.
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No que concerne ao turismo interno, cabe destacar o
inicio de implantacio do Programa de Albergues para a Ju-
ventude, que ja instalou 60 albergues, em 16 Estados, ofe-
recendo hospedagem de baixo custo para jovens brasileiros
ou estrangeiros,

Iniciativa igualmente relevante foi a instalagado dos clu-
bes de terceira idade, para facilitar o lazer e o turismo de
pessoas de baixa renda, com mais de 55 anos de idade.

Importante passo no sentido da diminui¢io da inter-
vencio do estado na economia foi dado com a eliminagao
do requisito’ de autorizacio governamental para a instala-
cao de agéncias de viagem e turismo. Consagra-se, assim,
o livre acesso das firmas a este mercado, cabendo ao Go-
verno sua fiscalizagdo, através da EMBRATUR.

MINISTERIO DAS MINAS
E ENERGIA

Q Ministérioc das Minas e Energia — MME teve, em
1987, atuacdo em duas grandes linhas: as de médio e longo
prazos que procuraram equacionar a demanda € o supri-
mento futuro das vérias formas de energia e as de curto
prazo, que visaram minimizar as conseqiiéncias do atraso
no cronograma de algumas obras do setor elétrico e enfren-
tar a insuficiéncia conjuntural da oferta.

Paralelamente as providéncias de ampliagdo das fontes
de geragio, priorizaram-se as medidas e projetos de conser-
vacio de energia como o Programa de Conservacio de
Energia Elétrica — (PROCEL), de grande significado para a
economicidade na promogao e sustentagio do desenvolvi-
mento econdmico.

Na parte mineral, o desenvolvimento do Programa de
Mapeamento Geolégico/Geoquimico foi considerado prio-
ritario, através da acdo dos 6rgios da administracido direta
e indireta do Ministério.

O equilibrio entre as iniciativas empresariais na area e
os aspectos sociais da atividade garimpeira foi considerado
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de fundamental importancia. O desenvolvimento do setor
minerador em &reas indigenas mereceu cuidado especial, de
maneira a respeitar o territério, os costumes e a cultura
indigena,

No que se refere ac meio ambiente, o Ministério exe-
cutou agdes preventivas e corretivas nos projetos de mine-
ragdo, energia e petroquimica.

Petréleo e Gas Natural

O abastecimento de petréleo e derivados custou ao
Pais, em 1987, cerca de US$3,1 bilhoes de dispéndio liqui-
do, representando um acréscimo de 4% em relagio a
1986. Este crescimento se deveu a expansio da demanda,
ac aumento do preco do petréleo bruto nos mercados in-
ternacionais e & pequena queda na produ¢io nacional, de
595 mil barris/dia médios em 1986 para 593 mil barris/dia
médios em 1987. A producdo de gis natural, por outro la-
do, cresceu 8% em relacdo a 1986, atingindo 16,2 milhGes
de metros cabicos/dia,

C consumo interno aparente de derivados, de 1.114
mil barris/dia, resultou de um incremento de 3,1% em re-
lagdo a 1986. O consumo de 6leo diesel expandiu-se em
6.1% e sua participagio relativa na demanda global passou
de 35,6% em 1986 para 36,6% em 1987, enquanto que o
6leo combustivel teve seu consume praticamente estabiliza-
do ao nivel de 1986, participando com 18% da demanda
global. Os combustiveis do ciclo Otto (gasolina e alcool
carburantes) apresentaram o seguinte quadro: queda de
10,2% no consumo de gasolina; crescimento de 1,8% no
consumo de alcool. O gis liquefeito de petrdleo anresentou
um aumento no ¢onsumo de 8,3%, correspondendo a 12%
da demanda global.

Foi necessdria a importagio, em 1987, de 630,7 mil
barris/dia de petréleo. As divergéncias crescentes entre as
estruturas de refino e a demanda de derivados exigiram a
importacdo complementar de alguns derivados, no total de
50 mil barris/dia, correspondendo a US$269 milhdes, com
destaque para o Sleo diesel e gas liquefeito de petrdleo. Por
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outro lado, a exportacdo de gasolinas automotivas e Sleos
combustiveis para navios, num total de 146,5 mil bar-
ris/dia, gerou receitas de US$1,1 bilhao.

Os investimentos na atividade de producio de hidro-
carbonetos alcancaram CZ%$76,4 bilhoes.

A continuagao das atividades de exploracgio elevou as
reservas de 6leo e liquidos de gas natural para 2.550 bi-
Ihées de barris ao final de 1987, com um acréscimo de 8%
no ano. As reservas de gds natural cresceram de 100 para
105,3 bilhdes de metros ctbicos.

Os resultados mais significativos alcancados pela
PETROBRAS nas atividades de exploracio foram os seguin-
tes: perfuracdo de 445 mil metros, sendo 230 mil no mar e
213 mil em terra; descoberta de jazidas de 6leo e gas natu-
ral na Bacia de Campos, especialmente em 4guas profun-
das, ratificando a potencialidade desta provincia petrolife-
ra; e a conclusao, com @xito, da perfuragio de pogo em
1965 metros de lamina d'4gua, sendo o mais profundo em
termos mundiais, confirmando a extensio do Campo de
Albacora.

Dentre as potencialidades no campo petrolifero,
" destacam-se: ao sul do Campo de Marlim, em 4guas de 600
a 2.000 metros, um novo reservatério com perspectivas de
reservas superiores a 1 bilhdo de barris de petréleo; desco-
bertas no Alto Amazonas, na regido do rio Urucu, de im-
portantes ocorréncias de 6leo de qualidade superior ao
Arabe leve, de condensados e de gas natural; na platafor-
ma continental de Sergipe, a 32 quilédmetros da costa, re-
gistro de ocorréncia de petrdleo leve, em ldmina d'4dgua de
1.111 metros, constatando a avaliagido preliminar potencial
da producdo de 3 a 4 mil barris didrios; e descoberta de
bleo leve e gis natural, na drea terrestre da Bacia Potiguar,
e aumento das reservas de gis natural, condensado e dleo
leve na area de Pescada.

Para 1988, prevé-se uma producio de 630 mil bar-
ris/dia de petréleo, com um crescimento estimado de 6,4%
em relagdo a 1987. A expansio sera obtida principalmente
a partir da contribuicdo dos novos sistemas da Bacia de
Campos, como o Pélo Nordeste {(Campos de Carapeba,
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Pargo e Vermelho), o sistema definitivo de produgao de Bi-
cudo e os sistemas flutuantes de producio de Badejo, Tri-
lha, Viola e Piraiina.

O programa de investimentos da PETROBRAS, para
1988, esta orgado em CZ$110 bilhes.

As atividades exploratdérias continuardo a se concen-
trar na Bacia de Campos, onde vem sendo alcangado alto
indice de sucesso, especialmente em aguas profundas,

Prevé-se, para 1988, a intensificacio dos trabalhos nas
areas das bacias de Tucutu, em Roraima, Sdo Luis e Bar-
reirinha, no Maranhao, e Tucano, na Bahia, que estio en-
tre aquelas que poderdo vir a se tornar produtoras.

Energia Elétrica

Durante o ano de 1987, foram investidos US%2,3 bi-
lhdes no setor de energia elétrica, sendo 56% em geracio e
os restantes em transmissao, distribuicao e instalacdes ge-
rais. Esses desembolsos concentraram-se nas regidoes Norte
e Nordeste. Apesar de todos os esforcos governamentais,
niao foi possivel evitar a insuficiéncia de oferta na regido
Nordeste, decorrente de condicGes hidrolégicas adversas,
sofrendo a oferta racionamento em boa parte do ano.

O mercado consumidor do Pais apresentou um cresci-
mento de apenas 3% no ano de 1987, devido a expansao
menos acelerada da economia, a interrup¢io dos forneci-
mentos de Energia Garantida por Tempo Determinado
(EGTD) e ao racionamento na regido nordestina.

Apesar do crescimento médio do consumo ter sido re-
lativamente pequeno, o consumo residencial demonstrou,
em 1987, taxa de acréscimo, em torno de 7,5%. Este setor é
responsavel por 21 % da demanda global.

A producdo bruta de energia elétrica foi de 210 tera-
watts/hora {TWh), dos quais 93% de origem hidriulica. A
poténcia instalada alcancou 47.310 megawatts (MW}, com o
aumento de 4.450MwW, 10,4% em relacio a 1986, prove-
niente da entrada em operacio de novas unidades gerado-
ras. Destacam-se os acréscimos ocorridos nas usinas hidre-
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létricas de Itaipu (3.550MwW), Tucurui (700Mw), Rosana
(80MW) e na termelétrica de Presidente Médici (160MW).

Além das obras de geragdo, devem ser ressaltadas as
de transmissdo destinadas ao escoamento da energia de
Itaipu: linha de transmissio em corrente continua de Foz
do Iguacu a S3o Roque (2° circuito) em 600kV, com
805km de extensao; e linha de transmissdo Foz do Iguagu a
Ivaipord em 750kV, com 310km de extensido.

Como conseqiiéncia das acoes executadas e dos inves-
timentos jd realizados no setor elétrico, esta prevista para
1988 a entrada em operagdo dos projetos abaixo discrimi-
nados, que elevardo a poténcia instalada em quase 5 giga-
watts (GW):

— Regido Norte

2 unidades de SOMW da Usina Hidrelétrica de Balbina

— 100MW:

2 unidades de 330MwW da Usina Hidrelétrica de Tucurui
— 660MW;

3 unidades de 20MwW da Usina Termelétrica Rio Madei-
ra — 60MW; e

2 unidades de 26Mw da Usina Termelétrica de Manaus
1 — 52MW.
— Regido Nordeste

4 unidades de 250Mw da Usina Hidrelétrica de Itapari-
ca — 1000MwW;

6 unidades termelétricas de 20MW — 120MW.
— Regido Sul

2 unidades de 700Mw, 60HZ da Usina Hidrelétrica de
Itaipu — 1400MW; e

2 unidades de 700Mw, 50HZ da Usina Hidrelétrica de
[taipu — 1400MwW,
— Regido Centro-Oeste

2 unidades de 95Mw da Usina Hidrelétrica de Cachoei-
ra Dourada — 190MW.

Diversas linhas de transmissdo (LT) deverdo completar
o sistema de suprimento, destacando-se:

— LT em 500kV de Tucurui a Presidente Dutra (2°
circuito), com 795km:;
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— LT em 500kV de Sobradinho a Itaparica, com
38%km; e

— LT em 230kV de Balbina a Manaus, com 190km.

Energia Nuclear

Dentre as atividades desenvolvidas pela NUCLEBRAS no
ano de 1987, os eventos mais significativos foram:

— produciao de 113,6 toneladas de concentrado de
uranio (U3Og) para a recarga da usina de Angra I:

— fabricagdo de 28 elementos combustiveis, corres-
pondendo a 70% da segunda recarga de Angra I;

— inauguracdo, em 31 de agosto de 1987, da Fabrica
de Elementos de Separacdo, localizada em Resende, tendo
como finalidade a fabricagdo de equipamentos para a usina
de enriquecimento de urdnio pelo processo de jato centrifu-
g0; e

— realizagdo de negociacoes com a Comissdo Nacio-
nal de Energia Atdmica (CNEA) da Argentina com vistas ao
estabelecimento de um programa binacional de fornecimen-
to de combustivel nuclear.

Os atrasos nos cronogramas de obras das usinas de
Angra II e Il comprometeram a previsio de entrada em
funcionamento dessas unidades. Dessa forma, o plano de
atividades do Grupo NUCLEBRAS para 1988 dara prioridade
a reprogramac¢ao das medidas para viabilizar o inicio da
operacdo comercial das usinas para 1993 e 1995. Além dis-
s0, devem ser destacadas as seguintes metas para esse ano:

— processamento de 300 mil toneladas de minério e
producio de 120 toneladas de concentrado de uranio
{U30g) em Pocos de Caldas;

-~ conclusaoc da fabricagio da segunda recarga de
combustivel da Usina de Angra | e inicio da fabricacdo da
terceira;

— inicio da implantacdo da segunda etapa da fabrica
de elementos combustiveis (fabricacdo de pastilha); e

— inicio das obras civis da usina de Angra III.
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Mineracao

A produgao fisica da indistria extrativa mineral, ex-
cluido o petrdleo, cresceu 10,0% em 1987. Destaca-se o In-
cremento na produgdo de ouro, de 41,5%, totalizando '35
toneladas. A produgdo dos outros minérios mais importan-
tes expandiu-se como discriminado: minério de ferro,
5,4%; estanho (cassiterita), 3,7%: concentrado fosfatico,
8,9% e bauxita, 2,4%. Para 1988, espera-se duplicar a pro-
ducdo de ouro, através de adogio mais intensa de proces-
sos extrativos industriais e do maior controle do volume
produzido nos garimpos.

O incremento da produgdo para os demais minérios,
em 1988, esta discriminado a seguir:

— minério de ferro — 6,6%, em fungao do término do
Projeto Carajas e da possibilidade de ampliagao da Minera-
¢oes Brasileiras Reunidas (MBR}, que colecara em operacio
a planta de beneficiamento da mina de Motuca;

— concentrado fosfatico, 10,2%; bauxita, 2,0%;

— estanho (cassiterita) — produgdo estabilizada em
2,7 mil toneladas em conseqiiéncia dos acordos firmados
entre os produtores nacionais e a Association of Tin Pro-
ducing Countries (ATPC) no sentido de normalizar o merca-
do internacional do produto.

Em relagio a pesquisa mineral, as atividades do Pro-
grama de Levantamentos Geol6gicos Sistematicos (Basi-
cos), em 1987, compreenderam: mapeamento geologi-
co/geoquimico de 216,8 mil km2 nas regides Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste, Sul e no Estado de Rondénia; car-
tografia de previsioc de recursos hidricos subterrdneos no
Rio Grande do Norte e Minas Gerais em 12 mil km2; car-
tografias de previsdo de recursos minerais em cerca de 2,7
milhdes km2 nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Sul; e
mapeamento de cerca de 126 mil km2 na area do Programa
Grande Carajas.

O mapeamento metalogenético é de previsdo de recur-
sos minerais, realizado em 1987, permitiu a conclusido de
11 {(onze) folhas, na escala 1:250 mil.
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Finalizaram-se os levantamentos aerogeofisicos na area
I, da Provincia Aurifera do Tapajos e em toda a area do
extremo Noroeste do Brasil.

Encontra-se em fase de conclusio o mapeamento do
Distrito Federal, a cargo da Universidade de Brasilia —
UnB.

Consolidou-se a implantacdo do Sistema de Informa-
coes Geologicas do Brasil, em rede piblica nacional com-
putadorizada, ¢com treinamento para mais de 3.000 técni-
coSs.

Celebraram-se acordos com o Japio para execugido dos
Projetos Palmeirépolis € Centro Nacional de Treinamento
para o controle da polui¢cio na mineracio. O primeiro ob-
jetiva o dimensionamento da jazida de sulfetos macicos na
regido de Palmeirépolis, em Gotias. O segundo, sediado em
S30 Paulo, almeja o treinamento de 80 técnicos brasileiros
por ano.

Na 4rea de Geologia e Mineralogia, em 1988,
pretende-se dar continuidade ao Programa de Levantamen-
tos Geolégicos Sisteméticos do Brasil, em cerca de 350 mil
km2, em todo o Pais, bem como ao levantamento aero-
geofisico do norte de Mato Grosso.

Qs trabalhos geoldgicos nas regides Norte € Nordeste
continuarao prioritarios.

Os investimentos da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), em 1987, atingiram o valor equivalente a cerca de
US%$270 milhoes.

Listam-se a seguir os eventos mais significativos do
ano: o
— as vendas totais de minério de ferro e pelotas de 86

milhdes de toneladas (12% superior a 1986), com exporta-
coes de 59 milhdes de toneladas (12% superior a 1986}, ge-
rando cerca de US$950 milhaes de divisas;

— investimentos da ordem de US$103 milhdes no pro-
jeto de minério de ferro de Carajas para a conclusio da
mina e infra-estrutura operacional;

— a producio da ALBRAS de 159,5 mil toneladas de
aluminio, com faturamento de US$220,5 milhoes;
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— manufatura e comercializacao pela VALESUL de 91,9
mil toneladas de aluminio, gerando uma receita de US$144
milhdes; )

— producio pela CENIBRA de 356 mil toneladas de ce-
lulose, com um faturamento bruto de US$163 milhges.

Para o ano de 1988, prevé-se para a CYRD um investi-
mento da ordem de US$296 milhdes. Ademais, a compa-
nhia dever4 alocar US$30,6 milhées para a expansdo da ca-
pacidade da planta da ALBRAS.

As metas de producdo e vendas da companhia estao
discriminadas a seguir: ;

— minério de ferro e pelotas — espera-se um pequen_to
acréscimo em relagao a 1987, estimando-se as vendas totais
em 87,6 milhdes de toneladas. As exportagdes deverao
manter 0 mesmo nivel de 1987. A demanda interna, no en-
tanto, dever4 ter pequena expansio;

— aluminio — espera-se atingir o mesmo nivel de
produgio de 1987; e

— ouro — producdo e venda de 1 665kg.

A empresa planeja investir US$36 milhdes em pesqui-
sas tecnologicas/geolégicas e desenvolvimento nas seguin-
tes dreas: pesquisa de minério de ferro, titinio, manganés,
niobio/etc; prospeccdc de ouro e metais nobres fertilizan-
tes; metais nao-ferrosos; e dimensionamento, ampliacio e
delimitagdo de novas reservas de ouro.

Meio Ambiente f

O Ministério das Minas e Energia vem exercitando
acoes preventivas e corretivas nas atividades modificadoras
do meio ambiente, nos campos da mineragdo, energia e pe-
troquimica.

Um dos instrumentos utilizados para consubstancia‘r
estas a¢oes foi a realizagao de inGmeros cursos, seminarios
e palestras entre profissionais da comunidade ambiental erh
todo o territério nacional. A criacdo deste mecanismo de
conscientizacdo catalizou os érgidos e empresas do Ministé-
rio das Minas e Energia, ensejando o desenvolvimento dE:
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acdes em monitoramernto da qualidade ambiental; reabilita-
¢ao de areas degradadas com reposi¢cdo topografica e vege-
tal com espécies nativas; construcio de barragens pata re-
tencdo de rejeitos da mineragdo; tratamento das dguas resi-
dudrias industriais; controle de poluentes atmosféricos em
refinarias e termelétricas; desenvolvimento de medidas para
protecio da fauna e flora; criacio de projeto de Centro de
Pesquisa Ambiental pela ELETRONORTE; construcie, manu-
tencdo e operacao pela PETROBRAS do Centro de Preven-
¢do, Controle e Combate a Poluigdo do Mar por dleo; e
initmeros convénios de apoio tecnoldgico com instituigdes
cientificas.

Para 1988, destacamos as seguintes previsbes para as
acoes de controle ambiental:

— implementacdo de medidas de defesa do meio am-
biente relacionadas com o Plano 2010 do setor elétrico;

— realizacdo de cursos sobre impacto ambiental de re-
presas e mineragao na Amazonia;

— criagao de nicleos de gerenciamento ambiental na
administracdo centralizada e descentralizada; e

— estudos para construgdo de mais cinco centros de

combate a polui¢io do mar, por éleo, nos estados da Ba-
hia, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

MINISTERIO DO INTERIOR

O Ministério do Interior, em 1987, desempenhou ativi-
dades de apoio a corre¢io das desigualdades regionais e so-
ciais prevalecentes na sociedade brasilgira.

Para cumprimento de suas atividades e alcance dos
objetivos colimados, o Ministério, incluindo seus érgaos

vinculados, contou com recursos financeiros da ordem de
CZ%242,4 bilhdes.

Nordeste

A regido Nordeste, enquanto prioridade na execucio
da politica sécio-econémica definida pelo Governo, foi ob-
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jeto de agdes concretizadas pelos organismos do Ministério .
que atuam na area: a Superintendéncia de Desenvolvimen-
to do Nordeste — SUDENE e o Banco do Nordeste do Brasll
— BNB.

O Programa de Apoio ao Pequeno Produtor — PAPP,
principal instrumento de atuacio do Governo Federal rio
Nordeste Rural,: alcancou os seguintes resultados, com a
aplicacio de CZ$4,9 bilhdes, sendo CZ$1,0 bithio oriundo
de fontes externas:

— participagio na Reforma Agriria, assentando um
significativo niimero de familias nos estados do Maranhio
e da Bahia;

— consolidacdo da linha de financiamento a comer-
cializacdo;
-— fomento-a irrigacdo, em articulacdo com o Progra-

ma de Irrigacio ido Nordeste — PROINE, promovendo a ir-
rigacdo de 1070ha;

— elaboracio de estudo em conjunto com o Banco
Mundial, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria e
Empresa Brasileita de Extensdo Rural, para melhoria do de-
senvolvimento da pesquisa agropecudria e da extensao ru-
ral;

— implantacdo de 328 unidades de abastecimento de
agua;

— assisténcia técnica a 171 mil pequenos produtores;

— elaboracgdo de 798 projetos para apoio as pequenas
comunidades.

Foram efetivamente aplicados, através do sistema de
incentivos fiscais, CZ$12,8 bilhdes, aprovados 107 novds
projetos, com compromisso de aportes do Fundo de Inves-
timentos do Nordeste — FINOR de CZ%$36,0 bilhoes.
Destacam-se também a implantacio de 50 projetos e a
aprovagio de 231 projetos de reinvestimentos no valor de
CZ%$454,5 milhdes,

O Program& de Apoio a Organizacio de Pequenos
Produtores Rurajs do Nordeste (Programa Sio Vicente),
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cuja execucdo iniciou-se em 1986, aplicou CZ$654,0 mi-
lhoes em 1.806 projetos, beneficiando 43,9 mil familias.

O Programa de Recuperacio de Areas Atingidas pelas
Enchentes do Nordeste — PROENE, instituido em 1985, pro-
porcionou, desde o inicio de sua implantag¢io, o atendi-
mento a 769 municipios e ao Territério Federal de Fernan-
do de Noronha, através de obras de recuperagido da infra-
estrutura econdmica € social atingida pelas enchentes de
1985, tendo sido liberados, no exercicio de 1987, recursos
da ordem de CZ$2,4 bilhées, permitindo a captacao de
US%$75,3 milhdes de contrapartida externa.

O Banco do Nordeste do Brasil — BNB teve seu capital
social aumentado para CZ$5,1 bilhdes, através da coloca-
¢ao de 112 milhoes de agoes no mercado. O saldo das apli-
cacoes superaram CZ$115,5 bithoes, com incremento de
320% sobre o saldo final de 1986. Em crédito rural foram
aplicados CZ%$8,4 bilhdes; em crédito industrial CZ$24,8
bilhdes; e em crédito a infra-estrutura CZ$42,4 bilhoes.

Flouve consideravel esfor¢o na recuperacgio de créditos
inadimplentes, sendo regularizadas operacoes em valor su-
perior a CZ%5,0 bilhdes, e iniciado o processo de rolagem
de dividas contratadas por prefeituras de capitais nordesti-
nas. Iniciou-se gestdes junto. ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento para aprovag¢io de novo empréstimo de
US$100 milhges para aplicagdo no Programa de Crédito In-
dustrial.

Foram contratados, para o custeio agricola, emprésti-
mos no montante de CZ$1,1 bilhdo, eéxpandindo-se, tam-
bém, o crédito no dmbito do PAPP e do Programa Nacio-
nal de Agricultura — PRONAGRI.

Amazonia

A definigdo de politicas que visam & ocupa¢do ordena-
da e racional da Amazdnia Legal, conjugada a preocupa-
Gao permanente com a preservagao do equilibrio ecolégico,
foram as diretrizes que orientaram as acdes dos organismos
que atuam na area: a Superintendéncia do Desenvolvimen-
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to da Amazénia — SUDAM; a Superinfendéncia da Zona
Franca de Manaus — SUFRAMA; o Banco da Amazdnia
S.A. — BASA; a a. Sider(irgica da Amazbnia —
SIDERAMA, e a Companhia de Desenvolvimento de Barcare-
na — CODEBAR. '

A SUDAM desenvolveu suas atividades nos seguintes
campos:

— inicio dos trabalhos do Programa de Estudos e Pes-
quisas nas bacias dos rios Madeira, Trombetas, Branco,
Araguari e Acara;

— ampliacdo da participacio nos acordos do Pacto
Amazdnico, através do Tratado de Cooperagio Amazdnica
com a Colémbia e o Pery: e

— continua¢ao das publica¢des dos indicadores con-
junturais da Amazdnia. .

No campo tecnolégico, as principais agdes desenvolvi-
das pela SUDAM foram:

— monitoramento florestal e a demarcagio de areas
minerais de cobre e molibdénio;

— prosseguimento dos estudos e pesquisas sobre ma-
nejo sustentado da floresta tropical imida; e

— implantacio do Centro de Sensoreamento Remoto
da Amazonia. i

No campo dos setores produtivos, a SUDAM prasse-
guiu a execucdo do Programa de Produgio de Alimentos,
implantou projetos basicos de desenvolvimento da agrope-
cudria, de estudos das potencialidades turisticas regionais,
e de diagnéstico e prognéstico do setor terciario.

No sistema de incentivos fiscais, foram aprovados 46
projetos, 9 foram reformulados e 21 entraram em andlise,
sendo cancelados os beneficios concedidos, anteriormente,
a 23 outros projetos. Dos resultados obtidos, registrou-se a
geracdo de 6203 novos empregos diretos, com investimen-
tos totais previstos da ordem de CZ$30 bilhges.

A SUFRAMA, em 1987, aprovou 185 projetos indus-
triais, dos quais 102 s3o de implantacio e 83 de amplia-
¢ao/modernizacao/diversificagdo. Os investimentos totais
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somam aproximadamente CZ$20 bilhGes, prevendo-se a ge-
racdo de 6070 novos empregos,

A quota de importacdo, inicialmente estimada em
US$600 milhdes, foi ampliada para US$705 milhoes. Desse
total, US$580 milhdes destinaram-se & inddstria e US$110
milhdes ao comércio.

Em continuidade ao Programa de Desenvolvimento
Regional, foram aplicados nos estados cerca de CZ$500 mi-
lhdes em convénios assinados para beneficiar a pesquisa e
coopera¢do técnica, a agropecudria e a infra-estrutura.

O BASA, em 1987, ampliou seu esforgo visando maior
participa¢do junto aos mercados financeiros. Como resulta-
do, atingiu um saldo de aplicacdes de CZ$44,2 bilhoes, re-
gistrando um crescimento nominal de 281,7% em relagao
ao ano anterior. Destaca-se o ingresso de CZ$510,0 mi-
lhoes destinados ao aumento do capital social, com incre-
mento da ordem de 370% sobre o saldo anterior.

Regido Sudeste

Em 1987, a Secretaria Especial da Regido Sudeste —
SERSE deu continuidade ao trabalho de sua consolidacao
como 6rgio de desenvolvimento regional, destacando-se as
atividades de ampliacao das areas abrangidas pela progra-
macio executada, através de convénios com prefeituras,
associacdoes microrregionais e estados; a consolidagao da
reorientacdio dos programas de desenvolvimento pre-
existentes; € a manutencio da linha de trabalho comple-
mentar as acdes de reforma agréiria.

Entre as a¢cdes desenvolvidas pela SERSE, destacam-se;
o Programa de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha
— PROVALE; o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural do Norte Fluminense — PRODENOR; o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados — POLOCENTRO; e a Pro-
gramacao de Organizacio Comunitaria e Migracoes Inter-
nas. A expansdc para novas areas abrange acbes para o
desenvolvimento regional da bacia do Paraiba do Sul, a
programac¢io para o desenvolvimento do Pontal do Para-
napanema e a Acao Regional no Estado do Espirito Santo.
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Rég:’éo Sul

As agdes do MINTER na regido, coordenadas pela S_u-
perintendéncia do Desenvolwmento da Regiao Sul :—
SUDESUL, contaram com recursos da ordem de CZ$792 mi-
lhes.

Através do Programa Especial de Controle da Eroséﬂ
do Solo no Noroeste do Parand -~ PRONOROESTE foram
executadas obras de construcdo de galerias pluviais, emis-
sdrios, barragens e pogos de quedas, em 14 municipios. Fo-
ram beneficiados 2450 produtores com servicos de extensio
€ motomecanizacio. i }

O Programa Especial da Lagoa Mirim {(PROCMIRIM)
possibilitou a construgao de 13km.de canais principais’ e
obras complementares, favorecendo a irrigacdo de 330ha de
lavouras. P

O Programa Litoral Sul de Santa Catarina —
PROLITORAL reiniciou as obras das barragens dos rios Ledo
e Bonito e executou a escavacio de 140 mil m3 de cana\s
de macro e microdrenagem.

Regiao Centro-Oeste _

As acdes desenvolvidas, coordenadas pela Superinteri-
déncia do Desenvolvimento do Certro-Oeste — SUDECO.
contaram com recursos da ordem de CZ$3,4 bilhoes que fi-
nanciaram os seguintes 'programas prioritirios: Programa
de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil POLONOROESTE;
Programa de Ecodesenvolvimento do Pantanal; Plograma
de Integracido e Amphacao das Agroindastrias; Prograrna
de Apoio a Projetos de Desenvolvimiento Econdmico e So-
cial; Programa do Entorno do Distrito Federal; e Programa
de Desenvolvimento Municipal. y »

O Programa de Ecodesenvolvimento do Pantanal con-
tou, em 1987, com recursos .de CZ$664 8 milhdes, aplica-
dos nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, vi-
- sando deflagrar medidas de conservacio ambiental para as-
segurar a sobrevivéncia do ecossistema pantaneiro. .
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Foram repassados CZ$41,0 milhdes aos estados da
4rea de atuagdo da SUDECO, através do Programa de Inte-
gracao e Ampliacdo das Agroinddstrias, para identificagdo
de oportunidades agroindustriais e desenvolvimento de em-
presas comunitarias.

No Programa de Apoio a Projetos de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social aplicaram-se CZ$795,5 milhdes na
implantacio de rodovias vicinais, construgdo e reforma de
unidades escolares e saneamento.

O Programa de Desenvolvimento do Entorno do Dis-
trito Federal contou com CZ$400,0 milhdes, aplicados em
[2 municipios de Minas Gerais e Goias.

QO Programa de Desenvolvimento Municipal aplicou
recursos no valor de CZ$84,7 milhdes nas acdes de apoio a
infra-estrutura social, econémica e de administracdo local,
em municipios de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e Rondoénia,

O POLONOROESTE contou com CZ$1,4 bilhdo destina-
do ao Programa de Desenvolvimento Rural Integrado —
PDRI, de Rondbnia; preservacio do sistema ecolégico;
apoio a comunidades indigenas; PDRI, de Mato Grosso; es-
tradas vicinais; e colonizagao de novas areas.

Mobilizacao Estudantil

A Fundagio Projetoc Rondon atuou em 950 mu-
nicipios, beneficiando cerca de 6 milhGes de pessoas, com a
participacdo de 20 mil estudantes de nivel superior € mé-
dio, envolvendo 500 institui¢des de ensino.

Dentre as acoes desenvolvidas, com recursos no valor
de CZ$552,5 milhdes, destacam-se: execucio do Projeto
Brigadas Estudantis para Trabalhos Comunitirios; execu-
cio do Projeto Satide Basica junto ds comunidades ribeiri-
nhas do Alto Solimoes; participacio no Programa de
Apoio Social Especial Integrado; acompanhamento do Pro-
grama Nacional do Leite para Criangas Carentes; acompa-
nhamento do Programa Nacional de Alimentacio Escolar;
e participacdo no Programa de Alfabetizacdo e Educacgao
Fisica de Jovens e Adultos.
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Administracao de Territérios

Em 1987, o Governo do Territério do Amapa, contan—
do com recursos no valor de CZ$5,8 bilhdes, executou,as
seguintes obras: asfaltamento de 132km da BR-156; pavi-
mentacdo urbana de Macapa; abertura de agrovias; recuﬁre-
ragdo e implantacio de pontes; e a amphagao do 51stema
de distribuigio de energia elétrica.

O Governo do Territério de Roraima, dispondo de re-
cursos no valor de CZ$5,5 bilhges, desenvolveu em 1987,
entre outras: as atividades de assentamento de 461
familias; assisténcia técnica a cerca de 7 mil produtores e
organizag¢des rurais; o apoio 3 pequena e média empresas;
e suporte ao escoamento agricola e abasteamento ao con-
sumidor. Além da! continuagdo da pesquisa mineral para
ouro e diamante, atendeu a 48 mil educandos em 356 esco-
las; construiu 15 novas escolas; forneceu 500 bolsas de es-
tudo; e distribuiu material escolar. Iniciou a constru¢do do
prédio do Hospital Geral de Boa Vista.

O Banco de Rbraima S.A — BANRORAIMA, em 1987
apresentou um saldo de aplica¢des da ordem de CZ%1,5 bi-
lhdo, 235,3% superior a 1986, assim distribuides: crédito
geral, CZ$377 milhoes; crédito rural, CZ$110 milhoes; cré-
dito industrial, CZ$285 milhdes; e, crédito infra-estrutural,
CZ$760 milhdes. O capital social do Banco evoluiu de
CZ7%$28.9 milhdes para CZ%49,0 milhdes pela incorporacio
de reservas de correciao monetéria no balanco de 31.12.86.

Defesa Civil

A Secretaria Especial'de Defesa Civil — SEDEC coorde-
nou, em 1987, as providéncias necessarias ao pronto aten-
dimento das populacdes atingidas por calamidades.

Para o atendimento & seca nordestina destinou-se
CZ$11 bithoes, sendo que CZ$7,3 bilhdes canalizados atra-
vés da SUDENE. Foram incluidos na 4rea de emergéncia
1.263 municipios nos 10 estados que compdem o Poligno
das Secas, mais 20 munlc1plos do estado do Espirito Santo
Cerca de 800 mil trabathadores rurais foram atendidos pe-
las frentes de trabalho. Y
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Além do atendimento a seca, a Defesa Civil destinou
cerca de CZ%$328 milhGes para o combate aos efeitos das
enchentes no Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana,
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Mato Grosso: CZ$63,8 mi-
lhoes foram destinados ao atendimento de outras calamida-
des.

Assisténcia ao Indio

A FUNAI lem por prioridade o equacionamento da
questdo das terras indigenas. Nesse campo, em 1987, foram
delimitadas 47 areas; demarcadas 36 4reas, com 980,1 mil
ha; regularizadas em Cartério de Registro de Imdveis 22
areas, abrangendo 9,6 milhées ha; regularizadas no Servico
de Patriménio da Unido 25 &dreas, num total de 11,1 mi-
lhoes ha; e, homologadas 11 4reas, somando 189,8 mil ha.
Desenvolveu, ainda, através de convénios com diversas
instituicbes, atividades de apoio ao indio no campo da
educagdo, satde e agdes produtivas.

Para o financiamento dessas realizacdes foram mobili-
zados recursos da ordem de CZ%$2,6 bilhodes.

CODEBAR

A CODEBAR, criada com o objetivo de implantar a
infra-estrutura do complexo industrial de Barcarema, exe-
cutou, em 1987, projetos e obras no sistema vidrio, nas re-
des de distribuicdo de &gua, na area de energia elétrica e
no tratamento de esgotos com a construgdo de 3 subesta-
coes, despendendo para tanto CZ$188,2 milhoes.

Principais Agdes Previstas para 1988

Para o desenvolvimento de suas atividades para 1988,
o MINTER dispde de um orcamento inicial previsto no valor
de CZ%438,4 bilhdes, incluindo todos os seus organismos
vinculados.

Além da continuidade de execuc¢io dos programas,
projetos e atividades, sao as seguintes as principais acdes
previstas:
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a) Nordeste

A execucio de programas regionais especiais; o
estimulo aos setores produtivos, mediante incentivos fiscais
e financeiros; e a promocdo de programas e projetos em
carater complementar & a¢do setorial serdo beneficiados
com recursos que totalizam CZ$79,4 bilhoes.

Merece destaque, entre as agdes previstas para 1988,'o
inicio da execucdo do Projeto Padre Cicero a ser implanta-
do no semi-arido nordestino, objetivando dotar a regido de
infra-estrutura  hidrica permanente. Para essas agoes,
prevéem-se recursos de cerca de US$1,0 bilhdo entre dota-
¢oes do Banco Mundial e contrapartida nacional.

A prioridade de expansio da fronteira agricola no
Nordeste estd consubstanciada no inicio da execugdo do
Programa de Ocupagdo de Novas Areas do Nordeste —
PRONAR, que deverd dar suporte & dimensio regional do
Programa Brasil-Central. Tem recursos orcados em
CZ$600,0 milhdes e atuara preponderantemente na 1mplan-
tacdo de infra-estrutura bisica.

b) Amazdnia

A SUDAM envidard esforcos para a consolidacdo dos
Projetos «Apoio ao Desenvolvimento Regional» e «Desen-
volvimento da Amazdnia», implementando programas
prioritarios como «Zoneamento Ecolégico-Econdmico da
Amazdnia» e «Estudos e Pesquisas nos Vales Amazdénicos
— PROVAM.» .

Para esses programas, a Autarquia conta com recursos
previstos de CZ$3.5 bilhdes.

A SUFRAMA continuaré desenvolvendo suas atividades

tradicionais, para os quais conta com um orgamento inicial
de CZ$1,5 bilhio.

O BASA consignou em seu orcamento, para 1988, a
mobilizagao de recursos da ordem de CZ$56,8 bilhodes, que
deverdo dar suporte a sua agdo para desenvolvimento da
Regido.
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¢) Sudeste

Em 1988, serdo privilegiadas nos 4 estados da regiao
Sudeste, através dos programas em andamento, as seguin-
tes acoes: a valorizagdo econdmica e social de pequenas co-
munidades rurais e urbanas; aumento da produg¢io e da
produtividade agricola; apoio as iniciativas de implantacdo
de pequenas indtstrias e agroinduistrias; e elaboracio de es-
tudos e pesquisas para expandir o conhecimento sistemati-
co.

Para o financiamento dessas atividades estd previsto
or¢amento de CZ$1,6 bilhao, aproximadamente.

d) Sul

A SUDESUL continuard a execu¢ao dos programas em
andamento, para os quais estio previstos recursos iniciais

da ordem de CZ%2,0 bilhses.

e) Centro-Qeste

A SUDECO dara continuidade a programacio de 1987 e
iniciard a execucdo dos pregramas de Desenvolvimento do
Vale do Araguaia, Desenvolvimento dos Cerrados, Nova
Fronteira e Brasil-Central.

Para essas atividades estdo previstos recursos que
montam a CZ$17 bilhoes.

) Outras Atividades

— A Fundacdo Projeto Rondon continuara sua contri-
buicdo ao processo de desenvolvimento social brasileiro,
bem como a mobilizacdo e participacio efetiva das comu-

nidades. Os recursos orcamentarios previstos alcancam
CZ%$529.4 milhoes.

— O Governo do Territério do Amapéa dari continui-
dade as ag¢des no campo econdmico e social e de constru-
¢ao e manutengio da infra-estrutura, aplicando recursos no
montante de CZ$9,8 bilhoes.
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— O Governo do Territério de Roraima contara com
um orcamento inicial de CZ$7,8 bilhdes para execugao de
suas atividades no campo sécio-econdmico e inf:{a-
estrutural.

— O BANRORAIMA continuara a desenvolver suas at1—
vidades, obedecendo as prioridades definidas e contara, pa-
ra tal, com orcamento de CZ$8,4 bilhoes..

— A FUNAI perseguird seu objetivo maior de demarca-
cdo das areas indigenas, bem como continuara desenvol-
vendo suas atividades de apoio no campo da educacao

satde e producdo agropecudria. Para tal, conta com recur-
sos de CZ%$2,6 bilhoes.

— A CODEBAR dispde de orcamento inicial Fle
CZ%419,9 milhodes para financiar suas atividades.
1

MINISTERIO DAS COMUNICACOES

As acdes do Ministério das Comunicagdes, em 1987,
visaram ao atendimento de parcelas crescentes da popula-
¢do brasileira com servicos eficientes e adequados. Enfase
particular foi dada ao papel social das telecomunicagdeés,
dos servicos postais e da radiodifusio, pelos'beneficios ge-
rados e pela sua conotacido distributiva.

Além do atendimento 2 crescente demanda pelos serw-
¢os, também o incremento da capacidade industrial do se-
tor e a busca da plena capacitacao tecnolégica nacional ifo-
ram objeto de atencio constante. Esta orientacio deveré
prosseguir em 1988, buscando-se permanentemente ampliar
os niveis de produtividade ji alcancados pelas empreSas
vinculadas e garantir o atingimento das metas fixadas.

Sistema Telebris

a) Principais realizacoes de 1987

Em 1987, o Sistema Telebrds investiu cerca de
CZ$ 56,3 bilhdes no Sistema Nacional de Telecomunica-
cdes, representando crescimento real de 4,5% em relagao
aos investimentos de 1986. ‘ '
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Esses investimentos foram aplicados, basicamente, na
expansao e melthoria dos sistemas telefénicos local e inter-
urbano, dos sistemas rurais e das facilidades para comuni-
cagdes internacionais, comunicacoes de dados e textos,
bem como em programas de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico.

O namero de telefones em servico passou a 12,1 mi-
lhées, representando crescimento de 5,3% no ano, enquan-
to a demanda cresceu 7,7%, o que corresponde a 15,6 mi-
Ihoes de telefones.

A caréncia de 3,5 milhdes de telefones em 1987, aliada
ao crescimento mais rapido da demanda, evidencia a possi-
bilidade da realizacdo de investimentos a taxas mais eleva-
das nos préximos anos, considerando que o Sistema Tele-
bras depende virtualmente de seus préprios recursos para
aplicag@o no crescimento do Sistema MNacional de Teleco-
municagoes.

Em 1987, cerca de 1.200 novas localidades passaram
também a dispor de servigo telefénico, com um crescimen-
to de 13,7% no ano, beneficiando uma populacido superior
a 1,2 milhdo de brasileiros.

Foram contratados cerca de 700 mil terminais telefoni-
cos e o nimero de terminais de telex instalados aumentou
em 12,6 mil unidades, atingindo ao final do ano 100 mil
terminais.

Foram ainda implantados 28,7 mil novos telefones de
uso piblico, aumentando-se em 20,5% o nGimero de uni-
dades instaladas, que passaram a 168,4 mil.

b} Destaque de 1987

Entre os destaques de 1987, ressalta-se a interligacio
de 10 mil localidades brasileiras ao Sistema Nacional de
TelecomunicacSes — TELEBRAS, parte da meta prioritaria
definida pele Governo de levar as telecomunicacdes as re-
gides mais distantes do Pais, integrando-as a todo o Brasil.

Na cidade de S3o Gabriel da Cachoeira (AM), localiza-
da a 1.016 quilémetros de Manaus por via fluvial, foi ins-
talada central telefénica de fabricacio nacional, com ca-
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pacidade para. 300 terminais- (DDD e DDI), investindo-?lse
CZ%21 milhdes em equipamentos e na instalaco da rede.
Além disso, foi também implantada, na mesma localidade,
uma estacdo terrena de comumcat;oes por satélite com|o
objetivo de interligar o municipio de Sio Gabriel da Ca-
choeira ao Sistema Nacional de Telecomunicacdes. )

Qutro destaque do ano foi a inauguragdo, em julho,
da Estacdo Terrena de Mosqueiro — localizada a 83 quild-
metros de Belém (PA) —, a maior do Sistema de Comuni-
cacdes por Satélite instalada na Amazénia. Com capaci-
dade para realizar até 2.400 ligacdes simultidneas, a Estacio
de Mosqueiro vem proporcionando o descongestionamento
do trafego telefénico terrestre nas rotas Rio de Janei-
ro/Brasilia/Belém, a ampliagao do acesso as telecomunica-
¢6es na Amazonia QOriental, bem como maior confiabili-
dade e melhor qualidade dos servigos de telecomunicagdes
na regiao.

Com o ob;etlvo de integrar as telecomunicages bram—
leiras 2 Europa e is Américas foi implantada, em 1987,'a
Estacio Terrena de Morungaba, no Estado de Sdo Paulo,
permitindo ampliagao de S0% na capacidade de escoamen-
to do trafego internacional do Brasil, anteriormente cursa-
do pela estacao terrena de Tangua (RJ), que ja se encontra-
va proxima a saturacdo.

Vale ainda assinalar a inauguracgio oficial do DDI entre
Brasil e Cuba, ocasido em que foi assinado com as autori-
dades cubanas do setor de comunicag¢des um protocolo de
cooperagao técnica entre os governos dos dois paises refe-
rente & area de bens e servigos de telecomunicagdes, in-
cluindo fornecimento de tecnologia brasileira, com desta-
que para centrais telefonicas, estacdes terrenas para comu-
nicacdes por satélite, aparelhes telefénicos residenciais e
publicos, sistemas radic de multiacesso, sistemas radio ana-
légico e digital e equipamelntos multiplex.

No campo da ciéncia e tecnologia, o Centro de Pesquii-
sa e Desenvolvimento da, Telebris (CrgD) langou os trés
primeiros circuitos integrados desenvolvidos com «softwa rel»

inteiramente nacional. i " !
p ¥
' i
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Tais circuitos integrados («chips») tém aplicagio nas
centrais digitais da familia Trépico RA e em equipamentos
multiplex PCM, produtos estes também desenvolvidos pelo
Centro.

Vale ressaltar que esses circuitos eram importados ao
custo unitario médio de 15 délares. Os circuitos ora produ-
zidos no Brasil custam, em média, trés ddlares.

¢) Metas para 1988

Os investimentos do Sistema Telebras, aprovados para
1988, montam a CZ$180 bilhoes, correspondendo a um
crescimento real, com relagao a 1987, de 24,4%.

Estima-se, para 1988, um crescimento de 9% no nime-
ro de telefones em servico, com instalacio de cerca de 1
mithdo de novos aparelhos, chegando a 13,1 milhdes de te-
lefones. As empresas do Sistema Telebrds estio sendo
orientadas, segundo um planejamento de médio e longo
prazos, com o objetivo de dotar o Pais de 17 milhoes de te-
lefones até 1990.

Em 1988, deverio ser contratados 840 mil terminais te-
lefonicos e implantados mais de 45 mil telefones de uso pu-
blico, devendo ser também instalados 18,9 mil novos ter-
minais de telex.

No periodo, mais de 1.700 novas localidades estarao
sendo integradas ao Sistema Nacional de Telecomunica-
coes, beneficiando cerca de 2 milhoes de brasileiros que
passardo a dispor do servigo telefénico.

Empresa Brasileira de Correios e Telegrifos — ECT

a) Principais realizacdes e destaques de 1987

QO ano de 1987 foi marcado pela obtencdo do mais ele-
vado nivel de eficiéncia e confiabilidade j4 alcancado pela
ECT em toda sua histéria. No decorrer do exercicio, pesqui-
sa de opinido publica, realizada por entidade especializada,
revelou que mais de 90% das correspondéncias foram en-
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tregues no dia seguinte & postagem, evidenciando o ex-
traordinario dinamismo da Empresa na consecucgio de seus
objetivos e no atendimento is necessidades da sociedade
brasileira.

No que se refere ao atendimento ao usuéric, o servigo
postal permaneceu presente em todos os municipios do
Pais. A quantidade de Agéncias e Postos de Correio passou
de 11.381 para 11.715, apresentando variagio absoluta .de
mais 334 unidades. O ntimero de Postos de Correio Rural
foi estendido a mais 324 localidades da zona rural.

A infra-estrutura de tratamento e distribui¢io foi am-
pliada através da cria¢io de mais de 12 centros operacio—

nais, instalados em 11 estados, destmados a triagem e a
distribuicio de ob]etos postais.

Como suporte indispensavel 2 manutengdo do elevado
padrio de entrega de cartas € malotes no dia seguinte a
postagem, a Rede Postal Aérea Noturna — RPN vem sendo
reformulada e ampliada a cada ano. Diariamente 40 aero-
naves, fretadas exclusivamente pela ECT para o transporte
noturno das correspondéncias, percorrem cerca de 50 il
km, atingindo tanto as capitais e principais cidades bras:~
leiras como, também, os municipios do interior do Estado
do Amazonas, que compoem a Rede Postal Aérea da Ama-
zonia. ‘

A perfeita integracdo da RPN com as Linhas-Tronco
Nacionais tem permitido a entrega das correspondéncias
nas localidades do interior dos estados no prazo estabeleci-
do de até dois dias apds a postagem. Durante 1987 foram
percorridos, por via de superficie, aprox1madamente 40 mi-
Ihées de quilometros, utilizando 10.800 veiculos propnos e
contratados.

O servigo telegrafico foi implantado em 24 novas loca-
lidades. As medidas, visando ao aprimoramento do servi-
co, tém favorecido o aparecimento de demanda crescente,
onde se destaca a modalidade Telegrama Fonado, respon-
savel por 50% do trafego. Em outubro, verificou-se que o
tempo médio de transmissao das mensagens reduziu-se em
24 minutos com relacdo ao ano anterior, fixando-se em
1:40 hora. !
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b) Metas para 1988

As principais metas programadas para 1988 incluem a
instalacao de 115 Agéncias, 500 Postos de Correio Rural e
a extensao do servigo telegrafico a mais de 150 localidades.

Sera iniciada, ainda, a construcio do Centro de Tria-
gem Principal da Diretoria Regional de Minas Gerais, em
Belo Horizonte.

Finalmente, o Projeto de Automacdo da Triagem de
Cartas e Encomendas Postais serd expandido, em sua se-
gunda etapa, em Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, e im-
plantado em Belo Horizonte, Salvador, Porto Alegre, Curi-
tiba e Recife. ’

Empresa Brasileira de Radiodifusiao — RADIOBRAS

a) Realizacoes e destaques em 1987

No decorrer de 1987, a RADIOBRAS buscou aprimorar
a programac¢ao de suas emissoras, visando a ampliar sua
audiéncia, com énfase na prestagao de servigos de carater
social e na divulgacao dos atos governamentais.

Esteve presente na cobertura das principais atividades
da Presidéncia da Republica, gravando informacgées ao vi-
vo tanto para suas emissoras como para as emissoras pri-
vadas de ridio e televisdo. Produziu os boletins «Diario da
Constituinte», dando ampla divulgacao dos trabalhos par-
lamentares para veiculacdo por parte das emissoras de tele-
visdo de todo o Pais.

Em 1987, o Jernal Nacional continuou sendo transmi-
tido por mais de uma centena de emissoras de radio,
obtendo-se maior audiéncia como resultado de uma produ-
¢do mais dindmica.

Foram ainda melhoradas as condi¢cdes operacionais das
emissoras de Macapa (AP), Boa Vista (RR) e Cruzeiro do
Sul (AC), com a recuperacio de seus transmissores.,
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b) Metas para 1988 !

Para o ano de 1988, a Radiobras prosseguird em seus
esforcos buscando melhoria continuada de sua programa-
¢do, orientando seus investimentos para manutenc¢ao das
condi¢des técnicas e operacionais de suas-emissoras.

MINISTERIO DA PREVIDENCIA
E ASSISTENCIA SOCIAL

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social —
MPAS, em 1987, prosseguiu seu trabalho dentro das diretri-
zes governamentais que visam assegurar a melhoria da
qualidade de vida da populagao brasileira,

Dentro desse objetivo, o MPAS aprofundou o processo
de racionalizacdo, modernizagio e descentralizacio de suas
atividades, buscando assegurar o equilibrio financeiro entre
suas despesas e receitas.

O Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia So-
cial — SINPAS apresentou, no encerramento do exercicio de
1987, superéavit orgamentério de CZ$30,8 bilhdes e saldo
positivo de caixa de CZ$96,1 bilhGes. Este saldo de caixa
foi apurado atrgvés da comparagio entre as receitas totais,
no valor de CZ$702,2 bilhes, ¢ as despesas totais, no valor
de CZ$606,1 bilhdes.

Os resultados apresentados em 1987, comparados cof;n
os de 1986, demonstram, do lado da receita, acréscimo real
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de 4% e, do lado da despesa, decréscimo real de 0,6%.

Quando se examina, no entanto, os resultados do
SINPAS pelo conceito «operacional», registra-se um déficit
da ordem de CZ$33,5 bilhes. Este valor é obtido de duas
formas: pela comparacio entre a arrecadacio bancéria e.a
despesa global, nao se levando em conta a receita financei-
ra, e pela dedugdo da correcio monetéria do rendimento
financeiro obtido pelo SINPAS em suas aplicagdes junto as
autoridades financeiras.

5 . o ¥
A ocorréncia de déficit operacional deveu-se particu-
larmente ao balanco negativo do més de dezembro, pois
§
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até novembro o resultado acumulado no ano era positivo.
Tal fato decorreu de um aumento significativo na conta de
beneficios, explicado pelo ciclo de pagamentos. No dltimo
més do ano se procede niac apenas ao pagamento do pré-
prio periodo, mas também do abono anual, de valor igual
ao beneficio do préprio més de competéncia. Em 1987, este
montante foi acrescido dos atrasados dos meses de setem-
bro, outubro e novembro, todos pagos de uma sé vez,

Do ponto de vista de avaliacdo do desempenho global
da Previdéncia, vale observar que, em 1987, apesar da sig-
nificativa retracdo das Transferéncias da Unido ao SINPAS e
do decréscimo verificado na Arrecadacdo das Contribui-
c¢des Previdenciarias sobre a folha de saldrios, todos os
compromissos assumidos pelo Governo, traduzidos em
programas sob a responsabilidade da Previdéncia Social,
foram cumpridos, cabendo destaque para aqueles destina-
dos & melhoria da Assisténcia Médica e da Assisténcia So-
cial & populacdo, que registraram ampla expansao.

A atuacdo do MPAS se faz em trés grandes areas, que
sio:

— Previdéncia Social;

— Salide e Assisténcia Médica; e

— Assisténcia Social.

As acoes do MPAS na area da Previdéncia Social, reali-
zadas através do Instituto Nacional da Previdéncia Social
— INPS, tiveram como principais objetivos estender os be-
neficios do seguro social a um universo cada vez mais
abrangente de trabalhadores, dando-lhes também melhores
condicdes de atendimento; introduzir o principio da seleti-
vidade, em funcdo da renda, na concessio de beneficios
{salério-familia, auxilio-natalidade e auxilio-funeral), como
instrumento de justica social; e recuperar o valor real das
aposentadorias e pensoes.

O total de beneficios, entre aposentadorias e pensdes,
atingiu a 11,5 milhdes de pessocas, dos quais aproximada-
mente 10% foram concedidos em 1987, com um desembol-
so global de CZ%$292,3 bilhdes. As aposentadorias pagas
pelo INPS beneficiariam 5,8 milhdes de pessoas, com um
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dispéndio total de €Z$166,2 bilhdes, sendo que 2,5 milhdes
de aposentadorias foram por velhice e receberam CZ$38,5
bilhdes (23,2% do total), 1,3 milhdo por tempo de servico,
que receberam CZ$83,7 bilhdes (50,4% do total} e 1, 9 mi-
lhdo por invalidez, com dispéndios de CZ$44 bilhoes
(26,4% do total). i -

O custo per capita das aposentadorias por tempo de
servico, em 1987, atingiu a CZ$63,2 mll quatro vezes, su-
perior 4 aposentadoria por velhice e trés vezes o valor pa-
go aos aposentados.por invalidez.

A concessdo de aposentadorias na area rural, em 1987
beneficiou a 135,8 mil trabalhadores, dos quais aproxima-
damente 6% da regido Norte do Pais, 46% da Nordéste,
7% da Centro-Oeste, 23% da Sudeste e 18% da regido
Sul. A concessdo de beneficios por acidentes de trabalho
na aea rural atingiu a 129,6 mil trabalhadores em 1987,
concentrados (88% desse total) nos seguintes estados: Sao
Paulo (38.252), Rio Grande do Sul (34.907), Santa Catari-
na (13.658), Pernambuco (10.285), Parana (8.768) e Minas
Gerais (8.530).

Os beneficios reajustéaveis pela politica salarial e aque-
les vinculados ao Salario Minimo de Referéncia registraram
um ganho real de 4,53%, dentro do objetivo governamen-
tal da recuperacio gradativa de seu valor real. Além disso,
na irea rural os trabalhadores passaram a fazer jus a don-
cessio do auxilio-reclusdo e auxilio-doenca comum, dentro
do principio de isonomia com os trabalhadores urbanos,
também & concessio da pensdo por morte aos dependentes
do trabalhador rural falecido em data anterior a 26 de
maio de 1971 (anterior & data da Lei Complementar n? 11,
de 29 de maio de 1971, que instituiu © PRORURAL -— Pro-
grama de Assisténcia ao Trabalhador Rural), no valor de
meio Salario Minimo de Referéncia.

A reducio do tempo de resposta ao puablico e a elimi-
nacao de filas tornaram-se reais com a implantagdo de mo-
dernos equipamentos computadorizados e reforma nas ins-
talagoes de 24 postos de atendimento da Previdéncia.

Na area de Saude e Assisténcia Médica, as a¢oes do
Ministério da Previdéncia Social, executadas através do
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Instituto Nacional de Assisténcia Médica — INAMPS, bus-
caram garantir o acesso universal e igualitdrio aos seus ser-
vicos, dentro do objetivo de melhorar o nivel de satide da
populacdo brasileira.

O INAMPS/MPAS despendeu, em 1987, recursos da or-
dem de CZ%$231,6 bilhGes para o desenvolvimento dos seus
diversos programas, dentre os quais destaca-se a implanta-
¢ao do Sistema Unificado ¢ Descentralizado de Satde —
SUDS, que se realiza através de um. processo de descentrali-
zagao e co-gestdo, via convénios entre o INAMPS/MPAS e
os Ministérios da Satde, Trabalho e Educacio e as Secreta-
rias Estaduais e Municipais de Saude.

s recursos do INAMPS/MPAS alocados e transferidos
aos estados e municipios destinaram-se nio s6 ao custeio
das praticas médicas (consultas, internacdes, exames etc),
como também ao financiamento da recuperagdo da rede
fisica (hospitais, postos de satde), viabilizando, assim, ©
fortalecimento e melhoria dos servicos prestados pelo Setor
Piblico nos niveis estadual e municipal.

Em 1987, foram assinados convénios com 22 estados e
com o Distrito Federal para a implantagio dos SUDS, en-
volvendo recusos do INAMPS/MPAS da ordem de CZ$56,8
bilhGes,

Dentre os principais servigos prestados na irea médi-
ca, em 1987, destacam-se: 194,5 milhes de atendimentos
bésicos; 236,8 milhdes de consultas médicas ambulatoriais;
91,2 milhdes de atendimentos odontolégicos; 11,3 milhdes
de interna¢des; 13 milhoes de radiodiagnésticos (Raios X); e
65,8 milhdes de exames de patologia clinica.

O Programa de Investimentos do RNAMPS/MPAS bus-
cou melhorar as condicdes de funcionamento de suas uni-
dades assistenciais e de maior utilizacdo de sua capacidade
instalada, através da reforma, ampliagdc e reequipamento
das unidades existentes, construcio de novas unidades e
pesquisa e cooperacdo técnica, com a aplicacao de recursos
da ordem de CZ$8,1 bilhoes.

Na 4rea de assisténcia social, o MPAS vem viabilizando
meios e condigdes para a efetiva promog¢ido dos beneficia-
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rios de seus programas, de forma a compensar os efeitos
adversos da pobreza existente em substancial parcelaida
populacdo brasileira, através da agiao da Fundacdo Legido
Brasileira de Assisténcia — LBA e da Fundagio Nacional de
Bem-Estar do Menor — FUNABEM.

A atuacdo da LBA deu énfase, em 1987, ao atendirﬁen-
to a0 menor carente e a promocao social do individuo e da
familia, em termos de melhoria da renda. ‘

As creches—casulo atendem de forma mais completa
criangas de trés meses a seis anos de idade, proporcionan-
do alimentagio, assisténcia na area de satde, atw:dades
psicopedagdgicas e recreacdo, funcionando também como
centro irradiador de agdes dirigidas & familia e 2 comgm-
dade, tendo beneficiado cerca de 2.016 mil criangas. Para
atender ao custeio das creches-casulo, a2 LBA despendeu, em
1987, CZ$7.0 bilhdes. Em 1987, foram reformadas e/ou
ampliadas 14 mil creches, com dispéndios da ordem!de
CZ$2,7 bilhoes. ,

O Programa de Complementacao Alimentar — PCA,
gue atende criangas de até trés anos, gestantes e nutnzes
com a distribui¢do de complementos alimentares benef1c1a-
va, em dezembro de 1987, cerca de 1,5 milhdo de qes—
soas/més, com um dispéndio de CZ$2,8 bilhdes ao longo
de 1987. As a¢des do'PCA ndo se limitam & distribuigdo de
alimentos, pois também incluem o controle da imunizaczo,
incentivo ao aleitamento materno, terapia de- reidrata¢io
oral e acompanhamento do crescimento das criangas. .

Dentro do objetivo de promogao do individuo e da
familia, cerca de 40 mil unidades de produgio — microem-
presas sociais -~ estavam em funcionamento em dezembro
de 1987, desenvolvendo atividades que elevaram o rendi-
mento das pessoas na faixa de renda familiar de até dois
salarios minimos, tendo sido despendidos CZ%3,7 bilhes.

O Programa de Satide e Reabilitagao Fisica e Mental,
que visa ao atendimento ambulatorial nos Centros Sociais,
atendeu a 4 milhées de pessoas em agoes de saiide. No que
se refere a reabilitagio fisica e mental, atingiu-se, em de-
zembro de 1987, o atendimento de 150 mil pessoas/niés
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portadoras de algum tipo de deficiéncia. Os recursos des-
pendidos nesse programa, em 1987, alcangaram CZ$1,8 bi-
lhio.

O atendimento aos idosos, com énfase no aproveita-
mento de seu potencial e sua inser¢io/manutencdo no meio
familiar e comunitdrio, beneficiou 142 mil pessoas em
1987.

A reinsercio dos menores no contexto socio-familiar,
através de formacgdo civica, cultural e religiosa, realizada
pela FUNABEM, alcangou 609 mil pessoas/més em dezembro
de 1987, tendo sido despendidos nesse programa, ao longo
do ano, CZ%4,6 bilhoes.

Em 1987, a FUNABEM, dentro de sua estratégia de des-
centralizacdao, implantou 15 Centros de Recursos Integra-
dos de Atendimento ao Menor — CRIAM, com o objetivo
de atender as criangas e adolescentes em situagao de risco,
tendo despendido, para isso, CZ$508 milhoes.

A programacio de atividades do MPAS para 1988
prevé a manutencdo das linhas que orientaram sua agao
em 1987, com énfase na modernizacio do aparelho previ-
denciario. Para isso, serd dada continuidade e aprofundada
a informatizacdo dos servicos no sistema previdenciario,
com formacdo apropriada de seus recursos humanos e
prosseguimento do aperfeicoamento da legislacdo previden-
cidria, a partir dos parimetros que estido sendo reformula-
dos pela Assembléia Nacional Constituinte.

Em 1988, espera-se completar a implantacio do Siste-
ma Unificado e Descentralizade de Saide — SUDS, com a
assinatura de convénios com os estados do Maranhao e
Piaui.

O atendimento basico de satide deveré atingir a quase
400 milhdes de consultas, enquanto as consultas médicas
ambulatoriais devem ficar préximas a 335 milhoes e as in-
ternacoes a 13 milhdes.

No final de 1988 as creches-casulo deverdo estar aten-
dendo a 4,4 milhdes de criancas/més e o Programa de
Complementacdo Alimentar — PCA beneficiando a 2,5 mi-
lhées de pessoas/més.

168



i
!

Com relacdo ao atendimento de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, as metas para 1988 saoc de 186 mil peg.—
soas/més em acdes preventivas e 164 mil pessoas/més no
tratamento de reabilitacao.

Os idosos atendidos ao final do corrente ano deverdo
estar ao redor de 1 milhdio/més e o atendimento ao menor,
de forma direta e indireta, proximo a 734 mil/més.

Na srea de Previdéncia estima-se que o namero total
de aposentados alcancard a 6.105 mil, ou seja, 274 mil pes-
soas serio beneficiadas com a concessdo de novas aposen-
tadorias em 1988, sendo 120 mil por velhice, 63 mil por
tempo de servico € 91 mil por invalidez.

O programa de modernizagdo da Previdéncia prevé o
treinamento de 5 mil servidores e a instalagdo de 250 pos-
tos, j4 tendo sido iniciado o recadastramento dos benefu:la-
rios da Previdéncia, estimados em 7 milhoes de pessoas.

MINISTERIO DA CULTURA

A atuacao do Ministério da Cultura esteve voltada,
em 1987, para a preservagio do patrimdnio e da memoria
cultural do Pais, o estimulo a criatividade artistica do nos-
so povo, a defesa da identidade ciiltural brasileira e a di-
vulgacdo e democratizagdo do acesso aos bens culturais. .

Preservagao do Patriménio Histérico
e Artistico nacional

A acao do Ministério, neste campo, centra-se, preci-
puamente, na conservacao e preservacio do patrlmomo
cultural do Pafs, assim considerados o conjunto de behs
culturais moveis e imbveis, e 0s atervos museolégrcos, bi-
bliograficos e arquivisticos.

O ano de 1987 assinalou o cingiientenério de criacédo
do antigo Servico de Protegio ao Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, atual Secretaria do Patrimdnio Histéri-
¢o e Artistico Nacional.

A celebracio do evento, aliada ao incentivo estabeleci-
do pela Lei Sarney, propiciou que a iniciativa privadaise
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associasse ao Ministério da Cultura, na tarefa de preserva-
¢do e valorizagao de bens culturais.

Buscando expandir sua atuagdo, o Ministério da Cul-
tura instalou, em 1987, na regiao Amazonica, a Delegacia
Regional da Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico
Nacicnal.

Difusdo e Intercimbio

No campo da difusdo e intercAmbio de bens e servicos
culturais, o Ministério buscou a abertura de vias de acesso
a tais bens e servigos, promovendo e difundindo os valores
da cultura nacional.

Dentre as programacoes desenvolvidas em 1987,
destacam-se, nas artes plasticas, o apoio a XIX Bienal In-
ternacional de S3o Paulo, a realizacio de exposicdes itine-
rantes do XIX Saldo Nacional de Artes Plasticas e edigdes
sobre artes plasticas em geral,

Na milsica erudita e popular, destacam-se a realizacao
da VII Bienal da Misica Brasileira Contemporinea e as ho-
menagens € comemorag¢oes de datas festivas de artistas bra-
siletros, edicdo de partituras, livros e discos.

Nas artes cénicas, foi intensamente apoiada a realiza-
¢io de festivais, encontros e seminarios, abrangendo ativi-
dades de circo, danga, 6pera e teatro. Destaca-se, em 1987,
a participacdo do Instituto Nacional de Artes Cénicas —
INACEN na Il Conferéncia lbero-Americana de Teatro, rea-
lizada em Buenos Aires, onde ficou estabelecido ser o
INACEN o centro de discussao de toda informacio e difusdo
da didatica teatral e das diferentes escolas de teatro da
América Latina.

O intercimbio externo, considerado como uma forma
a mais de enriquecimento da nossa cultura e de afirmacio
da nossa presenga no cendrio internacional, também mere-
ceu a atengdo do Ministério, principalmente através do
Projeto Brasil/Franca., Resultado de Acordo entre os dois
paises, este Projeto proporcionou duas exposicdes de relevo
em Paris sobre Arte Popular Brasileira, no Grand Palais, ¢
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Modernidade — Arte Brasileira do Século XX, no Museu

de Arte Moderna, além da vinda de grupos franceses ao
Brasil. )

Especial énfase foi dada as comemoragoes do centend-
rio de Villa Lobos, celebrado em todo Pais e no exterior
com o apoio do Ministério.

Apoio a Producao no Campo
da Cultura em Geral

Ao Estado cabe apoiar seletivamente as distintas for-
mas de producdo cultural, sem interferir na criatividade
artistica. Neste sentido, a agdo do Ministério tem sido a de
incentivo e apoio, exercida de preferéncia através de insti-
tuicdes da propria sociedade.

Atento a este principio tem o Ministério, nesta area,
exercido acoes de estimulo, quer através da concessio de
recursos financeiros, quer através da .concessio de bens e
servicos de assisténcia técnica. Ressalte-se o apoio concedi-
do as orquestras sinf6nicas e a criagdo do Banco de Parti-
turas da Misica Sinfénica :Brasileira: a instituicao do Pro-
grama Nacional de Apoio as Bandas de Musica, com a rea-
lizacao de 8 cursos e distribuigio de 620 instrumentos a 89
bandas; ao Projeto Piloto de Apoio ao Artesdo; e ac Con-
curso Ivan Serpa, de apoio i producio na 4rea das Artes
Plésticas.

I

No que concerne ao teatro, o Servi¢co Brasileiro de
Teatro vem atuando na valorizagio da qualidade artistica e
cultural da atividade teatral em todo o Pais. Especial én-
fase foi concedida a producdo, a recuperagido e adequacdo
de espacos cénicos, a ampliagdo das oportunidades.de vei-
culacdo de espetaculos, como também a programas de for-
magdo e informa¢ao técnica e artistica, incluindo cursos,
oficinas, publicacdo de textos e livros técnicos e culturais. |

A Dimens3ao Cultural do Cotidiano :

O Ministério atuou nas periferias urbanas através de
projetos que envolvem a recuperagac da meméria social, ©
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desenvolvimento de experiéncias educacionais alternativas,
a criacdo de espacos culturais mdveis em bairros de baixa
renda e a criacao de oficinas artesanais.

Através do Projeto Teatro e Questio Agrdria, em con-
vénio com o Ministério da Reforma e Desenvolvimento
Agrario — MIRAD, promoveu-se a discussdo € divulgacio
do tema por intermédio do teatro, tanto através da encena-
cao de espetaculos j4 existentes sobre a questio da terra,
como pela realizacao de debates sobre o assunto, e a pro-
mogao de exposi¢des itinerantes pelos diversos estados bra-
sileiros. Participaram deste Projeto instituicdes estaduais e
municipais, universidades e entidades de classe.

QO Ministério da Cultura desenvolveu, em 1987, varios
projetos de manutencdo, preservacio e difusio de acervos
de museus e casas histdricas, bibliotecas, entre as quais a
Biblioteca Nacional, que vem executando o Programa de
Microfilmagem de Periédicos Brasileiros, em articulacao
com estados e municipios.

Através do Pré-Documento, programa de iniciativa da
Fundagido Nacional Pré-Meméria, foram realizadas pesqui-
sas relacionadas com a guarda e conservacao de documen-
tos. Foi iniciado, em 1987, o Programa de Preservacgio dos
Acervos dos Presidentes da Republica, que envolve, inclu-
sive, pesquisas em conjuntos documentais privados relati-
vos a sua vida e a sua obra.

Apoio & Producao Audiovisual

QO Ministério tem atuado com vistas a estimular e
apoiar a produgdo brasileira no campo audiovisual, em
particular de filmes.

Com este propésito, foi reestruturado, em 1987, o
Conselho Nacional de Cinema — CONCINE, de modo a
permitir desempenho adequado na 4rea da normatizacio e
fiscalizacdo das atividades cinematograficas e de video,
bem como de apoio e estimulo ao filme brasileiro de curta-
metragem.

A Empresa Brasileira de Filmes — EMBRAFILME recebeu
aporte adicional de recursos a fim de possibilitar a execu-
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cdo do Programa de Producdo de Filmes Nacionais, resul-
tando no aumento de um quarto da produgio de filmes de
longa-metragem.

Apoio a Projetos e Atividades
Culturais — Lei Sarney

O ano de 1987 assinalou importante mudang¢a nas re-
lacoes entre a sociedade civil, os agentes culturais e o Es-
tado. Gracas aos incentivos fiscais instituidos pela Lei
n? 7.505 — a Lei Sarney — foram destinados a cerca de
2.500 instituicdes culturais, cadastradas no Ministério da
Cultura, mais de CZ$1 bilhdao, incrementando significativa-
mente os recursos alocados pelo Governo em atividades
culturais.

QO universo das iniciativas beneficiadas pela Lei Sarney
abrange grande variedade de projetos e atividades, incluin-
do prémios a criacao cultural e artistica, parques ecoldgi-
cos, doagdes de milhares de livros e bibliotecas, construgao
de teatros e museus, financiamento de filmes de longa-
metragem e a instalacio de espacos culturais integrados.

Ademais, o Ministério da Cultura tem aplicade direta-
mente, através do Fundo de Promogido Cultural, recursos
oriundos dos incentivos fiscais, que beneficiaram mu-
nicipios e instituicdes de menor porte, sem condi¢des de re-
ceberem diretamente os recursos da Lei Sarmey. Com este
propdsito foram assinados, em 1987, convénios que permi-
tirdo a instalacio de espacos culturais em 32 cidades das
regites menos desenvolvidas do Pais,

Ac¢bées para 1988

Dentro do programa de consolida¢io do Ministério,
1988 caracterizar-se-a pelo aprimoramento institucional,
mediante a criacdo de trés novas fundacdes, ja autorizada
pela Lei n® 7.624, de 5 de novembro de 1987: Fundacdo
Nacional Pré-Leitura — PRO-LEITURA, Fundacdo Nacional
de Artes Cénicas — FUNDACEN e a Fundagdo do Cinema
Brasileiro — ECB.
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Dentre as a¢des programadas para 1988, destacam-se:

— as comemoragdes relativas ao centendrio da aboli-
¢ao da escravatura, compreendendo eventos sob responsa-
bilidade de unidades do prépric Ministério e apoio a ativi-
dades correlatas nas unidades da Federacio e nos mu-
nicipios;

— a conclusdo das obras de restauracio do Museu da
Reptblica, prevendo-se sua reabertura em 1989, como
parte das comemorag¢des do Centenéario da Reptblica;

— a continuidade ao Programa de Preservacio dos
Acervos Documentais dos Presidentes da Republica, com-
preendendo a criacio de dois centros de documentacio e a
realizacao de pesquisas em 28 conjuntos documentais, in-
clusive privados, relativos a vida e obra dos presidentes;

~ o aperfeicoamento do sistema de arrecadacio de
recursos proprios do Ministério, assim como os decorrentes
da Lei Sarney;

— a recuperagdo da Aldeia de Arcozelo, antiga Escola
de Teatro, fundada por Pascoal Carlos Magno, asseguran-
do o funcionamento de um espaco. cultural destinado ao
desenvolvimento de atividades ligadas as artes cénicas; e

— finalmente, dard continuidade & preservacio do
nosso patriménio histdérico, artistico e natural, a ampla di-
fusao dos nossos valores culturais, dentro e fora do Pais,
prestara apoio a producio cultural e buscara o fortaleci-
mento das areas relativas ao livro, as artes cénicas e ao ci-
nema.

MINISTERIO DA HABITACAO,
URBANISMO E MEIO
AMBIENTE

O Decreto-Lei n® 95.075, de 22 de outubro de 1987,
transformou o Ministério do Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente — MDU em Ministério da Habitag¢io, Urba-
nismo e Meio Ambiente — MHU, com as competéncias de
formulacdo e execucdo das politicas habitacional, de sanea-
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mento basico, de desenvolvimento urbano, de meio am-
biente e de transporte urbano. O mesmo decreto-lei a ele
transferiu a Caixa Econémica Federal — CEF.

O Ministério da Habitagdo, Urbanisme e Meio Am-
biente tem conferido prioridade a populagio de baixa ren!
da na execu¢io de programas de saneamento (dgua, esgo-
to, drenagem, limpeza urbana), habitacio (construcdo, e
forma e infra-estrutura de moradia), transporte urbano e
prote¢do ao meic ambiente. Além desses investimentos se-
toriais, © MHU prossegue na implantagao dos Programas de
Desenvolvimento Urbano Integrado que beneficiam os ha-
bitantes das regides metropolitanas e das cidades medlas’
apoiando, ainda, as administracées municipais. i

Através da Portaria MHU n® 186, de 6 de novembro de’
1987, foi criado um grupo de trabalho com a incumbéncia
de propor medidas para que fossem efetuados ajustes ne-
cessarios na politica entdo vigente do Sistema Financeiro
da Habitagdo — SFH, bem como atender um dos principais
anseios da sociedade brasileira que é a aquisicio de mora-.
dia prépria, favorecendo as classes de menor renda. Nesse
sentido, foram estabelecidas novas condiges de juros e

niveis de comprometimento de renda para os financiamen-
tos do SFH.

Em 1987, no ambito de atuagao do MHU e dos 6érgdos.
sob sua gestio, foram investidos recursos da ordem de’
CZ%$131.276,4 milhoes. Desses, 90% foram efetuados pela-
CEF. 1 ’

O programa de acdo do Ministério da Habitacao,. Ur-
banismo e Meio Ambiente — MHU estd baseado, funda-
mentalmente, na definicio das prioridades sociais especifi-.
cas aos projetos de sua competéncia, concentrando esforcosi
naqueles que apresentam como caracteristicas basicas a
descompressido urbana, a geracido de empregos, a redistri-*
buicdo de renda e o uso de materiais locais, visando, prin-
cipalmente, ¢ atendimento da populacdo de baixa renda.

Dessa forma, o Ministério destinou, em 1987, nos seus !
programas-fim, recursos no valor de CZ%11.642,5 milhoes, ;
sendo CZ$3.742,5 milhdes para habitagio, CZ$4.486,1 mi-
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lhoes para saneamento, CZ$2.593,2 milhdes para infra-
estrutura urbana e CZ%$820,7 milhdes para os demais pro-
gramas geridos diretamente pelo MHU.

Habitacao

A politica habitacional do MHU, em 1987, teve como
principais diretrizes: a ampliagio do atendimento as areas
empobrecidas, beneficiando em especial 2 populagao com
renda familiar inferior a trés saldrios minimos; a melhoria
das condicoes de habitabilidade nas favelas, mediante a im-
plantacdo de infra-estrutura urbana; e o incentivo a redu-
cdo de custo de habitacdo através do apoio a tecnologia e
a producio de materiais de constru¢3o.

Os contratos assinados no @mbito da CEF e os convé-
nios realizados pelo MHU permitirdo a construgdo de cerca
de 275 mil moradias, sendo 130 mil financiadas com recur-
sos oriundos do FGTS, 95 mil provenientes das cadernetas
de poupanca e cerca de 50 mil do Tesouro Nacional.

Esta programacdo envolve CZ$211 bilhdes, dos quais
CZ%153 bilhdes relacionados ao seguimento da CEF que
opera com captacdo do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo — SBPE, CZ$51 bilhdes do FGTS e CZ$2 bi-
lhées dos programas geridos diretamente pelo MHU com re-
cursos do Tesouro Nacional.

Saneamento

Os principais programas executados diretamente pelo
MHU envolveram recursos de CZ%$4.486,1 milhoes assim
discriminados: abastecimento de &gua — contemplando
200 mil pessoas (40 mil ligacdes) com investimento de cerca
de CZ$319,6 milhdes; esgotamento sanitario — benefician-
do 240 mil pessoas (48 mil ligagdes) com investimentos de
CZ$1.241,7 milhdo; limpeza urbana — aplicacdo de
CZ%161,5 milhdes: drenagem fluvial e canalizacdo de cur-
sos d’dgua — envolvendo CZ$2.763,3 milhdes, mediante
convénios com estados, prefeituras e com o Departamento
Nacional de Obras e Saneamento — DNOS.
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Os investimentos no campo de saneamento, contrata-
dos pela Caixa Econdmica Federal, atingiram CZ$64.341,7
milhdes, assim distribuidos: abastecimento de dgua — be-
neficiando 4,0 milhdes de pessoas (771 mil ligagdes), refe-
rentes a contratacio de obras no valor de CZ$35.100,0
milhdes; esgotamento  sanitdrio — contratados
CZ%$23.341,7 milhdes com o objetivo de atender a 1,6 mi-
lhdo de pessoas (317 mil ligages); drenagem pluvial e ou-
tras melhorias sanitarias — contratados CZ$5,9 bilhoes
incluindo-se a drenagem de 1,2 milhdo de metros.

Desenvolvimento Urbano Integrado

As acoes de desenvolvimento urbano integrado volta-
das para as regides metropolitanas e as cidades de porte
médio contemplaram a implantagio de' obras de infra-
estrutura urbana e social, geragio de emprego e renda e
melhoria dos sistemas de gestdo.

O Programa Regides Metropolitanas contemplou, em
1987, Recife, Salvador e Curitiba. Para Recife, a dotacdo
orcamentaria, em 1987, foi CZ$1.124,41 milhao, aplicados
em 14 municipios, para urbanizacido de favelas, construcao
de moradias de baixo custo, saneamento bésico, melhoria
do sistema viério, além de aperfeicoamento institucional.

Para a regido metropolitana de Salvador, a dotagdo
orcamentéria foi CZ%$191,4 milhdes, dos quais CZ$168,2
milhdes liberados para acdes de fortalecimento institucio-
nal, aquisicio de equipamentos e servico de limpeza urba-
na e aprimoramento dos servicos de manutencio da infra~
estrutura urbana.

A regidao metropolitana de Curitiba prepara atual-
mente a sua proposta de investimentos para financiamento
do BIRD. No ano de 1987 foram aplicados CZ$ 30 milhdes
na preparacac de estudos de pré-projeto.

No iAmbito da Caixa Econémica Federal — CEF, a drea
de desenvolvimento urbano desembolsou, em 1987, recur-
sos de CZ$6,4 bilhoes, dos quais 55% destinaram-se & re-
cuperaciao acelerada de comunidades urbanas de pequeno
porte — Projeto CURA.
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Acdo Municipal

O Ministério vem atuando em diversas atividades tais
como a melhoria das bases cartografica e cadastral, aper-
feicoamento organizacional e de planejamento, além de
aperfeicoamento institucional e melhoria administrativa, no
valor de CZ$157,0 milhoes.

Dentro da area de atuagio da Caixa Econdmica Fede-
ral — CEF, foram firmados, em 1987, convénios no valor
de CZ$35,7 bilhdes, beneficiando 520 municipios brasilei-
ros. Tais agbes permitiram, entre outros, a pavimentagzo
de 48 milhdes de metros quadrados de vias publicas e a
drenagem de 2,6 milhdes de metros.

Transportes Urbanos

Em 1987, as agdes do Ministério na 4rea de transpor-
tes urbanos concentraram-se em segurancga de trafego, con-
servacio de energia, evolucio tecnolégica e gerenciamento
setorial.

A atuacio do Ministério da Habitacao, Urbanismo e
Meio Ambiente — MHU objetivou:

— a transformagio do «vale-transporte» em instru-
mento obrigatério; e

— a superacao das crises financeiras que atingiram o
setor, face 2 manutencdo de tarifas irreais, colocando para
isso, em pratica, diversas medidas: a venda de 6leo diesel
as transportadoras urbanas, a precos de revendedor, € a di-
lata¢do no prazo de pagamento e abertura de crédito para
aquisi¢do de veiculos.

Cerca de 120 cidades participaram desse esfor¢o con-
junto que reuniu o poder federal, o poder municipal local e
a iniciativa privada, com resultados sociais relevantes.

A Empresa Brasileira de Transportes Urbanos — EBTU
desenvolveu acges significativas, tais como investimentos e
apoio técnico e operacional através de convénios com 147
municipios, atendendo um total de 49 grandes 4reas urba-
nas, com a seguinte distribui¢do regional:
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— Norte: 2 dreas urbanas com 3 municipios;

— Nordeste: 21 dreas urbanas com 56 municipios:
— Centro-Oeste: -6 dreas urbanas com 6 municipios;
— Sudeste: 10 dreas urbanas com 44 municipios; e
— Sul: 10 4reas urbanas com 38 municipios.

Especificamente a EBTU, sob a orientagdo do MHU
conduziu os seguintes programas:

~— Programa de Investimentos em Transportes Urba-
nos — PITU que aplicou CZ$438 milhGes em pavimentacdo
de vias, sinalizagdo e apoio institucional, beneficiando cer-
ca de 18 milhdes de pessoas em 63 municipios;

— Programa de Apcio aos Sistemas Locais e Trans-
portes em Aglomerados Urbanos e Cidades de Porte Médio
— PROURB, que visa realizar investimentos de baixo custo
em infra-estrutura, gerenciamento e na operacio dos trans-
portes urbanos. Foram realizados convénios para atendi-
mento a 17 cidades, beneficiando 3 milhdes de habitantes,
com recursos da ordem de CZ$655 milhdes. Para o proxi-
mo ano, as previsdes sdo de que esses nimeros atinjam 100
cidades e 20 milhdes de habitantes;

— O IV Acordo EBTU/Banco Mundial — BIRD IV —
com investimentos previstos de 1JS$400 milhdes em quatro
anos, nas nove regides metropolitanas, dos quais 75% sob
a responsabilidade do Governo Federal. Esse programa pre-
tende reduzir os custos totais das viagens urbanas, tendo
destinado para 1988 a importincia de CZ$578 milhGes. |

O MHU desenvolve, ainda, em rela¢do ao transporte
urbano, um conjunto de prograrnas especificos, tais como:
Renovacdo de Frota, Programa Nacional de Transporte de
Massa, Estudo de Seguranca de Trafego e Utilizagdo de
(Gas Natural, entre outros.

Meio Ambiente

O Governo, através da Secretaria Especial do Meio
Ambiente — SEMA buscou promover a utilizagdo racional
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dos recursos naturais € a manutencao e melhoria da quali-
dade do meio ambiente pela implantagio de um processo
continuo de gestio ambiental e do controle dos varios ti-
pos de poluicio.

No exercicio de 1987, o Conselho Nacional de Meio
Ambiente -~ CONAMA firmou-se como 6rgao atuante na
discussdo e controle das questdes ecolégicas. Nesse perio-
do, foram criadas e aprovadas as seguintes Camaras Técni-
cas de Acompanhamento a Assembléia Nacional Consti-
tuinte; Saneamento Basico; Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico; Recursos Hidricos; Poluicdo Industrial; Agro-
toxicos; Mineracdo; e Flora e Fauna.

Foram programas prioritarios, em 1987: Sistema Na-
cional de Meio Ambiente; Controle da Poluicio Industrial;
e Implantacio e Ampliagdo de Estagdes Ecolégicas e de
Unidades de Conservacio.

O Programa de Controle da Poluicio do Ar por
Veiculos Automotores — PROCONVE, com a finalidade de
reduzir, significativamente, a poluicdo produzida por
veiculos automotores, concedeu, em 1987, a grande parte
dos fabricantes nacionais de veiculos, as primeiras licengas
para uso da Configuracio de Veiculos ou Motos — LCVM.

Em 1987, foram repassados pela SEMA aos estados do
Para, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Goids, Mato Grosso e
Rondbnia recursos de CZ$6,2 milhdes, destinados a estu-
dos de avaliagdo e controle nas dreas em que existam ativi-
dades de garimpagem de ouro, para evitar a contaminagio
pelo uso indiscriminado de merctirio metalico.

A SEMA, dando continuidade a sua politica de prote-
cio ao meio ambiente, repassou, em 1987, aos estados da
Bahia, Goias, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Pa-
r}a‘mé e Sao Paulo, recursos que ultrapassaram CZ$6,8 mi-
Ihdes.

Convém citar, ainda, o convénio assinado com a Se-
cretaria de Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais, no valor
de CZ$6 milhdes, para implantagio de escritdrios regionais
de politica ambiental.
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Em 1987, a SEMA, visando a negociacdo de financia-
mento externo, desenvolveu estudos para a elaboragdo do
Programa Nacional do Meio Ambiente, objetivando o esta-
belecimento de uma politica compativel com a melhoria da
qualidade do meio ambiente e da prépria vida da popula-
¢ao.

MINISTERIO DA CIENCIA
E TECNOLOGIA

Em 1987, centinuou o Ministério da Ciéncia e Tecno-
logia o esforgo de constituicdo de estrutura institucional
administrativa para formular e implementar a politica de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais. Desta-
cam-se, neste ano, a criacio das Secretarias de Novos Ma-
teriais, Quimica Fina e Mecanica de Precisio e a consolida-
cdo da Secretaria de Biotecnologia. Merece referéncia, ain-
da, a estrutura¢io do Conselho Cientifico e Tecnol6gico —
CCT, recentemente implantado, que passando a dispor de
poder deliberatério, devera constituir-se no principal ins-
trumento institucional de articulagdo e operagao do Siste-
ma Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

Investimentos em Ciéncias e Pesquisa

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPgq procurou ampliar a capacitagao na-
cional, incentivando a pesquisa ¢ apoiando e estimulando a
formacdo de recursos humanos.

Houve, em 1987, um substancial acréscimo na conces-
sdo de bolsas de estudo no pais € no exterior, que passa-
ram, respectivamente, de 12 para 20 mil e de 900 para
1.300. O apoio aos cursos de mestrado, doutoramento,
pesquisa, aperfeicoamento e iniciacdo cientifica deveri se
intensificar, ainda mais, em 1988, quando deverao ser be-
neficiados 37 mil pesquisadores que desenvolverdo seus tra-
balhos no Brasil, e 10 mil no exterior,
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Nio somente o niimero, mas também o valor real das
bolsas, no Brasil, cresceu substancialmente em 1987, en-
quanto aquela, destinada ao bolsista no exterior, dobrou
em relagdo ao anc anterior.

Dentro dos programas federais de incentive ao desen-
volvimento .econdmico e social, de &mbito regional, o CNPq
vem contribuindo com trés importantes iniciativas: o Pro-
grama de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico para o
Nordeste — PDCT/NE, o Programa do Trépico Semi-Arido
— PTSA e o Programa do Trépico Umido — PTU.

O CNPq possui, também, unidades préprias de pesqui-
sa que vém recebendo apoio financeiro crescente nos alti-
mos anos, chegando a representar, em 1987, a quinta parte
dos recursos orcamentirios do Conselho. Neste ano, teve
continuidade a implementacdo do Laboratério Nacional de
Luz Sicroton — LNLS, em Campinas (SP).

Financiadora de Estudos e Projetos -— FINEP

A Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP tem por
objetivo fomentar, técnica e financeiramente, estudos, pes-
quisas, programas e projetos na area de ciéncia e tecnolo-
gia, de instituicGes académicas e empresas, segundo priori-
dades definidas pelo Governo Federal. Os recursos aplica-
dos pela FINEP, em 1987, cresceram, em tgrmos reais, apro-
ximadamente 44% em relagdo a 1986.

A FINEP atua seguindo quatro linhas principais: o Pro-
grama de Apcio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Em-
presa Nacional — ADTEN, o Programa de Apcio a Usua-
rios de Servicos de Consultoria — AUSC, o Programa de
Apoio & Consultoria Nacional — ACN e o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT.

Em 1987, foram contratados cerca de 250 projetos das
linhas ADTEN, AUSC e ACN, concentrados em mais de 80%
nas areas de mineracio, metalurgia e mecanica, material
elétrico, eletr6nico e de comunicagGes, quimica, plésticos e
dlcool, além de construcio civil, engenharia e consultoria.

As operagoes do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico € Tecnolégico — ENDCT significaram 650 proje-
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tos nas areas de ciéncias sociais, quimica e agropecuaria,
informacédo cientifica e tecnolégica, e eletrdnica e informé-
tica, com recursos a fundo perdido. :

Biotecnologia

Para o Programa de Ag¢io em Biotecnologia, foram
considerados prioritdrios, em 1987, os setores de satde,
agropecuaria, alimento e energia. Apoiando as acdes dirigi-
das ao crescimento da capacitagdo cientifica e tecnolégica
no Pais, para viabilizar a incorporacio de processos biotec-
nolégicos no setor produtivo, o Sistema Integrado de Bio-
tecnologia — SIB tem concentrado esfor¢os na formagio de
recursos humanos nos diversos graus de ensino e na mon-
tagem de infra-estrutura compativel.

Q SIB consiste em uma rede de cooperacdo a nivel na-
cional que une, por irea temética, os nicleos de produgio
cientifica e tecnolégica dedicados a uma mesma linha de
pesquisa. Pretende-se estruturar o SIB a partir da criacdo de
Centros Integrados em Biotecnologia — CIB para cada uma
das regides do Brasil. '

Criada através do Decreto n? 95.177, de 10 de novem-
bro de 1987, a Comissio Interministerial de Biotecnologia
— CIBT, coordenada pelo MCT, tem o objetivo de integrar
e ordenar as agOes desenvolvidas pelos segmentos institu-
cionais ligados a area,

Por outro lado, a implantacio efetiva de uma politica
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico depende de
uma estreita cooperagao internacional, inclusive ao niv’_el
do selor produtivo. Para a realizacio desse objetivo, foram
firmados acordos com a Argentina e Portugal, ressaltando-
se a aprovacio e o inicio, em 1987; das atividades relacio-
nadas aos projetos binacionais do Centro Brasileiro/Argen-
tino de Biotecnologia.

Informética i

|
A acdo da Secretaria Especial de Informética — SEl
buscou consolidar, em 1987, os objetivos indicados pela
Lei n® 7,232, de 29 de outubro de 1984. Esta Lei passou a
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ser conhecida como Lei de Informitica dentro do I Plano
Nacional de Informética — PLANIN, elaborado pelo Conse-
lho Nacional de Informética e Automagio — CONIN e
aprovado pelo Congresso Nacional, em 17 de abril de 1986.

As acdes técnicas e administrativas da SEl envolveram
a anuéncia prévia para importa¢ido de cerca de US$750 mi-
lhdes de bens de informética, a analise e aprovagao de
aproximadamente 600 projetos de desenvolvimento e pro-
ducdo em diversos segmentos do setor e a aprovagdo de
planos anuais de capitalizagio de empresas e concessao de
incentivos fiscais a projetos de pesquisa e desenvolvimento
e producio.

Objetivando a aplicagio coordenada de recursos finan-
ceiros publicos, destinados ao fomento das atividades de
informética, a SEI buscou encetar, na anélise de projetos
empresariais, agdes conjuntas com o BNDES, a FINEP e ©
FIPEC.

Foi implantado, em 1987, o Sistema de Informacgdes —
S1SEl, dotando a Secretaria de meios adequados a execugao
das crescentes atividades sob sua responsabilidade. Trata-se
de sistema de apoio & decisao, sob os pontos de vista ope-
racional e gerencial, agilizando o fluxo de documentos que
tramitam no 4rgio e servindo de suporte i sua atividade-
fim.

Iniimeros projetos e programas vém sendo desenvolvi-
dos através do Centro Tecnolégico para Informdtica —
CTl, que tem por finalidade promover o desenvolvimento
da pesquisa cientifica e tecnolégica, destacando-se: acom-
panhamento de programas de nacionalizacdo de produtos
fabricados por empresas estrangeiras; compatibilizagao de
diversos programas de pesquisa em microeletrénica, reali-
zados em universidades e no préprio CTI; atividades de de-
senvolvimento e disseminagio de tecnologia de interesse do
setor produtivo, realizadas mediante contratos e convénios;
e programas de interesse estratégico, como os projetos Fa-
brica de Mascaras e Fabrica de Software.

Com o Projeto Fibrica de Mascaras, busca-se o
dominio do ciclo completo da producdo de componentes
semicondutores, visando atenuar a dependéncia tecnolégica
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hoje existente e melhorar a competitividade internacional
dos produtos brasileiros. O MCT tem incentivado o cresci-
mento das atividades produtivas no setor da microeletrdni-
ca e o desenvolvimento da capacidade tecnoldgica prépria.
No momento atual, pretende-se implantar a litografia e di-
fusdo de circuitos integrados, etapas que, juntamente com
as de projeto e encapsulamento, j& praticadas no Brasil,
constituem a cadeia bisica de producao de componentes.

J& o Projeto Fabrica de Soffware baseia-se, presente-
mente, no treinamento, no exterior, de técnicos brasileiros
que deverdao absorver o estado da arte internacional em
metodologias e processos para a especificacio, desenvolvi-
mento e testes de software.

Pesquisa Espacial

A pesquisa espacial no Brasil apéia-se, principalmente,
nas atividades do Instituto de Pesquisas Espaciais — INPE.
Durante o ano de 1987, o INFE deu continuidade ao seu
trabalho nos campos basico e aplicado das ciéncias espa-
ciais e atmosféricas, dedicando-se a atividades e projetos de
suporte aos programas espaciais e de desenvolvimento de
sistemas de engenharia e tecnologia espacial. As informa-
¢Ses sobre alvos a distdncia, propiciadas por sensoreamen-
to remoto, vém possibilitando o conhecimento do territorio
brasileiro e o acompanhamento das modificagdes de seu
meio ambiente.

A aquisicio de dados no Brasil, a qual foi dada conti-
nuidade em 1987, teve seu inicio quando do rastreamento
do satélite Landsal através da instalagdo, pelo INPE, de um
complexo sistema de coleta, processamento e geragao de
imagens, cobrindo todo o Pais e grande parte da América
do Sul.

Os trabalhos do projeto de desenvolvimento de satéli-
tes vém-se constituindo em fator decisivo para a aquisicao
de capacidade tecnolégica nacional, necessdria para que se
atinja os objetivos da Missdo Espacial Completa Brasileira
— MECB. O lancamento do primeiro satélite brasileiro esta
programado para 1989.
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MINISTERIO DA REFORMA E DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

O ano de 1987 foi marcado pela necessidade de se re-
visar as metas estabelecidas no Plano Nacional de Reforma
Agriria — PNRA e pela elaboracdo da estratégia de acao
para alcangi-las. Medidas de carater administrativo foram
adotadas, visando unificar as estruturas responsiveis pela
condugio do processo de reforma agréria, através da in-
corporagio do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Refor-
ma Agraria — INCRA, ao Ministério da Reforma e do De-
senvolvimento Agrario — MIRAD.

O Decreto-Lei n® 2.363, de 21 de outubro de 1987, in-
troduziu modificagdes no sistema de obtengdo de terras pa-
ra a reforma agréria, com a exclusio do processo desapro-
priatério da pequena e média propriedade rural. Com base
nesse decreto nao podem ser desapropriadas propriedades
rurais com area continua de até 1.500 hectares na Amazd-
nia legal, de até mil hectares no Centro-Oeste, de até 500
hectares no Nordeste e de até 250 hectares no restante do
Pais. Ao proprietirio do imével desapropriado concedeu-se
o direito de manter em seu poder 25% dessa irea até o li-
mite de 2.500 hectares.

Com o objetivo de ampliar a disponibilidade de re-
cursos para implantacio do programa, foi solicitado ao
Congresso Nacional, através de Mensagem Presidencial n®
53/87, autorizagao para emissdo adicional de 100 milhoes
de titulos da divida agraria, no valor de 500 milhGes de
OTNs. Quando aprovada, essa medida propiciard ao gover-
no um aumento na sua capacidade de emissio de titulos
para desapropriacao de novas terras.

Foram declarados de interesse social e desapropriados
para fins de reforma agraria 854.518 hectares assim distri-
buidos: Nerte, 321.026ha; Nordeste, 306.471ha; Centro-
QOeste, 154.160ha; Sudeste, 56.868ha; e Sul, 15.993ha; per-
fazendo pelo governo da Nova Repablica, em pouco mais
de dois anos, -2.266.688 hectares, ou seja, quase a metade
do realizade durante os tltimos 20 anos.
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Com a aceleracio do processo de desapropriacdo, foi
possivel, em 1987 ampliar consideravelmente o namero de
projetos para assentamento, Qs 198 projetos criados tém a
capacidade de atender 33.011 familias, representandc meta
trés vezes superior a alcancada em 1986. A distribuigio eés-
pacial das familias é a seguinte: Norte, 11.868; Nordeste,
11.271; Centro-Oeste, 6.341; Sudeste, 1.516; e Sul, 2.015.

Paralelamente, mantiveram-se entendimentos com os
estados e ministérios para a execucdo de acdes complemen-
tares ao Programa de Reforma Agraria. Dentre estas, cabe
destacar:

— assinatura de convénios com os governos de 18 es-
tados para participagdo na implantagdo da reforma agra-
ria;

— criagao de comissdes do Programa de Crédito Espe-
cial para a Reforma Agraria — PROCERA, em 22 estados da
Federagdo. Através destas, seri agilizado o processamento
da concessio do crédito de custeio e investimento 3as
familias assentadas, permitindo, j& neste ano, aplicacio tle
recursos da ordem de CZ%1,7 bilhdo; e

— destaque de recursos especificos para agdes comple-
mentares de reforma agraria, nos orcamentos dos outros
ministérios, através das articulagbes no ambito da Comis-
sdo Interministerial de Desenvolvimento Rural — CIDR, da
qual participam 14 ministérios.

Dada a complexidade que envolve a implantacio dos
projetos de assentamento’e a curta experiéncia do MIRAD,

tem-se verificado uma permanente defasagem entre as me-
tas fixadas e as efetivamente alcancadas. .

Para 1988, objetiva-se assentar 200.000 familias ém
area de 6 milhdes de hectares. As novas medidas estabele-
cidas pelo governo garantem as condigOes necessrias para
o atingimento das metas estabelecidas.

Com a edi¢io do Decreto-Lei n® 2.363/87, que exclui
os pequenos e médios produtores rurais do,processo de de-
sapropriacio e d4 ac proprietirio o direito de manter a
posse de parte da 4rea desapropriada, espera-se que sejam
superadas as resisténcias politicas ao processo de 1mp1anta-
¢do de reforma agréaria.
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ESTADO-MAIOR
DAS FORCAS ARMADAS

O Estado-Maior das Forcas Armadas, como 4rgio de
coordenacdo superior, encarregado do preparo e emprego
da estratégia nacional referente 4 expressio militar, fixou
sua atuagdo, no ano de 1987, na formulacdo de politicas no
campo militar com abrangéncia social.

= . . e 3,
Suas principais atividades compreenderam:

— conclusdo do texto basico da Politica Militar Brasi-
leira, documento essencial para o estabelecimento das dire-
trizes que permitirdo as Forcas Armadas disporem de um
suporte para seus documentos de Politicas Setoriais;

— compatibilizacio do texto da Doutrina Militar Bra-
sileira a fim de submeté-lo 2 aprovacio do Conselho de
Chefes de Estado-Maior;

— confeccdo de documento visando a implantacio e
operacao da defesa aeroespacial no Pais;

— entendimento com a Repuablica Popular da China
visando a cooperag¢do no desenvolvimento conjunto de um
satélite de sensoriamento remoto, a cargo do Instituto de
Pesquisas Espaciais — INPE.

— prosseguimento das atividades da Escola Superior
de Guerra — ESG na formacdo de assessores militares e ci-
vis de alto nivel;

— continuidade de projeto do Sistema Militar de Co-
mando e Controle — $ISMBC, do Simulador Estratégico do
EMFA — SIEMFA, em fase de utilizagido e aperfeicoamento, e
do Projeto Missdo Espacial Completa Brasileira, da ativa-
¢ao simulada da estrutura militar de guerra com a realiza-
cao das fases de planejamento operacionais e conclusio dos
estudos preliminares de logistica e mobilizacdo.

Entre as constantes preocupagdes do EMFA com os as-
pectos envolvendo os componentes das Forgas Armadas,
para possibilitar adequadas condi¢oes ao desempenho efi-
ciente de suas missdes, destacam-se:
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— atualizacdo das ragOes operacionais e esforcos na
area de alimentagdq, como o aprimoramento dos principios
gerais de higiene, no¢des de nutri¢do e habitos alimentares;

— execugio de varias competicdes esportivas entre as
Forcas Singulares, permitindo & participagdo de representa-
¢oes das Forgas Armadas em eventos desportivos militares
internacionais; e

— atencdo e melhoria do atendimento médlCO—hOSpl-
talar realizado pelo Hospital das Forgas Armadas.

Merece, ainda, citacdo a participacao ativa do EMFA
em programas de apoio social s populagdes carentes dos
municipios de Benjamim Constant, Sio Paulo do Oliveira,
Amaturd e Santo Antenio do Iga, através de projetos inte-
grados com os Ministérios da Previdéncia e Assisténcia So-
cial, Saade, Interior e governo do Estado do Amazonas.

Para o ano de 1988, as atividades prioritarias a serem
desenvolvidas sao:

— trabalho Interforgas visando ao acerto final do tex-
to do documento de Politica Militar Brasileira;

— reformulagdo e atualizagio da Lei de Seguranga
Nacional, compatibilizando-a com o novo texto constitu-
cional; e

— expansio do Programa de Apoio Social Especial
Integrado.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
E COORDENACAO

A atuacdo da Secretaria de Planejamento ¢ Coordena-
¢do da Presidéncia da Repiiblica € suas entidades vincula-
das compreendeu, em 1987, um: conjunto de atividades nas
areas de planejamento, or¢amento, financiamento de longo
prazo, articulacio com estados e municipios, administracao
de fundos e programas especiais de desenvolvimento e de
assisténcia social, produgio de estatisticas, privatizacio de
empresas sob controle do setor pablico e administragio do
Programa Grande Carajas.
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Planejamento

As atividades de planejamento concentraram-se no
Programa de Acdo Governamental-1987/91, oficializado
pelo Decreto n? 94.991, de 30 de setembro de 1987, cuja
elaboragdo esteve a cargo do Instituto de Planejamento
Econdémico e Social — IPEA desta Secretaria.

O Programa de Ac¢io Governamental tem como obje-
tivos principais:

— a promocido do crescimento econdmico, buscando
otimizar a taxa de incremento do PIB;

— o desenvolvimento do mercado interno, com a
crescente geragdo de novas oportunidades de empregos;

— a ampliagido das exportagdes, para fazer face as ne-
cessidades de importagdes e aos compromissos do Pais; e

— a priorizacdo da 4rea social na alocacdo dos recur-
sos publicos.

Contendo uma programacgido tipicamente de médio e
longo prazos, o Programa de Agdo Governamental detalha
metas setoriais e espaciais, através de um conjunto de pro-
gramas e projetos, definidos em func¢io das prioridades pa-
ra o desenvolvimento brasileiro.

Do ponto de vista do gasto piblico, a grande énfase
do Programa recai na area social, contemplada, no periodo
1987/91, com 54% dos dispéndios. Nessa area, destacam-
se como agbes prioritarias a previdéncia e a assisténcia
social, os projetos de mutirio contra a pobreza, a habita-
cao, educagdo, a reforma agrdria, alimentagio e a nutri-
cao, além dos programas de desenvolvimento regional e
urbano.

Também realizados no IPEA e assessorias da SEPLAN,
tiveram prosseguimento os estudos e pesquisas de natureza
economica e social para o planejamento; a analise de
projetos; dOCumentos e pleitos encaminhados & SEPLAN
com vistas 2 alocagdo de recursos; o exame de problemas
setoriais especnhcos' e o acompanhamento da conjuntura
economico-social ¢ das politicas fiscal e monetaria. Ao mes-
mo tempo, deu-se continuidade a capacitagcio de recursos
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humanos nas areas de planejamento e or¢amento, através
do Centro de Treinamento para o Desenvolvimento Econd-
mico — CENDEC e do Instituto de Or¢amento — INOR, 6r-
gaos integrantes do IPEA.

Orcamento :

Destacou-se, como principal atividade na 4rea de orca-
mento em 1987, a elaboracio pela Secretaria de Orcamento
e Financas da proposta orcamentaria da Unido para 1988,
aprovada pelo Congresso Nacional e que, sancionada pelo
Poder Executivo, converteu-se na Lei n® 7.632, de 3 de de-
zembro de 1987.

Referida lei complementa o processo de unificagio or-
camentaria do Governo Federal, reunindo pela primeira
vez, em um dnico documento, a programacdo da despesa
dos 6rgaos e entidades da administraciao direta e indireta e
dos fundos especiais, assim como as operacgdes oficiais de
crédito, abrangendo, portanto, os gastos ptblicos até entio
financiados pelo chamado orcamento monetério.

Nele incluem-se, pois, além das rubricas tradicionais,
os desembolsos relacionados com os programas de crédito
anteriormente criados pelo Conselho Monetario, tais como
subsidios, aquisicio de produtos amparados pela Politica
de Garantia de Precos Minimos, formacio de estoques re-
guladores, saneamento, financiamento as exportacdes, en-
tre outros programas prioritarios.

O orgamento da Unido parz 1988 foi ainda élaborade
de acordo com os objetivos e metas do Programa de Acgido
Governamental observando-se, ac mesmo tempo, as restri-
¢des quanto ao déficit pablico, os limites de investimentos
e o nivel de endividamento do setor piblico.

Assim, a partir da implementacio dessa medida, todos
os gastos e receitas da Unido, considerados em seu mais
amplo conceite, passaram a subordinar-se ao rito orcamen-
tario, o que enseja as seguintes vantagens:

— conhecimento antecipado, pela sociedade, do mon-
tante global das receitas e despesas do Governo, bem como
do desequilibrio delas resultantes;
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— submissdo ao Congresso Nacional da decisdo quan-
to aos montantes e finalidades dos gastos pablicos;

— eliminacio de fontes autdnomas de criagao de des-
pesas; €

— realizacdo dessas despesas segundo processo seguro
e consagrado de execugdo or¢amentaria.

Visando 3 melhoria dos processos de elaboragio e ad-
ministracdo orcamentdria, estd prevista para 1988 a im-
plantacio de novos sistemas de acompanhamento fisico-
financeiro dos principais projetos e atividades integrantes
do orcamento, assim como de processamento de créditos
adicionais. Prevé-se, também, o inicic da implantacio de
um sistema de teleprocessamento de dados entre a Secreta-
ria de Orcamento e Financas e os érgdos setoriais do siste-
ma orcamentario, além da capacitacdo de recursos huma-
nos para a administracio orcamentéria e financeira.

Assisténcia Social e Desenvolvimento Comunitdrio

Acao Comunitéria

As atividades da Secretaria Especial de Agao Comuni-
taria — SEAC compreenderam, em 1987, a administragao
do Programa Nacional do Leite para Criancas Carentes —
PNLCC e do Programa Nacional de A¢iao Comunitaria —
PAC, além de 5 novos programas confiados a4 Secretaria a
partir da oficializagdo do Programa de Ac¢do Governamen-
tal — PAG: o Programa Nacional de Mutirdes Habitacio-
nais; o Programa de Apcio ao Pequeno Agricuitor —
PARURAL; o Sistema de Atividades Comunitdrias Integra-
das — SACI; o Programa de Escolas Rurais Comunitarias
— PERC; e o Programa de Apoio as Comunidades Favela-
das — Fala Favela.

O PNLCC ultrapassou, em 1987, a meta programada,
ao registrar, em dezembro, o atendimento didrio a ® mi-
lhées de criancas carentes, com até 7 anos de idade, filhos
de familias com renda mensal de até 2 saldrios minimos.

Resultados igualmente expressivos foram registrados
com relagio ao Programa de Acdo Comunitaria — PAC.
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Ao final de 1987, haviam sido implantados 45 mil projetos
comunitarios, em 2.800 municipios, gracas ao trabalho de
830 mil voluntarios, que beneficiaram diretamente 30 mi-
lhdes de brasileiros. Mencionados projetos compreende-
ram: 2.331 hortas e pomares comunitirios; 1.044 servigos
de mecanizacdo comunitaria; 689 instalacdes de telefonia
comunitdria; 1.141 projetos de teatro amador; 2.588 biblio-
tecas comunitrias; 6.088 reparos em escolas primaérias;
3.492 projetos de hortas para alimentagao escolar; 1.642
cursos pré-profissionalizantes; 7.398 centros esportivos co-
munitarios; 1.131 mutirdes habitacionais; 3.137 obras co-
munitirias de saneamento; 2.774 creches comunitarias;
3.141 campanhas de roupas e agasalhos; 3.473 postos mé-
dicos comunitarios; 2.807 pontes: ¢ 2.128 projetos especiais
de acdo comunitéaria.

Dentre os novos programas cometidos a SEAC, a partir
da oficializacio do PAG, em setembro de 1987, merece des-
taque o Programa de Mutirdes Habitacionais que langou a
construcao de 500.000 moradias de baixo custo.

Cabe salientar o baixo custo de administracio dos
projetos a cargo da SEAC, que representou, em relagao ao
custo total, 2,1%, no caso do Programa do Leite, e 3%, no
caso do Programa de A¢ao Comunitéria.

Para o ano de 1988, esta previsto o atendimento, atra-
vés do PNLCC, a 9,6 milhdes de criancas carentes, filhos de
3,6 milhdes de familias de baixa renda, estendendo-se a co-
bertura do Programa a um total de 1.000 municipios brasi-
leiros.

FINSOCIAL e FAS

A destinagdo dos recursos do FINSOCIAL, segundo se-
tores prioritarios, manteve em 1987 o mesmo perfil obser-
vado no ano anterior, incorporando-se a programagao, no
entanto, uma nova 4rea, a de Justiga, em virtude da Lei n?
7.611, de 8 de julho de 1987. '

As alocacoes globais do Fundo somaram CZ%$74,8 bi-
lhées, dos quais CZ$2,0 bilhdes provenientes do saldo do
exercicio anterior, e tiveram a seguinte distribuicdo: Ali-
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mentacdo, CZ%$25,2 bilhoes (33,7%), aplicados em progra-
mas de suplementagio alimentar de grupos vulnerdveis e
carentes, a cargo dos Ministérios da Satide e da Educagao e
da SEAC—SEPLAN, e no Programa Abastecimento Popular,
executado pelo INAN, COBAL e governos dos estados do
Nordeste; Satde, CZ$12,6 bilhdes (16,8%), contemplando
programas de controle de doencas transmissiveis, distribui-
¢ao de medicamentos, infra-estrutura de servigos de satide
e saneamento basico; Habitacdo Popular, CZ$10,8 bilhoes
(14,4%), alocados a programas de constru¢do de moradias
de baixo custo e urbanizacio de lotes e de favelas; Apoio
ao Pequeno Agricultor, CZ$10,5 bilhoes (14,0%); Progra-
macio [ntegrada, CZ$8,8 bilhdes (11,0%), destinados a
programas de apoio a crianca, adminjstrados pela LBA, ao
sistema de defesa civil, as atividades da SEAC—SEPLAN e a
programas de infra-estrutura urbana para a populagio ca-
rente, sob responsabilidade do Ministério da Habitagao,
Urbanismo e Meio Ambiente; e Educagdo, exclusive meren-
da escolar, CZ%6,1 bilhdes (8,2%).

No que concerne ao Fundo de Apoio ao Desenvolvi-
mento Social — FAS, foram alocados, em 1987, CZ$14,2
bilhdes a programas e projetos de educagiao, satide, desen-
volvimento urbane e seguranga ptblica, dos quais CZ$13,7
bilhdes através de operacdes de financiamento da Caixa
Econdémica Federal e CZ$500 milhdes com recursos a fundo
perdido.

Financiamento do Desenvolvimento
Sistema BNDES

O financiamento de longo prazo, a projetos de infra-
estrutura e industriais, continuou a ser feito basicamente
com os recursos aplicados através do Sistema BNDES, inte-
grado pelo BNDES, BNDESPAR e FINAME.

As operacgées aprovadas pelo sistema BNDES, em 1987,
totalizaram CZ%$309 bilhdes, sendo que aquelas financiadas
com recursos ordindrios somaram CZ$281 bilhdes, com
crescimento real de 50% em relagio a 1986.
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Os desembolsos dos recursos ordinarios atingiral"n
CZ%$272 bilhdes, com crescimento real de 24% em relacao
do ano anterior. |

O apoio financeiro a inddstria continuou predomi-
nante, respondendo por 74% dos desembolsos. Merece des-
taque, todavia, a énfase concedida pelo sistema aos proje-
tos de energia, com crescimento real de 181%, e as pequé-
nas e médias empresas, com expansio real de 82%, ambos
em relagdo a 1986. Os desembolsos as pequenas e médias
empresas representaram 20% do total efetuado pelo Siste-
ma. ‘

No que toncerne ao apoio a setores novos enfatizoti-
se, pelo terceiro ano consecutivo, a implantaqﬁo de proje-
tos de informadtica, microeletrénica, quimica fina e blotec—
nologia.

Nos setores de siderurgia, papel e celulose, quimica, e
petroquimica, metalurgia de nao-ferrosos, cimento e behs
de capital, o Sistema BNDES priorizou a modernizagio e ‘a
expansio de empresas, com vislas ao aumentc da produtl-
vidade e crescimento das exportagdes.

O orgamento de investimento do Sistema BNDES pre\;r_é
para 1988 aplicacdes totais da ordem de CZ$492 bilhdes.
Estima-se que 40% desses recursos deverdo ser desembolsa-
dos pela FINAME, beneficiando a comercializagio de bens
de capital fabricados no Brasil.

Quanto i destinacio setorial, prevé-se a seguinte dis-
tribuicio: inddastria, 48%: infra-estrutura, 29%, sendo 12%
para energia; agricultura, 14%; demais setores, 9%. As pe-
quenas e médias empresas continuarao a receber tratamen-
to prioritirio, beneficiando-se ¢om cerca de 23% dos de-
sembolsos. i g

PIN/;PROTERRA '

Foram alocados, através do Programa de Integragao
Nacional — PIN e do Programa de Redistribui¢io de Terras
e de Estimulo & Agroindistria do Norte e do Nordeste —
PROTERRA, em 1987, recursos no valor de CZ$28,3 bilhdes,
" que beneficiaram projetos de desenvolvimento, a cargo c]o
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setor publico, localizados nas areas de atuagdo da SUDENE
e SUDAM.

Esses recursos tiveram as seguintes destinagdes princi-
pais: Programas de Desenvolvimento Regional, CZ$11,1
bilhoes; Programa de Irrigagio do Nordeste, CZ$7,1 bi-
thoes; transportes, CZ%$6,6 bilhdes; satde e saneamento,
CZ%2,5 bilhoes; e reforma agraria, CZ$1,0 bilhao.

O orgamento inicial do PIN € do PROTERRA prevé, pa-
ra 1988, aplicagoes globais de CZ$82,0 bilhdes, alocados
nas seguintes areas; programas de desenvolvimento regio-
nal, CZ$%68,0 bilhdes; transportes, CZ%6,0 bilhdes; progra-
mas de desenvolvimento urbano, CZ$8.0 bilhdes.

Transferéncias aos Estados e Municipios

Foram transferidos aos estados e municipios, em 1987,
CZ$216,6 bilhGes, através da Secretaria de Articulacio
com Estados e Municipios — SAREM.

Essas transferéncias correram, basicamente, i conta do
Fundo de Participacio dos Estados — FPE (CZ$75,0 bi-
lhGes), do Fundo de Participacio dos Municipios — FPM
(CZ$91.1 bilhdes), das cotas-partes dos impostos (inicos so-
bre lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos (CZ$7.6
bilhdes), energia elétrica (CZ$7,4 bilhdes), minerais
(CZ$4,6 bilhoes) e salario-educacio (CZ$11,6 bilhdes).

Estatisticas e Informacgdes para o Desenvolvimento

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE manteve, em 1987, as suas atividades regulamentares de
coleta, andlise, processamento e publicacio de estatisticas,
elaboracdo e calculo de indices e indicadores econémicos e
sociais, além da realizacido de estudos e pesqulsas nas dreas
de estatistica e geografia.

Dentre essas atividades, cabe destacar, em 1987: o
aperfeicoamento do sistema de indices de precos ao consu-
midor; o desenvolvimento de um sistema de contabilidade
nacional e de estatisticas econdmicas; a ampliagio e o
aperfeicoamento de estatisticas sociais; a implantagao de
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um sistema de mforma(;oes para o plane]amento o aperfei-
coamento das informacdes geograficas, nos niveis regional
e nacional; o levantamento e sistematizacio de dados sobre
recursos naturais e meio ambiente; e o planeiamento do
Censo de 1990.

Para 1988, estao previstas as seguintes atividades: rea-
lizagdo de um censo experimental, com vistas a preparagio
do recenseamento geral de 1990; publica¢io dos resultados
finais dos censos econémicos de 1985 e do novo relatério
de indicadores sociais; publicacdo sistemética e em bases
trimestrais das contas nacionais do Brasil; apuragio e criti-
ca dos resultados da pesquisa cle orgamentos familiares; e
divulgacdo dos primeiros resultados das contas nacionais,
baseadas em nova metodologia, incluindo a divulgacdo da
matriz de relacdes intersetoriais de 1980.

Programa Grande Carajés i

Em 1987, foram aprovados 13 projetos, no dmbito do
Programa Grande Carajis, com investimentos previstos de
US$174 milhdes, que, somados aos 45 projetos aprovados
no periodo 1980/86, totalizaram investimentos da ordem
de US$14,4 bilhoes.

A Secretaria-Executiva do Conselho Interministerial do
Programa coordenou, ainda, vérios estudos com vistas ao
desenvolvimento da regido, cabendo destacar aqueles rela-
tivos ao plano-diretor do corredor da Estrada de Ferro Ca-
rajas, a producido de carvio vegetal para siderurgia, ao
plano siderirgico do Estado do Maranhao, aos planos de
desenvolvimento urbano das cidades de Maraba—PA e
Acgailindia — MA, além do levantamento de recursos natu-
rais e seu respectivo mapeamento.,

Foram, também, executadas virias acdes de assisténcia
a populag¢do residente na 4rea do Programa, especialmente
nos setores de educacdo, satide e trabalho, assim come foi
prestado apoio a prefeituras de municipios situados na re-
giao de influéncia do Programa Grande Carajés. '
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Para o ano de 1988, prevé-se a analise e aprovacio de
novos projetos e o prosseguimento dos estudos de interesse
para o desenvolvimento da regido, além da assisténcia as
prefeituras e a populagio da érea.

Privatizacao

As atividades do Conselho Interministerial de Privati-
zacdo propiciaram a conclusio, em 1987, dos seguintes
projetos:

— alienacio da Companhia Nacional de Tecidos No-
va América ao Grupo Cataguases — Leopoldina, em
9.6.87;

— alienacao da Mé4quinas Piratininga do Nordeste
S.A. & Companhia de Cimento Portland Poty (Grupo Vo-
torantim}, em 23.7.87;

— alienagdo da Maquinas Piratininga S.A. 3 Wupper-
tal — Indastria de Maquinas Ltda., em 15.9.87;

— alienagdo da Ferritas Magnéticas S.A. — FERMAG a
Araldi Participagoes S.A.; e

— encerramento das atividades da Empresa de Enge-
nharia e Construgio de Obras Especiais — ECEX (30.3.87),
da Refinaria Ramiro (5.5.87), da Companhia de Incentivo
a Atividades Agricolas e Industriais (24.7.87), e da
ENGEMATIC -- Engenharia Hidraulica e Instrumentagzo
S.A. (18.11.87).

Ademais, foram aprovados os seguintes projetos de
privatizacao: Companhia Usinas Nacionais, Companhia
Guatapard de Celulose e Papel — CELPAG, Companhia Fer-
ro e Aco de Vitéria — COFAVI, Eletrosidertirgica Brasileira
S.A. — sBRA e das 18 Centrais de Abastecimento —
CEASA.

Finalmente, foram aprovadas a liquidacio da Compa-
nhia Siderargica de Mogi das Cruzes, a desativagao parcial
da Companhia Brasileira de Dragagem e incorporacio do
remanescente a3 PORTOBRAS, e a reformulagio dos objeti-
vos sociais da Companhia Brasileira de Projetos Industriais
— COBRAPI.

198



Para o ano de 1988, prevé-se a conclusio do processo
de privatizacao das empresas cujos projetos foram aprova-
dos em 1987, além da aprovacio dos projetos das seguintes
empresas: Mafersa Sociedade Andnima, Caraiba Metais
S.A. e suas coligadas e controladas, no total de 8 empre-
sas, Usina SiderGrgica da Bahia S.A. — USIBA, Agos Finos
Piratini S.A., Companhia Siderargica da Amazbnia —
SIDERAMA, Forjas Acesita S.A. — FASA, Servico de Nave-
gacdo da Bacia do Prata S.A. -—— SNBT, Companhia de Na-
vegacio do Sdo Francisco — FRANAVE e Cimetal Siderurgia
S.A.

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
PUBLICA DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA

A Secretaria de Administracio Publica — SEDAP —
deu seqiiéncia, em 1987, as medidas que, traduzidas em do-
cumentos legais e procedimentos operacionais, representa-
ram um avango no processo de reforma administrativa
idealizado pela Nova Republica.

Atencdo especial foi dedicada ao estabelecimento de
uma nova politica de recursos humanos, veoltada para uma
melhor estruturacio da carreira, na perspectiva de profis-
sionalizacio do funcionalismo pablico. A partir da consi-
deracdo de dois aspectos essenciais — qualifica¢do e ascen-
G¢ao por mérito — a SEDAP elaborou propostas que resulta-
ram no Decreto n? 95.808, de 27 de outubro de 1987, que
dispde sobre a capacitacio do pessoal civil da Administra-
cao Federal, e no Decreto-Lei n® 2.403, que fixa as diretri-
zes do sistema de carreira do servico civil da Unido e dos
Territérios Federais.

O citado decreto trata de estruturacic e competéncia
dos érgaos integrantes do subsisterna de capacitagdo do
pessoal civil, bem como da execucdo de programas de ca-
pacitacao e valorizacdo do servidor publico e melhoria da
eficiéncia da maquina administrativa, As atividades de
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qualificacao dos servidores foram atribuidas ao Centro de
Desenvolvimento da Administragio Piblica — CEDAM, e a
Escola Nacional de Administragio Pablica — ENAP, ambos
orgios integrantes da estrutura da Fundacio Centro de
Formacio do Servidor Pablico — FUNCEP.

O CEDAM tem como atividade principal a realizacio
de cursos de aperfeicoamento, especializacdo, atualizacdo e
reciclagem, destinados a servidores de nivel gerencial e
técnico-operacional. Em 1987, foram oferecidos 104 cursos
para uma clientela de 3.714 funcionarios. Além disso, o
CEDAM participou de reunides internacionais e recebeu di-
versas missoes estrangeiras da Venezuela, Franca, Mogam-
bique e Cabo Verde.

A ENAP langou o edital do concurse publico para ad-
missdo ao primeiro Curso de [oliticas Pablicas e Gestdo
Governamental, que visa a capacitacao de técnicos de alto
nivel a serem aproveitados na carreira de Gestor Governa-
mental, cujo anteprojeto de criacio encontra-se em exame
pelo Congresso Nacional.

O Decreto-Lei n® 2.403, de 21 de dezembro de 1987,
trata da instituicdo de carreira para os servidores da admi-
nistracio direta e autdrquica, com previsio de ingresso e
desenvolvimento com base no mérito pessoal e capacita-
Gao, em carater geral e permanente, objetivando a valori-
zacdo e a profissionalizacio do servidor, bem como a efi-
ciéncia e a continuidade da agdo administrativa.

Q interesse do Governo Federal de utilizar, na admi-
nistra¢do publica brasileira, a experiéncia de outras nacoes
levou a SEDAP a iniciar contatos ¢ acordos de cooperacio
técnica internacional, resultande na assinatura, pelos
Chanceleres do Brasil e da Argentina, do Protocolo n® 19 e
no projeto de cooperagio técnica com o Governo Francés
para assisténcia a instalacio e funcionamento da ENAP.

Como linha auxiliar 3 Reforma Administrativa, a
SEDAP criou, em 1987, o Grupo de Estudos de Politicas Pi-
blicas — GEPP, que tem como principal objetivo a implan-
tacao de um processo de analise e de avaliacio dos progra-
mas e das politicas do Governo. O GEPP promoveu dois
Seminarios .Internacionais, um sobre Parlamentarismo e
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Presidencialismo e outro sobre Os Limites da Intervencao
do Estado, que contaram com a participacio de conferen-
cistas de diversos paises, além de um seminario nacional
sobre a regiao Nordeste.

De acordo com o Plano de Trabalho da SEDAP, estabe-
lecido para 1987, foram ainda desenvolvidas as seguintes
atividades:

— implantagio do Servico Nacional de Protocolo —
SENAPRO, que informatizou o acompanhamento de proces-
sos, permitindo que os usudrios possam obter informagoes
através do telefone ou de outros meios. Em 1987, o
SENAPRO acompanhou mais de 5,5 milhdes de processos
que deram entrada na SEDAP ou no Ministério da Fazenda;
além disso, foi concluida a elaboragio e distribuicio do
Catélogo Nacional de Protocolos;

-— implantacao do Cadastro Nacional de Veiculos
Oficiais; _
— cria¢do da Central de Veiculos Oficiais, para futu-

ro atendimento a todos os érgios da Administracio Fede-
ral sediados em Brasilia;

— implantacdo da Central de Mala Oficial, com a fi-
nalidade de planejar e promover a execucdo das atividades
de circula¢do de documentos e expedientes entre os érgaos
da Administracdo Federal Direta e Autarquica, localizados
em Brasilia. Atuando inicialmente em carater experimental,
estima-se que este servico possa produzir uma economia
anual da ordem de CZ$96 milhdes;

— implantacio e emissdo dos primeiros relatérios ge-
renciais do Cadastro Nacional de Pessoal Civil — CNPC,
que mantém registro atualizado dos servidores civis da Ad-
ministragdo Federal, bem como dos inativos e pensionistas
as custas do Tesouro Nacional, visando a sistematizacio de
-informacGes necessarias a execucdo da politica de pessoal;

— implantagdo do Sistema de Auditoria de Pessoal,
com ¢ objetivo de identificar os recursos humanos even-
tualmente ociosos para a realocacdo em outras areas da ad-
ministracdo piablica federal onde suas atividades sejam fe-
queridas. Em 1987, a Coordenadoria de Anélise de Custos
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e Auditoria da SEDAP realizou auditorias em oito érgdos
publicos;

— desenvolvimento, dentro de Programa Nacional de
Apoio Municipal — PRONAM, de projetos de assisténcia e
cooperacao técnica a prefeituras municipais.

Em decorréncia dos estudos epropostas da SEDAP, em
1988, deverao ser encaminhados ao Poder Executivo os se-
guintes projetos, que consolidardo as diretrizes basicas do
processo de reforma administrativa:

— instituicio do Plano de Classificagao de Cargos, no
ambito da Administragao Direta e Autarquica, com a orga-
nizacio de guadros de pessocal, estruturacio dos cargos de
provimento efetivo em sistema dé carreira e a defini¢do dos
cargos em comissao € o seu relacionamento aos niveis hie-
rarquicos da organizagao;

— instituicido do Plano de Redistribuicdo, capaz de
proporcionar ao servidor pdblico uma remuneragao justa,
envolvendo a racionalizacio do sistema de vantagens, me-
diante incorporacao das gratificacdes ao vencimento;

— Estatuto do Funcionario Pablico, que dispora sobre
o regime juridico tnico dos servidores publicos civis da
Unido e das autarquias federais;

— Programa Nacional de Racionalizacio de Compras
de Material e Contratagdes de Servicos da Administracao
Piblica Federal, que prevé um sistema integrado de infor-
magoes constituido por: .

a) Catalogo Nacional de Material;

b} Catélogo de Compras;

¢) Catélogo de Servicos; -

d) Cadastro Nacional de Fornecedores.

o

Com a conclusdo dos trabalhos da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, receberd prioridade o exame do antepro-
jeto versando sobre a Lei Orgénica da Administragao Pua-
blica Federzal, que estabelece as normas fundamentais da es-
trutura e do funcionamento da Administracao Federal.

O programa de trabalho da SEDAP para 1988 contem-
pla ainda as seguintes atividades:
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— inicio do primeiro curso de Politicas Pablicas e
Gestao Governamental, para 120 alunos selecionados em
concurso pablico, de Ambito nacional;

— operagdo do Cadastro Nacional de Pessoal Civil na
modalidade on line, que permitird o imediato atendimento
a consultas de usuérios;

- N . t
— elaboragao de diagndsticos e de manuais para

orientacdo dos drgdos e entidades publicas, bem como me-
lhoria dos programas de atendimento ao pfblico, além .de
apoio aos governos estaduais e municipais em suas iniciati-
vas de modernizacio administrativa;

— implantacio do Servigo Nacional de Protocolo dos
Ministérios da Justica e da Industria e do Comércio;

i
— implantacio do Ser\ncﬂ de Integracio Gerencial do
Sistema de Transporte Coletivo, para os servidores publi-
cos residentes em Brasilia, visando a reduzir os custos des-
tes servicos e racionalizar sua utilizagao; | i

— elaboracio de projetos de pesquisa para andlise de
politicas governamentais: e

— assinatura de acordo de cooperagdo com o Progra-
ma das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
com vistas & Reforma Administrativa.

MINISTRO EXTRAORDINARIO
PARA ASSUNTOS |
DE IRRIGACAO |

As atividades do Ministro Extraordindrio para Assun-
tos de Irrigacio, em 1987, dirigiram-se, principalmente, pa-
ra a implementagdo do Programa Nacional de Irrigagdo e
do Programa de Irrigacdo do Nordeste. O primeiro contou
com investimento de CZ$3,4 bilhges. Por sua vez, o Pro-
grama de Irrigacio do Nordeste recebeu recursos no valor
de CZ%17,8 bilhdes, aplicados por instituicdes federais, go-
vernos estaduais e bancos de desenvolvimento.
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O Programa Nacional de Irrigacdo permitiu ao setor
privado implantar 218.500 hectares, superando em 52% a
meta estabelecida. Para assegurar estes resultados, foram
aplicados CZ$1,1 bilhdo em infra-estrutura de uso coletivo,
CZ%553,6 milhdes em suporte elétrico e CZ$548,6 milhdes
em obras, elaboragio de projetos e aquisicdo de equipa-
mentos.

No suporte elétrico 2 irrigacio, os recursos foram uti-
lizados para a construgdo de 760 km de linhas de transmis-
sao, 3.790 km de distribuicdo, além da construgido de su-
bestacdes.

As obras hidraulicas compreenderam: macrodrenagem,
com vistas a retirada de material sélido do leito, retificagio
e melhoramento do sistema de escoamento de rios, benefi-
ciando 31.800 hectares; captagdo e aducio coletiva de
aguas superficiais através de construcio de acudes de pe-
queno porte, barragens e estagoes de bombeamento; capta-
cao coletiva de dguas subterrdneas, com a abertura de po-
cos naquelas regides onde nao se utiliza captacac de dguas
superficiais; e financiamento de maquinas e equipamentos,
tais como retroescavadeiras, patrulhas mecanizadas e equi-
pamentos para nivelamento.

A agricultura do Centro-Oeste tornou-se a maior be-
neficidria dos recursos para obras de suporte elétrico a irri-
gacdo e a eletrificacdo rural. O niimero de beneficiarios al-
cancou 5.340 numa area de 200.400 hectares. Os investi-
mentos nessa regido proporcionam retornos elevados, ga-
rantindo a viabilidade dos projetos implantados e consti-
tuindo estimulo A expansdo de suas atividades primarias.

Qutras realizagées compreenderam o desenvolvimento
de recursos humanos, pesquisa e tecnologia, recursos natu-
rais e cartografia, administracio de recursos hidricos e es-
tudos de impacto sdcio-econdémico da irrigacio. Contou-se
com a participagao decisiva de universidades, escolas técni-
cas e institutos de pesquisa que contribuiram com a forma-
¢do de recursos humanes, desenvolvimento de novas tec-
nologias e no aperfeicoamento dos sistemas de informagdes
sobre irrigacio.
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Ainda na 4rea’de influéncia do Programa Nacional de
Irrigacdo, estima-se que os projetos tenham contribuido
com 3,7% da 4rea colhida e 16% da produgio de grios.
Quanto a geracio de emprego, calcula-se que, no periodo
1986/87, tenham sido criados 400 mil empregos, sendo 140
‘mil diretos e o restante indiretos.

Em 1988, as agdes do Programa Nacional de lrrigacﬁo
tornarao possivel ao setor privado nacional implantar,
aproximadamente, 370 mil hectares irrigados, dos quais
125 mil na regido Sul, 135 mil na regido Sudeste e 110 mil
na regiao Centro-Oeste.

Os dispéndios "publicos previstos para infra-estrutura
coletiva e suporte técnico & irrigacdo totalizam investimen-
tos da ordem de CZ$9,5 bilhes (a precos de setembro de
1987), sendo de CZ%$6,0 bilhdes a participagio da Unido‘e
CZ%3,5 bilhdes de responsabilidade das Unidades Federa-
das.

Quanto ao Nordeste, os resultados alcancados decor-
reram, em grande parte, do crescimento das areas irrigadas
pela iniciativa privada. O Programa de A¢do Governamen-
tal previa irrigar 63.800 hectares, em 1987, meta superada
em 44,6% com a implantacio de 92,250 hectares. Além da
participacdo da iniciativa privada, do apoio dos governos
estaduais e dos bancos de desenvolvimento, o atingimento
desses resultados deve-se, também, ao apoio das institui-
¢oes publicas e privadas de assisténcia técnica e dos érgios
federais e estaduais de pesquisa agrondémica.

O Programa de Irrigagdo do Nordeste teve, também,
grande participacio na reducio dos efeitos adversos da se-
ca ocorrida em algumas regides em 1987, pela construcao
de acudes e pocos, e implantacio de 78km de estradas vi-
cinais e 1.157km de linhas de energia. Houve também
nesse programa a preocupacio com o conhecimento da
realidade regional, sendo que para isso foram contratados
estudos para apoiar as diversas agoes desenvolvidas.

Nos dois anos de existéncia do Programa, foram
implantados 170.000 hectares de 4reas irrigadas no Nor-
deste, dos quais grande parte deveu-se 3 atuagio do
PROVARZEAS. Seus,beneficios pedem ser resumidos da se-
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guinte forma: atendimento a 12.270 familias, com a cons-
tru¢io de obras de infra-estrutura e projetos de irrigacio;
apoio e refor¢o da infra-estrutura de captagio de dgua em
10 mil propriedades; eletrificacido de 6.400 propriedades ru-
rais que passaram a dispor de condi¢6es para irrigar 70 mil
hectares; geracdo de 363 mil empregos diretos e indiretos; e
garantia de uma colheita de 790 mil toneladas de alimentos
e fibras. '

Em 1988, pretende-se implantar entre 107.000 e
137.000 hectares de areas irrigadas, com mobilizacdo de re-
cursos nacionais no valor de CZ$41,3 bilhdes, sendo que,
destes, CZ$14,9 bilhdes sdo recursos de crédito para irriga-
¢ao privada, O montante de recursos externos ja contrata-
dos atinge US$105 milhdes, aos quais serao acrescidos ou-
tros, atualmente em fase de negociagao.
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TABELA I
Taxas de Evolugio de Alguﬁs Indicadores

Macroeconémims
1980—1987
{Variagio %)
Massa de Salirios Reais
e tal? o s Plita® et
Periodes  Inflagio e Desempregot® Nk Capacidade
ETPEED ol
Toal Per Silfrin  Massade
Capita Miédio Real  Saldries
1980 948 91 65 .. 53 91 36 684
1981 927 —33 =57 .9 8.5 1.0 —69 77
1982 103.3 09 —15 £,3 11,8 63 —49 75
1983 1644 —25 —49 &7 —66 =139 —7.8 74
1984 208,9 57 31 71 7.1 68 —03 74
1985 2337 83 56 53 128 223 84 78
1986 62.4 82 56 16 141 254 99 83
1987  366.0 30 ND 238 —80 —52 30 8

Fontes:

Notas:

Fundacdo IBGE, Fundacio Getdlio Vargas e FIESP.

(1) Até 1985, taxas de inflacio segundo a variagio do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), elaborade pela Fundacio
IBGE, A partir de 1986, taxas de inflagdo oficiais segundo o IPC.

(2) Taxas de crescimento anuais.

(3) Taxa média de desemprego em relagdo a Papulacio Economicamente
Ativa (PEA) nas seis principais regiGes metropolitanas do Pafs.

(4) Taxa de crescimento anual da massa de salirios reais da indistria de
transformacio no Estado de 3o Paulo. Utilizou-se como deflator o
Indice de Precos ao Consumidor de S3o Paulo, elaborado pela FIPE.

(5) Nivel de utilizagio da capacidlade instalada na indistria de transfor-
magio no Brasil, estimado pela Furidagdo Getdlio Vargas.

{&) Preliminar.
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TABELA 1

Taxas de Crescimento do Produto Real

1985—1987
{Variagio %)

Setores € Subsetores 1985 1986 19874

Setor Primério 8,8 —7.3 14,0
Lavouras 13,6 —10,0 15.5
Produgdo Animal e Derivados 1,3 —3.1 11,0
Setor Secundirio 9.0 12,1 0,2
Indistria de Transformagio 8.3 11,3 0,9
Extrativa Mineral 11.5 3,7 —
Construgao Civil 11,3 17,7 —
Serv. Ind. Util, Pablica 10,2 8,3 -
Setor Tercidrio 7.7 8,2 2,8
Comércio 8.7 10,0 2,0
Intermediarios Financeiros 10,0 7.1 30
Transportes 4,6 11,6 4,8
Comunicacbes 16,9 17,1 11,3
Governo 2.4 2,4 24
Produto Real 8,3 82 3,0

Fontes: FGV e Fundagio IBGE.

Nota: (1) Preliminar
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TABELA Il -

Indicadores de Producdo Industrial

1980—1987

(Variagio %)
Jiem 180 1981 1962 1983 1984 1985 1986  19g7™

T
Total 92 ~102 --02 =52 74 85 19 1m
Extrativa Mineral 128 =25 71 153 B8 M5 37 09
Indiistria de Transformagio 9] —104 --04 —61 - 61 83 13 185

Por Géneros {

Minerais Nio Mesdbicos 77 =521 --28 —16& =01 79 182 44
Metalirgica 125 =170 =37 =26 138 73 1S 14
Mecinica 145 -197 —177 130 {186 w03 26 50
Material Elétrico e de ;

Comunicactes 123 =154 29 —108 20 193 22 08
Materia de Transporte 45 ~19 -30 —~66 46 1,7 125 —1n
Papel e Papelio W2 —49 72 16 68 65 105 458
Borracha 04 —146 —60 74 b6 B4 141 4,94
Quimica 0 —12 80 —22 96 &2 16 &R
Farmacbulica N7 26 09 —75 88 52 23 413
Perfumnaria, Sabbes e Velas 91 14 35 13 11 129 20 1398
Produtos de Matéras Plasticas 44 =209 77 —99 40 117 A7 —-LM
Textil : 65 =137 49 =107 =38 136 135 0,76
Vestudnio, Calcados e Antefatos

de Tecdos 107 =07 30 -6 22 68 64 —878
Produtos Alimentares g4 27 13 26 —08 02 02  BIS
Bebidas 20 76 =25 —51 —05 12 B2 1®
Fumo —39 41 44 17 33 17 74 ¥l
Por Categorias de Uso 2
Bens de Capital 8.6 =104 —149 —192 148 128 A6 —109
Bens Intermediarios g2 =111 27 =15 102 72 84 1.9
Bens de Consumo 7S =39 31 -43 03 92 110 0,68
Durdvel 188 =49 80 —09 =753 154 M3 547
Nao-Durdvel 53 12 21 50 20 78 8% 1%

Fonte: IBGE.

(1} Ultimos doze meses terminados em novembro.
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TABELA IV

Taxa de Crescimento do Produto Real — Agropecudria

1987—1985'"
{Variagio %)
Discriminacdo Taxa
Setor Primério 14,0
s Lavouras 15,5
Algodao arbéreo!?! —47,9
Amendoim em casca —26,7
Arroz 0.2
Banana 2,1
Cacau —26.8
Café em coco 116,0
Cana-de-agiicar 13,4
Cebola 34,7
Feijao em grio —83,0
Fumo em folha 2.8
Laranja 10,1
Mandioca —8,4
Milho em grao 30,4
Pimenta do Reino 2,5
Soja em grio 26,1
Tomate 11,1
Trigo em grao 4,5
Lva —52
¢ Producio Animal e Derivados 11,1

Fontes: IBGE e FGV

{1} Dados preliminares, sujeitos a revisio
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TABELA V

Execugao Financeira do Tesouro Nacional

1986—1987
{CZ$ bilhoes)

{Variacio %}
Discriminacio 1986 1987 ey Real
1. Receita Total da Unido 5901 1.748.0  196.,2 —6.8
2. Incentivos Fiscais 12,8 32,0 150,0 —21.,3
3. Empréstimo Compulsério 16,5 43,8 1655 —16,5
4, Receita Total do Tesouro (1-2-3) 560,7 1.672,2  198,2 —6.2
4,1. Receitas Correntes 394,1 1.202,4 2051 —4.0
4.2. Op. Crédito — Tit. Federais 166,6 380.4 1283 —28,2

4.3. Op. Crédito -~ Reemp. Ext. — 89,4 = —
5. Despesas do Teésouro 500,2 1.392.1 178.3 —12.4
6. Resultado de Caixa A (4.1 — 5) —106,1 —189.7 78.8 —43.7
7. Resultado de Caixa B (4 — 5) 60,5 280,1 363,0 45,7
8. Transferéncias para BACEN 90,7 774 —157 —731
9. Impacto monetario {6 + 8) —15,4 —112,3 629,2 1295
10. Disponibilidades globais (*) 78,3 358,4 3577 44,0

{*) Resultado de Caixa B mais disponibilidades do exercicio anterior. ’
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TABELA VI

Necessidades de Financiamento do Setor Piblico
Conceito Operacional

1987
{CZ% milhdes e %)
: Estimativa
Programaio Prelivizar Diferenga
Discriminac
i (¥} ¥ (¥
mihoes %PIBL mihdes HPBY mihdes %PB mides %FIB
n @ @ =03
[ — Governp Central 161,677 14 185,152 14 230032 19 64,880 6.5
Il — Governes Estaduais
¢ Munidipais 175,568 16 185745 1.6 178,057 1.5 -10688 —01
Al — Empresas Estatais 62,599 0é .77 06 276,134 23 0545 17
& Anories do FND —46300 —04 47186 04 -—-H000 03 18,186 01
® [éficit W2 10 17 L0 AP 26 129 16
IV — Agéncias Descentralizadas 0 00 0 00 4805 00 —4.605 00
V — Previdéncia Social 2417 0,0 14 00 BAn7 03 30.653 03
V1 — Fundos e Programas 1106 —01 -13,7%7 —01 -85 —0p -F08 -05
Total {l 2 V1) 965 35 415443 35 6210 54 T 19

Fonte: Banco Central do Brasil.

Notas: (1) PIB: CZ%11,119.556 milhges.
(2) PIB: CZ$11.796.545 milhdes.
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TABELA VI *

Brasil: Indicadores do Setor Externo

= 1982—1987
(USE milhdes)

Itens 1982 1983 1984 1985 1986 1987
1. Bxportacdes 20175 089 TS B6P ¥ %M
2, Importages 16,35 15426  1391F 13153 1404 15061
3, Balanga Comergial (1-2) 70 6470 13089 12486 83%9 11182
4. Juros {tiquidos) ~11,35 =955 —10.20 965 9093 9037
5. Outros Servigos e Transferéndias 4182 =3057 —23%° —255 33 —3400
6, Saldo em Conta Carrente (3+4+45) —14755 —6,142 517 302 4018 =125
7. Conta Corrente/PIB (%) (5.5) (3.0) 0.2 01 {i.5) {0.4)
B. Investimeritos Diretos (liquidos) B | &4 . 107% 70 08 S0
9. Hiato de Recursos (6—4+8) —2411 407 1176 10681 4957 7.252

Fonte: Banco Central do Brasil.
Nota: (1) Preliminar,
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TABELA VIII

Indicadores de Endividamento Externo

1980—1987

(USS milhes e %)

Diida Reservss Divida Sorvio ik Servipoda FBEn  Divide

Bria  Internar bporiagies  Divida! Blbdes Liquids/

doos Begsinda donsis Uqids dovorinaches.  kros  Tola Byt Dilans) P8
: b ¥ Liguidos %) y (%)

& B CeAB D) (=D (O H=FG @ g=C1

B0 SST 69 466H 669 6Nl B0 NI s 2 188
BB AL TS0 SR 05 %M KE9 BR NS M9 1S
Ve 00 I M B.ils 11353 14568 0 722 831 34
B OBI9 456 %% SH 955 We®  IM9 &5 M3 X9
W8 M N A 286 022 B B0 84 I ¥S
WS BEY UME B 2% oM UMW B&Y 47 w0 )
W& IR G0 G 3 90N BT N¥ M7 T4 X0
WOV WM 76 W7 3@ SN am %I3 &5 201 36

Fonte: Banco Central do Brasil.

{1} Previsdo.

{2) Conceito de Liquidez Internacional, definido como: reservas em ouro + DES
<+ Posigio no FM! + Divisas Conversfveis.

{3) Nao inclui amortizagdes refinanciadas, a partir de 1983,

(4) Convertido pela taxa média de cimbio. Nao reflete o poder paritirio de com-
Yera.
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Exportacoes, Importacdes e Saldo Comercial

TABELA IX

1084 —1987
(USS$ Milhaes e Porcentagem)
i 198 1985 198 %87
SCrmnacan i
Valor % Valor % Valor % Valor )
Exportates T3 1000 560 (M0 20 1000 25230 1000
Produtos lndustriali- .
s 179350 &S 18I 856 LD see 18080 687
» Derivados de pe- '
trdlea®? A53] 76 1802 7.1 64 36 10880 40
Café em Grio Bl 05 D2 92 M0 90 1980 75
Miskroe  Melafirg-
s (T TN TS v+ S S v 1 SR S V7 S
Ouatros prod, bisicos L4 14 6528 182 M1 W7 4500 173
Impertapies 1956 W00 131535 W00 M43 1000 1510 1000
Petrdleo ¢ derivados €0 4 T2 47 WM N4 ads m3
Trign BO OS54 WLl 45 M3 18 MW7 17
Demais fportaghes BE35 452 132 512 10 a8 10833 710
Saldo Comercial 130805 14855 887 111520

Fonte: CACEX, CIEF/MF e PETROBRAS.
Obs.: {*) — Valores j4 inclufdos em Produtos Industrializados,
{**} — Estimativa SEPLAN (SEAE).
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TABELA X

Taxa de Desemprego Aberto por Regides Metropolitanas

{Médias Anuais)
19821987
{Porcentagem)
Regities Metropolitanas
Ao

Recife SioPadn  PoroAlege  BeloHorizonle  Salvador  Riodefaneio  Midia
1982 730 558 55 6,18 6,24 634 [N
1983 1.9 &% 573 (il 55 6,18 670
1984 85 6,80 698 8,30 173 6,76 i
1985 78 502 537 570 6 486 55
198 439 iy 8 37 45 3149 15
1987 ilB © A% 39 in . 4% 4 i

Obs.; Pessoas ocupadas em relacio s pessoas economicamente ativas.
Fonte: Fundacio IBGE {Pesquisa Mensal de Emprego).

218






PR
o -

L

“a -

fdas

L L
-
‘h":lu» %

Esia obra foi composia e impressa no
Departamenlo de Imprensa Nacional,
51G — Quadra 06 - Lote 800 —
Brasilia - DF — CEP 70604,
em fevereiro de 1988





