Discurso do Presidente da Republica em exercicio, José Alencar, no

Seminério Federalismo e Desenvolvimento

Brasilia-DF, 21 de maio de 2007

Senhoras e senhores,

E realmente excepcional a satisfacdo que me cabe de estar aqui
participando da abertura deste segundo Seminario, também representando Sua
Exceléncia, o senhor presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que fez questdo de
me recomendar que aqui estivesse, tendo em vista o apreco que ele tem pelo
trabalho que possa fortalecer o sistema federativo do Brasil, a comecar pelo
fortalecimento dos municipios. De modo que estou aqui, realmente, com muito
prazer, participando desta abertura.

E ndo tenho duvida de que o Seminario ira surtir excelentes resultados,
buscando essa integracdo. Prova disso foi o discurso que acabamos de ouvir
do ministro da Educacao, Fernando Haddad, dizendo do apreco e da prioridade
absoluta dada aos municipios no momento em que o Ministério da Educacédo
participa, como parceiro efetivo, no trabalho de qualificacdo, de melhora da
qualidade do ensino, especialmente o0 ensino basico e médio no Brasil.
Obviamente que isso também ira representar, paralelamente, o crescimento da
participacdo da universidade federal em todas as cidades-p6los do Brasil, que
€ 0 que se deseja, além do ensino técnico federal, que também € um dos
programas que estdo sob a guarda e a execucdo do ministro Fernando
Haddad.

Cumprimento o excelentissimo senhor José do Carmo Garcia, ilustre
presidente da Associacdo Brasileira de Municipios, e o parabenizo pela
realizagdo deste Seminario,

Cumprimento 0 nosso carissimo ministro de Estado da Educacdo,
Fernando Haddad,

O excelentissimo senhor deputado federal, Vitor Penido, que é o
presidente da Frente Parlamentar Municipalista,

O excelentissimo senhor deputado Sérgio Botana, da Republica Oriental



do Uruguai,

Excelentissima senhora Maria Fernanda Ramos Coelho, ilustre
presidente da Caixa Econdmica Federal,

O excelentissimo senhor José Carlos Rassier, diretor-executivo da
Associacao Brasileira de Municipios,

O excelentissimo senhor Alberto Muniz, diretor financeiro, também da
Associagéo Brasileira Municipios,

Excelentissimo senhor Jorge Werthein, diretor da Rede de Informacfes
Tecnologicas Latino-americana,

A excelentissima senhora Henda Ducados, diretora do Fundo de Apoio
Social de Angola,

Excelentissimo senhor José Gustavo Athayde, Associacdo Nacional do
Ministério Publico de Contas,

Senhores chefes de missfes diplométicas e representantes estrangeiros
agui presentes,

Senhores prefeitos,

Senhores vereadores aqui presentes,

Senhores participantes deste Seminario,

Excelentissimas autoridades néo citadas,

Senhoras e senhores,

Quero iniciar saudando as delegacfes de varios paises aqui presentes
e, também, aquelas que irdo participar deste Seminario e que estdo arrolados
como adeptos desse trabalho: Alemanha, Angola, Argentina, Bolivia, Chile,
Colémbia, Espanha, Estados Unidos da América, Portugal e Brasil. Apresento
a todos as boas-vindas e o0 aplauso do governo e do povo brasileiro, e 0s votos
de feliz estada em Brasilia para aqueles que chegam aqui, e também de
proficiente trabalho neste Seminario. Faco mencdo especial a honrosa
presenca aqui em Brasilia, hoje, do ilustre presidente Mario Soares, que
também esta engajado nesse trabalho de Portugal, que participa.

Felicito os dirigentes da Associacdo Brasileira de Municipios pela
oportunidade da realizacdo deste Seminario e, mercé do grau de
especializacéo dos participantes, estou seguro de que daqui surgirdo propostas

e alternativas de solugéo para as diferentes questdes a serem debatidas.



Os temas programados sdo atuais e de grande interesse: sistemas
federativos, governanca eletronica, desenvolvimento sustentavel,
empreendedorismo para o setor publico, controle social do Estado,
sustentabilidade de fontes alternativas de energia, meio ambiente,
transparéncia e capacitacdo gerencial das administracdes municipais.

Em todo o Brasil, ha mais de 5.500 municipios e a diversidade de
condi¢cdes econdmicas, sociais e geogréficas dificulta caminhos comuns para a
solucdo de seus problemas. Dai a razdo pela qual se justifica plenamente a
realizacdo do Seminario. JA no primeiro mandato do presidente Lula, foi
estabelecido um bom relacionamento com 0s municipios, uma nova relacdo
que se fundamenta na compreensdo do carater estratégico da federacao
brasileira.

Deu-se prioridade ao fortalecimento do municipio e a necessidade de
transpor a dinamica federativa, de um patamar de competicdo pouco
cooperativa entre entes federados para uma relacdo federativa, baseada no
didlogo, na cooperacdo e na solidariedade. Os municipios brasileiros séo
caracterizados por sua heterogeneidade nos aspectos de porte populacional,
densidade demografica, dindmica econdmica, indicadores sociais, capacidade
de arrecadacdo tributaria e capacitacdo técnica e gerencial de suas
administracdes.

Segundo dados do IBGE, 3.593 unidades, isto é, mais de 60% dos 5.562
municipios brasileiros possuem populacdo de até 20 mil habitantes. Ou seja,
dos 5.500 municipios, 3.593 possuem até 20 mil habitantes. De acordo com
dados de 2004, o Pais concentrava 25% do PIB em apenas 10 grandes
municipios. Isso é simples. Dez grandes municipios tém ai no minimo 20% da
nossa populacdo e esses grandes municipios tém uma renda per capita
superior & média nacional. Entdo, em apenas dez grandes municipios, é claro
gue entre esses dez estdo capitais como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Salvador e assim por diante, e tem também, acredito,
entre esses dez, algumas cidades grandes que nado sao capitais. O certo é que
nesses dez grandes municipios estdo concentrados 25% do PIB brasileiro.

Diante de um cenario tdo desigual e diverso, 0 governo processou uma
relacédo republicana capaz de qualificar as relagdes intergovernamentais, sem

considerar a vinculacdo partidaria, e de pactuar politicas publicas de forma



institucional, considerando o conjunto dos entes federados como parceiros
estratégicos para o desenvolvimento do Pais, independentemente da coloracéo
partidaria ou ideologica de cada um.

A construcdo de uma agenda federativa compartilhada resultou em
aumento significativo das transferéncias de recursos para 0S municipios no
reconhecimento das reivindicagfes historicas do movimento municipalista.
Exemplo disso foi o anuncio feito pelo presidente Lula durante a 102 Marcha de
Prefeitos a Brasilia, no més de abril dltimo, portanto no més passado, do
aumento de 1 ponto percentual no repasse do FPM aos municipios. Isso € para
valer, porque saiu na imprensa noticia de que aquilo ali ndo seria cumprido.
Isso jamais aconteceria porque o presidente Lula jamais deixaria de cumprir um
compromisso dessa natureza, e aqui fala um ponto percentual e é verdade: &
um ponto percentual, mas significa mais de 4% da parcela dos municipios com
base no Fundo de Participagdo Municipal. Entdo, isso € quase 5%, é um
aumento consideravel e é feito com grande satisfacdo porque o Presidente esta
absolutamente consciente da necessidade que o governo tem de fortalecer os
municipios.

Outro exemplo de agdo benéfica foi o Bolsa Familia, que, desde junho
de 2006, injeta 7,5 bilhdes em repasses diretos a 11 milh6es e 100 mil familias
pobres residentes em todos 0s municipios brasileiros. Isso melhora a renda e
dinamiza a economia das regides mais pobres.

Foram adotadas, ainda, medidas que estdo contribuindo para criar um
ambiente favoravel aos investimentos nos municipios, como a Lei dos
Consoércios Publicos, o Marco Regulatério do Saneamento Ambiental e o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social. Tudo isso, aliado a
conducdo bem-sucedida da politica econdmica e da gestdo or¢camentaria e
fiscal. Quando eu falo conducdo bem-sucedida da politica econémica, eu nao
me refiro a politica monetaria ndo, porque a monetaria, que fala de custo de
capital e taxas de juros, eu continuo contra ela porque essas taxas estao altas
e precisam cair. N6s j4 derrubamos essas taxas de 25% para 12,5%, mas €
pouco porque o Brasil ainda é campeéo de taxas de juros do mundo, e isso ndo
pode continuar, porque o Brasil € um pais de primeiro mundo, é um pais de
primeira categoria e precisa praticar. Eu falei de quase tudo aqui e ninguém

bateu palmas, quando eu falei de juros, até fora do script, 0 pessoal bateu



palmas. Depois ndo querem que eu fale de juros.

Tudo isso aliado a conducdo bem-sucedida da politica econémica. E &
verdade, por exemplo, a questdo da responsabilidade fiscal, a busca do
equilibrio orcamentario. Isso aqui, € bom gque se diga: quando nGs assumimos,
em 1° de janeiro de 2003, para vocés terem uma idéia, a carga tributaria era
36% do PIB. Quando o governo que nos antecedeu assumiu, era 27%. Entéo,
no governo anterior a carga tributaria subiu de 27% para 36%, ou seja, ela teve
exatamente 33% de aumento ou 9 pontos percentuais. Isso aconteceu. Pois
bem, a divida brasileira, a divida publica brasileira era 30% do PIB em 1995,
quando assumiu 0 governo que nos antecedeu. Pois bem, quando nés
assumimos, essa divida publica era 57% do PIB.

Entdo, naquele periodo de oito anos do governo anterior, a divida
publica brasileira subiu 90%, ou seja, de 30% do PIB para 57%. Ela hoje esta
em 48%, porque nos ja conseguimos reduzi-la de 57% para 48%, gracas ao
esfor¢co da politica econdbmica e gracas também ao trabalho das atividades
produtivas brasileiras, em todos os setores que formam a economia, que é o
setor primario, secundario, terciario e de infra-estrutura. E isso nos proporciona
esse crescimento do PIB, que nos d& condi¢Bes para reduzir a divida relativa
do Brasil, assim como a carga tributaria também vai comecar a cair, jA ha
determinados sinais de reducdo. Alguma coisa esta sendo feita para atender a
algumas areas que estdo muito desfavorecidas, o governo ja esta reduzindo
alguns itens de impostos. Mas a verdade é que o governo ja tem quase pronta,
e quero dar a noticia para vocés aqui, em primeira mao, que 0 governo ja esta
com um projeto de reforma tributaria que estda em andamento. Foi feita uma
apresentacao desse projeto pelo Ministério da Fazenda na ultima reunido com
0s governadores, 27 governadores — 26 estados e o Distrito Federal. Ent&o, foi
a primeira apresentacdo feita do projeto de reforma tributaria. Pois bem, ela
prevé, entre outras coisas, a criagdo de apenas dois impostos indiretos, hoje
nds temos VAarios, porgue 0s impostos indiretos sdo aqueles que pesam sobre o
consumidor. Entdo, nés temos hoje varios impostos indiretos que sédo o ICMS,
o IPI, o Finsocial, o Cofins e outros. Entao, isso vai desaparecer ficando dois
impostos indiretos, que € o imposto sobre valor agregado na esfera federal e o
imposto sobre o valor agregado na esfera estadual. Pois bem, e ha também,

nesta parcela do Estado, a participacdo dos municipios. Isto vai simplificar



muito a vida de quem produz, porque o numero de impostos € muito grande e o
sistema tributario nacional se transformou num verdadeiro cipoal burocréatico de
tantos itens que ha. E houve, também, pelo fato do imposto ser sobre o valor
agregado, e conferir crédito em operacdo subsequente, mudancas realizadas
por alguns estados, que criam uma anomalia brutal no processo de circulacao
da mercadoria no Brasil. Isso também prejudica muito o desenvolvimento.

Entdo, esse projeto foi objeto de decisdo do Presidente, que pediu que
fossem feitas reunides do Confaz, com a participacédo dos estados, para que as
autoridades e os técnicos federais, juntamente com as autoridades e técnicos
dos estados, especialmente aqueles ligados as Secretarias de Estado da
Fazenda de cada unidade da Federacao, para que se chegue a um trabalho, se
chegue a um resultado que possa ser mandado como mensagem do Executivo
para o Congresso examinar e, naturalmente, discutir, aperfeicoar e votar.
Entdo, isso vai ser feito seguramente. Essa é uma das reformas importantes
que ja estdo andamento. De modo que, ndo tenham a menor davida, 0 governo
esta atento e presente a ocasifes como essa que se realiza aqui hoje, porque
daqui, eu tenho certeza, saird um relatorio final dos trabalhos deste Seminario.
E claro que nos gostariamos muito de receber uma cépia desse relatorio, ndo
s6 o0 governo como todos Ministérios que tém interesse nessa area,
especialmente os Ministérios econdmicos e 0s sociais também, porque todos
estdo envolvidos no trabalho que vocés vao realizar aqui.

Entdo, tudo isso aliado a conducdo bem-sucedida da politica econémica
e da gestdo orcamentéria fiscal, da condugéo consistente de uma politica de
integracdo supranacional, Mercosul e América Latina, e agora o PAC,
Programa de Aceleracdo do Crescimento, com previsdo de investimentos de
500 bilhdes de reais, meio trilhdo de reais, porque esse negdcio de bilhdes fica
parecendo pouco, nds temos que falar em trilhdo, meio trilhdo. Tudo isso,
repito, vai propiciar um ambiente ainda mais favoravel para o desenvolvimento
urbano e a qualidade de vida nos municipios brasileiros.

O 2° Seminario Internacional sobre Federalismo e Desenvolvimento, que
a Associacdo Brasileira de Municipios promove, acontece, portanto, em um
momento muito bom, uma boa hora, quando o Brasil, por viver um momento
especialmente favoravel, podera, com toda seguranca, compartilhar, com os

nossos convidados de outros paises, muitas dessas bem-sucedidas iniciativas



do nosso governo.

Muito obrigado.



