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Senheres Membros do Congresse Na.cicna.l

Congratulando-me com o paiz pela installagio poiitica e ad-
de vossos trabalhos, venho cumprir, em obedj- ministragdo
encia ao preceito constitucional, o dever de vos
informar sobre o estado geral dos negocios pu-
blicos e as providencias que reputo necessarias
para o seu regular funccionamento. |

Antes da eleicio presidencial, como depois
della e por occasido de ser investido no alto cargo
que me foi confiado, tive a honra de manifestar
0 meu pensamento sobre as questdes de ordem
administrativa e politica que mais devem interessar
4 causa da Republica. _

Mantenho, cheio de esperangas, as minhas
affirmagdes. Os nossos esforgos, alenta-me essa
-grande convicgio, hio de se confundir no mesmo
empenho alevantado de promover os interesses
‘nacionaes, mantendo uma atmosphera de paz e
de ordem em que todas as actividades possam se
.exercitar com liberdade e seguranga. E’ propicio
.0 ensejo para um trabalho fecundo porque reina
.na zona politica uma calma saudavel e domina
-0s espiritos uma larga aspiragio de’ tolerancia e
de justica. . Lo



8

A normalidade das funcgdes de governo e o
impulso para o desenvolvimento das forgas eco-
nomicas de um paiz dependem, em regra, da
bda situagio de suas finangas.

Ha longos annos tém sido os poderes pu-
blicos assediados por difficuldades de ordem fi-
nanceira, aggravadas de modo singular por uma
multidio de causas. Maos periodos decorreram e
os tristes effcitos de erros accumulados reflecti-
ram muito accentuadamente no credito da Re-
publica, deprimindo-o, e levando a moeda ao
ultimo grdo de desvalorisagdo.

Como era natural, concentraram-se todos os
esforgos para combater esse estado de cousas e
a reac¢do que se tem operado e que se manisfesta
na estabilidade da taxa cambial, na cotagio de
nossos titulos e na conflanga que renasce para as
transacgdes de ordem commercial e industrial
denuncia, € mai; de uma vez o proclamei, a profi-
cuidade desse trabalho e a conveniencia de pro-
seguir no plano iniciado.

O regimen instituido em consequencia do
grave incidente do funding loan, cujo periodo de
durag¢do foi assignalado pela execugio leal e com-
pleta das clausulas do accordo celebrado, funda-se
em elementos capazes de assegurar estabilidade
e firmeza para a situagdo financeira da Republica.

Constituindo fonte perenne de perturbagdes a
natureza precaria da moeda que tem de agitar
¢ mover os grandes interesses do paiz, convém
nio repudiar os processos aconselhados para
tornal-a boda, valorisando-a.
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O fundo de resgate e o fundo de garantia, que
o legislador afinal instituiu, satisfazem plenamente
esses intuitos e devem ser mantidos em condi¢des
de poderem funccionar com regularidade. Forta-
lecido pela arrecada¢io de uma parte dos direitos
de importagio em ouro, providencia que sempre
me pareccu de efficacia incontestavel, o nosso sys-
tema financeiro pdde se= considerar garantido
contra a violencia de novas crises.

O exito destas providencias depende, entre-
tanto, de uma condicio essencial — qual & a ela-
boragio de leis do or¢amento que exprimam com
exactidido e verdade os recursos do .paiz. E’ o
mais simples dos problemas, mas a licio finan-
ceira ensina que ndo ¢é facil de ser resolvido. De-
.terminar a somma approximadamente precisa das
receitas e nio excedel-a, em absoluto, na appli-
ca¢io as despezas reclamadas pelos servigos, deve
ser o grande empenho do legislador, sejam quaes
forem os interesses que tiver de contrariar.

Os nossos or¢amentos —nio ha mal em
dizel-o, porque todos o sentem, nem me refiro a
vicios exclusivamente nossos, porque povos de
maior adiantamento nio tém podido delles sz liber-
tar —s3o feitos tardiamente, encerrando germens
de perturbagdes na deficiencia de algumas dotagdes
ou na multiplicidade de autorisagdes que consignam
com prejuizo do computo geral da receita. As
verbas de despezas mal dotadas tornam frequente
a necessidade da abertura de creditos supplemen-
tares; as autorisa¢des ndo incluidas no calculo
geral perturbam todas as previsdes, e a vota¢do
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tardia ‘dos orcamentos impede a distribuigdo ‘oppor-
tuna dos creditos, provocando desordens no ser-
vigo € as mais justas reclamagdes dos interessados.

Sio normas conhecidas para bem regularisar
as finangas dos povos. Estas, porém, ndo podem
prosperar sinio com o desenvolvimento da pro-
ducgio ¢ da riqueza. Como todos os paizes novos
e de vasta extensio territorial, o nosso estd na de-
pendencia do capital, que ndo & bastante para fe-
cundar o trabalho, de bragos que o procuram com
desconfianca e desanimo e de vias de communi-
cacdo que precisam ser abundantes para tornar facil
a circulagio dos productos.

Devem se empenhar os poderes publicos para
que estes grandes factores da vida economica sejam
estimulados e possam entrar em actividade no
paiz. Comprimida pelas fortes exigencias de uma
crise financeira prolongada, cujos effeitos se fi-
zeram sentir por toda parte, affectando a pro-
ducci~, enfraquecendo ou quasi eliminando o cre-
dito ¢ perturbando sensivelmente as fontes de
renda dos Estados, a situagdo economica tornou-se
mais grave com a baixa dos pregos dos generos
de exportagio, principalmente a do café, base
fundamental de nossa riqueza. Mostram-se alias
vigilantes as classes agricolas e os Estados se
esforcam com solicitude para attender aos seus
ardentes reclamos.

Desde que a crise do café provem, como ge-
ralmente se acredita, do excesso de producgdo,
serio efficazes para combatel-a as medidas que
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convergirem para a valorisagdo do genero nos
differentes mercados. E’, effectivamente, na fraca
resistencia dos intermediarios que repousa o maior
embarago para a regularisagio do commercio do
café e consequente movimento de seus p'reg:os,
observando-se com certo desalento que, a despeito
da grande baixa no paiz, o producto continta a
ser bem vendido nos mercados de consumo.

Nos paizes ricos, de forte organisagio eco-
nomica e commercial, estas crises sdo facilmente
combatidas pela ac¢io commum dos interessados
para regular as condi¢des da offerta e da circula-
¢do dos productos. Os que, entretanto, e essa
€ a nossa situagdo, nio dispdem de bons elementos
de defesa, si podem contrariar o; effeitos da crise
diminuindo o volume dos sfocks pela eliminagdo
das impurezas e qualidades baixas do café, bene-
ficiando melhor o que se destina & exportagdo
e reduzindo ao minimo os gastos para produzil-o,
nio podem prescindir do concurso dos poderes
publicos para auxiliar os lavradores na organisa¢io
daquella resistencia e remover os embaragos que
entorpecem o desenvolvimento da grande industria,
ou submettendo-a a um regimen fiscal atrophiante
ou sobrecarregando o productor de onus exagge-
rados.

- Em documentos anteriores tenho alludido ao
servico do saneamento desta Capital e cada
vez me sinto mais convencido de que ahi se
encontrard o elemento primordial para o reer-
guimento da vida economica do paiz.
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Tal servigo abrange, nio ha duvida, um
conjuncto de providencias de execugio difficil
e dispendiosa, mas sio de tal ordem os bene-
ficios esperados, que é preciso emprehendel-o.

Os defeitos da Capital affectam e per-
turbam todo o desenvolvimento nacional. A sua
restaura¢cdo no conceito do mundo serd o
inicio de vida nova, o incitamento para o tra-
balho na area extensissima de um paiz que tem
terras para todas as culturas, climas para todos
0s povos e exploragdes remuneradoras para
todos os capitaes. |

As condigoes geraes de salubridade da Ca-
pital, além de urgentes melhoramentos materiaes
reclamados, dependem de um bom servico de
abastecimento de aguas, de um systema regular
de _esgotos, da drenagem do sélo, da limpeza
publica e do aceio domiciliar.

Parece-me, porém, que o servico deve co-
mecar pelas obras de melhoramento do porto,
que tem de constituir a base do systema e
hdao de concorrer ndo sé para aquelle fim
utilissimo, como evidentemente para melhorar
as condigdes do trabalho, as do commercio, e
0 que nio deve ser esquecido, as da arreca-
dagio de nossas rendas.

O que convem—e o Governo vae fazel-o —
€ iniciar o servico e nio mais abandonal-o em-
bora nos custe avultados sacrificios.

O regimen federal tem necessidade de ser
protegido por providencias legaes, politicas e
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administrativas, para que nio sc torne fragil, nem
caia em desprestigio, falseando-se a origem do
poder de seus representantes, compromettendo-se
altos interesses da Uniio ou afrouxando-se os
lagos de solidariedade entre os Estados pelo
antagonismo de suas leis.

A reforma eleitoral constitue, sob este aspecto,
um reclamo geral do paiz.

De norte a sul pedese como uma grande
necessidade social uma lei de eleicdes, que
arrede a suspeita de nio terem os seus eleitos
alcancado a real consagragio dos suffragios. A
muitos se afigura que mais dos homens do
que das leis depende a pureza e sinceridade
dos pleitos eleitoraes e inutil sera o esforgo para
modificar 0 regimen em que estes se debatem,
si continuar a faltar no cidaddo a justa com-
prehensio do dever de pugnar para que as leis
nio sejam deturpadas na execugdo.

N3o ¢ licito, em verdade, esquecer a grande
parte de responsabilidade que cabe aos interes.
sados nas elei¢des, assim como aos funccionarios
incumbidos de velar pela sua regularidade, de
modo que o voto se manifeste, se apure e se ve-
rifique sem atropelos, conluios ou injusticas. E’
certo, entretanto, que pertence ao legislador in-
stituir regras que rodeiem o processo, em todas as
suas phases, de cautelas e providencias que as-
segurem a livre manifestagio das urnas.

Uma lei eleitoral baseada em um alistamento
seriamente organisado, prescrevendo normas que
facilitem o processo, cercando-o de garantias para
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que a fraude nio se manifeste e sejam effectiva-
mente pinidos os seus dutores quando verificada,
e, sobretudo, que desopprima as minorias, res-
peitando o seu direito de representag¢do, sera uma
grande valvula de seguranga para o regimen re-
publicano e o meio mais efficaz de fortalecel-o, amor-
tecendo as paixdes e impedindo que recorram a
processos violentos os que se sentirem indefinida-
mente desamparados da protec¢io legal.

Na ordem administrativa julgo de meu dever
invocar a vossa attencdo para a faculdade que
se tem arrogado alguns Estados de contrahirem,
por sua propria autoridade, emprestimos no ex-
terior. |

Comprehende-se bem quanto, em um momente
dado, o uso dessa attribui¢io, poderd ser preju-
dicial ao credito do paiz, & regularidade de suas
financas, e, até as suas relagdes internacionaes.

E’ prudente que o poder legislativo subordine
essas operagdes a normas que afastem da Unido
compromissos ou embaragos que possam sobrevir.
O congresso ndo ignora que um paiz, de regimen
igual ao nosso, ja se viu for¢ado a prohibir o
‘uso de identica attribuicdo pelas perturbacdes
que infligia 4 politica internacional e 4s condigdes
geraes de suas finangas.

Si as providencias consideradas opportunas
-para regular essa importante materia entender
o Congresso conveniente, como me parece, additar
~outras insistentemente lembradas para cohibir os
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impostos inter-estadoaes de importacio, condem-
nados ji pelo Poder Judiciario — tera eliminado
um grande embarago para o desenvolvimento
economico do faiz, afastando do regimen um
sério perigo rara a bda harmonia que deve
existir inalteravel entre os Estados.

Apraz-me assignalar com o maior desvaneci-
mento o acto de cortezia dos Estados Unidos,
Inglaterra, Portugal, Franga e Argentina, man-
dando navios de guerra de sua marinha trazer-nos
sauda¢des a 15 de Novembro do anno findo.

A nossa politica exterior tem atravessado lances
bastante delicados desde cerca de um anno, em
consequencia dos acontecimentos do Acre, mas,
felizmente, contintia o Brasil a gozar dos beneficios
da paz e tenho o grande contentamento de poder
dizer que sio de bda amizade as relagdes que
mantem com as demais Potencias. No numero
destas esta agora comprehendida a Republica de
Cuba, por nés reconhecida e por cuja prosperi-
dade fago os mais sinceros votos.

As questdes de limites, attendidas com tanto
desvelo pelas administragdes passadas, vio sendo
resolvidas amigavel e honrosamente. Pouco de-
pois de terminado o pleito que tinhamos com
a Franga sobre as terras da Guyana, entrou em
execu¢do o Tratado de Londres, de 6 de no-
vembro de 1901, pelo qual foi submettido ao
arbitramento de Sua Magestade o Rei da Italia

Exterior
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o litigio de fronteiras ¢com a Guyana Britannica,
O Sr. Joaquim Nabuco, acreditado como En-
viado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario
em Missdao Especial junto ao Augusto Arbitro,
ja teve a honra de lhe entregar, em defesa da
nossa causa, -a primeira das tres Memorias aw
torisadas pelo Compromisso.

- Estd quasi concluida a demarcagio dos limites
com a Republica Argentina, nos termos do laudo
de 5 de fevereiro de 1895 e do Tratado de 6 dé
outubro de 1898,

As nossas antigas relaces de tio cordeal
amizade com a Bolivia soffreram nio pequeno
abalo desde que o Governo dessa Republica
irm3, impotente para manter a sua autoridade
na regido do Acre, habitada exclusivamente, como
sabeis, por Brasileiros, que desde muitos annos
alli se haviam estabelecido de béa fé, entendeu
dever entregala a um Syndicato estrangeiro,
ao qual conferiu poderes quasi soberanos. Essa
concessdo, tao perigosa para as nagdes visinhas
quanto para a. propria Bolivia, encontrou geral
desaprovagio na America do Sul. Como mais
immediatamente interessado, o Brasil, ainda no
tempo do meu illustre predecessor, protestou
contra o contracto a que me refiro e entrou
no caminho das represalias, prohibindo o Iivre
transito pelo Amazonas de mercadorias entre
a Bolivia e 0 estrangeiro. Nem esse protesto,
nem os conselhos da amizade, produziram entio o
desejado effeito em La Paz, e, longe de rescindir
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o contracto ou ‘de nelle fazer as esperadas modi.
ficagdes, o Governo Boliviana concluiu um ajuste
especial para apressar a tomada de posse do
territorio pelo Syndicato. | _ |

Quando assumi o Governo, era essa a si»
tuacio e estavam os habitantes do Acre, que
novamente haviam proclamado a sua indepen-
cia, senhores de todo paiz, exceptuada a posicido
de Porto Acre, de que s6 se apoderaram em
fins de janeiro.

Iniciadas por nos, desde janeiro, negociagdes
para remover amigavelmente a causa de desordens
e complicagdes que tem sido o Acre desde que
pela primeira vez alli penetraram, em 1899, au-
toridades bolivianas, entendeu, nio obstante, o
Governo .de La Paz que o proprio Presidente da
Republica e 0o seu Ministro da Guerra deviam
marchar para aquelle territorio 4 frente de expe-
di¢des armadas, com o fim de esmagar os seus
habitantes e alli estabelecer os agentes do Syn-
dicato.

Resolvi entdo intervir para proteger os nossos
eompatriotas e evitar maior derramamento de
sangue, desnecessario quando se podia, com bda
vontade, chegar em pouco tempo a um arranjo defi-
nitivo, honroso e satisfactorio para as duas partes,

Desde 18 de janeiro, foram expedidas in-
struc¢des 4 nossa Legacdo em La Paz e ficou ella
prevenida de que, apezar da mui larga interpre.
tagdo que, para favorecer a Bolivia, o Governo
Brasileiro havia dado durante tantos annos aa
art. 2° do Tratado de 1867, passaria agora a
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defender como fronteira o parallelo de 10° —20’
de latitude meridional, que ¢ a linha divisoria indi-
cada pela lettra e pelo espirito do mesmo pacto.
Apos a partida das expedicGes contra os' Acreanos,
foi a mesma Legagio encarregada de repetir essa
declaragdo e de informar o Governo Boliviano de
que o Brasil ia occupar militarmente, até sqlugio
do litigio por via diplomatica, parte do territario
contestado. Assentindo -nisso o Governo da Bo-
livia, restabelecemos promptamente a liberdade
de transito para o seu commercio- exterior por
aguas brasileiras.

Pouco depois, o Syndicato, mediante indem-
nisagdo que lhe pagimos, renunciou 4 concessio
que lhe havia sido feita, ficando assim eliminado
esse elemento de perturbagio.

Proseguiram as negociagdes para 0 modus vi-
vend: necessitado pela nova situa¢do e dellas' re-
sultou o accérdo preliminar firmado em La Paz no
dia 21 de margo. Segundo o estipulado, as tropas
do general Olympio da Silveira j4 occuparam
o territorio contestado a Léste do Purius, entre
a chamada linha Cunha Gomes e o parallelo de
10"—20’, eum destacamento brasileiro ja deve ter
passado ao Sul desse parallelo para se collocar
entre os Acreanos em armase as for¢as bolivianas.
Estas ultimas, commandadas. pelo general Pando,
deverio deter-se no Orton, levando as suas avan-
cadas até o Abunan. Si no prazo de quatro mezes,
¢ontados de 21 de margo, nio puderem os - dois
Governos chegar a um accdérdo directo e defini-
tivo, voltard para.o Norte daquelle parallelo o
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destacamento brasileiro, e comecario as nego-
¢tagdes para um tratado de arbitramento.

E’ muito para sentir que a discussao do accdrdo
definitivo tenha sido interrompida apenas iniciada,
em janeiro, ¢ que o prazo de - quatro mezes, de-
terminado em 21 de margo, fique de facto redu-
zido a dois, pois sé em fins deste mez podera
aqui chegar o Ministro em missio especial da
Bolivia. »

-Fago votos para que as duas Republicas se
possam entender, resolvendo quanto antes, e da
maneira mais honrosa, estas irritantes e por
demais prolongadas questdes. O Brasil n3o deseja
accérdo contrario z20s interesses da Bolivia e tem
no maior apre¢o a sua amizade.

Ao Governo do Pert fizemos saber muito es-
pontaneamente, desde janeiro, que examinaremos
com atten¢do as reclamagdes que em tempo queira
apresentar sobre os territorios agora em discussio
entre o Brasil e a Bolivia.

Perto da foz do Amonea, no Alto Jurui, de-
ram-se infelizmente conflictos entre os Brasileiros
alli estabelecidos de longa data e um destacamento
peruano, que para l4 mandou em outubro o Pre-
feito de Iquitos. Com a imperfeicio dos mappas
existentes, nio podemos saber por emquanto si
aquella posicdo estd dentro dos limites bra.i-
leiros ou si em territorio incontestavelmente pe-
ruano, como allegam o035 nossos visinhos. Estou
convencido de que as questdes relativas a esses
incidentes de fronteira serdo resolvidas pelos dois
governos no espirito mais amigavel. -
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Nenhuma alteragio notavel se deu na ordem
publica, a ndo serem os disturbios occorridos em
a cidade de Petropolis por occasido do pleito
eleitoral de 18 de fevereiro e os que tiveram
logar no mesmo dia em diversas secgbes desta
Capital e foram cohibidos logo que a policia teve
delles conhecimento.

Competindo ao Congresso resolver definitiva-
mente sobre os limites dos Estados, devo referir-
vos que a pendencia de limites entre os do Cears
e Rio Grande do Norte, affecta 20 vosso conheci-
mento e deliberagio, tornou-se irritante e teria
determinado, por uma solugio violenta, a quebra
da harmonia entre os dois Estados si nio fora
o criterio e cordura dos seus dignos administra-
dores, aos quaes tive necessidade de declarar que
oOpportunamente invocaria a vossa attencio sobre
0 assumpto,

Afim de evitar novas complica¢bes e desin.
telligencias, convem que o Congresso resolva com
promptiddo e justica sobre a discriminagio dos
referidos limites.

Na Mensagem Inaugural que dirigi 4 Nagdo
a 15 de novembro do anno findo, tive ensejo de
referir-me ao projecto do Codigo Civil, submettido
20 estudo e consideragdo do Senado Federal, ma-
nifestando o ardente desejo de que fosse, sem
demora, convertido em lei, cumprindo-se velha
promessa feita ao paiz e satisfazendo-se uma
grande aspira¢io nacional.
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Estou certo que os legisladores da Republica
hio de envidar os maiores esfor¢os para a uyl-
timagio desse grandioso trabalho, que ha de
tornar notavel o actual periodo legislativo.

Convira tambem providenciar desde logo no
sentido de ser revista a legislagdo commercial, de
accordo com as doutrinas consagradas nesse co-
digo e os progressos da sciencia mercantil.

Contintia a funccionar com regularidade a jus-
tica federal, nada occorrendo que embarace a sua
livre administragio. Sendo, porém, extraordinario
0 numero de processos civeis, commerciaes e cri-
minaes que se agitam no foro respectivo, seria
de vantagem, no interesse da propria justica e
no intuito de evitar reclamacdes por parte dos
interessados, a creagio de mais um logar de juiz
federal neste Districto. '

A reorganisagio da justica local do Districto
Federal parece tambem medida de ordem social,
necessaria e moralisadora. Attentos os defeitos de
nossa organisagdo judiciaria, tendo em vista os re-
clamos da opinifo, o juizo dos competentes e as
conveniencias da administragio da justica, penso
que o organismo judiciario mais apropriado ao
nosso meio sera aquelle que tiver por base a justica
singular na primeira instancia.

Pende de vossa illustrada deliberagio um
projecto que busca regular essa importante ma-
teria e o Congresso prestara um bom servico
promovendo os termos de reforma tio instan-
temente reclamada.

Justica federal ¢
local
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Reformado o servigo policial do Districto Fe-
deral pela lei n. 947 de 29 de dezembro do
anno findo, foram expedidos regulamentos para a
Guarda Civil, para o servigo policial, Secretaria
de Policia e Casa de Correcgso; deixou, porém,
de ser installada a Guarda Civil por entender o
governo que convinha aguardar opportunidade, o
que dependerd do desenvolvimento que tiver a
arrecadagio das rendas no exercicio corrente.

Em virtude da autorisagio conferida pela mesma
lei, foi aproveitada a fazenda dos Dous Rios para
a Colonia Correccional, que ja esta funccionando,
tendo sido expedido o respectivo regulamento e
bem assim o da Escola Quinze de Novembro, des-
tinada & educagio physica, profissional e moral
dos menores abandonados, maiores de nove annos e
menores de 14,

O Congresso tem por mais de uma vez procurado
definir o regimen a que devem ficar submettidas
as terras incorporadas ao nosso patrimonio por
actos internacionaes e a opiniao se tem pronun-
ciado no sentido de serem ellas declaradas de pro-
priedade da Unido, o que ¢ alids de maxima justica.

E’um assumpto que deve inspirar grande inter-
esse e que obedece ao pensamento de fortalecel-a
sem alids prejudicar o direito dos Estados.

Transferindo para estes a propriedade das
terras devolutas, a Constitui¢io Federal declarou
pertencer & Unido a porgdo de territorio que for
indispensavel para defesa de suas fronteiras. E’
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‘de’ conveniencia que nio ‘seja retardada a deter-
‘minagdo, por lci, da respectiva zona para melhor
seguranga dos interesses da Republica. .

Urge regular a materia das desapropriacaes,
simplificando-se o processo e estabelecendo.se para
as avaliagSes bases mais razoaveis. Com as lets
actuaes nio ha emprehendimento material, por
‘mais util que seja, que nio possa ser demorado na
exccugdo pelos mais impertinentes embaragos.

Nio tendo disposto a lei n. 939 de 29 de dez-
-embro ultimo, acerca do alistamento de eleitores
federaes neste Districto, no corrente anno, julguei
acertado providenciar a tal respeito pelo decreto
‘n. 4741 de 12 de janeiro, no qual foram com-
mettidas 4 junta de que trata a citada lei as attri-
-bui¢des que, no tocante aos trabalhos preliminares
'do dito alistamento, competiriam ao extincto Con-
selho  Municipal, e adoptadas algumas medidas
complementares que o caso exigia. :

Irregularidades verificadas na distribui¢do dos
titulos de eleitores federaes motivaram o decreto
n. 4756 de 28 do mencionado mez ‘de janeiro, e va-
rios actos ministeriaes, havendo sempre obedecido
o Governo ao pensamento de assegurar, dentro
da lei, a livre manifestagdo de todas as opiniges.

O processo das ultimas eleicges, na Capital Fe-
‘deral, foi perturbado por disturbios em algumas
das respectivas secgdes e nas ruas proximas. O
preceito - rigorosamente prohibitivo da presenca
da for¢a publica até nas immediagdés dos edificios,

Dasaprapriagdes

Alistamentns o eloi.
ghes
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em que se procede 4 eleicio, impede as pro-
videncias preventivas a bem da regularidade dos
trabalhos ¢ da manuten¢io da ordem.

Conciliar a liberdade do voto com o dever que
incumbe 2o poder publico de obstar a pratica de
actos criminosos ou de reprimilos opportuna-
mente, afigura-se-me objecto de ponderagio.

A instrucgio publica, que sempre se recom-
menda aos poderes publicos, exige agora pelas
suas precarias condigdes maior solicitude.

A ultima reforma, decretada em 1901, acha-
se ainda submettida 4 vossa aprecia¢io. Deste

facto, por si so, lhe advem caracter provisorio.

Além disso, a reforma nio tem sido observada
rigorosamente, porque pareceram attendiveis al-
gumas das reclamagdes que ella occasionou. No
meu conceito, tal estado de verdadeira incerteza,
evidentemente prejudicial ao ensino, nio deve con-
tinuar, para que se nio aggravem os males que
j& experimentamos.

A organisagdo vigente tem deixado de pro-
duzir effeitos correspondentes aos esforcos em-
pregados para melhorar esse importante servigo.,
Serd preferivel substituil-a por outra, francamente
liberal, em que constituindo um centro universi-
tario, se congreguem harmonicamente os institutos
officiaes de ensino superior e secundario que func-
cionam na Capital Federal, na dependencia di-
recta do Governo da Unizo.

Em obediencia ao decreto legislativo n, 968 de
2 de janeiro do corrente anno, foi reorganisado o
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Instituto Nacional de Musica pelo decreto n. 4779
de 2 de mar¢o.

O Instituto Benjamin Constant voltou a re-
ger-se pelo decreto de 17 de maio de 1890,
na conformidade da lei n. g57 de 30 de dez-
embro de 1902, para cuja execugio expedi o
decreton. 4770 de 9 de fevereiro proximo findo.

A promulgagio de uma lei que uniformise o
servico e hospitalisagio de alienados e estabe-
lega medidas assecuratorias da situa¢do legal desses
enfermos, preencherd na legislagio patria sen-
sivel lacuna.

Sobre este assumpto contintia pendente de de-
liberagdao do Senado Federal um projecto appro-
vado pela Camara dos Deputados. A simples
adop¢io de uma lei dessa natureza nio satisfaz,
porém, a todas as necessidades de que se re-
sente a assistencia a alienados, na parte depen-
dente da administra¢io federal. E’ mister tambem
reorganisar completamente tal servigo, dispondo
quanto ao pessoal indispensavel para bem des-
empenhal-o, corrigindo os defeitos dos dois es-
tabelecimentos e dotando a assistencia de modernos
recursos aconselhados pela sciencia para o trata-
mento dos enfermos alli internados.

Havendo occorrido duvida sobre a execu¢io
do art. 15 do decreto legislativo n. go4 de 12
de novembro de 1902, que regula a naturalisagio
de estrangeiros, nio foi ainda possivel elaborar
0 respectivo regulamento.

Assistencia a Alies
nados

Naturalisaglo
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Merece o assumpto a attengio do Congresso
Nacional para serem concedidos os meios neces-
sarios afim ‘de organisar-se, conforme determina o
dito artigo, o quadro estatistico de todos os es-
trangeiros residentes no territorio brasileiro e ta-
citamente naturalisados, em virtude da Constitui¢do
e das leis anteriores, ou tomada outra providencia
que for mais adequada.

Teve immediata execugdo a reforma municipal,
havendo sido publicados o regulamento" para o
processo e julgamento ‘das infracgses de leis, re-
gulamentos e posturas do Districto Federal, bem
assim ‘as instrucgdes para o alistamento dos clei-
tores municipaes ¢ para a proxima eleigio de in-
tendentes. : | '

Os servigos variadissimos que se referem 4
saude publica preoccupam vivamente z attengio
do Governo e devem merecer a maior solicitude
dos demais poderes.

Para combater as molestias infectuosas, al-
gumas das quaes sobrecarregam o obituario desta
cidade, estio sendo postas em pratica as me-
didas ao alcance'da administraggo. Outras, porém,
tornam-se ainda necessarias e para a sua adopgio ¢
mister que o Congresso Nacional, concedendo os
NeCcessarios recursos pecuniarios, resolva tambem
sobre a reorganisa¢do do servico de hygiene ter-
restre, de modo que cessem as anomalias exis-
tentes € que as medidas sanitarias sejam rigo-
rosamente observadas.
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Convém ainda estabelecer um codigo sani-
tario- para regular tudo quanto diz respuito 4
hygiene-do Brasil. -

Assim ‘'se obterd que todas as providencias
sejam tomadas de accoérdo com umu unica ori-
entagao e todos os esforgos convitjam para o
mesmo fim. .

O servigo sanitario maritimo tambem carece
de ser reformado sobre bases mais liberaes, que
nao acarretem vexames inuteis ao commercio.
Para isto-¢ convéniente crear lazaretos ao norte e
ao sul do’ Brasil, dotando-0;5 assim como o da
Ilha Grande, nio sé de installacdes que, tor-
nando proficuas as medidas de desinfec¢do e de
vigilancia sanitaria, permittam reduzir ao minimo
0s prdzos de detengdo dos navios, mas tambem
de laboratorios destinados ao diagnostico e 2o
estudo das n..'citias infectuosas.

- Iguaes l."oratorios reclamam os hospitaes de
isolamentc , Co

< .

A oi1c.a de nosso vasto territorio ¢ extenso
lir-+ .. reclama uma for¢a consideravel de terra
 mar. Emquanto nio podemos possuil-a, preci-
samos, — e o Governo pord nisso o maio rem-
penho — zelar convenientemente do nosso pequeno
material procurando Treconstituil-o, embora lenta-
mente, ¢ -organisar, disciplinar ¢ instruir o pes-
soal, como base de uma organisagio mais larga
para o futuro. .

- Em consequencia da questio relativa ao ter-

i

ritorio do Acre a que ja me referi, teve 0 Governo

Guerra
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necessidade de reforgar as guarnicdes das nossas
fronteiras de Matto Grosso ¢ do Amazonas.

Para Matto Grosso seguiram, sob o com-
mando do general de brigada Joio Cesar Sam-
paio, commandante do 7° districto militar, o 16°
de infantaria, do 3° districto, o 25° e 0 29°da
mesma arma, do 6° districto, tendo sido feito o
transporte até Corumba em tres vapores da Com-
panhia Nacional de Navegagio Costeira, contra-
ctados para esse fim.

Para Mandos onde ja se achavam o 1 5°eo0
36" de infantaria e tres baterias do 4° batalhdo
de artilharia, seguiram do 2° districto 0 2%° e o
40° de infantaria em vapores da Companhia
Novo Lloyd Brasileiro, sendo o transporte feito
de accérdo com as condi¢des ordinarias do seu
contracto. .

De Manios seguiram para o Acre em vapores
da companhia de navegagio do Amazonas, con-
tractados para esse fim, sob o commando do ge-
neral de divisio Olympio da Silveira, nomeado
commandante do 1° districto militar, 0 15° 36°, e
27° de infantaria e tres baterias do 4° batalhio de
artilharia. Outras providencias foram dadas sobre
movimento de forgas, das quaes tereis conheci-
mento opportunamente.

Com a necessidade de elevar o effectivo dos
corpos de Matto Grosso ¢ Mandos por meio de
contingentes de pragas retiradas de outros, ficaram
estes por tal modo desfalcados que o Governo
viu-se na contingencia de autorisar o alistamento
de voluntarios para completar o seu pessoal.
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Todos os trabalhos de estrada de ferro e ro-
dagem e linhas telegraphicas, que estio sendo exe-
cutados pelo Ministerio da Guerra, continuaram
durante o anno findo com regularidade.

Na linha telegraphica de Guarapuava & féz do
Iguassi foram feitos estudos de exploragio até o
rio Guarany, levantados e locados 96 kilometros
de alinhamento e entregue 4 Reparticio Geral dos
Telegraphos-a secgdo da linha construida de Gua-
rapuava até os campos das Larangeiras, com uma
extensdo de 117 kilometros. ,

Na linha telegraphica de Cruz Alta 4 colonia
do Alto Uruguay construiram-se 85.200 metros de
linha, achando-se esta actualmente em S. Luiz das
Missoes.

Na de Cuyabia & Corumbi foram feitos reco-
nhecimentos na extensdo de 1.513 kilometros, ex-
plorados 160 e abriram-se picadas na extensio de
106. J4 estdo iniciados os trabalhos de Corumbi
para Aquidauna.

Os trabalhos da estrada de rodagem de Gua-
rapuava & Colonia Militar da {6z do Iguasst foram
iniciados a partir do rio Xagtl,, executando-se a
construc¢do conjunctamente com a da linha tele-
graphica.

Acha-se inaugurado o transito até o kilometro
141 nos campos do Xagu e locados para a frente
mais 30.

- A construcgio da do Porto da. Unido, na Vi-
ctoria, 4 cidade de Palmas, que se achava suspensa >
vae ser de novo iniciada, j4 estando nomeada a
" commiss3o encarregada desse trabalho.
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. Na cstrada de .ferro de” Cacequy:a Inhan-
duhy, o trecho Cacequy-Jacagua tem’ promptos.o
leito e alvenaria’ das’ obras ‘d'arte; no trecho
Jacagui-Alegrete resta:muito a fazer, principal-
mente na parte relativa 4s obras d’arte, todas de
difficil e custosa construcgdo; o trecho Uruguayana-
Inhanduhy,” em trafego provisorio, necessita para
sua conclusdo . que sejam feitas obras definitivas
nas passagens provisorias existentes. L

Procede-s¢ no Ministerio da Guerra a novos
estudos sobre o tragado da estrada de Guara-
puava a Matto-Grosso, afim de poder o Governo
‘tomar a respeito uma reésolugio definitiva.

Na ‘estrada de ferro de Lorena a Bemfica foram
explorados dois tragados até a villa do ,Piquete.
Dahi para ascender 4 serra da Mantiqueira, ado-
ptou-se um dos tragados explorados e que resolve a
questio da subida por meio de ferro-via ordinaria.

Fezse tambem o reconhecimento da directriz
de umramal de quatro kilometros para ser ut1hsado
na hypothese de ser 4 fabrica de polvora sem
fumaca installada nas cabeceiras do Bemfica.

Acha-se inaugurado o trecho de Lorena a
Bemfica e o leito preparado em uma extensdo
de cinco kilometros proximamente. '

Vio ser iniciados os trabalhos de levanta-
mento da Carta Geral da Republica, ji estando
nomeada a commissio que deve executal-os.

Ha necessidade indispensavel da installagio
de uma fabrica de polvora chimica, afim de nos
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libertarmos da -dependencia dos fornecedores es-
trangeiros, constituindo este assumpto objecto de

cuidadoso estudo na reparti¢do competente. Com
o mesmo intuito- tem procurado o Governo dotar

a Fabrica de Cartuchos do Realengo de machi-
nismos de que carece para bem funccionar.

~ As obras de fortificagdo da barra de Santos
foram iniciadas na ponte-do Iti .e estio prose-
guindo, havendo sido depositada na Delegacia
Fiscal de. S. Pauloa Quantia de 200:000$% com que 0
Governo desse Estado concorre para essa con-
strucgio. Foram igualmente iniciados os estudos
para as fortificacdes de Obidos e adiantaram-se
as obras que estdo sendo feitas nas fortalezas do
porto desta Capital, no novo Arsenal de Guerra,
na Intendencia Geral, Quartel-typo, edificio para a
Direcgdo Geral de Saude do Exercito e Hospital
Central.
O edificio em que funcciona a Escola Militar do
Brasil acha-se muito estragado e ¢ indispensavel
habilitar 0 Governo com o credito necessario para
a terminacdo das obras do edificio da praia da
Saudade, destinado 4 mesma escola, e que, por
sua vez, vira ficar em ruinas si nao fér concluido.

A nossa marinha de guerra nio satisfaz os
desejos e aspiragdes do paiz, nem estd em con-
dicocs de bem desempenhar os arduos deveres
que lhe incumbem para augmentar o patrimonio
de suas tradi¢des. O material fluctuante, em grande
parte desvalorisado, deve scr opportunamente

Marinha
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reconstituido com unidades de combate, homo-
geneas por classes e ao nivel dos aperfcigoa-
mentos modernos.

Como a efficiencia desses instrumentos de-
pende do preparo do pessoal, tem-se esforgado o Go-
verno por ministrar-lhe solida instrucgio technica,
fazendo substituir a estagnagio dos navios nos
portos pela circulagio no mar. Com este intuito
alguns navios ji4 seguiram viagem e outros se
aprestam para o mesmo fim. ’

Muito podera contribuir para elevar o nive-
de aptidio do pessoal a creagio de escolas pro-
fissionaes de artilheiros, foguistas, timoneiros,
signaleiros e sondadores, que nio virda acarrctar
sensivel augmento de despeza. |

Com o intuito de retribuir as visitas que, em
nome dos respectivos governos nos foram feitas
por navios de guerra do Chile e da Argentina
partiu no dia 15 do mez findo o cruzador JBar-
rozo com destino a Valparaiso e Buenos-Aires.
Identica missio, com relagdo aos Estados Unidos,
a Inglaterra, 4 Franga e Portugal terd brevemente
onavio-escola Benjamin Constant,que ora se apresta
para a viagem de instruc¢do dos guardas-marinha
confirmados no anno ultimo. -

Parecendo-me conveniente manter no extremo
septentrional da Republica uma for¢a naval capaz
de auxiliar a divisio de occupagio do territorio
do Acre ¢ attender a interesses de outra ordem,
resolvi crear a divisio do Norte, que ora se acha
em Mandos, composta do encouragado Floviano Pe:-
volo, cruzador-torpedeiro 7upy e caga-torpedeiro
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Guslavo Sampalo, sob o commando do contra-al-
mirante Alexandrino de Alencar.

Visando collocar o Corpo de Marinheiros Na-
cionaes, que estd reduzido 4 metade do seu effe-
ctivo, em condicdes de attender as exigencias do
servico, vae o Governo, usando da autorisagio
votada, preencher os claros existentes por meio do
sorteio entre os matriculados nas Capitanias dos
Portos. Dest’arte serio tripolados os nossos navios
sem as frequentes mudangas que tanto enfraquecem
a cohesdo das guarnicdes.

As escolas de aprendizes marinheiros, insti-
tuidas come fonte perenne de supprimento ao
Corpo de Marinheiros Nacionaes ainda nao legi-
timaram as esperangas do legislador. Os exiguos
contingentes que ellas fornecem estio em despro.
por¢do manifesta com as despezas do seu custeio.

Serd conveniente supprimir as escolas que
pouco produzem e desenvolver as que se recom-
mendam pelo seu rendimento util, transformando-
as em manancial para o abastecimento das com-
panhias de especialidades do Corpo de Marinheiros
Nacionaes ¢ mesmo do Corpo de Officiaes Mari-

nheiros.

Achando-se encravado na area commercial da
cidade com officinas e dependencias em outra

extremidade do porto, e, portanto obrigado a
manter em actividade um crescido numero de

embarcag¢Ges da patromoria, nio péde o Arsenal
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de Marinha desta cidade produzir com a economia
e celeridade desejaveis. E’ conveniente a acquisigdo
da area indispensavel para os fundamentos de um

‘novo arsenal que satisfaga as necessidades actuacs
.e do futuro e resolver sobre a sua construcgdo.

A necessidade de um hospital que substitua
o que funcciona no velho e arruinado edificio da
ilha das Cobras, a do restabelecimento das offi-
cinas e depositos da Armacde e a do antigo edificio
de Villegaignon n3o podem deixar de provocar
muito especialmente a vossa attengdo. Apezar das
grandes sommas com o, desenvolvimento do edi-
ficio que existe de longa data na ilha das En-
xadas, resente-se tambem a Escola Naval da falta
de um predio adequado ao seu funccionamento.

Nacionalisar a pesca, regulamental-a e offe-
recer incentivo 4 de alto mar, ja por meio de sub-

vengdes as companhias que se organisarem, ja pela
‘elevagio dos direitos aduaneiros sobre o producto

da pesca estrangeira, ¢ uma idéa que deve merecer

‘a vossa attengdo, porque concorrerd para melhorar

a alimentagio publica e proteger uma industria
que pode constituir uma excellente fonte de receita,

A restriccio aos navios nacionaes da nave-
gagio de cabotagem, como preceito que por con-
stitucional nio comporta as modificagdes que cada

‘situagdo commercial reclame, acarretou para as

classes productoras difficuldades e embaragos que
o tempo ja teria permittido attenuar grandemente,

'si a crise que a Nacdo atravessou nio lhe tivesse



consumido os elementos que facilitariam & ini-
ciativa privada o augmento da nossa frota mer-
cante. Dessa deficiencia de recursos aggravada
no periodo de lutas internas e da deploravel des-
organisagio das emprezas mais favorecidas pelos
poderes publicos, promanaram embaragos na cir-
culagio costeira de productos, com detrimento
para a lavoura e prejuizos para o commercio.

Cuida o Governo de cumprir o voto do Con-
gresso preparando as bases de renovagio do
contracto com o Lloyd Brazileiro, ja agora reor-
ganisado, e se empenhard na execugio das me-
didas ao seu alcance para favorecer o trafego in-
ternacional maritimo.

A mesma providencia se applicard a outras
linhas subsidiarias, j4 estando completa a modi-
ficagio do contracto com a companhia Amazon
Steam Navigation, que vae crear o servigo de na-
vegagio até a regido do Oyapoc.

A industria da mineragio desenvolve-se com
demasiada lentidio entre nods. _

A’ parte as antigas exploragdes, somente o
minerio de manganez tem sido explorado nos ul-
timos annos em escala sensivel. E' de esperar,
entretanto, que a mineragdo de cobre e algumas
outras venham 2 ter alento compativel com a ri-
queza do nosso sub-solo e as necessidades do
mercado universal. Preciso &, porém,.que a legis-
lagio federal remova os obices que afugentam as
iniciativas, definindo os pontos de duvida quanto
ao dispositivo constitucional que attribue ao dono

Mincraglo
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do sélo a propriedade do sub-sélo e estabele-
cendo regras que auxiliem e garantam os que
nesse ramo de actividade queiram empregar es-
forcos e capitaes.

O Governo procura neste momento dar exe-
cugio ao pensamento do legislador com referencia
4 exploragio do carvio nacional. E’ seu intuito
promover um estudo proficiente das diversas ja-
zidas em situagio de possivel exploragio com-
mercial, e dos processos e applicagdes que em
cada caso sejam efficientes, habilitando assim a
iniciativa particular a empenhar-se em trabalhos
que reclamam avultados recursos, com a indicagdo
autorisada dos resultados que cffectivamente se
possam esperar.

Para que os interessados nacionaes encon-
trem maiores possibilidades de apoio na sua ini-
ciativa e nos recursos que possam buscar fora
do paiz, procurard o Governo fazer com que 0s
estudos que se vao iniciar tenham por si a autori-
dade de uma competencia, cujas conclusdes me-
re;am confianga no interior tanto quanto no
exterior.

A réde telegraphica da Unido tem tido o des-
envolvimento compativel com os recursos de que
o Governo tem podido dispér, achando-se augmen-
tado o numero de estacdes pelas inauguradas re-
centemente.

A situagio em que se achou o Governo em
referencia ao territorio do Acre, tanto sobre o
ponto de vista militar, quanto pelo lado adminis-
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trativo, exigiu quc com urgencia se tratasse de
estabelecer communicagio telegraphica para alli.

N3o permittindo, porém, as condi¢des de mo-
mento o prolongamento da linha telegraphica de
Mandos, tornou-se indispensavel a construccdo,
embora provisoria, de uma linha da bocca do rio
Acre até Caquetd, que satisfaz aquellas exigencias.

Renasce felizmente, com a confian¢a no desen-
volvimento das forgas productivas do paiz, a acti-
vidade constructora na nossa viagdo terrestre, A
medida que o povo brasileiro e os poderes pu-
blicos vio, dia a dia, confirmando o seu voto de
manter a tranquillidade interna e externa e honra-
damente se empenham na elevagdo do credito na-
cional.

Sem ser chegado ainda o momento das grandes
expansdes, ja & todavia licito attender 4s mais ur-
gentes necessidades do progresso na réde de es-
tradas no norte da Republica e na ligagio do Sul
e do Centro & Capital Federal. Com a prudencia
e dentro dos limites que o5 nossos recursos ainda
nos impdem, ¢ um dos grandes empenhos do Go-
verno.

Nesse sentido e de accérdo com as vossas
autorisagGes, continlia actualmente em construcgio
o prolongamento da Estrada de Ferro Central do
Brasil em demanda da parte francamente navegavel
do S. Francisco, e tambem por administracdo
se tem construido na estrada de ferro de Porto
Alegre a Uruguayana. J& foram inaugurados os
trabalhos da estrada de ferro de Victoria e

Viagdo
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Diamantina pela companhia Victoria a Minas e
prosegue com actividade a construcgdo da via
ferrea para o rio Iguassd, tendo sido nella aberta
ao trafego um trecho ¢ executados estudos de um
ramal para o porto de S. Francisco pela com-
panhia S. Paulo ao Rio Grande. ' |

'Passaram j4 4 administragdo particular da
companhia Great Western a Estrada Central das
Alagoas, adquirida pela Unido, e 2 de Paulo Affonso,
por ella construida, conservando-se administradas
pelo Governo, emquanto se nao’ arrendam, as
do Parana, D. Thereza Christina e Santa Maria
20 Uruguay.’ |

Prevendo a hypothese de novas calamidades
pela secca no Norte e emquanto ndo ¢ possivel
crear um servico systematico e desenvolvido para
combater os effeitos periodicos desse terrivel
flagello, cuidou o Governo de aproveitar os tra-
balhos e despezas ja feitas no agude nao acabado
de Acaraht-mirim, mandando proceder alli aos
estudos necessarios 4 barragem e servigos come-
cados, como inicio aos trabalhos de tal natureza
autorisados pelo Congresso Nacional.

Vamos sahindo de um periodo no qual a
reconstrucgdo financeira paralysou os servicos de
obras publicas. E’ necessario recomegal-os dando
4 Nagio o movimento de progresso que 4 sua
engenharia cabe presidir. '

Por sua alta importancia para o trafego commer-
cial e accrescimo das rendas publicas, pela somma
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de recursos c¢c>m que podem contribuir para a
sua propria execugio, como pela scguranga de
rendimento que offerecem uma vez realisadas, as
obras dos nossos principaes portos naturalmente
sz apresentam e impdem, como as mais proprias,
ao inic’o da nova phase de actividade nacional.

Consignou a lei vigente do orgamento dispo-
sicdes que permittem cuidar com vigor de me-
Thorar e aparelhar alguns, que constituem velha
¢ legitima aspiragio. Sem tratar daquelles portos
em que convem conservar o regimen administra-
tivo por que vao sendo feitas as obras, reconhece
o Governo a urgencia de serem encetadas as
do porto do Rio de Janeiro, que tém sido objecto
de seus cstudos incessantes.

As do Recife, S. Salvador, Belem e Manaos
formardo com o da Capital Federal, o de Santos
e a barra do Rio Grande do Sul a série de
grandes obras deste genero que estdo a pedir
resolucdo.

Devem c hio de ser encaminhadas com decidido
proposito e firmeza para que se possam iniciar e
ultimar no decurso de tempo que a importancia
e difficuldades de cada trabatho for¢osamente
consome.

Os servicos locacs entregues nesta Capital ao
Governo da Unifio muito deixam a desejar na sua
execucio; o de abastecimento de agua € motivo
de frequentes reclamagdes por deficiencias e irre-
gularidades que & administragio compete ainda
corrigir.
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Asu A exiguidade da agua captada, erros na or-
ganisagio do  servigo, falta de reservatorios,
rédes de canalisa¢cio defeituosas, ou pelo uso ou
pela falta de systema e conformidade no seu es-
tabelecimento, consequencia de um servigo em
que, por falta de previsdo, os trabalhos se fazem
sob a pressio de situagdes insupportaveis, con-
sumo desregrado por uns em detrimento de outros
habitantes, taes sio as faltas que procurarei cor-
rigir com a urgencia possivel em obras seme-
lhantes, tendo ja tido comego de execugio o pro-
jecto para melhorar o servigo com o estabeleci-
mento e inauguracio da nova linha de canali-
sacdo ligando directa ¢ especialmente o reserva-
torio do Pedregulho e o -do morro da Viuva.

Esgotos Vae ser objecto de serio cuidado do Governo
Federal a questio de esgotos desta Capital. A
‘existencia de um contracto neste como em outros
servicos importantes circumscreve a acg¢Zo dos po-
deres publicos; entretanto, nem por isso ficard
a cidade privada dos beneficios que uma boa fis-
calisacio pode suggerir. Tambem a associagdo
deste servigo ao do porto, pelo estabelecimento
de grandes galerias que possam ser prolongadas
ao mar, sendo racionalmente delineado, devera
contribuir poderosamente para eliminar uma das
causas de infeccio local da cidade, pela contami-
nacio das aguas da sua bahia.

Muanagia da C O contracto vigente com a Sociedade Anonyma
do Gaz do Rio de Janeiro accrescentou-lhe o



30

privilegio para a illuminagdo electrica, de que con-
tinla privada a Capital da Republica.

O Ministerio da Industria j4 approvou a de-
signa¢do das ruas e pragas da primeira zona, que
deve ter essa illuminagdo, marcando os prazos
para que aquella companhia se desobrigue do
compromisso para tal fim contrahido.

As reparticdes de fazenda estio reclamando
prompta reforma. Em geral o pessoal ndo ¢é suf-
ficiente para attender ao scu consideravel expe-
diente e os elementos materiaes nio bastam para
acudir 4s necessidades da fiscalisagio. As dele-
gacias, principalmente, tém um pessoal muito in-
ferior 4s exigencias do servigo e a sua organisagio
nio attende aos multiplos encargos que lhes sio
attribuidos. Seria acertado dar-lhes nova feigdo
e restabelecer as antigas contadorias e os logares
de procuradores fiscaes. '

Tém sido ordenadas obras urgentes de que
necessitam a Casa da Moeda, a Alfandega e a Caixa
de Amortisagio. Esta reparti¢do, pela importancia
dos servicos que lhe estio affectos, precisa ser
transferida para um edificio em que possa func-
cionar convenientemente.

Para melhorar o servigo da arrecadagio dos
impostos de consumo é necessario que seja refor-
mado o regulamento expedido com o decreto
n. 3622 de 26 de margo de 1900. Estabelecendo
um processo complicado, vexatorio e dispendioso
para a cobranga e fiscalisagio do imposto, esse

Fazenda
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regulamento onsra o contribuinte com pesadas
multas ¢ créa um regimen fiscal tio complexo
em suas normas quanto illusorio em seus ef-
feitos.

Conviria, pois, modificar o art. 38 da lei
n. 641 de 14 de novembro de 1899, provi-
dencia que escapa a competencia do Governo.
Os embaragos trazidos 4 fiscalisagio do imposto
pela ma comprehensdo doart. 55 do regulamento
de 26 de mar¢o de 1900, foram removidos com a
expedicio do decreto n. 4697 de 12 de dezembro
de 1902 e n. 4758 de 31 de janeiro do corrente
anno. -

O regimen estabelecido para as collectorias
pelo decreto n.4059 de 25 de junho de 1901, ndo
funcciona com vantagem para O Servigo que
pretendeu regular. A reducgio da porcentagem
a 15 °/, tem provocado o abandono por parte
dos agentes incumbidos da arrecadagdo, €, em di-
versos Estados, grandes tém sido as difficuldades
da administragio em encontrar pessoal habil para
substituil-os. Parece-me conveniente que seja ele-
vada aquella porcentagem. O augmento da des-
peza sera largamente compensado pelo desenvol-
vimento da receita.

O actual regulamento do sello déve tambem
ser revisto no sentido de harmonisal-o com as
disposi¢des de leis posteriores, de tornal-o mais
“claro em certos pontos e de ser reduzida a pena
de revalidagdo.
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A reforma das caixas. economicas merece
igualmente a attengio do Congresso. S3o insti-
tuicdes da maior utilidade e convem ampliar 2 sua
esphera de acgio e prover sobre a applicagio
dos depositos.

As autorisagdes concedidas ao Governo na lei
da receita para o corrente exercicio tém tido
cautelosa execucio. Esti sendo elaborado o Co-
digo de Coantabilidade Publica e o novo regula-
mento de seguros, tendo sido innovado o con-
tracto para a extracgio das loterias federaes, vi-
gorando neste excrcicio as clausulas impostas
pela nova lei, havendo o contractante desistido
de reclama¢des pendentes e lucrando o Thesouro
cerca de 600:000$000.

Foi nomeada uma commissdo para estudar os
resultados que. tem dado na pratica a ftarifa
actual das alfandegas e a procedencia das recla-
macdes que tém apparecido, indicando as modi-
ficacoes que forem necessarias.

A recente occupagio do territorio do Acre por
forcas brasileiras determinou a necessidade da
creagio de uma estagdo fiscal para a arrecadagao
dos impostos de exportagdo, consumo e outros,
assim como a de uma caixa civil destinada a effe-
ctuar o pagamento das referidas forcas, tendo sido
para esse fim expedidos 03 decretos n. 4786 de
7 de marco findo e n. 4798 de 21 do mesmo mez.
Para occorrer as despezas do pessoal e material
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da Mesa de Rendas e da Caixa Civil, at¢ o fim
do exercicio, foram abertos os creditos extraor-
dinarios necessarios pelos decretos ns. 4794 de
14 de marco, e 4805 de 26 do mesmo mez.
Serio opportunamente submettidos & vossa
apreciagio estes creditos e os que o Governo teve
necessidade de abrir para attender as despezas com
o movimento de forgas ¢ outras que foram deter-
minadas pela occupagdo militar daquelle territorio.

A situacio economica, apezar da crise que
aflige a lavoura de café e da baixa de pregos
dos nossos principaes productcs de exportagao,
nio ¢ desanimadora.

Segundo os algarismos, ainda incompletos da
Reparti¢ao de Estatistica Commercial, a nossa ex-
portagio foi em 1goz de 736.100:000% €2 impor-
tagio de 467.239:000%, verificando-se um saldo a
favor do paiz de 268.861:0005000.

Em 1901, a exporta¢io foi de 860.827:000%
e a importacio de 449.956:0008, sendo o saldo
de 410.871:0005000. . '

Embora o valor da exportagdo tenha dimi-
nuido e o da importagdo augmentado em 1902, a
taxa cambial manteve-se com pequenas oscillagdes.
Este facto- e a circumstancia de estarem pro-
curando applicagio nas industrias e fundos pu-
blicos as economias, que' se vdo apurando, de:
monstram que a confianga renasce.

A crise com que luta a lavoura tem real-
mente acarretado grandes prejuizos a alguns Es-
tados. Nio podia, entretanto, surprehender aos que
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acompanham com atten¢gdo o movimento economico
desde que se viu a producgdo do café¢ elevar-se
em 12 annos, de 189oa 1902,de 4 a 15.000.000
de saccas e O consumo nio crescer na mesma
extraordinaria propor¢io.

Coincidindo este augmento de offerta com a
valorisa¢io do papzl-moeda, manifestada na alta
do cambio, era natural que a situagio dos pro-
ductores se tornasse muito ‘melindrosa.

A grande offerta do genero tem sido o malor
factor do lamentavel phenomeno. Outros, porém,
tém cooperado para a situagdo, actuando lenta-
mente como effeitos necessarios de leis naturaes,
que a ninguem ¢ licito coatrariar em um meio
que soffre a influencia da moeda fiduciaria incon-
versivel. -O capital representado pela terra e pelas
machinas nao. podia ‘contar com a remuneracdo de
outros tempds em quC menods Oneroso era o tra-
balho. O salario, reflectindo as condi¢cdes geraes
do paiz, ¢ tanto mais exigente quanto maiores sio
os gastos de subsistencia. O credito tem sido
quasi nullo, nio se sentindo o effeito da sua
grande func¢io protectora; s6 o que se fundar
sob o penhor das safras poderd fornecer ao pro-
ductor o3 meios de esperar, sem impaciencias, a
colheita e de entregala ao consumidor sem pre-
cipitagdes.

J& me referi, em termos geraes, 4 necessidade
de organisar a defesa contra a irregularidade dos
mercados e os processos de que se servem os in-
termediarios no commercio do café¢. E’ lisongeiro
assignalar que os lavradores se congregam em
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syndicatos agricolas para promoverem os seus
interesses.

Com relagio ao credito sabe o Congresso que
falta-nos, por completo, institutos que satisfagam as
necessidades economicas do paiz e admira como,
sem elles, tém-se mostrado resistentes as suas in-
dustrias. _

O Banco da Republica acha-se em situagdo es-
pecial. Tem procurado alargar as operagdes de
desconto e nio lhe tem faltado a confianga, que
se.minifesta_pelo augmento dos depositos. Inter-
vindo nas operagdes de cambio, sua principal
sinio exclusiva preoccupa¢io tem sido embaragar
as grandes oscillagdes que perturbam toda a vida
commercial. A carteira das liquida¢des ndo pode
auxiliar a dos descontos sem desviar-se de sua
func¢io que é amortisar, em curtissimo prazo, a
emissio das inscrip¢des. O banco representa
menos um elemento positivo do que negativo na
vida cconomica do paiz, e, entretanto, o quz se
precisa ¢ de propulsores que imprimam movi-
mento as riquezas adormecidas ou latentes.

Nota-se, a despeito de tudo, que vae seguindo
melhor direc¢do a actividade nacional, monopoli-
sada até agora pelas chamadas « grandes indus-
trias agricolas ». O café, a borracha, o fumo e o
assucar renderam em 1902, na exportagio, menos
do que no anterior ; a herva inatte, o cacio ¢ o
algoddo foram, porém, mais favorecidos. Outros
productos de menor imporiancia manifestaram
franca melhora, representando szu. valor 9,7 °/,
da exportagdo em 1902 contra 6,7°/, em 190I
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E’ satisfactoria a situagdo financeira do paiz situags finsaceira
como sc vé pelo augmento de nossos depositos
no estrangeiro e no Banco da Republica, e
pela alta cotagio de nossos titulos internos e
externos.

As apolices federaes, que haviam cahido a
695% em 1901, subiram a 950$ em 1902, alcan-
¢ando 9603 e 980% no mez findo.

A cota¢do dos donds de 4 °/,, de 1889, subiu
de 62 em 19002 63 em 1901 e a 76 e 78 em 1902
e 1903. Os titulos do funding loarn tém-se man-
tido acima do p-r. o

Pela synopse de 1902 verifica-se que a renda
arrecadada nesse exercicio foi de 31.208. 4738108,
ouro e 182.329:3598%083, papcl, a qual addi-
cionada 4 renda de 11.842:1778746, ouro, e
56.052:373$967, papel, somente agora conhecida
mas ainda n3o escripturada, referente a 68 ba-
langos recebidos, eleva-se a 43.050:652$354, ouro,
e 233.381:972$0350, papel. Ha ainda a accrescentar
a arrecadacio do semestre addicional calculada
em 556.744$304, ouro, e 6.086:764$223, papel, €
mais o saldo em papsl dos depositos ja verifi-
cados na importancia de 10.537.275$351, 0 que
tudo faz subir a arrecadagio no exercicio a
43.607.397$158, ouro, e 255.006:011$624, papel.

A lei n. 813 de 23 de dezembro de 1901, or-
¢ando a receita geral da Republica para o exercicio
de 1902, com exclusdo da quantia de 2.330:000§,
papel, para as obras dos melhoramentos dos por-
tos, ainda nio arrecadada, calculou a receita em
42.876:666$637, ouro, e 254.931:0003, papel.
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Vé-se, pois, que a receita arrecadada excedeu
4 orcada em 730.731$521, ouro, € 75:011$624,
papel.

A despeza votada pela lei n. 834 de 30de
dezembro de 1901, para o exercicio de 1902, com
exclusio da quantia de 2.530:0008, ndo dispendida,
destinada ao fundo de melhoramento dos portos,
foi de 33.592:1718530, ouro, e 235.391:388%054,
papel.

Addicionando-se 4 despeza orgada a realisada
por conta dos creditos abertos nesse ou em exer-
cicios anteriores, na importancia de 929:523$349,
ouro, ¢ 16.345:881$154, papel, e o deficit de
128.551%$365, ouro, accusado na conta de depo-
sitos, conforme a synopse, a despeza eleva-se
a 34.650:246%5294, ouro, e 251.737:769$208,
papel. .
Da comparagio da despeza com a receita re-
sulta uma differenca a favor desta de 8.957:150$864,
ouro, e 3.268:242$416, papel, a qual devera ele-
var-se sensivelmente, attendendo-se a que se com-
putou a despeza orgamentaria em sua totalidade,
quando a realizada nunca attinge 4 fixada.

Dagquella differenca em ouro deve deduzir-se a

somma que, pelo orgamento, tem applicagdo es-
pecial . | -
A arrecadagio dos impostos de consumo, pro-
duziu, durante o anno de 1902, 34.830:137% ou
mais 4.948:046% do que no exercicio de 19orI.
Comparada essa receita com a orgada pela citada
lei n. 13 em 34.970:000p, nota-se para menos a
differenca de 139:863%000.
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E’ de esperar qus a renda dessa procedencia
se desenvolva 4 medida que a arrccadagio e a
fiscalisacio se forem normalisando em todo o
paiz.

Pelo movimento da arrecadagdo das alfandegas
no primeiro trimestre do corrente exercicio pode-se
concluir que nio falhardo as previses do legis-
lador. Verifica-se pelos elementos conhecidos que
a renda ordinaria nesse periodo, comparada com
a de egual periodo do exercicio anterior, teve o
augmento de 4.874:5268, sendo 1.260:526$, ouro,
e 3.614:000$, papel. A receita total do trimestre
& de 10.721:9398067, ouro, e 61.014:445$691,
papel. A do exercicio, calculada sob cssa base e
incluindo-se a do semestre addicional, elevar-se-ha a
43.444:500$572, ouro, e 250.144:546$987, papel,
que & superior 4 orgada.

Do emprestimo interno de 60.000:000$ emit-
tido de accérdo com o decreto n. 2695 de 29
de novembro de 1897, do qual ji& haviam sido
resgatados 443:0008, foi resgatada mais a somma
de 6.000:000%, ficando em circulagdo titulos no
valor nominal de 53.557:000%000.

A somma de papel-moeda em circulagio até
31 de margo ultimo ¢ de 675.4T1:021$000.

A despeito das despezas de caracter extra-
ordinario a que se tem visto forgado o Governo
em consequencia dos acontecimentos que conheceis,
vé-se dos elementos que tenho apresentado ao
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vosso exame, que ¢ folgada a nossa situagdo finan-
ceira. |

Com estas informac¢des e com os amplos es-
clarecimentos que constam dos relatorios dos diffe-
rentes ministerios, podereis bem ajuizar da gestdo
dos negocios publicos e das providencias neces-
sarias para melhoral-a.

Estou certo que haveis de corresponder &
grande conflanga que a Nagdo deposita em vossas
luzes e patriotismo, e, no empenho de bem servir
aos interesses da Republica, podeis contar com o
meu ardente esfor¢o e devotada collaboragio.

Rio de Janeiro, 3 de maio de 1903.

Franeisce b Fovutt c%az/éym cHres

PRESIDENTE DA REPUBLICA.



