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PREFACIO






Apresento a sociedade brasileira o documento Brasil:
Um Projeto de Reconstrucao Nacional. O projeto é um
desdobramento necessdrio dos ideais defendidos durante a
campanha eleitoral e que foram consagrados nas eleicoes
democrdticas de 1989. Minha proposta de Governo incor-
porava, como ponto fundamental, o anseio do povo brasi-
leiro por mudangas profundas. Mais do que isto: incorpo-
rava uma concep¢do do que seria o Brasil moderno e das
condi¢coes de realizar o salto qualitativo na vida nacional.

Sabiamos que o moderno ndo se mede somente por
critérios de avanco técnico ou cientifico. A modernidade
identifica-se com padrdes de justica social, de liberdade
politica, de distribuicdo eqiiitativa de renda, de vida digna
para todos. Modernidade significa a criacao de uma nova
cidadania e de uma nova ética de convivéncia. Conhecia-
mos os instrumentos da mudanca: a reforma do Estado,
que deveria dedicar-se as fun¢des essenciais na drea da
satide, da educacdo, da infra-estrutura; a liberacdo da eco-
nomia dos vicios do clientelismo, dos subsidios, dos cart6-
rios, para que o mercado pudesse ser recomposto e a comn-
petitividade empresarial alcancasse niveis internacionais; a
abertura da economia ao mundo; o resgate da divida so-
cial e o0 enfrentamento real de problemas que afligiam a
consciéncia nacional, como a questdo da crianca, da viola-
¢do dos direitos humanos, dos indios. A modernidade tra-
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zia também um compromisso ecolégico auténtico e a luta
por um modelo de desenvolvimento que estivesse ampara-
do pela recuperacao do equilibrio entre o Homem e a Na-
tureza. A politica externa deveria contribuir diretamente
para o processo de reconstrugao, atenta as transformacoes
radicais que o mundo vivia.

Muito fizemos neste primeiro ano de Governo. Parti-
mos da necessidade da adocdo de medidas emergenciais
que, ao permitir o controle da inflacao, garantissem a re-
cuperacao dos instrumentos de politica econémica e elimi-
nassem o mais Iinjusto e regressivo dos impostos, aquele
determinado pelo descontrole das taxas de inflacio. Lanca-
mos acdes concretas em cada um dos médulos da moder-
nizacdo. A face do Pais mudou. Ganhamos confianca em
que podemos realizar as transformacoes profundas e neces-
sdrias para a constru¢cdo de um Brasil novo.

Chegou o momento de aprofundarmos o projeto de
Governo e fazer propostas coerentes com o nosso idedrio,
que assentem as bases de um grande processo de entendi-
mento nacional. Seremos, ao mesmo tempo, fiéis ac com-
promisso democrdtico e ao projeto de renovacdo nacional.

A experiéncia acumulada durante o primeiro ano do
Governo permitiu identificar, com mais clareza, os obsta-
culos e os caminhos para sua superacdo.

Por que o projeto? Precisdvamos de um documento
unificado que motivasse e, ao mesmo tempo, organizasse o
debate nacional. Precisévamos explicitar o sentido de coe-
réncia das acoes de Governo e, sobretudo, a sua vocacao
de longo prazo. Hoje, temos que iniciar a constru¢cdo do
Brasil do Terceiro Milénio. Se olharmos a histéria das alti-
mas décadas, veremos que os paises que alcancaram éxito
souberam partir de formulacdes firmes e claras da vontade
nacional. Tinham projeto.

Por que reconstrucao? Os anos 80 foram chamados de
«década perdida»; nesse perfodo, algumas das relacdes
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fundamentais na organizacdo social paralisaram o processo
de desenvolvimento e bloquearam a criacdo da justica so-
cial. Temos que aceitar, sem hesitacdo, que o Estado fun-
cionava mal; que as relacées entre capital e trabalho enve-
lheceram; que as empresas perderam competitividade; que
a educagdo se deteriorou; que o Pais nio soube dar um
salto efetivo em ciéncia e tecnologia; que a infra-estrutura
se deteriorou, em suma, que perdemos as condicdes funda-
mentais e o impulso para a renovacio.

Perdemos, também, os meios para acompanhar os
passos do progresso, em um momento de aceleracio do
tempo historico. Exigéncias de mudancas profundas eram
claras e, ao mesmo tempo, multiplicavam-se resisténcias
absurdas as mudangas. O Pais tem que dar um salto que
signifique, efetivamente, reconstrucio de relacoes econémi-
cas e sociais viciadas e ultrapassadas, se quisermos realizar
um destino de grandeza, que dé condicées reais de justica
e dignidade ao povo brasileiro. Precisamos alcancar uma
inser¢do favoriavel em um quadro de relacées internacio-
nais em rapida mutacio e, para tanto, a a¢do diplomatica
deve buscar desempenhar papéis relevantes naqueles temas
que nos afetam.

Por que nacional? O Governo pode liderar processos
de transformacdo, indicar caminhos, mobilizar.

Mas, os projetos, por melhor desenhados, valem pou-
co se nao estiverem sustentados por auténtica vontade na-
cional. Ofereco & discussio uma proposta coerente, mas
que s6 ganhara sentido efetivamente transformador se for
sustentada por um entendimento sobre metas consensual-
mente obtidas. E necessdrio que os politicos, os empresa-
rios, os trabalhadores, as associagoes civis, os intelectuais,
se engajem em debate isento sobre as propostas que aqui
estdo. Elas contém um rumo, uma visdo de futuro.

Estou confiante. O documento que apresento tem as
melhores qualidades. E abrangente, alcanca as questdes es-
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senciais, sugere alternativas. Ndo é um documento fecha-
do. Insisto em que é o inicio de um processo inovador de
comportamento governamental. O documento deverd pas-
sar pelo crivo do debate para ganhar a sua forca como
proposta nacional. E ousado e aceita o fato de que algu-
mas das transformag¢ées que temos que enfrentar podem
significar emendas a Constituicdo. Isto faz parte da norma-
fidade democritica, em que o debate para a transformacio
é um traco do cotidiano,

Estou cerfo de que, com o inicio do debate sobre o
Brasil: Um Projeto de Reconstrucio Nacional, estarnos
dando passos decisivos para irmos ao encontro de nosso
destino de grandeza, de desenvolvimento e de justica. E o
que queremos para o nosso Pais. E o que alcancaremos.

FERNANDO COLLOR
Presidente da Republica
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L.
INTRODUCAO






A década de 90 apresenta a sociedade brasileira um enorme
desafio, com implicacBes que certamente condicionario a vida
das proximas geracdes. Do ponto de vista econdmico, o Pais
defronta-se com a necessidade de suplantar seus graves proble-
mas estruturais, tais como a estagnacic econdmica, os atuais
niveis de pobreza e a precaria situacio financeira e capacidade
operacional deficiente do setor piblico. A superacio desses pro-
blemas é condigdo essencial para a consolidacdo do processo de-
mocratico e para a extensio da cidadania plena a todos os bra-
sileiros.

A crise vivida pela economia brasileira nao é conjuntural. E
produto do esgotamento do préprio padrao de desenvolvimento
adotado nos dltimos 50 anos. Adicionalmente, as politicas eco-
némicas desenvolvidas ac longo da década de 80 acabaram
amarradas a uma légica perversa, mediante a qual a busca de
resultados positivos no curto prazo prevalecia sobre a conquista
de bases efetivas para a estabilidade econdmica. Nessa conjun-
tura, na qual a estabilidade futura era trocada por resultados
imediatistas, perderam-se as perspectivas de retomada do desen-
volvimento e a sociedade brasileira chegou a vislumbrar os efei-
tos de desagregacio econdmica e social que costumam acompa-
nhar os processos de hiperinflacio.

A superacgio desse estado de coisas é tarefa inadidvel. Nao
bastasse a dimensao das dificuldades internas, estas sio ainda
potencializadas por uma situacao internacional em transforma-
¢do acelerada, o que exige do Pais uma rapida adaptacao.
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Em decorréncia da reorganizagio dos mercados e da acirra-
da competicdo provocada pela emergéncia de novas liderangas
entre os paises industrializados, as vantagens competitivas tradi-
cionais, sobre as quais se assenta a participagiao do Brasil no
mercado internacional, vém sendo erodidas. Na raiz deste pro-
cesso, encontra-se a aceleragdo do progresso técnico, principal
componente da reestruturacio de estratégias de concorréncia
das firmas, em escala global, Esti em curso uma verdadeira re-
volugdo no sistema produtivo propiciada pelas inovacdes basea-
das na microeletrdnica e pelas novas formas organizacionais a
elas associadas, abrangendo desde a concepcio de produtos e
servigos até os processos de produgdo e as relacdes de trabalho
neles contidas.

O dinamismo das transformacdes no contexto internacio-
nal, associado a paralisia do Pais decorrente de suas dificulda-
des internas na iltima década, levou a economia brasileira a
perder atratividade para os investidores. Como conseqiiéncia,
seu desempenho econdmico e sua inser¢do internacional tém es-

tado muito aquém de suas reais possibilidades.

E preciso reconstruir o Brasil e esta é uma tarefa para toda
a sociedade. A legitimidade deste Governo, alcancada nas urnas,
associada & consolidacdo do processo democratico, a partir do
fortalecimento do Poder Legislativo, de liderancas da sociedade
civil e dos governos estaduais e municipais, d4 ao Pais novas
perspectivas de solucio para a crise.

O Governo Federal vem trabalhando firmemente nesse sen-
tido. Em primeiro lugar, criando as condictes para reverter de-
finitivamente o processo hiperinflacionério a partir da recupera-
cdo dos instrumentos de politica econdmica, notadamente, pelo
processo de saneamento financeiro e operacional do setor pabli-
co. Em segundo lugar, o Governo vem encaminhando uma série
de mudangas estruturais que visam 3 constituicio de uma eco-
nomia moderna, dindmica e produtiva, essencial para a consoli-
dac3o do processo de estabilizacio.

Apesar deste esforgo inicial, é preciso avancar mais e mais
répido. A dimensdo dos desafios impde uma atitude mais auda-
ciosa em relacdo a propostas de mudangas que reflitam os con-
sensos da sociedade. E preciso construir o entendimento nacio-
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nal em torno de propostas globais que compreendam o senti-
mento da Nacdo, evitando a prevaléncia de interesses corporati-
vos e concentrando os esforcos necessarios 4 reconstru¢do na-
cional.

Por essa razio, o Governo apresenta a sociedade brasileira
o documento Brasil: Um Projeto de Reconstrugdo Nacional, no
qual estio explicitadas as tarefas necessarias para que possamos
enfrentar os desafios internos e externos de maneira a chegar ao
perfil de pais que queremos.

Para que o Pais atinja metas aceitiveis de prosperidade e
justica social, sdo necessirias medidas de curto, médio e longo
prazos, cuja esséncia pode ser sintetizada na erradicacio defini-
tiva do processo inflacionério, na retomada do crescimento sus-
tentado e na realizacio de um enorme esfor¢o de investimento
naquilo que o Pais tem de mais precioso, sua propria gente.

A recuperacio da estabilidade econémica tem recebido tra-
tamento prioritario por parte do Governo, uma vez que ela
aparece como condigdo para qualquer projeto de reconstrucio
nacional. Além de criar as perspectivas para a retomada do in-
vestimento, o controle definitivo da inflagdo term um profundo
significado distributivo. O programa de estabilizagao permitiu a
recuperacdo dos instrumentos de politica monetéria e fiscal, lo-
grando um maior controle sobre o processo inflacionario. A fa-
se atual é de consolidacio do programa, o que requer o apro-
fundamento de suas politicas, em particular daquelas relaciona-
das com o desequilibrio financeiro do setor ptblico.

E bom lembrar, entretanto, que a consolidacao definitiva
da estabilidade passa pela modernizacio produtiva da econo-
mia, na medida em que somente um crescimento sustentado em
aumentos sistematicos da produtividade garantird condicbes pa-
ra uma desconcentracio da renda sem pressdes inflaciondrias.

A retomada do crescimento é condigdo necessaria para a
melhoria dos indicadores sociais no Pais, por seus efeitos sobre
a expansio do emprego e da renda. Nao é, contudo, condigdo
suficiente para uma melhora substancial na qualidade de vida
das camadas mais pobres da populacio. Para tanto, além de
uma politica de recuperaciao do salario-minimo real, sera neces-
saria uma motilizacdo substancial de recursos por parte das di-
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versas esferas de Governo e por parte da iniciativa privada, pa-
ra investimentos urgentes nos setores sociais e nos setores pro-
dutores de bens de consumo de massa.

Um salto qualitativo na questio social no Brasil requer
politicas decididas, que viabilizem uma maior e melhor oferta
de atendimento escolar e pré-escolar, de servicos de satde, de
transportes urbanos, de saneamento bésico e de habitagio.

Requer, também, a adocdo de medidas e a definicio de me-
tas que possibilitem conter a violéncia urbana e rural e o desres-
peito aos direitos humanos. Exige, ainda, a¢des corajosas e ina-
didveis para alterar profundarnente a dramética condicdo da in-
fancia no Pais e resgatar a divida social acumulada com os po-
vos indigenas, cuja identidade cultural nao pode ser desrespeita-
da. Todas essas questdes merecem ser enfocadas sob o prisma
de uma nova ética, fundamentada na solidariedade e na justica.
Todos esses problemas necessitam de solucdes urgentes, por-
quanto contribuem para minar a credibilidade e a estabilidade
de nossas instituicdes. A reconstrucio nacional deve estar fun-
dada na idéia de uma nova cidadania que combine a liberdade
politica, a dignidade, a participacio e a justica.

Como se vé, os grandes objetivos que se colocam para a re-
construgdo nacional — a retomada do crescimento em novas
bases e o resgate da divida social — irdo requerer um esforco de
investimento significativo. Para viabiliza-lo, é necessirio efeti-
var reformas estruturais basicas, como a reforma das financas
publicas e a revisio dos espacos de atuacdo do Estado e da ini-
ciativa privada.

Este projeto é a base para a definigdo e priorizagio das ta-
refas fundamentais. H4 que se estabelecer o tempo necessario e
a oportunidade para a realizacdo das mesmas. Estas questdes,
intimamente relacionadas entre si, dependem de toda a socieda-
de. Por esta razio, o Governo apresenta um documento de ca-
rater estratégico, em forma de um projeto. A partir dele, em
sua forma definitiva, depois de ampla discussio nacienal, seri
detalhado um plano com metas concretas em torno das quais se
mobilizara todo o esfor¢o nacional.

O que se busca agora é a reacdo da cidadania a essas pro-
postas. A participacio da sociedade é crucial para a sua realiza-
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cao. O Governo nio pode (jamais pdde) conduzir sozinho um
programa tio ambicioso de transformagbes. E preciso contar
com o apoio, com a critica construtiva e com as sugestoes de
cada brasileiro.

O ponto de partida para as reformas urgentes é o entendi-
mento nacional, Censtruir uma nacio econdmica e socialmente
mais justa, superar os graves problemas conjunturais e estrutu-
rais que assclam o Pais e encontrar solucdes factiveis para os
grandes desafios que impde a modernizacdo do Brasil sdo metas
que exigem o exercicio cotidiano do dialogo.

21






II.
O PAPEL
DO ESTADO






ImpGem-se ao Estado duas grandes tarefas: o apoio a trans-
formagao da estrutura produtiva e a correcdo dos desequilibrios
sociais e regionais.

A retomada do crescimentc sustentado se dara a partir da
transformacio da estrutura produtiva que contemple aumento
sistematico da produtividade, melhoria permanente da qualida-
de de produtos e servicos e fomento & capacidade de inovacdo.
Cabera ao Estado criar as condicdes macroecondmicas e prover,
em trabalho conjugado com a iniciativa privada, a infra-
estrutura econdmica, tecnolégica e educacional necessirias a
reestruturacio competitiva das empresas.

Para reverter a situacdo de grave desequilibrio social e re-
gional, é necessirio, além de mecanismos alternativos de finan-
ciamento & infra-estrutura social, estabelecer, por meio da coor-
denacio das diversas esferas de governo, politicas sociais, regio-
nais e de cardter compensatério. Assim, o Estado estard recupe-
rando sua dimensio de promotor do bem-estar social.

A realizacdo dessas tarefas requer uma mudanca significati-
va na natureza do Estado e nas suas formas de atuagdo. O que
se propde é um Estado menor, mais agil e bem informado, com
alta capacidade de articulacac e flexibilidade para ajustar suas
politicas.

A tarefa de modernizacio da economia tera na iniciativa
privada seu principal motor. Ao Estado cabe, porém, um im-
portante papel de articulador dos agentes privados, com vistas a
mobilizar esse conjunto de forcas em direcio aos objetivos de
progresso e justiga social.
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1. REFORMA DO ESTADO

O grave desequilibrio financeiro do Estado encontra-se no
cerne da crise brasileira. Este desequilibrio caracteriza-se nao sé
pela redugio das receitas tributarias do governo mas, principal-
mente, pelo esgotamento de suas fontes internas e externas de
financiamento.

A definicdo de um novo padrio de intervencio do Estado
na economia,.que permita superar esta crise financeira, é condi-
¢30 para a viabilizacido do projeto de desenvolvimento que se
busca definir para o Pais. Para isso, dois fatores sio fundamen-
tais: primeiro, que o ajuste fiscal ganhe dimensido estrutural e,
segundo, que o aparelho estatal seja modernizado mediante am-
pla reforma. :

A partir do inicio do Governo Collor, vem sendo realizado
um grande e reconhecido esfor¢o fiscal, que contempla aumento
da receita, profunda contengiao na folha salarial, nos gastos de
custeio e investimento, e nas despesas financeiras do Governo.
Este esforco permitiu realizar um ajuste fiscal da ordem de 8%
do PIB em 1990.

Nessa mesma direcio, foram implementadas medidas adi-
cionais voltadas para o aperfeioamento dos mecanismos de
controle dos gastos e reformulacdo de instrumentos de financia-
mento do setor pablico.

Para conferir alcance estrutural aos avancos obtidos e per-
mitir o saneamento financeiro do setor pablico é fundamental
realizar uma revisio das finangas piitblicas, com énfase especial
na reavaliacdo da atual estrutura tributiria e do Orcamento da
Unido.

O sistema tributdrio brasileiro apresenta uma série de pro-
blemas estruturais que dificultam uma correta conducio da
politica fiscal. E um sistema regressivo, baseado em impostos
indiretos, e excessivamente complexo, o que justifica sua revi-
sao. E necessario que os esforcos nesse sentido sejam empreendi-
dos em estreita articulacio com segmentos interessados da socie-
dade, como base para o trabalho de consclidagiao que sera leva-
do a cabo no Ambito do Congresso Nacional.
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As receitas tributarias, que nos anos 70 mantiveram-se em
torno de 25% do PIB, declinaram continuamente durante a dé-
cada de 80. A defasagem entre o momento da taxacao e o do
recolhimento do tributo, num ambiente de inflagio elevada e
crescente, o grande nimero de isencdes e incentivos fiscais exis-
tentes e as mudangas na composi¢cido do PIB sdo fatores que ex-
plicam esse declinio.

O Governo propde uma ampla reforma no sistema tributa-
ric para adequa-lo as metas de desenvolvimento econémico que
se pretende atingir. O objetivo nio é apenas aumentar a carga
tributdria, que hoje estd concentrada sobre um limitado niimero
de agentes econdmicos submetidos a aliquotas extremamente
elevadas. E crucial ampliar a abrangéncia do sistema, reduzindo
os niveis de evasio e sonegacio fiscal. Além disto, a nova reali-
dade tributaria servird ao propésito de desonerar o investimento
produtivo e os setores estratégicos.

Na 4rea dos tributos indiretos, mudangas profundas devem
contemplar uma alteracido na sua composi¢io com maior parti-
cipagdo relativa daqueles cuja base de cilculo é o valor agrega-
do. Além disto, procurar-se- alcangar sua simplificacdo, conso-
lidacio e aprimoramento, diminuindo os custos de administra-
¢3o e permitindo o aumento da arrecadacio liquida.

Em relacdo aos tributos diretos, cuja participacao deve au-
mentar na receita fiscal, algumas altera¢des foram aprovadas
em 1990, como a extensdo do Imposto de Renda para atividades
agricolas, a revogacido de isencio desse imposto sobre ganhos
de capital e bolsas de valores e a majoracao da aliquota do Im-
posto de Renda sobre lucros nas exportacoes de manufaturados
e servicos. Qutras medidas propostas pelo Geverno, como a
elevacao da aliquota do Imposto Territorial Rural — ITR e a
instituicio de aliquota do Imposto de Renda sobre ganhos de
capital na aquisicdo de imédveis financiados pelo Sistema Finan-
ceiro da Habita¢io, permanecem na pauta de discussao e nego-
ciacdo com o Congresso e a sociedade.

No caso do Imposto de Renda da IPessoa Fisica — IRPF, sua
abrangéncia é limitada pela alta evasdo existente entre os contri-
buintes de renda elevada. Estas rendas acabam disfarcadas sob a
forma de beneficios adicionais indiretos, os quais sio deduzidos
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do Imposto de Renda da Pessoa Juridica como despesas do em-
pregador. Desta forma, tais rendas permanecem nao-tributadas.

Reformas na area do IRPF devem buscar a ampliacio da ba-
se tributdria de modo a alcancar os grupos de contribuintes de
altas rendas, em especial as rendas nao resultantes do trabalho
assalartado. Neste sentido, é também fundamental a aprovagao
do Imposto sobre Grandes Fortunas e sua integracdo, do ponto
de vista da fiscaliza¢do, com o IRPF.

Os créditos tributdrios e previdenciarios carecem de prote-
¢do efetiva e foro especializado para que se tornem realizdveis
na propor¢io em que sio devidos. Uma grande parcela destes
créditos legalmente formalizados perde-se em razdo do longo
tempo consumido em intimagdes e recursos. Instrumentos que
assegurem transformacao daqueles créditos em receita dis-
ponivel, e que estimulem seus devedores & pronta-contribuicdo
nas datas devidas, facultario maior agilidade ao ingresso daque-
las receitas.

Além do reexame da estrutura de receitas, é fundamental
buscar a reestruturacac do gasto pablico. N3do resta davida de
que a sociedade somente aceitard uma elevacio da carga tribu-
taria, mesmo que marginal, se reconhecer que o Estado cumpre
sua obrigacio de devolver os recursos arrecadados sob a forma
de uma oferta compativel de bens e servicos publicos. Neste
sentido, uma redefinicdo ampla do padrio de gastos publicos é
indispensavel.

Tal redefinicao esbarra na rigidez desses gastos, em alguns
casos em decorréncia de preceitos constitucionais, em outros em
funcio das dificuldades na reformulacio do padric de interven-
¢i3o estatal prevalescente no passado. De fato, se somadas as
vincula¢bes constitucionais na Lei Orcamentaria de 1991,
verifica-se que estas absorvem cerca de 66% das receitas de im-
postos e contribuicdes. Por outro lado, as despesas com pessoal
ativo e inativo consomem outros 24%, que associadas ao peso
dos juros reais da divida piblica completam o quadro de restri-
¢oes ao objetivo de reestruturacio dos gastos do governo fede-
ral,

A gquestao dos recursos humanos merece grande atencio
por seu impacto nas despesas totais e pelo prdéprio padrio do
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servigo prestado. Cumpre frisar que ndo se espera uma reducio
de grande magnitude neste tipo de despesa. A necessidade de
servidores com perfil profissional adequado as novas priorida-
des do Estado, que percebam salarios condizentes com a presta-
cao de servicos de boa qualidade, determina uma relativa rigi-
dez da folha salarial da administracao direta.

O contingente de funcionarios aptos ao desempenho das
atividades-fim é muito inferior ao necessario, mas a alteracio
deste perfil profissional fica inviabilizada pela norma constitu-
cional da estabilidade do funcionalismo. E importante ressaltar
que o fim desta norma constitucional seri essencialmente moti-
vado pela indispensavel readequacio do quadro de pessoal do
servigo publico s necessidades do novo perfil de atuacio do Es-
tado. Nao obstante representarem reducio importante, as even-
tuais economias de gastos obtidas nessa area teriam cariter
complementar.

A estabilidade, no entanto, devera ser garantida para um
conjunto restrito de carreiras do funcionalismo piblico, com
vistas a garantir as no¢des de independéncia e eficacia da buro-
cracia estatal.

Um segundo aspecto de grande importincia nesta redefini-
cdo do gasto é a reestruturacdo do planejamento e da avaliagao
das actes de Governo. Trata-se de nido reproduzir um sistema
anarquico de utilizacio de recursos orcamentarios, mas de esta-
belecer, previamente, uma clara hierarquizacio de prioridades e
buscar o aperfeicoamento da capacidade de fiscalizacdo da apli-
cacio do dinheiro publico, do que resultara um aumento da efi-
cacia do gasto.

Um terceiro aspecto a ser tratado ¢ a partitha tributéria es-
tabelecida pela Constituicao. O incremento da participacio de
estados e municipios nas receitas ptiblicas determina um redi-
mensionamento do volume de gastos da Unido. O atual quadro
tributirio nioc comporta a manutencao, na d4rbita da Unido, de
uma série de encargos inerentes a antiga estrutura, o que torna
fundamental conferir maior clareza a delimitacao de atribuicdes
entre as trés esferas de governo, retirando da Unido a incum-
béncia de realizar obras de carater local.
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A Unido tem, porém, um papel fundamental a desempe-
nhar no que toca as atividades de atribuigac concorrente com
estados e municipios. Neste sentido, o Sistema Unico de Satide e
o recente decreto que regulamentou as transferéncias convenia-
das merecem destaque por enunciarem uma nova forma de
atuacido conjunta, onde a Unido difunde politicas nacionais de
forma coordenada com as esferas estaduais e municipais, que
tém importante participacio financeira e operacional.

Finalmente, o efetivo ajuste estrutural do setor publico pas-
sa pela solucio definitiva, nos novos termos propostos, da
questio da divida externa. A superacido desse problema possibi-
litard compatibilizar as metas fiscais e monetarias com o paga-
mento da divida externa e recuperar um importante canal de fi-
nanciamento.

A reforma do aparelho do Estado, necessaria para adequa-
lo is suas novas fungdes, esta sendo realizada por meio da des-
regulamentacdo, da privatizacdo e da reforma administrativa.

1.1 Reforma Administrativa

A excessiva intervencio do Estado na economia e na vida
do cidadio, além de contribuir fortemente para uma baixa pro-
dutividade dos gastos piblicos e eleva-los de forma desordenada
e improdutiva, gerou graves distor¢des. Consolidou-s¢ uma bu-
rocracia forte que, nio raramente, confunde o interesse piblico
com o privado. Multiplicaram-se érgaos e reparticdes, em cujas
atribuicdes predominou o carater regulador ou de controle, em
detrimento da oferta de bens e servicos ptblicos na quantidade
e qualidade desejadas pela sociedade. Dessa maneira, a reforma
administrativa é instrumento fundamental no processo de mo-
dernizacdo do Estado brasileiro.

E inadmissivel que sejam dispendidos os mesmos volumes
de recursos na manutencio da maquina burocratica herdada do
modelo anterior de intervencao do Estado, pois isso geraria des-
vios em relacdo as suas novas finalidades. Nio se justifica a ma-
nutencdo do excessivo contingente de pessoal em atividades-
meio, quando em atividades-fim carecem de pessoal qualificado,
habilitado a desemnpenhar de maneira satisfatdria suas fungoes.
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O nimero excessivo de funcionarios e a superposi¢do das
atribuicdes de orgaos exemplificam a ma utilizacio de recursos
publicos. Para que o Estado possa, efetivamente, desempenhar
bemn suas funcdes, é necessirio transformar o servico publico
em servigo para o pablico.

Para aumentar a eficiéncia e o alcance da acdo publica fe-
deral, varias medidas foram tomadas, como a reforma da ma-
croestrutura dos ministérios e das secretarias, a extincio de 6r-
gaos, a reducgio de efetivos e de cargos em comissio, as demis-
sGes e disponibilidade de pessoal e a venda dos iméveis funcio-
nais e veiculos de representacio.

A definicdo clara dos agentes responsaveis pelas diversas
politicas publicas contribui no combate ao desperdicio de recur-
sos em atividades-meio, diminui a dispersio dos mesmos e per-
mite a sociedade identificar e debater as a¢des governamentais.
Essa identificacdo dos gestores so seria possivel a partir da unifi-
cacao de fun¢des semelhantes ou complementares, que se efeti-
varam na fusdo e extin¢ido de ministérios e édrgios piblicos e no
reordenamento de atividades.

Uma primeira avaliacio aponta para resultados expressivos
do ponto de vista do esforco no sentido do enxugamento da
maquina administrativa, nao obstante o entrave representado
pelo instituto constitucional da estabilidade conferida ao servi-
dor puablico (art. 41 da Constituicdo e art. 19 do Ato das Dispo-
sicdes Transitorias), que deverd ser objeto de ampla rediscussao.
Do ponto de vista qualitativo, afora os ganhos obtidos no senti-
do da desregulamentacio, os resultados revelam-se ainda insufi-
cientes. Neste sentido, € fundamental continuar a realizar esfor-
¢o concentrado visando a melhoria na qualidade gerencial, por
meio da reciclagem e valorizagio do funcionalismo, e de meca-
nismos de coordenagio inter-organizacionais e de politicas pa-
blicas.

O dilema entre produtividade do funcionalismo publico e
gastos com pessoal nio pode deixar de ser enfrentado. Existe a
necessidade de reducio dos gastos com pessoal, embora também
seja inegavel que uma politica de contencio dos saldrios seja al-
tamente danosa a qualidade dos servicos prestados. O governo,
ao lado do esfor¢o de reducao de custos via demissoes e coloca-
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cdo de servidores em disponibilidade, vem trabalhando no senti-
do da estruturacio de carreiras, valorizagdo do funcionério e
melhoria na qualidade gerencial.

1.2 Programa Federal de Desregulamentacao

O Programa Federal de Desregulamentagio visa eliminar
diversos controles e regras, cuja existéncia constitui nao somen-
te um obsticulo ao desenvolvimento da atividade produtiva,
mas também uma interferéncia indevida do Estado na vida dos
cidadaos.

Alguns de seus principios basicos sio: substituicdo de nor-
mas especificas por normas gerais de regulamenta¢io da ativida-
de econdmica; fortalecimento do papel fiscalizador do Estado
no combate ao abuso do poder econdmico e ao desrespeito ac
consumidor: remocao de exigéncias governamentais que oneram
desnecessariamente a empresa privada e o consumidor; e melho-
ria dos servicos publicos e de atendimento a populagao.

Apés os primeiros meses de implementacao do Programa,
j4 comecam a surgir resultados das inimeras medidas adotadas.
Virias atividades foram liberadas do regime de permissao ou ti-
veram as exigéncias para seu funcionamento reduzidas ou sim-
plificadas, facultando maior liberdade ao exercicio da atividade
econbmica.

Para que o sucesso deste Programa seja consolidado, é im-
prescindivel o estabelecimento de mecanismos de acompanha-
mento e de avaliacido da acio do servico publico. Apenas assim
serd possivel garantir a efetiva implementacdo das iniciativas
governamentais neste campo.

1.3 Programa Nacional de Desestatizacio

Coordenado pelo Bance Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social — BNDES, o Programa Nacional de Desestatiza-
¢ao é fundamental para a redefinicao da atuacio do Estado, res-
tringindo o investimento as ireas em que ele é necessario. Cons-
titui, também, instrumento de reducdo da divida pablica, con-
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correndo, assim, para o saneamento financeiro das contas go-
vernamentais.

Até o presente foram selecionadas 20 empresas e diversas
participacdes aciondrias de estatais em outras companhias. Essas
empresas estao sendo criteriosamente avaliadas por firmas de
consultoria externa, para posterior privatizacdo, o que garante
transparéncia ao processo.

As empresas inicialmente selecionadas estio localizadas em
setores que representam a base da estrutura industrial como a
siderurgia, a petroquimica e a producio de fertilizantes. Sua
privatizacio possibilitard o aumento da eficiéncia administrativa
e produtiva e a realizacio de novos investimentos, criando as-
sim condi¢des para © aumento da oferta de insumos basicos a
precos menores,

No processo de privatizacio dessas empresas sera permitida
a utilizacido de uma cesta de moedas composta basicamente pe-
los certificados de privatizacao, cruzados novos, titulos da divi-
da externa brasileira e cruzeiros.

Observe-se ainda que a privatizacio ndo se limita & venda
de empresas, mas também engloba a concessio ao setor privado
da exploracio de servicos pablicos e execucdo de obras publi-
cas, a ser regulamentada por lei.

1.4 Empresas Estatais

E fundamental resgatar o carater piblico das empresas esta-
tais. O Tesouro Nacional, como acionista majoritario, devera
exercer seu poder controlador e orientar a empresa a cumprir 0s
objetivos nacionais, obedecidas as diretrizes fixadas pelo Con-
gresso Nacional no Orcamento de Investimento das Empresas
Estatais. Cabe ao Tesouro exercer o controle direto sobre a agdo
das empresas com vistas a evitar desvios que nas¢am da imposi-
cao de interesses corporativos e fisioldgicos.

A escassez de recursos e a necessidade de uma politica ma-
croecondmica que dé prioridade aos gastos dos setores mais ca-
rentes, induzem a Unifo a exercer, com firmeza, o direito de o
acionista obter dividendos. Desta forma, sera possivel adequar
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os recursos gerados no conjunto do setor empresarial estatal as
necessidades de investimentos nos setores priorizados pela
Uniio. Sem estes objetivos e métodos persistira o desperdicio de
recursos, determinado por aumentos desnecessarios de salarios e
demais custeios e pela realizacdo de obras nac urgentes em seto-
res especificos. A utilizacdo ineficiente dos recursos tem como
principal conseqiiéncia o incremento do endividamento do setor
piblico, que nio encontra outro caminho para a realizacio de
investirmentos indispensaveis.

Sera reforcado o controle sobre a estratégia global da em-
presa, mas ela serd liberada do monitoramento de curto prazo.
Vale dizer, a empresa tera liberdade gerencial para alcancar as
metas de rentabilidade, produtividade, endividamento e investi-
mento fixadas pelos interesses globais do Pais.

A renovacio da relacio entre a Unido e empresas estatais
sera realizada por intermédio de trés instrumentos, além do Or-
camento de Investimento das Empresas Estatais.

O primeiro, o Comité de Controle das Empresas Estatais —
CCE, serd responsavel pela integracio das decisdes de carater
operacional relativas a precos e tarifas, refinanciamento de divi-
das e fixacio de metas durante a execugao financeira.

Outro instrumento importante sera o Estatuto das Empresas
Estatais, que balizara a modernizacdo das normas internas de
cada entidade.

Finalmente, o terceiro instrumento serid o contrato de ges-
tao celebrado entre as diretorias das empresas estatais e a
Unido, no qual ficara definida a responsabilidade dos executi-
vos. Esses contratos permitem a eliminac¢do do controle excessi-
vo e, por vezes ineficaz, que incide sobre a rotina das empresas.
Desse modo, estas entidades teriam uma maior autonomia ope-
racional para a consecucao dos objetivos de longo prazo fixados
pelo Governo, no marco dos quais se desenvolveriam metas pe-
riddicas, cujo cumprimento seria avaliado pelo CCE.
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1. A REESTRUTURACAO COMPETITIVA
DA ECONOMIA

O processo de industrializacao do Brasi! caracterizou-se pe-
la constituicio, em periodo relativamente curto, de um parque
produtivo de grande porte, bastante diversificado setorialmente
integrado.

No inicio dos anos 80, a manutencio de protecio elevada e
indiscriminada contra as importacdes, além da concessio abusi-
va de reducoes fiscais e subsidios, comprometeram o dinamismo
da economia e levaram a estagnacio da produtividade. De um
lado, por limitar de maneira significativa a pressio da concor-
réncia sobre a producdo local — sobretudo nos setores cujos
mercados sdo usualmente oligopolizados —, restringiu o es-
timulo as empresas para reduzir custos e melhorar a qualidade
dos produtos. De outro lado, por dificultar o acesso & importa-
¢do de bens de capital e produtos intermediarios, retardou ou
aumentou os custos da modernizacio da atividade econémica,

Esses custos nio se limitaram a producio industrial. No se-
tor agricola, o uso de tais praticas estimulou o mal aproveita-
mento das terras e aprofundou o processo de concentracio fun-
diaria.

O quadro de instabilidade macroeconémica e de estagnacao
do nivel de atividade observado ao longo dos anos 80, e a agu-
dizagdo do processo inflacionario, levaram a reducio do hori-
zonte dos negdcios, concentrando as operacOes No curto prazo.
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A conseqiiéncia inevitavel foi a retragdo dos investimentos pro-
dutivos, o que contribuiu para acelerar a deterioragio da com-
petitividade da economia brasileira e estimular movimentos espe-
culativos e de elevagio de margens de lucro. Essa situacio pas-
sou a alimentar um circulo vicioso de ampliacio dos dese-
quilibrios macroecondmiceos, aumentando a ineficiéncia dos pro-
cessos produtivos e a inigliidade distributiva, comprometendo
quaisquer tentativas de retomada do desenvolvimento econdémi-
co e social do Pais.

A limitacao da concorréncia e ¢ excesso de regulamentacio
também facilitaram a pratica de margens de lucros abusivas. Na
auséncia de estimulo ao desenvolvimento tecnolégico e 3 busca
de ganhos de produtividade, a manutencio de margens elevadas
dependia igualmente da pratica de salarios baixos e do uso pre-
datério de recursos naturais. Contudo, margens de lucro eleva-
das sdo também reflexo do risco envolvido no gerenciamento
das atividades empresariais em um cenario de forte instabilida-
de.

Neste quadro perverso estzo algumas das principais causas
do aprofundamento da concentracio de renda no Brasil, e tam-
bém da inflagdo, na medida em que a iniqiiidade distributiva
gera uma tensdo permanente no mercado de trabalho, alimen-
tando a espiral precos-salarios.

1.1 A Estratégia para a Reestruturacio Competitiva

Para romper este quadro, o Governo Collor iniciou, ac la-
do da politica de estabilizacdo, um programa abrangente de re-
formas estruturais visando & modernizacio produtiva da econo-
mia brasileira. Este programa agrega a Politica Industrial e do
Comércio Exterior e as Diretrizes da Politica Agricola, que fo-
ram delineadas em junho e setembro do ano passado, respecti-
vamente. A elas devem se articular outras reformas importantes
como a privatiza¢io, a reforma do mercado de capitais, a refor-
ma educacional e a nova politica para investimentos em infra-
estrutura, complementando o esforgo de modernizacio produti-
va. Estas propostas de reestruturagcio competitiva estio atual-
mente em discussdo nos féruns criados para articular as aces
do Governo Federal, governos estaduais e do setor privado.

38



O ponto de partida para essas agdes é o entendimento de
que a reestruturacdo da economia requer participacio ativa de
todos os agentes econdmicos, publicos e privados. A fonte de
dinamismo desse processo devera ser a iniciativa privada. Aos
agentes privados compelira elevar seus investimentos em capaci-
tacio tecnoldgica e na qualificacao de recursos humanos; adotar
métodos gerenciais e organizacionais modernos e mais eficien-
tes, bem como modernizar e expandir a estrutura produtiva, para
alcancar padroes de preco e qualidade compativeis com aqueles
vigentes no mercado internacional; e utilizar de forma mais ra-
cional e nio predatéria os recursos naturais.

Cabera ao Estado suplementar a atuacio do setor privade
criando as condigdes macroecondmicas, infra-estruturais e insti-
tucionais que déem suporte e potencializem a criacao de vanta-
gens competitivas pelas empresas.

QO cerne da estratégia, que tem como objetivo maicr a me-
lhoria da qualidade de vida da populacao brasileira, é a busca
do aumento progressivo da competitividade da economia.

Espera-se que o crescimento da produtividade e a valoriza-
cao do trabalho, elementos indispensaveis a uma estratégia mo-
derna voltada para padroes mais elevados de competitividade,
criem condi¢des favoraveis a expansao do emprego, ao aumento
dos salarios e ac aperfeicoamento das condi¢des de trabalho.
Uma oferta mais diversificada de produtos melhores e mais ba-
ratos contribuird, ademais, para a elevacio do padrao de consu-
mo no Pais.

As premissas fundamentais, utilizadas na defini¢do dos ca-
minthos a seguir no esforgo de reestruturacdo, foram as de que:

a) os desafios de modernizacio e elevacio da competitivi-
dade exigem transformagdes estruturais importantes em todo o
sistema econdmico e ndo apenas nesse ou naquele setor especifi-
co;

b) o incremento na capacitacdo ctentifica e tecnoldgica in-
terna e a melhoria na formacio de recursos humanos szo ele-
mentos indispensaveis para o processo de modernizagao.

Nesse sentido, o Governo vem procurando articular, num
todo orgdnico e consistente com o esforco de estabilizacao ma-
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croecondmica, as agOes nas areas de inddstria e comércio exte-
rior, agricultura, ciéncia e tecnologia, infra-estrutura, educacio
e meio ambiente. Além disso, o Governo esta consciente de que
é necessario o equacionamento de certas questdes essenciais i
viabiliza¢ao do processo de transformacdo estrutural, entre as
quais destacam-se: a consolidacdo de um novo padrio de finan-
ciamento da economia; a definicio de uma postura mais cons-
trutiva frente ao capital estrangeiro; e a modernizacio das rela-
¢Oes entre o capital e o trabalho no Pais.

Essa é, sem diavida, uma tarefa dificil, em razio da magni-
tude da mudanc¢a estrutural exigida, das grandes diferencas dos
prazos necessarios para obter avangos significativos em cada
uma das areas citadas, e das restricbes financeiras e institucio-
nais enfrentadas pelo setor pablico. Exigir4, portanto, um enor-
me esfor¢o e persisténcia na alocagido racional dos recursos pa-
blicos disponiveis e a participaciao ativa de toda a sociedade,
sob pena de nao serem superados os estrangulamentos e obsta-
culos que inviabilizam a formacdo de um sistema econdmico
com niveis elevados de competitividade.

A estratégia de modernizacao produtiva da inddstria vem
sendo conduzida com base em dois componentes centrais.

Busca-se, por um lado — através de uma politica de aber-
tura comercial gradual e progressiva —, a conformacido de um
ambiente interno mais competitivo, que force a melthoria de efi-
ciéncia produtiva, ac mesmo tempo em que sio aperfeicoados
os mecanismos de defesa da concorréncia e protecao ao consu-
midor. De outro lado, o governo procura apoiar o esforco de
ajustamento e reestruturacio do setor privado, lancando mao
de instrumentos nas areas das politicas comercial, de financia-
mento, de apoio & capacitacio tecnolégica e de compras do go-
verno, descartando, nessa acio, as praticas de intervencao dis-
torcidas e cartorais adotadas no passado.

A estratégia utilizada faz claramente uma opg¢io por uma
insercio mais favoravel e intensa do Pais no mercado interna-
cional, baseada no aproveitamento de vantagens comparativas
derivadas de um sistema econdémico competitivo como um todo
e que utilize de forma intensiva o conhecimento cientifico e tec-
nolégico. N3o é mais possivel — dadas as transformacoes em
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curso no cenario internacional e o quadro de desigualdades da
economia brasileira — continuar apoiando as relacdes comer-
ciais do Brasil com o resto de mundo nos fatores tradicionais de
competitividade, como a utilizacao predatéria de recursos natu-
rais, a maio-de-obra mal remunerada e a dependéncia de
subsidios e incentivos.

Pretende-se que a presenca do Brasil no mercado interna-
cional seja ampliada tanto pelo aumento das exportacdes como
das importacdes. A abertura comercial, além de colocar maior
pressdo concorrencial sobre os produtos brasileiros, facilita a
importagdo de mdquinas, equipamentos e tecnologias necessa-
rias a modernizacdo dos processos produtivos. Em contraparti-
da, a intensificagdo do comércio com outros paises e o préprio
processo de reestruturacio competitiva das empresas brasileiras
deverao abrir espago para uma ampliacio sustentada das expor-
tacoes.

A conquista de mercados externos tem efeitos positivos pa-
ra a elevagio do padrao de eficiéncia de toda a economia, devi-
do a transmissio, para o mercado interno, de padrdes de consu-
mo e producio mais elevados.

O novo padrio de competitividade requer determinados
pré-requisitos, como uma taxa de ciAmbio ajustada, condicoes
apropriadas de financiamento pré e pds-embarque para as ex-
portacdes, além de uma estrutura de tributacao, custos portua-
rios e de transportes compativeis com o padrao internacional.

Em adicio as medidas destinadas a financiar as exporta-
¢Ges, o Governo estard encaminhando ao Congresso Nacional
projetos de lei visando possibilitar a desoneracio de impostos
federais que incidem sobre insumos e produtos industrializados
destinados i exportacdo. Paralelamente, o Governo Federal bus-
cari entendimentos com os governos estaduais com vistas a eli-
minacao de tributos estaduais sobre as exportacdes de produtos
industrializados e semi-industrializados.

O Governo devera ainda prosseguir com o processo de sim-
plificacdo do comércio exterior, tendo em vista a reducdo dos
custos administrativos da produgdo de bens destinados 4 expor-
tacdo. Adicionalmente, buscando a redugdo dos custos portua-
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rios, deverd o Governo acelerar a desregulamentacdo da ativi-
dade, estimulando a participacao do setor privado.

Os esforcos para integrar a economia de forma mais com-
petitiva ao mercado internacional ndo dependem, no entanto,
apenas de medidas de ajustamento interno. Por essa razaoe, o
Governo estd atento a evolucio das negociacdes da Rodada
Uruguaia do GATT. Em consulta com os setores produtivos,
continuard buscando garantir posicdes de negociacdo que sus-
tentem seus interesses e, de outro lado, preparem o Pais para
uma adaptacdo rapida as normas que venham a ser consagradas
naquele foro.

1.2 Indfdstria

Q recém-lancado Programa de Competitividade Industrial
— PCI consolida as diretrizes para a reestruturacdo competitiva
da inddstria nos moldes da estratégia tracada pela Politica In-
dustrial e de Comércio Exterior. Esse Programa, elaborado com
a participacao de segmentos representativos do setor privado,
procura estabelecer as responsabilidades do Governo Federal no
processo de reestruturagio e evidenciar a natureza e a magnitu-
de dos esforcos que tém que ser divididos com as demais esferas
de governo e a iniciativa privada.

O Governo pretende que tal Programa funcione, nio como
instrumento rigido de planejamento, mas como um conjunto de
orientacdes que balizarido as prioridades para a acdo das agén-
cias governamentais e bancos privados e servirdo como sinaliza-
dores da estratégia industrial para a iniciativa privada.

Virias acdes especificas foram langadas no tocante, por
exemplo, a reducao do custo dos investimentos & promocio das
exportacdes, ao estimulo a capacitagao tecnologica e ao apoio
ao incremento da qualidade e produtividade das empresas in-
dustriais. Além disso, o PCI ja adianta as linhas mestras das es-
tratégias setoriais e identifica algumas oportunidades potenciais
para ganhos expressivos de competitividade.

A concretizacao de algumas dessas acdes, que incorporam
antigas reivindicacbes do setor empresarial, depende do exame
pelo Congresso Nacional de projetos de lei enviados pelo Go-
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verno. Este é o0 caso da proposta de isencdo do 1Pl na aquisicdo
de maquinas e equipamentos, da ampliacio da abrangéncia do
regime de depreciagio acelerada, do financiamento das exporta-
¢Ges e da criacdo de incentivos fiscais para as empresas que in-
vestern em tecnologia. Por outro lado, o Governo Federal estara
buscando entendimentos com os governos estaduais, com vis-
tas a isencio do ICMS incidente sobre maquinas e equipamentos,
instrumento importante para complementar as medidas voltadas
para o estimylo A retomada dos investimentos.

Ressalte-se, ainda, que é premente garantir a compatibiliza-
cao da estratégia de desenvolvimento na irea de informatica/e-
letrénica com os objetivos da reestruturacio competitiva. Além
da busca de consisténcia entre os modelos de desenvolvimento
utilizados nos segmentos que compdem o complexo eletrénico,
o Governo entende que, apesar do papel estratégico da produ-
¢do local, a sua protegdo nio deve ser levada ao ponto de com-
prometer os beneficios econdmicos e sociais que a rapida difu-
sdo dos produtos e tecnologias baseadas na microeletrénica po-
deriam trazer ao Pais. Isso implica passar crescentemente a va-
lorizar o interesse dos consumidores na definicio da estratégia
setorial.

Apesar do avanco ja realizado na formulagio e implemen-
tacdo da politica industrial, é necessario, a partir de agora, agi-
lizar a negociacao e o detalhamento dessas e de outras questdes
que afetam a competitividade industrial. Isso deverd ser feito
através do Congresso Nacional, do Comité Empresarial de
Competitividade e de outros foros de articulacio governo-
sociedade.

1.3 Agricultura

A agricultura brasileira tem-se desenvolvido nas ultimas dé-
cadas sob o estimulo de forte intervencao estatal, tanto no que
tange a regulamentagio quanto, diretamente, na pesquisa, no
financiamento, na aquisicio de parte da producio, na criacio
de infra-estrutura viaria, de armazenagem, eletrificacio e irriga-
gao,
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Embora o padrio de atuacio seguido tenha produzido re-
sultados significativas quanto a producio e ao rendimento, este
ndo atende mais a realidade econémica atual. QO forte interven-
cionismo estatal no setor gerou diversas distor¢des ao promover
uma intensa modernizacido dos segmentos tipicamente exporta-
dores em detrimento daqueles voltados para o cultivo de ali-
mentos basicos, ao aprofundar o processo de concentracio fun-
diaria, e ao agravar as disparidades regionais e o desequilibrio
do mercado de trabalho rural.

E necessario alterar esse modelo de crescimento em favor
daquele que privilegie o processo de verticalizacdo produtiva,
acrescente integracao inter-setorial, e a elevacio da produtivida-
de e da competitividade. Nesse novo contexto, o Estado deve
reduzir progressivamente sua participagdo no financiamento e
comercializagio dos produtos agricolas, abrindo espaco para
maior atua¢do da iniciativa privada. Ter4 como tarefas funda-
mentais assegurar a estabilidade do sistema econdmico, garantir
o melhor funcionamento dos mercados e definir regras claras de
atuacao, que estabelecam um ambiente favoravel as decisdes de
produzir e investir. Devera manter também as funcoes que en-
volvem geracao e difusdc de tecnologia — estas em colaboracio
com o setor privade e com os estados e 0s municipios —, além
das tarefas de inspecao e fiscalizacao.

Cabera ainda ac Estado a administracao da politica de es-
toques reguladores e estratégicos, visando evitar a ocorréncia de
oscilacdes muito acentuadas nos precos dos produtos essenciais
e garantir a oferta de alimentos para a populacio.

O Governo vem reformulando a politica agricola, mediante
a adocio de medidas que apontam claramente no sentido das
mudancas acima preconizadas. A regionalizacio dos pregos
minimos, a liberalizacio do comércio exterior de insumos, ma-
quinas e equipamentos e a desregulamentacio do mercado de
trigo sdo exemplos dessa determinacao. Decisdes de tal natureza
desoneram a Unido de encargos e subsidios, estimulam o funcio-
namento dos mercados regionais e agem no sentido de reverter
processos de cartelizacio.

Paralelamente, a heterogeneidade estrutural que caracteriza
o espago rural brasileiro, justifica uma agao diferenciada do Es-
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tado. Neste sentido, a refor.nulacio da politica agricola com ba-
se nas regras de mercado, bem como a eliminacio de subsidios
a parcela moderna da agricultura brasileira, permitirdo a libera-
¢ao de recursos que viabilizem o tratamento preferencial aos
produtores rurais de baixa renda. Esta acio preferencial se ma-
terializard na reformulacio e integracio das atuais politicas e
programas de apoio ao pequeno produtor.

Os principais desafios a serem enfrentados pela politica
agricola nos préximos anos sdo a criagdo de condi¢Ges para ga-
rantia do abastecimento alimentar da populacio e a consolida-
¢do de um novo padrio de financiamento da atividade rural.

A expansio da producio de alimentos é necessaria para
que ganhos de produtividade conseguidos com a modernizagio
produtiva da economia se traduzam efetivamente em salarios
reais mais elevados, ja que implicarioc maior demanda por bens
de consumo bésico. Nesse sentido, as atividades de geracio e
difusdo de tecnologia devem conferir prioridade aos produtos
alimentares. Além disso, devem ser adotadas outras medidas
que propiciem o aumento da rentabilidade dessas culturas, bem
como priorizados projetos de investimento na area de alimen-
tos.

O novo padriao de financiamento da atividade deve ca-
racterizar-se pela menor participacio do Estado, sobretudo no
fornecimento de recursos para custeio, de forma a que se possi-
bilite 0 maior aporte de recursos publicos para o investimento
agricola.

As fontes de crédito de investimento deverdo ser fortaleci-
das e seu alcance ampliado, a exemplo do FINAME RURAL, que
dispde hoje de maior volume de recursos e passou a atender
pessoas fisicas. O recente conjunto de medidas econdémicas criou
também uma nova linha de financiamento de projetos agricolas.
Trata-se dos fundos de aplicagdes financeiras que, quando ad-
ministrados por instituicdes autorizadas a operar com poupanca
rural, poderdo destinar 50% dos recursos captados em titulos de
desenvolvimento econdmico a projetos de investimento na agri-
cultura. E importante frisar que a alocacdo dos recursos publi-
cos para investimento atenderd a novos critérios, que garantam
maior eficiéncia, aumento de produtividade e uso adequado
dos recursos naturais.
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A formacido de um banco privade de crédito rural coopera-
tivo, através do qual os agentes privados tenham supridas suas
necessidades de crédito, reduzindo sua dependéncia em relacao
aos recursos oficiais, é também fundamental para a definicao de
um novo padrio de financiarmento para o setor agricola.

Para tanto, diversas dificuldades devem ser superadas pelos
proprios agentes privados, tais como a incipiéncia do movimen-
to cooperativo no Pais e a obtengio de recursos para a integra-
lizagio do capital inicial do banco cooperativo.

O Governo Federal, por seu lado, deverd se encarregar da
revisdo das atuais normas de atuacao das cooperativas de crédi-
to.

Qutra importante alternativa de financiamento deve ser
buscada a partir do desenvolvimento de mercados futuros. Tal
iniciativa devera induzir um planejamento e financiamento mais
eficientes da producdo, ao explicitar expectativas dos agentes
destes mercados e implicar o envolvimento de maior nimero de
participantes na determinac¢ao dos pregos futuros de mercado-
rias. Ademais, por reduzir a exposicdo ao risco, possibilita ao
setor financeiro incrementar seus empréstimos, a juros mais bai-
x0s, aos agricultores cuja producao esteja coberta nestes merca-
dos.

Para viabilizar o alcance desse objetivo, serao implementa-
das ac¢des e executados programas que busquem a modernizacio
de mercados agricolas, a criagio do sistema de warrants ¢ o
aperfeicoamento do sistema de informacgdes.

Até que seja consolidado o novo padriao de financiamento,
sera utilizado e aperfeicoado o sistema de acompanhamento e
avaliacio da aplicacdo dos recursos para o crédito rural. Dessa
forma, em que pese a reducdo do valor real destinado a ativida-
de, bem como a maior participacdo de recursos de fontes priva-
das, poder-se-4 priorizar o direcionamento dos recursos de cré-
dito de custeio, além de evitar os desvios e irregularidades, so-
bretudo quanto a clientela atendida. Tal sistema garantird a ma-
nutencic da prioridade ac atendimento dos produtores de ali-
mentos basicos e pequenos produtores.

A atuacdo na 4rea de armazenagem também serd objeto de
reorientacdo, enquadrando-se no novo conceito e papel do Esta-
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do. A intervencio governamental zo longo da década de 80 de-
sestimulou a estocagem privada e estatizou o sistema de comer-
cializagao agricola do Pais. Este processo sera revertido pela pri-
vatizacdo do sistema de armazenagem, pelo respeito s regras
de comercializacdo recentemente revistas e pela venda de esto-
ques pablicos através de leildes nas bolsas de mercadorias ou
mediante concorréncia publica. Serd ainda ampliado o creden-
ciamento de entidades privadas no sistema de classificacio e pa-
dronizagio dos produtos e implementadas outras medidas neces-
sdrias A reducdo dos custos do sistema de comercializacio. A
adogao dessa nova postura, além de ter como virtude a raciona-
liza¢ao do gasto piiblico, é condi¢do necessaria para o desenvol-
vimento dos mercados futuros.

O modelo buscado torna necessiria a revisio da estrutura
tributdria. A existéncia de aliquotas diferenciadas de ICMS entre
os estados e sua incidéncia sobre as mercadorias depositadas di-
ficultam a operacio dos mercados. Além disso, a incidéncia, em
cascata, de impostos indiretos sobre bens de capital, insumos e
bens finais produzidos pelo setor agricola retarda o seu desen-
volvimento e encarece os principais itens componentes da cesta
basica. Esse esforco de revisao nio pode ser realizado sem o
apoio e participacdo das Secretarias Estaduais de Fazenda, ja
que varios dos impostos referidos sao de competéncia dos Esta-
dos.

O desenvolvimento agricola, condizente com as diretrizes
de modernizacdo produtiva, exige alteracdes nas praticas produ-
tivas e de gestdo, que nio podem ser conseguidas sem a adequa-
cio da mao-de-obra envolvida no processo. Para tanto, o Go-
verno deveri participar diretamente e estimular iniciativas das
demais esferas de governo e do setor privado, com vistas i rea-
lizacdo de programas de capacitacio técnica e ampliacio da
abrangéncia do ensino no setor rural.

O seguro agricola é outro aspecto de grande relevancia pa-
ra sustentacdo da atividade. A garantia contra riscos inerentes a
atividade rural é ainda incipiente no Pais. No intuito de ampliar
a abrangéncia do sistema de seguro agricola, torna-lo mais efi-
caz e retirar o Estado de sua administracido, foi criado um gru-
po de trabalho que deve apresentar em breve propostas concre-
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tas para a reformulagdo do Programa de Garantia da Atividade
Agricola — PROAGRO.

No que concerne a pesquisa agricola, a reformulacio do
papel do Estado permitird que se dispense aten¢do especial ao
Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecuaria, com maior par-
ticipacao das universidades e empresas privadas. Prioridade de-
ve ser dada aos projetos envolvendo alimentos basicos e aos sis-
temas integrados associados aos pequenos produtores.

Outra linha de acio que deve ser articulada com as Secre-
tarias Estaduais de Agricultura, refere-s¢ ao aperfeicoamento do
Sistemma de Defesa Agropecuaria. Deve-se revigora-lo para ga-
rantir maior eficiéncia ao processo produtivo, melhor qualidade
e sanidade dos rebanhos, contornar barreiras a exportacio, bem
como possibilitar acdo mais consistente no controle dos impac-
tos sobre o meio ambiente.

1.4 Infra-Estrutura Econdmica

A retomada do desenvolvimento baseado em novo padrio
de competitividade requer a recuperagio e expansioc da oferta
de energia, transportes e comunicacoes em condicdes de custos,
tecnologia e qualidade adequados.

Uma infra-estrutura econémica ineficiente constitui imenso
obstaculo ao processo de reestruturagio competitiva da econo-
mia. As reformas para restauracio, a modernizacio e a amplia-
¢do de infra-estrutura deverio compreender, por um lado, o sa-
neamento financeiro das empresas estatais, o financiamento
consistente dos programas de expansdo e a modernizac3o geren-
cial, organizacional e institucional; por outro, a reducio da ex-
cessiva regulamentacio, com vistas ac aumento da eficiéncia e a
abertura de espacos i atuacio do capital privado.

Nesse sentido, as agdes na area de infra-estrutura buscario,
através da utilizacido de formas de gestdo mais adequadas, o au-
mento da eficiéncia e da produtividade e a melhoria da qualida-
de dos servicos. Nao é mais possivel tolerar que os consumido-
res finais sejam onerados por ineficiéncias operacionais. A vigi-
lancia constante do consumidor, promovida por programas do
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Governo, deve-se constituir num componente decisivo para al-
cancar esses objetivos.

Dando inicio a essas reformas, o Governo empreendeu uma
série de acdes de desregulamentacio nas areas de energia, trans-
portes e comunica¢bes e buscou a corregio dos niveis absolutos
e relativos de precos e tarifas. Estd promovendo, ainda, uma
profunda reforma administrativa e consolidando os instrumen-
tos legais que possibilitardo a participacdo da iniciativa privada
na prestacio de servicos de utilidade publica.

Nos limites atualmente definidos pela Constitui¢o, abrem-
se para a iniciativa privada possibilidades nas areas de energia
elétrica e transportes. No entanto, o Governo considera necessa-
ria uma ampla discussio sobre os dispositivos constitucionais
que tratam dos setores sob sua responsabilidade e atividades
que constituem monopdlic da Unido.

A fim de atrair investimentos privados para a irea de infra-
estrutura, o Governo praticara uma politica realista de precos e
tarifas.

A politica de pregos e tarifas estavel e remuneradora permi-
tira, também, a recomposicao financeira das empresas estatais,
habilitando-as a cumprir seus compromissos financeiros decor-
rentes do endividamento pretérito. O servico deste endivida-
mento poderd, em alguns casos, absorver parcela expressiva da
geracao interna de recursos, comprometendo projetos de expan-
sdo. Dai a urgente necessidade de contribuicao de investimentos
privados. Estes serdo canalizados prioritariamente para a mo-
dernizacdo e expansio da capacidade, mais do que para desesta-
tizar patrimdnios em operacio.

Os governos estaduais ja participam, através de suas con-
cessiondrias, dos investimentos em geragdo, transmissao e distri-
buicdo de energia elétrica. Faz-se necessirio, além disso, a trans-
feréncia aos estados da responsabilidade pela recuperacido, ma-
nutencio e construgio de segmentos da rede de transporte.

1.4.1 Energia

O setor energético desempenha um papel dindmico no de-
senvolvimento econdmico nacional. Como tal, constitui uma
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area estratégica no processo de retomada do desenvolvimento
do Pais. Para que a economia brasileira nio sofra restricoes
quanto ao seu crescimento, torna-se necessiario definir qual o
grau de vulnerabilidade energética que nio compromete as ne-
cessidades de suprimento interno de energia, diante de eventuais
interrup¢des no fornecimento oriundo de fontes externas. Ou se-
ja, qual deve ser o esfor¢o para aumentar a participacio das
fontes internas no balango energético nacional.

A atuacao do Governo Federal estara voltada para a defini-
¢do de uma politica de precos relativos dos energéticos que leve
a uma maior eficiéncia no uso, levando em conta, além da es-
trutura de custos, o interesse social da sua utilizacio. Cabera
énfase aos programas de conservacio e racionalizacio da pro-
ducao e uso de energia. Essa definicio devera estar na base de
construcao da matriz energética socialmente desejavel.

Qs impactos sécio-ambientais serio considerados na avalia-
¢do de quaisquer projetos a serem executados, incluindo requisi-
tos de preservagdo do meio ambiente e estimulando o desenvol-
vimento de tecnologias voltadas para este fim.

No setor de petréleo e gis natural deve-se buscar priorita-
riamente:

a) o maior conhecimento do potencial petrolifero nacional:

b) a expansio da capacidade de refino e sua adequacio ao
perfil da demanda de derivados;

c) a ampliac¢io da capacitacio tecnolégica do sistema
PETROBRAS, inclusive no que diz respeito a exploracio em aguas
profundas;

d) a melhoria da qualidade dos derivados, especialmente
no tocante as exigéncias de controle de emissdes veiculares:

e} a definicao de uma politica de combustiveis liquidos,
que contemple a desregulamentacio e alteracées da atual siste-
matica de distribuicao e comercializacio;

f) a consolidagdo da politica nacional do gis natural e o
aumento de sua participacio na matriz energética;

g) o uso otimizado da capacidade instalada do PROALCOOL.

No setor elétrico ha a necessidade de reformulacio do atual
modelo institucional e organizacional, inclusive com a participa-
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¢io da iniciativa privada, com o fim de estimular a eficiéncia e
a competitividade. O Governo Federal continuard as obras de
geragao, transmissao e distribuicao, cumprindo ©s seus crono-
gramas. A politica de expansio submeter-se-4 a garantia dos re-
cursos necessarios ao financiamento, bem como & avaliacido dos
impactos ambientais.

Terao prosseguimento as atividades de pesquisa e desenvol-
vimento da energia nuclear e avaliaciao de alternativas de utili-
zacio do carvao mineral, tendo em vista uma eventual transi-
cio para o sistema hidrotérmico.

1.4.2 Transporte

A infra-estrutura de transporte no Pais necessita de rapida
modernizacio, com vistas a reduzir custos e ndo inibir a liber-
dade de circulacio e de escolha da modalidade pelo usuario. Is-
so deve ser feito em regime de livre competicio e de forma
compativel com as politicas energética, industrial, agricola, tec-
noldgica e de meio ambiente.

No sentido da reversio dos desequilibrios existentes, enten-
de-se conveniente estabelecer diretrizes setoriais nacionais.

Para a maior eficiéncia operacional e gerencial e a moderni-
zacio da infra-estrutura de transportes serd necessario:

a) recuperar, manter e aumentar o nivel de seguranca dos
sistemas existentes, e amplia-los nos casos de restricio da capa-
cidade e de natureza estratégica;

b) promover a atualizacio tecnolédgica e buscar a racionali-
zacio do uso de fontes disponiveis de energia;.

c) promover a permanente modernizacao administrativa e
capacitagao técnica.

Para ampliacio da competitividade e atualizagao do proces-
so de formacdo de precos, sera preciso:

a) desregulamentar os servi¢os de transporte, incentivando
a economia de mercado e a multimodalidade;

b) descentralizar responsabilidades entre as jurisdices fede-
ral, estadual e municipal;
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¢) estimular a participa¢io privada na exploracio e na ex-
pansdo dos sistemas;

d) reformular 0 modelo de financiamento, adequando-o as
especificidades de cada modalidade.

O desdobramento dessas diretrizes para cada modalidade
de transporte implica que sejam adotadas, entre outras, as li-
nhas de acdo a seguir discriminadas:

No Subsetor Ferroviario

a) dar prioridade para os segmentos estruturados da malha
nacional;

b) estimular a associacdo com a iniciativa privada na ope-
racao e no provimento de instalacoes e de servicos complemen-
tares;

¢) conceder a particulares servigos e projetos de expansao.

No Subsetor Rodoviario

a} recuperar e manter a infra-estrutura, estabelecendo siste-
ma estavel de financiamento para elevar os padrdes de segu-
ranc¢a e reduzir custos;

b} estimular a participagdo da iniciativa privada na explo-
racdo da infra-estrutura;

c) desregulamentar os servigos de transporte para aumentar
a eficiéncia e a competitividade. :

No Subsetor Hidroviario Interior
a) conferir prioridade 3 desregulamentacao da operacao,
desvinculando-a das normas que regem a navegacio maritima;

b) incentivar o aumento da participacao privada e da con-
corréncia, permitindo a livre entrada no mercado:

¢} melhorar os padrdes de seguranca;
d) promover a descentralizacio administrativa.

No Subsetor de Portos Maritimos

a) conferir prioridade 4 descentralizacio e autonomia, me-
diante reordenamento institucional e gerencial;
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b) incentivar a participacdo da iniciativa privada na presta-
cao de servigos e na instalagio de terminais de uso publico;

¢} rever o sistemna tarifario para permitir liberdade de nego-
ciacdo e a auto-sustentacio, com base nos custos dos servicos
prestados. Nesse sentido, o Governo encaminhou ao Congresso
projeto de lei que dispoe sobre a prestagio de serviges, a cons-
trucio e exploracao de instalacoes portuarias ou afins e a estru-
turacio de tarifas portuarias.

No Subsetor da Marinha Mercante

Dar prosseguimento as medidas de desregulamentacio e de
reducio de custos operacionais.

1.4.3 Comunicac¢des

Deve ser dada prioridade aos investimentos de expansio,
modernizacio e melhoria da qualidade dos servicos de teleco-
municacoes, postais e de telegramas, dentro do objetivo maior
de assegurar e melhorar o atendimento da populacio. Além dis-
50, O setor terd que enfrentar o desafio da atualizacdo tecnoldgi-
ca para acompanhar as mudancas que estiao revolucionando as
formas de comunica¢io em nivel mundial,

A oferta dos servicos de natureza social deve ser ampliada,
mediante a implantacdo de novas unidades de uso pablico, inte-
riorizacao dos servicos e atendimento da periferia dos grandes
centros urbanos. Os planos de expansio vencidos devem ser in-
tegralmente atendidos, a qualidade dos servigos melhorados e os
servicos ofertados informatizados e automatizados.

(s investimentos devem seguir uma programacio que ga-
ranta continuidade, eliminando as incertezas causadas pelas os-
cilacoes nos ritmos das contratactes de servigos, equipamentos
e materiais. Tais investimentos devem criar condi¢des para que
os servigos do setor sejam ofertados segundo padrées elevados
de eficiéncia.

A providéncia principal para que tais objetives sejam viabi-
lizados é a permanente atualizacio e reformulagao da estrutura
tarifaria em vigor, permitindo a remuneracio dos investimen-
tos.
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1.5 C(iéncia e Tecnologia

A atual Politica Brasileira de Ciéncia e Tecnologia inscreve-
se no amplo programa de reformas estruturais visando a moder-
nizacdo produtiva nacional.

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais passa a
desempenhar um papel central no novo padriao de desenvolvi-
mento brasileiro. Isto se deve, por um lado, ao fato de que ape-
nas os ganhos de produtividade, derivados da melhoria do pa-
drao tecnoldgico da produgio, serdo capazes de substituir os fo-
cos de dinamismo da economia, representados anteriormente
pelos blocos de investimentos voltados para a substituicio de
importa¢des. Por outro lado, s6 o permanente aperfeicoamento
tecnolégico do sistema produtivo nacional podera assegurar a
competitividade dos produtos brasileiros no contexto da atual
revolugdo técnico-cientifica.

A essencialidade do progresso técnico-cientifico implica re-
conhecimento de que as pressdes sobre a concorréncia derivadas
da abertura comercial sio insuficientes, por si s6, para assegu-
rar a competitividade da economia brasileira. Empresas sem
uma base tecnoldgica minima nao conseguirdo responder as
pressdes do mercade. Portanto, ac lado do esforgo de desmonte
do aparato de protecio generalizada de mercados e de conces-
sio indiscriminada de reducdes fiscais e subsidios, coloca-se a
enorme tarefa de construir uma politica que associe a exposicio
planejada da economia brasileira 3 concorréncia internacional a
um conjunte articulado de instrumentos que tenha por objetivo
a capacitacdo cientifica e tecnoldgica da sociedade brasileira e,
em particular, de suas empresas.

A formulacdo e a conducao de politicas ativas para a area
de ciéncia e tecnologia, caracteristica dos Estados modernos, re-
vela o sentido do novo padrdo de intervengdo do Estado.

A tarefa de constru¢ic da nova Politica Brasileira de Cién-
cia e Tecnologia ja foi iniciada com o estabelecimento, no Ambi-
to da nova Politica Industrial e de Comércio Exterior, dos me-
canismos de apoio a capacitag3o tecnolégica da inddstria. O
conjunto de diretrizes e instrumentos para o apoio a capacitacao
tecnoldgica da inddstria é articulado segundo duas vertentes ba-
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sicas: uma voltada para o estimulo direto as empresas e outra
para o fortalecimento das condicdes externas (externalidades)
positivas.

No plano do fomento as empresas, a orientacdo prevalecen-
te, ao contrario do que ocorria anteriormente, privilegia a vin-
culagio direta das linhas de financiamento e dos incentivos fis-
cais — propostos em projeto de lei enviado ao Congresso — aco
desenvolvimento de atividade tecnoldgica. A maior parte dessas
linhas de financiamento supde uma contrapartida de capital
proprio das empresas, visando & ampliacio dos gastos privados
em pesquisa e desenvolvimento. Atualmente, o nivel de partici-
pacdo do setor privade no dispéndio nacicnal de ciéncia e tec-
nologia é extremamente reduzido e incompativel com o objetivo
de reestruturacdo e modernizacio da base produtiva.

Essas iniciativas constituem o principal componente de ex-
pansio dos gastos globais em ciéncia e tecnologia, que deveriao
passar dos atuais 0,74% do PIB para um patamar de 1,4%, em
1994.

QO estimulo a busca de eficiéncia e competitividade pelas
empresas defronta-se com um conjunto de desafios, cuja respos-
ta explica em grande parte os éxitos e as posi¢des dos paises
mais bem sucedidos na disputa internacional de mercados.

Em primeiro lugar, ha o desafio de se constituir uma capa-
cidade de inovacdo pelo sistema produtivo. A importacio de
tecnologia exigida para o desempenho competitivo de diversos
setores da economia nio elimina a necessidade de construir uma
base de pesquisa e desenvolvimento nas empresas. Isto é verda-
de tanto pelas oportunidades que o esforco de pesquisa e desen-
volvimento abre para a criacdo e ocupacio de mercados dind-
micos pelas empresas como pelos seus efeitos potenciais sobre o
conjunto do sistema produtivo.

Em segundo lugar, a capacitacio para a geracdo de inova-
¢oes deverd estar associada a um amplo e articulado esforco de
difusio, com o duplo objetivo de elevar o padrio tecnolégico
médio da estrutura produtiva, reduzindo os seus niveis de hete-
rogeneidade inter e intra-setorial, e de constituir uma fonte adi-
cional de estimulo & prépria capacidade de inovacao,
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O terceiro desafic fundamental refere-se a capacidade de
associar as inovagoes de ordem técnica outras de natureza ge-
rencial. Esse aspecto tem alcancado relevédncia crescente no pro-
cesso de reestruturacido da base técnico-produtiva em nivel
mundial. Para dar alguns exemplos mais significativos dessas
inovagdes gerenciais, poderiam ser citados:

a) a integragdo no interior da empresa, das areas de pes-
quisa e desenvolvimento, producdo, desenho e marketing, capaz
de lhe propiciar maior flexibilidade e capacidade de adaptacio;

b) a adocao de politicas empresariais de valorizacio do tra-
balho, que ampliem a qualificacido da mio-de-obra e tornem
possivel o aproveitamento de seu potencial inovador;

¢) o estabelecimento de fortes nexos com os usudrios para
a potencializagdo da ocupacio de mercados e producio de espe-
cialidades;

d) a criacio de elos externos com universidades e centros
de pesquisa, destinados a atender is especificidades e demandas
orientadas pelo processo de producio.

Cabe mencionar que o Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade — PBQP, um dos mecanismos basicos da Politica
Industrial e de Comércio Exterior, projeta um conjunto de ino-
vacdes empresariais que deverio representar uma poderosa ala-
vancagem no esforco de inovac¢io técnica das empresas.

No que se refere as externalidades j4 mencionadas, cabe um
destaque especial & formagio de recursos humanos, ao apoio as
atividades de pesquisa basica e aplicada e a sua indispensavel
infra-estrutura laboratoerial.

Ha uma crescente interdependéncia entre o projeto de mo-
dernizacio e capacitagio tecnolégica e 0s novos rumos do siste-
ma educacional, sobretudo no que tange as politicas de forma-
cdo de recursos humanos e de ensino de pds-graduaciao. A cons-
tituicdo de um forte contingente de pesquisadores qualificados,
no dmbito do sistema piblico e privado de ciéncia e tecnologia,
¢ medida inadidvel para uma estratégia mais consistente e arti-
culada de inovacio.

Neste sentido, é necessario sustentar o investimento que o
Pais tem feito na formagio de pesquisadores, dando maior ra-
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cionalidade e hierarquia de prioridades a politica de po6s-
graduacao.

Ao lado dos desafios colocados no campo da formacao de
recursos humanos, as limitagcbes quanto ac volume e objeto da
pesquisa bésica e da aplicada revelam dificuldades ainda maio-
res. A expansido dos investimentos na pods-graduacio e na for-
macic de pesquisadores n3o tem sido acompanhada da elevacio
correspondente dos recursos para a pesquisa e a infra-estrutura
laboratorial. A situacdo desta dGltima exige um apoio determina-
do a recuperacdo e substituicio de equipamentos obsoletos, a
aquisi¢do de instrumentos modernos, particularmente aqueles de
base eletrdnica, e ao provimento de insumos de qualidade. Um
fator adicional que recomenda a necessidade de apoio aos labo-
ratdrios é o seu engajamento no esforco de normalizacdo, con-
trole e certificagio de qualidade que o Pais devera empreender.

Cabe ainda fortalecer os vinculos do trabalho técnico-
cientifico com as demandas oriundas dos seus potenciais usua-
rios. Este é um dos principais desafios para a ciéncia e tecnolo-
gia no Brasil, diante da constatacio de que os processos de in-
dustrializagdo e de introducido de novas tecnologias tém ocorri-
do de maneira relativamente dissociada das orientacdes e esfor-
cos desenvolvidos pelas universidades e institutos de pesquisa.

Sio necessarios, por essa razao, estimulos permanentes, por
parte do poder publico, para que se obtenha uma interacao di-
nimica e flexivel entre as fontes geradoras de conhecimento téc-
nico e cientifico do Pais e as suas demandas sociais e econd-
micas.

1.6 Padrao de Financiamento

A expansdo econdmica da década de 70 contou com forte
participacdo de financiamentos externos, na época abundantes,
tanto para capital de giro, quanto para a formacao de capital
fixo.

O esgotamento dessa fonte de recursos, verificado no inicio
da década de 80, condicionou o financiamento das inversoes,
basicamente, & poupan¢a doméstica.
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Com a reducao da disponibilidade de fundos e com o cres-
cente desequilibrio das contas pidblicas, o sistema financeiro
passou a funcionar, preponderantemente, como um veiculo de
transferéncia da poupanca do setor privado para o setor pabli-
co, visando suprir suas necessidades de recursos. Este cendrio
conduziu a uma gqueda substancial da taxa de investimento da
economia e a obsolescéncia critica do parque produtive nacio-
nal.

Como esse modelo é insustentdvel, o Governo implemen-
tou, recentemente, medidas profundas que visam mudar de for-
ma radical o padrio de financiamento da economia brasileira.

Essas reformas tdm por objetive propiciar as bases legal e
institucional necessarias para que o sistema financeiro possa de-
sempenhar eficientemente o papel de canalizador de recursos de
médio e longo prazos para investimentos produtivos.

1.6.1 Financiamentos de Curto e Médio Prazos

O segmento de créditos de curto e médio prazos continuara
sendo um campo de atuacido preponderante dos bancos com
carteira comercial.

A base necessaria para financiar esses créditos sera, certa-
mente, ampliada com a queda da taxa de inflacdo e consegiiente
aumento da propensio dos agentes em manter seus depdsitos
nas contas correntes.

Como alternativa, foi recentemente autorizada e regula-
mentada a «nota promissoriar (commercial paper), que permite
s empresas nacionais acesso facilitado & captagio de recursos
internos e externos de curto prazo.

O atendimento & demanda por crédito pessoal, ao consumi-
dor e para aquisicdo de bens de consumo durdveis continuari
sendo suprido pelas financeiras, que captardo recursos junto ao
publico, basicamente através da emissio de letras de cambio.

Para o financiamento de curto prazo do comércio exterior,
foram criadas as letras de exportacio (export notes), que servi-
rio ainda como mecanismo de protecio a eventuais flutuacdes
cambiais.
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O arrendamento mercantil (feasing) tendera a se constituir
em uma das fontes mais importantes para financiamento de in-
versdes em capital fixo, devendo ser aperfeicoado pela futura
regulamentacao da modalidade de Jeasing operacional.

Cabe notar que, com a estabilizacao da economia, os agen-
tes financeiros que operam com as modalidades acima mencio-
nadas deverdo se voltar para a concessido de financiamentos a
prazos mais dilatados.

1.6.2 Financiamentos de Longo Prazo

1.6.2.1 Mercado de Capitais

Como instrumento de captacio de recursos de longo prazo,
é fundamental a reativacdo e o fomento do mercado de capitais,
solucio adequada para capitalizacio das empresas e democrati-
zacio da propriedade. Além de possibilitar a alavancagem fi-
nanceira necessaria para a retomada dos investimentos através
da canalizacdo da poupanca doméstica, pode viabilizar o retor-
no da poupanca externa, ausente hid quase uma década, seja por
meio de investimentos diretos, seja através de investimentos de
carteira.

Neste sentido, o Governo elaborou, a partir de debates
com os protagonistas do mercado de capitais, o Planc Diretor
para o Mercado de Capitais Brasileiro, contendo medidas que
podem ser divididas em dois grandes grupos: medidas de desre-
gulamentacio e medidas de fomento. As primeiras tém por ob-
jetivo simplificar e desburocratizar os procedimentos operacio-
nais e administrativos, permitindo maior agilidade e reducao de
custos. O segundo grupo compreende um conjunto de medidas
que buscam delinear diretrizes abrangentes e providéncias es-
pecificas que propiciem um ambiente mais favoravel ao desen-
volvimento do mercado de capitais. Na elaboracio do Plano
Diretor foram observadas as seguintes linhas-mestras:

a) apoio a participacic dos empregados nos lucros das em-
presas;

b) maior controle e participagdo dos acionistas na gestao
das empresas, mediante a emissdo crescente de a¢des ordinarias,
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valorizacao das preferenciais, melhoria da politica de dividen-
dos e protecio aos sécios minoritarios;

¢) maior eficiéncia na administracio dos recursos, mediante
flexibilizacdo das aplicacdes dos investidores institucionais:

d} aumento de transparéncia na gestio das empresas;

e} aperfeicoamento do sistema de intermediacdo, incluindo
as bolsas de valores e os mercados de balcido, de acesso e regio-
nal;

f) agilizacio e reducio do custo de colocacio de acdes e
demais valores mobiliarios:

£) revisio de questdes tributdrias, como o tratamento con-
ferido aos dividendos:

h) reavaliacdo das funcdes de desenvolvimento e de fiscali-
zacio do mercado de capitais; reestruturacio e valorizacdo da
Comissao de Valores Mobiliarios — CVM;

i) mais agilidade e maior eficacia da justica sobre questbes
dos mercados financeiro e de capitais, no sentido de proteger os
investidores e reprimir as irregularidades;

J) flexibilizacdo das regras para a captacdo da poupanca ex-
terna, visando & abertura gradual de mercado ao exterior, com
livre fluxo de capitais e de investimentos.

Para efetiva-las, estarao sendo encaminhadas propostas de
resolucdes do Conselho Monetario Nacional — CMN, instru-
coes, deliberagctes e pareceres de orientacio da Comissdo de Va-
lores Mobilidrios — CvM, bem como projetos de lei sobre a
matéria,

1.6.2.2 Fundo de Aplicagoes Financeiras

Além desta importante iniciativa no dmbito do mercado de
capitais, o Governo estd implementando um mecanismo inova-
dor de captagdo de poupancga privada para financiamento de in-
vestimentos em ampliacdo da capacidade e modernizacao pro-
dutiva, além de projetos de alta relevancia social e regional.

Trata-se dos Fundos de Aplicacdes Financeiras — FAF, que
vém substituir os fundos de curto prazo e o overnight. Os FAF
serdo administrados por instituigdes financeiras que emitirdo co-
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tas para captar recursos que serdo, em parte, direcionados para
financiar projetos privados no dmbito do Programa de Compe-
titividade Industrial, projetos agricolas, bem como investimen-
tos de elevado interesse social,

A atratividade desse instrumento serd garantida pelo seu
grau privilegiado de liquidez frente aos demais ativos a disposi-
¢do dos aplicadores, constituindo-se em um veiculo seguro e efi-
caz que permitira ao sistema financeiro efetuar a transferéncia
de sobras de caixa para investidores genuinos.

1.6.2.3 Financiamento Pablico

A concessao de financiamento por parte do setor pablico
requer a adocio de critérios seletivos, em conformidade com a
nova atuacdo do Estado, buscando assegurar a competitividade
da estrutura produtiva. O alcance de tal objetivo determina um
novo padrio de financiamento a ser executado pelo Sistema
BNDES, levando em conta as seguintes diretrizes:

a) setor industrial e agropecuario: apoio a empreendimen-
tos orientados para a expansido da capacidade produtiva, aten-
didos os requisitos de aumento de competitividade, bem como
os de reestruturagdoc do parque produtivo, compreendendo
apoio a capacitacao tecnolégica, reorganizacio do sistema de
producdo e gerenciamento, e fusdes e incorporacdes de empre-
sas, de acordo com as linhas definidas no Programa de Compe-
titividade Industrial;

b) infra-estrutura: apoio a empreendimentos que visem 3
expansao, ao aumento de eficiéncia e & melhoria do padrio dos
servicos publicos, com énfase especial aqueles financiados con-
juntamente com empresas e capitais privados, internos e exter-
nos.

Com relacido aos financiamentos para infra-estrutura, estara
sendo encaminhado ao Congresso projeto de lei que regula-
menta a concessdo de servicos publicos.

O Banco do Brasil, além de continuar desempenhando o
papel de financiador do crédito agricola e de capital de giro pa-
ra as pequenas € médias empresas, vem desenvolvendo mecanis-
mos inovadores de financiamento de longo prazo, a exemplo do
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QOuromaq. Ademais, dentro das limita¢des or¢amentarias impos-
tas pela conta suprimento, permanecera com as funcoes de exe-
cucdo financeira dos programas governamentais.

1.6.2.4 Financiamento Imobilidrio

O Sistermna Financeiro da Habitacido — S$FH revelou, ao lon-
go dos anos, a inadequac¢do dos seus mecanismos de captagdo
de recursos, assim como a insuficiéncia do retorno dos emprésti-
mos.

Na captacdo de recursos, os problemas com a inflacio e o
ambiente de incerteza fizeram com que as fontes de financia-
mento ficassem limitadas & caderneta de poupanca e ao FGTS
(poupanca compulséria, destinada, em parte, a construcio de
habitacGes para a populagio de baixa renda). A concessdo de
subsidios aos mutuirios via sub-reajustamento das prestagdes,
por outro lado, levou a deterioracdo da capacidade do sistema
gerar novos financiamentos.

A solucdo para a atual paralisia do Sistema passa, necessa-
riamente, por amplas reformas estruturais. E necessario, por
exemplo, dividi-lo, de forma que o «segmento de baixa renda»
tenha tratamento diferenciado em relacio ao «segmento de mer-
cado», com uma explicita politica de subsidios. Medidas em im-
plementacao vém buscando o resgate seletivo, para o sistema,
dos subsidios indiscriminados concedidos aos mutuarios ao lon-
go do tempo, que foram a principal causa do déficit do Fundo
de Compensacio de Variacdes Salariais — FCVS e, portanto, da
impossibilidade de novos mutudrios terem acesso aos mecanis-
mos do SFH.

O Estado devera delimitar sua atuagao, visando basicamen-
te ao atendimento aos segmentos menos favorecidos da popula-
cao, deixando o setor privado atuar livremente nos demais seto-
res do mercado.

Nesse sentido, deverdo ser implementados novos mecanis-
mos de captacdo de poupanga interna e externa, com prazos
compativeis com os de amortizacio da atividade imobiliaria.

O Fundo de Investimento Imobilidrio, cujo projeto de lei
estid sendo encaminhado ao Congresso Nacional, serd uma for-
ma de atrair pequenos e médios investidores para um segmento
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de aplicagdo do qual estavam impedidos de participar. Através
da aquisicdo de cotas, que poderdo ser negociadas em bolsas de
valores, estard garantida sua participacio e liquidez em em-
preendimentos reconhecidamente rentaveis.

Também as cédulas hipotecarias, letras hipotecarias e de-
béntures imobiliarias deverdo constituir alternativas destinadas
a diversificar as opcdes de investimentos no mercado imobilia-
rio.

1.7 Capital Estrangeiro

1.7.1 O Tratamento da Divida Externa

A questdo da divida externa é prioritaria para a nacio bra-
sileira, pois seu equacionamento racional e equilibrado é decisi-
vo para definir o futuro da inser¢do do Brasil nos fluxos inter-
nacionais de comércio e capital.

O Governo apresentou aos bancos credores internacionais
uma proposta inovadora para a renegociacio da divida externa
cujo objetivo fundamental é conciliar, em carater permanente,
os interesses da sociedade brasileira e dos credores internacio-
nais, de modo a que todos os compromissos assumidos possam
ser efetivamente cumpridos.

O novo enfoque apresentado representa um avanco impor-
tante, tendo em vista a perspectiva equivocada das negociaces
anteriores e seus conseqilentes fracassos. Tal abordagem baseia-
se no fato de ser o Estado responsivel por cerca de 90% da
divida externa. A questio, portanto, deve ser tratada conside-
rando-se a divida total do setor puablico, ou seja, reconhecen-
do-se que o problema da divida externa é predominantemente
fiscal e deve ser tratado no contexto global da reestruturacio fi-
nanceira do setor pablico. Assim, qualquer proposta que vise a
uma solugdo duradoura para a questiao externa deve necessaria-
mente respeitar a capacidade de pagamento do setor piblico, ou
seja, a habilidade do Estado gerar recursos.

A nao observincia dos limites da referida capacidade —
condicionados pelas necessidades do desenvolvimento econdémi-
co, por demandas sociais e pela oferta necessaria de bens e ser-
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vicos publicos — foi a principal causa dos insucessos das nego-
ciacdes passadas. Quaisquer tentativas de efetuar pagamentos
externos a custa de crescimento da divida interna ou da oferta
de moeda geram pressdes inflacionarias. Esta foi a experiéncia
da década de 80.

Por esta razio, a capacidade de pagamento deve ser distri-
buida de forma criteriosa entre os servicos das dividas interna e
externa, de modo a que 0s compromissos externos a serem hon-
rados pelo Pais sejam compativeis com a estabilidade de precos
e a retomada do desenvolvimento.

A proposta brasileira busca evitar novas e desgastantes ro-
dadas de negociacio no futuro. Isto é possivel porque o setor
publico brasileiro é solvente, ou seja, no médio prazo, os recur-
sos disponiveis do setor puablico sio suficientes para arcar com
o servico da sua divida. Para tanto, é requerido apenas o refi-
nanciamento parcial do servico da divida externa, durante de-
terminado periodo. A obtencio de tal refinanciamento é condi-
cdo basica para a estabilizacao interna e a retomada do cresci-
mento, que por sua vez, viabilizam o pagamento integral da
divida externa publica.

Cabe ressaltar que uma solugio duradoura para a divida
externa favorecera a atragio de capital estrangeiro ao Pais. Des-
te modo, serd restabelecida uma relacdo de confianca entre o
Brasil e seus parceiros, que contribuird para incrementar nossas
relacdes com a comunidade internacional e complementar as ne-
cessidades de capital e tecnologia, fundamentais a retomada do
desenvolvimento.

1.7.2 O Investimento Direto Estrangeiro

O capital estrangeiro devera ocupar papel relevante na re-
tomada do crescimento, ndo apenas como complemento a pou-
panca doméstica, mas sobretudo por se constituir em importan-
te canal de comercializacio externa dos bens e servicos produzi-
dos internamente.

A participaciao do capital estrangeiro devera ocorrer priori-
tariamente através do investimento direto, ao contrario da déca-
da de 70 quando a poupanca externa se constituiu preponderan-
temente de empréstimos.
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Estabilidade econdmica e oportunidades de investimentos
que estejam em conformidade com as tendéncias globais do in-
vestimento internacional sdo os principais componentes para a
formacao de um clima favoravel. Nesse sentido, o Programa de
Estabilizacdo, as mudancas estruturais que ora se processam e a
estabilidade de regras deverao se constituir no principal fator de
atracdo do investimento estrangeiro.

Complementarmente, é importante que haja um regime re-
gulatério adequado as tendéncias do investimento internacional
e ao contexto global da nova insercao do Brasil na economia
mundial. Apesar da legislacio brasileira basica que regula o ca-
pital estrangeiro — Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, em
sua esséncia, ainda se mostrar adequada, algumas alteracdes sio
indispensaveis, como, por exemplo, a eliminacio do viés a fa-
vor da captacdo de empréstimos. Assim sendo, o Governo de-
verd encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei que te-
nha por objetivo adequar a legislacio sobre o capital estrangei-
ro, com vistas a uma maior atracdo de investimentos e reinves-
timentos externos, conforme prevé a Constituicio Federal em
seu artigo 172.

Deve-se destacar que, seguindo as orientacdes da politica
econdmica global, algumas mudancas ja foram implementadas,
a exemplo da participacdo de joint ventures no setor de infor-
matica. Contudo, a legislacio que trata da participacio estran-
geira no setor de servigos, tecnologia e propriedade intelectual
ainda se mostra restritiva e sua aplicagio discricionaria. Neste
sentido, a revisao do aparato legal e regulatério sobre o investi-
mento estrangeiro nio devera se restringir a alteracdes no trata-
mento tributirio sobre as remessas de lucros.

A Constituigio, embora estimule a participacdo do capital
estrangeiro em seu artigo 172, termina por discrimina-lo, em
seus artigos 170, inciso IX, e 171, ao prever tratamento diferen-
ciado para a empresa brasileira de capital nacional.

Embora se considere legitima a possibilidade de utilizacio
de instrumentos que, favorecam a empresa de capital nacional,
quando necessario, convém destacar que o seu fortalecimento
requer, antes de mais nada, a retomada do crescimento econé-
mico para ¢o qual a atragdo de investimentos estrangeiros é fun-
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damental. Ademais, o desenvolvimento tecnoldgico nacional
prescinde de mecanismos que promovarm discriminacao generali-
zada do capital estrangeiro, conforme indicado nos artigos 170 e
171 da Constituicdo. A regulacio da matéria, através de lei or-
dinaria concedera, ao legislador, a flexibilidade necesséaria para
tratar a questio de forma a favorecer a retomada do crescimen-
to e o desenvolvimento tecnolégico.

Nesse mesmo contexto, propde-se a discussao do artigo 177
da Constituicao Federal, que dispde sobre os setores e ativida-
des que se constituem em monopdlio da Unido. Pela mesma ra-
230, a matéria poderd ser tratada por lei ordinaria que discipli-
ne a abrangéncia do monopdlio estatal.

1.8 Educacido

O novo arcabouco do planejamento e da administracio da
educacio no Brasil se assenta no principio segundo o qual ela se
constitui em «direito de todos e dever do Estado e da familia,
promovida e incentivada com a colaboracio da sociedade». E
reconhecida como direito individual e coletivo, responsabilidade
social e fator de contribuicao ao desenveolvimento do Pais.

Q compromisso com a modernidade vincula-se a tarefa
maior do processo educacional, que é a construcio permanente
da pessoa em busca de uma cidadania plena, indispensavel a
consolidacao do regime democratico e ao fortalecimento das
instituigdes.

Nesse processo, a apropria¢do de conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos, ao lado de sua finalidade produtiva, deve
constituir-se em instrumento que dé condictes de modernizagio
cultural e social para o Pais.

Sob esse prisma, exige-se do setor educacional a necessaria
qualificacdo dos recursos humanos para fazer frente aos desafios
da modernidade produtiva. Constata-se, no entanto, que o sis-
tema educacional do Pais ndo vem preparando a populagio pa-
ra o exercicio da cidadania e nem vem oferecendo as condighes
minimas necessarias a capacitacio profissional.

Q ensino basico no Brasil revela profundas caréncias mate-
riais e pedagégicas, que se traduzem em altos indices de repe-
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téncia e evasao. Este é o desafio mais importante — e urgente
— que as varias instancias de governo precisam enfrentar.

Os sistemas de formacdo profissional nio possuem a di-
mensio exigida pelo atual momento, em termos de abrangéncia
e profundidade, merecendo, portanto, um redimensionamento
para que alcancem padrdes de qualidade compativeis com as ne-
cessidades emergentes do desenvolvimento social e econdmico.
Hoje, o problema fundamental da educagdo no Brasil nio é
mais o da oferta insuficiente, mas o da baixa qualidade em seus
diferentes niveis.

1.8.1 O Novo Papel do Governo Federal na Educacao

A educacao é uma das areas onde a presenca do Estado é
fundamental. A iniciativa privada cabe um papel complementar
importante, mas que nunca serd desempenhado a contento se
nao houver, por parte do setor publico, uma oferta educacional
adequada a demanda da populac¢io e as necessidades do sistema
econdmico. A maior liberdade de atuacdoc, seja quanto a pregos,
seja quanto a esfera pedagégica e curricular, do setor privado,
deve corresponder uma melhora da educacio pablica. S6 assim,
o proprio mercado se encarregara de definir patamares minimos
de qualidade e maximos de preco.

Quanto ao ensino publico, o processo de redemocratizacao
do Pais fez com que estados e municipios ampliassem efetiva-
mente seu poder decisério na formulacio e execugdo de politicas
educacionais. A criacio do Conselho de Secretarios de Educa-
cdo — CONSED e da Unido Nacional de Dirigentes Municipais
de Educacioc — UNDIME reflete este movimento € abrem uma
nova perspectiva de atuagio,

Ao Governo Federal compete o papel de definicdo e de
coordenacio do processo de formulagdo da politica educacional.
Canalizando ou direcionando os debates e as preocupagdes para
os pontos fundamentais da educacao, prestando assessoria técni-
ca e pedagbgica, principalmente para os estados e municipios
que nio possam contar com um corpo técnico apropriado.

Este papel, hoje, ndo pode ser desempenhado sendo em es-
treita articulacio técnica e politica com o CONSED e a UNDIME.
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A definicido de esquemas de cooperacio institucional entre as
trés esferas publicas é fundamental para se buscar, conjunta-
mente, alternativas para melhorar o padrao de organizacio, efi-
ciéncia e qualidade da educacio.

A existéncia de um projeto educacional e de uma efetiva ar-
ticulag@o institucional com as demais esferas de governo evita a
criacdo de espagos ndo definidos, contestados e disputados,
além de disfuncbes de natureza politico-administrativa, que
abrem caminho para préticas clientelistas, onde a administracio
de questoes tdpicas substitui prioridades definidas e consentidas.
Na sua auséncia, as propostas educacionais s3o efémeras, caren-
-tes de profundidade e sujeitas aos interesses mais imediatos.

1.8.2 Principais Linhas de Acdo

O novo modelo educacional tera, necessariamente, de con-
templar as seguintes diretrizes:

1.8.2.1 Educacdo Pré-Escolar

Deverao ser articulados, no plano pedagdgico, os progra-
mas de educacdo infantil na faixa de quatro a seis anos com as
iniciativas inovadoras de ciclo béisico ou de melhoria das pri-
meiras séries do ensino de 1° grau.

1.8.2.2 Ensino Fundamental

a) ampliacdo das iniciativas de nova organizacio das pri-
meiras séries de ensino fundamental, visando & melhoria dos pa-
drées pedagdgicos, a exemplo dos programas de «ciclo bésico
de alfabetizacion:

b) desenvolvimento de um programa nacional de reestrutu-
racdo curricular para as demais séries do ensino fundamental,
com o objetivo de estabelecer novos padroes metodolégicos, de
forma a assegurar a universalizacdo e a qualidade desse nivel de
ensino;

¢) promogdo, articulando as administracoes dos sistemas
estaduais, as universidades e a industria editorial, de uma pro-
funda revisdo do material de ensino, para torna-lo consistente
com novas propostas pedagédgicas e curriculares;
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d) descentralizacao progressiva da aquisicio e distribuicio
do material de ensino, atribuindo-as aos estados e municipios;

e) desenvolvimento de um amplo esforco de recuperacao
de prédios e instalagdes escolares, melhorando sua localizacio e
dimensionamento, de modo a assegurar em todas as redes, um
minimo de quatro horas didrias de atendimento, com a amplia-
¢do gradual dessa carga horaria, até 1993, para seis horas, du-
rante, pelo menos, 200 dias/ano;

f) instituicio e implantacio de um novo sistema de forma-
¢do de educadores, integrado e dirigido pelos sistemas das uni-
dades federadas, com o objetivo de qualificar os docentes, ati-
var seu engajamento na valorizacio da escola ptiblica e de pre-
parar as geracdes futuras de professores e especialistas:

g) estimulo a dirigentes e equipes docentes na adogio de
estruturas, métodos de gestao e inovagdes pedagdgicas que per-
mitam integrar e otimizar o aproveitamento das redes escolares
estaduais e municipais e reduzir a ma utilizacio de pessoal do-
cente;

h) implantacdo, nas periferias metropolitanas e de cidades
de médio porte, de unidades de ensino bem-dotadas de compe-
téncia docente e meios de apoio para atender clientelas propen-
sas a evasio precoce, desenvolvendo mecanismos de estimulo a
freqiiéncia;

i} criacdo de mecanismos de integragdo e compatibilizacio
dos esforgos financeiros da Unido e dos Sistemas de Ensino, por
meio de reestrutura¢ao do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE e do salario-educacio, compartindo as
responsabilidades de sua gestio com o CONSED e a UNDIME.

1.8.2.3 Educagio de Jovens e Adultos

a) reducdo do analfabetismo e da subescolarizacio de jo-
vens e adultos por meio de apoio a cursos de supléncia de pri-
meira a quarta série e da expansio da oferta das séries finais do
ensino fundamental (quinta i oitava);

b) otimizacdo espacial da oferta educacional nas redes esta-
duais e nas grandes cidades, assim como adequacio da sua
infra-estrutura, para maximizar o efeito dos poucos recursos
atualmente disponiveis;
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¢} viabiliza¢io de melhores condictes de acesso de jovens
trabalhadores aos estudos de nivel fundamental e médio, inclu-
sive pelo estimulo aos empregadores para libera-los de parte da
jornada de trabalho e para compartilhar os custos de formacio;

d) diversificacdo dos processos de habilitagdo, cobrindo «&-
reas» ou «familiass ocupacionais, com maior flexibilidade na
formacdo, ampliando o espectro de possibilidades de acesso;

e) revisao dos programas de apoio ao ensino técnico ora
em curso, concentrando-os no conjunto de escolas técnicas fede-
rais de melhor nivel, visando fortalecer objetivos cognitivos
mais generalizados, flexiveis e de habilitacic menos especifica,
conforme 0s requerimentos emergentes das mudancas tecnolégi-
cas e organizacionais;

f) revisdo e fortalecimento dos mecanismos de articulagio
entre processos de formacgio técnico-profissional em nivel médio
e superior, e entre estes e os de capacitacao pds-escolar nas em-
presas;

g) proposicio de maiores responsabilidades das empresas
na capacitacae de recursos humanos estabelecendo nova distri-
buicao de encargos entre instituicdes especializadas de formacio
profissional, escolas técnicas e centros empresariais de treina-
mento.

1.8.2.4 Ensino Superior

a) implantacdo da autonomtia universitaria por meioc de um
processo de desregulamentacio, iniciando com a revisio da le-
gislagdo atual, e culminando na elaboracao de leis complemen-
tares que dardo énfase aos procedimentos de avaliacio, supervi-
sdo e gestao administrativo-financeira, patrimonial e didatico-
cientifica;

b) obtenciao de maior eficicia no ensino superior universi-
tario federal, por meio de um profundo ajustamento curricular e
da conseqiiente adequa¢do das carreiras profissionalizantes aos
padrdes emergentes de producio e utilizacao de ciéncia e tecno-
logia; aperfeicoamento dos sistemas de formacio e titulagdo de
docentes e dos processos de formacgao técnica avancada e de
treinamento de pesquisadores;
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) obtencdo de maior eficiéncia na gestdo das universidades
federais, instituindo um novo sistema de aloca¢ao de recursos
financeiros articulado a avaliacio de desempenho para incenti-
var ganhos de produtividade e de qualidade no ensino assim co-
mo integracio da pesquisa e extensdo; implantagdo de projetos
de desenvolvimento institucional e capacitacio gerencial nas
universidades; estimulo &s universidades buscarem recursos
extra-orcamentarios para complementar seus orcamentos de pes-
quisa, sobretudo junto as empresas;

d) busca de maior eqgiiidade na oferta de ensino superior
combinando medidas que visem franquear o acesso ao ensino
médio de boa qualidade aos estudantes de menor nivel de ren-
da;

e) discussio da gratuidade indiscriminada do ensino publi-
co de graduagio e da dimensdo da oferta de vagas pelo Gover-
no Federal;

f) aperfeicoamento do sistema de bolsas e de crédito educa-
tivo para reduzir a seletividade social no acesso ao ensino de
nivel superior;

g) implantacio de cursos noturnos oferecendo ao estudante
trabalhador maiores oportunidades de acesso ao ensino supe-
rior.

1.9 Relacdes entre Capital e Trabalho

O mercado de trabalho formal no Brasil tem sido regulado,
no Gltimo meio século, por um arcabouco legal e institucional
expresso na Consolida¢io das Leis do Trabalho — CLT, na or-
ganizagdo sindical confederativa e na Justica do Trabalho.

Este aparato regulador tem como principio basico a nega-
cao do conflito como fendmeno inerente as relagdes entre traba-
lho e capital, e, portanto, estd voltado para a eliminacio dos
conflitos que eventualmente se estabelecam.

Em decorréncia, observou-se uma intervencido tutelar do
Estado sobre as relacdes entre capital e trabalho cujas conse-
qiiéncias foram extremamente danosas, nao apenas no plano
politico, mas também econémico.
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1.9.1 Impactos sobre a Economia Brasileira

O Estado, quer através de intervencao direta, quer pela via
do arbitramento de conflitos, tornou-se o principal agente regu-
lador do nivel dos saldrios nominais e, até meados da década de
setenta, quando comecaram a surgir novas liderancas sindicais
de trabalhadores, a pratica da negociacdo coletiva esteve prati-
camente ausente do mercado de trabalho.

As centrais sindicais organizam-se a revelia de federacoes e
confederacoes, adquirindo crescente importincia politica, & me-
dida em que conseguem, com base no exercicio da representa-
¢do legitima das categorias de trabalhadores, lograr vantagens
salariais que sdo superiores relativamente as obtidas pelos sindi-
catos e demais entidades menos representativas.

Do ponto de vista macroecondmico, poder-se-ia esperar
que o movimento de centralizacio das pautas de reivindicagdes
e do comando das negociaces, gerado a partir das centrais sin-
dicais, produzisse demandas salariais mais moderadas. Isto por-
que os dirigentes das centrais sindicais teriam a clara percepcio
de que a negociacio de contratos coletivos de trabalho por suas
entidades, dada a massa salarial envolvida, produziria efeitos
imediatos sobre o nivel de precos. Uma negociacio centralizada,
equivalente a um pacto de rendas entre trabalho e capital, deve-
ria teoricamente forgar os agentes a moderacdo, criando um me-
canismo de coordenacio de precos e saldrios a partir da nego-
ciacdo direta entre empregados e empregadores.

Nio obstante, a convivéncia ambigua entre a velha e a no-
va estruturas sindicais, aliando o processo de centralizacio ao
carater atomizado das negociacdes, cria um efeito perverso so-
bre o processo de formagio de salarios e precos. Os sindicatos
mais organizados, geralmente vinculados a corporacées do setor
publico ou a grandes oligopélios, ao conseguirem reajustes sala-
riais elevados do ponto de vista microecondmico, transformam-
se em uma espécie de «farol» para as demais entidades, inclusi-
ve a partir da orientacio da prépria central.

Como o recurso i instauracio do dissidio coletivo foi esti-
mulado durante décadas, o dirigente sindical acaba transferindo
a decisdo para o Estado, através da Justica do Trabalho. Opera-
se, por conseguinte, uma cadeia transmissora de majoracdes sa-
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lariais e de precos que, apesar do processo de centralizacdo sin-
dical, nio mantém qualquer compromisso com a estabilidade
macroecondmica.

Em suma, o recente avango do processo de negociacao en-
tre capital e trabalho tem sido retardado e, em certos casos,
obstaculizado pela ambigiiidade entre as novas tendéncias da
organiza¢ao sindical e o arcabouco institucional arcaico que ain-
da sobrevive no Pais. Neste sentido, a prépria Constituicio re-
flete este paradoxo, especialmente no art. 8°, ao instituir o
principio da autonomia e liberdade sindical, fazendo, no entan-
to, diversas remissdes 4 ordem juridica anterior.

A importincia da modernizacio das relacoes entre capital e
trabalho revela-se ainda na nova dinimica industrial. As mu-
dancas tecnoldgicas e organizacionais do processo produtivo,
que vém sendo estabelecidas especialmente nos setores de ponta
da economia, exigern maior participacao dos trabalhadores no
processo decisério das empresas, competéncia técnica e maior
responsabilidade coletiva.

1.9.2 Perspectivas

O arcabouco institucional do mercado de trabalho formal,
para ser compativel com o processo de modernizacio pretendi-
do para a economia brasileira, deveria ter, como caracteristica
basica, a énfase na contrata¢do coletiva de trabalho, em detri-

mento da excessiva tutela estatal sobre contratos individuais de
trabalho.

Toda a CLT esta baseada na garantia estatal sobre os con-
tratos individuais. Dado o viés paternalista e tutelar da atual le-
gislacdo, as normas de protecdo minima do trabalho (garantia
do vinculo, de descanso remunerado, de férias, de jornada ma-
xima etc.) adiciona-se um grande namero de dispositivos excep-
cionais que tiram a flexibilidade da contratacio.

Um novo estatuto do trabalbador deve circunscrever-se a
regular os direitos essenciais do empregado, deixando-se para a
negociagao coletiva, respeitada a conjuntura setorial, a determi-
nacdo das demais condicdes de contratacao. Desse modo,
garante-se maior flexibilidade nos diversos segmentos do merca-
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do de trabalho. Em fases ascendentes do ciclo econdmico, por
exemplo, os sindicatos de trabalhadores poderiam barganhar
por condi¢des de trabalho que, na pratica, implicam elevagdes
do salario real. Em conjunturas recessivas, o dilema entre em-
prego e nivel de salario real seria ainda mais transparente, assim
como as alternativas de negociacio, a partir da revisido dos pro-
prios contratos, convengdes ou acordos coletivos anteriores.

Neste contexto, as condigdes fundamentais para a moderni-
zagio do mercado de trabalho siac a readequagio da organiza-
¢io sindical e a implantacao de novos mecanismos de estimulos
& pratica da negociacdo direta entre capital e trabalho.

A reorganizacio sindical envolve o fim, na pratica, da ve-
lha ordem sindical, através da extin¢do da contribuicdo sindical
compulséria e da definicio de uma entidade neutra — o carto-
rio de registro civil de pessoa juridica — como drgao competen-
te para registro da associacao profissional e sindical. Ambas as
providéncias eliminam, concretamente, a capacidade do Poder
Executivo arbitrar questdes de legitimidade e representatividade
sindical, em funcio do principio constitucional (embora contra-
ditério com a maxima da autonomia e liberdade sindical} da
unicidade.

Nesse periodo de transicido, as disputas por representativi-
dade deverio ocorrer junto as bases. Havera uma redefinicao
do préprio conceito de categoria — uma heranca indesejada da
CLT — e o Poder Judiciario serd a instincia competente para
julgar atritos em torno da unicidade.

Esse processo de «sedimentacio» da nova organizacdo sin-
dical sera ultimado com a revisao da Constituicio, em seu arti-
go 8°, cujos preceitos (os conceitos de unicidade versus plurali-
dade sindical, a nocao de categoria profissional ou econdmica e
o proprio sistema confederativo de representacdo sindical) serdo
rediscutidos j4 com uma experiéncia pritica.

Paralelamente, serao estimulados novos mecanismos de ne-
gociacao coletiva, que privilegiem a solucio dos naturais confli-
tos entre capital e trabalho através de negociagao direta. A idéia
basica é a de que, pela legislacio alternativa que venha a substi-
tuir o Titulo VI da CLT, o conceito de negociacao na data-base
seja permutado pelo principic moderno de negociacdo perma-
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nente, tendo a unificacado das datas-base como estagio transité-
rio. Neste contexto, serdo regulamentados os dispositivos de re-
presentacio sindical no 4mbito da empresa, bem como mecanis-
mos de mediacdo e arbitragem.

A possibilidade de sucesso desses mecanismos esta condi-
cionada, no entanto, a mudancas no dmbito da Justica do Tra-
balho. Nesse sentido, o Judiciario devera se encarregar dos con-
flitos de direito. No caso dos conflitos de interesse, de natureza
eminentemente econdmica, a Justi¢a do Trabalho serd requisita-
da em ultimo caso, quando as partes ja tiverem esgotado, sem
solugdes satisfatérias, todas as alternativas de negociacio.

Fortalecidos, finalmente, as condi¢des institucionais e os
mecanismos de estimulo & negociacio coletiva, poder-se-a finali-
zar a elaboracio do novo Estatuto do Trabalhador. O primeiro
passo nesse sentido foi a criacdo de uma comissao interministe-
rial com o objetivo de apresentar, em 45 dias, projetos de lei e
outros atos necessarios & revisdo dos principais pontos do arca-
bouco institucional do mercado de trabalho. Adicionalmente,
modifica¢des importantes vém sendo efetuadas no Ambito do
Programa Federal de Desregulamentacdo. Espera-se, assim, que,
ao cabo do primeiro semestre de 1991, uma primeira versdo
consolidada do Estatuto possa ser apresentada para discussdo.

1.10 Meio Ambiente

Qs aspectos ambientais assumem importdncia crescente na
formulagio de politicas e programas de desenvolvimento. Q
crescimento econdmico, essencial para que se possa atingir
niveis satisfatérios de bem-estar social, depende, em grande me-
dida, do aproveitamento continuo e sustentado dos recursos que
provém da natureza.

A prosperidade no presente e no futuro somente podera ser
alcancada quando for atingide o equilibrio necessario entre o
desenvolvimento e a conservacdo da natureza. Nio se pode, as-
sim, aceitar que o predominio de acdes imediatistas comprome-
ta a disponibilidade sustentével dos recursos naturais.

O modelo de crescimento observado nas tltimas décadas
terminou por propiciar agressdes impiedosas a natureza, promo-
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vendo imediatismo desenfreado no desbravamento e na utiliza-
cdo dos recursos. Essa situacao agravou-se diante da conjuntura
internacional adversa, responsavel pela reducio do valor dos re-
cursos naturais exportados, que aumentou a pressio sobre sua
exploragio e, ao mesmo tempo, pela subtracio dos recursos ne-
cessarios a promoc¢io do desenvolvimento econdmico e social.

A politica ambiental brasileira deve entdo assegurar um no-
vo carater ao processo de desenvolvimento, incorporando, defi-
nitivamente, uma visio que valorize, na devida dimensio, a
protesio do meio ambiente e a utilizacio racional dos recursos
naturais. Essa visao impde uma verdadeira transformacio cultu-
ral que deve permear, em todos os seus aspectos, as acdes do
Governo, do setor privado e da sociedade como um todo.

1.10.1 Diretrizes

As principais diretrizes que orientam a acio do Governo na
4rea de meio ambiente sdo as seguintes:

a) a responsabilidade pela preservacio do meio ambiente é
resultado do esforco conjunto de toda a sociedade, devendo ser
estimulada e promovida a integracdo das a¢des dos 6rgios go-
vernamentais, em seus trés niveis, e entre estes e 0s érgaos nio-
governamentais, reconhecendo-se o legitimo papel de fiscaliza-
¢do e pressdo de entidades de grupos organizados;

b) a questio ecolégica devera permear a aciao de todas as
areas da administracdo federal, de forma descentralizada,
tornando-as co-responsaveis pela preservacio do meio ambien-
te. Cada ministério e secretaria do Governo Federal devera
estruturar-se internamente com vistas a acompanhar os assuntos
de natureza ambiental e desenvolver estudos e atividades no
dmbito de sua competéncia, visando assegurar a compatibiliza-
¢do de sua acdo com os objetivos da politica nacional do meio
ambiente;

¢) promover o desenvolvimento de tecnologias ambiental-
mente sadias, em especial aquelas voltadas para a operacio e o
uso eficiente de energia, a reducdo dos niveis de poluicio e o
melhor aproveitamento dos recursos naturais. As praticas
agricolas serdo estimuladas a adotar métodos organicos de agri-
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cultura regenerativa, enquanto ¢ desenvolvimento da biotecno-
logia devera estar condicionado a uma orientacio ecolégica e
social;

d) o desenvolvimento agricola e pastoril nio pode compro-
meter, de maneira irreversivel, a qualidade dos solos. E necessa-
rio proceder-se ao controle estrito do uso de pesticidas e agroto-
xicos, devendo ser estimulada, na medida do possivel, a adocao
de métodos organicos de agricultura regenerativa;

e} o desenvolvimento florestal, com a exploracio racional
de espécies nativas e exéticas, deve se apoiar em planos de ma-
nejo que assegurem a regeneracao natural das espécies e preser-
vacao da diversidade biolagica;

f) o desenvolvimento da pesca deve seguir parimetros es-
tritos que assegurem a reproducio das espécies ¢ manutencic de
niveis sustentiveis dos estoques;

g) os ecossistemas brasileiros sdo repositérios de impressio-
nante diversidade bioldgica. O acesso aos recursos genéticos
desse patriménio natural e sua aplicagdo deve se dar em condi-
¢Oes que assegurem a participagdo brasileira nas pesquisas reali-
zadas e distribuic@o eqititativa de seus resultados:

h) promover a melhoria da qualidade de vida das popula-
¢Bes urbanas conferindo prioridade & realizagio de programas
de saneamento basico, controle do ruido urbano e da poluicio
do ar e das 4guas, e a coleta, transporte, reciclagem e o destino
do lixo e demais residuos;

i} promover o controle e a fiscalizacic do uso dos recursos
naturais e dos processos de transformacao, visando minimizar
os impactos ambientais;

j} elaborar, rever e regulamentar as leis e codigos direta ou
indiretamente relacionados com a area de meio ambiente. A ta-
refa de defesa e preservacio ambiental nio pode prescindir do
apoio de legislacao e instrumentos legais adequados;

k} conferir prioridade 2 elaboracdo do Plano de Qrdenacio
Territorial que deve abranger o Pais, e devera constituir marco
de referéncia espacial dos planos de desenvolvimento de curto e
médio prazos e ao planejamento geral e setorial;
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1) suprimir os incentivos governamentais de qualquer espé-
cie a programas ou projetos, pablicos ou privados, que provo-
quemn degradagio ambiental, considerando-se, inclusive, as hi-
poteses de revisido ou sustacio de projetos em andamento ou
instalados. O Governo Federal, sob nenhum pretexto, devera
contribuir direta ou indiretamente para viabilizar atividades que
transgridam a legislacao ambiental:

m) apoiar a implantacio de programas de educacio am-
biental em todos os niveis de ensino, formal ou nio-formal. Os
programas de educacdo ambiental deverao, ainda, transcender
os limites dos bancos escolares, fazendo da questio ambiental
uma constante em outros meios de difusido do conhecimento,
como, por exemplo, 0s meios de comunicagio e os locais de tra-
balho;

n) viabilizar novas fontes de recursos para aplicacio em
programas de meio ambiente;

o) no campo internacional, a questdo ambiental deve ser
discutida com espirito construtivo e sem recriminagOes estéreis.
O carater global e a dimensdo planetaria que assumem as gra-
ves e crescentes perturbacdes do equilibrio ambiental exigem a
busca de solucdes concertadas e uma ampliacdo da cooperacio
internacional, sobretudo no campo da transferéncia de tecnolo-
gia e dos recursos financeiros necessarios a promogao do desen-
volvimento sustentavel. Com esse espirito, o Brasil sediard, em
1992, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, quando se espera que sejam definidas novas
estratégias de a¢io comum, com vistas a reverter 0 processo
global de degradacio da natureza.

1.10.2 Plataforma de Ac¢io Ambiental

Na consecucio desses objetivos, serd promovida a imple-
mentacic de uma plataforma abrangente de acdes, cabendo des-
tacar:

a} codificacio do direito ambiental brasileiro — encami-
nhamento ac Congresso Nacional, até dezembro de 1992, de
projeto de codificacio da legislacio ambiental brasileira;

b) planos setoriais de gestio ambiental — o Ministério da
Infra-Estrutura e a Secretaria do Meio Ambiente elaborario pla-
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nos-diretores setoriais para a gestio do Meio Ambiente nas ati-
vidades que causam impacto scbre a natureza; os setores de mi-
neragio, metalurgia, combustiveis, transportes € comunicacdes,
a exemplo do que ja ocorre com o setor elétrico, deverdo contar
com planos-diretores de gestio ambiental;

¢} projetos-piloto de manejo florestal — emn parceria com o
setor privado e com assisténcia financeira internacional, o Go-
verno deverd promover a implementacio de rede de projetos-
piloto de manejo florestal. No plano internacional, o Brasil fa-
vorecera a negociacdo de uma convencio internacional sobre
florestas que estimule a producao sustentavel de esséncias tropi-
cais e subtropicais nativas, assim como daquelas tipicas das re-
gides de clima temperado e frio;

d) conservacio de solos — sera desenvolvido programa na-
cional de conservagio de solos, em articulacio com as Secreta-
rias Estaduais de Agricultura e do Meio Ambiente;

e) acdo emergencial em areas criticas — atenc3o especial
serd conferida ao controle das causas da degradacao ambiental
na regido de influéncia do Programa Grande Carajas, na Ama-
z6nia Meridional e nas areas de colonizacio recente, estimulan-
do a implantacdo de cultivos permanentes e replantio de essén-
cias nativas, manejo orgdnico do solo, rotagdo de cultivos, etc.,
de modo a evitar a derrubada das florestas. Sera ainda conferi-
da prioridade & elaboracdio de parimetros ambientais e sociais
para a exploracdo de areas de garimpo.

2. O RESGATE DA DIVIDA SOCIAL

A pobreza no Brasil tem se mostrado um fendmeno persis-
tente que vemn acompanhando as diversas etapas do processo de
crescimento. Desde uma fase onde apresentava caracteristicas
essencialmente rurais até o quadro atual, quando assume, em
paralelo, uma feicio urbana, a pobreza se revela nos dese-
quilibrios sociais e regionais.

Nos anos oitenta, a sensivel diminuicio do ritmo de cresci-
mento acabou por ampliar o espectro de pobreza e o agrava-
mento do processo inflacionario agiu no sentido de piorar ainda
mais o perfil distributivo.
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As causas da probreza se encontram, poertanto, na insufi-
ciéncia e ma distribuicao da renda decorrente do ritmo e carac-
teristicas do crescimento e dos desequilibrios econdmicos e seus
efeitos redistributivos. A situacio é ainda agravada pela inade-
quacio da oferta dos bens pablicos. As politicas sociais € regio-
nais de carater compensatério nio tém sido suficientes para ate-
nuar de maneira significativa o problema.

2.1 O Combate a Pobreza: a Acao do Governo
Federal

A retomada do crescimento econdmico é requisito funda-
mental para o aumento do nivel de renda; nio é entretanto con-
dicio suficiente para uma melhoria significativa dos indicadores
de distribuicio.

P

A redistribuicaoc da renda é necessidade urgente uma vez
que inexiste, na sociedade brasileira, ¢ minimo de eqiiidade in-
dispensavel ao verdadeiro exercicio da cidadania. Por outro la-
do, deve-se enfatizar que a ma distribuicdo da renda constitui
efetivo entrave ao desenvolvimento econdmico, na medida em
que restringe ¢ acesso ao mercado consumidor de amplas parce-
las da populacio, consubstanciando uma economia muito
aquém das possibilidades e necessidades do Pais. A consolida-
cdo de um projeto de nagdo estavel politicamente e desenvolvi-
da economicamente passa, necessariamente, por um processo de
efetiva distribuicao de renda.

O primeiro passo para a formulagio de uma politica redis-
tributiva devera ser a fixacio de metas—chave que sirvam de re-
ferencial basico para as acdes e estratégias a serem desenvolvi-
das. Basicamente, estas metas referem-se a inversio dos padrdes
atuais de distribuicio entre lucros e salérios; elevagdo real signi-
ficativa do salario minimo; acesso das popula¢des de baixa ren-
da & moradia e i terra e finalmente, democratizacao do acesso a
bens e servicos ptblicos.

A estratégia para uma efetiva redistribuicio de renda, que
nao acabe fracassada pela aceleracio inflaciondria, passa pela
adocio de acdes integradas de curto, médio e longo prazos.
Nesse sentido, o combate 4 inflagdo €, no curto prazo, o princi-
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pal componente desta estratégia. Nao se pode, no entanto, per-
der de vista que é fundamental a retomada do desenvolvimento
baseado no dinamismo tecnolégico, aumento da competicdo e
maior qualificacao da mao-de-obra, caracteristicas que, incorpo-
radas a estrutura produtiva, contribuirde para a redugio dos
desniveis de produtividade e para a melhoria na distribuigio. O
aumento do salario real decorrerd da incorpora¢io dos ganhos
de produtividade em um ambiente de liberdade sindical e livre
negociagao.

A longo prazo, deverio estar adequadas as condicdes de
oferta para fazer face aoc aumento da demanda. Nesse sentido
devera haver uma priorizacio na producio de «bens-salarios»,
segundo novos padrdes de produtividade e qualidade. A efetiva-
¢3o de uma nova 6tica de distribuicio da renda nacional signifi-
card a consolidacao de novas bases sociais e econdmicas para o
Pais.

2.1.1 Politica Social

No que tange as politicas sociais, apesar dos inegaveis re-
sultados quantitativos conseguidos no periodo de crescimento
econOmico acelerado, ainda se configura um quadro de caréncia
generalizada.

A insuficiéncia dos servicos basicos de natureza publica é
evidente. Ha que se rever os métodos de gestiao e avaliacac das
politicas sociais para se evitar os problemas de pulverizacio e
desperdicio de recursos e a desfocalizacdo das populacdes-alvo.

A reforma que ora se opera no Estado brasileiro tem como
um de seus objetivos centrais a reversio dessas caracteristicas,
mediante a atuacdo mais eficiente em areas onde sua responsa-
bilidade é inquestionavel e sua presenca fundamental. A oferta
adequada de bens publicos, que contribua para estabelecer um
padrizo de vida minimo a4 populagio, e a correcio dos enormes
desequilibrios sécio-regionais que caracterizam o Pais estio en-
tre as principais tarefas de governo que pretende resgatar-se a
partir da reforma do Estado.

Por outro lado, é fundamental que o setor privado também
participe deste esfor¢o. O combate & pobreza é hoje um desafio
de toda a Nacdo. Nesse sentido foi criado o Fundo de Desenvol-
vimento Social — FDS, destinado a financiar projetos de investi-
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mento de relevante interesse social. O FDS viabiliza recursos
adicionais aqueles ja previstos no Orcamento da Unido, para a
area social. Tais recursos nao sao inflacionarios, o que & essen-
cial para a consolidacio da estabilidade macroeconémica, con-
di¢do fundamental para a reversio da pobreza no Pais.

2.1.1.1 Assisténcia Social

Incluida entre os direitos sociais dos cidadaos pela Consti-
tuicio Federal e dirigida aos segmentos mais necessitados da po-
pulacdo, a assisténcia social pode ser instrumento relevante na
reducgio dos efeitos perversos da pobreza e da miséria.

E necessario, no entanto, combinar solucdes emergenciais e
compensatérias com acdes efetivamente promocionais que le-
vem & integracio dos beneficiarios nos sistemas sociais basicos
— educacio, satde, justica, entre outros — bem como no siste-
ma produtivo e de consumo.

Esse esforco exigird a revisio de praticas paternalistas e
clientelistas fortemente enraizadas na 4rea da assisténcia social e
a implementagio de acdes mais integradas com os demais seto-
res sociais, evitando-se paralelismos e redundincias na acdo go-
vernamental e posterior discriminacio social dos assistidos.

Pela prépria natureza da acao assistencial — resolver pro-
blemas de pessoas, familias e grupos populacionais cujas carac-
teristicas sao diferenciadas localmente assim como s3o diferentes
as possibilidades de solugio — a descentralizacio se impoe nes-
ta area. DefinicBes mais claras do papel da Uniao, dos estados e
dos municipios e de suas estratégias de articulacdo, bem como
das relagdes entre setor ptiblico e as institui¢bes nio governa-
mentais atuantes nessa area sao impostergaveis.

A selecdo mais nitida das clientelas da assisténcia social,
privilegiando entre elas o grupo materno-infantil, criancas e
adolescentes abandonados e infratores, deficientes e idosos sem
condictes de automanutencio assumem carater prioritario,

2.1.1.2 Alimentacdo

Os principais programas de alimentac3o de responsabilida-
de do Governo Federal sio os de distribuicio de alimentos ao
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grupo materno-infantil e o da merenda escolar. Uma atuacao
mais efetiva nesta area deve dar-se a partir do reforco e aperfei-
coamento destes programas e ndo da criaciao de novos.

A distribuicio de alimentos para o grupo materno-infantil,
deve estar associada 3 prestacio de servicos de saide. Nesse
sentido, o atendimento a populacio devera dar-se através da es-
trutura basica de satde. Adicionalmente, é necessario unificar e
sistematizar a atuacio governamental para evitar pulverizagdo
de recursos e sobreposiciao de atividades. Quanto aos beneficia-
rios do programa, a distribuicioc deverd dar prioridade as ges-
tantes, nulrizes e criangas de até 36 meses, pertencentes a
familias com renda até 1/2 salario minimo per capita e ainda re-
gides menos favorecidas.

O Programa da Merenda Escolar, contemplado na Consti-
tuicdo, sera assegurado exclusivamente as criancas matriculadas
na rede de ensino oficial e filantrépica do 1% grau e pré-escolar.
A universalizacio do atendimento a essas criancas, com énfase
nas localidades de concentracido de pobreza, é questao priorita-
ria.

Para fortalecer esses dois programas, as novas propostas
orcamentarias serdo estimadas em fungio da meta de universali-
zacio da merenda escolar e distribui¢do prioritaria de alimentos
as referidas areas. As novas propostas discriminarao o atendi-
mento na regiao nordeste e nas periferias das regides metropoli-
tanas e grandes centros urbanos, com énfase nas areas mais ca-
rentes.

Finalmente, serio definidas estratégias de municipalizacao
progressiva destes programas, prevendo inclusive os mecanis-
mos de transferéncias de recursos financeiros, sem perder de vis-
ta as diversidades econdmicas municipais.

2.1.1.3 Creches e Pré-Escolas

Creches e pré-escolas sdo servigos de grande releviancia por
seus efeitos positivos no desenvolvimento infantil — alimentar,
educacional e sanitario. Sobretudo no caso de familias pobres,
além de complementar ou suprir as necessidades de alimenta-
cdo, atencio a saude e estimulacdo psicomotora, prevenindo ca-
réncias que se rnultiplicam por toda a vida, liberam familiares
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adultos, especialmente as maes, para o exercicio de atividades
remuneradas.

A Constituicio Federal determinou que a responsabilidade
pelos servicos de pré-escola e creche cabe a 4rea educacional,
servicos que até entao se encontravam, em grande parte, na
area assistencial. Essa determinac¢do reforca a necessidade da
unificagdo dos esforcos federais para a definicio de uma politica
integral de atendimento as criangas de 0 a seis anos, que estabe-
leca atribuicdes claras para os componentes de educacio, de
saude e de assisténcia. No dmbito desta politica, é fundamental
também a descentralizagio da execucdo para a 6rbita municipal,
através de critérios transparentes que evitem a pulverizacio das
agbes e garantam uma qualidade minima para os servicos. Ao
lado disso, o atendimento as familias mais pobres das periferias
das regides metropolitanas e grandes cidades dever4 ser baliza-
mento essencial de toda a atuagdo governamental, de vez que,
nas regides metropolitanas, cerca de 34% das criancas de 0 a
seis anos sdo oriundas de familias cuja renda familiar per capita
é de até meio salario-minimo e apenas 13% delas sio alcanca-
das pelos servicos existentes.

2.1.1.4 Sauade

O Governo assumiu em marco de 1990 o desafio de im-
plantar um modelo adequado de gestiao administrativa e finan-
ceira na area de satde. O quadro encontrade indicou inicial-
mente a necessidade de promover uma conten¢io das despesas
da rede publica e privada para estancar o desperdicio de recur-
s0s escassos. As medidas enérgicas entdo tomadas possibilitaram
alcancar em curto prazo de tempo o necessirio equilibrio nas
contas do INAMPS.

Com a identificacio de novas fontes de custeio, péde-se
elevar gradativamente a participacio dos gastos de saade com
relacido ao PIB, que passou de 1,8% em 1989 para 2,9% em
1990, Registrou-se igualmente crescimento real significativo das
transferéncias do FPAS, que aumentaram de 22,8% para 33% ao
longo de 1990. As metas estabelecidas para 1991 sio de elevar
para 3,6% a participagio do setor satide na formacio do PIB, e
aumentar até 40% as transferéncias do FPAS.
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O objetivo central do Governo na drea de satide consiste
na implantacio de um modelo de atendimento capaz de alterar
positivamente os niveis de satde da populagdo. Maior eficacia
na prestagio descentralizada de servigos e a criteriosa aplicacio
dos recursos disponiveis sao as diretrizes basicas que orientam a
construgdo desse modelo. As condigbes de satide da populacio
nao decorrem exclusivamente da atencio médico-sanitiria. Sio,
fundamentalmente, o resultado de fatores sécio-ambientais co-
mo renda, alimentacao e saneamento bdsico. A ampliacioc do
acesso aos servigos de saude tem no entanto impacto positivo
sobre a qualidade de vida da populacac e seu potencial produti-
vO.

Para que a politica de satide cumpra seu papel no sentido
da melhoria das condi¢des de vida da populacio e aumento do
bem-estar social, faz-se necessaria a acdao decidida e convergente
dos trés niveis de Governo.

Neste contexto, todo o esforco serad feito para consolidar a
implantacao do sUS. Essa tarefa nao incumbe apenas o setor pu-
blico. Toda a sociedade tera participacio no controle social do
sistema através das instincias colegiadas deliberativas — os
Conselhos e Conferéncias de Satide —, de formulacio de politi-
cas e de administracido do sUS.

Ao Governo Federal cabe o papel de coordenagio geral do
sistema e de apoio técnico e financeiro aos estados, municipios e
ao Distrito Federal. Sua acdo executiva deverd concentrar-se em
atividades de interesse e alcance nacional como as relacionadas
com os sistemas de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, ciéncia
e tecnologia, informagdo/avaliagio e, sobretudo, no exercicio da
func¢ao redistributiva no financiamento setorial.

Sera necessario, nesse sentido, redefinir as bases de apoio
financeiro aos estados, municipios e ao Distrito Federal. Na
promogdo de maior eqiiidade, deve discriminar positivamente,
através de critérios objetivos, as unidades federativas onde o
descompasso entre recursos e necessidades seja maior. E impor-
tante assegurar maior automaticidade nos repasses financeiros
federais, de forma a garantir a disponibilidade regular dos re-
cursos, e, além disso, estimular a participacio financeira dos es-
tados, municipios e Distrito Federal com vistas a viabilizar o
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preceito constitucional de acesso universal e igualitario aos ser-
vicos de saide., A descentralizacio administrativa e operacional
j& apresenta resultados quantitativos e significativos para a im-
plantacac dos sUs. Dos 42 hospitais do INAMPS, seis foram
transferidos a universidades, 20 passaram aos estados e mu-
nicipios. Os 610 postos de assisténcia médica do INAMPS foram
igualmente transferidos aos estados e municipios.

Operacionalmente, a recuperacio da rede fisica; a capacita-
¢io dos recursos humanos; a incorporacio de centros de alta
tecnologia médica; a pesquisa e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico em medicamentos, soros e imunobioldgicos, sangue
e hemoderivados, biotecnologia e equipamentos biomédicos; a
preservacio das condicdes ambientais; e a promocio da defesa
do consumidor serdo os componentes instrumentais da ac¢io go-
vernamental no sUS.

QO Plano Qiingiienal de Satide, estruturado em metas e ati-
vidades com cronograma preciso de implementagio, consolida
todas as agdes programadas pelo Governo Federal na area de
Saitde. No curso de cinco anos, estio previstos investimentos
estimados em US$ 120 bilhdes que promoverdao uma mudanga
profunda no perfil de satude do Pais.

2.1.1.5 Habitacao

A agio do Governo Federal no sentido de prover a popula-
gio condigtes habitacionais dignas esta condicionada pelo hiato
entre custos das moradias e a capacidade de pagamento das
familias. Isto se manifesta com efeitos mais graves no tocante 3
populacdo de baixa renda.

As alteracdes de perfil das aplicagdes de recursos do FGTS
no sentido de privilegiar as camadas pobres da populagio urba-
na esbarra em restricoes financeiras. O FGTS exige um nivel de
remuneracao na composicio de suas aplicacdes que impede no-
vos avancos no sentido de ampliacio do atendimento aos gru-
pos mais carentes sem uma contrapartida de recursos nio one-
rosos.

Faz-se necessdrio um tratamento diferenciado a populacio
carente no admbito do SFH, através da concessao de subsidios
explicitos das trés esferas de Governo. E também indispensavel

86



que se adote uma concepgio mais ampla em relagio A politica
habitacional, abrangendo, além de moradia, saneamento, infra-
estrutura, equipamentos sociais e de lazer, entre outros.

Assim sendo, é parte integrante da politica habitacicnal a
inibicao do estoque especulativo de terras urbanas, que eleva o
preco dos terrenos, dificulta a viabilizacio dos programas habi-
tacionais, cria vazios urbanos e baixas densidades que subutili-
zam a infra-estrutura. 56 o adequado zoneamento das ativida-
des torna mais eficiente o uso do solo, protege o meio ambiente
e contribui para melhorar a qualidade de vida.

Nesse sentido, a regulamentacic dos dispositivos da Cons-
tituicio Federal relativos ao parcelamento e edificacio compul-
séria e ao IPTU progressivo no tempo {(art. 182, § 4°, inciso
i) deveri constituir-se em importante base instrumental para a
politica fundiaria de competéncia municipal. Projeto de lei neste
sentido devera ser encaminhado ao Congresso Nacional.

Também o Conselho Curador do FGTS deverd levar em
consideracdo, nos programas de aplicagao do Fundo, a adequa-
da utilizagdo do selo urbano como critério para dar pricridade
is propostas de construgao de moradias populares e produgac
de lotes urbanizados.

Complementarmente devera ser encaminhado projeto de lei

alterando a lei de parcelamento do solo urbano, lei do inquijli-
nato e de custas cartoriais.

2.1.1.6 Saneamento Basico

O saneamento basico — envolvendo acdes de abastecimen-
to de dgua tratada; coleta, tratamento, e disposicio final de es-
gotos e residuos sélidos; controle da poluicdao sobretudo na pro-
tecio de mananciais; drenagem urbana e controle de enchentes
— requer o investimento, nos proximos anos, de elevadas so-
mas de recursos de modo a suprir as necessidades, principal-
mente das populacoes mais carentes.

Tal esforco requer a revisao dos mecanismos de financia-
mento do saneamento basico, hoje fortemente dependentes dos
recursos do FGTS. Face & dimensido dos desafios a serem enfren-
tados, os trés niveis de Governo devem estudar a mobilizagdo de
recursos orcamentarios para uma atuacio coordenada.
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E fundamental, em particular, equacionar a situacio finan-
ceira das concessionarias estaduais, devendo esta ser uma condi-
¢ao basica para uma atuacio mais articulada entre as esferas de
Governo.

2.1.1.7 Transporte Urbano

Com o intenso crescimento urbano observado no Pais, o
transporte coletivo piblico urbano assume caracteristicas cres-
centes de grave problema social, ndo apenas pela baixa qualida-
de e insuficiéncia que o caracteriza, como também por serem es-
tes servicos caros perante o padrio de renda dos usuarios cati-
vos do sistema.

Ao Poder Publico cabe encontrar meios de reverter esta si-
tuacdo, o que devera ser feito a partir dos preceitos constitucio-
nais que conferem aos estados e rmunicipios a competéncia do
transporte urbano. Do ponto de vista da competéncia federal,
as questdes centrais a serem enfrentadas sdo as seguintes:

a) garantir a transferéncia dos encargos, hoje sob sua res-
ponsabilidade, para os estados e municipios, sem prejudicar a
manutengao dos servicos prestados, o que implicara, principal-
mente, a recuperacdo e saneamento prévios dos sistemas de
trens de transportes de passageiros nas regides metropolitanas;

b} aperfeicoar os mecanismos do vale-transporte, que pos-
suem caracteristicas de redistributividade, a fim de que este be-
neficio atinja a todos os usuarios, prioritariamente os trabalha-
dores de baixa renda.

2.1.1.8 A Questio Agréria

Nos altimos 30 anos verificou-se no Brasil um importante
crescimento da producdo e produtividade agricola. Entretanto,
também ocorreu nesse periodo o agravamento dos conflitos no
campo e o aumento dos fluxos migratérios em diregao as gran-
des cidades. Estes graves problemas sociais tornaram impres-
cindiveis acdes voltadas ao seu equacionamento.

O Governo pretende continuar o assentamento de familias,
incorporando a produgio as terras pablicas e privadas ociosas,
que ndo estejam cumprindo a sua funcao social. Para tanto, se-
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rdo utilizados instrumentos tais como a regularizacao de terras e
a desapropriacio, bem como medidas legais que déem agilidade
a solugdo das questdes pendentes, além do incentivo aos estados
e municipios para uma acio integrada.

A continuidade do processo de implantacio da reforma
agraria sera planejada de forma compativel com a realidade na-
cional, para que os seus beneficidrios contem com o apoio inte-
gral que o processo exige. Quanto aos projetos de assentamento
ja existentes, tanto os de reforma agraria como os de coloniza-
cao, o Governo temn como orientacao apressar a consolidacio e
emancipacido daqueles que possam viabilizar-se sem a tutela do
Poder Publico.

A distribuic¢do ou redistribuicio de terras nio teri como
objetivo tinico a entrega da terra a seus beneficiarios. Embora a
orientacao maior seja a de justica social, tais actes devem resul-
tar em novas unidades produtivas, viaveis economicamente,
evitando, deste modo, empreendimentos paternalistas ou de cu-
nho pseudo-social. Os projetos de assentamentos serio progra-
mados e executados de modo a possibilitar a retirada do Poder
Piblico de sua administragio, com a maior brevidade possivel.

A reforma agraria deverd ocorrer, preferencialmente, sobre
terras situadas em regides dotadas de infra-estrutura que permi-
tam a obtengdo de indices razoaveis de produtividade, bem co-
mo a colocacdo da producio nos mercados consumidores, Ca-
50 se torne necessaria a implantacac de assentamentos na fron-
teira agricola, esta deve recair em regides que oferecam, pelo
menos, as condicdes minimas de absorgio da producao e de seu
escoamento a custos aceitaveis.

Na Amazdnia Legal e no Centro-Oeste, os assentamentos
ocorrerdo preferencialmente em areas iaA desprovidas de cobertu-
ra florestal originaria, planejando-se, inclusive, a recuperacio
da reserva legal.

Adicionalmente, o Governo pretende fortalecer o Imposto
Territorial Rural — ITR, por se tratar de importante instrumento
de politica fundidria. Mediante projeto de lei, a ser submetido
ao Congresso Nacional, serio propostas revisdes no sentido de
aumentar a sua progressividade e desestimular a utilizacao da
terra como reserva de valor.
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O Governo empreenderd, também, um esforco de articula-
cdo enire as politicas agraria e agricola, com énfase no atendi-
mento dos pequenos produtores, de forma a garantir aos assen-
tamentos recursos em condicdes especiais de financiamento para
custeio da producao e investimentos. O acesso de pessoas fisicas
aos financiamentos de maquinas e equipamentos — FINAME —
foi uma importante decisdo determinada por essa diretriz.

O sucesso da politica fundiaria depende também de acdes
complementares de outros érgaos governamentais e também da
participacdo da iniciativa privada. Entre tais medidas, cabe res-
saltar a promocdo de programas de capacitaciao da mao-de-obra
assentada e a ampliacao do ensino no setor rural, que dario aos
produtores condi¢des de adotar uma tecnologia adequada a sua
integracao no mercado. Qutra linha de a¢do diz respeito ao
estimulo a formas de organizacdo associativa e a formacao de
cooperativas, que possibilitem a elevagido do poder de barganha
dos produtores no mercado e a estabilidade das pequenas pro-
priedades. Uma terceira acdo complementar no sentido de mo-
dernizar a atividade produtiva no meio rural refere-se a regula-
rizacio das relacdes capital-trabalho, com a extensdo aos traba-
lhadores do campo dos dispositivos ja implementados em outros
setores.

2.2 O Sistema de Seguridade Social

A Constituicio de 1988 engloba sob o conceito de Seguri-
dade Social a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Satde.

Na area de satde, reafirma-se o principio da universalida-
de, com a garantia do acesso igualitario aos servicos de saide a
toda a populacdo. A assisténcia social é declarada direito da po-
pulacio, independentemente da contribuicio 4 seguridade. No
tocante a Previdéncia Social, esta garantido o acesso de todos
aos beneficios, mediante contribui¢io para financiamento do
sistemna.

Até o momento, ainda nio foram implementados a totali-
dade dos novos beneficios da Previdéncia Social previstos na
Constituicdo. Prevé-se que isso ocorra durante o exercicio de
1991, com o encaminhamento de projetos de leis organicas da
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Previdéncia Social e de Organizacao da Seguridade Social, de-
finindo-se, também, a forma de custeio de todo o sistema.

A entrada em vigor, ainda em 1991, dos novos beneficios
constitucionais (garantia do piso de um saldrio minimo aos apo-
sentados, novas formas de célcule dos beneficios, abono de na-
tal na forma dos trabalhadores na ativa, integracio de todos os
trabalhadores rurais ao Regime Geral de Previdéncia Social, re-
ducio do tempo de contribuigdo dos professores, pensio por
morte para homens} deverao, ja no curto prazo, gerar dificulda-
des de financiamento do sistema de Previdéncia Social. No mé-
dio e longo prazos, fatores estruturais tendem a gerar maiores
riscos ao equilibrio financeiro do sistema. Os principais fatores
530:

a) a sistematica atual de regime de caixa, pela qual os re-
cursos sdo arrecadados e gastos no mesmo exercicio, ndo permi-
tindo a capitalizagio de rendimentos para perfodos posteriores,
nem a acumulacio de recursos para o financiamento de investi-
mentos a médio e longo prazos:

b) a tendéncia ao aumento do nimero de beneficiarios em
relagdo ao de contribuintes, em decorréncia de alteracdes no
perfil demografico, como a queda na taxa de natalidade e au-
mento na expectativa de vida. Estas mudancas tém como efeito,
o envelhecimento da populacao e o conseqiiente alongamento
do periodo de recebimento dos beneficios. Tal quadro se agrava
com a concessao de aposentadoria por tempo de servico;

¢) a concessdo da aposentadoria por tempo de servico, que
termina por estimular a retirada precoce do trabalhador do mer-
cado de trabalho, uma vez que sua concessio nio esti associa-
da a desgaste ou efetiva reduciao da capacidade de trabalho, e
por possibilitar a acumulagdo de proventos de aposentados com
salarios, no caso dos que retornam a atividade. Além do mais,
exercem forte pressio sobre as despesas da Previdéncia Social
pela longevidade dos beneficios;

d) a inexisténcia de uma fonte de financiamento de aito po-
tencial de arrecadacio, com carater anti—ciclico, de forma a que
05 recursos para a Previdéncia Social sigam uma trajetoria esti-
vel, como ocoarre com o35 gastos com beneficios.
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Nos dltimos anos, para atender & crescente necessidade de
financiamento do sistema, tem-se recorrido sistematicamente a
aumentos de contribuicdes baseadas sobre a folha de saléarios, a
incrementos das aliquotas do FINSOCIAL, bem como a institui¢ao
de contribuicdo social sobre o lucro das empresas. Entretanto, a
recorréncia a tais medidas tende ac esgotamento no curto pra-
zo. Dai, a necessidade de immplementacio de medidas de aperfei-
¢oamento que priorizem a racionalizagio, a reducdo de custos,
a eliminacdo de distor¢coes do sistema e, paralelamente, a me-
lhoria dos servigos prestados.

2.2.1 Aperfeicoamento do Sisterna Atual de Previdéncia

A Previdéncia Social objetiva melhorar seu desempenho na
prestacdo dos servicos que lhe sdo afetos, buscando a eficiéncia
tanto na concessao de beneficios, como no processo de arreca-
dacao das contribuicdes sociais, além da fiscalizagio e aplica-
cio de punicdes i sonegacio e fraudes.

A atuacdo no sentide de obter a simplificacio dos procedi-
mentos, a descentralizacdo das atividades e a informatizacdo
dos processos é indispensavel & consecugio desses objetivos.

Coerentemente, agdes nesse sentido — e que viabilizem o
equilibrio financeiro do sistema — vém sendo desenvolvidas e
novas medidas poderdo ser adotadas no curto prazo, destacan-
do-se as seguintes:

a) o combate & sonegacdo de contribuicdes e fraudes no re-
cebimento e concessio dos beneficios, através de fiscalizacdo
sisternatica, rotineira e preventiva, integrada com a fiscalizagdo
do trabalho, do Departamento da Receita Federal, bem como
com os fiscos estaduais e municipais;

b) o aumento de penalidades aos sonegadores e melhoria
dos esquemas e processos para arrecadacio das contribuicdes
em atraso, inclusive por parte de empresas estatais, fundagdes
etc;

¢) o remanejamento de pessoal da area administrativa para
fiscalizacdo e atendimento, através de reciclagem e treinamento;

d) o recadastramento dos beneficiarios do sistema, com o
objetivo de permitir o atendimento mais rapide as demandas
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dos proprios beneficidrios e propiciar, mais facilmente, 2 cons-
tatacdo de fraudes e aplicagio de penalidades aos infratores;

e) a melhoria do atendimento aos beneficidrios, através da
utilizacdo das agéncias dos Correios emn substituicao aos «Repre-
sentantes da Previdéncia Social», nos municipios onde nao ha
posto da Previdéncia;

f) racionalizacdo do uso e desimobilizacio do patriménio
do Instituto Nacional do Seguro Social —iINSS, cujo produto de-
vera constituir-se em reserva técnica, de longo prazo, que ga-
ranta o seguro social a ser estabelecido no novo Plano de Be-
neficios da Previdéncia Social.

A médio prazo, o Governo propde que o sistema de Previ-
déncia Social seja amplamente rediscutido para que se alcance
um sisterna socialmente mais justo e financeiramente equilibra-
do. Para isto deverdo ser estudados os seguintes elementos, en-
tre outros:

a) definicio do regime mais apropriado de concessio de
beneficios, envolvendo ampla discussdo em torno de um regime
basico de previdéncia condizente com as caracteristicas da dis-
tribuicdo de salarios do pais e com sua capacidade de financia-
mento; sobre a aposentadoria por tempo de servico:. sobre aci-
dente de trabalho etc; :

b) formas alternativas de custeio do sistema, capazes de
assegurar a estabilidade das suas receitas em momentos de crises
conjunturais na economia;

c) o estabelecimento da Previdéncia Social Complementar
Pablica, facultativa, prevista no par. 7 do art. 201, da Consti-
tuicdo Federal, regida por critérios que garantam os beneficios
condizentes com os interesses dos trabalhadores de média e alta
rendas;

d} o incentivo & Previdéncia Complementar Privada, como
alternativa importante 4 Previdéncia Social Complementar Pu-
blica.

2.2.2 Previdéncia Complementar Privada .

As entidades de previdéncia privada podem prestar efetiva
colaboragio ao bem-estar coletivo, assumindo papel relevante

93



no sistema de seguridade social. Funcionando de forma eficiente
na complementacio dos beneficios previdencidrios, a atuagio
dessas instituicdes acabaria por facilitar o aperfeicoamento do
sistema atual de previdéncia.

Para tanto, ao lado da clara definicido das atribuicdes dos
sisternas estatal e privado, para a viabilidade deste Gltimo, den-
tro de parimetros compativeis com suas atribuicSes, deverio
ser adotadas as seguintes medidas:

a) maior agilidade na autorizacido para constituicio e fun-
cionamento dos fundos de pensio;

b) reducdo da interferéncia governamental na sua gestio,
mediante flexibilizacdo da politica de aplicacio dos recursos;

c) exigéncia de maior transparéncia nas contas e na admi-
nistracio dos fundos de pensao;

d) promocido, por parte das entidades de previdéncia priva-
da e montepios, de campanhas de esclarecimento com o objeti-
vo de resgatar a credibilidade junto ao pdblico poupador e pro-
mover maior esclarecimento e divulgagdo junto a empresas, em-
pregados e poupadores.

2.3 A Questido Regional

Seja pela escassez de recursos, seja pela deficiente dotagio
de fatores, ou por circunstincias histéricas e politicas, o cresci-
mento econdmico ndo se processa homogeneamente no espago,
ou seja, o crescimento é localizado e nao disseminado por todo
o territdrio. No entanto, os problemas de natureza sdcio-econd-
mica decorrentes dessa falta de homogeneidade atingem o Pais
de maneira generalizada.

Para minimizar seus efeitos, sdo formuladas politicas pabli-
cas que objetivam, fundamentalmente, a reducdo das desigual-
dades sociais e a melhoria da qualidade de vida de uma ampla
camada da sociedade brasileira, que nio tem acesso as condi-
¢oes minimas de sobrevivéncia.

No Norte e no Nordeste, em razio de especificidades regio-
nais, esses problemas assumem uma dimensio particular, o que
impede que sejam solucionados no dmbito de uma politica glo-
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bal e pelo funcionamento eficiente dos mecanismos de mercado.
Por esta razdo, emerge a questio regional e formulam-se politi-
cas especialmente concebidas para promocioc do seu desenvolvi-
mento.

No tratamento da questao regional, o Estado nio deve ado-
tar posturas clientelistas, assistencialistas ou paternalistas, ba-
seadas na destinacido descoordenada de recursos publicos e con-
cessdo pouco criteriosa de incentivos fiscais.

A nova Constituicao transferiu a estados e municipios parte
significativa da receita tributaria, o que implica a necessidade de
transferir, também, a responsabilidade por acdes publicas. Na
pratica, a descentralizacdo dos gastos tem o mérito de aumentar
a capacidade de agdo no combate aos problemas que lhes sdo
proprios, além de conferir maior eficiéncia i alocacio dos recur-
sos publicos.

Com isso, os estados e municipios, juntamente com a ini-
ciativa privada e a prépria sociedade civil, passam a ter um
grande papel no esforco de desenvolvimento regional.

Os principais instrumentos de acio governamental nesse
campo sdo os bancos de desenvolvimento regional (BNB e
BASA), as agéncias de desenvolvimento (SUDENE, SUDAM e
SUFRAMA) e os Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-QOleste.

Os Fundos de Investimento do Nordeste e da Amazdnia
(FINOR e FINAM), embora tenham contribuido para o aumento
do produto e diversificacio do parque produtivo destas regides,
tém apresentado baixo retorno social, uma vez que seus resulta-
dos ficaram aquém do desejavel, em vista da reniincia fiscal en-
volvida. Neste sentido, cabe realizar uma ampla rediscussio
desses incentivos fiscais, dando continuidade s modificaces re-
centemente implementadas.

Face a este problema, a nova lei de incentivos fiscais esta-
beleceu alguns mecanismos que visam permitir uma alocacao
mais eficiente do dinheiro publico, entre os quais se destacam a
possibilidade de aplicacoes contra debéntures que podem ser
convertidas em acGes, e o estabelecimento de penalidades para
desvio de aplicactes.
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Setorialmente, o enorme potencial brasileiro na area do tu-
rismo constitui também alternativa para a alavancagem do de-
senvolvimento regional, particularmente no litoral do Nordeste
e na regido Amazdnica.

Com o registro de que o objetivo final é o de obter melho-
res condicdes de vida para a sociedade como um todo, da for-
ma mais igualitaria possivel e a partir do esfor¢o concentrado e
conjunto, as principais diretrizes de desenvolvimento regional
s30 as seguintes:

a) criar condicbes para o crescimento integrado, auto-
sustentado e especialmente equilibrado:

b) encaminhar acdes direcionadas para o atendimento das
necessidades basicas, erradicacio da pobreza absoluta e da mi-
séria, assegurando condicdes para uma distribuicao mais eqilita-
tiva da renda e da riqueza;

¢) elevar seletivamente a competitividade da produgido re-
gional;

d) reverter tendéncias de deterioracao dos recursos naturais
e do meio ambiente.

Por Gltimo, é conveniente fixar-se que o centro da estraté-
gia do desenvolvimento regional fundamenta-se na expansao
econfmica com desenvolvimento social, através da integracao
de agdes resultantes de investimentos multissetoriais localizados
(com aproveitamento de espagos potencialmente rentaveis),
articulando-se projetos produtivos & base econdmica regional.

Entende-se, portanto, que compete ao Governo Federal es-
tabelecer prioridades e coordenar as iniciativas das diversas es-
feras de governo, além de promover a articulacdo entre o setor
publico e privado.

O Governo deve ainda encaminhar, conforme previsto na
préopria Constituicdo, planos regionais que estabelecam progra-
mas com a finalidade de atender &s questdes especificas de cada
regiao.

Com relacido a Amazdnia, destaca-se que o uso racional de
suas riquezas, sem comprometer o patriménio natural, devera
ter como pressupostos:
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a) formar uma consciéncia nacional em torno do conceito
de desenvolvimento sécio-econdmico ecologicamente auto-
sustentavel:

b} preservar a complexidade ecossistémica da regido;
¢} defender e preservar a integridade dos povos indigenas;

d) ordenar o territério amazdnico, mediante ¢ zoneamento
ecoldgico-econémico.
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IV.

CIDADANIA

E DIREITOS
FUNDAMENTAIS






1. DIREITOS HUMANOS

No campo da cidadania, a conquista mais significativa que
os brasileiros podem hoje exibir é a restauracio plena da demo-
cracia politica com a elei¢io direta do Governo empossado em
15 de margo de 1990. Exatamente por isto, cabe ao Governo es-
forco constante ¢ ample para o fortalecimento da cidadania. O
Pais moderno, que estd sendo construido, exige que cada brasi-
leiro seja plena e efetivamente cidadio e, para tanto, temos
muito a fazer.

O exercicio da cidadania nao se limita & livre expressio da
vontade politica, pois compreende a afirmacio da dignidade hu-
mana em todas as dimensdes. Os direitos humanos tém nature-
za indivisivel e interdependente. A vigéncia dos direitos civis e
politicos depende também da realizacio dos direitos econémicos
e sociais. A transi¢ido democratica significou a reconquista da li-
berdade politica. Resta fazer com que essa liberdade se afirme
definitivamente no cotidiano de cada um dos brasileiros e leve i
plena realizac¢do de seus direitos.

Tém sido freqgiientes as deniincias sobre violactes dos direi-
tos humanos. No Pais, essas deniincias referem-se principalmen-
te a violéncia rural nas areas de conflito fundidrio, a4 brutalida-
de de que sao vitimas criangas e adolescentes nos centros urba-
nos, e ao desrespeito aos direitos das popula¢des indigenas. As
deniincias sdo aceitas como contribui¢ées para enfrentar um
problema, cuja solugdo interessa ao Governo e a sociedade bra-
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sileira. Por iss0, sdao recebidas com atencio e tém levado sempre
a processos de apuracio completa e isenta dos fatos.

Na verdade, ja estd inaugurada uma nova fase no trata-
mento dos direitos humanos no Pais. O Governo Federal cuida
de tomar as providéncias que lhe cabem, e tem oferecido cola-
boracio is administracdes estaduais nas areas de Seguranca e
Justica. O Governo nada teme e nada terd a esconder. Sua res-
ponsabilidade é promover um clima de paz social lastreada no
bem-estar, na seguranca e no respeito aos direitos humanos, e o
Poder Publico deve assegurar a aplicacdo da lei e atuacao segu-
ra da Justica.

A plena realiza¢do dos direitos humanos niao pode ser al-
cancada em meio & pobreza. Aqui se revela a viva interagdo en-
tre os direitos civis, politicos, econdmicos e sociais. A afirma-
cio dos direitos individuais do cidadio se vé diminuida diante
da realidade imposta pela pobreza e pelo subdesenvolvimento.
Qual o verdadeiro significado do direito a liberdade de expres-
sdo para um cidaddo que ndo foi alfabetizado? O que significa a
liberdade de trabalho para os que ndo tém a minima oportuni-
dade de encontrar uma ocupacao condigna?

O direito ao desenvolvimento é um direito inalienavel. A
pobreza e a miséria sdo a propria negacio das necessidades es-
senciais da pessoa humana. A violéncia é muitas vezes resultado
da fome, do abandono e da desesperanca. O drama da infincia
carente ¢ abandonada nada mais é, por sua vez, do que a face
cruel da marginalizacio crescente de amplas camadas da socie-
dade no processo de desenvolvimento. Promover os direitos hu-
manos é também quebrar a cadeia da perpetuacio da miséria.

Ao mesmo tempo deve-se combater a violéncia urbana e
rural com todos os recursos de que disponham o estado e a so-
ciedade. A violéncia nao se justifica nunca. A melhor aplicagio
dos direitos humanos ensina que a solugio dos problemas so-
ciais é pela via do didlogo e do entendimento.

O horizonte que devemos perseguir é o do desenvolvimento
com justica social. Essa, a dnica via para a realizacao plena da
cidadania.

A defesa e promocgio dos direitos humanos é um dos obje-
tivos da acio do Governo que tem sentido global. As diversas
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ireas setoriais devem ter, como baliza, o constante aperfeicoa-
mento dos direitos humanos em sua acep¢io mais completa. As-
sim, estaremos transformando a prépria qualidade de convivén-
cia entre brasileiros. Estaremos desenhande uma nova ética para
o Pais.

A pauta para atuacao governamental no campo dos direi-
tos da pessoa humana, deve contemplar:

a) a modernizacio e o fortalecimento dos 4rgaos e institui-
coes do Governo e da sociedade voltados para a implementacio
da politica de promogic e defesa dos direitos humanos, bem co-
mo daqueles orientados para a investigacdo e punicao das infra-
coes aqueles direitos;

b) o respeito aos direitos de livre pensar, de organizar-se e
de representacio politica, observados os preceitos legais;

¢) a promogao dos direitos politicos da cidadania, com vis-
tas a institucionalizacio e ao funcionamento de uma sociedade
democratica;

d) a busca do aperfeicoamento do processo eleitoral e da
representagao politica, pela via legislativa, de forma a tornar
ageis e efetivas as demandas da cidadania perante os poderes do
Estado.

2. VIOLENCIA E CRIMINALIDADE

As questoes relacionadas ao crescimento da violéncia urba-
na e rural existem em decorréncia de causas estruturais ligadas a
urbanizacio acelerada, ao desordenado processo de ocupacio
dos territérios agricolas e, ainda, ao crescimento do crime orga-
nizado a partir do trafico de drogas.

A médio e longo prazos, a redugio da criminalidade e vio-
léncia passa pela capacidade do Governo e da sociedade em su-
perarem os problemas sdcio-econdmicos. Mas os poderes do Es-
tado, o Executivo, o Legislativo e o Judiciario devem criar con-
dicoes para que, no curto prazo, se possam colher resultados
efetivos no enfrentamento da questdo da violéncia contra a pes-
soa, base para a reconstru¢io nacional.
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QO combate a violéncia, observados os marcos da interven-
¢do das diversas esferas de governo, devera constituir-se em
politica governamental de curto prazo, integrando toda a socie-
dade e 0s poderes do Estado nesse objetivo.

Devem ser adotadas, para a protecio a vida e ao patrimé-
nio dos cidaddos, as seguintes diretrizes:

a) mobilizacdo das politicas e programas de todos os niveis
de governo, em agbes conjuntas que sedimentem as bases de
uma nova concepcao de integracio intergovernamental no trata-
mento da questio;

b) mobilizacdo do Governo e da sociedade, com vistas a
mudangas estruturais no aparato de seguranca piiblica dos Esta-
dos, de forma a introduzir nessas areas de governo métodos,
técnicas e bases filoséficas que internalizem conceitos gerenciais
e éticos adequados, visando & modernizacio de organizacio e
qualificacao de seus recursos humanos;

¢) implantacdo de um plano nacional de seguranca piiblica,
amplamente discutido com as diversas 4reas e niveis de governo
envolvidas, inclusive com a sociedade;

d) criagdo de um sistema nacional de seguranca piblica, in-
clusive com subsistemas regionais, a ser legitimado pela via le-
gislativa;

e} integragdo, em nivel nacional e estadual, de informacdes
criminais, penitencidrias e sobre violéncia em geral, com vistas
a agilizacio de acdes policiais;

f) formacgao de organismos ceolegiados, nos Estades, com a
cooperacdo do Governo Federal e da sociedade de forma a iden-
tificar, acompanhar as investigacdes e fortalecer a acao jurisdi-
cional e de punicdo dos envolvidos em crimes contra a vida e a
humanidade;

g) modernizagio e maior agilidade da prestagio jurisdicio-
nal nos crimes contra a vida e o patriménio;

h) adogdo de medidas especificas, voltadas para a moderni-
zagdo de organismos de operacio das politicas de transito, vi-
sando a redugio das perdas humanas (50 mil/ano) e materiais
(US% 2 bilhdes/ano) em acidentes:
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i) alocacdo de meios para a construcido de presidios e peni-
tenciarias com estrutura capaz de permitir a ressociabilizacio do
detento:

f) modernizacio da legislagio penal existente, mediante a
prévia compilacdo e posterior consolidacao, em particular no
que respeita a esfera processual.

3. CRIANGCAS

O Brasil tem uma das maiores populacoes infantis do mun-
do. De cada trés criancas latino-americanas, uma é brasileira.
S3o aproximadamente 65 milhdées de criancas e adolescentes
com idade até 19 anos, e o quadro de abandono e marginaliza-
¢io em que vive a grande maioria é dramatico. A cada ano, 250
mil criancas morrem antes de completar o primeiro ano; a me-
tade delas nao sobrevive ao primeiro més. Uma em cada quatro
criancas sofre de desnutricio. Mais da metade daquelas entre
um e quatro anos de idade vive em locais sem saneamento basi-
co. Mais de quatro milhdes entre sete e 14 anos n3o tém acesso
A escola. Entre as que iniciam a primeira série, apenas 18% che-
gam a completar o ciclo bésico.

QO Governo entende que uma mudanca radical desse quadro
é absolutamente prioritiria no conjunto de sua agido.

Com o objetivo de criar condicbes efetivas para o exercicio
dessa prioridade, foi implementado o Projeto Ministério da
Crianca, vinculando-se a ele todas as iniciativas governamentais
destinadas a crianca e ao adolescente. O projeto, que constitui o
plano social do Governo para a infincia e juventude, racionali-
za o uso de recursos publicos e promove a atuagio coordenada
e eficaz dos érgios e das entidades da administracdo federal
voltados para a defesa dos direitos e a satisfacio das necessida-
des da crianca e do jovem brasileiros.

Estd em vigor o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
incorpora o conceito de protecio integral consagrado na Con-
vencio das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, recen-
temente ratificada pelo Brasil. Foi lancade um programa abran-
gente de alfabetizacio e universalizacdo do ensino bésico. Na
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area da satde, o Governo Federal empreendeu o maior progra-
ma de vacinacio ja realizado no Pais. Foi iniciado um plano na-
cional de habitagdo que, em carater emergencial, visa reduzir o
déficit de moradias populares. Na area de saneamento, foi lan-
cado um programa voltado para o atendimento das necessida-
des basicas das popula¢des mais pobres.

No campo da protecio dos direitos humanos, o Governo
Federal vem tomando medidas enérgicas para banir rapida e de-
finitivamente a violéncia contra menores, apesar das limita¢Ges
de ordem legal impostas pelo perfil federativo do Pais. Devem
ser consideradas, para a mais completa solu¢io do problema,
medidas que privilegiem a criagdo de estruturas intergoverna-
mentais, envolvendo a sociedade e institui¢es estaduais e muni-
cipais; mobilizacdo da opinido ptiblica, para tornar imperativa e
agil a acdo do Estado; o agravamento das penas relativas aos
delitos contra menores previstos na legislacdo penal; a adequa-
¢do do treinamento de policiais as exigéncias do trato com
eriancas e jovens delingitentes; e a edicdo de normas regulamen-
tadoras do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Com relacio a este Gltimo aspecto, devera estar sendo ins-
talado em breve o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, érgao que permitird ac Governo dividir com a
sociedade a tarefa de estabelecer e acompanhar a execucdo da
politica nacional de atendimento a crianca e ao adolescente.

A exemplo do Conselho, o Governo Federal devera orien-
tar sua atuacio no sentido de dar s instituicbes ndo governa-
mentais que atuam na area da crianca uma participacao crescen-
te no processo de decisio e execucdo. E intencio governamental
encontrar os meios adequados que lhe permitam intensificar es-
sa parceria com a sociedade, até mesmo como forma de com-
pensar a caréncia de instrumentos de que dispGe, em especial no
combate aos diversos tipos de violéncia a que sdo submetidos
meninas ¢ meninos de rua.

Deve-se discutir a abrangéncia e eficidcia desses instrumen-
tos, como forma de proporcionar ao Estado os elementos indis-
pensaveis que lhe permitam, em articulacdo com a sociedade,
devolver a crianca carente ao convivio familiar, resgata-la da
marginalidade, protegé-la da violéncia, garantir-lhe alimenta-
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cio, saGde, abrigo e educacio. Em suma, tratd-la com a «priori-
dade absoluta» de que fala a Constituigio.

A questido da crianca nio ¢ somente problema do Governo.
Pela sua dramaticidade, afeta a prépria consciéncia nacional e,
enguanto nio for superada, é entrave a constituicio de uma so-
ciedade justa e ética. Daf, o esforco que o Governo vem fazen-
do para dar sua contribuicao a solucao dos problemas que afe-
tam a crianca brasileira. O Projeto de Reconstrugio Nacional
exigira um engajamento ainda maior nesse processo, € a refor-
mulacdo das fung¢des do Estade permitird que o mesmo cumpra,
com maior efetividade, sua obrigacio em &rea crucial para defi-
nir o futuro da Nacao.

4. POPULACOES INDIGENAS

A defesa dos direitos e a preservacao dos costumes e tradi-
¢oes das comunidades indigenas é uma das preocupacdes funda-
mentais do Governo.

Ao assumir seu mandato, o Governo encarou o desafio de
promover uma politica indigenista que, apoiada nos principios
da Constituicao, evitasse os erros que se verificaram no passa-
do, sobretudo aqueles que impuseram assimilagdes forgadas e
empobrecedoras.

Por isso, o modelo de acdo que o Governo vem aplicando
tem por objetivo a afirmacio do direito dos indios de manter e
desenvolver sua identidade cultural prépria, a promoc¢ao do de-
senvolvimento auto-sustentado das comunidades, e sua intera-
¢ao harmoniosa ¢om a comunidade nacional enquanto grupos
diferenciados. A diversidade cultural é uma das principais rique-
zas do Pais. O Estado assumiu, conseqiientemente, o dever e a
responsabilidade de preservar esse patriménio e desenvolvé-lo
em toda a sua plenitude.

A nova ftace da politica indigenista se traduziu em acoes
que lograram o reconhecimento imediato das populag¢des inte-
ressadas, da sociedade nacional e entidades internacionais.

O Presidente da Repiiblica encaminhou diretamente as deci-
sdes mais urgentes. Foram realizadas acdes ernergenciais em
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atendimento a grupos especificos. Logrou-se reduzir drastica-
mente a presenca de garimpeiros e invasores nas terras indige-
nas, bem como melhorar substancialmente as condi¢des de saa-
de dos grupos mais afetados pelo contato com n3o-indios.

Determinou-se a modernizacdo do érgio responsavel pela
assisténcia aos indios, e a elaboracio de estudos e propostas pa-
ra a revisio do Estatuto do Indio com vistas a adequé-lo aos
preceitos da Constituicao.

Na consecucio dos objetivos tracados, entende o Governo
que é preciso remodelar o regime tutelar, mediante maior énfase
nas obrigacdes do Estado na demarcacdo das terras indigenas e
sua regularizacio fundiiria. Tém igualmente prioridade a ado-
cio de medidas de protecio ao meio ambiente nas areas indige-
nas e a execucio de programas de educagio, assisténcia médica,
e promocao do bem-estar comunitario.

A garantia da terra é essencial para os indios. A Constitui-
<30 assegura-lhes a posse permanente e usufruto exclusivo sobre
os recursos naturais nas areas que tradicionalmente ocupam, e
determina que todas as terras indigenas sejam demarcadas até
1993. O Governo estd determinado a fazer cumprir esse prazo
e, para tanto, estabeleceu novos procedimentos que trario agili-
dade ao processo de demarcagio, inclusive com a participagao
assegurada das populagdes indigenas envolvidas. Essa tarefa es-
tard cumprida dentro do prazo constitucional com a demarca-
cdo definitiva das terras ocupadas pelos 240 mil silvicolas brasi-
leiros, cobrindo uma extensao de cerca de 80 milhdes de hecta-
res, 0 que corresponde a quase 10% do territério nacional. O
Estado deverd promover nessas areas as condicdes necessarias
para a gestio do patriménio indigena pelas préprias comunida-
des.

O Governo é o primeiro interessado em preservar a cultura
indigena, fator absolutamente decisivo na defini¢ao da naciona-
lidade brasileira. As culturas indigenas, pela sua criginalidade e
pelas licdes que encerram, alcangam significacdo universal. Sua
preservacio assume relevéncia especial no contexto da valoriza-
cdo da cidadania em todas as suas dimensdes, em beneficio do
projeto de reconstrucio nacional.
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5. CULTURA

Os direitos culturais sio indispensaveis ac pleno exercicio
da cidadania. Sem cidadania cultural, a cidadania em seu senti-
do amplo seria um conceito incompleto. Ela implica a fruicio
concreta dos direitos culturais, no sentido do art. 215 da Cons-
tituicao, isto é, o direito & producao cultural, sem qualquer ve-
to, censura ou aprovacdo prévia, e o direito 4 apropriagio pro-
dutiva do acervo cultural existente,

Para assegurar a realizacio integral desses direitos, o Go-
verno se empenharid em apoiar e difundir as manifestacdes cul-
turais, inclusive da cultura indigena, afro-brasileira e popular, e
proteger de modo eficaz o patriménio cultural brasileiro.

O Governo se esforgara por cumprir essas obriga¢des consti-
tucionais segundo os pardmetros gerais de sua filosofia politica.
Ele adotard uma orientagdo moderna, o que significa a rejeicio
de qualquer dogmatismo.

Em sua politica cultural, o Governo nio se deixara atrelar
a dicotomias rigidas, do género alta cultura versus cultura po-
pular; cultura nacional versus cultura universal: Estado versus
mercado. Ele explorarad toda a gama de opcdes, de metodolo-
gias, de meios de acdo, sem gqualquer tipo de preconceito teéri-
co.

Quando a acao direta do Estado fizer-se necessaria, ela se
fara sem cartorialismos desvirtuadores. Instrumentos inovadores
para financiamento de eventos culturais e artisticos estardo sen-
do criados brevemente. Em particular, destaca-se o Fundo de In-
vestimento Cultural e Artistico — FICART, cujo funcionamento
serd similar ao dos fundos de investimento atualmente existen-
tes.

Quando for possivel atribuir um papel importante 3 inicia-
tiva privada, o Governo n3o perdera de vista que, por si s, o
mercado ndo poderd determinar os bens culturais que devem ser
oferecidos a comunidade. Nem o Estado pode substituir a socie-
dade na avaliacdo da qualidade de um bem cultural, nem o su-
cesso comercial pode ser considerado um indicador exclusivo
para a afericao da legitimidade estética.
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De modo geral, o Governo atuara de modo tao descentrali-
zado quanto possivel, cooperando ao maximo com os estados e
municipios, e, sem fugir as suas responsabilidades como prote-
tor da memdria nacional e catalisador das iniciativas de impor-
tincia nacional, espera contar com a participacao plena de toda
a sociedade, em seus variados niveis de atuagido. Serd uma
politica cultural aberta, transparente, participativa, dialdgica e
essencialmente antiautoritaria.

6. DESPORTO

O desporto, direito do cidaddo, é essencial ao seu desenvol-
vimento fisico, psicolégico e social, além de instrumento de pro-
mocio educacional e de elevacdo da qualidade de vida e deve
ser reconhecido como um servico indispensavel 4 comunidade.

O Governo contemplara, assim, os aspectos desportivos em
um programa que vise a reconstru¢do nacional, uma vez que é
papel do Estado fomentar as praticas desportivas formais e nao-
formais (art. 217 da Constituicao Federal).

O desenvolvimento nesse campo deve estar voltado a pro-
mocio e dinamizacio de pratica desportiva, através do apoio a
associacoes e outras atividades na area do desporto, que pode-
rio ser estimuladas pelo Estado, inclusive mediante investimen-
tos criteriosos e responsaveis.

Para realizar esses objetivos, sdo estas as diretrizes que
orientam a aciao do Governo na area do desporto:

a) contribuir, através do desporto, para o desenvolvimento
fisico e psicossocial e para a verdadeira habilitacao de cada in-
dividuo para o pleno exercicio dos seus direitos e deveres;

b) apoiar as acdes que favorecam um desenvolvimento di-
versificado, completo e harmonioso e que permitam formas uni-
versais de aproximacdo humana, de integracao, de participacao
e de aperfeicoamento individual e coletivo;

¢) incentivar o desporto escolar e da juventude, assistindo
de modo especial os portadores de deficiéncia, a fim de inte-
gra-los a plenitude da vida social;
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d) diligenciar, permanentemente, para que os beneficios ge-
rados pelos investimentos setoriais cheguem a populagiao de ren-
da mais baixa.

E intencio do Governo Federal submeter brevemente ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei de Normas Gerais sobre
Desportos. A proposta, que se traduz numa tentativa consisten-
te de reestruturacio do esporte brasileiro, representa um elo de
ligacdo entre os principios de modernidade defendidos pelo Go-
verno e os anseios de significativos segmentos da sociedade liga-
dos ao desporto, identificados ao longo de um exaustivo proces-
so de discussdo promovido pela Secretaria de Desportos da Pre-
sidéncia da Republica.

7. DEFESA DA CONCORRENCIA E DEFESA
DO CONSUMIDOR

Faz parte do processo de modernizagio que o Governo
Collor vem conduzindo, a reformulacdc do sistema de defesa
econdémica, com vistas a tornar concretos preceitos constitucio-
nais como a obrigacao do Estado de promover a defesa do con-
sumidor {art. 5%, inciso XXXIV, dos Direitos e Garantias Funda-
mentais) e garantir os principios gerais da atividade econémica,
como a livre concorréncia e a defesa do consumidor (art. 170,
incisos IV e V, da Ordem Econdémica e Financeira).

As sociedades de mercado avancadas, governadas por
principios democraticos, hid décadas convivem com legislagdes
de defesa da concorréncia e dos direitos do consumidor. Ambas
refletem uma das principais dimensdes do Estade moderno, a
preocupacio em regular as atividades econdmicas privadas pro-
curando compatibilizar, por um lado, o incentivo a concorrén-
cia, ao desenvolvimento tecnologico, ao aumento da produtivi-
dade, ao incremento da producido e, por outro, o bem-estar do
cidadio-consumidor e o funcionamento da economia em bases
saudaveis, refratarias a restri¢des e barreiras artificiais.

O acesso por parte dos consumidores a uma gama variada
de produtos, de boa qualidade e a precos acessiveis, a oferta de
emprego compativel com as exigéncias de incorporacac de mao-
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de-obra ac mercade de trabalho, a inser¢io da economia brasi-
leira em condi¢oes competitivas no mercado internacional sio
metas que dependem, tanto das politicas industrial e comercial
que o Governo vem implementando como da montagem de um
arcabouco legal e institucional moderno de defesa econdémica.

Isto significa colocar as empresas que atuam no Brasil e os
consumidores brasileiros em pé de igualdade, em termos de di-
reitos e deveres, de seus congéneres ao redor do mundo.

Significa também que os instrumentos de defesa econdmica
e do consumidor servem de estimulo as préticas competitivas
das empresas, que trazem como resultado incorporagiao de no-
vas tecnologias, aumento de produtividade e, conseqiientemen-
te, a possibilidade de pagamento de melhores salarios e a expan-
sio do mercado consumidor,

S30 essas as bases que estio sendo implantadas com a re-
cente aprovacio da legislacao sobre crimes contra a ordem tri-
butaria, econdmica e as relacdes de consumo {Lei n® 8.137, de
27 de dezembro de 1990), a Legislacio de Defesa da Concorrén-
cia (Lei n® 8.158, de 8 de janeirc de 1991) e o Cédige de Prote-
cio e Defesa do Consumidor {Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990), as duas primeiras de iniciativa do Executivo e a dltima
de iniciativa do Legislativo.

Neste campo destaca-se a atividade integrada que orgios
do Ministério da Justica e do Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento vém desempenhando, investigando em conso-
nancia deniincias contra praticas comerciais restritivas, implan-
tando estratégias conjuntas para a normalizacdo das relacdes de
mercado, ou seja, procurando conjugar esforcos para implantar,
de forma rapida e eficiente, os mecanismos de defesa econdmica
e do consumidor,

Em termos especificos, para realizar os objetivos de defesa
do consumidor, o Governo devera seguir as seguintes diretrizes:

a) alocagio de meios e recursos ao 6rgao federal de defesa
do consumidor a fim de que este possa assessorar estados e mu-
nicipios na formacio de organismos afins;

b) mobilizacie do Poder Pablico a todos os niveis (federal,
estadual e municipal) de modo a fortalecer os respectivos érgaos
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de defesa do consumidor e implantar o Sistema Nacional de De-
fesa do Consumidor, com a definicao precisa de papéis institu-
cionais € mecanismos de atuacgio;

c) elaboracio de normas capazes de bem regular o mercado
comum, no tocante a qualidade;

d) verificacao de fiel cumprimento das normas que discipli-
nam as relacdes de consumo, zelando pelo seu aperfeicoamento;

e) orientacic da atividade das autoridades administrativas
a fim de alcancar as metas planejadas.

Quanto a defesa da concorréncia, sido as seguintes as linhas
de acdo do Governo:

a) aprimoramento da legislacao existente a partir da expe-
riéncia de sua aplicagao;

b) modernizacao das instituicdes do Estado voltadas a
identificacio, acompanhamento e correcio de praticas restriti-
vas de mercado;

¢) conscientizacio dos agentes econdmicos quanto as pos-
turas e comportamentos a serem adotados a partir desta nova
realidade de economia nacional;

d) desregulamentacio dos procedimentos adotados pelos
poderes do Estado com vistas & obtencio de padrdes de concor-
réncia baseados em qualidade e produtividade;

e) fortalecimento da integracio com as autoridades do PPo-
der Judiciario envolvidas nas decisGes relativas 4 matéria.
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V.

O BRASIL

NO CENARIO
INTERNACIONAL






1. POLITICA EXTERNA

Nio ha projeto nacional vidvel para o Brasi! sem vincula-
cao eficaz com o mundo. Esta eficicia depende sobretudo da
credibilidade do pais, o que torna a diplomacia instrumento in-
dispensavel para materializar as aspiracdes nacionais, quer no
plano econémico, quer no plano politico. No plano econdmico,
trata-se de aproveitar as perspectivas presentes no cenario exter-
no para promover a modernizacio da economia brasileira. No
plano politico, trata-se de contribuir para a paz e de projetar no
relacionamento externoc os valores democraticos e de observin-
cia das normas de Direito que regem nossa sociedade.

A vocagido para a universalidade constitui a caracteristica
bésica da insercdo do Brasil no cenario internacional. Essa voca-
¢do repousa tanto sobre a observacao factual de que o Brasil
tem interesses de cooperagio externa, distribuidos por parceiros
de todos os continentes, como sobre consciéncia de que, em um
mundo marcado pela interdependéncia e globalizacdo das ativi-
dades produtivas, prescindir das oportunidades oferecidas pela
convivéncia internacional significa condenar o Pais & estagnacao
e A obsolescéncia.

No que respeita as relagdes econdmico-comerciais, a com-
plexidade do tecido social brasileiro, as dimensdes de nossa eco-
nomia e o grau de industrializacio ja4 alcancado exigem uma
progressiva liberalizacdo de nosso comércio exterior, aliada a
uma politica industrial destinada a incorporar tecnologias mo-
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dernas ao processo produtivo. Essas duas estratégias sio essen-
ciais para assegurar um aporte crescente de investimentos es-
trangeiros, sem o qual é virtualmente impossivel alcancar avan-
¢o tecnolégico e modernizacio do Pafs.

O Brasil exibe hoje um comércio exterior com estrutura
marcadamente diversificada, o que torna invidvel elegermos
apenas um grande espaco econdmico como prioritario no nosso
intercimbic comercial. Estamos destinados a manter um comeér-
cio com feicdes nitidamente multilaterais, o que implica a neces-
sidade ainda maior de assegurar niveis crescentes de competiti-
vidade.

As medidas destinadas a promover a liberalizacio do co-
mércio exterior respondem ao reconhecimento de que uma nova
fase de maior integracic no mercado internacional deveri ser a
base dindmica do setor industrial, abrindo-lhe perspectivas para
a absorgdo de capitais e de tecnologia. O éxito das mudancas li-
beralizantes dependera de cuidadosa, gradual e seletiva imple-
mentacdo, inspirada numa pelitica industrial coerente com as
reais capacidades de nossa economia.

A liberalizacdo do comércio exterior brasileiro contribui
igualmente para esvaziar as criticas de nossos parceiros comer-
ciais e instituicdes financeiras multilaterais de que a economia
brasileira apresentava insuficiente grau de abertura ao exterior e
exibia niveis elevados de protecionismo. Moderniza-se o relacio-
namento econdmico-comercial do Brasil com seus parceiros ex-
ternos, ampliando-se as possibilidades de cooperagiao em dife-
rentes areas. Uma das conseqiiéncias notdveis dessa ampliagio
de oportunidades reside, por exemplo, no novo impulso que a
diplomacia brasileira tem podido dar ao processo de integragao
com paises da América Latina e, especialmente, do Cone Sul.

Os investimentos estrangeiros desempenham crescentemente
o papel de instrumentos indutores do comércio e do avango tec-
nolégico. Estd superada a fase em que as inversdes estrangeiras
buscavam sobretudo produzir para os mercados internos dos
paises que importavam capitais. Com a mais ampla globaliza-
c¢io das atividades das empresas multinacionais e a crescente re-
particio geogréfica do processo produtivo em escala mundial,
os investimentos estrangeiros diretos tendem a localizar-se nos
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paises em que existam melhores condicdes de exportar para ou-
tros mercados. A criacdo de estimulos & produtividade é, por-
tanto, essencial.

O acesso a mercados exteriores, a transferéncia de tecnolo-
gia e a renegociacdo da divida externa inscrevem-se entre as
questoes de diplomacia econdmica que tém incidéncia direta so-
bre a concretizacdo do projeto de reconstrucio nacional. Diante
dos desafios que essas questdes comportam, pode ser grande a
tentagdo de receitas como o comoedismo, o fechamento econd-
mico, a transferéncia de responsabilidades, a confrontagio com
os paises industrializados e a comunidade financeira.

QO Brasil opta pelo caminho inverso. Em primeiro lugar,
porque essas receitas ndo correspondem aos anseios de moderni-
zacao da populagido brasileira, e, em segundo lugar, porque seu
preco tende a ser, cada vez mais, a marginalizagdoe, o atraso e a
pobreza. O Brasil opta por lidar, de frente, com esses desafios,
e, para tanto, exercitar permanentemente a disposigdo ao diilo-
g0, baseado no reconhecimento sereno das naturais divergéncias
e no desejo de encaminha-las por meio da negociagdo e do en-
tendimento, A transferéncia de responsabilidade e ao confronto,
o Brasil prefere a apresentacio de propostas sérias e inovadoras,
capazes de levar a acordos mutuamente satisfatérios.

No plano das relacdes politicas, nossa diplomacia reflete,
antes de tudo, a condi¢cdo do Brasil de pais sem inimigos nem
pretensdes hegeménicas, voltado para as urgentes tarefas do de-
senvolvimento e para o resgate da divida social que tem para
com seu povo. Para tanto, orienta o Brasil a clara nocao da im-
portincia de um ambiente internacional de paz, no qual, sobre
a base do respeito as normas de convivéncia entre as nagdes, as
energias e recursos produtivos se possam direcionar para as ati-
vidades de cooperacdo para o desenvolvimento.

Dessa avaliacio derivam o interesse brasileiro na democra-
tizacio do processo decisdrio internacional e, nesse contexto,
seu inequivoco respaldo aos foros e organismos multilaterais co-
mo instincias de negociacdo e decisdo que expressem a vontade
coletiva. Por fazerem parte do exercicio diario de nossa demo-
cracia, a defesa intransigente do Direito Internacional e o
apoio ao multilateralismo constituem diretrizes naturais de nossa
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politica externa. Neste dmbito inscreveu-se, por exemplo, a es-
trita e imediata observincia, pelo Brasil, das resolucdes manda-
térias do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas a respeito
da crise no Golfo Pérsico. Também sob o dngulo do fortaleci-
mento do multilateralismo, pode-se assinalar o empenho da di-
plomacia brasileira em todos os quinze grupos de negociacio da
«Rodada Uruguai» do GATT para liberalizacio do comércio
mundial, em busca de resultados justos e equilibrados.

A politica externa brasileira projeta, ainda, no cenario in-
ternacional, op¢des de atuacio diplomatica que se ancoram em
preocupacdes e valores largamente partilhados por nossa socie-
dade, em temas como o da defesa do meio ambiente, da prote-
¢do aos direitos humanos e da transparéncia nos projetos de uti-
lizacdo da energia nuclear.

O Brasil estd na vanguarda dos esforcos internacionais em
prol da protecio ao meio ambiente, passando i ofensiva na
apresentagdo de propostas para a intensificacao da cooperacio
internacional nesse setor, para o acesso dos paises em desenvol-
vimento as «tecnologias limpas» e para a preparagio da Confe-
réncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento, que sediaremos em 1992. Avancam-se entendimentos en-
tre o Brasil e diversas na¢des — tanto com paises em desenvol-
vimento como com paises industrializados — para levar adiante
iniciativas concretas de preservacao ambiental. O estabelecimen-
to de um novo padrio de relacionamento entre 0 homem e a
natureza constitui um dos parimetros essenciais do modelo de
desenvolvimento perseguido pelo Brasil e, portanto, uma dire-
triz fundamental de sua politica externa.

Em matéria de direitos humanos, o Brasil passa a acolher,
com a maturidade que lhe confere a plenitude do regime demo-
cratico de governo, as criticas construtivas de segmentos de opi-
nido externos ao Pais. Em lugar de ver nesse tipo de preocupa-
¢d0 uma ameaga, o Brasil a interpreta como um dado que, tra-
tado de forma equilibrada e responsavel, pode contribuir para a
superacdo de problemas, em nosso territério como nos de todas
as demais nacoes.

O compromisso com a transparéncia nas acgbes governa-
mentais reflete-se, igualmente, na politica nuclear e seus desdo-
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bramentos diplomaticos. A determinacio de eliminar os riscos
de utilizagio errénea da energia nuclear conduziu o Brasil 3 ab-
dicagdo unilateral do direito de realizar explosdes nucleares, ain-
da que para fins pacificos, e possibilitou a negociacio com a
Argentina da histérica Declaracio sobre Politica Nuclear
Comum. O documento, fruto das relacdes modelares entre os
dois paises, atesta o compromisso inequivoco, perante a comu-
nidade das nacdes, de utilizacio da energia nuclear exclusiva-
mente para fins pacificos.

Uma politica externa dedicada a promover vinculacio efi-
caz do Brasil com o mundo é parte fundamental de um projeto
de reconstrucao do Pais e a credibilidade externa constitui prio-
ridade numa estratégia de integracao competitiva do Brasil com
os centros dinimicos da economia internacional. Essa credibili-
dade assenta-se na permanente disposicio ao didlogo, no com-
promisso com a paz, na defesa das normas de convivio entre as
nacoes € na projecac internacional dos valores cultivados pela
sociedade brasileira e partilhados por vastos segmentos da hu-
manidade,

2. DEFESA

QO mundo esti vivendo um processo de acelerada mudan-
¢a histérica. O impacto do desenvolvimento da ciéncia e da tec-
nologia teve conseqiiéncias profundas sobre o relacionamento
humano e sobre a vida das nacoes.

Ainda é prematuro afirmar o que serd o mundo na virada
do século e a seguir, mas é improvavel que as mudancas ve-
nham a criar estruturas politicas que, no futuro previsivel, tor-
nem prescindivel a capacidade militar. O Brasil nao pode, por-
tanto, descurar de sua defesa, numa era de mudancas cujos re-
sultados s3o ainda incertos.

As Forcas Armadas brasileiras deverdo inserir-se neste
mundo em mutacio orientando seu preparo de modo a enfatizar
a profissionalizacio e a prontidio operativa, o desempenho tec-
noldgico e a mobilidade, dentro da premissa de que, no mundo
tecnolédgico de hoje, a capacidade técnico-operacional é aspecto
decisivo.
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O preparo assim delineado exige desenvolvimento de tecno-
logias adequadas e a evolugdo de doutrinas e procedimentos
herdados do passado histérico e da guerra fria e deve ter por
propdsitos, em estrita consonidncia com a Constituicio e as leis,
a dissuasdo de ameacas a integridade e 3 soberania nacionais, o
apoio a lei e a ordem no territério, até os mais remotos pontos
das nossas fronteiras, em aguas e no espaco aéreo sob jurisdicio
brasileira, em questdes que transcendam a missao € a capacida-
de dos sistemas policiais e a contribuicdo a erdem internacional,
em cooperacio e sob mandato internacional.

Complementarmente, devem as Forcas Armadas centinuar
sua participacdo em atividades relacionadas com a vida nacio-
nal, como o provimento de seguranca a navegacdo maritima e
aérea, o apoio ao desenvolvimento, o atendimento as popula-
¢Oes atingidas por dificuldades circunstanciais e outras de natu-
reza similar, para as quais elas possam contribuir sem prejuizo
para sua missao de defesa.
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ESTA OBRA FQI COMPOSTA
E IMPRESSA PELA
IMPRENSA NACIONAL,
SIG, QUADRA 6, LOTE 800,
70604 BRASILIA, DF,

EM MARCO DE 1991, PARA
A PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
COM UMA TIRAGEM DE
9.000 EXEMPLARES






