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Prefacio

O Brasil cumpre seu dever de apresentar a comunidade inter-
nacional a evolu¢do do desenvolvimento e da situagdo ambiental
no Pais nas duas Gltimas décadas. O relatorio nacional do Brasil
para a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento representa uma avaliagdo critica da nossa expe-
riéncia, mostrando a realidade brasileira abertamente, sem reto-
ques. Da experiéncia passada retiraremos as licdes necessarias pa-
ra enfrentar o desafio do desenvolvimento sustentavel.

Escolhemos o caminho da mais ampla participagdo de todos
os segmentos da sociedade nacional na elaboragdo deste relatorio.
A mobiliza¢cdo gerada pela discussdo dos temas nele apresentados
demonstra o amadurecimento da consciéncia brasileira diante da
necessidade de buscar o desenvolvimento e a convivéncia harmd-
nica com a natureza. O interesse despertado na opinido publica,
na imprensa, nos Orgdos governamentais e nas organizagdes nao-
governamentais evidencia a importéncia que todos atribuimos ao
desenho de um retrato do Brasil fiel, auténtico, digno de ser
apresentado aos participantes da Conferéncia do Rio, em 1992.

Como pais anfitrido de uma das mais relevantes conferéncias
internacionais de nossa época, o Brasil acredita firmemente que o
encontro do Rio de Janeiro sera a oportunidade para serem re-
pensadas as bases sobre as quais se assentam as relagdes econdmi-
cas internacionais bem como para langar os alicerces de novos
modelos de desenvolvimento econdmico efetivamente sustentavel
em escala planetaria. Chefes de Estado e de Governo representan-
tes de paises de todos os continentes estaremos discutindo o futu-
ro da Terra no proximo milénio. Temos reiterado que a pobreza
e a miséria, que impdem a milhdes niveis de vida incompativeis
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com a dignidade humana, s3o 6bices a serem superados para a
constru¢do de uma ordem ambiental mundial mais justa, sauda-
vel e equilibrada. _

A contribuicdo do Brasil 4 Conferéncia das Nacdes Unidas
nao se esgota no relatorio nacional, mas ele constitui o produto
preliminar de nossa reflexdo sobre o tema meio ambiente e desen-
volvimento.

[ Cdisc-
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Introducdo

O Brasil e o Desafio do
Desenvolvimento Sustentavel

1. Estilos de desenvolvimento, transi¢ao ecolégica e crise
ambiental

O quadro no qual o Brasil apresenta e discute o diagndstico de
sua situacao ambiental é o da mudanga drdstica das grandes referéncias
que presidem a organizagao das sociedades humanas no planeta. Em lugar
das tensdes da corrida armamentista, delineia-se uma relativa distensao
das relagbes internacionais, permeada pela perplexidade € o novo
conhecimento que as transformagdes geopoliticas impdem.

A nogdo de esgotamento de modelos parece ser a senha que
contém os desafios atuais, desde os que permanecem nos impasses
tradicionais da pobreza, da desigualdade, das situagdes de miséria extrema,
até os que surgem com inusitada forga, na questdo da divida externa e na
relocacdo previsivel de forgas politicas no plano mundial.

Se hd uma sintese possivel para este final de século, pode-se
caracterizd-la como o esgotamento de um estilo de desenvolvimento que
mostrou-se ecologicamente predatdrio, socialmente perverso e
politicamente injusto. Nesse sentido, os sinais de vulnerabilidade do
ecossistema planetdrio tém atuado como uma grande caixa de ressonancia
dos vdrios "esgotamentos" que assistimos encadearem-se numa légica
irretorquivel que leva a necessidade de mudangas profundas.

Esta segunda senha - mudangas - exige contetidos mais precisos,
que lhe definam a diregdo, as premissas, 0s compromissos € os limites.
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A apresentacdo do relatdrio brasileiro é indissocidvel da
procura desses contetidos e da constatagdo de que a conjuntura da crise -
com agravamento e globalizacdo dos problemas enfrentados pela
humanidade - s6 serd adequadamente balizada se as nagoes tomarem a
iniciativa de propor posicionamentos mais coerentes com a for¢a do apelo
de mudanca.

E coerente com a disposi¢do para mudangas o abandono de
posturas defensivas e diversionistas e a evolug¢do para o reconhecimento
claro: dos reais sinais internos, em cada pafs, da crise de um modelo global
de desenvolvimento econdmico; das exatas medidas das responsabilidades
das nagdes na configuragao de problemas planetdrios; da necessidade de
reversao dos impasses nas relagdes internacionais; e do imperativo de uma
nova distribui¢do dos beneficios do desenvolvimento.

A manifestacdo mais evidente da crise é, sem diivida, o fato de
vivermos numa era de "escassez" de recursos, de dificuldades & expansao
da base econdmica das sociedades nacionais, de satura¢do dos depésitos
paraarmazenar ou eliminar os rejeitos da sociedade industrial e, sobretudo,
de fragilidade de institui¢des locais, regionais e mundiais para enfrentar os
desafios colocados por essa crise. Uma crise que é, na verdade, ecoldgica
(esgotamento progressivo da base de recursos naturais) e ambiental
(redugao da capacidade de recuperagdo dos ecossistemas). Mas uma crise
que € também politica, diretamente relacionada com os sistemas de poder
para a distribui¢do e o uso de recursos da sociedade, o qual, em ltima
instdncia, determina a situagao de escassez absoluta (esgotamento do
estoque de recursos) ou relativa (padroes insustentdveis de consumo ou
iniqiiidades no acesso a eles).

A incorporagao do marco ecoldgico ao processo de decisdes
governamentais - para levar em conta as implicagdes das politicas piblicas
sobre a rede de relagdes que opera nos ecossistemas - constitui mais do que
uma aspiragao, uma necessidade biolégica para a prépria manutengao dos
sistemas naturais que tornam possivel a vida. Esta faceta do momento atual
impde o reconhecimento de que a humanidade atravessa um perfodo de
auténtica transi¢do ecolégica.

Nao surpreende que o argumento ecoldégico tenha estado tanto
tempo ausente do pensamento econdmico, politico e social. A crise de
desenvolvimento via transi¢do ecoldgica constitui marca registrada da
sociedade contemporanea, da mesma forma que o padrao antropocéntrico
a levou a considerar progresso e evolu¢do apenas os produtos de sua
capacidade para gerar tecnologia, sem admitir limites.
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Nao deve ser motivo de surpresa, portanto, que a grande
maioria das institui¢des contempordneas - no primado dos dogmas
econdmicos da abundéncia e do progresso material - mostre-se incapaz de
enfrentar adequadamente os desafios da transic@o.

A crise pode ser percebida também através de indicadores
concretos de vulnerabilidade dos sistemas naturais. A fotografia do
ecossistema planetdrio presente na mu1t1p11c1dade de relatdrios e modelos
de simulag@o publicados nas iltimas décadas €, sob todos os pontos de
vista, sombria. Estima-se que desde a metade do século o mundo j4 perdeu
uma quinta parte da superficie cultivdvel e um quinto das florestas
tropicais. A cada ano sao perdidos 20 milhdes de hectares de florestas e 25
bilhdes de toneladas de himus por efeito da erosdo, desertificacio,
salinizagdo e outros processos de degradagao do solo.

A disponibilidade de d4gua para o consumo humano e para a
agricultura, que apresentava na década de 1970 sérios problemas de
escassez em muitos paises da Africa, do Sudeste Asitico, do Oriente
Meédio e da América Latina, converte-se hoje num dos problemas mais
preocupantes do planeta. Apenas por conta da salinizagido, uma quarta
parte da superficieirrigada do mundo j4 se encontra comprometlda oque
faz prever o recrudescimento da fome que devastou muitos paises da
Africa, com sua prov4vel extensdo a outras regides do planeta.

Igualmente inquietantes sdo as previsdes relativas 2 dcstruigao
daflora eda fauna. De fato, desaparecem acada dia, cercade cem espécies
de animais e plantas, das quais sequer se chegaram a conhecer as
caracteristicas e o potencial para o bem-estar do ser humano. Asimplicacdes
desse desastre ecoldgico, sem paralelo na histéria dos desastres naturais
para o conhecimento cientifico, para a medicina, para a engenharia
genética e para outras atividades produtivas, nio podem deixar de ser
registradas. Paraa ciéncia isto equivale a tentar desenvolver a astronomia
sem conhecer as estrelas. J4 para as atividades produtivas, € suficiente
recordar que o melhoramento genético nao "cria" novos genes, apenas
reordena os j4 existentes.

Antes de reduzir o debate a uma questio de cifras estimadas
sobre a multiplicidade dos ecossistemas, 0 que deve ser motivo de
preocupagao € a tendéncia que tais proje¢Oes sugerem.

Deixa de ser importante se estamos discutindo o
desaparecimento de 20% ou 40 % de um recurso. A questdo é como evitar
que isto acontega, pois 0 que estd em pauta € a prépria sobrevivéncia da

espécie.
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2. A crise ambiental sob o prisma Norte-Sul

A crise atual pde em evidéncia dois elementos bdsicos da
civilizagdo moderna: tecnologia e crescimento. Esta situagdo obriga a
questionar um estilo de desenvolvimento internacionalizado, que se
manifesta principalmente nos processos de modernizagdo da agricultura,
de urbanizagdo, de apropria¢ao da base de recursos naturais e de utilizagdo
de fontes ndo-renovdveis de energia. Tal estilo tem sido determinado em
grande parte pela adaptacdo do modelo tecnolégico das empresas
transnacionais, como uma tendéncia homogeneizadora da economia
mundial.

A época da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, difundia-se
o conceitode que o mundo estaria entrando numa "economia do astronauta”.
Durante séculos a humanidade havia se acostumado a viver num plano
virtualmente ilimitado. Quando o meio ambiente deteriorava-se a pontode
nao oferecer a mesma sustentabilidade de antes, havia sempre uma nova
fronteira a qual expandir as atividades econdmicas. A constatagio de que
o fluxo das atividades humanas ocorre, na verdade, dentro de uma
economia fechada, sem reservas ilimitadas de recursos ou de depdsitos
para absorver os seus rejeitos, levaria necessariamente a substituicdao da
"economia de fronteira" pela "economia do astronauta”.

A metdfora da economia do astronauta permite enfatizar o
cardter global e interdependente da sociedade de fins de século, tdo bem
sintetizado no proprio titulo do relatério preparado por Barbara Ward e
René Dubos para a Conferéncia de Estocolmo: Uma 56 Terra.

Vinteanos depois de Estocolmo, somos obrigadosa reconhecer,
porém, que nem todos 0s povos ocupam as mesmas posi¢des nessa
espagonave. Menos de uma quinta parte da populagao do planeta ocupa a
primeira classe da nave e consome 80 % das reservas disponiveis. A imensa
maioria dos passageiros, cerca de 80% da populagao mundial, ocupa os
compartimentos de carga da nave. Mais deum ter¢o destes padece de fome
oudesnutri¢ao e trés quartos nao t&m acesso adequadoa 4gua e acomodagdes
dignas. Cada passageiro da primeira classe, em sua quase-totalidade
proveniente dos paises do mundo desenvolvido, produz um impacto nas
reservas de recursos 25 vezes superior a0 dos ocupantes dos compartimentos
decarga.

O contraste no eixo Norte-Sul da "nave" Terra materializa a
metdfora. Nas economias altamente industrializadas os problemas de
meio ambiente podem ser, em geral, associados a poluigdo. Suas politicas
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ambientais orientam-se, por isso mesmo, a evitar o agravamento da
degradagdo ou, ainda, arestaurar os padroes de qualidade de dgua, are solo
anteriores 2 crise. Nos paises subdesenvolvidos, a crise ambiental estd
claramente associada ao esgotamento de sua base de recursos, € suas
politicas deveriam dar prioridade a gestdo racional dos recursos naturais.

Essa distingdao tem perdido muito de sua vigéncia,
principalmente nos pafses do Sul, os quais sdo compelidos a enfrentar
situacoes de degradagdo ambiental caracteristicas do empobrecimento do
patrimdnio natural, decorrente de seu préprio subdesenvolvimento, como
também situacdes normalmente associadas ao "excesso" de
desenvolvimento. Aplicam-se, certamente, a situagdo descrita os conceitos
ecoldgicos de interdependéncia e de diversidade. Uma ilustragdo das
relagoes de interdependéncia entre o centro e a periferia foi, sem diivida,
a desorganizagdo momentdnea do sistema econOmico internacional
provocada pela decisdo de um grupo de paises de aumentar os pregos do
petréleo na década de 1970.

Quando se considera, entretanto, o fluxo de recursos no
mundo, os paises altamente industrializados respondem por cerca de 80 %
do total, e dois tercos das exportagdes do mundo subdesenvolvido sdo de
produtos primérios, enquanto cerca de 90% das exportagdes de bens de
capital t2m a sua origem nos paises de industrializa¢do avangada. Essas
cifras reforcam a idéia de que os paises subdesenvolvidos estao importando

um estilo de vida que, sendo caracteristico do mundo desenvolvido, reflete
suas relagdes ecoldgicas (potencial e limitagdes) e problemas ambientais
proprios.

Em resumo, nas ultimas décadas, ndo apenas a distincia
econdmica entre o Norte e o Sul foi ampliada, como aumentou também a
brecha ambiental e ecolégica entre os dois mundos. E fato notério que os
paises do Sul encontram-se na ponta mais vulnerdvel desse fosso, sofrendo
as conseqiiéncias da degradagdo global. Tome-se, por exemplo, o
empobrecimento progressivo do substrato biogenético das atividades
humanas, com impactos de toda ordem para a manuteng¢ao da diversidade
no ecossistema planetdrio. A parcela mais significativa do patrimdnio
biogenético da humanidade encontra-se nas florestas tropicais, hoje
seriamente atingidas por agoes antrépicas.

Considerem-se ainda os problemas ambientais associados ao
processo de industrializacdo e de urbaniza¢do. Ao iniciar-se a década
passada, 22 cidades do mundo em desenvolvimento apresentavam uma

17



Populagdo superior a 4 milhdes de habitantes; no ano 2000 estas deverio
somar 60. Em contrapartida, as cifras correspondentes a0 mundo
desenvolvido deverdo sofrer um incremento de 16 para 25. Finalmente,
dez das 12 cidades mais povoadas do mundo no ano 2000, com maisde 13
milhdes de habitantes, estardo localizadas no Sul, a metade na América
Latina, com Cidade do México e Sdo Paulo ocupando as primeiras
posi¢des. No total, cerca de 40% da popula¢do latino-americana estard
vivendo em cidades com mais de 1 milhdo de habitantes. Os problemas de
poluigdo atmosférica decorrentes dessa concentracao urbana levaram o
Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA a
considerar que as cinco maiores cidades latino-americanas estio se
convertendo em verdadeiras cimaras de g4s.

A constatagdo de que tanto os pafses do Norte como os do Sul
sofrem os impactos da crise ambiental nio implica a existéncia de
responsabilidades comuns a respeito das possiveis alternativas de solugdo.
A maioria dos problemas considerados globais, tais como a chuva dcida,
o "efeito estufa" ou a destrui¢io da camada de 0zOnio, sdo da
responsabilidade quase exclusiva dos paises desenvolvidos. Além de
sofrerem os efeitos negativos desses problemas, sem usufruir dos beneficios
dodesenvolvimento, os paises do Sul s3o convocados a compartilhar tanto
a responsabilidade quanto o custo das medidas para atenuar a situagdo de
crise.

3. O Brasil e as mudangas da agenda internacional entre
Estocolmo-72 e Rio-92

Transcorridas quase duas décadas desde a Conferéncia de
Estocolmo, modificou-se consideravelmente a percepcao do mundo em
relagao aos problemas ambientais, conforme atesta a criacdo pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas (Resolugdo 38/161) da Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Presidida pela primeira-
ministra da Noruega, Gro Brundtland, esta comissio publicou, em 1987,
o relat6rio Nosso futuro comum, que retrata muito bem a mudancga de
perspectivas.

Desde oinicio, a comissdo recusou limitar-se exclusivamente
aos problemas ambientais em seu sentido restrito. Refletindo o que foi
considerado em seu tempo uma postura claramente identificada com 0s
interesses dos pafses em desenvolvimento, os debates concentraram-se
nos estilosde desenvolvimento e suas repercussdes sobre o funcionamento
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dos sistemas naturais. Ndo € por outro motivo que todas as propostas
emanadas da comissdao se orientam para a sustentabilidade do
desenvolvimento. Igualmente interessante € o fato de ter chamado a
atencdo do mundo para aimportincia da cooperagao e do multilateralismo
no enfrentamento dos desafios deste final de século.

Por 1iltimo, o relatério enfatiza que os problemas de meio
ambiente e as possibilidades de que se materialize um estilo de
desenvolvimento sustentdvel se encontram diretamente relacionados com
os problemas da pobreza, da satisfacdo das necessidades bdsicas de
alimentagdo, satde e habitagdo, de uma nova matriz energética que
privilegie as fontes renovdveis e do processo de inovagao tecnoldgica.

Em resposta a uma solicitagdo da Comissao Brundtland, foi
criada, em outubro de 1989, a Comissdao Latino-Americana de
Desenvolvimento e Meio Ambiente, cujo documento, Nossa propria
agenda, publicado no segundo semestre de 1990, estabelece com muita
clareza os vinculos entre riqueza, pobreza, populagao e meio ambiente. O
documento O desenvolvimento sustentdvel: transformagdo produtiva,
eqiiidade e meio ambiente, elaborado pela CEPAL para a Reunido
Preparatéria da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada na Cidade do México em margo de 1991,
segue, em linhas gerais, a mesma temdtica, enfatizando porém a necessidade
de harmonizar os desafios de tornar as economias latino-americanas mais
competitivas, promover maior eqiiidade social e propiciar a preservagao
do meio ambiente e a conservacao dos recursos naturais. Como resultado
da reunido, a Plataforma de Tlatelolco € um repertério de posi¢oes dos
paises da regido para a Conferéncia do Rio.

Sem divida, as alteragdes ocorridas na agenda internacional
entre a época de Uma 56 Terra e o atual Desenvolvimento sustentdvel
impdem modificar a forma de encarar os desafios socioecoldgicos. Nao €
mais possivel reduzir a crise ambiental a uma questao de manter limpos o
ar que respiramos, a dgua que bebemos ou o solo que produz nossos
alimentos. Estd superada a visdo tecnocratica, pelo menos no que se refere
a definicao dos problemas. Ndo tem sentido opor meio ambiente e
desenvolvimento, pois a qualidade do primeiro € o resultado da dindmica
do segundo. Os problemas de preservagdo do meio ambiente s3o os
problemas do desenvolvimento, os de um desenvolvimento desigual para
as sociedades humanas e nocivo para os sistemas naturais.

Esta realidade ndo revela um problema técnico, mas sim social
e politico. Nio se trata, na atualidade, de ajustar nossos nimeros, nossas
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aspiragoes e nossas necessidades a capacidade de sustentagio do planeta.
O que estd em jogo €, mais do que a capacidade humana de adaptagio, a
possibilidade de imprimir uma mudanga substancial em sua forma de
organizagdo social e de interagdo com as leis da natureza.

Os preparativos da Conferéncia de 1992 indicam que estdo
dadas todas as condig¢Oes para que os paises subdesenvolvidos, e os da
América Latina em particular, possam transformar a situacio de crise em
novas oportunidades de desenvolvimento, tal como ocorreu a partir da
recessdo econdmicainternacional de 1929. Sea Conferéncia de Estocolmo
buscava encontrar solugdes técnicas para os problemas de poluigdo, esta
nova rodada de discussdes, segundo a ONU, tem por objetivo examinar
estratégias de desenvolvimento através de "acordos especificos e
compromissos dos governos e das organizagGes intergovernamentais,
com identifica¢do de prazos e recursos financeiros para implementar tais
estratégias".

A prépria Resolugao44/228 que convoca a conferéncia afirma
com clareza que "pobreza e degradagdoambiental seencontram intimamente
relacionadas”, e que a prote¢ao do meio ambiente ndo pode ser isolada
deste contexto. Indica ainda que a maioria dos problemas de poluigio sdo
provocados pelos paises desenvolvidos, cabendo a estes "a responsabilidade
principal em combaté-los"; que deverao ser destinados recursose tecnologia
para que os pafses em desenvolvimento possam também reverter seu
processo de degradagdo; e que se impde uma solu¢ao "eficiente e urgente"
para o problema da divida externa, requisito indispensdvel para uma
estratégia de desenvolvimento sustentdvel.

AResolugdo 44/228 é igualmente taxativa em outros aspectos.
Reafirma, por exemplo, que aimportincia deintegrar a dimensdo ambiental
nas politicas e programas dos governos nio deve introduzir "uma nova
forma de condicionalidade na ajuda ao desenvolvimento, ou constituir um
pretexto para barreiras comerciais”. Enfatiza também que um
desenvolvimento sustentdvel "requer mudancas no padréo atual de produgdo
e de consumo, particularmente dos paises industrializados".

A posigdo dos paises em desenvolvimento a respeito dos
problemas de meio ambiente, e especialmente a do Brasil, revela a
permanéncia de postulados fundamentais. Sio dois os componentes
bésicos dessa postura. Em primeiro lugar, continua vigente o argumento
de que o crescimento econdmico e a melhoria da qualidade de vida da
populagdo brasileira ndo podem estar subordinados, acriticamente,
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manuten¢do de um meio ambiente mundial mais sauddvel e de uma melhor
gestao dos recursos naturais do planeta. Embora tanto o governo quanto a
sociedade reconhegam a existéncia de sérios problemas ambientais, existe
consenso de que s3o os paises industrializados os pnnc1pa13 responsévels
pela gravidade dos problemas em escala mundial. E, pois, natural supor
que o mundo desenvolvido promova e financie a despolmgao do planeta.

Em segundo lugar, o Brasil participa do consenso de que a
globalizagdo dos problemas ambientais impde uma interpretagao
responsdvel das concepgdes tradicionais de soberania nacional e de
seguranca estratégica. Isso nao deve dar lugar, porém, a uma percepgao
ingénua a respeito das realidades de poder ainda imperantes nas relagoes
internacionais, sob pena de nos submetermos a "interesses da humanidade"
definidos ambigua e geopoliticamente.

O grande desafio, por conseguinte, € buscar novas formas de
cooperagao que, sem desconhecer aassimetria atual, entre o Norte e o Sul,
permitam o surgimento de uma nova ordem internacional, em que 0s
interesses nacionais contribuam para o fortalecimento dos interesses
mundiais, em perfeita sintonia com o direito soberano de cada pafs.

Justifica-se, também, questionar a nog¢ao de que os recursos
naturais constituem um patrimonio da humanidade. Seria irreal supor que
certos recursos pertencem a humanidade em seu conjunto, quando de fato
eles estdo localizados em jurisdigdes nacionais. Se fosse certo que eles
deveriam ser compartilhados em uma espécie de "fundo mundial", ndo
seria menos correto supor que o poder econdmico, politico e tecnolégico
também deveria ser compartilhado por todas as nagdes. Como os paises
centrais ndo parecem dispostos a aceitar esta tltima concepgao, tampouco
os paises periféricos se dispoem a renunciar as decisoes sobre o uso de seus
recursos naturais.

Um terceiro componente da posi¢do dos pafses em
desenvolvimento diz respeito aos vinculos entre crescimento da populagdo
e uso de recursos naturais. Desde os primeiros modelos do Clube de Roma,
continuam em voga as propostas de controle demogréfico, apoiando-se na
constatacdo de que os recursos do planeta s3o finitos. A posicao dos paises
em desenvolvimento tem sido sempre de justificada reticéncia, destacando-
se que as prescricdes indiscriminadas de controle da natalidade, ao
desconsiderar as relagdes, em nivel nacional, entre populagdo, pressdo
demogréfica e disponibilidade de recursos, terminam sendo, além de
irresponsdveis, moralmente censuréveis.
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Asrelagdes entre populagdo, recursos e meioambiente carecem
ainda de um substrato cientifico rigoroso, uma vez que existem muiltiplas
varidveis interferindo nelas. De fato, os niveis de polui¢io ambiental nos
principais pafses industrializados cresceram a taxasinfinitamente superiores
ao crescimento de suas populagoes. Enfatiza-se também, com freqiiéncia,
que até as préprias verdades cientificas possuem um limite temporal.

Em resumo, corresponde ao mundo desenvolvido uma
responsabilidade maior e diferenciada na busca de solugdes para os
problemas mais prementes do planeta, pois até 0 momento a contribuigo
da nossa desordem ecoldgica para a desordem global € limitada. Nio se
pode escapar da realidade, entretanto, de que serd impossivel alcancar um
estilo de desenvolvimento ambientalmente sustentdvel se todos os pafses
nao se dispuserem também a transformar seu padrio atual de crescimento
e de incorporagao do patrimdnio natural.

4. Pobreza, degradagio ambiental e desenvolvimento
sustentavel

O consenso de que pobreza e degradacio ambiental estdo
intimamente relacionadas tende a desaparecer quando se abandona a
retorica e se procura especificar empiricamente as relagdes de causalidade
entre ambos 0s processos.

Na verdade, tais relagdes ocorrem de forma indireta, através
de outras varidveis intervenientes. Enfre elas destacam-se os padrdes de
desigualdade que caracterizaram o estilo de desenvolvimento atual, com
suas sequielas de marginaliza¢do e desintegracdo social; a fragmentagdo
institucional da sociedade contemporinea, assim como as imperfeigoes
estruturais do mercado e, ainda, da fungdo reguladora do Estado.

O circulo vicioso da degradagdo social e ambiental se
estabelece, ndo como resultado de processosabsolutamente independentes,
€ tampouco causais entre si, sendo a partir de um estilo de desenvolvimento
que dispde sobre os padrdes de articulagio entre os seres humanos, assim
como entre estes e a natureza. Como expressa com muita clareza o
PNUMA, as duas causas bésicas da crise ambiental sdo a pobreza e 0 mau
uso da riqueza: os pobres sdo compelidos a destruir, no curto prazo,
precisamente 0s recursos nos quais se baseiam as suas perspectivas de
subsisténcia a longo prazo, enquanto a minoria rica provoca demandas 2
base de recursos que em tltima instdncia sdo insustentdveis, transferindo
0s Custos uma vez mais aos pobres.
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Tomando como base os estudos da CEPAL, que definem
como pobres as familias com renda inferior ao dobro do custo da cesta
bésica de alimentos, no inicio da década de 1980 a populacdo em situagao
de pobreza na América Latina alcangava 41 % do total (135,9 milhdes de
pessoas), porcentagem que subiu para43 % em 1986 (170,2 milhdes). Este
aumento do nimero de pessoas pobres se concentrou quase que em sua
totalidade nas zonas urbanas, onde a incidéncia subiu de 30% para 36%.
Estes nimeros revelam, indiretamente, a profundidade da crise durante a
primeira metade da década, posto que do aumento no volume de populagao
pobre (34,3 milhdes), 55% (19 milhdes) correspondem ao aumento da
populagdo em estado de miséria - cuja renda sequer cobre os gastos da cesta
bésica -, tanto na 4rea urbana quanto na drea rural. Na década de 1970
houve um forte aumento da pobreza urbana (de 26% a 31 %) e uma queda
também significativa da pobreza rural (de 62% a 54 %).

Ascifras relativas a situagdo brasileira sdo também elogiientes.
A economia de maior dinamismo no pds-guerra, cujo nivel de
desenvolvimento mal superava o dos pafses mais pobres da regidao nos
anos 1940/1950, e que se transformou na 11? economia industrial do
mundo, nio logrou reduzir seus niveis de desigualdade socioecondmica.
Pelo contrdrio, no periodo de maior crescimento, entre 1960 e 1980, os
10% mais ricos da forga de trabalho conseguiram aumentar sua participagao
na renda de 40% a 50%, enquanto os 50% mais pobres viram sua
participagdo ser reduzida de um modesto 17% para somente 12% em
1980.

Quando se comparam as estatisticas disponiveis para a zona
urbana e a zona rural, percebe-se a concentragao espacial da pobreza nas
dreas urbanas. No Brasil rural, os niveis de pobreza revelaram uma
tendéncia declinante em todo o periodo compreendido entre 1970 e 1980,
estabilizando-se até 1986. J4 nas dreas urbanas, a pobreza diminuiu de
35% para 30%, entre 1970 e 1980, para voltar a um patamar de 34% da
populacdo em 1986.

A andlise precedente impde reconhecer que os problemas
ecoldgicos traduzem inigiiidades de cardter social e politico (os padrdes de
relagdo entre seres humanos e a forma como estd organizada a sociedade),
assim como decorrem de distor¢des estruturais da economia (0s padroes
de consumo da sociedade e a forma como esta se organiza para satisfazé-
los). O Brasil enfrenta ndo somente situagdes de degradagao ambiental
associadas com "excesso" de desenvolvimento (poluigao e desperdicio de

23



recursos), como situagdes caracterizadas por condi¢des de "auséncia” de
desenvolvimento, ou de desenvolvimento perverso (pobreza e desigualdade
socioecondmica).

Erelevante assinalar que, em situaces de extrema pobreza, o
individuo marginalizado da sociedade e da economia nacional ndo tem
nenhum compromisso para evitar a degradagio ambiental, uma vez que a
sociedade ndo impede sua prépria degradagdo como pessoa.

As sociedades pés-industriais foram capazes de estender, em
muitas dimensdes, os limites dos sistemas de apoio 2 vida. Mas, a0 mesmo
tempo, a globalizagdo da economia agrava os desafios que representam os
problemas ambientais, ao despojar a sociedade de seus fundamentos
ecolégicos. A escassez absoluta e relativa - a falta efetiva de recursos e a
falta de acesso aos mesmos - afeta por igual as nagdes desenvolvidas e
subdesenvolvidas.

E chegado o momento das institui¢des sociais e politicas
prepararem o caminho em dire¢do ao futuro, para que as sociedades
possam aprendera fazer frente, de maneira maisadequada, 2 m4 distribuico
dos recursos do planeta e a um estilo de desenvolvimento decididamente
insustentdvel.
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Capitulo 1

O Desenvolvimento Brasileiro
e suas Implicagdes Socioambientais

Até meados da década de 1960, o esteio do crescimento foi a
substitui¢ao de importagdes, e o protecionismo constituiu o instrumento
basico das politicas industriais. Os principais mecanismos de financiamento
foram os aportes de investimentos estrangeiros diretos e a emissdo de
moeda, que gerava a "~ poupanga forgada'' do setor nao-empresarial. O
esgotamento desse padrdo de financiamento se deu com a aceleragdo do
processo inflaciondrio e aacumulagdo de déficits no balango de pagamentos,
que culminaram na recessao e na crise politica do inicio dos anos 1960.

Apds 1964, as reformas fiscal e financeira permitiram superar
a crise fiscal e reduzir a inflagdo, criando as condigdes para uma segunda
fase de crescimento, jd na década de 1970, em que a substituigdo de
importa¢des foi complementada com aexpansao das exportagoes industriais.

A crise do petréleo de 1973 colocou em xeque as bases do
modelo. A resposta da politica econdmica foi a de sustentar o crescimento
através do endividamento externo, evitando grandes alteragdes de
indicadores bdsicos da economia como as taxas de cimbio, juros e saldrios
reais.

A adequagdo da estrutura territorial a uma proposta de
industrializagdo consolidou as estratégias destinadas a ordenar o territério
visando remover os obstdculos materiais, politicos e ideoldgicos a expansao
capitalista moderna. Tratou-se de impor no territdrio nacional umamalha de
controle técnico e politico, através do planejamento governamental.

A estratégia industrial, adotada sob a égide do tripé formado
por empresas estatais, setor privado nacional e empresas transnacionais, foi
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a de integrar o parque produtivo doméstico através da substituicio de
importagdes de insumos bésicos e bens de capital. Adotaram-se programas
de investimentos para a produgdo de petréleo, dlcool carburante, geragio
de energia hidrelétrica e nuclear. A vigorosa expansdo da extracdo
mineral, que marca a década de 1970, refletia também os estimulos do
Estado.

O financiamento desse ambicioso programa foi feito, em
grande parte, através de empréstimos externos contratados a taxas de juros
flutuantes, aliados 2 expansaodo endividamento interno. A divida externa
liquida do pafs saltou de US$ 6,2 bilhdes em dezembro de 1973 para US$
31,6bilhdesem dezembro de 1978. Essa divida viria ainda a avolumar-se,
inclusive em conseqiiéncia das politicas de ajustamento do governo norte-
americano, que elevaram substancialmente as taxas de juros internacionais
e lhes conferiram grandeinstabilidade. Entretanto, as vésperas do segundo
choque do petréleo e da explosao dos juros internacionais, a divida externa
ndo parecia, ainda, um fardo insuportdvel para a economia brasileira.

No que se refere ao desempenho da economia, € possivel
afirmar, hoje, que o programa de investimentos lan¢ado em 1974 obteve
éxitos. A indistria deu um verdadeiro salto nos setores metaliirgico e
quimico e avangou consideravelmente na produgdo de méqu@nas e
equipamentos. Asexportagdes cresceram e sediversificaram. Impulsionou-
se acapacitagdo tecnoldégica. Como resultado, a estrutura produtiva sofreu
modificagbes importantes evidenciadas a2 medida que amadureciam os
grandes projetos.

O segundo choque do petréleo, o aumento das taxas de juros
e a redugdo da entrada de capitais externos significaram para a economia
brasileira uma dupla crise, que afetou bastante sua capacidade de
financiamento. Privado dos recursos provenientes da poupanga externa, o
pais seviu diante da necessidade de gerar superdvits comerciais para pagar
o servi¢o da divida. Internamente colocou-se o problema de transferir
recursos do setor privado para o setor piiblico, que tornou-se 0 maior
responsdvel pela divida externa, mas que ndo gerava receitas em divisas
para fazer face aos pagamentos dos juros.

O processo de ajustamento externo foi notdvel. A partir de
1984, os déficits comerciais do inicio da década foram transformados em
grandes superdvits. Para o setor piiblico, as alteracdes de pregos relativos
em favor das exportagdes implicaram, por um lado, aumentar seus custos
financeiros e, por outro, reduzir os pregos reais dos servicos ofertados ao
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mercado interno - energia, transporte, comunicacoes - e dos bens que
substituiam importagdes - petréleo, petroquimica, siderurgia.

A prioridade da politica federal na industria e nainfra-estrutura
foi mantida através da canalizagdo de recursos oriundos da agricultura, que
se revelou capaz de garantir a oferta de alimentos e matérias-primas
exigida pelo rdpido crescimento urbano-industrial. As opgOes adotadas
para o enfrentamento dos problemas agrérios, com vistas a garantir a
continuidade do processo de moderniza¢do da agricultura, mantiveram
quase inalterada a estrutura fundidria do pais.

Consolidou-se um complexo territorial dindmico, tendo como
ponto focal os grandes centros urbanos do Centro-Sul, notadamente Sdo
Paulo, que absorveu grandes fatias do investimento estatal e das
multinacionais. Ailocalizou-se a fronteira cientifico-tecnolégica.

O eixo metropolitano de expansdo conectou as cidades de Sao
Pauloe Riode Janeiro, configurando uma grande drea industrial praticamente
contigua, que incorporou também parte do estado de Minas Gerais e
projetou vetores em diregdo a Brasilia, essencialmente um centro de
gestdo, e ao Espirito Santo, um importante complexo portudrio,
agroindustrial e siderirgico. A sua volta, integrou-se uma constelagdo de
metrépoles - formada por Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre,
destacadas pelo dinamismo do crescimento da industria. Configurou-se,
assim, uma hierarquia de fungdes e de poder vinculada as atividades
produtivas, de distribuig¢do e de gestdo.

A manutengdo da estrutura fundidria, extremamente
concentrada, teve como conseqiiénciaa migra¢ao de grandes contingentes
populacionais, que se dirigiram para as pequenas cidades, onde passaram
a funcionar como reserva de mao-de-obra para as tarefas sazonais no
campo, ou engrossaram as fileiras de subempregados e desempregados
nas metrépoles e cidades médias. Em certas regides se transformaram em
"rastreadores" de minérios, nos garimpos espalhados peloterritrio nacional.

No contexto econdmico-social agrario persistiram, de um lado,
niveis de pobreza rural e urbana dramdticos e, de outro, privilégios em
terras, mercados e participagdo em fundos piblicos. No Nordeste, a
utilizagdo da fragilidade da economia regional as estiagens periddicas,
como instrumento para solicitar tratamento diferenciado para a regido,
levou a uma intricada trama de subsidios e protegdo estatal, que resiste as
forgas da concorréncia do capitalismo moderno.
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A Tabela I.1 sumaria a expansdo da economia brasileira no
periodo 1970/1990, em sua composi¢do setorial, em sua distribui¢io
regional e em sua expressao per capita.

A proposta de industrializagdo regional promovida pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE possibilitou
a integracdo, ainda que subordinada, do Nordeste ao Centro-Sul. Por ser
intensivo em capital e espacialmente concentrado, esse processo criou
fronteiras de modernidade em focos isolados, como o caso do Pélo
Petroquimico de Camagari, nas vizinhangas de Salvador (estado da Bahia),
eem enclavesagricolas como os grandes projetos de irrigagio ao longo do
vale do S3o Francisco.

A politica regional multiplicou a experiéncia da SUDENE,
através da criagdo das superintendéncias regionais para a Amazonia -
SUDAM, Centro-Oeste - SUDECO e Sul - SUDESUL. Porintermédio da
concessdo de incentivos fiscais e crediticios, foi possivel garantir a
colaboragdo das elites regionais para o processo de modernizagdo. O
governo federal criou, assim, novas formas de gestdio superpostas, na
prética, a estrutura politico-administrativa das unidades federativas,

A partir doinicio da década de 1970, a estratégia governamental
se tornou mais seletiva, atuando nio mais em uma escala macrorregional,
mas sub-regional, por meio dos pélos de crescimento. Na Amaz6nia, os
subsidios aos investimentos nacionais e transnacionais privilegiaram a
apropriacdo da terra pelas empresas agropecudrias e mineradoras. A
implantagdo de grandes redes - rodovidria, urbana, de telecomunicagdes e
hidrelétrica - destinadas 2 integragdo espacial recortou a floresta e explsa
fabulosariqueza de seu subsolo. A inducgo dos fluxos migratérios completou
apolitica destinada a formag&o de um mercado de trabalho mével na regizo.

A gestdo do territdrio posta em prética levou ao extremo o
padrao tecnolégico vigente no pds-guerra, isto €, a producdo em larga
escala, com grande mobilizagdo de recursos naturais, utilizagdo intensiva
de energia e acelerada mobilidade da forga de trabalho. O apogeu desta
estratégia de desenvolvimento, durante a década de 1970, coincidiu com
o ponto de inflexdo da economia mundial. A crise financeira e os choques
do petréleo forcaram a reestruturagdo das economias centrais, tornando
necessdrio reduzir adependéncia de energéticos e matérias-primas, elevar
a densidade tecnoldgica e aumentar a flexibilidade dos processos de
producao e gestdo.
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No Brasil, dadas as dimensdes de territdrio e populagio, a
extensdo e diversidade dos ecossistemas, a complexidade da estrutura
produtiva e as disparidades na distribuicio da renda, este dilema se
expressa no desafio de acelerar o desenvolvimento material, com justica
social e qualidade ambiental. A 16gica homogeneizadora da economia de
escala se superpOsas diversidades natural e cultural, tratadas como obstéculos
ao progresso. Parcelas ponderdveis do patrimdnio nacional em
biodiversidade e géneros de vida foram sacrificadas em nome da
modernidade, em detrimento da qualidade de vida do conjunto da
populagdo.

E analisado a seguir a expansdo da economia em suas duas
frentes. Sdo abordadas também dimensdes importantes do estilo recente,
como na drea de saide, crescimento demogréfico e urbaniza¢do, bem
como comunidades indigenas.

1. Expansio da agricultura e seus impactos

A expansdo da agricultura deveu-se ao avango continuo da
fronteira agricola e a introdugao de técnicas de produgdo mais intensivas
em capital. A drea dos estabelecimentos agricolas praticamente dobrou
entre 1950 e 1980, aumentando em 1,67 milhdo de km?.

A concentragao da propriedade da terra, as desigualdades e a
auséncia de mobilidade social do setor rural sdo fendmenos que estio na
raiz dos problemas econdmicos, sociais e ambientais do Brasil.

O processo de modernizagao foi marcado pela desigualdade

em sua distribui¢do - tanto regional, quanto por tipos de cultura e estratos
dosestabelecimentos rurais -, refletindo seu cardter parcial e sua articulago
a0 processo de internacionaliza¢do da economia. A modernizago ocorreu
intensamente nas regides Sudeste e Sul - especialmente em Sdo Paulo,
Parand e Rio Grande do Sul - e, em geral, nos espagos agricolas das
lavouras de exportagdo, como em certas dreas do Centro-Oeste e Zona da
Mata nordestina.

A estratégia de modernizag@o significou aafirmagio do modelo
dos complexos agroindustriais, umacombinagio da aplicagdo da ciéncia 2
agricultura com alteragdes profundas na organizagdo da produgio, e que
resultou na supressdo do distanciamento antes existente entre a agricultura
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e a indiistria. Consolidou-se o sistema de pesquisas especificas para as
condigdes tropicais, possibilitando aumentos significativos de produtividade.

Comparando-se as taxas de crescimento médio das culturas
alimentares e das culturas de exportagdo com as taxas de crescimento
populacional durante as trés \ltimas décadas, tem-se uma visdo clara da
tendéncia geral desse periodo. Constata-se a estagnagdo ou declinio
sistem4ticos da produgdo de arroz, feijdo, milho e mandioca enquanto o
café, a soja, alaranja ea cana-de agiar se mantém em patamares elevados.
A evolugdo 1970/1985 dos principais dados estruturais da agricultura
brasileira e sua diferencia¢ao macrorregional constam da Tabela 1.2. Os
indicadores de apropriagdo, concentragdo e uso extensivo da terra
predominam e permanecem elevados. Os indicadores de tecnificagao
reiteram a ampla disparidade regional do setor.

A utilizagdo do trator na agricultura ilustra a acentuada
desigualdade do processo de modernizagdo. Embora o niimero de tratores
agricolas tenha crescido 7.800 % no perfodode 1950a 1985, apenas 7,2 %
dos estabelecimentos rurais dispunham delesem 1985. A regido Sul, onde
16,3 % dos estabelecimentos rurais eram tratorizados, concentrava 43,2 %
dos tratores em uso na agricultura brasileira. Em 1980, trés quartos das
unidades produtivas rurais do Brasil sé dispunham de meios manuais de
producdo, como a enxada, o facio, a foice e o machado. Apenas 22%
dessas unidades utilizavam o arado a tragao animal.

Com relagdo a adubagdo quimica, os dados de 1980 refletem
a mesma desigualdade de distribuicdo. Apenas 26 % dos estabelecimentos
rurais brasileiros utilizavam fertilizantes quimicos. Nos estados de Sao
Paulo, Parand, Minas Gerais € Rio Grande do Sul estavam 70,4 % dos
estabelecimentos que faziam uso desses insumos, embora representassem
apenas 18,4 % do total de unidades rurais brasileiras. Em termos regionais
e por tipos de cultura, os dados disponiveis mostram claramente que a
adubagdo quimica foi direcionada preferencialmente para os cultivos de
exporta¢do. No conjunto das regides Norte e Nordeste, a cana-de-aguicar,
que ocupava 6,2 % da drea de lavoura, consumia 85 % do adubo utilizado
nessas regides, vindoa seguir o cacau, que, ocupando apenas 2,9 % da drea
de cultivo, absorvia 10% do adubo. Nas regides Sudeste e Centro-Oeste,
ocafé, acana-de-aglicar, a sojae oalgoddo consumiam 75 % dos fertilizantes
usados, embora ocupassem 27,2 % dadrea plantada nessas regioes. No Sul,
o predominio era da soja e do trigo, que demandavam 90% da adubagao
quimica utilizada na regido.
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O desenvolvimento de dreas de agricultura intensiva em
capital mostrou-se incapaz de gerar os empregos necessarios paraabsorver
aoferta de trabalho rural, provocando, assim, correntes migratorias paraas
cidades ou para regides de fronteira agricola, notadamente a Amazonia. A
modernizacio provocou acentuadas mudangas nas relagdes de trabalho,
conduzindo a um assalariamento parcial e precério de antigos parceiros,
colonos e moradores, transformados em mao-de-obra tempordriae volante,
devido ao alargamento da monocultura e o conseqiiente aumento da
sazonalidade. As monoculturas resultantes da modernizacao suprimiram
culturas de subsisténcia do trabalhador rural, que se tornou um assalariado
em busca de trabalho, quer no campo, quer nas cidades.

O crescimento da demanda de produtos alimenticios, que
deixaram de ser produzidos nas antigas lavouras de subsisténcia, aliado aos
baixos saldrios, provocou redugio dréstica no consumo de alimentos e
aumento da subnutri¢do dessa populagao migrante.

A modernizagio favoreceu ainda a concentragdo fundidriae a
incorporagdo de pequenas propriedades a estabelecimentos de grande e
médio porte. Um outro efeito do processo foi a minifundizagdo, ou seja, a
proliferagdo do nimero de microestabelecimentos rurais, cuja drea média
se reduziu progressivamente. Em 1960, existia 1,5 milhdo de propriedades
rurais, com drea média de cercade 4ha. Em 1980, esse niimero passou para
2,6 milhdes, com 4rea média de 3,5ha. Em 1985, esses minifiindios
somavam 3,1 milhdes, com drea média de 3, 1ha. Dados de 1980 mostram
que 80% da drea dos estabelecimentos agropecudrios eram detidos por
10% dessas propriedades.

Na década de 1980, as contradicoes da fase expansiva foram
acentuadas por fatores externos, como o choque do petréleo, o aumento
das taxas internacionais de juros, a queda dos pregos internacionais dos
produtos agricolas que, aliados a aceleragdo do processo inflaciondrio e ao
problema do balango de pagamentos, levaram o setor a crise. Por outro
lado, para fazer frente a essa crise, uma série de medidas foram postas em
prética, privilegiando asexportagdes. Os produtos daagropecudria passaram,
cada vez mais, a sofrer transformagdes antes de serem consumidos ou
exportados.

Em decorréncia das crises externa e fiscal, a maioria dos
programas de estimulo 2 ocupagdo de terras na fronteira acabou sendo
gradativamente reduzida até a total eliminag@o no final da década. A
politica de pregos minimos ainda prestou socorroem épocas de dificuldades
de mercado, mas também deixou pouco a pouco de ser efetiva.
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O rédpido crescimento da agricultura trouxe, ao lado do
agravamento da crise social, problemas ecolégicos e ambientais que até
entao nao haviam sido percebidos em toda sua dimensdo. A utilizagdo
crescente de adubos quimicos e agrotéxicos, a intensa e concentrada
mecanizagdo e as extensas monoculturas voltadas para o mercado externo
causaram a erosao e a degradacdo de terras agricolas, assim como sérios
impactos sobre os recursos florestais, os rios e lagos, o equilibrio biolégico
de pragas e doengas.

Em algumas dreas que foram alvo de programas piblicos de
irrigacdo, o manejo inadequado da tecnologia levou a sérios problemas
ambientais, com destaque para a lixiviagdo de produtos quimicos e a
salinizagdo de solos agricultdveis.

Os impactos de mais dificil recupera¢do da expansdo horizon-
tal foram as derrubadas e a eliminagao da vegetagdo nativa, ocorridas em
extensas dreas do territério nacional. Antes do surto cafeeiro, florestas
cobriam cerca de 82 % da superficie territorial de Sao Paulo. Em 1973 essa
proporgao era de apenas 8,3 % . No fim da década de 1940, quase 90% do
territériodo norte do Parand estava coberto com matas nativas. Atualmente,
essas matas cobrem pouco mais de 17% da regido. O impacto sobre outros
estados foi semelhante.

2. Evolugio e implicagdes ambientais da matriz
energética

No periodo de 1950/1960 criaram-se no setor energético dois
grandes sistemas centralizados de dmbito nacional, ambos
predominantemente estatais: eletricidade e petréleo. A instalagdo e
expansao destes sistemas, através da mobilizagdo de recursos financeiros
considerdveis, permitiram garantir a base energética do processo de
desenvolvimento, através da oferta adequada de energia com redugdo dos
custos. Novos padroes de efici€ncia técnica e gerencial foram introduzidos.
Induziram-se o crescimento da indistria de base e da infra-estrutura dos
servigos de engenharia e construcdo pesada.

Apés os dois choques de pregos do petréleo, problemas
ligados ao desequilibrio do balango de pagamentos e a garantia do
suprimento de energia levaram a formulagio de uma politica energética
cujos objetivos centrais eram a conservagdo de energia, o aumento da
producdo nacional de petréleo e de eletricidade e a substituicdo de
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derivados de petréleo por fontesalternativas nacionais (energia hidrelétrica,
biomassa, carvao mineral etc.). Os instrumentos utilizados foram a politica
de pregos de energia, a politica tecnoldgica e a politica de incentivos e
subsidios, além de medidas de restricdo ao consumo através do
estabelecimento de quotas as empresas do setor industrial.

Osresultados destas politicas tornaram-se evidentes a partir de
1979, quando se aiteraram as tendéncias anteriores de evolugdo da matriz
energética.

A participa¢ao dos derivados de petréleo passou a decair,
enquanto se acelerava a penetragao da eletricidade, crescia a do carvdo
mineral e abriam-se novas perspectivas para a utilizacdo industrial de
combustiveis derivados da biomiassa (dlcool, carvdo vegetal, lenha), embora
continuassem caindo os usos tradicionais, principalmente da lenha para
cocgao doméstica.

Na drea da oferta de energia foram lang¢ados grandes projetos
hidrelétricos e consolidada a integragao dos sistemas elétricos nacionais.
Aumentou substanciaimentea produgaonacional de petréleo, principalmente
na plataforma submarina. O Programa Nacional do Alcool e asiderurgiaa
carvao vegetal demonstraram, em uma escala sem precedentes, a
possibilidade e o potencial de produgdo de biomassa. Langaram-se as bases
para o desenvolvimento de outras fontes renovdveis e descentralizadas de
energia, como as pequenas centrais hidrelétricas e a energia solar.

A Tabela I.3 fornece a evolugdo, de 1970/1990, da produgio
primdria de energia e do consumo final segundo fontes e setores.

O objetivo de garantir uma oferta confidvel de energia continuou
a prevalecer sobre as preocupagoes de cardter econdmico, ou seja, sobre
oobjetivo de redugao dos custos. Muitasdas decisoes estratégicas tomadas
no periodo afastaram-se dos critérios baseados na racionalidade econdmica,
e sé puderam ser implementadas através de subsidios ao setor privado e de
crescentes desequilibrios financeiros no setor publico.

Noinicio dadécadade 1980, a queda dos pregos internacionais
e o aumento da producdo de petréleo concorreram para reduzir, no
governo ena opinido publica, ointeresse estratégico pelo desenvolvimento
de fontes alternativas. Simultaneamente, a defasagem dos precos e tarifas
energéticas no setor estatal e a redu¢ao das taxas de crescimento de
demanda de energia afetaram negativamente a rentabilidade esperada de
novos investimentos.
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Em meados dos anos 1980, a fase de mudanca estrutural da
matriz energética nacional, iniciada na década de 1970, parece encerrada.
Esbogou-se um retorno a tendéncia anterior: voltou a crescer oconsumo de
derivados de petréleo, manteve-se a tendéncia 2 maior eletrificagao da
economia, apesar do reduzido dinamismo industrial, e estabilizou-se ou
reduziu-se a contribui¢do de outras fontes, principalmente a biomassa.

Em termos globais, o consumo divide-se hoje em partes
aproximadamente iguais, entre eletricidade, derivados de petréleon e
outros, principalmente biomassa. A eletricidade e o petréleo se mantém
organizados, do lado da oferta, como sistemas centralizados, de 4mbito
nacional e de predominincia estatal; a biomassa, como sistema
descentralizado e predominantemente privado. Deve-se epfanzar_ que 0
alto indice de participagdo das formas renovaveis deenergia (ludrelemc:lda}de
e biomassa) foi altamente benigno do ponto de vista das altg:ragges
climiticas globais. Esta participa¢do € devida sobretudo a aplicagoes
tipicamente industriais, envolvendo tecnologias modernas.

Diferentes futuros energéticos podem ser visualizados para o
pais, dependendo das hip6teses adotadas sobre as agdes e decisdesa serem
tomadas pelos diversos agentes envolvidos, tanto do lado governamental
quanto do privado. Um desses cendrios corresponde 2 hipétese de que a
oferta de energia se adapte a uma evolugdo tendencial da demanda,
mantida a atual estrutura de pregos da energia no mercado externo, sem
uma interferéncia direta do Estado. As perspectivas de producio, consumo
e impacto ambiental de cada fonte de energia sdo, a seguir, sumariamente
descritas.

- O setor petréleo e gds natural organiza-se em torno do
monopélio da Unido nas dreas da exploragdo, produgio, refino, comércio
externo e transporte maritimo e dutovidrio do petréleo e seus derivados,
enquanto a distribuigdo e venda a varejo de derivados sdo
predominantemente privadas.

O parque de refino tem capacidade para processar 1,4 milhdo
de barris/dia, suficiente para atender a toda a demanda atual. Tem-se
adaptado as alteragdes da estrutura da demanda e do tipo de petréleo
processado, mantendo-se, no entanto, a necessidade de importar GLP e
exportar excedentes de gasolina. A produgao de petréleo atingiu, em 1990,
31,6 milhdes de toneladas (57 % do consumo), proveniente, em proporgao
crescente, da plataforma submarina. As reservas comprovadas atingem,
segundo o Balango Energético Nacional - 1990, 380 milhdes de toneladas.
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A participa¢do do gds natural na matriz energética brasileira
¢ ainda muito modesta, apesar de suas evidentes vantagens do ponto de
vista ambiental. Identifica-se um grande mercado potencial para o gds
natural, mas seu desenvolvimento tem sido dificultado por indefini¢des
institucionais na drea da distribui¢do e pela deficiéncia de recursos
financeiros para investimentos.

Um dos perigos desta indistria sdo os incéndios e vazamentos
naexploragdo, produgio, armazenamento e distribui¢do de gds natural ede
petréleo e seus derivados, que resultam em danos considerdveis para o
meio ambiente e em graves conseqiiéncias para a seguranga e qualidade
de vida da populag@o. A ocorréncia de acidentes e de desastres ambientais
provocados por essas atividades tém causado justificada apreensdo da
opinido publica e das autoridades governamentais, evidenciando a
necessidade de fortalecer medidas de prevengdo que minimizem os riscos
inerentes ao setor.

O setor carvdo mineral é essencialmenie privado, e seu
desenvolvimento foi, durante anos, regulamentado pelo Estado, por meio
da fixagdo dos pregos, do estabelecimento de cotas minimas obrigatdriasde
utilizacdo do carvao metaldrgico nacional pela industria siderirgica e de
contratos de compra e venda de carvao vapor para geragao termelétrica.

A produgdo de carvdo mineral deverd passar de um nivel de
menos de 6 milhdes de toneladas em 1989 para cerca de 26 milhdes no ano
2010, 80% dos quais para geragao elétrica. As reservas conhecidas e
estimadas sdo de 32 bilhdes de toneladas, e a atual capacidade de produgéo
da indistria pode atingir 12 milhdes de toneladas/ano a curto prazo, com
investimentos adicionais relativamente pequenos. A principal incerteza
refere-se a possibilidade de compatibilizagao ambiental deste cendrio, 0
que exigird a utilizagao de tecnologias ainda nao demonstradas em escala
comercial, nas condigoes brasileiras.

No Brasil existem normas para emissdes de particulados e
enxofre desde o final de 1990 para novas instalagdes fixas, nas quais se
enquadram as termelétricas, como também para instala¢des industriais.

Dentre os combustiveis mais importantes para o planejamento
das termelétricas destaca-se o carvao mineral nacional, que recebe a maior
énfase no planejamento do setor elétrico pelo seu alto grau de cinza (25 %
no Paran4, 40% a 45 % em Santa Catarina e superior a 50 % no Rio Grande
do Sul). O nivel de enxofre varia de 1% a 1,5 % no Rio Grande do Sul até
6,5 % no Parand, suficientemente alto para exigir controle.
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A energia hidrelétirca apresentou o maior crescimento
porcentual anual (7,8 %/ano no periodo 1975/1989) na matriz energética
brasileira, apesar de nosiltimos anoso crescimento ter sido mais moderado
que na década de 1970 (7,4 %/ano versus 12,3 %/ano). Desta forma, a
eletricidade, quando contabilizada na base da energia térmica (3.132kcal),
necessdria para produzir 1kWh ou 860kcal, é responsével por 36% da
energia total consumida no pafs.

Atérecentemente, questdes socioambientais tiveram pequena
prioridade no planejamento do setor elétrico. Usinas projetadas no final da
década de 1970 einicio dosanos de 1980 so hoje criticadas pelos impactos
causados. A persisténcia e multiplicagdo de efeitos de ordem ambiental,
econdmica e social geraram forte reagio e pressdes sobre o setor, levando-
0 aassumir procedimentos minimos de prevengio de impactos, a exemplo
do Manual de estudos de efeitos ambientais nos sistemas elétricos, editado
em 1986 pelo conjunto das empresas concessiondrias.

Embora os resultados deste modelo sejam positivos, existe
hoje uma necessidade evidente de atualizd-lo, no sentido de tornar o
mecanismo de decisdes menos centralizado, mais 4gil e eficiente. No
futuro, mantém-se a tendéncia a predominéncia da fonte hidrdulica, embora
cresga a participacao da geragdo termelétrica.

Dentre as politicas energéticas voltadas para os _produtos da
biomassa, destaca-se 0 Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL. O
programa foi langado em 1975, tendo como objetivo principal, inicialmente,
amisturado dlcool anidro a gasolina e, posteriormente (1979), a utilizagao
dedlcool hidratado. Sua principal justificativa estratégica eraa previsio de
crescentes dificuldades de suprimento de petréleo no mercado internacional
e de uma continua elevagdo de pregos daquele produto.

Apesar das dificuldades tecnoldgicas e organizacionais, 4,2
milhdes de veiculos utilizam, hoje, o 4lcool hidratado, e todos os demais
veiculos de ciclo Otto deveriam ter como combustivel padrdo a gasolina
contendo22 % dedlcool anidro. Atualmente, o consumo de &lcool carburante
(200 mil barris/dia) representa quase 25 % do consumo total de carburantes
liquidos no Brasil.

As vendas de carros a dlcool haviam atingido mais de 90% do
total nos wltimos anos da década de 1980. Com o desabastecimento em
1989/1990, a venda de carros a 4lcool caiu vertiginosamente. O consumo
de dlcool hidratado est4 estacionado. Por outro lado, cresce o consumo de

gasolina e, conseqiientemente, de 4lcool anidro.
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Asvantagens do dlcool s3o a melhoria de poder antidetonante,
evitando o uso de aditivos mais poluentes na gasolina, € a menor emissio
de monéxido de carbono e de alguns outros gases poluentes na descarga
dos carros brasileiros, comparativamente a gasolina. Assim, seu uso ganha
um sentido ambiental para a qualidade do ar nas regides metropolitanas. A
solucdo €, portanto, a padronizagao de um tinico combustivel de ciclo Otto,
composto de gasolina e dlcool a22 %, deixando espago também para o gds
natural em veiculos de frotas cativas.

O dlcool representou no Brasil, no contexto da oferta global,
uma alternativa energética de grande importincia estratégica, pois
proporcionou a redugdo da vulnerabilidade de suprimento e valorizou
recursos energéticos internos. No que diz respeito aos padroes de uso de
energia, entretanto, a contribui¢do foi nula, jd4 que consolidou o uso
intensivo do automdvel, ameagado com os choques do petrdleo.

A produgdo de cana-de-aglicar e 0 seu processamento para a
obtengdo de aguicar e de dlcool, usado principalmente como combustivel
automotor, trouxeram como conseqiiéncia a producao deresiduos poluidores
do meioambiente, tecnicamente passiveis de controle. As principais fontes
de poluigdo s3o a queima da cana, a lavagem da cana, a torta-de-filtro, o
vinhoto € a queima do bagaco.

No inicio do PROALCOOL, o lang,amento do vinhoto (13
litros por litro de dlcool produzido) nos cursosd dguacriou sérios problemas
ambientais, principalmente nas regides de maior concentragdo da produgdo,
em Sdo Paulo, Pernambuco e Alagoas. Identificado o problema, foram
desenvolvidos usos alternativos para o vinhoto, como a produgao de biogds
e, principalmente, seu uso como biofertilizante na prépria lavoura de cana,
sobretudo no estado de Sdo Paulo. No entanto, o langamento de vinhoto
ainda subsiste em grandes 4reas do Nordeste, causando enormes prejuizos
a0 meio aqudtico.

Nos iltimos anos, o consumo de lenha tem-se mantido
relativamente estdvel, variando entre 100 e 110 milhdes de toneladas/ano.
Isto porque a redugdo do consumo residencial tem sido contrabalancada
pelo crescimento do consumo industrial, principalmente para a produgao
de carvio vegetal. A previsao € de que esta situagdo ainda se mantenha
pelos préximos dez anos. Depois, o consumo deverd crescer lentamente,
podendo atingir cerca de 140 milhdes de toneladasem 2010. A participagao
da lenha na matriz energética global, no entanto, continuard a cair,
mantendo-se a tendéncia histérica.
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Cerca de 30% do territdrio nacional é constituido de terras
imprdprias paraaagricultura, masaptas a exploragao florestal. A utilizacio
de metade desta 4rea, ou seja, cerca de 1,2 milhdo de km? em regime de
manejo sustentdvel, poderd produzir cerca de 300 milhdes de toneladas/
' ano, mais que odobro daprodugdo previstapara2010. A utilizagdo de uma
parte desta drea para a formagao de florestas de alto rendimento permitiria
aumentar significativamente este potencial.

Estima-se que em torno de 30% da lenha consumida seja para
uso residencial, predominantemente no meio rural. Ao contrdrio de muitos
paises em desenvolvimento, este consumo ndo representa um grande fator
de desmatamento, podendo, no entanto, haver impactos locais. O consumo
residencial estd em franco declinio, sendo estimado hoje em menos da
metade do nivel absoluto dé¢ 1973.

Os problemas aparecem com mais forga no abastecimento da
industria, responsdvel por mais de 60 % do consumo - indo de fornos com
tecnologia primitivae dependentes de lenha barata até fabricas relativamente
sofisticadas de celulose e aco.

O uso da energia nuclear no pafs € objeto de significativa
rejeicdo social, explicdvel, entre outros fatores, pelas proprias condu;oes
em que foi dec1d1da aconstrugao da primeira usinaem 1970, em regido de
excepcional valor paisagfstico (Angra dos Reis), no eixo entre as duas
maiores regides metropolitanas do pais e com problemas de ordem técnica
na locagao e no equipamento instalado.

Em 1975, o governo brasileiro assinou um ambicioso acordo
de cooperagdo com a Alemanha, que previa a instala¢io de oito centrais
nucleares de 1,3 milhdo de KW em 15 anos, bem como a transferéncia
completa da tecnologla de projeto, fabncagao de equ1pamentos edociclo
do combustivel nuclear. Atualmente, apenas a usina Almirante Alvaro
Alberto (Angra I) estd em operagdo, gerando cerca de 1% da energia
elétrica consumida no Brasil. As usinas Angra II e Angra III estdio em
construgao, e uma parte das demais instalagdes industriais previstas no
acordo estd em operagdo com baixos indices de utilizagdo.

Além dos impactos gerais do uso da energia nuclear, o caso
brasileiro apresenta vulnerabilidade no que diz respeito 2 extracdo de
uranio, a destina¢@o dos rejeitos e, especificamente, aos mecanismos de
seguranga externa a usina em funcionamento, sobretudo em relagdo a
retirada de populacao na ocorréncia de acidente.

E deficiente, também, o processo de controle institucional das
decisdes quanto ao usoda energia nuclear. Emboraa Constituigdo de 1988
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tenha conferido ao Congresso Nacional poderes inéditos nessa drea, nao
hd ainda no Parlamento um sistema de acompanhamento especifico que
permita o exercicio efetivo de tais poderes.

3. A mineragio e seus impactos

O potencial mineral do Brasil, pais de grande diversidade
geoldgica e extensdo territorial, estd longe de ser avaliado com precisdo.
Isso acontece mesmo no caso da provincia mineral de Carajds, que dispde
das maiores reservas mundiais de ferro e importantes concentracdes de
manganés, cobre, estanho, niquel, bauxita e ouro. Ainda assim, no periodo
de 1950 a 1989, o valor da produgdo mineral brasileira passou de US$ 230
milhdes para US$ 9 bilhdes, em valores constantes em ddlar de 1989.

Asjazidas minerais ocorrem, geralmente, em regides até entdo
desprovidas de qualquer infra-estrutura para a opera¢do da mina € o
escoamento da produgdo. A mineragao funciona, portanto, como um fator
de deslocamento de investimentos, uma vez que induz a extensdo da rede
de transporte e energia elétrica. A atividade de mineragdo, quando mal
conduzida, pode ser geradora de sérios impactos ambientais.

No caso dos projetos na Amazonia, a fragilidade do ecossistema
tropical torna a regido ainda mais vulnerdvel, exigindo cuidados
complementares. Nesse sentido, a obrigatoriedade de protegao das reservas
indigenas deveria condicionar aimplantagdo da mina, estradas e barragens.
A mineragdo junto a dreas urbanas, também freqiiente no Brasil, traz
impactos decorrentes de poeira, barulho e vibragdes.

Impdem-se medidas de prote¢io do meio ambiente na
concep¢ao ou operagdo de empreendimentos minerais, tais como a
recomposi¢ao de drea minerada, a eliminagao de poluigdo atmosférica pelo
carreamento de poeiras no transporte de minérios, as barragens de
decantagdo para armazenamento dos rejeitos de beneficiamento e a
substitui¢do de ustulagdo por processos mais modernos e limpos.

A mineragdo no Brasil envolve ainda um amplo segmento

informal de garimpo. Trata-se de atividade intensivaem mao-de-obraede
baixo volume de investimento.
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Na primeira metade deste século nd3o houve expansio da
atividade garimpeira. Entre as décadas de 1950 e 1960, porém,
desenvolveram-se duasimportantes 4reas de garimpo: Rondonia e Tapajés
(estado do Pard), que marcaram o inicio da atividade em larga escala na
regiao Amazodnica.

Até a década de 1960 prevalecia a pritica garimpeira
semimecanizada. A partir de entdo, alteraram-se as caracteristicas do
garimpo devido 2 descoberta dos mananciais auriferos na Amazénia e 4
incorporagao de novos equipamentos, ocasionando mudangcas sociais e
tecnoldgicas que o afastaram de seu sistema tradicional.

A rdpida expansdo e a acelerada mecanizagdo dos garimpos
trouxeram conseqiiénciasque hoje estigmatizam esta atividade: degradagio
ambiental, conflitos com aspopulagdes indigenas e amineragdo organizada,
condi¢des precdrias de trabalho, descaminho do ouro, depredagio dos
depdsitos. Os impactos ambientais da atividade garimpeira derivam
principalmente da lavra desordenada, da falta de prévio conhecimento da
geologiaregional, da disposi¢ao indiscriminada de rejeitos, do assoreamento
de drenagens naturais, da dispersio do merciirio metélico usado na
amalgamagcdo e da falta de recuperagdo de dreas degradadas.

Estima-se, segundo dados oficiais, a existéncia de 1.854
garimpos de produgao de ouro, pedras preciosas e outros bens minerais,
distribuidos em toda a extensao do territério nacional, nos quais trabalha
uma populagao calculada em 300 mil pessoas.

4. Evolugdo e impactos ambientais da inddstria de
transformacio

As economias capitalistas tiveram, do pés-guerra até meados
da década de 1970, uma das fases de maior expansio e de transformacoes
na sua estrutura produtiva, sob a égide do setor industrial. Essa expansio
foi liderada por dois grandes subsetores: o metal-mecanico (inddstria de
automotores, bens de capital e de consumo durdveis) e a quimica
(especialmente a petroquimica).

Difundiu-se o padrdo norte-americano de consumo nos paises
europeus e no Japao, numa etapa inicial, e alterou-se a matriz energética
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com a substitui¢do do carvao pelo petrdleo. Este padrao de consumo foi
acompanhado por um padrao tecnoldgico, organizacional e empresarial
voltado para a produgdo industrial e sustentado pela grande empresa, que
articulou fortemente toda economia mundial, sobretudo os paises da esfera
capitalista.

Na década de 1970, principalmente na sua primeira metade,
surgiram os Sinais iniciais de esgotamento deste modelo. A partir da
segunda metade da década, as economias capitalistas vém alternando
curtos periodos recessivos com fases também curtas de crescimento.

A rdpida implantagdo da matriz industrial internacional no
Brasil internalizou os vetores produtivos da quimico-petroquimica, da
metal-mecénica, da indistria de material de transporte, da inddstria
madeireira, de papel e celulose e de minerais ndo-metdlicos, todos com
uma forte carga de impacto sobre o meio ambiente.

De uma maneira geral, e abstraindo as caracteristicas de cada
ecossistema, o impacto do setor industrial sobre 0 meio ambiente depende
de trés grandes fatores: da natureza da estrutura industrial em distintas
relagbes com o meio natural; da intensidade e concentragio espacial dos
géneros e ramos industriais; e do padrdo tecnolgico do processo produtivo
- tecnologias de filtragem e reprocessamento dos efluentes, além do
reaproveitamento econdmico dos subprodutos.

A industrializagdo macica e tardia incorporou padrdes
tecnolégicos avangados para a base nacional, mas ultrapassados no que se
refere a0 meio ambiente, com escassos elementos tecnolégicos de
tratamento, reciclagem e reprocessamento.

Para estimar o impacto efetivo da indistria sobre o meio
ambiente deve-se analisar de que forma a concentracdo espacial de
géneros acentua ou dispersa seu potencial de impacto. O perfil de
concentracao € apresentado na Tabela 1.4 por génerosindustriais agregados
em seis grandes grupos.

A concentragdo espacial da indiistria brasileira criou certa
especializagdo para alguns géneros e ramos com caracteristicas préprias de
impactoambiental. Em certos casos, aglomeragdes industriais com reduzida
participacdo no Valor de Transformagao Industrial - VTT concentram um
percentual elevado do total do VTI de determinado género com particular
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TABELA 1.4 - BRASIL : Padrio de localizagio dos
géneros industriais - 1980

NUMERO GRAU % do VTI do Género
DE DE GENERO
ORDEM | CONCENTRAGAO 1Ceates |3 Conttess |4 Conten

1 Muitissimo Farmacéutica 50 84 89
Concentrado Perfumaria, Sabdes e Velas | 52 80 87
Editorial e Grifica 46 80 85
2 Muito Mat. Elet. e Comunicagdes 50 70 80
Concentrado Pléstico 50 70 Tl
Borracha 56 66 75
3 Bastante Metal-Mecénica 44 58 65
Concentrado Fumo 22 58 T2
4 Medianamente Vestudrio e Calgados 28 50 60
Concentrado Quimica 21 44 60
Papel e Papelaio 32 43 52
Téxtil 32 42 48
Mobilidrio 28 40 50
5 Disperso Minerais Nao-Metalicos 20 | 4 | 4
Couros e Peles 17 37 43
Alimentar 15 23 27
Bebidas 13 27 35
6 Muito Extrativa Mineral 8 21 30
Disperso Madeira 8 27 22
Total da Indistria 33 45 51

Fonte: IBGE : Uma Visio Geogrifica nos Anos 80.
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efeito ambiental. Por outro lado, sub-regides, como aregido metropolitana
de Sio Paulo, apresentam elevada concentragdo no VTI total e mais alta
ainda em certos géneros com particular pressao sobre o meio ambiente.

Em vdrios casos, a densidade de concentragdo de atividades
econdmicas pode ser ainda maior, levando a subespecializacdes especificas
de microrregides com grande degradagao ambiental, que ficam escondidas
pelaabordagem agregada em sub-regides. Entre estas superconcentragoes
industriais merecem destaque trés dreas de degradacdo ambiental, diferentes
no nivel de especializa¢do e no periodo da sua implantagdo, com resultados
também diversos de degradagdo: os pdlos quimicos de Cubatio e Camagari,
e 0 pélo minero-metaliirgico de Carajds.

O aspecto ambiental era praticamente desconhecido ou
ignorado no processo de deciso sobre a instalagao de atividades industriais
no municipio de Cubatdo. A total falta de planejamento do uso do solo -
fator desfavoravel a dispersdo de poluentes - aliada a concentragao de
industrias com elevado potencial poluidor, implicou um répido processo de
deterioracao ambiental.

Em Camagari, apesar dos avangos tecnolégicos, o problema
ambiental ainda é significativo, particularmente devido a grande
permeabilidade do solo e 4 insuficiéncia dos instrumentos de controle da
poluicdo hidrica. Tanto o armazenamento de matérias-primas e produtos
sélidos e liquidos quanto a disposi¢ao dos residuos sélidos merecem
constante aten¢do em termos de protecdo e seguranga, assim como os
riscos de comprometimento das dguas superficiais € leng6is fredticos.

O Programa Grande Carajds, em implantagao desde a década
de 1980 no sul do Par4, é a terceira concentracao de atividades industriais
a exigir o desenho de medidas especiais de minimizag¢ao de impacto.
Concentrado, principalmente, em industrias de ferro-gusa no municipio de
Marab4, o complexo minero-metaliirgico estd contribuindo paraacelerar o
processo de desmatamento da regido, iniciado pela agropecudria.

Enquanto o Brasil comega a realizar ajustes no perfil da
indistria nacional, a economia mundial ingressa em um novo ciclo e
paradigma tecnolGgico. Ao contrdrio da industrializagao do pés-guerra,
altamente consumidora de recursos naturais - matérias-primas, commodi-
ties e energéticos -, o novo padrdo de crescimento tende a uma demanda
elevada de informagdo e conhecimento com diminuigdo relativa do
** consumo' ' de recursos ambientaise de "producao” deefluentes poluidores.
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Cubatio

A regifo de Cubatdo apresentava na época de seu ritmo mais
intenso de industrializaggo (1950 a 1960) todos os atrativos para aimplantagio
do pélo industrial em termos de proximidade de centro consumidor, deporto
marftimo de grande porte, de malha vi4ria e disponibilidade de mao-de-
obra, 4gua e energia elétrica.

O aspecto ambiental foi praticamente i gnorado nos processos
de andlise e nas decisGes sobre a instalagdo de atividades industriais no
municfpio, 0 que provocou intenso processo de degradagdo ambiental.

Alémdisso, os ataques 2 vegetacdo daserrado Mar, provocados
pelas atividades humanas e particularmente pelos efeitos fitotéxicos das
emissdes industriais, tornaram suas encostas instdveis, criando riscos de
deslizamentos sobre 0 complexo industrial.

A partir de 1983, foi desencadeado o Programa para a
Recuperagdo da Qualidade Ambiental de Cubatdo, como resposta 2s
pressdes sociais em curso. Em 1984, o programa aprovou vérios planos
individuais para controle ambiental nas indstrias.

A presenga de zonas habitadas sobre dreas de passagens de
dutos para o transporte de produtos perigosos, sujeitando milhares de
pessoas a acidentes de grande proporcdes, pProvocou, nesse mesmo ano
1984, a tragédia da vila Socé. A explosio e incéndio de 700 mil litros de
gasolina mataram mais de 100 pessoas.

Cubatdo transformou-se, pela gravidadedos niveis de poluigdo
e riscos para a populagdo, em caso emblemdtico que atraiu intensa reagio.
Em 1986, o Ministério Priblico do estado de Sio Paulo e uma entidade
ambiental ndo-governamental ajuizaram agdo civil publica contra 24
empresas poluidoras pelos danos causados 2 serra do Mar.,

Hoje, os resultados da aplicagdo do citado programa mostram
significativa redugdo nos nfveis de emissdo de poluentes, diminuindo o
nimero de ocorréncias de alerta e emergéncia na regido, cuja incidéncia
chegava anteriormente a 17 vezes por ano.

O controle ambiental, no entanto, ainda depende de uma
seqiiéncia de a¢des, especialmente no que diz respeito aos rios que recebem
os efluentes industriais. Restam, ademais, como tarefas importantes, a
busca de solugdes para o tratamento e adequagdo dos antigos depdsitos de
lixo industrial e a avalia¢do da efic4cia da revegetagdo e do potencial de
recuperacao das dreas degradadas.
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5. Expansido da infra-estrutura de transportes e meio
ambiente

A expansdo do transporte rodovidrio tem desempenhado
no Brasil o papel de vetor de avango das fronteiras econémicas e de
instrumento de viabilizacdo de planos de desenvolvimento.

Do pds-guerra até a crise do inicio dos anos 1960, o pais assistiu
aimplantagdo da indistria automobilisticae deuma extensa rede rodovidria.
Do predominio das ferrovias convergindo para os portos, destinadas ao
transporte de produtos para a exportagdo, priorizaram-se as rodovias
ligando em todos os sentidos as principais cidades brasileiras. A partir de
1964, o planejamento governamental d4 aten¢do especial a articulagdo da
economia nacional, além de novos eixos de integracdo e seguranga
nacionais.

Ao final do periodo 1968/1970, os planos governamentais
assumiram nova fei¢do: com a prioridade conferida ao crescimento
econdmico, o setor de transportes assumiu um papel importante na obtengao
dealtas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto - PIB. Passadaa fase
inicial de conten¢do e ajuste, 0s investimentos em transportes e grandes
obras foram retomados. Com recursos provenientes dos programas especiais
foram construidos ou pavimentados cerca de 12 mil km de rodovias.

Enquantono periodode 1945 a 1963 a expansdo das indstrias
de bens durdveis e ndo-durdveis gerava carga geral, adequada portanto ao
transporte rodovidrio, a nova etapa da industrializagio brasileira, com
énfase nas industrias de base, gerava cargas granelizadas, proprias para
serem movimentadas por ferrovias, cabotagem, navegagdo interior e
dutos. Manteve-se, no entanto, a opgao rodovidria.

A implantagdo acelerada de rodovias, desacompanhada de
uma efetiva politica de ordenagao territorial de ampla escala, contribuiu
para o aprofundamento de fendmenos sociais tais como: migragao campo-
cidade e migracdes inter-regionais; esvaziamento de cidades e regioes;
concentragdo econdmica e populacional; queda da qualidade de vida nos
grandes centros; e aumento da dependéncia de petréleo.

A aberturade rodovias na Amazonia resultou em uso inadequado
dos recursos naturais e devastacao de dreas onde se instalaram os projetos
de assentamento, a extracdo de madeira e a agropecudria. Em outras dreas,
a rede de transportes propiciou a penetracao de mercadorias vindas do
Centro-Sul, que passaram a competir com bens produzidos localmente. A
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auséncia de zoneamento ecoldgico-econdmico contribuiu paraa magnitude
desses efeitos negativos.

Ao final dos anos 1980, a grande escassez de recursos no setor
agravou a deterioracdo das rodovias, provocou um grande aumento de
acidentes fatais e a perda de cargas transportadas, bem como um significativo
acréscimode polui¢aoacidental. Alémdisso, houveaumento doscustos de
transporte devido ao desgaste dos veiculos e ao maior consumo de
combustiveis. Por fim, a mobilidade das pessoas e a circulacio de
mercadorias foi reduzida.

Considerando-se os impactos negativos do setor, impde-se a
adocao de agbes que assegurem uma compatibilidade entre o
desenvolvimento das atividades do transporte, as necessidades da
comunidade e a preservagdo do meio ambiente.

A aten¢do do governo para o transporte multimodal
justifica-se pelo anacronismo da politica rodovidria, 2 medida que o
desenvolvimento da indiistria de base exigia modos de transporte mais
pesados. A alta dos precos do petrdleo, o esgotamento do modelo econémico
e a desaceleracdo das taxas de crescimento econdmico provocaram o
redirecionamento de investimentos. '

O Programa de Corredores de Exportacdo visava a atender 2
necessidade de concentrar investimentos onde existia significativa demanda
de transporte e a racionalizar a integracdo entre as modalidades de
transporte. O Programa de Desenvolvimento Ferrovidrio (1975/1979)
visavaaatender as necessidades do Plano Sidenirgico Nacional, integrando
os corredores de exportagdo do Rio Grande, Paranagud e Santos e
promovendo a modernizacao das ferrovias e aquisi¢do de material rodante.
O Programa de Construgdo Naval (1975/1979) previa a construgdo de
navios em estaleiros nacionais num total de 5 milhdes de toneladas de porte
bruto, destinados prioritariamente as frotas das empresas estatais.
Finalmente, o Programa de Desenvolvimento Portu4rio visava a melhoria
das condigdes de operagdo dos portos e novas instalagdes para atender aos
corredores de exportagdo, principalmente Vitéria, Santos, Paranagud e Rio
Grande. Destacam-se ainda os portos de Itaqui-MA, paraatender o Projeto
Carajds, e Aratu-BA, para servir ao P6lo Petroquimico da Bahia. O
programa possibilitou maior eficiéncia energética e maior competitividade
dos produtos de exportagdo, através da redugdo dos custos de transporte.

A Tabelal.5 fornece aevolugio modal dos transportes de carga
e de passageiros no Brasil.
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Com relagdo ao transporte urbano de passageiros observou-
se um crescimento do transporte individual em detrimento do transporte
coletivo, resultado do desenvolvimento da indistria automobilistica e do
baixo prego do petréleo.

A concentragdo populacional nas grandes cidades gerou maior
demanda por transportes coletivos. A prioridade da implantagao de sistema
de transportes eletrificado sobre trilhos se traduziu na construgio das redes
de metros de Sao Paulo e Rio de Janeiro e dos metrds de superficie em
Porto Alegre, Belo Horizonte e Recife.

Prevalecem, entretanto, nos transportes urbanos de passageiros,
dificuldades de acesso para populagdes de subtirbios distantes, com grande
sacrificio para os usudrios. O setor rodovidrio foi privilegiado, em detrimento
dos transportes ferrovidrios e hidrovidrios, de maior produtividade do
ponto de vista social, com predominio do automdvel em relagio ao
transporte coletivo e do dnibus sobre o sistema sobre trilhos.

A frotade 6nibusé de cerca 50 mil veiculos, dos quais 57 % nas
capitais estaduais. Eles transportam entre 60 % € 70 % dos habitantes, o que
significa 619 milhdes de passageiros/més. O nimero de passageiros
transportados por metro € insignificante, dada a pequena extensao da rede
subterrdnea. O consumo de diesel nos 6nibus é cerca de 3 milhdes de
toneladas equivalentes de petréleo (tep), enquanto o dlcool e a gasolina,
usada principalmente em automdveis, somam 12,5 milhdes de tep em
1989.

Devido a aceleragdo do processo de urbanizacdo e de
concentragdo populacional nas grandes metrépoles, o desafio do transporte
urbano somente logrou resultados positivos quando seu tratamento esteve
associado ao do uso do solo, num contexto de planejamento urbano
integrado, como foi o caso de Curitiba e Campina Grande.

6. Populacgio, urbanizacio e impactos ambientais

A dGtica populacional implica duas dimensdes analiticas, do
ponto de vista ambiental, ambas relacionadas com a utiliza¢do do espaco.
A primeira € constituida pela concentra¢do progressiva da populacio
brasileira em cidades, num processo de adensamento urbano que ocorre
em todas as regides do pafs e produz problemas ambientais de natureza,
conseqiiéncias e solugdes andlogas em todas elas. A segunda reflete a
distribui¢do espacial desigual, tanto de recursos naturais quanto das
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atividades econdmicas empreendidas pelo ser humano. A superposi¢ao
destas duas dimensdes implica graus diferentes de intensidade dos problemas
ambientais em suas especificidades regionais.

O Censo Demogrifico de 1990 foi retardado para 1991, sé se
dispondo para o confronto com a década de 1970 dos resultados das
pesquisas anuais por amostra domiciliar, de compatibilidade restrita.
Objetivando aferir caracteristicas estruturais e apenas as tendéncias recentes,
a Tabela 1.6 utiliza as duas fontes de dados.

Do ponto de vista dindmico, no final da década de 1960, o
padrio de crescimento demogréfico no Brasil, anteriormente elevado,
comegou a declinar. A redugdo, inicialmente suave, logo depois passou a
ser acentuada e generalizada. A queda abrupta da fecundidade comprovou-
se em todas as regides, ainda que este fendmeno seja mais acentuado nas
regides urbanas e nos segmentos sociais com maior nivel de informagdo e
educagdo. A taxa de fecundidade total caiu de 5,8%, no periodo 1960/
1970, para 3,2% em 1980/1990. Isto fez com que a taxa de crescimento
vegetativo também caisse de 2,9 % ao ano, durante a década de 1960, para

2,1% nade 1980. )
Se a populagao brasileira tivesse mantido o mesmo ritmo de

crescimento observado na década de 1960, ela chegaria ao ano 2000 com
213 milhdes de pessoas. Com a queda da fecundidade, estima-se atualmente
que no fim do século o Brasil tenha uma populagdo em torno de 170
milhdes, auma taxa de 1,55 % a.a. nesta década de 1990. Estima-se ainda
que a populagdo pare de crescer no patamar dos 265,5 milhdes de
habitantes, em torno de 2075, conformando uma taxa médiade 0,59 % a.a.

A andlise dos padroes de crescimento da populagdo brasileira
indica que o Brasil j4 se encontra em uma fase adiantada da transigdo
demogrifica.

Eestimado um crescimento de 2,4 % a.a. na oferta de trabalho
em 1990, ou seja, 1,7 milhdo de pessoas por ano. Mesmo nos periodos de
crescimento econdmico intenso, tem sido elevado o nivel de marginalidade,
de desocupagdo aberta e de subemprego, em funcdo da extrema
desigualdade na estrutura distributiva e da adogao de tecnologias pouco
intensivas de mao-de-obra nas industrias e no campo, entre outros fatores.
Pode-se, portanto, prever um cendrio de agravamento do atual panorama
de questoes sociais.

A Tabela .7 dimensiona a populagdo economicamente ativa,
calculando as taxas de atividade, ocupagao e formaliza¢do de emprego para
a evolucio recente do Brasil e para as diversas macrorregioes do pais.
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No que diz respeito aos padrdes de distribuicdo espacial
da pepulacgio ocupada, a expansio da oferta de empregos industriais,
com saldrios significativamente maiores que no setor rural, combinadacom
oacessoprivilegiadoa bens e servigos piiblicos nos centros urbanos, atraiu
grandes contingentes de migrantes que, pela incapacidade de absor¢do da
infra-estrutura urbana, se encontram instalados de forma precdria nas
periferias das grandes cidades. A concentragdo geografica da populagao
instalou-se nas dreas urbanas do Centro-Sul e, em especial, na regido
metropolitana de Sao Paulo.

Em 1950 o censo industrial registrava 1,3 milhdo de pessoas
ocupadas na inddstria de transformagao. O censo de 1980 jd assinalava a
presengade 5 milhdes, eode 1985 de, aproximadamente, 5,6 milhoes. Isto
significa que entre 1950 e 1980 o emprego industrial cresceu a uma taxa
de 4,6% aoano, caindo para 2,3 % no primeiro qiiingiiénio dos anos 1980.

O crescimento do emprego foi-se intensificando
gradativamente, até o final da década de 1970, gragas 2 industria de
transformacio. Entre 1950 e 1960, do total dos novos empregos gerados na
economia brasileira, a indistria de transformagdo havia contribuido com
apenas 6,1% dos empregos diretos. Na década seguinte sua contribui¢ao
j4 se aproxima de 18,9%, e no periodo 1970/1980 alcanca 25,4 %, isto €,
pouco mais de um quarto dos novos empregos diretos criados na década.

Historicamente, a ocupagdo das diversas regides brasileiras,
em conseqiiéncia do isolamento espacial dos seus vérios ciclos econdmicos,
foi sempre caracterizada por saltos e descontinuidade. Disto resultou a
proliferagdo de niicleos de adensamento populacional esparsos e
desconectados em muitos pontos do territério nacional. Porém, ao longo
deste século, a regido polarizada pela capital de Sdo Paulo tem exercido
uma influéncia integradora através da unificagao progressiva do mercado
nacional, apesar de politicas explicitas de desenvolvimento regional que,
nas tiltimas décadas, tentaram sistematicamente desconcentrara atividade
econdmica, inclusive industrial, para regides mais distantes.

A mudanga da capital para Brasilia atraiu para o Centro-Oeste
do pafs, a partir da década de 1960, fluxos migratdrios expressivos,
interiorizando a populagdo. Nadécada seguinte, manteve-se o processo de
desconcentracio geogréfica, explicado pela expansao da malha rodovidria,
pela implementagdo de instrumentos de politica regional e urbana e pela
promogao industrial em razio da instalagdo crescente de plantas subsididrias
e sucursalizadas a regido metropoiitana de Sdo Paulo, especialmente em
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bens intermedidrios. Nesses termos, tal movimento ndo constitui uma
redugdo do processo de concentragdo, mas umaampliagdo do perimetrode
influéncia do p6lo dominante. A maior parte dos programas de
desenvolvimento de centros secunddrios, que visavam descongestionar as
grandes cidades, especialmente Sao Paulo e Rio de Janeiro, mostraram-se
descontinuos e ineficazes.

Em 1940, o Brasil tinha apenas 51 cidades de mais de 20 mil
habitantes. Em 1990, estima-se que este niimero ja chegava a 685. A
populagdo residente em localidades deste porte passou de 8,03 milhdes em
1940 para 61,8 milhdes em 1980 (Tabela1.8).

Atualmente, 60% da populagdo urbana vive em nove dreas
metropolitanas (Sdo Paulo, Riode Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Curitiba, Salvador, Recife, Fortalezae Belém). A continuaremas tendéncias
de crescimento demogréfico, no ano 2000 cerca de 80% da populagao
viverd em cidades.

Tabela 1.8 - Expansdo urbana em localidades com mais de 20.000

habitantes

Nimero de Populagéo em Populagdo em
Ano localidades com mais| localidades com mais | outros locais

de20.000 habit. de 20.000 habitantes
1940 50 8.035.661 33.200.654
1950 82 12.597.266 39.347.131
1960 148 22.852.865 46.835.439
1970 246 37.253.718 55.885.359
1980 393 61.852.180 57.150.526

FONTE: IBGE - Censos Demogrificos

No passado, uma parte preponderante do crescimento urbano
eraatribuidaao éxodo rural, mesmo durante os periodos de maior crescimento
vegetativo. Hoje, as migragdes de origem rural estao diminuindo. A prépria
magnitude da massa populacional urbana faz com que as cidades sejam
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mais afetadas por seu préprio crescimento vegetativo, apesar do declinio
da fecundidade, do que pela migragdo.

Nos ultimos 60 anos, observou-se também uma intensificagio
das migragOes em diregdo as dreas de fronteiraagricola. Trés grandes ondas
de migracao foram registradas: no Parand, de origem e destino rurais; Mato
Grosso do Sul, Goids, Tocantins e Maranhdo; e na regido Amazdnica.

. A fronteira Amazonica, porém, foi pouco significativa, em

termos nacionais, como destino alternativo da migragio oriunda de 4reas
agricolas tradicionais. O niimero de migrantes efetivamente absorvidos em
dreasrurais daregido Amazodnica, na década de 1970, estimado em 400 mil,
foi pequeno em comparagdo a migragéo de destino urbano. No mesmo
periodo, cerca de 16 milhdes de pessoas sairam das 4reas rurais para as
cidades. Para determinadas 4reas amazonicas, como Ronddnia, em termos
relativos, a migragdo foi intensa e teve considerdveis impactos ambientais
negativos. Mas o crescimento urbano é mais importante do que o rural,
mesmo nas proprias regides de fronteira.

Os problemas ambientais urbanos no Brasil derivam
basicamente de duas ordens de determinantes. Por um lado, a pobreza nas
cidades, particularmente as de grande porte, afeta grande parcela da
populagdo brasileira e se confunde com as conseqiiéncias da degradagio
ambiental. Por outro lado, encontram-se os problemas causados pela
concentragdo das atividades econdmicas, particularmente as do setor
industrial, nas localidades urbanas.

A urbanizagao acelerada gerou um déficit na infra-estrutura de
servigos urbanos, cuja manifestagdo ambiental mais grave é a caréncia de
saneamento bdsico. Levando-se em conta que perto de 33 milhdes de
pessoas vivem hoje na periferia das grandes cidades, fica evidente que o
problema de saneamento bdsico é, e continuard sendo, um dos maiores
problemas ambientais urbanos em nosso pafs nas préximas décadas.
Segundo dados oficiais, 35% dos domicilios urbanos, em sua maioria
localizados em favelas, sdo considerados "inadequados” do ponto de vista
da salubridade. As estatisticas referentes a4 adequagdo residencial apenas
afloram a questao de salubridade do meio ambiente urbano.

Outro problema bésico de urbanizagdo diz respeito ao lixoea
limpeza urbana. A disposi¢do do lixo tem precariedade semelhante 2 dos
esgotos. Dos quase 12 mil locais onde os municipios brasileiros dispdem
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seus residuos solidos, predominam os lixoes a céu aberto e 0s corpos
d'dgua, acarretando problemas de contaminag¢ao do ar, da d4gua e do solo,
além de favorecer a proliferacao de vetores nocivos a satiide humana.
Poucos municipios vém praticando coleta seletiva de lixo, visando reciclar
materiais - tais como papel e papeldo, vidro, pldsticos € metais - €
reintroduzi-los no cicloecondmico. Alguns municipios, como Curitiba, Sdo
Paulo e Floriandpolis, j4 apresentam experiéncias piloto de tal sistema, que
tem 6bvias vantagens ecoldgicas. O atendimento do servigo de coleta de
lixo ndo atinge a 50% da populagdo urbana.

As cidades de porte médio encontram-se em estdgio no qual
ainda é possivel manter relativa qualidade ambiental, com custos inferiores
aqueles necessdrios nas metrépoles. Os problemas de meio ambiente
concentram-se nas dreas rurais e sdo ligados a polui¢do dos rios e
mananciais, contaminagdo de solos por agrotéxicos e a perda de solo fértil
pela erosao.

Os municipios de pequeno porte e suas populagdes dispdem,
freqiientemente, de condi¢des ambientais mais favordveis em suas dreas
urbanas, sofrendo, porém, com problemasligados aos agrotdxicos, erosao
de solos e desmatamentos.

O padrao de distribui¢ao darede de cidades também é bastante
desigual. Na Amazonia, seus cerca de 500 municipios s3o, em geral,
distantes entre si, isolados, dependentes de transporte fluvial para o seu
abastecimento bdsico. No Nordeste brasileiro, as capitais, quase todas
situadas em regido costeira, incham-se como resultado da migragao. No sul
de Minas Gerais, nos estados de Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, constituiu-se umarede de pequenas e médias cidades, com
industrializacaodifusa e industrias modernas.

Dentre as piores questdes ambientais urbanas no Brasil destaca-
se a poluigdo atmosférica, cuja principal fonte € o monéxido de carbono
(CO), produzido pela frota de veiculos. Outro problema € a poluigdo
sonora, gerada, principalmente, por atividades noturnas, industriais e
também comerciais, além do transporte coletivo e individual.

Desastres ecoldgicos sdo riscos que se potencializam nas
aglomeragOes urbanas. O acidente com o césio, em Goidnia, capital do
estado de Goids, € elogiiente nesse sentido.
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Contaminacio Radioativa

Um caso tnico e importante de contaminagdo radioativa
ocorreu em Goidnia em setembro de 1987, quando uma bomba de césio-137,
abandonada num hospital semidestrufdo, foi roubada e violada. A bomba
liberou 19 gramas de césio-137 na 4rea urbana de Goidnia, afetando
diretamente uma 4drea de 15 ha, causando a morte de quatro pessoas e a
contaminagdo de vdrias outras. A descontaminagdo resultou na retirada de
3 mil m*derejeitos, que foram transferidos para um depdsito provisério em
Abadia de Goids, de onde deverdo ser transferidos para um depdsito
definitivo, onde terdo de permanecer por 180 anos.

7. Infra-estrutura de saneamento e meio ambiente

O quadro de caréncia no saneamento urbano, apesar de vérias
tentativas de equacionamento, revela sérias deficiéncias institucionais e
financeiras. Os resultados dos esforgos conseguidos ao longo de mais de
duas décadas foram dispares.

Mais de 60% dos recursos destinados a sistemas de
abastecimento de 4dgua concentraram-se na regido Sudeste, também
contemplada com um percentual de mais de 65 % dos recursos investidos
em esgotos sanitdrios.

Em termos gerais, houve um grande avango dos servicos de
abastecimento de dgua. Os indices de atendimento da populagio urbana
saltaram de45 %, em 1970, para os atuais 88 % . Quanto coleta de esgotos,
o resultado € bem mais modesto: o crescimento foi de 22 % para 35% no
mesmo periodo, mantendo-se um quadro de absoluta precariedade do
Servigo.

Somente 10% do esgoto total gerado tem tratamento final
adequado, indicando que perto de 10 bilhdes de litros de esgoto in natura
sdo langados por dia ao solo ou em cursos d'dgua.

A Tabela 1.9 mostra a situagdo do abastecimento de 4gua e do
saneamento bdsico no Brasil, em 1988, segundo as regides.

Outro aspecto da crise ambiental € o aumento na freqiiéncia e
intensidade das catdstrofes naturais, especialmente as causadas pelas

62



Tabela 1.9 - Situagiio do saneamento bésico no Brasil por macrorregiio

; REGIAO
PDISCRIMIACAO
NO | NE| CO| SE | SU |BRASIL
G | Populago urbana (1.000 Hab.) 5.817 | 26955 | 8614 | 58.191 | 16596 | 116.17
E E | Sedes municipais 201 | 1459 | 449 | 1427 | 761 | 4297
D ﬁ Dist. (exceto sede municipal) 20| 1806 | 297| 1495| 1151 | 4969
0
S §
Total de niclos urbanos 421 | 3265 46| 292 | 1912 9266
Localidade com sistemas
Sedes municipais 194 | 1315| 39| 147| 758| 4073
a Distritos 105 911 G| 1.08| 78| 2905
'31) Total 299 | 2226 | 442 | 2525| 148 | 6978
T E
E’A Localidades com sistemas
1 G Sedes municipais (%) 96,52 | 90,13 | 84,41 | 100,00 | 99,61 4,79
'}.;‘H Distritos (%) 4173 | 5044 | 2121 | B4 | 8325| 5846
N
T Total (%) 7,02 | 6818 | %025 | 8641 | TIR| 7531
O
Populagio abastecida
Absoluta (1.000 Hab.) 4.7 | 18546 | 6.541 [ 50.019 | 14.520 | 93.653
(%) ®23| 688 | 7593 | 8596 | 8749 | m062
Localidades com sistemas
Sedes municipais 12 49 41 | 1.053 77 1232
Distritos 1 2 3| 184 0 190
s | Total 13 51 4| 1237 7| 142
E
N
(83 I | Localidades com sistemas
0 1| Sedes municipais (%) s97| 336| 913| BM| 1012] 2867
;f) R | Distritos (%) 045 o1t | 10| 1231 000 ¥ 2)
1
S
1 Total (%) 30| 15| 5%| @3] 4m| 153
Populagao servida
Absoluta (1.000 Hab.) 201 | 3166 | 2632 32312 | 2987 | 41298
(%) 346 | 11,75 | 3055| 5553 | 1800 3555

FONTE : Catdlogo Brasileiro de Engenhana Sanitéria ¢ Ambicatal - CABES 86/89
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chuvas, em virtude da intensificacdo dos processos erosivos devido a
destruigdo de 4reas verdes, inadequada ocupago das dreas urbanas e rurais
e deficiéncias nas redes de drenagem das cidades.

A falta de servicos de saneamento afeta, principalmente, a
populagdo de baixa renda. Dos 5,9 milhdes de domicilios urbanos nao-
conectados aos sistemas de 4gua e sem instalagoes hidrdulico-sanitdrias
adequadas em 1980, 72% (mais de 21 milhdes de pessoas), referiam-se a
familias que ganhavam menos de trés saldrios minimos.

 Os préprios fndices de atendimento com 4gua tratada
apresentaram pequenos declinios nos ultimos anos. Sistemas de
abastecimento de 4gua de algumas das principais metrépoles brasileiras
exibem indicios claros de saturagdo, fato que, a par das conseqiiéncias
sobre a satide, qualidade de vida e bem-estar piiblico, afeta de maneira
incisiva as atividades econdmicas, em especial o setor secunddrio. Essas
mesmas tendéncias de regressdo no atendimento caracterizam os demais
servigos de saneamento (lixo e drenagem), historicamente situados em
nivel menos prioritario. «

Quanto ao saneamento rural, sua evolugdo desde o pds-guerra
confirma que reside nos aspectos institucionais o principal desafio para sua
expansio, j4 que os aspectos técnicos estdo amplamente equacionados.

Ao longo da dltima década, a evolugdo do saneamento em
4reas rurais foi insignificante: o abastecimento de 4gua cresceu de 2,6%
para 4,3% e o esgotamento sanitdrio, de 1,9% para 7,3%. Cercade 6,8 %
da populagdo rural é atendida por redes piiblicas de dgua potdvel e de
esgotos e por fossas sépticas. Dos 38 milhdes de brasileiros que vivem no
meio rural, 24 milhdes se abastecem principalmente em pogos, rios,
cacimbas ou outras formas rudimentares de abastecimento de dgua; 14
milhdes se utilizam de fossa rudimentar.

Em resumo, os planos para o setor de saneamento frustraram
as expectativas de melhoria do setor rural por haverem concentrado sua
aten¢ao em dreas urbanas mais densas, em especial as capitais e as maiores
cidades. Retiraram ainda o apoio aos governos municipais, transferindoa
concessdo da presta¢ao dos servigos de dgua e esgoto para as companhias
estaduais.

Com poucasexcegoes, as companhias municipais se ressentem
da fragilidade técnico-administrativa e dos niveis tarifdrios nem sempre
adequados. O grande problema da maioria das companhias municipais
consiste no vulto dos investimentos necessdrios 2 amplia¢do de seus
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servigos, diante da expansdo da populagao urbana. Neste quadro de
dificuldades financeiras, € diminuta a atengdo da maioria da companhias
municipais ao saneamento rural.

A Constituicdo de 1988, ao aumentar a participagdo dos
governos municipais na partilha dos recursos piblicos, criou parte das
condi¢Oes necessdrias ao melhor desempenho da estrutura de prestagdo de
servicos em nivel local, que sé serdo complementadas com o
aperfeicoamento da mdquina administrativa das prefeituras municipais.

8. Impactos do desenvolvimento nos padroes de saiide

Nas trés ultimas décadas houve uma redugdo das taxas de
mortalidade por doencas infecciosas em criangas menores de um ano, em
funcao das campanhas intensivas de vacinagao, da melhoria das condigdes
sanitdriase daexpansao do uso dos servigos urbanos por parte da populagzo.

Por outrolado, as doengas diarréicas ainda constituem um dos
maiores problemas de satde publica, especialmente no Nordeste do
Brasil, atingindo, em particular, criancas menores de cinco anos. O
coeficiente de mortalidade infantil, de maneira geral, decaiu no periodo de
1960 a 1980, de 121 por mil a 83 por mil.

A desnutrigao persiste erepresenta outro desafio a ser superado.
Essassituagdo decorre dos desniveis socioecondmicos e afeta particularmente
as populagoes de baixo poder aquisitivo, atingidas pelo binémio desnutri¢ao/
infecgao.

Um indicativo da crise na saide € o recrudescimento de
doencas que no Brasil ja haviam sido extintas, como € o caso de dengue e
febre amarela. Doengas causadas por parasitas, anteriormente limitadasa
focos bem definidos, passaram a se disseminar. Crescem as taxas de
hanseniase, tuberculose, hepatite e doengas sexualmente transmissiveis.

A maldria apresentou 1.480 mortesem 1988, e 63,2 milhdes de
pessoas expostas. A esquistossomose teve cifras superiores a 40 milhdes
de individuosinfectados e 7 milhdes de vitimas. A dengue atingiu diversos
aglomerados urbanos, chegando a 800 mil contaminados. O mal de
Chagas, concentrado em verdadeiros bolsoes, atinge S milhdes de portadores
e deixa 30 milhdes de pessoas expostas.

Esses processos endémicos/epidémicos nao podem ser
explicados apenas pela persisténcia de bolsdes de pobreza, uma vez que
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configuram conseqiiéncia direta da degradagdo ambiental e do préprio
estilo de desenvolvimento vigente no pafs.

Reconhece-se, de maneira especial, a atual influéncia da
poluigdo ambiental no desencadeamento de patologias agudas, como
intoxicagdes de agricultores por agrotdxicos, e de doengas crénico-
degenerativas, como o cincer e as doengas cardiovasculares nas grandes
cidades. Os residuos sélidos hospitalares, industriais, fitossanitdrios e
domésticos sdo outro grande problema, por falta de coleta e destinagao final
adequada, sendo despejados em cursos d'dgua ou lixdes sem qualquer
cuidado.

O quadro sanitério do trabalhador é sombrio. Em dez anos,
maisde 10,5 milhdes de trabalhadores segurados se acidentarame, desses,
mais de 41 mil morreram e cerca de 250 mil se incapacitaram
permanentemente. Estudos indicam como mais freqiientes as seguintes
doengas: perdas auditivas por ruido excessivo, dermatoses ocupacionais,
intoxicagdes por metais, particularmente o chumbo, efeitos da exposi¢ao
a solventes € as pneumoconioses.

Uma situago especial passou a ser vividana Amazoniaa partir
de 1980, quando o uso intensivo e extensivo de merciirio comegou a ser
feito naatividade garimpeira. A principal via de exposi¢ao ndo-ocupacional
ao merciirio em seres humanos é o consumo de peixes e/ou produtos do
pescado contaminado. As estimativas realizadas com base na produgao real
de ouro apontam que aproximadamente 900 toneladas de merciirio foram
lancadas no ecossistema amazonico na década de 1980.

A questdo da satide no Brasil passa, sobretudo, pela solugdo de
impasses institucionais, umavez que, hoje, oatendimento a populagao estd
comprometido por conflitos de interesse que extrapolam o setor. Deve-se
ressaltar a importdncia da redistribuicao da renda nacional e,
concomitantemente, da extensdo da infra-estrutura de servigos urbanos,
em especial 0 saneamento bdsico, como alternativa segura para a elevagao
dos niveis de satide do povo brasileiro e a conversdo dos desequilibrios
ambientais.

9. A questao indigena: evolugdo, problemas e

perspectivas

A questdo indigena acompanha toda a histéria da formagdo e
desenvolvimento da sociedade brasileira, mas nem por isso € incorporada
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de modo destacado as reflexdes e debates sobre a questao nacional. Deve-
se isso, em parte, ao desconhecimento da importancia da diversidade
cultural como fonte que estimula e enriquece as dindmicas sociais, mas,
principalmente, 2 resisténcia em se aceitar a convivéncia com sociedades
diferentes. Os quase 190 grupos indigenas experimentam condigdes de
existéncia diversas, que resultam na maior ou menor conservagao de sua
autonomia sociocultural. Numa visdo geral, podem ser classificados de
acordo com a intensidade do contato que mantém com a sociedade
envolvente, em grupos autdnomos ou isolados, grupos com contato
espor4dico e grupos com contato regular.

A descoberta de riquezas de interesse econdmico em dreas até
entdo inexploradas acarreta perturbagdes ecolégicas em conseqii€ncia do
desmatamento, extingao de espécies da flora e da fauna, além da poluicdo
ambiental. Para as comunidades indigenas, causam a disseminacdo de
doencas infecciosase originam conflitos e invasao de territérios. E por isso
queas comunidades mais preservadas sao aquelas localizadas relativamente
a margem desses movimentos. Mas, quando atingidas, suas opcdes sao
limitadas: podem deslocar-se para regides mais isoladas, correndo o risco
de invadir territrios de outras populagoes indigenas, ou tentar reorganizar
seu modo de vida adaptando-se as novas condigdes ambientais. A
desigualdade de forgas faz com que as tentativas de estruturar defesas em
seu préprio territério tenham possibilidade de sucesso quase nulas.

Aoscontatos iniciais, amistosos ou hostis, segue-se um processo
continuado de deterioracao, com o aumento da dependéncia externa,
privagdes crescentes e perda das terras. A agdo missiondria, quando
impregnada de etnocentrismo, estimula esse processo de desorganizacdo
comunitdria.

Uma mudang¢a importante na estratégia da questio indigena foi
introduzida nos textos constitucionais de 1967 e 1969, que estabeleceram
aincorporacao dosterritdrios indigenas ao patrimonio da Unido e declararam,
ainda, essas terras inaliendveis. A regulamentacdo da legislagdo sobre os
fndios tomou forma no Estatuto do indio (Lei 6.001/73), onde ficou
estabelecido o prazo de cinco anos para a demarcagao das terras. Por fim,
a Constituigao de 1988 reafirma serem as terras indigenas bens da Unido,
devendo ter sua demarcagao concluida em 1993.

Estimativas recentes apontam para a existéncia de 240 mil
indios no Brasil, cifra que n3o incorpora dados sobre grupos que ndo
mantém relagdes diretas com agentes da sociedade nacional. Em outubro
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de 1990, eram os seguintes os nimeros oficiais sobre as terras indigenas:
279 dreas demarcadas (35.982.553ha) e 265 dreas a demarcar
(46.517.447ha).

Cercade 65 % da populagao indigena localiza-se na AmazoOnia.
E nessa regido também onde se encontram os tltimos grupos isolados e
grupos com contato reduzido com a economia nacional. A ocupagao da
Amazonia, por nao contemplar simultaneamente um plano efetivo de
defesa de terras indigenas ou de assisténcia bdsica, econdmica e médica,
teve forte influéncia sobre o mundo indigena. A politica indigenista da
década de 1960 objetivava acelerar a integracdo dos indios 4 economia de
mercado e impedir que eles se tornassem obstdculos a ocupagdo da
Amazlnia.

As vdrias tentativas de planejamento para a regido tiveram
enormes impactos negativos sobrea populagio indigena. No Noroeste, por
exemplo, dois milhdes de hectares de florestas foram perdidos,
intensificaram-se os conflitos fundidrios e o estimulo dado pela abertura e
asfaltamento de estradas mutiplicou a agao de garimpeiros e mineradores
emterritérios indigenas.

No norte do estado do Pard, estabeleceu-se um complexo de
atividades que desagregou a organiza¢ao social, econdmica e cultural dos
indios, colocando-os em conflito aberto com posseiros e colonos, atraidos
pela atividade de mineragdo integrada a ferrovia/porto e, também, pela
expansdo da agropecudria.

Na ocupagdo da faixa de fronteira, a redugdo dos territérios
indigenas foi o efeito mais marcante. A divisdo de reservas em d4reas
descontinuas, a criagdo de florestas nacionais superpostas a territérios
indigenas e a omissdo do Estado frente ao avango predatério de agentes
econdmicos criaram uma situagao critica, com o comprometimento das
condig¢des minimas de sobrevivéncia das comunidades indigenas.

A gravissima situagdo dos indios evoca a importincia de
planejamentos globais e integrados para a instalagao de grandes obras e
atividades produtivas, face ao seu potencial de impactos sobre a populacio.
Isto significa que os objetivos técnicos e econdmicos devem ser adequados,
necessariamente, aos valores das comunidades regionais e das minorias
étnicas. Se é possivel afirmar que houve melhoria na condi¢do indigena no
Brasil, deve-se menos a a¢ao preventiva do Estado e mais ao aumento da
capacidade de agdo e reivindicagdo das liderangas tribais e seus aliados.

O modo de vida tradicional dos indios apéia-se num
conhecimento exaustivo do territério que habitam. Essa integragdo é
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necessdria para que sejam conservadas as caracteristicas do ambiente,
possibilitando atividades econdmicas produtivas € que possam Ser
reproduzidasao longo do tempo. Os indios mantém, desse modo, observacdo
e controle permanente sobre as dreas de atividade, corrigindo, pela
intervengao deliberada, desgastes ou desequilibrios causados tanto pela
acdo do homem como pela natureza. Os mecanismos de adequagdo
tradicionais fazem parte de um corpo de saber trabalhado lentamente pela
tradigdo, e que se renova no ritmo proprio da dindmica comunitdria.

A andlise da cultura indigena fornece um conjunto de
informagdes e conhecimentos sobre os processos da natureza, que ajudam
aaprofundara reflexdo sobre a questao ambiental em muitos aspectos. Nao
se pode estabelecer demarcagao explicita entre ecossistemas naturais e
remanegjados. Grande parte do que tem sido chamado florestas e savanas
"naturais” na Amazdnia é, possivelmente, o resultado de milénios de
remanejamento empreendido por comunidades indigenas. O saber indigena
constitui, assim, uma alternativa a ser considerada para o aproveitamento
sustentdvel dos ecossistemasamazonicos. Decorre dai a relevancia ambiental
de preservagao dos territdrios indigenas.
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Capitulo 11

Evolucdo da Politica Ambiental

Ap6sa Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, em 1972, ampliou-se o debate nacional sobre a questao ambiental.
Consegiientemente, tornou-se mais complexa a legislagdo sobre o tema,
até entfio limitada a preservagdo da flora e fauna, utilizagdo de dguas e
recursos minerais. Surgiu, para o Estado, a preocupacdo de ndo so
considerar o impacto ambiental causado pelo acelerado processo de
desenvolvimento de entio, mas também de conferir ao tema ecoldgico
tratamento consentineo com as recomendagdes da Conferéncia de
Estocolmo.

O Decreto 73.030, de 30 de outubro de 1973, criou a Secretaria
Especial de Meio Ambiente - SEMA, subordinada ao Ministério do
Interior, para examinar as implicacdes do desenvolvimento nacional e do
progresso tecnolégico sobre o meio ambiente; assessorar 6rgaos e entidades
incumbidas da conservagdo do ambiente; elaborar normas e padroes de
preservagdo ambiental; e velar pelo cumprimento daqueles dispositivos,
seja diretamente, seja em coordenagdo com outras entidades.

O planejamento governamental da segunda metade da década
de 1970 tratou pela primeira vez da questdo ambiental. Também se
ampliou o objeto da ateng@o governamental, que passou aincluir atividades
industriais urbanas, daf derivando o posterior disciplinamento legal dessas
atividades.

Em 1981, a1ei6.938, queestabeleceu objetivose instrumentos
da Politica Nacional de Meio Ambiente, incorpou, pela primeira vez em
texto de tal relevincia, o preceito da conciliagdo do desenvolvimento
econdmico com a preservacao ambiental. Outra inovagéo introduzida por
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esse instrumento foi a criagdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, integrado por um 6rgédo colegiado, o Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, e por 6rgdos executivos da esfera federal e
estadual. Deste colegiado fazem parte ndao apenas os ministérios e entidades
setoriais da administragdo federal diretamente afetos A questio ambiental,
mas também 6rgdos da administragdo estadual e municipal, entidades de
classe e organizagGes ndo-governamentais.

O 6rgéo consultivo e deliberativo do SISNAMA, 0o CONAMA,
tem por finalidade assessorar, estudar e propor ao governo federal diretrizes
de politicas governamentais para o meio ambiente e 0s recursos naturais,
bem como deliberar sobre normas e padroes compativeis com a preservagio

do meio ambiente. _ _ .
Os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, uma

vezregulamentados, resultaram na criagdo do sistema de licenciamento de
atividades capazes de alterar os ecossistemas onde se desenvolvem. O
CONAMA ficou incumbido da fixagdo dos critérios para a elaboragio dos
estudos de impacto ambiental (EIA) referentes aqueles licenciamentos,
assegurando ao puiblico o acesso as informagdes relativas s agressdes ao
meio ambiente e as a¢oes de prote¢io ambiental.

Ap6s o restabelecimento das eleigdes diretas para os governos
estaduais, em 1982, ocorreu uma nova onda de institucionalizagdo de
6rgdos ambientais estaduais, o que j4 era estimulado pela Lei 6.938/81.
Pressionados, por um lado, pelas suas fragilidades institucionais e politicas
e, por outro lado, pela crescente demanda social, os 6rgdos de meio
ambiente, articulados em niveis federal e estadual, criaram a Associagio
Brasileira das Entidades do Meio Ambiente - ABEMA. Esta associacdo se
constitui num férum nacional com o objetivo de promover o fortalecimento
do Sistema Nacional de Meio Ambiente e, por conseguinte, dos érgdos
executores da politica. A legislacdo federal sugere, ainda, que estados e
municipios contem com conselhos de meio ambiente, apoiados pelo
Executivo. Aindaem 1981, a Lei Complementar 40 atribuiu a0 Ministério
Piblicoa titularidade da agdo penal piiblica e da agdo civil para preservacao
e protegdo do meio ambiente.

A Lei 7.347/85 disciplinou a agdo civil publica por danos
causadosao meioambiente ea bense direitos de valorartistico, paisagistico,
estético e histérico; o Ministério Piblico passou a organizar, nas cidades
mais populosas, as curadorias do meio ambiente. Da mesma forma, as
associagoes que tinham por finalidade proteger o meio ambiente ganharam
com esta lei o direito de agir judicialmente.
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No processo de elaboragdo da Constituigdo de 1988, as
organizagdes ndo-governamentais, a comunidade cientifica e outros
representantes da sociedade civil criaram um mecanismo informal de
debate e encaminhamento de propostas, que conseguiu - mais do que
qualquer outra drea - levar seus objetivos ao texto constitucional. O
resultado dessa mobilizagdo foi um capitulo inteiramente dedicado a
questdes ambientais, que consagrao direito de todos os brasileiros ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, considerado bem de uso comum do
povo, essencial 2 qualidade de vida saudével.

A Constitui¢do inclui também, em outros capitulos, diversos
dispositivos que consagram a agao popular amblental enfatizandoo papel
do cidaddo; a divisio de competéncia legislativa entre os trés niveis de
governo, concedendo autonomia inédita aos estados € municipios; a
competéncia do Congresso Nacional no campo das atividades nucleares;
a inclusfo da funcdo de promover a protegao do meio ambiente entre as
incumbéncias institucionais do Ministério Publico; a defesa do meio
ambiente como um dos principios gerais da ordem econdmica; € a
preservagdo ambiental como condicionante do direito de propriedade.

Imediatamente apds a promulgagao da Constitui¢do, ainda no
clima de mobilizagdo em defesa dos temas ambientais, foi lancado o
Programa Nossa Natureza, composto de um conjunto de propostas para
legislacdo e aperfeigoamento institucional, com énfase na Amazonia.

Os debates que se seguiram mudaram substancialmente a
proposta governamental original e propiciaram inovagdes legais e
programdticas, das quais se destacam: criagdo de uma agéncia
governamental com amplas responsabilidades na condugdo da politica
ambiental, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis - IBAMA, que incorporou a SEMA e as agéncias
federais na drea de pesca, borracha e desenvolvimento florestal; ampliacdo
das restri¢des contidas no Cédigo Florestal, com énfase para proibi¢oes de
desmatamento; suspensdo dos créditos oficiais e incentivos fiscais a
projetos que impliquem desmatamento e afetem ecossistemas primarios;
vinculagdo da outorga de concessao de lavra garimpeira ao licenciamento
ambiental; criagdo de cadastro de produtores, comerciantes e importadores
de mercirio metdlico; criagao de lei dispondo sobre o controle de todas as
etapas do uso de agrot6xicos no pais; criagdo do Fundo Nacional de Meio
Ambiente - FNMA, e atribui¢des de starus juridico para o conceito de
reserva extrativista.
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Com a Lei 8.028/90 inaugurou-se uma nova configuragio
institucional através da criagao da Secretariado Meio Ambiente (SEMAM/
PR), com afinalidade de "planejar, coordenar, supervisionar e controlar as
atividades relativas a Politica Nacional de Meio Ambiente e 2 preservagao,
conservagao e uso racional dos recursos naturais renovaveis".

Essa configuragdoinstitucional, entretanto, se refere apenasa
um ambientalismo stricto sensu, e ndo exaure em absoluto o
comprometimento de segmentos vinculados a outras fungdes sociais
especificas, mas necessariamente permeados pela dimensio ambiental
lato sensu. Essa distingao entre setor e dimensio € da mdxima relevancia
para a correta condugdo da politica ambiental brasileira. Para que o
desenvolvimento seja sustentdvel, ele implica conciliar, entre outras, as
dimensoes econdmica, social e ambiental. Todos os setores de atividade
interferem, positiva ou negativamente, sobre essas trés dimensdes.

1. Controle ambiental: normas e padrodes

A criagdo da SEMA deu um novo impulso para as agdes de
controle de polui¢do. A partir de entdo, foi feita a classificagao das dguas
interiores do territério nacional, voltada para o controle da polui¢do dos
sistemas hidricos. Nela foram definidos os usos, grupados em quatro
classes, e os padroes minimos de qualidade serem obedecidos como um
minimo de garantia para aqueles usos, deixando aos estados estabelecer
padrdes adicionais mais restritivos.

Numa compara¢ao com os padrdes estipulados anteriormente,
verifica-se que foi reforgado o poder da autoridade de controle ambiental
deintervir nouso do espago para proteger a qualidade das 4guas, ensejando
a passagem do enfoque do controle de fontes para a gestdo integrada de
bacias.

Dois programas abrangentes estdao sendo desenvolvidos para
dar maior efetividade as agdes de aplicacdo da legislagdo nos aspectos
relativos a qualidade das dguas: o Programa Nacional de Qualidade das
Aguas -PROAGUA eo Programa de Gestao Ambiental do Meio Ambiente
Marinho.

No 4mbito do PROAGUA destacam-se a recuperagio e
manutencdo de bacias hidrogréficas em dreas criticas ou degradadas; o
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monitoramento da qualidade das 4guas; a implantacdo de um banco
nacional de dados de qualidade das dguas; e o enquadramento ou
reenquadramento dos rios federais.

O Programa de Gestao Ambiental do Meio Ambiente Marinho
procura gerir a faixa litordnea e zonas adjacentes, identificando dreas de
concentragdo industrial, urbana, postos e terminais que possam ser fontes
de agressdo, dreas ecologicamente sensiveis, € desenvolvendo um plano
especifico para derrames de 6leo e substdncias nocivas.

Deve-se enfatizar que a procura de um sistema de
gerenciamento de recursos hidricos, como forma de organizar o processo
de decisdo entre as vdrias instincias, passou por diversas tentativas desde
1984, sendo inserido na Constituigao de 1988 (artigo 21, XIX). Embora
ndo tenha sido implementado até o momento, o sistema € instrumento
fundamental para a evolucdo do setor.

O controle da qualidade do ar conta com padroes legalmente
estabelecidos e com programas especificos cuja estratégia bdsica é limitar,
em nivel nacional, as principais emissdoes de poluentes. Dentre as
principais linhas de agdo do
Programa de Controle de Qualidade do Ar - PRONAR destacam-se:
monitoramento do ar; gerenciamento do licenciamento de fontes de
polui¢do; inventdrio nacional de fontes de poluentes.

No caso de emissio de vefculos automotores, estd em
andamento o Programa Nacional de Controle da Polui¢do de Veiculos -
PROCONVE, formulado para, em vdrias etapas, obter o controle dos
niveis de poluigdo e a capacitagio nas dreas de combustiveis e produgao
de veiculos com padrdes compativeis. O cronograma estabelecido determina
limites méximos de emissdo de poluentes para motores e veiculos
automotores novos com data limite para 1997.

2. Sistema de licenciamento de atividades poluidoras

Apesar de vigorar desde a década de 1970 em alguns estados,
o licenciamento ambiental foi instituido em nivel nacional em 1981, pela
Lei 6.938, que a ele condiciona a constru¢ao, instalagdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades considerados efetiva ou
potencialmente poluidores. Essa lei foi modificada, em parte, pela Lei
7.804/89, devido a necessidade de adequar seu texto a criagdo do IBAMA,
mantendo-se, porém, as bases e 0s mecanismos antes instituidos.
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O processo de licenciamento se dd em trés etapas obrigatdrias:
licenca prévia, licenca de instalagdo e licenga de operagdo. O sistema
funciona como um processo de acompanhamento das conseqiiéncias
ambientais de uma atividade econdmica, desde as etapas iniciais de seu
planejamento. A freqiiéncia das a¢des de acompanhamento varia em
fungdo da natureza da atividade e dos seus cronogramas de planejamento,
implanta¢do e operagdo.

De acordo com a Lei 6.938/81, era de exclusiva competéncia
do Poder Executivo federal, ouvidos os estados e municipios interessados,
o licenciamento ambiental de pélos petroquimicos e cloroquimicos. As
instala¢Ges nucleares dependiam da Comissao Nacional de Energia Nu-
clear - CNEN. Com a redagdo introduzida na Lei 7.804/89, passou 2
competéncia do IBAMA o licenciamento de atividades e obras com
significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional. Mais
recentemente, alguns municfpios estabeleceram em lei orgénica o
licenciamento no 4mbito de sua competéncia, incluindo a exigéncia de
elaboragdo de estudo e Relatério de Impacto Ambiental - RIMA. Em
algunsestados, jd vem sendo repassado ao municipio o controle ambiental
de atividades de impacto localizado.

Os processos de licenciamento de atividades de exploragao
florestal foram revistos, a partir de 1989, com a criagio do IBAMA.
Incorporaram-se as licengas florestais elementos do licenciamento até
entdo especificos das licengas ambientais urbanas e industriais.

Na gestdo ambiental, a comunidade pode responder as
reivindicacdes dos diferentes setores sociais interessados na defesa do
meioambiente. A participagdo comunitdria ainda se encontra em processo
de evolugdo, sendo, no caso do licenciamento, pouco efetiva. Apesar da
publicacdo dos requerimentos de licenga estar prevista no sistema de
licenciamento, ndo existem mecanismos para intervencio dos interessados
na tomada de decisdo quanto a sua aprovagdo, exceto nos casos de
exigéncia de EIA e RIMA. Assim, dentre as perspectivas de melhoria do
licenciamento, uma das mais importantes é a ampliagio do seu cariter
democritico, incluindo formas de participagio da sociedade em todos os
processos de concessao de licenca.

Quanto 2 avaliagdo de impactos ambientais - AIA, deve-se
mencionar que seus procedimentos podem constituir um importante
componente das decisdes referentes aos programas setoriais de
aproveitamento deenergia ou de transporte. Assim, poderiam ser resolvidos,
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naetapa de formulagao de programas, os conflitos que costumam dificultar
aavaliacdo dos projetos especificos de infra-estrutura. A AIA%, portanto,
um instrumento importante de execucgdo da politica e gerenciamento
ambiental.

A Politica Nacional de Meio Ambiente prevé que cabe ao
CONAMA a fixagdo de critérios bdsicos para exigir estudos de impacto
ambiental em processos de licenciamento. O Decreto 88.351/83 estabeleceu
avinculagdoda AIA aos sistemasde licenciamento. Em 1986, 0o CONAMA
estabeleceu as diretrizes gerais para uso e implementacdo da avaliagdo de
impacto ambiental, determinando os procedimentos a serem obedecidos,
tanto para os setores governamentais como empresariais, € a participagao
do publico. A AIA aplica-se a uma lista de empreendimentos - cujo
licenciamento depende da apresentag@o do Estudo de Impacto Ambiental
e do respectivo RIMA -, que compreendem desde aterros sanitdrios até a
construc¢do deaeroportos, complexos agroindustriais e projetos urbanisticos.
Na maioria dos estados n3o foi ainda regulamentada a legislagao referente
a EIA e RIMA.

3. Conservacio dos recursos naturais renovaveis

A estratégia mundial para a conservagao da natureza, com a
qual o Brasil procura trabalhar, elege trés finalidades especificas da
conservagao: manter os processos ecolégicos e os sistemas vivos essenciais,
preservar a diversidade genética e permitir o aproveitamento perene das
espécies dos ecossistemas. As principais estratégias paraa conservagao da
natureza podem ser classificadas em conservagao ex situ, conservagao in
situ e planejamento das atividades humanas que demandem a utilizagao de
recursos naturais, visando tornd-las compativeis com a capacidade de
suporte do ambiente.

De todas as formas, as unidades de conservagao sdao o melhor
mecanismo para a preservagao de recursos genéticos in situ. No Brasil,
possuidor da maior diversidade biolégica dentre todos os pafses - cerca de
15% a 20% das espécies vivas -, € crescente a consciéncia da necessidade
de preservar este patrimonio genético.

A Constitui¢do determina a definigdo, em cada unidade da
Federacdo, de espagos territoriais a serem especialmente protegidos, cuja
alteragdo ou supressdo sé poderd ser feita através de lei, sendo vedada
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qualquer utilizacdo que comprometa a integridade e os atributos que
justifiquem™ua protec3o.

Os parques, florestas e reservas biolégicas nacionais tém sua
criacdo e definicdo legais a cargo do poder piiblico, com vistas a conciliar
a protecdo integral da flora e fauna e das belezas naturais com objetivos
cientificos, educacionais e recreativos, ficando proibida qualquer forma
de exploragdo de seus recursos naturais. As estagdes ecolégicas € as 4reas
de protegdo ambiental foram criadas como zonas representativas dos
ecossistemas brasileiros, destinadas a realizagdo de pesquisas bésicas e
aplicadasa ecologia, a prote¢ao do ambiente natural eao desenvolvimento
da educagdo conservacionista. As reservas extrativistas também tém a sua
criacdo a cargo do poder puiblico. S3o dreas destinadas 4 exploracio auto-
sustentdvel e 2 conservagao dos recursos naturais rentdveis por populagoes

extrativistas. _
O CONAMA encaminhou ao Congresso Nacional um Projeto

de lei que estabelece o sistema de unidades de conservacao do pafs e cria
novas categorias de manejo ndo previstas na atual legislagao, como refiigio
da vida silvestre, monumento natural, reserva de recursos e reserva de
fauna. O Brasil possui hoje 34 parques nacionais, 23 reservas bioldgicas
federais, 30 estagoes ecoldgicas, 38 florestas nacionais, 15 dreas de
protecdo ambiental e quatro reservas extrativistas, além de seis reservas
ecoldgicas, que somam cerca de 32 milhdes de hectares. A distribui¢ao das
unidades de conservagao de ambito federal por regido e por estado no pais
€ mostrada na TabelaII. 1.

Em sintese, o Brasil possui 1,8 % de suaextensdo territorial em
unidades de conservagao de uso indireto dos recursos (parques nacionais,
reservas biolégicas e estacdes ecoldgicas), que s3o as mais importantes
para a preservacaoda biodiversidade. O total de dreas protegidasé de 3,7 %
da superficie do pafs.

A legislagdo em vigor faculta aos trés niveis de governo o
estabelecimento de unidades de conservagiao. Em 1988, os sistemas
estaduais abrangiam conjuntamente cerca de 3.560.000ha, mas o registro
estatistico oficial fica bem abaixo dessa estimativa (Tabela I1.2). Quanto
aos sistemas particulares, algumas fundagdes ndo-governamentais iniciaram
um sistema de dreas protegidas paralelo ao governamental. Os sistemas
particulares podem vir a contribuir para a preservagdo da biodiversidade
do pafs, a0 mesmo tempo que envolvem proprietdrios particulares nos
objetivos de conservacdo, estando reconhecidas oficialmente como
Reservas Particulares do Patrimo6nio Natural.
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Tabela II.2 - Outras unidades de conservagio com registro oficial (a)

Macro [Total ESTADUAIS(UF) |[MUNICIPAIS PRIVADAS(e) TOTAL
Regido ¢ | no | pa N°| ha |N°| ha N°de| N° ha
UF
N T 1 111} - - - - 1 1 111
NE 9 68 | (b)738.984 | 3 212 1 53.000 7 72 792.196
SE 4 59| (c)845.557 | 18 | 4.148 | 2 22.850 4 79 872.555
S 3 35 189.217 117 |13.321 - - 3 52 202.538
co 4 51(d)39.528 | 1 48 - - 3 6 39.576
TOTAL| 27 | 168 | 1.813.397 |39 | 17.729 | 3 (e)75.850 | 18 210 (a)1.906.976

FONTE: IBGE - Anufrio estatistico do Brasil - 1990

NOTAS: A drea registrada estatisticamente representa cerca de 60% do total estimadado
(a) (c) (d) Mais 2,3 e 2 U.C., respectativamente, sem especificacio de drea

() Todas as 3 U.C. de propriedade da Companhia Vale do Rio Doce - CVRD

4. Politicas de uso dos recursos naturais renoviveis

O Cédigo Florestal € um instrumento regulador e disciplinador
da ocupagdo da terra para proteger as fungdes da floresta. '

Em termos préticos, a Constituigdo, além das questdes de
principio e do estabelecimento de condigdes paraa formulagio da politica
flerestal, define que deverao ser estabelecidas dreas naturais ou silvestres
em todas as unidades da Federacdo. O Cédigo Florestal ea Lei 5.197/76
orientam para a criagao de unidades silvestres piiblicas (parques, reservas
e florestas) nacionais, estaduais e municipais, mas ndo estabelecem que
sejam em todas as unidades da Federacdo, nem tampouco definem
quantitativos.

' Dois grupos privados sdo contemplados no C6digo Florestal:
os proprietdrios rurais e as indiistrias que utilizam a matéria-prima oriunda
de florestas.

Como fator de estoque, cada propriedade rural deve manter o
minimo de 50 % da drea com cobertura silvestre. Mas as propriedades que

Jd existiam na data de edigdo do Cédigo Florestal, na regido Sul, no Leste
Meridional e no sul da regido Centro-Oeste, deverdo manter 20% com
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cobertura florestal. Propriedades localizadas em dreas de Cerrado também
deverdo manter cobertura florestal de 20%.

Aspropriedades rurais localizadas no estado de Sao Paulo e na
regido Sul do pais, em que ocorre o pinheiro do Parand, nao podem ser
desflorestadas, sendo admitido apenas 0 manejo que assegure a permanente
manutenc¢ao da floresta.

Para a protegdo de encostas nas propriedades, privadas ou
publicas, as dreas com declividade entre 24 e 45 graus nao poderdo ser
desflorestadas. Nelas pode ser praticado apenas o manejo silvicultural da
floresta nativa ou a extra¢dao sem corte raso.

Visando a protegdo de mananciais, as florestas localizadas ao
longo dos cursos d'4gua, nas nascentes, no topo das elevagoes topograficas,
nas encostas com declividade superior a 45 graus, nas restingas, nos
bordos dos tabuleiros e em altitude superior a 1.800m sdo tidas como
intoc4veis e serdo prioritariamente consideradas para compor o percentual
minimo de cobertura silvestre exigido em nivel de cada propriedade.

As industrias que utilizam ou consomem matéria-prima oriunda
da floresta foram classificadas em dois tiposdistintos. Porum lado, as que,
por sua natureza, deixam de existir se ndo utilizarem a matéria-prima
florestal. E o caso das serrarias, fabricas de papel e celulose, laminadoras
etc. Em segundo lugar, as siderdrgicas, empresas de transporte e outras a
base de carvio vegetal ou lenha, que podem substituir a matéria-prima de
natureza florestal por outra. Ambos os tipos de indistria deveriam investir
em florestas que atendam as suas necessidades, estabelecendo-seo vinculo
entre o setor prim4rio e o secunddrio, ou seja, entre a produgdo de matéria-
prima e a inddstria que a consome.

A andlise do Cédigo Florestal evidencia que o cumprimento
de seus dispositivosasseguraria uma malha de florestas em um quantitativo
considerdvel, com uma distribui¢do regular e localizada, prioritariamente,
nas dreas mais sensiveis.

Empregando-se o c6digo, as florestas sdo intercaladas com a
agricultura, podendo formar cortinas de abrigos aos ventos, protecao a
diversidade biolégica e contribui¢do para o controle de pragas.

Dos instrumentos de estimulo financeiro a atividade florestal
previstos no cédigo, o crédito, os juros e os prazos compativeis nunca
foram institucionalizados; a isen¢do de tributos sobre produtos de florestas
plantadas foi revogada; a isengdo de imposto territorial sobre as dreas
florestais que a lei indicava foi revogada e tratada através do interesse da
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agricultura; a isen¢do de imposto sobre a renda obtida de florestas
cultivadas foi vetada, ndo chegando a constituir lei; e a dedugdo integral
da importéncia empregada na formago de florestas no imposto de renda
foi modificada substancialmente. Assim sendo, os incentivos fiscais para
o reflorestamento, por um grande perfodo, passaram a constituir a princi-
pal politica a absorver a maior parte da for¢a de trabalho da administra¢do
florestal.

- Por dltimo, visando atender o objetivo de integrar o setor
primdrio ao secunddrio, tal comodispde o Cédigo Florestal, foi estabelecida
areposicao florestal. No decorrer do tempo, a diretriz sofreu modificacdes
ecomplementagdes, desde a obrigacdo de plantar quatro drvores por metro
cubico de madeira utilizada, em espagamento 2x2, até os atuais planos de
manejo ou a comprovagao da disposi¢do de dreas de florestas naturais
manejadas, de forma a atender 2 demanda da empresa.

No que serefere a protegio da flora e da fauna silvestres, os
dispositivos legais proibem o comércio de produtos e subprodutos da

fauna silvestre, excetuando aqueles provenientes de criadouros. A lista
oficial de espécies ameagadas de extingdo contém 14 espécies de plantas
e 207 de animais.

Na fauna silvestre, entre as vérias espécies cujos hébitats
sofreram alteragdes antrépicas, correm risco de extingio, por exemplo, o
Jacaré-ag, o peixe-boi e a onga-pintada, na Amazonia brasileira, ou ainda
0 cervo-do-pantanal, a ariranha, a arara-azul e o tamandu4-bandeira, no
Pantanal do Mato Grosso.

A Convengao Internacional das Espécies da Flora e da Fauna
Selvagens em Perigo de Extincdo - CITES, de 1975, da qual o Brasil é
signatdrio, tem-se mostrado um excelente instrumento para a diminuigio
do contrabando no mundo e no pas.

O ndo-cumprimento da legislagdo é decorrente de virios
motivos, entre outros, a falta de fiscalizagio adequada, a caréncia de
recursos humanos em niimero e capacidade adequados, a insuficiéncia de
veiculos e instalagdes, a falta de conscientizagdo e educagio ambiental, a
pressdo das populagdes pobres que necessitam destes recursos paraa sua
sobrevivéncia e o elevado preco das plantas e animais tropicais no
mercado internacional.

Entretanto, hd que se ressaltar o desenvolvimento de diversos
projetos de conservacao da fauna silvestre por instituicdes de ensino e
pesquisa, 6rgdos de governo e organizagdes nao-governamentais.
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A politica de desenvolvimento da pesca teve seu ponto de
maior intervenc¢do do Estado no periodo compreendido entre 1962 € a
primeira metade da década de 1980, durante a chamada fase de
industrializacdo do setor pesqueiro. Uma série de providéncias de cardter
institucional, econdmico e financeiro foram tomadas, destacando-se a
criacdo de um 6rgdo especializado em nivel federal, a insergao do setor
como indiistria de base e a politica de incentivos fiscais voltados para a
modernizacio da atividade pesqueira. Isso resultou na atualiza¢do
tecnoldgica de certos segmentos da pesca, permitiu a constitui¢dao de uma
frota pesqueira moderna a época, promoveua comercializagao de produtos
filetados e incentivou a exportacdo de pescado fino.

E inegdvel, contudo, que o atraso técnico persiste em varias
instancias do setor, e que esse processo de tecnificagdo se deu com um
elevado custo social e ambiental. Marginalizadora da pequena produgao,
que considerava fadada ao desaparecimento no boom modernizador, a
politica vedava-lhe, 2época, 0 acesso aesquemas de incentivos econdmico-
financeiros, por considerd-la um obstdculo 2 atragao de capital e locus
inadequado a sua reprodugao.

Além de ter se dado sem o prévio conhecimento dos recursos
pesqueiros, a implementagdo de tal modelo se fez sem considerar que o
processo de desenvolvimento pesqueiro deveria conter modificagdes no
setor produtivo, em decorréncia de seu estdgio socioecondémico e da
necessidade de evolui-lo, tecnologicamente, sem agredir ao meio ambiente.

A grande facilidade na captagdo de recursos através de
incentivos fiscais atraiu experiéncias empresariais, em sua maioria externas
ao setor. Ndo encontrando uma estrutura governamental suficientemente
instrumentalizada para conceituar e implementar planos de
desenvolvimento, essas experiéncias terminaram por produzir um parque
industrial superdimensionado, mal distribuido por espécies e desequilibrado
entre as atividades de captura, beneficiamento e comercializa¢ao.

Fica evidente que o modelo implementado provocou, também,
uma concentracio de esforgo de pesca sobre um pequeno nimero de
espécies, destinadas prioritariamente ao mercado internacional, como 0s
camardes, a lagosta, o pargo € o piramutaba. Os altos pregos que esses
produtos obtém no mercado externo e os incentivos governamentais que
distorceram o custo de produgdo resultaram na superexploragdo daquelas
espécies, que foram levadas a um quase-esgotamento.
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Quanto a aqiiicultura, privilegiou-se a carcinicultura (cultivo
de camardes), numa repeti¢do do "industrialismo" da pesca extrativa,
agoravoltado aos grandes empreendimentos de cultivo. Sem o respaldo do
conhecimento técnico, tais projetos também ndo lograram sucesso.

As agOes de assisténcia a pesca artesanal, além de contarem
com poucos recursos, reduziram o problema a necessidade de aumento de
produgdo. Por adotar na pesca de pequena escala esquemas de assisténcia
que nao contemplavam os problemas fundamentais do pequeno produtor,
aestratégia do poder piiblico ndo conseguiu promover o aumento esperado
e nem a melhoria das condig¢bes de vida das comunidades pesqueiras.

A indefini¢do das politicas de ordenamento dos recursos
pesqueiros serviu também para agravar os prejufzos sobre a pesca de
pequena escala. Além disso, incorporou novos fatores para um conflito
permanente entre essa atividade e a modalidade industrial. Um exemplo
disso € que ndo se restringiu a utilizacdo de zonas de pesca de pequena
escala por parte das embarcagdes industriais, fator responsdvel tanto pela
depredacdo de estoques pesqueiros ligados ao artesanato, como de estoques
juvenis, que seriam capturados posteriormente de modo sustentdvel pela
prépriaindistria.

No momento em que se deram os efeitos sobre a explora¢io
dos principais recursos, fez-se necessiria uma série de medidas que
acarretaram prejuizos aos pequenos produtores, principalmente quando se
passou a regulamentar, de maneira mais efetiva, recursos cuja exploragio
€ compartilhada com a pesca industrial. '

A medida que se incorporou 0 mecanismo de economia de
mercado, aprépria pesca em pequena escala tornou-se um fator de impacto
ambiental, como no caso da concentragio das capturas em 4reas de
criadouro.

E relevante ainda assinalar que a politica pesqueira adotada até
aqui ndo avaliou os fatores exégenos a prépria explora¢io pesqueira, mas
igualmente vetores de impacto ambiental, como € o caso da ocupagio
desordenada do espago costeiro, através do turismo mal planejado e da
implantag@o de complexos industriais em locais ndo-apropriados.

Em resumo, a gestdo dos recursos pesqueiros conduzida pelo
Estado tem-se revelado verdadeiramente insatisfatéria. A perspectiva de
inversdo desse quadro exige profundas mudancas na postura do poder
piblico, especialmente no tocante a clareza e fundamentagdo técnico-
cientifica natomada de decisdes, e pela firmeza na aplicagio das medidas.
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Isto se traduz na necessidade de fortalecimento das instituigdes, na
eliminacdo das pressoes politicas e econdmicas prejudiciais auma adequada
gestdo de bens comuns e na continuada execucdo de estudos e pesquisas
que apontem novas alternativas, bem como em elevados investimentos na
educagdo ambiental.

5. Zoneamento e ordenacio do territério

O zoneamento ecoldgico-econdmico é um dos principais
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, e estd legalmente
determinado tanto pela Constitui¢ao quanto pelas disposigoes daLei 6.938
e do Decreto 99.540/90, que instituiu a Comissdo Coordenadora do
Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Territério Nacional. Sua fungdo é
fornecer subsidios técnico-cientificos para elaboragdo de planos de
ordenagao do territério. Concretiza-se, pois, na setoriza¢ao de um dado
espago geografico em subespagos ou zonas de intervengao, caracterizadas
por similaridades e contrastes internos, no tocantea seus atributos ecolégicos
€ socioecondmicos.

Os resultados dos estudos da estrutura e dindmica dessas dreas
fornecem os elementos para precisar objetivos, selecionar critérios, normas
e padroes para a planificagdo das intervencoes. Com esses propositos, a
execugdo do zoneamento ecoldgico-econdmico requer uma metodologia
compativel com a complexidade e abrangéncia dos temas envolvidos na
definigdo da sustentabilidade, entendida como o requisito primordial para
a apropriagao dessas dreas.

O zoneamento ecoldgico-econdmico, na sua concepgao atual,
fundamenta-se na necessidade de identificar e delimitar pelo menos trés
dreas conforme sua categoria de intervengao. Areas de produgio, capazes
de assegurar a produtividade em nivel comercial ou de subsisténcia,
utilizando adequadamente os recursos naturais e levando em conta a
melhoria da qualidade de vida das populagdes residentes e a conservagao
do ambiente. Areas desaconselhadas para usos produtivos a curto
prazo, que apresentem sérias limitagdes ao uso, carecendo de técnicas
complexas de manejo, requerendo investimentos incompativeis com os
rendimentos ou provocando sérios prejuizosambientais. Areas especiais,
queincluem unidadesde conservacao de uso indireto, dreas de preservagao
permanente, dreas indigenas e sitios de relevante interesse histdrico,
paisagistico e cultural.
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Atendendo a prioridade estabelecida em lei, o governo tomou
medidas, em margo de 1990, para agilizar a execugio do zoneamento
ecoldgico-econdmico da Amazonia Legal. Com base na andlise dos
trabalhos realizados foram propostos trés niveis de detalhamento dos
estudos para o conhecimento da regido, tendo em vista promover sua
ordenacdo: diagndstico ambiental de toda a Amazdnia Legal, em escala
macrorregional; zoneamento ecolégico-econdmico, em escala regional,
das dreasidentificadas e priorizadas pelo diagndstico; e estudos especificos
de dreas criticas e reconhecidamente significativas.

6. Educacdo ambiental

A educacdo ambiental consta na Constitui¢do como
incumbéncia do poder piiblico, juntamente com a promogdo da
conscientizagao social para a defesa do meio ambiente. Leis federais,
decretos, constituigdes estaduais, leis municipais, normas e portarias
abrigam dispositivos que determinam, em escalas variadas, a
obrigatoriedade de educagdo ambiental. A efetividade de tais dispositivos
esbarra, porém, nos problemas estruturais e caréncia da educagao formal
no pafs.

As experiéncias de educagdo ambiental se realizaram, primeiro,
nos ciclos primdrio e secunddrio, e s6 mais tarde nos ciclos universitrios
atribuida a falta de qualificagido do corpo docente. Dai, a inser¢do dos
temas ambientais nas escolas e nas estruturas curriculares ter exigido a
adogdo de programas de treinamento em escala que ainda estd longe de ser
esgotada. :

A partirde 1975, comegaram a aparecer no Brasil os primeiros
projetos de educagdo ambiental em escolas municipais, estaduais ou
entidades de ensino privado, o que ensejou vasta produc¢do de material
diddtico como livros, jogos e audiovisuais.

Nas universidades com maior tradi¢ao académica, registra-se
aocorréncia de trabalhos sobre ecologia desde a década de 1940. Em 1977,
adisciplina ciéncia do meio ambiente foi incluida no curriculo minimo dos
cursos de graduagdo em engenharia. Atualmente, vdrias universidades
publicas oferecem cursos de pds-graduagdo em ecologia, com enfoque
basicamente naturalistico. A integragdo da educagiio ambiental no ensino
das ciéncias humanas € incipiente.
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Durante a década de 1980, a educacdo ambiental atravessou
um periodo de significativo crescimento no pafs. A problemética ambiental
foi transformada em questdo politica relevante, e a prépria estratégia de
desenvolvimento permitiu explicitar a sua face ambiental de degradagao.
A retomadadas liberdades democrdticas abriu espago para as comunidades
expressarem suas reivindicagoes nesse campo. E a popularidade do
ambientalismo proporcionou a proliferacdo das associagdes ambientalistas
e de todas as demais formas de organizagao da sociedade civil.

O Conselho Federal de Educagao, em 1985, determinouque a
ecologia ndo deveria se organizar como disciplina especifica, dada a
sobrecarga de disciplinas nos curriculos escolares e o cardter multidisciplinar
da matéria. Hoje, a educagdo ambiental no ensino primdrio e secunddrio
¢ objeto de programas de capacitagao de docentes na maioria dos estados.
Mas, até o momento, os resultados obtidos na drea de educagdo ambiental
pela iniciativa publica devem-se mais a a¢oes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente do que ao engajamento do aparato oficial do setor
educacional.

De qualquer maneira, a maior contribuigdo ao processo de
conscientizagdo do piblico em relagdo a questdo do meio ambiente veio
através dos movimentosda prépria sociedade civil, por meio das entidades
ndo-governamentais, dos veiculos de comunicagdo, dos movimentos
politicos e culturais.

Até 1970, a presenca dos problemas ambientais na imprensa
brasileira era escassa, o que ndo pode ser atribuido apenas a censura
instalada pelo regime autoritdrio. O meio ambiente ndo era noticia porque
aconsciéncia social sobre a questdo também carecia de expressdo politica.
A partir de entdo, o meio ambiente ganha espagos crescentes em todos os
veiculos informativos, seja por meio do langamento de campanhas
educativas, do encarte de materiais educativos, da realiza¢ao de debates,
semindrios, ciclos de palestras, pesquisas de opinido e da divulgagao de
problemas relacionados a degradacao ambiental.

O mesmo ocorreu com a imprensa técnico-cientifica e
periddicos de divulgagao tecnoldgica popular orientados para a drea rural.
A televisdo e o rddio, hd 20 anos, tratavam apenas circunstancialmente de
problemas ambientais. A partir de 1980 essa divulga¢@o expandiu-se
significativamente.
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7. O movimento ambientalista

Na abordagem das iniciativas da sociedade com relagdo a
questdoambiental, emprega-se o conceito de movimento ambientalista no
seu significado maisamplo. Do ponto de vista organizacional, inclui tanto
as organizagdes ndo-governamentais quanto os grupos de base e
comunitdrios com minima organizacdo formal. A maioria das associagoes
vive uma primeira fase de sua existéncia sem estruturagio juridica.
Geralmente s3o criadas com objetivos especificos, eixo da atividade de
cadaassociagdo, apesar de serem permanentemente recepticulo de miiltiplas
queixas e reclamagdes provenientes de cidadaos isolados, grupos informais
ou outras associagOes, particularmente de moradores. Os alvos mais
comuns de luta das associagdes, na fase inicial, s3o problemas ambientais
tépicos que afetam a comunidade local.

A evolugdo do movimen‘o ambientalista é considerada em
duas fases. A fase inicial (1958-1986), de deniincia e conscientizagdo
piblica, e a fase atual, de transi¢do, rumo 2 institucionalizagdo e ao
desenvolvimento sustentdvel.

O movimento ambientalista comegou com a¢des em defesa da
preservagao da fauna e da flora ameagada de extingdo, caminhou para a
pressdo contra o uso inadequado dos meio mecénicos e quimicos na
agricultura, a polui¢ao da dgua e a destruigo de belezas paisagfsticas. A
promog¢ao de uma mentalidade ecolégica e planetdria também é marcante
na atua¢ao do movimento.

Na segunda metade da década de 1970 surgiram, nas principais
cidades do pafs, pequenos grupos de intensa militAncia, dedicados a
denunciar problemas de degradagdo urbana e a defender remanescentes de
vegetacdo nativa, como € o caso da Mata Atldntica, que percorre a maioria
dos estados litordneos. A Amazonia passa a ser, também, objeto de
interesse de grupos ambientalistas do Sul-Sudeste, que a transformam
quase em sfmbolo da luta contra um estilo de vida que implica destrui¢do
danatureza.

No final dadécada ganha for¢a o movimento contraa construgio
de usinas nucleares, com marcante participa¢do da comunidade cientifica,
especialmente no questionamento do Acordo Nuclear Brasil-Alemanha.

A década de 1980 foi prédiga na criagdo de grupos
ambientalistas. No Sul foi muito relevante o papel de entidades
ambientalistas no sentido de obter legisla¢do coibindo a construcio local
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de usinas nucleares e disciplinando o uso de agrotéxicos. A despeito do
valor intrinseco de tais resultados, eles nao tiveram efetividade, anulados
que foram pela legislagao federal.

A emergéncia do ambientalismo no Sul-Sudeste do Brasil tem
muitas similaridades com um processo equivalente na Europa Ocidental,
América do Norte, Austrdlia e Japao. Entretanto, embora 0 movimento
ambientalista no Brasil se constitua, em grande parte, de segmentos da
classe média e média alta, existe uma minoria significativa que pertence
a setores sociais com limitada capacidade de consumo e nivel educacional.
Este setor é proporcionalmente muito mais importante no ambientalismo
brasileiro que no seu equivalente do Primeiro Mundo. Na agenda do
movimento estdo, assim, incluidos temas onde o meio ambiente se
confunde com a superagdo de questdes tipicas do subdesenvolvimento.

A capacidade do movimento ambientalista encaminhar suas
reivindicagdes no plano da decisdo politica teve seu maior teste durante a
elaboragdo da Constituigdo de 1988. A inser¢do de um conjunto muito

Operacao Alerta

Exemplo de mobilizagdo conjunta governo-sociedade ocorreu
em Sdo Paulo, em 13 de julho de 1988, sexta-feira. Naquele dia a cidade
quase parou; 180 mil vefculos foram retirados de circulagdo, reduzindo pela
metade a poluigdo atmosférica da regido mais critica da cidade.

Até aquele ano, atribufa-se as fdbricas a poluigdo da cidade de
S3o Paulo. Através de um trabalho que envolveu informagao, fiscalizagdo
emulta, levado a efeito nos dez anos anteriores, as fabricas foram colocadas
sob controle. Em compensagdo, os 4,5 milhdes de automdéveis que circulam
pela capital a cada dia itil assumiram a lideranga da degradagdo ambiental
e se tornaram responsdveis por 90% da poluig¢do do ar.

A idéia geral da Operacdo Alerta, realizada durante todo o
inverno de 1988, era a de conseguir-se que a populagdo deixasse o carro em
casa pelo menos uma vez por semana, e nesse dia especffico - 13 de julho
- nenhum usudrio habitual da 4rea decretada Zona de Interesse de Controle
0 trouxesse para a rua.

O resultado mais importante foi, certamente, a participagio da
comunidade. No dia anterior, uma pesquisa de opinido revelou que 98,9 %
das pessoas consultadas na 4rea aprovaram a operagdo. As atividades
comerciais e bancdrias se desenvolveram normalmente e, no dia seguinte,
outra pesquisa revelou que o grau de aprovagao continuava idéntico.
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relevante de dispositivos pleiteados pelo movimento e a prépria eleicdo de
um constituinte demonstraram uma forga de pressio até entdo desconhecida,
especialmente pela capacidade de fazer alianga com amplos setores da
sociedade ndo estritamente ambientalistas.

Nos planos estadual e municipal, a forga politica do movimento
Jd se manifestara com algumas elei¢des de militantes. Embora o discurso
ecol6gico permanega como fator de certo peso eleitoral, é interessante
notar que seu potencial ainda ndo se traduziu em presenca conseqiiente nos
programas e plataformas partiddrios, nos quais aparece de maneira super-
ficial, ndo claramente articulada com pautas de longo prazo de cariter
filoséfico, ideolégico, econdmico ou social.

Duas questdes inter-relacionadas sio cruciais para o
desenvolvimento do movimento ambientalista nos paises em
desenvolvimento: ajustica social e o desenvolvimento econdmico. Paraa
maioria pobre da populagao, esses s300s problemas fundamentais. Portanto,
a capacidade de impacto e de expansdo do ambientalismo est4 diretamente
relacionada com o modo como aquelas questdes s3o encaminhadas na sua
conexao com a problemdtica mundial.

A conexao entre ambientalismo e economia foi subestimada
durante toda a fase inicial. A relagdo com a justiga social, porém,
modificou-se em meados da década de 1980. Um nimero significativo de
grupos ambientalistas deu-se conta de que era fundamental a mobilizag¢do
de outros setores em torno de questdes ambientais que os afetava
diretamente. Tem inicio, assim, um didlogo sobre problemas comuns com
os ativistas sindicais, com o movimento dos trabalhadores rurais sem-
terra, com 0s movimentos comunitdrios na periferia das cidades e com os

seringueiros e indios na Amazonia. ) ) )
A principal mudan¢a no ambientalismo no periodo recente

ndo estd na quantidade de grupos, que passaram a surgir em ritmo menos
acelerado: estd na diferenciagio interna produzida por um movimento
generalizado de institucionaliza¢@o. Surgiram novas organizagdes com
corpo técnico e administrativo profissionalizado e com capacidade
sistemdtica de captar recursos financeiros. Essas organizagOes passaram a
ter defini¢do precisa da sua drea de atuagdo, com metas concretas e
avaliacdo do desempenho para atingir tais metas.

Houve, na segunda metade da década de 1980, uma pequena
alteracdo na distribui¢do regional dos grupos ambientalistas, devido a
certa disseminagdo no Centro-Oeste. O Sul-Sudeste continuou, entretanto,
concentrando cerca de 90% desses grupos.
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Os ambientalistas influenciaram védrios movimentos sociais
que, embora ndo tenham como eixo de sua agdo a questdo ambiental oundo
se auto-identifiquem como ambientalistas, t€m incorporado a protegao
ambiental em seu trabalho.

8. Acoes ambientalistas do setor produtivo

A relagdo do setor privado com a protegdo ambiental deve ser
entendida como parte do processo politico-institucional histdrico do pas,
em especial do papel que o Estado desempenhou na mediagdo entre as
forgas sociais e na garantia dos direitos democrdticos. Tais caracteristicas,
aliadasao perfil da distribuigdo de renda, explicam como, em geral, o €ixo
de decisoes na sociedade pende excessivamente para o mesmo lado da
concentra¢do de renda, penalizando o exercicio de direitos bdsicos de
cidadania, entre os quais o da qualidade de vida.

Assim, o poder econdmico significou, tradicionalmente, o
poder de poluir, adespeito das leis. Ndo sem razdo se afirma que o pafs tem
uma legislagdo ambiental adequada, porém, ainda ndo cumprida
satisfatoriamente.

Recentemente, verifica-se nos proprios meios empresariais
uma reagao contra os maleficios de um tipo de desenvolvimento econdmico
sem condicionamentos ambientais, até mesmo pelos riscos que apresenta
para a existéncia de certas atividades e sua aceitagao pela sociedade.

Tal reagdo, aliada ao aperfeicoamento dos mecanismos
juridicos e institucionais de defesa dos direitos sociais, ao crescimento da
participagdo do setor ambiental nos 6rgdos de planejamento e fiscalizagao
e & consolidacdo das demandas ambientais nas comunidades, fornece
indicadores de que a relagdo setor produtivo/prote¢do ambiental passa por
uma transi¢do de perspectivas.

Em 1974, a Cimara de Comércio Internacional aprovou as
Diretrizes Ambientais para a Inddstria Mundial, periodicamente revistas
e atualizadas, e que representam um compromisso relevante, atribuindo a
industria responsabilidades econdmicas e sociais nas suas agdes envolvendo
o meio ambiente. Essas diretrizes foram adotadas no Brasil pelo Comité
Nacional da Cdmara do Comércio Internacional.

Nos tltimos anos, o gerenciamento ambiental vem sendo
inserido no planejamento e na operagao industrial, da mesma maneira que
as relagdes com a comunidade. A exigéncia legal de estudos de impacto
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ambiental para a implementacdo de unidades industriais e outros
empreendimentos e de audiéncias piblicas para a discussdo de projetos
induziram, ademais, a considera¢do do fator ambiental pelo setor produtivo.

Nesse processo de transi¢do, a adogao de tecnologias limpas,
que minimizam os impactos ambientais negativos, tem sido procurada de
maneira desigual pelos diversos setores, embora se reconhega que os
custos de controle de poluigdo sdo menores e a eficiéncia é maior quando
sdo levadas em consideragdo, ainda na fase inicial do projeto industrial, as
medidas de prote¢do ambiental, o gerenciamento e o controle de risco.

Emalguns setores, como ode alumfnio, quimico, petroquimico,
papel e celulose, encontra-se mais avancado o processo de incorporagdo
de cuidados ambientais, por meio de adogao de tecnologias, experiéncias
de controle e de reciclagem de residuos e outras medidas. Entre elas
podem-se destacar a andlise de risco em projetos industriais, prevengio de
acidentes ambientais, auditoriaambiental, controle de dejetos langados no
ar e 4guas e adesdo a programas j4 em curso em nivel internacional.

No setor ptiblico, de maneira geral, hd experiéncias de controle
ambiental em empreendimentos de grande porte, como nos setores elétrico
e de mineracdo. Resultados positivos foram alcancados na pesquisa
voltada para solugdes tecnoldgicas de problemas ambientais gerados nas
dreaagricola.

92



Capitulo IIT

Situacdo dos Principais
Ecossistemas Brasileiros

O Brasil tem uma superficie de 8.511.996,3km?. No 4mbito
dessa extensdo continental, que abrange desde regides equatoriais, ao
Norte, até dreas extratropicais, ao Sul, diferenciadas climdtica e
geomorfologicamente, o pais conta com uma extraordindria diversidade
ecoldgica. Embora dreas t3o vastas possam abrigar vdrias regides naturais
€ compartimentos topograficos, elas guardam um conjunto de feicoes
geomorficas, associagdes de solos, formagdes vegetais caracteristicas e
regimes hidrolégicos que as distingue.

A seguir sdo caracterizados alguns dos principais ecossistemas
do pais, destacando-se os seis dominios morfoclimdticos (Figura III1.1),
abordando ainda as pressoes antropicas que os diferenciam. As situagdes
de maior vulnerabilidade ocorrem nos dominios do Semi-Arido e dos
Campos do Sul, jd4 emergindo situagdes localizadas de desertificacio
(FiguraIIl.2, indicando ainda a divisdo macrorregional do pafs). Por sua
relevdncia, o capitulo acrescenta, com o mesmo enfoque, andlise dos
recursos pesqueiros do pais, bem como das grandes bacias hidrograficas
brasileiras (FiguraIll.3), destacando-se a freqiiente correlagdo entre as trés
diferenciagoes fisiogrdficas mapeadas: a fitoecoldgica, a regional e a
hidrogréfica.
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FIGURA III1.1
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FIGURA 111.2
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FIGURA 1I1.3
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1. A Amazodnia

A bacia do rio Amazonas perfaz cerca de 7 milhoes de km?,
incluindo a bacia dos rios Tocantins e Araguaia. A floresta Amazonica ou
hiléia, com uma extensdo de aproximadamente 5,5 milhdes de km?,
sobrepOe-se em grande parte 3 4rea da bacia hidrogréfica, estendendo-se
para além de seus limites ao norte, mas ndo abrangendo grande parte das
cabeceiras dos rios Araguaia e Tocantins, no Planalto Central brasileiro.
Cerca de 60% da hiléia (3,3 milhdes de km?) encontra-se no Brasil,
distribuindo-se o restante pela Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana,
Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela. A chamada Amazonia
Legal brasileira abrange os estados do Amazonas, Amapd, Acre, Mato
Grosso, oeste do Maranhdo, Pard, Ronddnia, Roraima e Tocantins, com
uma superficie de aproximadamente 5 milhdes de km?, ou seja, 60% do
territério nacional. Inclui 1,9 milhdo de km? de florestas densas (38 % da
regido), 1,8 milhdo de km? de florestas ndo-densas (36 % da regido) e 700
mil km? de vegetagdo aberta, como cerrados e campos naturais (14 % dza
regido). Os 600 mil km? restantes (12 % da regido) sdo ocupados por dreas
antropizadas, de vegetacao secunddria e atividades agropecudrias.

As florestas tropicais timidas no mundo, que se distribuem na
América do Sul e Central, Africa e Asia, estdo hoje reduzidas a 60% dos
14 milhdes de km* de sua extensdo original. A Amazdnia brasileira
compreende cerca de 40% das florestas tropicais remanescentes no
planeta.

As florestas iimidas da Amaz0nia sdo caracterizadas por sua
grande biodiversidade, que abrange tanto a riqueza de ecossistemas
quanto de espécies e de diversidade genética dentro de uma mesma
espécie. Tem sido observado um elevado grau de endemismo de espécies
deaves, lagartos, borboletas e vegetais de diferentes familias. Enquantona
floresta Amazdnica se conhecem mais de 2.500 espécies de drvores, nas
florestas temperadas de toda a Franga existem em torno de 50 espécies.

Essa comparag¢ao pode tornar-se mais tangivel quando se observa que em
1 hectare da floresta Amazdnica encontram-se de 100 a 300 espécies de
drvores, dependendo do sitio e do didmetro minimo de caule escolhido
como limite inferior para a amostragem.

Apesar da elevada produtividade primdria natural das florestas
tropicais iimidas, esses ecossistemas sao bastante frdgeis, uma vez que sua
produtividade e estabilidade ao longo do tempo dependem de processos
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de reciclagem dos nutrientes, cuja eficiéncia estd relacionada com a
biodiversidade e complexidade estrutural da prépria floresta.

Na Amazonia encontram-se diversos tipos de rios quanto a
qualidade de suas dguas e sua geomorfologia. Os principais s3o os rios de
dgua preta, a exemplo do rio Negro, os rios de dgua clara, como o rio
Tapaj6s, e os rios de 4gua barrenta (chamados de d4gua branca na regido),
que tém no sistema Solimdes e Amazonas seu principal exemplo.

Resta considerar ainda que a populagao da Amazodnia éde 16,7
milhdes, ai incluidos 170 mil indios, e que seu patriménio natural e cultural
deve ser respeitado e valorizado, assim como o de todos os segmentos das
populagdes tradicionais da regido.

As décadas de 1960/1970 marcaram o inicio dos chamados
grandes projetos, apoiados pela implantagdo das agéncias de
desenvolvimento regional. Um amplo levantamento de recursos naturais
de toda a Amazodnia Legal, com énfase em minérios e madeira (Projeto
RADAM), foi realizado com o uso de imagens de radar. Grandes obras de
infra-estrutura, como as rodovias Belém-Brasilia e Cuiab4-Porto Velho,
bem como a melhoria geral das telecomunicagGes e dos transportes aéreos
no pais, aproximaram a regido dos centros de decisdo politica.

Todos os projetos de grande porte e muitos de porte pequeno
ou médio - como a garimpagem de ouro - tém-se revelado como fortemente
impactantes. No entanto, € importante diferenciar esses projetos quanto a
suas escalas e distribui¢ao espacial. Estradas de ferro ou rodovias permitem
apropagagao linear dos desmatamentos por longas distincias. A destrui¢do
da floresta pelaimplantacdode projetos agropecudrios, além de acompanhar
os eixos rodovidrios, tende a difundir-se por estradas vicinais sobre
extensas dreas.

Alguns impactos ambientais, no entanto, reincidem a cada
passo da ocupagao, sendo 0s passos mais importantes o desmatamento e a
queimada, que acompanham a criacao de usinas hidrelétricas, a expansao
da mineragdo, a agropecudria, as rodovias e a colonizag¢do inadequada.
Constituem também importantes impactos a extingao de espécies e da
diversidade genética, o desperdicio de recursos madeireiros e outros
produtos florestais, a compactacao e erosao do solo, as modificagoes do
microclima edo ciclo hidrolégico local, com a degradag@o da malha hidrica
(por garimpo) e a contribui¢do para o aumento do "efeito estufa".

O valor econdmico imediato da floresta € erroneamente
apresentado como menor do que o valor de usos alternativos do solo. Essa
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diferenca é, inclusive, artificialmente aumentada por mecanismos fiscais
inadequados, a exemplo do Imposto Territorial Rural, maior para 4reas
florestadas, uma vez que a derrubada € considerada uma benfeitoria, ou a
exemplo dos incentivos fiscais concedidos até recentemente para projetos
agropecudrios em dreas de florestas densas.

Em 1990 foi iniciado um trabalho intensivo de revisdo dos
dados publicados sobre dreas e taxas de desmatamento na Amazonia. A
partir de imagens do satélite, os cdlculos foram refeitos, obtendo-se os
seguintes valores decrescentes:

. As taxas de desmatamento foram em média de 21 mil km? por ano
para a década de 1978 a 1988.

. Para o ano de 1989, a taxa de desmatamento foi de 18 mil km?2.

. Para 0 ano de 1990, a taxa de desmatamento foi de 14 mil km?2.

Relacionando-se a extensdo das dreas desmatadas com a
cobertura original, ficam evidentes o avango do desmatamento nos estados
do Maranhao e Tocantins e a concentracdo do desmatamento em dreas
especificas do Pard e Mato Grosso, onde o impacto sobre a floresta é muito
maior do que a porcentagem em nivel estadual indicaria.

As politicas implantadas na Amazonia resultaram da busca de
solugdes para problemas externos a regido. No caso dos projetos de
colonizacdo, a Amazodnia foi vista como espaco vazio e como forma de
evitar a realizagdo de uma reforma agrdria no Centro-Sul. No caso dos
projetos agropecudrios e minerais, a regido passou a ser entendida como
fronteira de recursos para setores econémicos estabelecidos fora da regido.
Asatividades implantadas nesse periodo tenderam a desagregar o ambiente
sem reduzir as desigualdades socioecondmicas regionais.

Sdo muitasas alternativas quanto ao uso sustentado de recursos
naturais renovdveis da Amazonia. Uma delas, a criacdo de reservas
extrativistas, procura conciliar interesses de conservag¢io com o
desenvolvimento social. Apesar dascondigdes precdrias de sobrevivéncia
que sempre acompanharam o extrativismo amazonico, o movimento de
seringueiros, estruturado na regido a partir de 1970, teve desde o inicio
como principal reivindicagdo a permanéncia dentro da floresta.

Conforme a legislagdo vigente, as reservas extrativistas sio
espagos territoriais protegidos pelo poder piiblico, destinados 4 exploragao
auto-sustentdvel e a conservagao dos recursos naturais renovaveis, por
populagdes com tradigdo no uso de recursos extrativos, e regulados por
contrato de concessao real de uso, mediante plano de utilizagao aprovado
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peloIBAMA. A TabelaIll. 1 dimensiona estas reservas (REXs) junto com
os projetos de assentamento extrativista (PAEs) instituidos no 4mbito do
Programa Nacional de Reforma Agrdria.

A extragdo da borracha de seringais nativos nao pode ser
analisada exclusivamente em termos econdmicos. A atividade na Amazonia
desempenha fungOes sociais, ao gerar emprego e renda, e fungdes
ambientais, por ndo ser predatdria e por possibilitar a fiscalizagio da floresta
pelos seringueiros.

TabelaIII. 1 - Projetos de assentamento extrativista (PAEs)
e reservas extrativistas (REXs)

Unidades Federativas | N° Area(ha) Familias
Acre 5 166.586 563
Amapd 3 323.500 1.068
Amazonas 2 339.462 1.293
Subtotal de PAEs 10 889.548 2.924
Acre 2 1.476.756 4.600
Amapd 1 481.650 1.000
Ronddnia 1 204.583 650
Subtotal de REXs 4 2.162.989 6.250
Total Geral 14 3.052.527 9.174

Fonte: Instituto de Estudos Amazdnicos, 1991

No ambito do zoneamento ecoldgico-econdmico, aquelas
dreas identificadas com potencial extrativo podem ser destinadas a niicleos
de ecodesenvolvimento, nos quais seriam incentivadas atividades
econdmicas voltadas a agregagdo de valor aos produtos da economia
tradicional. Independentemente de sua abrangéncia regional, as reservas
extrativistas podem se constituir em unidades exemplares para projetos de
manejo das florestas tropicais.
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Existe capacidade técnica instalada nos érgaos de pesquisa da
regido Amazonica para transformar essa potencialidade em produtos para
omercado. Agregar valor aos produtos considerados "menores" da floresta
(resinas, 6leos, frutos, gomas, améndoas, plantas medicinais), considerando
os direitos de exploragdo sobre eles existentes, por parte de populagdes
indigenas e regionais, pode significar um importante dinamizador da
economiaregional.

2. O Semi-Arido

A regido do Semi-Arido, compreendendo todos os estados do
Nordeste brasileiro, além do norte de Minas Gerais, € caracterizada pela
ocorréncia da caatinga, que constitui o Sertdo nordestino. A Mata Atléntica,
hoje reduzida a pequenos refiigios, tem sua drea original de distribui¢ao
atingindo uma estreita faixa costeira vinda da Bahia até o estado dq Rio
Grande do Norte, conhecida como Zona da Mata. Fazendo transi¢do entre
esta e 0 Sertio encontra-se 0 Agreste. Nos estados do Maranhdo e parte do
Piauf ocorre uma larga drea de transi¢ao entre o Sertdo e o ecossistema
amazOnico, a Zona dos Cocais ou Meio-Norte.

No Nordeste vivem pouco mais de 40 milhdes de habitantes,
ou seja, quase um ter¢o da populagao brasileira, dos quais mais de 30 % em
condi¢des de pobreza ou miséria. O periodo chuvoso é relativamente curto
no Sertdo, de dois a trés meses no Agreste e de aproximadamente cinco
meses na Zona da Mata. As secas, particularmente devido ao seu cardter
intermitente, nem sempre previsivel, representam um fator limitante,
agravado pela estrutura fundidria extremamente concentrada.

A exploragdo agricola no Nordeste, com base na cana-de-
aglcar, determinou o processo de ecupacao do Agreste e do Sertdo,

servindo de modelo de exploragdo extensiva do solo e da forga de trabalho.
O aumento da populagdo provocou a expansao das culturas alimentares,
mobilizando novas dreas. O uso do solo foi ampliado a partir da plantagdo
em grande escala do algoddo, consorciado com as culturas de milho e
feijao. Esta estratégia possibilitou o aumento populacional do rebanhoe a
incorporagao de novas extensoes de terra.

No final da década de 1950 foi criada uma agéncia de
desenvolvimento para o Nordeste que, na estratégia de combate a seca,
promoveu a substituigdo dos programas de acudagem, predominantes
anteriormente, por projetos de irrigagéo. A agricultura irrigada, dirigida
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paraa produgao de monoculturas, como o tomate e 0 milho, passa a ser um
elo entre os pequenos agricultores e as agroindustrias, inaugurando uma
nova fase na agricultura do Semi-Arido, mas confinada a pequenos
enclaves. )

Com a intensifica¢do econdmica do Semi-Arido os efeitos
antrépicos se diversificam. A vegetacao natural é largamente substituida
pelo sistemaagropastoril. O solo vai perdendo progressivamente a matéria
orgénica, instalando-se um processo de erosao acentuado. Consolida-se o
latifiindio, que vai reforcar o poder econdmico-politico dos senhores da
terra, aprofundando as condicdes de pobreza de boa parte da populagdo. A
pressdo de uso direto aumenta consideravelmente sobre a fauna e a flora.

Uma parcela significativa dos solos encontra-se abandonada,
devido ao esgotamento dos nutrientes, em decorréncia do uso intensivo,
bem como da instalagdo de processos erosivos resultantes da devastagdo da
cobertura vegetal. Observa-se ainda um intenso processo de salinizacdo,
estimando-se em 25 a 30% o percentual dos solos afetados.

Outro problema grave nos perimetrosirrigados € a contaminagio
do solo por agrotéxicos, agravado pelo plantio de culturas nas bordas de
acude. O excesso de 4gua bombeada para airriga¢do é drenado, carreando
produtos quimicos. Tal fato vai acarretar a contaminagao da dguae, alongo
prazo, o assoreamento do acude.

A agricultura mercantil no Semi-Arido caracteriza-se como
umaatividade subordinada a indiistria, quer como consumidora de produtos,
quer como fornecedora de matéria-prima. Neste particular, as politicas
publicas t€m-se revelado ainda insuficientes para a adequada protecio e
conservagao dos recursos naturais ali existentes.

A Tabela II1.2 indica a drea antropizada por estado na regido
Nordeste. No estudo comparativo gos dados de satélite entre os anos de
1984 e 1990 foi possivel estimar-se a grande modificagio que vem
ocorrendo. Os dados indicam que houve uma redu¢io da drea de cobertura
vegetal nativa de 1.002.915km? para 725.965km?. Devido as condi¢des
climdticas, natureza dos solos e da cobertura vegetal, a regido do Nordeste,
especificamente o Poligono das Secas, é no Brasil a mais suscetivel aos
processos de desertificagdo. No Mapa Mundial da Desertifica¢do (1977),
foi considerada drea de risco, de grau muito altoe moderado (Figura I11.2).

Vdrios estudos constatam a existéncia de nicleos de
desertifica¢do onde a degradagdo da cobertura vegetal e do solo atingiram
uma condigdo de irreversibilidade, apresentando-se como pequenos
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"desertos" dentro do ecossistema primitivo. Esses nicleos possuem
dinamismo préprio, tendendo a se tornar cada vez mais acentuados € a se
expandir para dreas vizinhas.

Tabela II1.2 - Expansdo da drea antropizada no Nordeste €
distribui¢do por Estado

AREA AREA VEGET. NATIVA
DISCRIMINACAO TOTAL |ANTROPIZADA|REMANESCENTE

Km2 Km2 % Km2 %

Expansdo no Nordeste

Situagdo - 1990 1.548.672 545.754 34 |11.002.915 65
Situagao - 1984 1.548.672 820.707 | 53 | 727.965 47
Alagoas 27.731 22.462 | 81 | .5.269 19
Bahia 561.026 | 294.370 | 52 | 266.656 48
Ceard 148.016 124.333 84 23.683 16
Maranhao 328.663 136.460 | 42 | 192.203 58
Paraiba 56.372 37.769 | 67 18.603 33
Pernambuco 98.281 51.106 | 52 47.175 48
Piaui 250.934 109.116 | 43 | 141.818 57
Rio Grande do Norte 53.015 30.059 | 57 22.956 43
Sergipe 21.994 13.636 | 62 8.358 38
Litl’gio PI/CE 2.640 1.396 53 1.244 47

Na Bahia j4 se registram dreas que abrangem 52,5 mil km?,
onde a vegetacdo estd se tornando escassa € 0 solo, desprotegido, tem
indicios de erosio acelerada. Em Rernambuco, a drea identificada
corresponde a um poligono de aproximadamente 25 mil km?, ou seja, 28 %
da superficie do estado. No Rio Grande do Norte, as condigoes climaticas
desfavordveis de baixa pluviosidade
(400mm/ano) aliam-se a agao de prospeccao, fazendo da regido um dos
exemplos mais graves do processo da desertificagdo. O Piaui, em fungao
daretirada devastadora da cobertura vegetal paraaimplantagdo de grandes
projetos agropecudrios, a partir da década de 1970, apresenta-se com
intensos processos erosivos que, por sua vez, provocaram redugao na
produtividade dos solos, bem como o assoreamento dos principais corpos
d'dgua.
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3. O Cerrado

A regido dos cerrados € uma drea continua que ocupa
aproximadamente 25 % da drea total do Brasil, conforme indicado na Figura
III. 1. Sua maisimportante caracteristica agrometeorolégica diz respeito a
distribui¢ao temporal da precipitagdo pluvial, que apresenta duas estagdes
bem definidas: uma chuvosa, com cinco a sete meses de duragdo, na qual
se concentram até 90% das precipitagdes; e outra seca, na qual as chuvas
$ao escassas. Durante a estagio chuvosa é freqiiente a ocorréncia de
periodos secos, popularmente chamados de veranicos.

Cerca de 90% dos solos da regido sdo de fertilidade
extremamente baixa e apresentam elevada acidez e toxidez pela alta
concentra¢ao dealuminio, sendo em sua maioria profundos e bem drenados.
Nos cerrados ndo existe uniformidade quanto A composicio floristica e
faunistica. .

As baixas densidades populacionais dessa regiio antes de
1950 fazem com que os impactos das atividades extrativistas - inclusive a
caca - e agricolas sejam, de certa forma, localizados espacialmente e
seletivos aalguns produtos. Os garimpos de ouro e diamante constitufram-
se, provavelmente, na maior fonte de impactoambiental na regizo durante
os tiltimos dois séculos. Centenas de garimpos espalharam-se por todas as
bacias hidrogréficas do Cerrado, disso resultando adestrui¢do de matas de
galeria, a desestabilizagdo das margens, o assoreamento dos leitos dos
riachos ea contaminagdo das 4guas com merciirio. Os niveis de assoreamento
dos rios foram tdo intensos que tornaram invidvel a mineragdo nas 4reas a
jusante dos primeiros garimpos e agravaram o problema das enchentes
periddicas.

A ocupagdo humana ngs iltimos 40 anos acelerou os processos
impactantes sobrea regido, devido ao aumento da densidade demogrdfica.
A populagdo da regido Centro-Oeste cresceu seis vezes entre 1950 e 1990,
passando para cerca de 10 milhdes de habitantes, com uma densidade
média de 6,4 habitantes/km?. O crescimento ndo foi apenas vegetativo,
mas resultante de intensa imigragdo, dobrando sua participagio relativa na
populagdo nacional (de 3,3 para 6,9%). Entretanto, a populacdoda regido
dos cerrados apresenta-se altamente agregada, com 80% vivendo em 4reas
urbanas.

A expansao das dreas urbanas tem causado grandes impactos
ambientais: abertura de cascalheiras, caixas de "empréstimo” de terra,
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dreas decapeadas, dreas de extracao de areia, estradas, cortes de morros,
aterros e drenagens, vogorocas; expansao do desmatamento para obtengio
de lenha e escoras para construgdo e fornos; aumento do consumo de d4gua
e constru¢cdo de barragens de abastecimento e energia; aumento da
poluicdo das dguas com esgoto e do solo com lixo; expansdo do tridfego de
veiculos e conseqiiente poluigao atmosférica e sonora; intensifica¢do da
descaracterizagao da paisagem e biota nativas pela expansido de dreas
ocupadas com plantas e animais exoticos.

O estabelecimento de assentamentos urbanos em dreas com
estrutura imprépria para constru¢ao (drenagem deficiente, afloramento de
rochas, solos suscetiveis a erosao, entre outros aspectos) tem causado
grandes inconvenientes urbanisticos, sanitdrios eambientais, especialmente
na forma de vogorocas, com grandes perdas de solo e danos as construgdes.
A inexisténcia ou inadequagdo de redes de drenagem pluvial nas cidades
da regido tem acelerado os processos erosivos em fungdo da intensidade
das chuvas durante o verao. Isso tem acontecido mesmo em 4reas onde se
dispunha previamente dos conhecimentos técnicos para evitar tais
ocorréncias, como no caso do Distrito Federal. Cerca de dois ter¢os de 52
grandes vogorocas mapeadas no Distrito Federal estdo em dreas urbanas
e periurbanas, ou ao longo de estradas pavimentadas.

O fendmeno do barramento dos principais rios de planalto para
a construgdo de grandes represas e usinas hidrelétricas também é parte
deste processo de urbaniza¢do e industrializagdo. Entre os impactos
ambientais dessas barragens cabe destacar a destruicao de matas de galeria,
veredas e campos imidos, cachoeiras e corredeiras, além da quebra de
continuidade dos sistemas fluviais com interrup¢ao das piracemas.

Na atividadeindustrial, as maiores responsdveis pela polui¢ao
atmosférica na regido dos cerrados sdo as industrias de transformagdo de
minerais nao-metdlicos (em especial cimento e amianto). Extensas 4dreas
de cerrado tém sido destruidas para a produgdo de carvao vegetal para as
industrias de ferro-gusa de Minas Gerais (e, mais recentemente, do
Maranhio): a maior parte dos cerradodes e cerrados densos de Minas Gerais
jd desapareceu, e o processo se estende hoje até o sul do Piaui. Em alguns

municipios do noroeste de Minas Gerais havia mais de 20 mil fornos de
carvoejamento funcionando em 1970. Poriiltimo, muitas cavernas calcdrias
tém sido destruidas para a producdo de cimento e também calcdrio agricola
em Minas Gerais e Goids.
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Embora a ocupagao associada a urbanizago tenha provocado
importantes impactos ambientais, o fendmeno que realmente tem causado
mais alteracdo do meio ambiente regional € o da expans3o da atividade
agropecudria, tanto por 4rea plantada, quanto por aumento de produtividade,
através da mecaniza¢do, adubagdo e uso de cultivares selecionados. A
perda de solo fertilizado tem sido bastante elevada pela nao-adogao de
préticas conservacionistas ou pelo uso inadequado de equipamentos.

Agravam esse processo a falta de conhecimento dos potenciais
e das limitagOes regionais por parte da nova populag¢ao oriunda de outras
regides do pais, a pouca expressividade das 4reas conservadas sob controle
do governo, a falta de um eficiente sistema de extensdo/fiscalizagio
florestal, a falta de uma ordenagao territorial baseada nas potencialidades
elimitagOes ecoldgicas, e a existéncia de politicas e incentivos conflitantes
com a sustentabilidade do aproveitamento econémico dos recursos.

A regido tem registrado um importante processo de
mecanizagdo. Entretanto, em algumas situagoes, sao observados indices de
produtividade decrescentes e custos de produgao elevados, em decorréncia
da degradagdo ambiental. Muitas vezes a origem desses problemas & de
simples detec¢do, como o manejo inadequado pela utilizagdo de préticas
que levam a gxcessiva compactagdo do solo ou 2 deteriora¢do dos teores
de matéria organica. Podem ser citados tambéma monocultura ou seqiiéncias
de cultivos que favorecem a maior incidéncia de doencgas, pragas e
invasoras, o desmatamento indiscriminado, alocalizagdo de barragens em
locais inadequados e a ocupagdo de solos impréprios para a agricultura,
entre outros.

Em 1985, a regido dos cerrados j4 estava intensamente
antropizada, com pastos plantados, lavouras anuais, culturas permanentes,
dreas represadas, dreas urbanas e dreas seriamente degradadas. Estudo
recente, com base em sensoriamento remoto, revelaque 33,6% da regido
Centro-Oeste jd estd fortemente alterada pela agao humana. A TabelaIII.3
mostra a estimativa das dreas ocupadas no Cerrado por diferentes padroes
de uso.
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Tabela III.3 - Estimativas dos padrées de ocupagio dos cerrados em 1985

I Base da Estimativa B
[ 3
(Fonte/Ano x taxa %
de crescimento) (1.000.000 ha) | Bcoss.
1. Paisagens Antrépicas:
Pastagens Plantadas IBGE / 1980 X 1.12 35,0 17,3
- Culturas Anuais IBGE / 1980 X 1.44 13,5 6,7
Reflorestamento IBDF/ 1981 X 1.44 2,0 1,0
Culturas Perenes IBGE / 1980 X 1.44 1,3 0,6
Represamentos Eletrobrds L5 0,7
Areas Urbanas 1,0 0,5
ﬁm&xDmapcadas 1,0 0,5
reas Desmatadas Diferenga entre fircas 20,0 9,9
Subtotal Soma ¢ demais usos 75,3 37,3
2. Paisagens Naturais Manejadas:
Paisagens Nativas IBGE / 1980 X 1.12 83,5 41,4
Florestas Nativas - -
Reservas Indigenas CIMI / 1993, 85, 87 10,8 53
APAs SEMA [ 1987 1,4 0,7
Campos Treinamento Militar 1,0 0,5
Florestas Nacionais IBDF / 1987 0,04 0,02
Subtotal 113,24 56,1
3. Paisagens Nat. Preservadas:
Reservas Ecoldgicas 5% do Bioma 10,1 5,0
Parques SEMA / 1988 2.3 1.2
Reservas Cientificas SEMA / 1988 0,8 0,4
Monumentos ¢ Santudrios SEMA / 1988 0,02 0,01
Subtotal 13,22 6,6
Total 201,76 100,0

4. Mata Atlantica

A Mata Atlantica, com cerca de 1 milhdo de km?, se estende
praticamente por todo o litoral brasileiro. As florestas tropicais imidas, que
cobriam essa imensa faixa, hoje estdo reduzidas a 4% de cobertura
primdria.

Da massa florestal continua original j& nao existe quase nenhum
remanescente acima da bafa de Todos os Santos, no estado da Bahia. As
pouquissimas ilhas de florestas que restam nessa drea representam
repositérios de um banco genético de valor inestimdvel. No sul da Bahia
ainda é possivel vislumbrar algumas massas mais volumosas de floresta
primdria. Além destas dreas, tem grande significado a existéncia de cerca
de 500 mil hectares de florestas abrigando plantagoes de cacau, na
chamada regido cacaueira. Embora esteja predominantemente desfalcada
do jacarand e de outras espécies arboreas mais valiosas, esta cobertura
vegetal original, que faz o sombreamento natural de lavouras de cacau,
constitui um sistema florestal da maior importancia, que, além de produzir
riqueza através da produgdo de cacau, proporciona uma situacao peculiar

na agricultura brasileira do ponto de vistaambiental.
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Entre Porto Seguro ea foz do rio Doce, j4 no estado do Espirito
Santo, um pouco afastado da costa, comegam a surgir formagdes rochosas
que, agrupadas em algumas regides, ddo lugar a uma das paisagens mais
belas do pais. A sucessdo de paes-de-agiicar que caracterizam essa regido
propiciou, pela declividade acentuada, a protegdo de alguns remanescentes.
Af, também, ainda existem considerdveis remanescentes na faixa litoranea,
que continuam a ser assediados por carvoeiros, madeireiros e outros
agentes devastadores. As partes baixas de terrenos mais férteis, que
correspondem a maior drea dessa regido, estd quase totalmente desmatada,
mesmo ao longo de seus corregos.

Ao sul do rio Doce comega a serra da Mantiqueira, na divisa
entre o Espirito Santo e Minas Gerais. Comega af também uma seqiiéncia
de serranias costeiras que, passando pela serra do Mar e pela serra Geral,
chega ao norte do estado do Rio Grande do Sul. Essas serras costeiras,
gragas as suas altas declividades, sdo elementos essenciais 2 preservagio
da maior quantidade de remanescentes da Mata Atlintica.

A serra da Mantiqueira, nessa porgao capixaba mais préxima
do litoral, mantém uma quantidade razodvel de remanescentes primdrios e
secunddrios, entremeados por plantagdes de pequenos proprietdrios. Esse
mesmo modelo se repetird em varios trechos aolongo da serra, ultrapassando
0 macigo de Itatiaia, situado jd na divisa entre o Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Sdo Paulo. Esse macigo ainda conserva um razodvel conjunto
continuo de matas de altitude.

Aonorte do estadodo Rio de Janeiro, junto 4 foz do rio Paraiba
do Sul, teminicio a serra do Mar. Nela comega uma faixa contfnua de matas
primdrias e secunddrias que segue até o seu final, ao norte de Santa
Catarina, entrecortada apenas em alguns trechos de ocupagdo mais antiga
ou de passagem de estradas.

Em seqiiéncia a serra do Mar tem inicio a serra Geral. Nela,
essa massa de floresta continua sem interrup¢do até o norte do estado do
Rio Grande do Sul. Essa grande faixa de floresta, com cerca de 1.500 km
de extensdo, representa a mais importante massa florestal desse ecossistema.

No interior da regido Sudeste, quase nada restou da mata que
atinge a barranca do rio Parand, além de pouquissimos exemplos nas
encostas das pequenas serras af existentes ou nas esparsas reservas oficiais.

O estado atual de devastagdo das florestas imidas da Mata
Atldntica € o resultado de quase cinco séculos de colonizagio e expansio
da agricultura e da rede urbana do Brasil. A regido, em sua histdria, passou
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por vdrios ciclos, que marcam o desenvolvimento econémico do pais,
comoodacana-de-agticar, doouro, docafé e, naatualidade, da modernizacdo
daagricultura e da industrializagao.

O pau-brasil, que emprestou seu nome ao pais, foi explorado
até a sua quase-extingdo por portugueses, espanhdis, francesese holandeses,
o que exemplifica bem o caréter predatério que se firmou a partir dali na
relagao dos homens com a Mata Atlantica.

Mais recentemente, a destruicdo da cobertura vegetal se
prolongou com o uso de incentivos para a implantagdo de industrias de
papel. As madeiras nobres passaram a ser exportadas para o p6lo industrial
do pafs, a Europa e a América do Norte. O carvdo vegetal passou a ser
importante fonte de energia para a industria siderirgica.

A destrui¢do da floresta ameaga intimeras espécies de plantas
e animais, entre os quais destacam-se as indicados na Tabela I11.4.

Tabela II.4 - Espécies ameagadas
Primatas

Brachyteles  arachnoides mono-carvoeiro, murigui
Sad, Saud, ou Guigd

Sagiii taquara ou Sauim

Callicebus  personatus

Callithrix  flaviceps

Callithrix aurita Sagiii

Leontopithecus  rosalia mico-ledo-dourado

Lecontopithecus  chrysometas mico-ledo-da-cara-dourada

Leontopithecus  chrysopygus mico-ledo-preto

Leontopithecus  caissara mico-ledo-da-cara-preta

Cebus appela xanthosthernus macaco-prego

Aves

Macuco-do-Nordeste
Mutum-do-Nordeste

Tinamus solitaris pernambuceusis

Mitu m. mitu

Crax Blumenbachi

Mutum-do-Sudeste

Neomorphus geoffrogi duleis

Jacu-estalo ou Jacutaguara

Pipile jacutinga

Jacutinga

Amzona brasiliensis

Papagaio-da-cara-roxa

Amazona petrei

Papagaio-chorido

Amazona rhodo corytha

Papagaio-chaud

Amazona vinacea

Papagaio-curraleiro
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5. Os Campos do Sul

De maneira geral, os campos da regido Sul do Brasil sdo
denominados "pampa", termo de origem indgena para "regidoplana”. Esta
denominagdo, no entanto, corresponde somente a um dos tipos de campo,
mais encontrado ao sul do estado do Rio Grande do Sul, atingindo o
Uruguai e a Argentina.

Outros tipos, conhecidos como campos do alto da serra, sdo
encontrados em dreas de transi¢ao com o dominio de araucdrias. Em outras
dreas encontram-se, ainda, um campo de fisionomia grosseira semelhante
asavana.

Os campos, em geral, parecem ser formacdes ed4ficas e ndo-
climdticas. A pressdo de pastejo e a pratica do fogo ndo permitem o
estabelecimento da vegetagdo arbustiva, como se verifica em vérios
trechos da drea de distribui¢do dos Campos do Sul.

A regido geomorfoldgica do planalto da Campanha, a maior
extensao de campos do Rio Grande do Sul, é a por¢ao mais avangada para
oeste e para o sul do dominio morfoestrutural das bacias e coberturas
sedimentares. Nas dreas de contato com o arenito Botucatu ocorrem os
solos podzdlicos vermelho-escuros, principalmente a sudoeste de Quarai
e sul e sudeste de Alegrete, onde se constata o fendmeno da desertificacdo.
De um modo geral, esses solos sdo de baixa fertilidade natural e bastante
suscetiveis a erosdo.

A primeira vista, a vegetacao campestre mostra uma aparente
uniformidade, apresentando nos topos mais planos um tapete herbiceo
baixo, ralo e pobre em espécies, que se torna mais denso e rico nas
encostas. Em linhas gerais, predominam gramfneas, compostas e
leguminosas.

A vocagdo da regido da Campanha estd na pecudria de corte.
As técnicas de manejo adotadas, porém, ndo sdo adequadas para as
condigoes desses campos, sendo que a prética artesanal do fogo ainda ndo
¢bem conhecida em todas as suas conseqiiéncias. As pastagens s3o, na sua
maioria, utilizadas sem grandes preocupagdes com a recuperagio e a
manutengado da vegetacao. Os campos naturais no Rio Grande do Sul sio
geralmente explorados sob pastoreio continuo e extensivo, ocorrendo
periodos de baixa pressao de pastejo nas épocas favordveis ao crescimento
das gramineas, e alta pressao na época desfavordvel. O uso do fogo é usual
para eliminar as sobras ou evitar o chamado "engrossamento" dos campos
apos o inverno, como se verifica nos campos de cima da serra.
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Raramente sdo aplicados fertilizantes nestes solos de baixa
fertilidade, nos quais vém ocorrendo uma sensivel diminuigdo de espécies
forrageiras de boa qualidade, o que € agravado pelo pisoteio excessivo do
gado.

Outras atividades econdmicas importantes, baseadas na
utilizagdo dos campos, sdo as culturas de arroz, milho, trigo e soja, muitas
vezes praticadas em associacdo com a criagdo de gado bovino e ovino. No
alto Uruguai e no planalto médio a expansio da soja e também do trigo
levou ao desaparecimento dos campos e a derrubada das matas. Atualmente,
essas duas culturas ocupam praticamente toda a drea, provocando uma
gradativa diminuigdo da fertilidade dos solos. Disso também resulta a
erosdo, a compactagdo e a perda de matéria orgénica.

A deterioragdo e aexposi¢do dos solos arenosos, resultantes da
destruicdo da vegetagdo campestre pelo sobrepastoreio e/ou por préticas
agricolas inadequadas, favorecem o desenvolvimento da erosao pluvial,
com a formacdo de ravinamentos. A deposi¢ao continua dos sedimentos

carreados pelas enxurradas nas depressdes provoca o soterramento de
dreas de pastagem, dando origem a formagdo de manchas arenosas,
denominadas nticleos de desertificacao. Dados disponiveis indicam dreas
de desertificag@o que atingem cerca de 3.600 hectares.

6. A Mata de Araucdrias

A Mata de Araucdrias distribui-se, fundamentalmente, sobre
os planaltos basdlticos oriundos de derrames de lavas no planalto Sul-
Brasileiro e caracteriza-se pela presenga do pinheiro brasileiro - Araucaria
angustifolia. A mata, em sua fisionomiadensa, ocorre nos estados da regiao
Sul, com enclaves descontinuos e esparsos em outras dreas da regido
Sudeste. Seu limite Oeste é representado por uma pequena faixa marginal
no extremo nordeste da Argentina.

A Mata das Araucdrias estende-se por aproximadamente 400
mil km?; no entanto, apenas cerca de um quarto dela era originalmente
coberta por florestas densas de araucdria. O restante desse espago €
ocupado por transigdes entre florestas e campos, € enclaves de campos
com presenca de araucdrias e de Mata Atlantica constituindo ecdtonos
vegetacionais.

A intensa e descontrolada exploracao de madeira, que se
iniciou no planalto das Araucdrias com a coloniza¢ao alema eitaliana, deu
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lﬁgar a uma gradativa expansao da agricultura. O pinheiro brasileiro era
usado desde a construcdo de casas até a confeccio de méveis. Com o
avang¢o da colonizagdo e da agricultura, gigantescos pinheiros foram
derrubados e queimados para dar lugar a terras de cultivo de milho, trigo
evideira. Mais tarde o comércio do pinho atingiu 0 mercado externo, numa
verdadeira "corrida de exploragao", que chegou ao apogeu entre 1920 e
1960 nos trés estados sul-brasileiros, e conduziu a uma grande escassez das
reservas naturais.

Por volta de 1900, estas florestas nativas eram estimadas em
16,07 milhdes de hectares, correspondendo a 83,4 % do total dos estados
de Santa Catarina e Parand. Em 1950 o total j4 ndo ultrapassava 7,8 milhdes
de hectares, menos da metade do original. A partir de 1970 a cobertura
nativa ja estava abaixo de 20%.

Existem quatro unidades de conservagdo de uso indireto (230
mil ha), oito florestas nacionais (14 mil ha) e cinco unidades estaduais de
conservagao para proteger a Mata das Araucdrias. Mais da metade dessa
espécie estd confinada nessas unidades.

No Rio Grande do Sul, especialmente entre 1960 e 1970,
iniciou-se aintrodugdo de espécies arbéreas ex6ticasem dreas j& degradadas,
ou simplesmente em substituicao a floresta nativa ou a outras formagdes
originais, resultando em monoculturas que descaracterizam totalmente as
dreas, alterando a flora e a fauna.

A cultura de frutiferas de regides temperadas est4, atualmente,
em franco desenvolvimento, tomando o lugar dos campos nativos e das
florestas. Nas proximidades de propriedades ruraisé freqiiente a ocorréncia
de trechos de florestas que sofreram extrativismo seletivo, voltado para a
araucdria e outras madeiras nobres, remanescentes de vegetacio florestal
de porte mais baixo. Essas dreas tém potencial de regeneracio, sendo
merecedoras de atengdo especial.

7. O Pantanal mato-grossense

O Pantanal mato-grossense representa a maior planicie de
inundagZo continua do planeta. Sua localizagdo geogréfica é de particular
relevancia, uma vez que representa o elo de ligagdo entre o Cerrado, no
Brasil Central, o Chaco, na Bolivia, e a regido Amazdnica, ao Norte,
identificando-se, aproximadamente, com a bacia do alto Paraguai.
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O Pantanal funciona como um grande reservatdrio, provocando
uma defasagem de até cinco meses entre as vazdes de entrada e saida. O
regime de verdo determina enchentes entre novembro € margo no norte e
entre maio e agosto no sul, neste caso sob a influéncia reguladora do
Pantanal.

Os solos, de modo geral, apresentam limitagdes alavoura. Nas

planicies pantaneiras predominam lateritas hidromérficas e planossolos,
além de viérias outras classes, todosalagdveis em maior ou menor graue de
baixa fertilidade. Nos planaltos, embora predominem também solos com
diversas limitagdes a agricultura, sobretudo devido a fertilidade, topografia
ou escassez de 4gua, existem situagdes favordveis.

Como 4drea transicional, a regido do Pantanal ostenta um
mosaico de ecossistemas terresires, com afinidades sobretudo com o0s
cerrados e, em parte, com a floresta Amazdnica, além de ecossistemas
aqudticos e semi-aqudticos, interdependentes em mzior ou menor grau. Os
planaltos e terras altas da bacia superior sio formados por dreas escarpadas
e testemunhos de planaltos erodidos, conhecidos localmente como serras.
S3o cobertos por vegetagao predominantemente aberta, tais como campos
limpos, campos sujos, cerrados e cervaddes, determinada principalmente
por fatores edificos e climdticos, e também por florestas umidas,
prolongzmentos do ecossistema amazdnico.

A planicie inundédvel, que é o Pantanal propriamente dito,
representa uma das mais importantes 4reas timidas da América do Sul.
Neste espago podem ser reconhecidas planicies de baixa, média e alta
inundacdo, destacando-se os ambientex de inundagao fluvial generalizada
e prolongada. Esses ambientes, periodicamente inundados, apresentam
alta produtividade bio!dgica, grande densidade e diversidade de fauna.

A ocupagdo daregido, deacoido com pesquisas arqueologicas,
se deu hd aproximadamente dez mil anos por grupos indigenas. A adequagao
de atividades econdmicas ao Pantaral surgiu do processo de conquista e
aniquilamento dos indios guatds e guaicurus por sertanistas. Foi possive!
implantar a pecudria na planicie inunddvel, que se tornariaa tnica economia
estivel e permanente até os nossos dias. Dentro de um enfoque
macroecondmico, a planicie representou, no passado, um grande papel no
abastecimento de carne para outros estados do pais. No entanto, esta
economia se encontra em decadéncia.

Uma série de atividades impactantes sobre o Pantanal podem
ser observadas, como garimpo de ouro e diamantes, caga, pesca, turismo
eagropecuaria predatdria, construgao derodovias e hidrelétricas. Convém
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frisar a importéincia das atividades extensivas nos planaltos circundantes
como uma das principais fontes de impactos ambientais negativos sobre o
Pantanal. '

O processo de expansdo da fronteira, ocorrido principalmente
apos 1970, foi a causa fundamental do crescimento demogréfico do
Centro-Oeste brasileiro. A regidoda planicie pantaneira, com sua estrutura
fundidria de grandes propriedades voltadas para a pecudria em suas dreas
alagadigas, ndo se incorporou ao processo de crescimento populacional.
Nao houve um aumento significativo em niimero ou populagio das cidades
pantaneiras. No planalto, contudo, o padrio de crescimento urbano foi
acelerado. Como todas ascidades surgidas ou ampliadas nessa época, as de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul ndo tinham e nem tém infra-estrutura
adequada para minimizar o impacto ambiental do crescimento acelerado,
causado principalmente pelo langamento de esgotos domésticos ou
industriais nos cursos d'dgua da bacia. Esse tipo de polui¢io repercute
diretamente na planicie pantaneira, recebedora dos sedimentos e residuos
dasterrasaltas.

O mesmo processo de expansao da fronteira foi responsdvel
pelo aproveitamento dos cerrados para a agropecuéria, o que causou o
desmatamento de vastas dreas do planalto paraimplantago de lavouras de
soja e arroz, além de pastagens. O manejo agricola inadequado nessas
lavouras tem causado, entre outras coisas, umaerosio de solos, aumentando
significativamente a carga de particulas sedimentéveis de varios rios. Além
disso, agrava-se o problema de contaminacdo dos diversos rios com
biocidas e fertilizantes.

A presenca de ouro e diamantes na baixada cuiabana e nas
nascentes dos rios Paraguai e Sdo Lourengo vem atraindo milhares de
garimpeiros, cuja atividade causa o assoreamento e compromete a
produtividade biol6gica de cérregos e rios, além de contamind-los com
mercurio.

8. Ecossistemas costeiros e insulares

O litoral brasileiro tem uma extensio de 7.367km, entre o rio
Oiapoque (4°52'45" N) e o arroio Chuf (33°45'10" S). Eimensa agama de
ecossistemas ali presentes. S3o campos de dunas, ilhas-recifes, costdes
rochosos, bafas, estudrios, brejos, falésias e baixios. Muitos deles, como as
praias, restingas, lagunas e manguezais, embora tenham ocorréncia constante
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e homogeneidade aparente, apresentam especificidades floristicas e
faunisticas vinculadas as géneses diferenciadas dos ambientes em tdo
longo trecho litoraneo.

A diversidade de litorais brasileiros, que constitui a gama de
substratos dos ecossistemas costeiros, pode ser subdividida de acordo com
elementos oceanograficos, climdticos e continentais. A Figura II1.4
representa sinteticamente os cinco principais grupos de litorais, segundo
esses elementos fisicos. Ascaracteristicas bidticas associadas a esses tipos
de substratos podem ser apreciadas na Figura IIL.5.

O litoral amazénico ou equatorial caracteriza-se pela ocorréncia
de manguezais. No trecho delitoral nordestino ou das barreiras predominam
ecossistemas de manguezais, restingas e matas paludosas. Na parte oriental
do litoral encontram-se manguezais em estado de degradagao, além de
recifes de coral e de barreiras de arenito, que mantém boa produtividade
bioldgica. No litoral sudeste ou de escarpas cristalinas destacam-se o0s
ecossistemas de manguezais, restingas, lagunas e costdes rochosos. A
parte meridional ou subtropical do litoral brasileiro é marcada pela ocorréncia
de banhados, importantes dreas imidas que abrigam uma rica avifauna.

H4 trés tipos basicosde ilhas na costabrasileira. A maioriadelas
resulta do afogamento da costa, sendo, portanto, um prolongamento de
relevos litoraneos. Ilhas que sao, basicamente, cristas emersas das por¢oes
afogadas da serra do Mar, sdo contadas as centenas ao longo do litoral das
escarpas cristalinas. Ilhas sedimentares de baixa altitude encontram-se no
litoral amazonico, e sdo resultantes da deposigao do material erodido e
transportado pela formiddvel caudal.

Um terceiro tipo é constituido pelas ilhas ocednicas, resultantes
de fendmenos de vulcanismos que, soerguidos do fundo atlantico, como
Fernando de Noronhae o atol das Rocas, sdo completamente desvinculadas
do relevo continental brasileiro. No litoral sul da Bahia encontra-se um
conjunto de recifes de corais eilhas vulcanicas que congregam o arquipélago
de Abrolhos, parte do qual é representado pelo Parque Nacional de
Abrolhos.

Os ecossistemas insulares sao réplicas, em menor escala, dos
que ocorrem no litoral. Saliente-se que o imenso e variado complexo
nesografico brasileiro desempenha preponderante papel na manutenc2o
dos estoques populacionais de aves marinhas, pois servem-lhes de locais
de abrigo e reproducao.

115



FIGURA I111.6
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Tabela IIL7 - Reservas de dgua subterrinea do Brasil

Dominio Area Sists Kanifers Peiistoal Volume
s 1stema iiifero Princi
Aqifera (1.000 km2) 4 P Estocade(km 3)
Rochas Precambrianas Fraturadas 600 Zonas Fraturadas 80
Rochas Precambrianas Alteradas 4.000 Manto, Intemperismo e Fraturas 10.000
Bacia Sedimentar do Amazonas 1.300 Depésitos Tercidrios 32.000
Bacia Sedimentar do Maranhio 700 Fm Corda-Grajau 17.500
Fm Sambaiba
Fm Poti-Piaui
Fm Cabegas
Fm Serra Grande
Bacia Sedimentar Potiguar 23 Gr Barreiras 230
Fm Jandaira
Gr Agu-Beberibe
Bacia Sedimentar de 10 Gr Barreiras 100
Alagoas-Sergipe Fm Marituba
840
Fm Marinzal
Bacia Sedimentar da Bahia 56 Fm Sio Sebastido
Gr Bauni 50.000
Bacia Sedimentar do Parand 1.000 Fm Serra Geral
Fm Botucati
Fm Piramboia
Aluvides ¢ Dunas 411
Depésitos Superficiais 823
TOTAL 8.512 TOTAL 111.661

FONTE : Rebougas, 1988
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Em 4guas jurisdicionais brasileiras, calcula-se que existem
hoje cerca de 50 espécies de cetdceos. A indstria baleeira no Brasil, que
geravabeneficios econdmicos reduzidos, e ameagava de extin¢do espécies
tao notdveis quanto pouco conhecidas da ciéncia, passou a ser vigorosamente
combatida por entidades civis a partir da década de 1970, num movimento
que jd entdo tomava fei¢cdo mundial.

Em 1985, o Brasil aderiu 2 moratdria de pesca da baleia, ainda
hojeem vigor, determinada pela Comissdo Internacional da Caca a Baleia.
Em 1987, proibiu-se a matanga, a captura ou o molestamento internacional
dequalquer cetdceo em dguasjurisdicionais brasileiras. Esta determinagdo
consolidou a visdo de que os cetdceos sdo um recurso a ser explorado de
forma indireta, com valores ecolégicos, cientificos e mesmo turisticos que
se sobrepdem a utilizagdo como fonte de subprodutos de origem animal.
Atualmente subsiste no Brasil o problema da captura acidental de pequenos
cetdceos (botos e golfinhos) em redes de pesca.

A faixa litordnea concentra mais de metade da populag¢do
brasileira e grande parte da produgao econdmica do pais. Os ecossistemas
costeiros encontram-se, assim, submetidos a violentas pressdes. Dentre
os 17 estados brasileiros que sao banhados pelo mar, 14 t8m suas capitais
localizadas no litoral. Sao Paulo, uma das trés escassas exce¢des, mantém
um complexo sistema de relagdes com o litoral, onde se instalou uma malha
de assentamentos de natureza diversa, como a industrial (Cubatio), a
portudria (Santos) e a turfstica.

Os principais vetores de uso/ocupagdo do espago costeiro
brasileiro podem ser assim resumidos:

- 0 crescente nivel de expansdo urbana desordenada e de especulagio
imobilidria, a privatizagdo de praias, a diluigdo de esgotos e adisposi¢io do
lixo, vetores que se aceleram A medida que se verifica o crescimento da
populagéo e das atividades econdmicas;

. a produgdo de sal, a pesca e a agricultura, como sendo as
atividades econdmicas mais antigas;

. a melhoria/amplia¢do dos corredores de transporte litoraneos,
comunicando os principais centros urbanos com pequenas cidades,
vilas e praias onde passa a predominar o turismo;

- aatividade industrial, notadamente pelo impacto que geram os
distritos industriais e os pélos especializados (petroquimicos e
cloroquimicos);
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. aatividade portudria e a proliferagdo dos terminais maritimos
especializados;

. a extra¢ao mineral, tanto realizada em terra firme como no
mar, com destaque para a produgdo de petrdleo, gds natural, sal-
gema e carvao.

Dentre os espagos onde se localizam preferencialmente tais
vetores destacam-se:

. asbafas, promontdrios, praias, enseadas, ilhas e outras
formagoes rochosas, que oferecem abrigo a instalagdes ligadas a
atividades litoraneas tipicas;

. as baixadas litordneas, que comportaram o assentamento da
maior parte da populagdo brasileira situada no litoral,

. a plataforma continental, que nesse ltimo quarto de século passa a
dar sustentagdo ndo so a atividade pesqueira ocednica, mas também a
pesquisa e exploragao de petréleo e gds natural.

Como resultantes do processo de uso/ocupagao desses espagos,
pode-se destacar os seguintes componentes dos ecossistemas que sdo
objeto de impactos ambientais diretos e indiretos:

. os recifes coralideos e ilhas, onde houve degradagao de bancos

genéticos importantes;

. acobertura vegetal litordnea (mangues, mata atlantica,
coqueirais, matas de restinga etc.), que sofre perda do potencial
ecolégico e econdmico inerente, bem como reducdo da capacidade
de reposicdo de estoques de vdrias espécies;

. 0s corpos d'dgua litordneos e costeiros, que se véem assoreados e
contaminados em decorréncia de processos erosivos e pelo
Iangamento de substancias téxicas e elevadas cargas orginicas, em
prc_:jufzo da balneabilidade e do equilibrio da cadeia alimentar dos
peixes, devido a processos de bioacumulagdo de metais pesados.

O patrimonio cultural e 0os modos tradicionais de vida sdo
também afetados pela elimina¢do de tragos histéricos, artisticos e
paisagisticos, com o empobrecimento dos testemunhos de diferentes
manifestagoes culturaislitordneas brasileiras.

Uma grande parte dos problemas de degradacdo dos recursos
costeiros estd associada as grandes concentragdes metropolitanas, industriais
e portudrias. Cabe destacar a importadncia e capacidade de impacto dos
terminais maritimos especializados e sua potencialidade de movimentar
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Baia de Guanabara

A regido que compreende a bafa de Guanabara, com uma
superffcie aproximada de 4 mil km? abriga grande parte da regido
metropolitana do Rio de Janeiro, cerca de 35 rios de maior importncic e
44km?de ilhas e i'hotas, um perimetro de 131km e um volume de 2 bilhdes
de m’ de d4gua. Da cobertura vegetal criginal, que se caracterizava por uma
barreira de restinga e, principalmente, por uma franja de manguezais
circundando praticamente toda a drea da bafa, resta, hoje, uma faixa de
manguezais de 40km de extens3o e largura bastante irregular.

A pressdo exercida pelo crescimento urbano desordenado,
pela grande concentragdo populacional e por complexos industriais, sem o
suporte necessdrio de investimento em infra-estrutura, interfere seriamente
com 0s usos poten~iais dos rzcursos das 4guas dabafa, além de causar danos
A economia e & saiice da populagdo.

A bacia da bafa de Guanabara abriga o segundo parque
industrial co pafs, com cerca de 6 mil indstrias, responsdveis por cercade
25% dapoluicdo orginicadas 4guas epela quase-totalidade dapoluigdo por
metzis pesados. Existem ainda dois portos comerciais (Rio e Niter6i),
terminais de petrdleo e cerca de 2 mil postos de servigo, além de 32
estaleiros, que contribuem com 33 % do total de langamento de 6leo.

A populagio, estimada em 8,7 milhJes de habitantes em 1989,
contribui com 406 toneladas didrias de esgoto sanitdrio langado sem
tratamento nas dguas da bafa. Existem ainda vdrios vazadouros de lixo, dos
quais merece destaque o aterro metropolitano de Duque de Caxias, na
baixada Fluminense, construfdo sobre drea de manguezal, captador deuma
carga didria de 5.500 toneladas de lixo.

Como conseqiiéncia diretadesse conjunto de pressdes, verifica-
searedugao dapesca comercial nos iltimos 20 anos em 90 % ; 0 assoreamento
crescente do corpo d'dgua, que atinge taxas da ordem de 81cm/100 anos; a
destrui¢do progressiva dos manguezais; a degradacdo da qualidade das
dguas da bafa, bem como o agravamento dos problemas de erosio e
enchentes em decorrércia dos processos de desmatamento instalados na
bacia, principalmente nas suas partes mais declivosas.

cargas de alto risco e poder téxico. A ocorréncia de acidentes envolvendo

0 derramamento de 6leo, por exemplo, tem-se verificado em vérios
estados do pais. .
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O consumo de lenha como combustivel na periferia das
grandes dreas urbanas, notadamente por industrias de pequeno porte,
como cerdmicas, padarias e curtumes, explica boa parte da pressao que €
exercida sobre remanescentes da cobertura vegetal costeira.

Sdo detectados processos de conurbagdo ao longo de
quildmetros de praia, constituidos por loteamentos litoraneos num processo
crescente de especulacdo imobilidria. Muitos desses loteamentos,
estabelecidos & beira-mar ou envolvendo lagoas, compreendem o aterro
de brejos.

A eliminagdo de vegetacdo fixadorade dunas, o desmatamento
de extensas dreas de manguezais, o langamento de esgotos in natura e de
residuos sélidos nos corpos d'dgua dio origem a inimeros problemas
ambientais que tendem a inviabilizar n3o s a dinimica desses ecossistemas
como a prépria sobrevivéncia da atividade turistica.

De uma forma ndo tdo generalizada como a expansao urbana,
a extracdo do carvdo e petréleo, principalmente, € responsdvel pelo
surgimento de focos de deterioragdo ambiental e poluigdo acidental. Em
menor grau, mas nem por isso de forma desprezivel, a extragdo de areias
monaziticas e de sal-gema é também responsdvel por danos expressivos no
tocante & qualidade das dreas onde se localizam tais atividades.

Devido a gravidade das alteragdes fisico-quimicas nos corpos
d'dgua, pelos efluentes da mineragdo, e a degradacdo paisagistica e
cultural, a exploragdo do carvéo no litoral sul tem sido objeto de atencao
especial. As reservas carboniferas em territrio catarinense ainda sustentarao
a atividade por muitos anos, o que faz dos seus impactos hoje conhecidos
uma parte ainda pequena do problema global. H4 que se considerar ainda
que a regido detém a quase-totalidade da reserva carbonifera brasileira.

9. Recursos pesqueiros

No inicio da década de 1980, a producdo pesqueira atingiu
cerca de 900 mil toneladas, quando representava a terceira maior fonte de
proteina animal. Na atualidade, o volume de produgdo encontra-se
estacionado nesse patamar, tendo, inclusive, apresentado decréscimos
significativos.
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O Brasil possui em seu litoral uma vasta gama de recursos
pesqueiros de dguas tropicais, semitropicais e semitemperadas, mas, em
sua maior parte, com biomassa potencial reduzida, apesar de apresentarem
significativo valor econdmico nos mercados internacionais e para o
abastecimento interno.

Os principais recursos de importancia econdmica e alimentar,
atualmente explorados no nosso litoral, s3o 0 camardo, alagosta, a sardinha,
opiramutaba, o pargo, os atuns e os peixes de fundo. Os niveis relativos ao
potencial pesqueiro das macrorregides litordneas estdo relacionados na
Tabelalll.5.

Tabela II1.5 - Potencial sustentdvel e nivel de exploragdo dos principais

Tecursos pesqueiros
Rz Ratencial Recursos Pesqueiros
€E140 | pesqueiro
(mil toneladas) Exploradas Subexploradas
Norte 390-480 Camario Peldgicos em geral
Piramutaba Cacgoes
Outras demersais Camardo de Profundidade
Nordeste | 215-295 Lagosta Atuns e Afins, Cagdes
Cangulo, Peixe Voador
Sudeste 275-39%0 Sardinha Lulas, Vieiras, Anchovitas
Camario Atuns e Afins
Demersais em geral Espécies Mesopeldgicas
Sul 555-665 Demersais em geral Atuns e Afins, Lulas
Camario Anchovitas,
EspéciesMesopeldgicas

FONTE: "Subsidios Técnicos para Elaboragio do Relatério do Brasil para CNUMAD"

Trabalhos realizados no final da década de 1960 apresentaram
estimativas do potencial pesqueiro sustentdvel do litoral brasileiro da
ordemde 1,4a 1,7 milhdo de toneladas. Trata-se, entretanto, de informagdes
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preliminares e para 4drea até 200m de profundidade. Dessa estimativa de
potencial da drea maritima e estuarina, cerca de 900 mil seriam de recursos
peldgicos e entre 500 e 800 mil para os peixes de fundo.

A poluigdo e a degradagdo de importantes ecossistemas costeiros
e estudrios em nivel nacional, responsdveis pela produgdo de alimentos e
pelo crescimento de fases larvares e juvenis de recursos pesqueiros, vém
acarretando elevada redugdo de estoques.

O gerenciamento pesqueiro do pais encontra-se desassistido
de informagdes estatisticas mais apuradas, sendo muitas vezes exercido de
maneira pouco cientifica, além de sofrer fortes pressoes do setor produtivo.

A pesquisa encontra-se pulverizada, sem ordenagdo, sendo
executada por livreiniciativa de diversas instituigdes do pafs, com esforgo
pontual e, muitas vezes, com cardter puramente académico. A inexisténcia
de cursos de capacita¢do ou de escolas de pesca de nivel médio e a baixa
qualidade da mao-de-obra sao fatores inibidores do desenvolvimento da
pesca.

A aquicultura brasileira estd num estdgio pouco desenvolvido
em relagdo aos paises asidticos, responsdveis por cerca de 80 % da produgado
mundial. O Brasil responde por apenas 3 % da producdo anual de pescado
capturado.

10. Recursos hidricos

O Brasil possui seis grandes bacias hidrogrificas e cinco
conjuntos de bacias menores de vertente oceanica. Neste quadro, verifica-
se uma grande diversidade de situacoes, com abundéancia de dgua nas
regides Norte e Centro-Oeste e escassez na regiao Nordeste, bem como
em alguns estados desenvolvidos como Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

O crescimento demografico e econdmico do pais nos ultimos
30 anos utilizou os recursos hidricos além de sua capacidade de suporte,
tanto em quantidade como em qualidade. Pode-se afirmar que os sérios
problemas de gerenciamento da d4gua sdo provocados principalmente pela
expansdo desordenada dos niicleos urbanos e a disponibilidade restrita de
recursos hidricos. A TabelaIII.6 permite verificar uma grande diversidade
de situagdes, com abundancia de recursos hidricos nas regides Norte e
Centro-Oeste e escassez nas regioes Nordeste e Sudeste, em contraposicao
a maior concentragao da demanda, juntamente com a regiao Sul.
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Embora a polui¢do pontual das dguas, associada a falta de
saneamento bdsico, seja relevante, ela atua em conjunto com a poluigdo
difusa, que remete ao problema da contaminagao hidrica por defensivos
agricolas, metais pesados, toxicos e fertilizantes, especialmente nos estados
das regides Sul e Sudeste.

Entretanto, paradoxalmente, o problema mais emergente com
metal pesado estd longe das regides mais desenvolvidas do pais. Nos
garimpos da Amazdnia, milhares de garimpeiros empregam o mercurio
para extragdo do ouro fino depositado nos leitos dos rios. Cerca de 55 % do
merciirio utilizado no processo de amalgamagao € liberado para aatmosfera,
sendo orestante langadoaos cursosd'dgua na forma metédlica. A concentra¢ao
do metal no tecido muscular de peixes em regides de garimpo indica
valores de concentracdo de 10 a 20 vezes mais do que em peixes de drea
onde n3o existe a extragao de ouro.

A despolui¢do hidrica ndo € um problema somente técnico,
uma vez que existem métodos para purificar efluentes praticamente de
todas as naturezas. O problema € também de ordem econdmica e social,
pois ndo existem recursos suficientes para se implantar os sistemas de
purificacdo de efluentes liquidos utilizando a tecnologia disponivel. A
alternativa tem sido o desenvolvimento de tecnologias apropriadas a
realidade socioecondmica, tais como biodigestores de fluxo ascendente,
filtros biolégicos, lagoas de oxidagao e a utilizagdo de solos filtrantes com
culturade arroz.

No que diz respeito as dguas subterrdneas, as formacoes
aqiifferas brasileiras correspondem aos depésitos sedimentares que cobrem
cerca de 3,2 milhdes de km? do territério. Na Figura III. 6 estdo indicadas
as potencialidades médias das dguas subterraneas, e na Tabela III.7, as
reservas de 4gua para os principais aqiiiferos subterrineos do pais.

Pogos profundos abastecem cidades importantes como capitais
dos estados do Nordeste e grande nimero de cidades e indistrias nas
regides Sul e Sudeste. Nos centros urbanos e industriais mais importantes,
como Sao Paulo, as 4guas subterrdneas constituem complemento importante
aos sistemas puiblicos de abastecimento supridos por dgua superficial.

Entre as razdes que sugerem o uso da dgua subterranea para
abastecimento estdo a sua excelente qualidade, dispensando o tratamento
convencional dado as dguas superficiais, e 0 menor custo de obten¢do em
relagdo a alternativa superficial. Todavia, a falta de legislagdo especifica
que discipline a perfuragdo de p~gos e a extragdo da d4gua em regides de
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FIGURA 111.4
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FIGURA III.5
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alta demanda e em grandes centros urbanos e industriais causa o
rebaixamento do nivel de d4gua e a poluigdo, por falta de prote¢ao sanitdria
dos pogos edisposigao inadequada de residuos s6lidos urbanos e industriais.

Em virtude das caracteristicas de seus solos edo clima, o Brasil
apresenta um potencial de erosao hidrica bastante alto. Associando-se a
este fato aagdo do homem na drea rural, onde a agricultura intensiva ainda
nao adotou prdticas adequadas, e na drea urbana, onde os assentamentos
populacionais sdo implantados sem cuidados de protecdo do solo, tém-se
hoje a estimativa de perda de 1 bilhdo de toneladas por ano. Este material,
quando depositado nos cursos d'dgua, causa dificuldades em sistemas de
abastecimento e perda da capacidade de armazenamento dos reservatdrios.
Além disso, o solo que é perdido representa sua por¢ao mais fértil.

Adotandoadivisdo territorial por macrorregioes, as tabelas que
vao de IT1.8 a I11. 12 consolidam o conjunto de pressodes antrdpicas sobre
ecossistemas e bacias hidrograficas, segundo seus agentes, sua localizagao
e a gravidade das degradacoes provocadas.
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Tabela II1.8 - Quadro

geral dos principais impactos ambientais - Regifo Norte

Atividades de  maior

Potencial de Impacto Area de Ocorréncia Tipo de Degradagiio
Ambiental
Gearimpo de Ouro Ronddnia - Asscsgsoramento ¢ erosio nos cursos d'dgual

?”;‘310““ Diversas Sub-Bacias
A“ " do Rio Amazonas,
map Madeira Tapajés

- Poluigio das dguas, aumento da turbidez ¢
metais o8

- Formagéo de nicleos populacionais com
l§numd~:l problemas sociais

- Degradagao da paisagem

- Degradagio da vida aquética com
conseqi¢ncias diretas sobre a pescaca
populagio

Mineragio Industrial:
Ferro, Manganés,
Cassiterita, Cobre
Bauxita, etc ...

Amapéd
Amazonas
Pari - Carajds
Rondénia

- Defrpdaqio da paisagem
- Poluigiio ¢ assorcamento dos cursos

- E:lg:'.liuqio de grandes drcas
- Impactos socio-ccondmicos

Agricultura ¢ Pecudria
extensiva (grandes
projelos agropecud-
rios)

Toda a Amazénia, proximo as
estradas ¢ grandes cidades

- Incéndios florestais, destruigio da fauna,
flora (incéndio florestal visto por
astronauta)

- Contaminagiio dos cursos d'dgua por
agrotoxicos

- Erosiio ¢ assorcamento dos cursos d'dgua

- Destruigio de dreas de produtividade
natural-reservas extralivistas

Grandes Usinas
Hidroelétricas

Balbina - AM

- Impacto cultural - Povos indigenas

- Impacto sécio-econdmico

- Inundagiio de dreas florestais, agricolas,
vilas, etc .

- Impacto sobre flora, fauna ¢ ccossistemas
adjacentes

Industrias de Ferro Gusa)

Estado do Pard .
Programa Gramle Carajds

- Demanda de carvio vegetal de floresta
nativa - desmatamento da Floresta
Amazbnica . X

- Exportagiio de energia a baixo valor ¢
alto custo ambienl

- Poluigdio das dguas, ar ¢ solo

Polos Industriais e/ou
grandes industrias

Centro Industrial -
Manaus - AM (Zona Franca)

- Poluigiio do ar, dgua ¢ solo
- Geragao de residuos t6xicos
- Conlflitos com o meio urbano

Construgio da rodovia
Transamazdnica

Eixos da rodovia e suas
interligagdes

- Grandes m:sm:;t')ﬂ ¢ grandes éxodos

- Destruigéo da cultura indigena

- Grandes projetos agropecudrios -

randes um&nadas.

- Propagagao do garim

- Progaggagio de doen ul.:%ndémiul

- Explosio demogrifica e todas as
consequéncias do processo

Caga Pesca predatorias

Em toda a Amazonia, proximo
a8 estradas e as grandes cidades

- Extingéio de mamiferos aquiticos ¢ |
diminuigéo de populagdes de queldnios

e peixes da Bacia Amazdnica
- Drdstica redugiio de animais de valor
econdmico-ecoldgico
Indistrias de Aluminio | Belém - PA - Poluigdo atmosférica
- Poluigiio marinha
- Impactos indiretos pela enorme
demanda de energia clétrica
Crescimento_ populacio-| Rondénia - Problemas sociais graves, chegando em
nal vertiginoso Manaus - AM alguns casos ao aumento de 40% da popu-
(migragdo interna) Belém - PA lagao entre 1970 e 1980 B
Amapd - Ocupagio desordenada do solo com sérias

conseqiiéncias sobre o8 recursos naturais
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Tabela III.9 - Quadro

geral dos principais impactos

ambientais - Regiio Nordeste

Alividades de maior
Powncial de Impacto Ares de Ocorréncia Tipo de Degradagio
Agroindistria de agucar e dlcool Pernambuco - Em geral ocupam dreas agricolas mais féricis -
Paratba Zova da Mats, competindo com cultura de alimentos
Rio Grande do Noric pcwmcmdonnl
Alagoas dreas do i de 4 GG
d.lwwoﬂll\fl
- Poluigiio das dguas intcriores ¢ cosiciras
- B io do solo ¢ inacio da dgua
sublerrinca
- Conlaminagio fundidria - Grandes grupos
Pélos Industriais e/ou grandes industrias | Bahia - Pélo Petroquimico de Camagari, -Pol\uwndosr,!guelolo
Centro Industrial de Aratd - Ameaca a litord -M is &
Sergipe - Nitro féntil restingas
Petromisa - Conflito industrial X turismoX pesca X lazer
Alagoas - Pélo Cloroguimico
#Mwnd,mhxo&puu
Induistria de Aluminio - Sio Luiz do Maranhio
Expansiio urbana desordenada cm drcan Todo o litoral Nordeste, com destaque pars s andnqﬁodeoomhwlimim,plhdmu
meturais do Bloral & sepocilagiio e hecions dus oo s
imobilidria i mﬁmmmtm-&mﬁpm
no Piauf. Impactos ncgativos em atividades econdmicas
mmcm
Porto de Suape, Capibaribe-PE Natal-RN - Poluigio das dguas cosiciras
Atividade Portudri Luiz Correa ¢ Parnafba - Piaud - Impactos sobre drcas urbanas
Terminal da ALCOA, Terminal Pesqueiro - Riscos de acidentca
Porto de Iaqui - Sio Luiz do Maranhio - Poluigio Atmosférica
Mucuripe - CE
Salvador, Arat, Ilbéus - BA
Pesca Excessiva Em todo litoral, principalmente nos estados do |- Esg: nos
Ceard, Pernambuco ¢ Alagoas mhmohgucpmudnmmh
Mﬂh-noooldpmdnbﬂlmmi-
e L
Ex: Caga da bacia PB (boje proibida)
Grandes latifindios Maranhio - Deamatamento de vegetagio nativa
2 Piauf -h:he:iuq!odnlwmi-mmmdawin-
Rio Grande do Nore macicas
Parafba Cwmhdummmmrdlpwylnhm
Bahis icos, tais como hidri
agudes, unumhﬂneuamdlllm}
- Exodo rural para as capitais dos cstados nordestinod
© outras regices
- Desertificagio de grandes dreas do Semi-Arido
Carcini cultural, Piscicultura ¢ salinas | Rio Grande do Noric - Destruigio de Manguezais (; " planag
Parafba ¢ drenagens)
Maranhio - Concentraciio de grandes dreas da Unido sob o
Pernambuco dominio de poucas grandes empresas. (latifindios
litordneos)
- Impactos na vida marinha & na pesca
Sidendrgicss, Olarias indstrias | Ri0 Grande do Norte (Serra da Formiga) “&niﬂ::':denpnpmduﬁodokdls
8 carvio vegetal com exploragiio de - Desertificagio do Semi-Arido
matéria-prima de vegelagio nativa - Exodo rural para s capitais e cidades litorincas &
purs oulras regides, tradicionalmente o Sudeste ¢
aluslmente o Norie, contribuindo para o aumento dos
conflitos sociais, econdmicos e ecoldgicos.
ioe 0 de Rio Grande do Nore - Conlaminacio de lengdis d'dgua sublerrinecs
commbumtiveis éavoia-petréloo o gla | Emiern fime - Contamiagio de cursosd'dgua superficiais
1 | Mossord - do drcas
Alto Rodrigues
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Tabela IIL.10 - Quadro geral dos principais impactos ambientais - Regido Sudeste

Atividades de maior
Potencial de Impacto
Ambiental

Area de Ocorréncia

Tipo de Degradagdo

Grandes Conocnlragoes urbanas
(drcas  metropolitanas )

- Grande Sdo Paulo

- Grande Rio de Janciro
- Grande Belo Horizonle
- Grande Vildria

- Degradagio da paisagem

- Poluigio do Aguas interiores ¢ costeiras
- Contaminagio do solo

- Escassez de espago

- Prohl )
Pr Aot

- Poluicio sonora

Grandes concentragtcs industriais ¢
pdlos industriais

- Regides Metropolitanas dos quatro
estados

= Poluicio do ar, das dguas ¢ do solo
= Degradagio de paisagem
= Geragio de residuos sélidos perigosos

Concentragio de veiculos
sutomotores em  drcas
metropolitanas

- Regides Metropolitanas :
- Sio Paulo - SP

- Rio de Janeiro - RJ

- Belo Horizonte - MG

= Poluigio atmosférica
- Poluigio sonora

Atividade Portudria Movi cio,
Transporie ¢ Estocagem de Cargas ¢
Estaleiros Navais

- Sio Paulo - Sio Schastido ¢ Santos,
Rio de Janciro - Baia da Guanabara,
Sepetiba

- Espirito Santo - Portos de Vitdria,
Tubario ¢ Ui

Poluigio das dguas cosiciras

Poluigio atmosférica

= Impacto sobre 0 Meio Urbano

= Geragio de residuos sélidos perigosos
Riscos de acidenics

Agricullura Mecanizada com alto
consumo de agroldxicos ¢ Grandes
Arcas Homogéncas

- Sul do Eswado de Minas Gerais
- Todo o Estado de Sio Paulo

- Comg ¢io, erosio ¢

- Desequilfbrio ecoldgico

- Queda da fertilidade dos solos
- Prejuizos  sécio-econdmicos

- Assorcamento dos cumos d'igus

gio do solo

Agroindustria de Agucar e Alcool,
Papel ¢ Celulose

-Em todos os Estados da Regiio,
destacando-se  Sio Paulo com cerca de
50 % da produgio nacional,

- Poluigio dos curscs d'dgus

- Poluigio dos solos

- Poluigio do ar

- Descquilibrio ambiental - monocultura

Transporte de Combustiveis cm
Oleodutos ¢ Gasadutos

- Betim/MG a Rio de Janciro
- Paulinia/SP a Sio Scbastiio
- Campos/RJ a Sio Schastiio

= Desmatamento de drcas naturais

- Eraaio

= Riscos de acidenics com prejuizos para a
fauna, 2 flora ¢ a vida humana

Expansdo Urbana Desordenada na
Faixa Litorinca

= Todo o liloral da regiio com destague:
. Litoral Norte de Sio Paulo
. Litoral Centro e Sul do Espirito
Santo
. Litoral Centro ¢ Sul do Rio de
Janeiro

= Ix igio de i fund. is &
vida marinhs : manguczais ¢ restingas

- Degradagio de paisagens, enscadas, falcsias
promontérics, penfnsulas ¢ ilhas

- Poluigio das praias

- Destruigio dc drcas naturais

- Prejulzos sécio-ccondmicos para o lazer
rismo ¢ pesca

Mincragio de Ferro, Quro (garimpo)
Calcirio Granito ¢ Argila

- Minas Gerais - Ferro ¢ Ouro

- Sio Paulo - Arcia ¢ Calairio

- Rio de Janciro - Granito ¢ Calirio
- Esp. Santo - Calcdrio ¢ Granilo

- Degradagio de grandes dreas, tormando-as
initcis

- Poluigio das dguas ¢ assorcamento dos cursos
d'dgua

- Degradagio dc paisagem

« Problemas sdcio-econdmicos graves

Industrias Sidenirgicas primilivas -
Ferro Gusa

= Regido do Vak do Rio Doce - Minas
Gerais ¢ Espirito Santo
- Sudeste de Minas Gerais

= Destruigio de floreslas nativas para produgio
de carvio vegetal

- Poluigio das dguas ¢ rios

= Poluigio do ar
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Tabela IIL.11 - Quadro geral dos principais impactos ambientais -Regifo Sul

Atividades de maior
Potencial de Impacto Arca de Ocorréncia Tipo de Degradagio
Ambiental

Agricultura mecanizada, Estados : Parang - Desmatamento de remancscentes florestais

alto consumo de agrotéxicos Santa Catarina - Compactagéo do solo

¢ monoculturas Rio Grande do Sul| - Erosiao dos solos
- Contaminagio dos solos por agrotéxicos
- Desequilibrios ecolégicos - pragas
- Assorcamento dos cursos d'dgua

Matadouros e curtumes Rio Grande do Sul - Poluigiio das dguas - prejuizos & vida

aquilica
Usina Termoelétrica Candiota - RS - Poluigiio atmosférica

Extra¢io de Carvio
Mineral

Santa Catarina - vérios
municipios do Sul do Estado
Rio Grande do Sul:

Mina de Charqueadas

Mina de Candiota

Mina Leiio

Mina Irui

Mina Recreio

- Poluigiio das dguas

- Poluigdio visual - degradagiio da paisagem

- Destruigiio de drcas naturais

- Degradagiio de grandes dreas tornando-as
initeis

- Prejuizos para a agricultura

Ocupagio desordenada do
litoral - expansio urbana

Todo o Litoral

- Poluigdo das praias

- Destruigao de ecossistemas naturais
litordneos (manguezais ¢ restingas)

- Degradagioda paisagem

- Prejuizos sdécio-ccondmicos - lazer,
turismo e pesca

Pélos Industriais

Joinvile ¢ Blumenal - SC
Araucdria - PR

Canoas - RS

Rio Grande - RS

Triunfo - RS

Imbituba - SC

Porto Alegre - RS

Sdo Leopoldo - RS

- Poluigiio do ar

- Poluigiio das dguas interiores e costeiras

- Poluigio causada por residuos sélidos -
lixo inerte ¢ téxico

- Probl sécio-econdmicos - conflitos
entre uso agricola, turismo ¢ moradia.

Atividade portudria

Antonina - PR
Paranagui - PR
Ttajaf - SC
Imbituba - SC
Laguna- 8C

Rio Grande - RS
Porto Alegre - RS
Tramandai - RS
Charqucadas - RS

- Poluigdo das dguas costeiras

- Poluigdo atmosférica

- Impacto sobre meio urbano - conflito -
com o descavolvimento urbano e turistico

- Geragéio de residuos sélidos perigosos

- Riscos de acidentes

Indiistrias que utilizam
madeira como matéria-prima

Em todos os Estados

- Destruigiio das florcstas nativas

- Desequilibrio ecoldgico

- Diminuigéio da capacidade de absorgio da
dgua pelo solo

- Extingéio de espécics nativas - bancos
genéticos
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Tabela IIT. 12 Quadro geral

dos principais impactos ambientais - Regilo Centro Oeste

Alividades de maior
Polencial de  Impacto
Ambicntal

Arca de

Ocorréncia

Grandes Projclos  Agropecudrios

- Cerrados - Culiura de soja, arroz e
oulros cereais
- Pantana| - Pecudria exiensivo

- Toda a Regiio - pecudria

- Uso de G0 i - compactach
dos solos
Garimpo de ouro e pedras preciosss | . Nome de Mato Grosso 'Em-io.‘ c n '_dw
Cabeceiras do Rio Paraguai m‘}qunlf_ofmmuq:um:
- Poconé - préximo a Cuiabd Paraguai (imp reto oo F
- Impacios sdcio-econdemicos
Pesca predatéria po Pantanal e caga - Toda a Regido do Pantanal -Dmmﬁoduaunqlu_ pesqueiros
20 jucuré eapocial s Regido e s x i ,
Campo Grande - MS - Risco de de pécies de

Olaria Fibrica de Tijolos

- Cuiabd ¢ Norie do MT
- Goidnia - GO

Alividades consumidoras de
madcirus como maléria prima
(scrrarias ¢ mobilidrio)

- Vera - Norte de MT

- Destruigio da fauna ¢ flor

Grandea Projctos Industriais-Usinas
de Alcool

- Conlaminagio dos cursos d'igus, caboccires
do Pantanal

- Monoculturas extensas de cana-de-squcar -
Sesoquilibe

Matadouro, Frigorificos Laticinios

- Regido de Cuisbd - MT

- Poluigio dos cursos d'dgua

Invasio de Rescrvas Indigenss no
Cerrado ¢ Norle de Mato Grosso

- Regiio de Guapond-Norde do MT

- Impacto cultural ¢ social sobre populagies
ind(genas
= Desmatamenio

- Em virioa micleos prdximos a Cuiabd,
Nore de Goids ¢ Regido de Campo
Grande - MS

- Destruigio de nescenles de cursos d'dgua
quc formam a Bacia do Panlanal

- Destruigio da paisagem

- Poluigio por falla de sancamenio bésico

- Dest de rede de d

Pecudria extensiva no Pantanal

- Regiio do Pantanal

- Competigio com fauna naliva
- D b
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Capitulo 1V

O Brasil e os Temas Globais

1. Alteragdes climdticas globais e suas implicagdes para
o Brasil

Uma das grandes questdes que concentram as atengdes
internacionais é o aquecimento da temperatura terrestre, o chamado
"efeito estufa”, provocado pela emissdo de gases como di6xido de carbono
(CO,), metano (CH,), 0 6xidosnitrosos (NO,), ozdnio (O,) e hidrocarbonetos
halogenados (CFCs e halons).

Dentre as atividades antropogénicas responsdveis pelo aumento
da concentragdo destes gases se destacam: a produgdo de energiaa partir de
combustiveis fosseis, responsdveis pelo aumento de CO,em 5 ,5GtC/ano;
atividades agropecudrias, relacionadas especialmente com o aumento de
CH, e NO,; produgdo e utilizagdo de CFCs; desflorestamento, relacionado
com a produgdo entre 0,4 e 2,6GtC/ano de CO, (Giga toneladas de
carbono).

A concentragdo de CO, na atmosfera € 25 % maior que na era
pré-industrial. A quantidade atual éde 735 Gte o aumento anual acumulado
¢ de 3 Gt. A concentragio de metano dobrou nos tltimos trés séculos e
aumenta a razdo de 1% ao ano. O aumento de N,0 na atmosfera desde a
etapa pré-industrial foi da ordem de 5 a 10%, enquanto 0 aumento anual
€de0,25%.

O controle das emissdes de gases passiveis de provocar
alteragdes climaticas comegou a ser objeto de consideracao internacional
apenas em 1987. Naquele ano, o Conselho de Administragao do PNUMA
aprovou resolucdo, endossada pela Assembléia Geral da ONU, sobre
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alteragdes climdticas mundiais, que determinava a constitui¢ao de grupo
de trabalho para estudar os diversos aspectos do fendmeno.

O relatério daquele grupo apontou para as dificuldades dos
formuladores de politica e.tomadores de decisio face As alteracoes
climdticas. Requerem maiores consideragdes, tanto a efetividade e custo
das medidas destinadas a minimizar tais alteragdes , quanto os efeitos
sobre o crescimento econdmico e as implicagdes sociais. Devido ao
aumento das emissdes de gases relacionados com "efeito estufa" na
atmosfera, o imperativo que as altera¢des climaticas parecem colocar seria
o0 daurgéncia de se implementar medidas para minimizd-las, antes mesmo
de se obter os resultados de pesquisas mais aprofundadas.

O relatdrio vislumbra, num horizonte de décadas, profundas
modificagdes no clima do planeta, com impactos significativos sobre as
atividades humanas. Com isso, fica evidenciada a importincia de se
avaliar os impactos no clima do Brasil, resultantes das mudancas climéticas
globais provocadas pelo aumento do "efeito estufa”. O problema das
mudancas climdticas no Brasil é complexo. Sua andlise leva a trés
perguntas bdsicas:

. Como as mudancas da cobertura vegetal, em particularo desmatamento,
podem alterar o atual equilibrio clim4tico na Amazdnia e em outras
dreas do Brasil?

.Como as emissoes devidas ao desmatamento, 2s atividades industriais,
aos transportes € a producao de energia no Brasil podem contribuir
para as mudangas globais?

. Como estas mudangas afetariam os ecossistemas naturais e os de
produgdo agropecudria no territério brasileiro e quais seriam os efeitos
das emissOes de outros gases sobre o clima global, mesmo que as
emissdes e o0 desmatamento no Brasil fossem controlados?

Nao existem respostas completas para estas questdes. No
entanto, o conhecimento cientifico disponivel permite analisar a
problemdtica de diversos 4ngulos.

As estimativas quantitativas dos efeitos que as grandes
modificagGes nos ecossistemas terrestres podem ter na temperatura, na
circulagdo e na precipitagdo tém-se revelado uma dificil tarefa.

Uma série de pesquisas nestes tltimos 20 anos evidenciaram
que a vegetacao amazonica representa importante papel no atual clima da
regido. Assim, um grande nimero de célculos independentes da
evapotranspiracdo real mostra ser ela responsdvel por mais de 50% da
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precipitagdo local. A umidade na atmosfera da Amazdnia ocidental é
maior do que préximo a costa, indicando uma umidificagao do ar préximo
a superficie - 2 medida que este ascende da floresta -, provavelmente
causada por reciclagem do vapor d'dgua pela vegetagdo. Quando tomadas
em conjunto, todas as evidéncias indicam que a floresta Amazonica é
muito eficiente na reciclagem da 4gua das chuvas de volta 2 atmosfera. Os
resultados das simulagdes e as poucas observagdes disponiveis mostram
que as pastagens nao poderiam manter estas mesmas altas taxas de
evapotranspirac¢ao. Estas evidéncias indicam que, no caso de ocorrerem
desmatamentosem grande escala, mudangas climdticas podem ser esperadas
naregiao.

O desmatamento das florestas tropicais estd aumentando
rapidamente na Amazdnia, como € indicado nas estimativas de drea total
desmatada, baseadas em andlises de imagens do satélite Landsat. A
estimativa da drea total desmatada até 1990 é de aproximadamente 415 mil
km?, tendo-se registrado um decréscimo da taxa anual de desmatamento
de 1989 (19 mil km?) para 1990 (14 mil km?). A Tabela IV.I mostra
estimativas de drea total desmatada e taxas anuais de desmatamento na
Amazodnia brasileira. Dado este cendrio, uma questdo que pode ser
levantada € se o desmatamento em grande escala na Amazodnia poderia
afetar o clima regional com conseqiiéncias para a biota da regido.

Uma vez conhecida a 4rea total desmatada e a taxa anual de
desmatamento, pode-se, em principio, estimar a quantidade de CO
emitido para a atmosfera pela queima dabiomassa. Hd muitas dificuldades
para tal estimativa, dado o alto grau de incerteza no cédlculo da quantidade
de biomassa por unidade de drea, da fragdo de carbono da biomassa que
efetivamente se transforma em CO, e da quantidade de carbono que é
retirada da atmosfera através do crescimento secunddrio, entre outros
fatores. As estimativas de biomassa acima do solo variam de 230 a 400t/
ha. Para se transformar a biomassa total em quantidade de carbono
estocado utiliza-se comumente um fator empirico que variade 0,452 0,50.
Tomando um desmatamento médio na Amazdnia brasileirade 21.000km?/
ano na década de 1980, a contribuicdo mdxima anual das queimadas na
Amazodnia seriade 12 a21 % da contribuigao mundial. Deve-se, entretanto,
considerar que as queimadas nao apresentam eficiéncia total de combustio,
que uma parte do carbono da biomassa permanece na forma orgénica ou
se transforma em carvao vegetal e que o carbono se fixa pelo crescimento
da floresta secundéria. Assim, esta contribui¢do seria ainda menor. O
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desmatamento da Amazdnia representade 4,4 % a 7,6 % da queima global
de combustiveis fésseis, e o CO, emitido corresponde apenas ao que a
vegetacao retirou recentemente da disponibilidade de nutrientes.

A matriz energética do Brasil indica que a maior parte da
energia elétrica € proveniente de usinas hidrelétricas. A contribui¢do das
termelétricas a carvao € reduzida. Dessa forma, a contribuigio do Brasil
para o "efeito estufa" é proveniente do desmatamento e da utiliza¢do dos
derivados de petréleo, conforme ascomparagdes internacionais da Figura
IV.1. Poroutrolado, a utiliza¢do de dlcool como combustivel faz com que
sejam minimizadas nossas contribui¢des. Existem poucas estimativas
para as contribui¢des dos outros "gases estufa" (NO_, CH, e CFCs). A
contribui¢do do metano pode ser significativa tendo em vista o tamanho
do rebanho bovino no Brasil (Figura IV.2). Essa participa¢do se torna
relevante pela contribui¢do das préticas agricolas para o aquecimento
global (FiguralV.3).

Uma questdo que freqiientemente se coloca é se o
reflorestamento pode modificar o clima, a ponto de aumentar as chuvas
locais. Pelas razdes mencionadas anteriormente, nao € provavel que isto
aconteca nas dreas nao-tropicais do pais. Nas dreas tropicais do Brasil
Central e do Nordeste a resposta a esta questdo nao é conhecida. No caso
do Nordeste, entretanto, o reflorestamento poderia ter um efeito positivo
ao diminuir o albedo e aumentar a rugosidade da superficie, criando
condigdes para aumento de chuvas. Uma outra conseqiiéncia importante
do reflorestamento no Nordeste seria 0 aumento da retengdo de 4gua no
solo. Entretanto, ndo se deve esperar uma reversdo, mas talvez somente
uma atenuagao das condi¢des semi-dridas.

Reflorestamento de grande escala, com o objetivo de retirar
CO, daatmosfera e fix4-lo nabiomassa, poderia ocorrer em dreas degradadas
na Amazdnia e em muitas outras partes do Brasil e do mundo. Na
Amazonia, estima-se que mais da metade da drea total desmatada, isto €,
mais de 200 mil km?, j se encontra degradada. E plausivel que se imagine
reflorestar 10 mil km? por ano em todo o Brasil durante 40 anos. Isto
significaria que em torno de 2030, aproximadamente, 0,1GtC por ano
seria absorvido anualmente até que as florestas atingissem maturidade, o
que aconteceria entre 40 e 100 anos. Isto poderia significar uma absorgao
de carbono correspondente a uma percentagem entre 25 % a mais de 50%
das atuais emissdes brasileiras de carbono devido ao desmatamento na
Amazonia.
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FIGURA IV.1
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FIGURA IV .4
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Concentragdo de ozdnio a diferentes latitudes a partdo Polo Sul. Os cortes sdo em planos
perpendiculares entre si.

Durante o periodo de crescimento, até atingir o total da 4rea
reflorestada, o total de carbono acumulado seriada ordem de 2,5GtC. Dai
por diante, a taxa de fixagdo seria de aproximadamente 0,1GtC/ano por
mais 40 a 60 anos.

E importante salientar que o reflorestamento, além de retirar
gds carbdnico da atmosfera, restabelece os equilibrios dinimicos da 4gua
€ da energia, e pode propiciar o hdbitat para a preservagio das espécies
animais. Estas florestas podem ainda ser reservas de recursos para uma
exploragao racional e sustentdvel, dentro dos ciclos rotativos de sucessio
secunddria.

Outro ponto importante a salientar é a possibilidade de aumento
da biomassa das atuais formacoes florestais. Em certas dreas de solos
pobres da regido Amazdnica, as florestas tém uma biomassa menor. O
fator limitante para o crescimento nao é 4gua, nem energia ou temperatura,
mas a disponibilidade de nutrientes, especialmente nas florestas abertas.
Uma proposta para resolver o problema seria o aumento do nivel nutricional
dos solos, com a utilizagdo de fosfato, de solubilizagdo lenta devido as
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condigdes de 4cidos do solo e das caracteristicas do clima. Estdo sendo
analisadas, por ativacao de néutrons, a solubiliza¢do e absor¢do dos
elementos de diversas amostras de rocha em condigdes naturais.

Nos ecossistemas naturais e nos de agricultura o aumento da
concentragdo do CO, na atmosfera poderd induzir uma maior taxa da
fixagdo fotossintética, especialmente nas plantas de ciclo C-3, que
correspondem 2 maioria das espécies florestais e das plantas cultivadas.
Nosecossistemas agricolas, as mudangas climdticas poderdo ser adaptadas
através da introdugdo de prdticas adequadas e pela mudanca do tipo de
agricultura existente ou das espécies cultivadas. Em alguns casos, porém,
é bem provédvel que este processo, tecnicamente possivel, seja
economicamente invidvel ou dependa de grandes investimentos. A simples
mudanga da temperatura em algumas dreas de produgao, j4 estabelecidas
tradicionalmente, fard com que estas culturas sejaminvidveis. A culturade
Coffea arabica, por exemplo, € limitada pela temperatura. No entanto,
para que Os ecossistemas naturais ou agricolas se beneficiem deste
enriquecimento do CO, na atmosfera, serd necessdrio que osoutros fatores
que determinam a produtividade primdria ndo sejam limitantes, isto &, que
ndo haja restrigdes na fertilidade e na dgua do solo.

No que diz respeito a adaptagao das espécies nos ecossistemas
naturais, deve-se lembrar que sempre existe uma selecao e uma migragao
das espécies para as dreas mais propicias. Durante as mudangas climéticas
passadas, estas variagoes estiveram ligadas aos processos relativamente
lentos, que propiciavam maior possibilidade de adaptagdo e selegdo
positiva. No caso das mudangas previstas decorrentes das agdes antrépicas
atuais, a escala de tempo € de décadas; portanto, serd muito dificil um
processo de selegdo e adaptagdo. Estima-se que muitas espécies
simplesmente desaparecam.

Os ecossistemas maritimos préximos a costa serao afetados
pelasalteragdes da circulagao dos oceanos e também pelas alteragoes entre
0s continentes e as dguas ocednicas préximas a costa, vitais para vérias
espécies de organismos marinhos e de dguas intermedidrias.

Os trabalhos cientificos indicam uma varia¢do do nivel do mar
entre 0,5 e 3,0 mm/ano nos iltimos 100 anos, o que deverd continuar a
ocorrer. As melhores estimativas indicam um aumento de 18cm até o ano
2030 e 44cm até o ano 2070. As conseqiiéncias deste fenémeno terdo
impacto em diversas dreas, tanto para as populagdes da regido costeira,
quanto para os ecossistemas naturais, como 0s manguezais eas dreas da foz
dos grandes ou pequenos rios.
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No que diz respeito aos grandes grupamentos urbanos, a
situacdo poderd ser desastrosa € demanda um estudo detalhado das
conseqiiéncias de cidade por cidade do Brasil litordneo. Uma das possiveis
alteracdes climdticas € o nimero e a intensidade das tormentas tropicais
que, somadas ao aumento dos niveis dos oceanos, poderdo acarretar sérios
problemas para as dreas situadas nas faixas tropicais do Brasil.

No caso mais especifico da pesca, especialmente de camardes
nas zonas costeiras, o problema pode tornar-se bastante sério, pois qualquer
alteragdo, quer do nivel dos oceanos, quer da qualidade das 4guas, poderd
afetar a capacidade de produgao.

O aumento de alguns graus na temperatura de superficie, com
pouca variagao sazonal, poderiaimplicar maior ocorréncia de dias quentes
e menor ocorréncia de noites frias. Poderia haver uma diminui¢do dos
episddios de geada nas regides Sul e Sudeste. Devido ao aumento da
temperatura, poderia haver aumento da demanda evaporativa eredugio da
dgua disponivel no solo, até mesmo em dreas que experimentassem
aumento das chuvas. .

2. Biodiversidade e extin¢cao das espécies

Abiodiversidade engloba todas as espécies de plantas, animais
e microorganismos, bem como os ecossistemas e processos ecolgicos dos
quais sao componentes. Constitui um termo abrangente para a variedade
natural, que inclui o mimero e a freqiiéncia de espécies ou genes, além dos
respectivos ecossistemas. Consideram-se trés niveis distintos para expressar
a biodiversidade: variabilidade genética, diversidade de espécies e de
ecossistemas.

O nimero de espécies de organismos descritos é da ordem de
1,4 milhdo, dosquais 751 mil sdo insetos, 41 mil sdo vertebrados e 250 mil
sdo espécies de plantas, incluindo vasculares e briéfitas. O resto estd
constituido de um complexo de invertebrados, fungos, algas e
microorganismos.

A Amazonia desperta particular atengdo, uma vez que 51%
das espécies de plantas tropicais estdo situadas na regiao neotropical, que
abrange as américas Central e do Sul, enquanto a Africa e Madagascar
contém cercade 23 %, ea Asia, 26 % das espécies. A dificuldade resulta do
precdrio conhecimento do nimero de espécies existentes e da grande
complexidade da estrutura das comunidades bioldgicas, da ecologia e
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distribuigao geografica de espécies tao distintas como grandes mamiferos,
drvores, insetos ou fungos.

Estudos recentes conduzem a previsdo de que o mundo perderd
entre 2 e 7% das espécies nos préximos 25 anos. Se o nimero de espécies
existentes for de 10 milhdes, este resultado corresponde a uma perda de 8
a 28 mil espécies por ano, ou 20 a 75 espécies por dia. Essa situagao se
agrava quando se tenta elaborar listas de espécies reconhecidamente
extintas.

A lista de espécies da fauna brasileira ameagada de extingdo
inclui todos os animais classificados pela Unido Mundial paraa Conservacao
daNatureza - IUCN nas trés categorias mais criticas (vulnerdveis, ameacadas
e extintas). Dentre as 171 espécies da Mata Atlantica incluidas na lista,
apenas seis sdo relacionadas como provavelmente extintas.

Apesar dessas dificuldades metodoldgicas para avaliacdo, ndo
se pode ter dividas quanto a realidade do perigo que se antecipa de
empobrecimento bioldgico da biosfera. Entre 1900 e 1950 foram extintas
60 espécies de mamiferos eaves, o que € muito elevado quando comparado
com o nivel de fundo da taxa de extingao desses grupos - uma a cada cem
a mil anos.

Por outro lado, essas incertezas dizem respeito a estimativas
globais de extingao, a tentativas de se considerar homogéneos os padroes
dedistribuigdo geograficae comportamentos ecoldgicos reconhecidamente
complexos nos niveis regional e local. Nesses niveis, o conhecimento
existente permite a adogdo de uma estratégia de planejamento visando a
um comportamento racional face a conservagao da biodiversidade.

Um fator importante para se considerar a necessidade de
conservagao da biodiversidade, sobretudo nos trépicos, onde ocorrem dois
tergos das espécies da Terra, relaciona-se a evolucao das espécies para se
adaptar as mudangas climdticas. A extin¢do de espécies sempre ocorreu,
desde os primoérdios da existéncia da vida na Terra, causada entretanto por
fatores naturais. Mas, gragas a variabilidade genética, os organismos
foram capazes de se adaptar as diversas mudancas climdticas com o
surgimento de novas espécies, cujos descendentes atualmente enriquecem
a flora e a fauna. Com a acelerada marcha de extingao, estamos limitando
0 processo evolutivo para a adaptagdo as mudangas climdticas em curso,
sobretudo aquelas resultantes do "efeito estufa" e da destruicao da camada
de ozbnio. As conseqiiéncias sao imprevisiveis, mas certamente serao
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catastr6ficas e poderdo comprometer a sobrevivéncia da biodiversidade,
incluindo a da prépria espécie humana.

O desconhecimento dos valores reais da biodiversidade tem
constituido sério obstdculo para que os tomadores de decisdo reconhegam
a necessidade da conservagao dos recursos biolégicos nos planos nacionais
de desenvolvimento.

No caso especifico da Amazdnia, por exemplo, informagoes
cientfficas sobre a distribui¢do geogréfica de plantas e animais revelam a
existéncia de dreas com maior concentragao de espécies, bem como
centros de endemismo, isto &, 4reas de ocorréncia restrita de determinadas
espécies. Esse conhecimento é de fundamental importancia para um plano
de conservacdo da biodiversidade, por intermédio de parques, reservas
bioldgicas e outras unidades de conservagao.

Desde 1988 vem sendo elaborado um plano de médio e longo
prazo para a conservagao dos recursos genéticos de animais, plantas e
microorganismos da Amazdnia, ex situ e in situ. A conservagao ex situ terd
ainstalacdo de bancos pluriespecificos de germoplasma; a conservagao in
situ serd expandida com a instalagdo integrada de reservas genéticas em
unidades de conservagio em geral e, eventualmente, emreservas indigenas.

A importincia do uso atual e futuro da biodiversidade justifica
investimentos em conservé-la, sobretudo em fung¢ao do seu potencial para
abiotecnologia - especialmente a engenharia genética - € para o surgimento
de novas culturas alimenticias e industriais.

O emprego de espécies silvestres em melhoramento genético
tem alcancado éxitos gragas ao uso de técnicas adicionais desenvolvidas
pela biotecnologia. Os resultados se ddo, principalmente, na obtengao de
novos cultivares resistentes as pragas, doengas e condicdes adversas ao
meio ambiente, e mesmo no melhoramento das qualidades organoléticas.
As experiéncias mais conhecidas se fazem com arroz, abacaxi, banana,
batata e trigo.

Quanto a utilizagdo das espécies silvestres medicinais,
geralmente se conhecem referéncias ao uso direto naindistria. Atualmente,
reconhece-se que hd pouco interesse pelos medicamentos derivados de
plantas medicinais em alguns paises. Entretanto, segundo a Organizagao
Mundial de Satide, 80% da populagao dos paises em desenvolvimento se
trata pela medicina tradicional, e 85% desta medicina inclui extrato de
plantas medicinais.
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3. A problemdtica do ozénio

A destruicao verificada na camada de ozdnio que protege a
Terra é causada pelo cloro, substincia quimica que faz parte da molécula
de substéncias sintetizadas conhecidas pela sigla CFC. Estas substincias
foram sintetizadas no final da década de 1930, para ser usadas no ciclo de
refrigeracao, em grande escala, a partir de 1960. O CFC, ao contrério dos
produtos anteriores, ndo € inflamdvel, explosivo, téxico, nem possui
cheiro desagradével, sendo encarado como totalmente inofensivo durante
vérias décadas.

O Brasil produziu 10 mil toneladas de CFC em 1988 ¢ 8,6 mil
toneladas em 1990. J4 a produgdo nos EUA foi de 280 mil toneladas em
1985, quando constatou-se a existéncia de um buraco na camada de 0zdnio
sobre a Antdrtica.

A redugdo do ozdnio ocorre principalmente na baixa
estratosfera, durante 0 més de setembro, quandoa luz solar retorna regido
polar. Redugdes de mais de 50% de ozénio total j4 foram observadas. Os
dados mostram que, apds a redugao m4xima em final de setembro ou inicio
de outubro, a coluna de 0zdnio se recuperaem algumas semanas, com um
aquecimento final na 4rea e o desaparecimento do vértice polar.

Ndo hd indicios de que a camada de 0z6nio tenha diminuido
em latitudes tropicais. Existe, noentanto, uma preocupagdo com o aumento
do buraco de ozbnio da Antdrtica, através da exportagdo de massas de ar
pobres em 0zdnio para baixas latitudes.

A destruigdo da camada de oz6nio sobre o Brasil ainda nio &
notada, apesar de estar sendo investigada por meio de balSes-sonda desde
1978. A maioria das estagdes de medida de 0z6nio - cerca de 20 - estio no
hemisfério Norte, ao passo que no hemisfério Sul existem apenas trés.
Com suaatual base de dados equatoriais, a estacdo brasileiralocalizada no
litoral do Nordeste tornou-se o centro de observacdo mais importante da
regido tropical.

A extensdo horizontal do buraco na camada de 0zbnio preocupa
porque poderia atingir regides de maiores densidades populacionais. A
Figura IV.4 mostra o buraco de ozdnio em duas dimensoes, isto €, sua
profundidade em UD (Unidade Dobson) e sua extensio entre o péloeo
equador. Estdo representados dois cortes, em planos perpendiculares entre
si, ambos centralizados no pélo Sul. O primeiro comega nainterse¢do com
o meridiano 0°e termina no meridiano 90°W. Pode-se ver que oburaco ndo
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é exatamente simétrico. Outra constatagdo € que o buraco jd estd
influenciando as regides proximas a 40°/45°, onde em diversas longitudes
odecréscimo da concentragdo de 0zonio ja representa 33 % do decréscimo
mdximo polar, atingindo a parte setentrional do Chile e Argentina, na
América do Sul, e também parte da Nova Zelandia, na Oceania.
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FIGURA IV.2

EMISSOES DE METANQ POR DIFERENTES FONTES

Produgdo de combustiveis
fosseis (50-95 TG)

Produgdo de arroz
(60-170 TG)

Animais domésticos
(65-100 TG)

Queima de biomassa
{50-100 TG)

QOutros usos da terra Fontes naturais

(30-70 TG) (115-345 TG)
Trés maiores produtores
™ L — Producdo de
Produgdo de arroz Animais domeésticos conmbustivels: fasseis
1. India 1. india 1. Estados Unidos
2. China 2. Unido Soviética 2. Unido Soviética
3. Bangladesh 3. Brasil 3. China

Fonte: Ciceronye y Oremland, 1988; Crutzen y col, 1986; Naciones Unidas, 1987; IRRI,
1986.

Nota: As atividades humanas no setor da agricultura (animais domeésticos, produgdo de
arroz e queima de biomassa) e a produgio de energia a partir de combustiveis fos-
seis sdo as fontes mais importantes para emitir metano 4 atmosfera. As fontes na-
turais como oceano, lagos e zonas umidas podem contribuir com menos de 25%
do total das emissdes.
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FIGURA IV.3

ATIVIDADES QUE CONTRIBUEM PARA O AQUECIMENTO GLOBAL

CFC (17%)

Outras atividades
industriais (3%)

Uso e produgio

de energia (57%) Praticas

agricolas (14%)

Modificagdo do uso
da terra (9%)

Nota: Estimativa das contribuigdes de diversas atividades ao «efeito estufan na década de 1980.
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Capitulo V

Elementos para uma Estratégia
de Desenvolvimento Sustentavel

Um novo paradigma de desenvolvimento deve permitir uma
profunda revisdo das prdticas atuais de incorporagdo do patrimdnio
natural, através de novas formas de organizag¢ao social e de novos padroes
de produgdo e consumo. O presente capitulo visa precisamente assinalar
os maiores desafios para que este novo paradigma tome forma e consiga
capturar aimaginagao e a vontade politica dos atores sociais indispensdveis
a transformagao do estilo em vigor.

E dado um destaque especial a dois desses desafios. Antes de
tudo, ndo hd como imaginar um estilo de desenvolvimento que possa ser
ambientalmente sustentdvel, se ndo contiver uma solugdo para os graves
desequilibrios provocados pelas situagdes de pobreza extrema e de
inigliidade socioecondmica que caracterizam a sociedade brasileira de
finais do século. Mas n3o s3o apenas a riqueza € 0 patrimonio natural que
se encontram concentrados no pais. O acesso aos centros de decisao se
distribui também de forma desigual entre os cidadaos. Configura-se, pois,
comoigualmenteindispensdvel o aperfeigoamento dademocraciabrasileira,
de modo a enfrentar o divércio entre a sociedade e o Estado e superar assim
a situagdo de pobreza politica que agrava e perpetua a desiguldade
socioecondmica.

1. Principais desafios

1.1 Superacao da pobreza

O Brasil ingressou na década de 1990 imerso em uma crise
econdmica de dimensdes profundas. O padrao de desenvolvimento recente
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deixou como grande heranga um problema nio-resolvido de dualismo
social. Cerca de 40% das familias brasileiras vivem em si tuacdo de
pobreza, com renda mensal abaixo de um quarto de saldrio minimo per
capita. Destes, 45 % se encontram em condigdes de miséria, equivalendo
a4,7 milhoes de familias. Em 1989, 0s 5% mais ricos detinham 38,5% da
renda, enquanto os 40 % mais pobres detinham 7,2 % da renda. Os elevados
indices de concentragdo resultam dos diferenciais de renda entre regides
e setores produtivos, além das caracteristicas da estrutura etdria e da base
educacional. O Nordeste, conquanto detenha 29 % da populago brasileira,
conta com 53 % dos pobres do pais. Em 1980, cada habitante do Nordeste
ganhou, em média, o equivalente a pouco mais de um quarto do que ganhou
um habitante do Centro-Sul do pafs.

As implicages desta heranga, que atua como uma hipoteca
sobre as perspectivas de desenvolvimento futuro do Brasil, estio levando
a estrutura social a conviver com tensdes de proporgdes dramdticas.

A desigualdade social reflete-se ainda entre diversos grupos ’
pondo a descoberto a persisténcia de situagdes de discriminagdo racial. E
assim que um estudo oficial indicava que, ao iniciar-se a década de 1980,
a populacdo negra recebia menores remuneragdes do que o seu equivalente
na populagdo branca, em todas as categorias ocupacionais, e apresentava
menores niveis de escolaridade. Casamento inter-racial praticamente
inexistia. Dois tergos dos negros percebiam uma renda mensal equivalente
ouinferior aum saldrio minimo, situagio em que se encontrava apenas um
ter¢o de brancos. No outro extremo, apenas 3 % de negros recebiam mais
do que cinco saldrios minimos mensais, um percentual que mutiplica-se
por quatro no caso de brancos. Um de cada 12 brancos da forca de trabalho
possui uma ocupagdo que requer diploma universit4rio, situagdo que
correspondea apenasum decada 25 negros. Um sétima parte da populagdo
branca € analfabeta, enquanto dois quintos da populagio negra nio sabe ler
Ou escrever.

O periodo de rdpido crescimento econdmico dos anos 1970, se
nao resolveu o problema da pobreza, contribuiu para reduzi-la
temporariamente e para melhorara qualidade de vida dos pobres. A década
de 1970 apresenta notdvel redugdo da pobreza, cujos fndices atingiram, no
seu final, a menos da metade do que eram no seu comego. Os indicadores
nao-monetdrios de bem-estar também refletem melhoria significativa,
mostrando, por exemplo, que a popula¢do de menor renda desfrutava de
maior acesso aos bens de consumo durdvel. As incertezas econdmicas e,
finalmente, a recessdo da década de 1980, reverteram esse processo de
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melhoriados indicadores de pobreza, com a situagao retornando aos niveis
do inicio da década anterior.

A crise econdmica da década de 1980 atingiu a populagdo de
formadiferenciada. Em 1987, havia 32 milhdes de criangas e adolescentes
em situagdo de extrema pobreza (43 % com menos de sete anos de idade).
Embora maiores na zona rural, os niveis de pobreza, em termos absolutos,
sa0 mais graves nas zonas urbanas. Em nivel regional, o maior problema
se concentra no Nordeste, com 6 milhdes de criangas pobres, abaixo de seis
anos de idade. As criangas constituem, portanto, um segmento fragil e
vulnerdvel da populagdo brasileira. Elas s3o especialmente afetadas por
condigdes ambientais adversas.

A mulher também estd proporcionalmente mais representada
nos estratos de renda mais baixa. Cercade 20 % delas sdo chefes de familia.
Nao h4 estatisticas sobre quantas sao responsdveis pelo sustento familiar
devido ao desemprego do companheiro. Sua participagao no mercado de
trabalho € crescente: de 18% da populagao economicamente ativa em
1970, passou para 37% em 1985. Apesar disso, sua remuneragao média é
de apenas 52 % do que recebe 0 homem.

A simples retomada do crescimento economico nao basta para
a solucdo desses graves problemas. A transformagdo da estrutura produtiva,
indispensdvel para assegurar a recuperagdo do dinamismo econdmico,
deve vir entrelagada com uma firme politica visando a assegurar,
simultaneamente, maior eqilidade social, ndo apenas com respeito as
populagdes atuais como também em relagdo as populagoes futuras.

Os critérios de eficiéncia econdmica orientados apenas pelas
for¢gas do mercado nao levam a redugdo de desigualdades sociais e
regionais e ao uso racional dos recursos naturais. A experiéncia brasileira
tem provado que a mobilizagdo intensiva dos fatores de produgio induz ao
uso predatodrio dos recursos ambientais € tende a reproduzir, de forma
espontdnea, as condi¢Oes sociais e espaciais iniciais que lhe deram
sustentagao.

O processo de crescimento econdmico ndo ocorre em um
vazio social. Em primeiro lugar, quaisquer que sejam os diagndsticos que
fundamentem as propostas de politica econdmica em prol da
sustentabilidade socioambiental do desenvolvimento, devem examinar as
diferentes opgdes econdmicas globais propostas para a superagao dos
problemas atuais e suas implicagdes frente aos objetivos de eqiiidade
social e de diminuigdo da pobreza.
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Em segundo lugar, desenvolvimento social ndo se confunde
com politica social. Do ponto de vista estritamente social, podemos
utilizar a mesma 1égica aplicada a politica econdmica para responder s
demandas de eqiiidade em politica social. As politicas sociais deveriam
propor algo mais do que uma diminuigéo de pobreza. Naoh4 dividade que
esta continuard a crescer. Noentanto, em alguns pafses, a linha de pobreza
estd tao préxima da renda média que qualquer politica visando a superagéo
da pobreza se confunde com o préprio processo de desenvolvimento. A
orientagdo da politica social contra a pobreza € priorit4ria e até mesmo
indispensdvel, mas ndo pode ser considerada um fim em si mesma.

Em terceirolugar, a reforma das organizagdes e dos programas
da drea social constituem tarefa prioritdria e de grande impacto a longo
prazo. O Brasil apresenta o paradoxode ter niveis de gasto social mais altos
que outros paises em desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, ter os piores
indicadores de qualidade de vida da populag@o. Isto se explica por duas
razdes. De um lado, os recursos nao t€m sido canalizados para o setor mais
pobre, mas freqiientemente destinam-se a subsidiar o consumo dos grupos
de maior renda. Por outro lado, falta gerenciamento adequado dos recursos
publicos entre as diversas esferas responsdveis pelos programas sociais.

Se o gasto piiblico social tem potencialmente um efeito
redistributivo, este tende a beneficiar mais o setor formal-moderno da
economia, 0s centros urbanos e, em geral, os setores de alta renda. O
incremento dos recursos destinados aos programas sociais, sem uma
reforma institucional profunda, terd como resultado a reproducio dos
padrdes de desigualdade atuais, inclusive seu aprofundamento.

Em suma, privilegiar opgdes de politica macroecondmica que
permitam a satisfacdo das necessidades bdsicas dos setores mais pobres;
desenvolver politicas sociais integradas que tenham um impacto além do
combate imediato 2 pobreza; destinar uma parcela mais significativa do
produto aos setores sociais; modificar a distribui¢do do gasto piiblico nas
suas bases e redirecionar os programas sociais para os grupos mais
vulnerdveis ndo parece representar um empecilho econdmico. O maior
desafio continua sendo o dmbito politico-institucional, que deve ser
superado através da construgao de novas aliangas entre todos os grupos
sociais e da reforma das instituigdes puiblicas visando obter a base de
sustentacao e consenso para as mudangas propostas.
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1.2. Participacdo e controle social do desenvolvimento

As desigualdades sociais e a instabilidade da democracia
latino-americana tém sido conseqiiéncia ndo tanto da insuficiéncia de
recursos ou da falta de dinamismo econdmico, mas da forma de distribui¢ao
de recursos disponiveis. A acumulagdo, a distribui¢do e a cidadania
constituem processos sincronicos, forma e substincia de um mesmo
processo histdrico. Sendoassim, a evolugao econdmica social e politica do
pais estd indicando a necessidade de superar a defasagem entre progresso
material, justica social e sustentabilidade ambiental. Este é um desafio
eminentemente politico a ser enfrentado através da construgao de aliangas
entre os diferentes grupos sociais, de forma a obter a base consensual para
a necessdria reforma das institui¢des publicas.

Neste sentido, a participagdo se confunde com a organizagao
social autbnoma. A superagdo institucional colocada pela crise de
sustentabilidade do desenvolvimento brasileiro se resume, em nivel mi-
cro, na democratizagdo social; em nivel macro, na democratizagdo do
Estado. O primeiro objetivo supde o fortalecimento das organizacoes
sociais e comunitdrias, a redistribui¢ao dos recursos e da informagdo para
os setores subordinados, o aumento da capacidade de andlise de suas
organizagdes e a capacitagao para a tomada de decisdes. O segundo ocorre
através da abertura doaparato estatal ao controle do cidaddo, da reatualizagao
dos partidos politicos e dos processos eleitorais e pela incorporagao do
conceito de responsabilidade politica na atividade publica.

Visando consolidar os esfor¢os de democratizagdo, é
indispensdvel, em primeiro lugar, fortalecer a capacidade politica do
Estado através do aperfeicoamento de sua capacidade de disciplinamento
das relagdes entre as organizagdes da sociedade civil e as institui¢des
politicas. Este fortalecimento ocorre através da reparticao dos recursos
€scassos, como o acesso a propriedade e a informagao, bem como a criagao
de miiltiplasinstincias no processo de decisdo e a propria capacitagao para
a tomada de decisdes.

Em segundo lugar, é necessdrio também o fortalecimento da
capacidade técnico-administrativa do Estado. A descentralizacdo datomada
de decisoes constitui o elemento crucial deste processo, € pressupde nao
séa possibilidade de realizar determinadas fungdes sem recorrer a instancias
superiores, como também o poder para tomar decisdes. Ou seja, a
descentralizag¢@o supde a transferéncia efetiva de parte do poder na gestao
de recursos e de ativos.
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Em terceirolugar, os atuais desafios requerem o fortalecimento
da capacidade de planejamento pelo Estado. A estratégia de
desenvolvimento democrético e ambientalmente sustentdvel se pauta
exatamente na promogao de mudangas estruturais na sociedade, o que
pressupde a emergénciade interesses divergentes quando ndo contraditérios.

Finalmente, uma estratégia de desenvolvimento sustent4vel
requer a superagdo de uma visdo exclusivamente geopolitica no uso e
conservagao dos recursos naturais e dos espagos sociais.

2. Asociedade e a questio do meio ambiente

No momento em que se discutem a necessidade e a urgéncia
da adogdo de um novo estilo de desenvolvimento, é importante buscar
identificar até que ponto a sociedade brasileira pode implementar as
mudangas que se fazem necessdrias. No novo estilo, o desenvolvimento
econdmico ndo deve ser apenas sustentdvel: deve também ser capaz de
resolver os grandes problemas sociais e de utilizar os recursos do meio
ambiente, de tal forma que eles possam vir a ser usufrufdos pelas geracdes
futuras sem perda de produtividade.

A preocupagdo da sociedade com as questdes ambientais e
com odesenvolvimento sustentdvel ainda se encontra em fase embrion4ria.

O espago dedicado pelaimprensa a divulgagdo de tais questdes
¢ crescente, mas padece de limites que obstaculizam o entendimento
publico sobre o alcance e o significado delas. Um desse limites é o viés da
superexposi¢ao de temas ligados 2 conservagdo da natureza - em especial,
fauna e flora em extingdo - ou a ecossistemas emblematicos, como a
Amazonia.

Assim, mesmo convivendo com formas agudas de desequilibrio
ecoldgico, grandes parcelas da populagdo ndo associam seus problemas
cotidianos a degradagdo ambiental nem se reconhecem como atores dessa
questdo. Para isso também contribuem as resisténcias que a leitura
ambiental do processo de desenvolvimento provocam em dois grandes
segmentos da sociedade. De um lado estdo organizagdes e partidos
politicos que lidam mais diretamente com as pautas de reivindicacdes
sociais e trabalhistas. A percepcao compartimentada da questio b4sica da
sobrevivéncia acaba por atribuir aos problemas ecolégicos um carter
quase de superfluidade. No pélo oposto estdo os setores ligados mais
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fortemente ao uso histdrico, no estilo de desenvolvimento nacional, dos
recursos naturais como apropriagao particular, sob a protecao do Estado
e sem condicionantes econdmicos legais.

Percepc¢io Popular

Pesquisas de cardter nacional ou regional realizadas entre 1989
e fevereiro de 1991, elaboradas com fins eleitorais e ndo exclusivamente
dedicadas a questdo ecoldgica, podem servir como indicador do grau de
destaque que o tema vem merecendo.

Os principais resultados mostram, em primeiro lugar, que o
meio ambiente visto em relagdo a outros problemas do pafs aparece,
previsivelmente, como preocupagdo menor numa lista onde as questdes
mais graves apontadas sdo inflagdo, saide, educagdo e desemprego.

Isso ndo quer dizer que a populagdo perceba 0 meio ambiente
como tema irrelevante. Quando tratada de maneira autbnoma, a situagdo
ecoldgica do pafs é considerada muito grave pela maioria.

Quanto 2 expectativa futura, na drea rural a demanda por
industrializa¢do é maior do que a preocupagdo com um meio ambiente
sauddvel. Nas 4reas urbanas, aparentemente hd uma sensibilidade maior
para a questdo ambiental relativamente 2 demanda por desenvolvimento
industrial.

Nas avaliagdes dos cendrio futuros pelos vdrios segmentos
demogrificos, é inversa arelagdo entre idade e demanda ambiental e direta
entre esta e educagio e renda.

No destaque dado aos problemas ambientais especificos, a
queimada de florestas vem em primeiro lugar, tanto na drea urbana quanto
rural. Apenas no Sudeste a polui¢fo industrial é prioritdria, mesmo assim
com pequena margem. Também tém reconhecimento amplo a destrui¢do da
Mata Atlintica e os riscos de acidentes nucleares.

Colocados ante a opc¢ao entre desenvolvimento e criagdo de
empregos, de um lado, e protegio da natureza e cuidados ambientais, de
outro, os brasileiros parecem adotar, em sua maioria, a posigao intermedidria
de equilfbrio entre as duas opgdes.

A questdo da soberania relacionada com a problemdtica
ambiental foi objeto de pesquisa especffica em 1989, quando da discussdo
arespeito de uma estrada ligando a Amazdnia brasileira ao Peru e a0 oceano
Pacffico. A maioria dos entrevistados manifestou-se preocupada com a
defesa do meio ambiente, critica em relagdo a eficiéncia da atuagdo do
governo nessa drea e convencida da motivagdo de exploragdo das riquezas
brasileiras embutida no interesse internacional pela prote¢do da Amaz6nia.
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Desde 1988 tem havido uma significativa abertura no
ambientalismo brasileiro para a problemdtica do desenvolvimento
sustentdvel. Até meados da década de 1980, a grande maioria dos
ambientalistas era distante ao problema do desenvolvimento. Ecologia e
economia eram percebidas como duas realidades antagdnicas.

A mudanga observada é sensivel. Difundiu-se na sociedade e
no governo a consciéncia de que as questoes ambientais devem ser tratadas
em conjunto com as populagdes afetadas. Reforcaram-se os canais de
didlogo, tendo em vista que parte significativa dos técnicos e dirigentes de
agéncias governamentais € também ativista do movimento. A decisdo
tomada pelo governo brasileiro, no inicio de 1990, de ser o pais-sede da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
atua como um forte estimulo, nao apenas as atividades do movimento
ambientalista, mas também ao interesse pelo conceito de desenvolvimento
sustentdvel, que estd na base convocatdria da conferéncia.

Em junhode 1990, constituiu-se o férum das ONGs brasileiras
para atuar na Conferénciade 1992, do qual participavam aproximadamente
700 organizagdes em junho de 1991. O comité coordenador do férum é
constituido por dez organizagdes representativas do ambientalismo e da
sociedade em geral. O férum estabeleceu sua agenda de prioridades do
seguinte modo: elaborar um diagndstico da crise social e ambiental;
elaborar propostas para uma nova ordem econdémica internacional;
identificar novos modelos de desenvolvimento para o Brasil; procurar
influenciar o resultado da conferéncia intergovernamental através da
coordenagao de esforgos com as ONGs de todo o0 mundo.

Todo o processo de institucionalizagdo no rumo do
desenvolvimento sustentdvel, que 0 ambientalismo brasileiro estd vivendo
no periodo recente, inscreve-se num processo maior de transformagao da
opinido publica nacional e internacional. Os problemas referentes aos
ecossistemas naturais do Brasil adquiriram uma forte relevincia e
visibilidade planetdria.

A educacdo ambiental deve ser vista como uma questdo
inerente ao exercicio da cidadania, portanto, como educagao politica.

Do ponto de vista da acdao do Estado, a tendéncia € incorporar
agoes de educagdao ambiental no contexto dos programas de
desenvolvimento dos diferentes setores produtivos. Desse modo, poder-
se-ia abandonar gradativamente o tratamento da questio ambiental de
forma genérica e fragmentada e reduzir o meio ambiente a idéia de
prote¢do da natureza, desvinculada da prética social concreta.
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Para que a educagdo possa se revestir do carater transdisciplinar
imposto pela problemdtica ambiental € necessdrio a construgao de novas
metodologias que atendam a essa integracdao do conhecimento, como base
conceitual abrangente, técnica e culturalmente capaz de permitir a superagao
dos obstédculos a utiliza¢do sustentdvel do meio. Essa tarefa exigird que a
universidade incorpore a experiéncia acumulada pelas organizagdes
comunitarias.

Do ponto de vista das estruturas de ensino, pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, a tendéncia provdvel é que a formagdo
ambiental seamplie. Os novos paradigmas tecnoldgicos tendem a ampliar
o mercado de trabalho e a demanda por recursos humanos com novo perfil.

Pode-se prever ainda que haverd uma crescente oferta de
informagdao, de materiais educativos € cursos, entre outros recursos
instrucionais, por parte da industria de comunicagdo, jd que a tendéncia é
ampliar cada vez mais o mercado para os assuntos ligados ao meio
ambiente.

3. Estratégias para o desenvolvimento sustentdvel

A transi¢ao para um novo estilo de desenvolvimento pressupoe
estratégias bem definidas de transformagao de setores produtivos essenciais
para a economia e o bem-estar da sociedade. A atual crise econ6mica e
ambiental, em que a maioria dos paises se encontra, pode ser atribuida a
desequilibrios resultantes de um modelo de desenvolvimento baseado em
processos produtivos extensivos em recursos naturais e energia féssil,
percebidos como muito abundantes. Pode ser atribuida, sobretudo, a
crencadeque os " benslivres'' danatureza, tais como o ar, as 4guas e até
mesmoas florestas, sdo infinitos e capazes de receber qualquer quantidade
deresiduos, lixo, gases poluentes etc., gerados por sociedades consumistas
e perduldrias de recursos naturais.

Oavango cientifico e tecnoldgico ocorrido nas dltimas décadas
possibilita um entendimento abrangente dos processos ecolégicos da
biosfera e oferece técnicas de monitorizagdo das mudangas globais nesses
processos. Indica ainda a possibilidade de novos processos produtivos,
quantitativamente menos dependentes de energia e matérias-primas, de
novas fontes de energia baseadas em novos materiais €, especialmente, de
uma inusitada valorizagao dos recursos biolégicos.

O denominador comum dessa transformacdao pode ser
identificado na mudanga de énfase da matéria e da energia para a
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informagdo, da quantidade para a qualidade. Em outras palavras, a
produgao econdmica que sedelineia internacionalmente € muito intensiva
em conhecimentos cientificos e tecnolégicos, em detrimento dos recursos
naturais de per se. Isso esclarece o fato de paises pobres em recursos
naturais, como o Japdo, apresentarem elevado grau de desenvolvimento
econdmico e social.

0 avango cientifico e tecnolégico vem sendo incorporado ao
setor produtivo, com vantagens para o meio ambiente, segundo trés
vertentes: desenvolvimento industrial de alta tecnologia; utilizagdo do
conhecimento pela estrutura produtiva existente; e surgimento de
empreendimentos voltados para a recuperagdo do meio ambiente.

O uso correto da tecnologia permitea implantagao de industrias
limpas, que estdo na base de um crescimento econdmico mais equilibrado
e integrado com o meio ambiente.

Na segunda vertente constata-se que a pequena utilizagao de
conhecimentos tecnoldgicos gera deficiéncias no gerenciamento da
producao; a atualidade requer inovagoes na propria gestao da tecnologia.
A filosofia de gestdo pela qualidade e produtividade, integrada a uma visdo
ambiental, deve portanto ser intensificada.

Na terceira vertente de assimilagdo de novas tecnologias
ambientalmente desejdveis pelo setor produtivo constata-se que hd um
grande mercado para atividades e empreendimentos diretamente
relacionados com o meio ambiente. Exemplo tipico é a reciclagem de lixo
e o aproveitamento de residuos.

O uso de tecnologias apropriadas oferece oportunidades para
otimizagdes regionais a medida que, tendo se desenvolvido ao longo de
muitos anos ou décadas, absorvem a tradigdo cultural do meio em que se
inserem, oferecem uma base empirica para a compreensao dos problemas
e favorecem o surgimento de empreendimentos.

A biotecnologia € uma opgao natural para o desenvolvimento
brasileiro. O uso de sistemas biolégicos para converter formas de energia
ou transformar uma substdncia quimica em outra (bioconversio) tem
diversas vantagens: alta seletividade, flexibilidade, pequena necessidade
de insumos energéticos, grande atividade catalitica, compatibilidade
ambiental, facilidade de aplicacdoindependente dolocal e cardter renovével.

O Brasil inicia um processo de mudanga para um novo padrao
de desenvolvimento. Nos préximos 20 anos tende a haver predominéncia
do petréleo e da hidreletricidade na matriz da oferta de energia no pafs,
com a participa¢ao conjuntada ordem de 60a 70 % do total. O crescimento
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da participag¢ao de gds natural e areducao da participagéo da lenha em seus
usos tradicionais também deve se processar no periodo. Do ponto de vista
ambiental, no entanto, a decisdo politica mais importante se refere a futura
participacao na matriz de fontes descentralizadas de energia, especialmente
abiomassa.

Existem cendrios alternativos paraa matrizenergética nacional
nos préximos 20 anos. As diferencas entre tais cendrios podem ser vistas
apenas como resultado da evolugao de pardmetros técnicos e econdmicos
que condicionam as decisdes energéticas, mas representam concepgoes
distintas sobre o papel da energia no processo de desenvolvimento
econdmico e social.

No primeiro cendrio sdo privilegiados o petrdleo, as grandes
hidrelétricas e a siderurgia a coque, entre outras fontes. Busca-se um
alinhamento aos padrdes internacionais vigentes. No segundo, procurou-
se dimensionar o papel estratégico que poderd ser desempenhado pelas
forcgas descentralizadas, adaptadas as caracteristicas regionais - nd0 como
uma alternativa, mas como um complemento dindmico e interativo aos
grandes sistemas centralizados do petréleo e da energia hidrelétrica. A
Tabela V.1 consolida as projegdes desses dois cendrios (I e II) desde o
consumo final 2 oferta interna e a produgdo primdria.

Na 4rea das energias renovdveis, destacam-se como possiveis
fontes alternativas ou complementares ao petréleo o gds natural, o xisto,
a turfa e a energia nuclear. Todas, com a possivel excecao da turfa, sao
energias centralizadas. Do lado das energias renovéveis descentralizadas
h4 uma gama muito ampla de possibilidades, incluindo a lenha e o carvao
vegetal, os combustiveis liquidos, como o 4lcool e os Sleos vegetais, os
combustiveis gasosos derivados da biomassa e as pequenas centrais
hidrelétricas, além de tecnologias de uso mais restrito, como o biogdse a
energia solar direta, térmica ou voltdica. As decisdes bdsicas nao serao
apenas de cardter técnico-econdmico, mas também politico, poisenvolvem
toda a sociedade e seu projeto de desenvolvimento.

Neste contexto foi construido e analisado um cendrio referencial
de desenvolvimento, situado a meio caminho entre as alternativas da
Tabela V.1, onde essas oportunidades s3o exploradas, a fim de determinar
suas potencialidades e limitagoes.

Um novo estilo de desenvolvimento requer mudangas de
fundo no sistema de transportes do pais, com maior participagdo dos
modos ferrovidrios, maritimos e fluviais no transporte de cargas, bem
como o apoio a programas de ampliacdo do uso de sistemas de transporte
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TABELA V.1 - Cendrios estratégicos para o balango energético do Brasil

EVOLUGCAO FISICA
(milbdes de TEP)

COMPOSICAO EM %

DISCRIMINACAO 1990 2010 1990 2010
(REAL) c1 c-i (REAL) c1 C-l
Consumo Final (MILHOES DE
TEP)
Derivados do Petrdico 55,2 116,7 103,3 12,7 33,1 28,9
Gis Natural 3,2 25,0 2,4 1,9 7,1 63
Coque ¢ Carviio Mincral 5,9 17,5 0,4 3,5 50 26
QOutros Combustiveis 32 6,8 14,0 1,9 1,9 3,9
Eletricidade 62,8 145,4 145,4 37,2 41,4 20,8
Lenha ¢ Carvio Vegetal 20,9 13,5 32,6 12,4 38 9,1
Aloool & Bagago de Cana 17,5 2,2 30,2 10,4 ) 8,4
TOTAL 168,7 352,1 351,5 100,0 100,0 100,0
Oferta Intema Bruta (MILHOES DE
TEP)
Nio Renoviveis 68,5 198,6 164,8 37,3 49,4 40,1
Petrdlco 55,1 125,5 10,0 30,0 31,2 27,0
Gés Mincral 3,7 30,0 27,1 2,0 7,4 6,6
Carviio Mineral 9,1 33,6 21,4 50 8,4 52
Nuclear 0,6 9,5 53 0,3 24 1,3
Renoviveis 115,1 203,4 246,1 62,7 50,6 599
Hidrdulica 67,8 150,6 141,2 36,4 37,5 34,4
Lenha 274 18,8 41,7 14,9 4,7 11,6
Produtos de Cana 18,1 28,7 41,0 9,9 71 10,0
Qutros Renoviéveis 1,8 53 16,2 1,0 1,3 3,9
TOTAL 183,6 402,0 410,9 100,0 100,0 100,0
PRODUCAO PRIMARIA
Nio Renoviveis 40,7 156,2 141,5 28,8 46,5 40,9
Petrdleo 31,6 112,8 10,3 23 33,6 29,3
Gds Natural 6,3 32,1 2,9 4,5 9,5 8,4
Carvio 2,8 11,3 1,3 2,0 34 33
Renoviveis 100,8 180,0 04,2 7,2 53,5 59,1
Hidrdulica 67,6 150,5 141,2 478 44,8 40,8
Lenha 27,5 18,7 47,7 19,4 5,5 13,8
Alcool 57 10,8 15,3 4,0 3,2 44
TOTAL 141,5 336,2 345,7 100,0 100,0 100,0

FONTES : Secrctaria Nacional de Encrgia € - [ - Cendrios concentrados
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coletivo e a substituicio de 6leo diesel por gds natural, biogdsou eletricidade
nos centros urbanos. Ressalte-se que a Constituig¢ao dispde que as cidades
com mais de 20 mil habitantes devem ter um plano diretor de
desenvolvimento urbano, que contemplard as diretrizes do desenvolvimento
do sistema integrado de transportes.

A implantagdo da infra-estrutura deve ter como pré-requisito
a garantia de controle sobre o uso do solo, visto que a administragao vidria
86 tem atuacdo sobre a faixa de dominio das vias.

4. O desenvolvimento sustentdvel nas diferentes regioes
brasileiras

A busca de um desenvolvimento sustentdvel compativel com
as particularidades das diferentes regioes brasileiras deve passar,
necessariamente, pela elaborag¢ao de um zoneamento ecolégico-econémico.

Na Amazonia destacam-se a riqueza mineral, um potencial
inventariado de energia hidrdulica da ordem de 100 mil megawatts e,
especialmente, a exuberancia da floresta tropical, principal ponto de
polémica e de convergéncia de interesses em torno das alternativas para o
usode suas riquezas e desenvolvimento socioecondmico. Os conhecimentos
ecoldgicos atuais apontam para uma grande fragilidade dos ecossistemas
florestais na Amazodnia, particularmente para a relagdo entre a diversidade
bioldgica e a reciclagem de nutrientes, e para a importancia da floresta na
regulagao do ciclo hidrolégico.

H4 que se harmonizar os diversos interesses economicos e
sociais com a necessidade de preservar os ecossistemas e sua riqueza
bioldgica. Nio se trata de pensar a regido AmazOnica como drea intocada,
mas de identificar formas de uso que, a0 mesmo tempo, valorizem o0s
recursos naturais regionais, incentivem sua conservagao e gerem renda.

Dentre os ecossistemas aqudticos merecem especial atencdo
os sistemas de vdrzeas, que sdo muito produtivos, e para cuja utilizagao
sustentdvel deve se levar em conta o trindbmio pesca-agricultura-madeira,
e dar prioridade a produgéo de pescado como fonte de proteinas.

No Semi-Arido € urgente a adogdo de um programa de
conservagao e recuperagao ambiental, no quala recomposi¢doda caatinga,
através de plantagio de espécies nativas e do manejo florestal, € vistacomo
um dos possiveis caminhos, ao lado de uma politica correta de irrigagdo.

163



Neste caso, impde-se condicionar as obras pblicas a prévia
aquisi¢ao ou a desapropriacdo das dreas a serem beneficiadas. As terras
irrigadas pelo poder piiblico, bem como aquelas com melhores solos,
devem ser destinadas ao pequeno agricultor. Deixam-se, portanto, aquelas
que demandam manejo sofisticado para as empresas que dispdem de
capital e meios de tornd-las produtivas.

No Cerrado, acurto e médio prazo, os processos de expansio
agricola e urbana tendem a continuar, pela crescente facilidade de acesso
aregido; a expansao e metropolizagao de suas dreas urbanas; a crescente
industrializa¢ao regional; a expansdo da indistria de extragio mineral; a
intensidade de uso de insumos, para atender as demandas dos mercados
interno e externo. Todos tendem a reforgar e acelerar a antropizagio, o
desmatamento, a perda de solos, polui¢do das dguas e a extin¢do da biota.

Evidencia-se assim a necessidade de difundir entre os
agricultores os novos sistemas de produgdo para que ampliem sua
capacidade de absorver as tecnologias disponiveis, inclusive para que se
evitem agressdes ao meio. E preciso agilizar o invent4rio quantitativo dos
recursos naturais da regido, especialmente dgua e biota; ampliar a
representatividade das dreas de conservacao in sifu do patrimdnio genético;
estimular e orientar programas de manejo sustentado dos recursos biéticos,
especialmente nas propriedades agropecudrias e madeireiras e também
nasreservas indigenas; evitarincéndios de grande proporgio pelo controle
doactiimulo de materiais combustiveis; rever alegislagdo conservacionista
no sentido de valorizar o uso sustentado dos recursos naturais.

Na regido da Mata Atldntica - que tem a tinica reserva da
biosfera do pais - € reconhecida a obrigagao legal e ética de preservar os
seus remanescentes primdrios e secunddrios.

E preciso também um enorme trabalho de pesquisa e
recomposi¢do de dreas considerdveis da floresta que foi devastada, no
Nordeste, norte do Espirito Santo, oeste de Sao Paulo e Parand, com vistas
a recuperagao da vazdo dos rios, a protegdo dos mananciais, a contengao
da erosdo e a reintrodugdo de espécies.

Ademais, € preciso, recuperar dreas que complementam os
conjuntos de remanescentes, de forma a transforma-los em 4reas continuas
de floresta, formando corredores que possibilitem um maior fluxo génico
entre as populagoes de plantas e animais.

Em 1988, foi criado o Consércio Mata Atlédntica, que hoje
conta com a participagao de oito estados da Federagéo, além do governo
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federal, e que tem quatro objetivos principais: a prote¢ao da biodiversidade,
por meio da protecao dos remanescentes florestais e implantagao de
unidades de conservagdo; a busca do desenvolvimento sustentdvel,
procurando equacionar e solucionar as graves questdes econOmicas e
sociais das populagdes locais, garantindo sua compreensdo para a
importdncia da protegao ambiental; a promogdo da informagdo e da
educacgdo ambiental, que devem alcancar largas faixas da sociedade; a
busca de financiamento para se levar a cabo essas acgoes.

Na regido dos Campos do Sul € preciso definir e delimitar
unidades de conservagdo de maneira a garantir inclusive o estudo de
alternativas para a agropecudria, que deveria ser orientada apenas para
dreas com potencial bem conhecido.

Na regido da Mata de Araucdrias, segmento muito original
da biodiversidade do pais, a prioridade € a preservacdo de seus

Ecoturismo - uma op¢io de desenvolvimento
sustentdvel

No Brasil, apesar de um potencial natural inigualdvel, o
turismo € ainda uma atividade em desenvolvimento.

O ecoturismo € uma atividade de investimentos relativamente
baixos e de retorno rédpido. Absorvendo mao-de-obralocal, contribui para
valorizar o homem e fix4-lo a regido. E ainda um poderoso instrumento de
educagdo ambiental para os que dele vivem e para os que o usufruem.

O segmento da industria turfstica mundial para o qual se prevé
maior expansdo €0 ecoturismo: espera-se que, na décadade 1990, ele venha
a apresentar o dobro do crescimento do turismo convencional. Segundo
estudos da Organizacdo dos Estados Americanos - OEA, existe nos maiores
mercados emissores de turistas uma grande demandareprimidade ecoturismo
na Amazdnia.

O desenvolvimento turfstico integrado da Amaz0nia requer
acOes mfnimas como a expansao do tranporte aéreo na regido, o incentivo
ao transporte turfstico fluvial, a criacdo de infra-estrutura de saiide e
saneamento bdsico e a amplia¢do dos alojamentos de selva, que hoje ndo
chegam a sete em toda a regido.

A implantagdo do Projeto Ecoturismo em nfvel nacional
funciona como um vetor de desenvolvimento sustentdvel. Sua formulago
foi feita de modo a garantir que os empreendimentos financiados obede¢am
a legislagao ambiental vigente.
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remanescentes, em fungdo de sua escassez. Acrescente-se que o incentivo
a produgdo de florestas artificiais deve ser disciplinado.

Para a Planicie Pantaneira, além da pecudria extensiva,
praticada desde o inicio da colonizagio em convivéncia relativamente
harmoénica com o ambiente, devem ser procuradas alternativas de utilizacdo
econdmica que consigam valorizar o ambiente e as 4reas sazonalmente
inunddveis.

Especial atenc¢do deve ser dada aos ecossistemas circundantes,
que possibilitam a manuteng@o do ciclo hidrolégico do Pantanal.

A obrigatoriedade de que as propriedades mantenham a reserva
legal de 20% das matas € de extrema importéncia para a manutengio da
diversidade genética dos ecossistemas em exploracio agro-silvopastoril,

A criagdo de reservas biolégicas deve ser promovida, uma vez
que foram identificados 12 pantanais como 4reas prioritdrias manutengao
in situ da biodiversidade existente na regido.

S. Agricultura, seguranca alimentar e biodiversidade

Em 1990, a fome e a subnutrigdo atingiam a dois tercos da
populagdo brasileira, resultado direto da politica agricola implementada
nas duas ultimas décadas e do sistema de distribui¢do de renda. A inser¢io
da agricultura brasileira no sistema produtivo mundial, a partir de 1960,
sinalizou o0 rumo da modernizagdo, que se caracterizou pela implantagio
de monoculturas como o café, soja, laranja, trigo e cana-de-agiicar, através
de dois fatores combinados: a intensificagdo do uso de maquinas e insumos
modernos e 0 aprofundamento das relagdes sociais capitalistas de produgio.
Esses fatores induziram o aumento da concentra¢fo fundidria e a uma forte
migragdo rural-urbana, elevando substancialmente a demanda de alimentos
no mercado interno.

A par do aumento dos indices de fome e desnutri¢io, a
modernizagdo da agricultura brasileira provoca mudangas aceleradas, que
desestabilizam o meio ambiente. A erosdo constitui um exemplo do
processo de deterioracdo, perda da fertilidade e degradagio de grande
parte dos solos.

O processo de institucionalizagdo da agricultura, subsidiada
pelo Estado, provocou o aumento exponencial da pauperizagio da populagio
e a dilapidagdo de parte substancial dos recursos naturais. Reverter este
quadro significa mudar as prioridades da politica agricola, implementar
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um novo modelo, que contemple a melhor distribuigao da populagao rural
no territério, que priorize a producdo de alimentos, o manejo adequado dos
solos, a alocagdo correta de recursos hidricos e que pressuponha o uso de
tecnologias adequadas para cada regido.

Visando a seguranga alimentar, é necessdrio a ampliagdo da
base genética coritida nas plantas que sdo utilizadas tradicionalmente na
alimentacdo. E de fundamental importincia parao pafs buscar alternativas,
através da pesquisa agricola desenvolvida em sistemas de conservagao in
situ e ex situ, baseados em bancos de germoplasma, jardins botinicos e
reservas genéticas.

6. Oportunidades de desenvolvimento a partir da
biodiversidade

O objetivo da conservagdo de recursos genéticos e da
preservacao da biodiversidade € o de concentrar-se nas espécies que
tenham impacto na modernizagdo de setores estratégicos, como a satide
humanae animal, a agriculturae o meio ambiente, e 0 de assegurar que esse
material genético, assim como as informagdes sobre ele, estejam disponiveis
tanto para as geragoes presentes como futuras.

A internacionalizacio da legislagdo sobre propriedade indus-
trial aplicada aos produtos bioldgicos, conforme proposta por alguns
paises desenvolvidos, permitird a apropriac¢ao legalizada daqueles recursos
pelos paises mais avangados, que possuem uma vantagem indiscutivel em
relacao aos paises em desenvolvimento, no que se refere as técnicas de
utilizagao de recursos genéticos.

Sabe-se hoje que o verdadeiro controle sobre os recursos
genéticos estd no acessoa informagao do material genético e na possibilidade
de seu uso, através do dominio das técnicas de manipulagdo. Portanto,
qualquer lei sobre propriedade intelectual aplicada a essa drea tenderd a
beneficiar aqueles paises onde as técnicas de utilizagdo de recursos
genéticos estdo mais avangadas.

As discussoOes internacionais da matéria interessam de modo
particular ao Brasil, em virtude de sua excepcional diversidade bioldgica.
O conhecimento da biodiversidade, tanto em nivel cientifico como popu-
lar, é parte do patrimdnio cientifico e cultural de cada nagao. O uso desse
conhecimento deve ser devidamente regulamentado e controlado pelo pais
que O possui.
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7. Instrumentos para o desenvolvimento sustentgdvel

Na constru¢do de um novo estilo de desenvolvimento assume
papel central a estratégia de formagZo de recursos humanos, da qual resulte
a universaliza¢do do acesso a educagdo bésica e 2 conscientiza¢do da
populagdo com respeito aos problemas ambientais.

A prioridade de qualquer politica piiblica na 4rea social deverd
estar voltada para a formagao de recursos humanos. Por outro lado, é
necessdrio ampliar e intensificar a formagao de educadores e profissionais
dos mais diversos ramos da ciéncia.

Para enfrentar os desafios do desenvolvimento sustentgvel,
baseado no novo paradigma de organizagdo e administragdo dos processos
de trabalho na industria, agricultura, mineragdo e servigos, deve ser
enfatizada ainda a participacdo dos produtores em decisdes que afetem
seus destinos e na descentralizagdo sistemdtica do aparelho decisério.

As politicas especificas devem variar em fun¢do das
peculiaridades regionais e da promogdo prioritiria de atividades geradoras
de empregos, capazes deassimilar e incorporar tecnologias que maximizem
o0 aproveitamento de recursos energéticos locais e desenvolvam novos
produtos orientados para os mercados interno e externo. Tendo em vista
as escalas da maioria das exploragdes agropecudrias e extrativistas,
tecnologias tradicionais sujeitas a melhorias incrementais podem ser
eficientes e mais facilmente acessiveis aos pequenos agricultores, sem
causar rupturas na configuragao sociocultural e ecolégica.

O esforco de formagdo interna e o intercAimbio com
pesquisadores doexterior, seguidos de sua fixacdo em instituigdes brasileiras
de ensino e pesquisa, permitiram a geracdo de uma competéncia cientifica
emergente as questdes ambientais. Todavia, os cursos de formacio,
reciclagem ou pés-graduagdo, dirigidos para a problematica ambiental,
reproduziram a tendéncia de uma forte orientago setorial, em contraposi¢o
a abordagem transetorial e transdisciplinar que a natureza dessa questio

requer.

Além da necessidade de preparar docentes e pesquisadores
para asinstituigdes de ensino superior, formados e treinados dentrode uma
visdo integrada da problemdtica ambiental, existe uma imensa demanda
insatisfeita por treinamentos intensivos em gerenciamento de recursos e
impactos ambientais, nas empresas privadas e nas institui¢des publicas.
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A implementa¢do das estratégias de desenvolvimento
sustentdvel necessita, além dos instrumentos adequados, de uma base
organizacional compativel com novos modelos de gestao.

A crisedo Estado introduziu um novo componente nas politicas
publicas, que € a baixa capacidade de poupanca do setor piblico, fazendo
do setor privado o agente mais capitalizado. Portanto, a discussdo sobre
divisao de competéncias deve agora incluir as relagoes entre ambos, e nao
apenas entre diferentes niveis do setor publico.

Colocar em prética uma nova gestao ambiental €, em grande
parte, responsabilidade do Estado. Identificar qual a gestdo ambiental
desejdvel requer que se leve em conta que o Estado deve repartir
responsabilidades com o setor privado, organizagdes ndo-governamentais
ecom a sociedade em geral, em decorréncia nao apenas da crise financeira
em que se encontra, mas também da democratizagdo do pais. A nova
gestdo deverd ser descentralizada, com maior eqiiidade na distribui¢do dos
custos. Deve também ter visdo abrangente de modo a considerar, de
maneira indissolivel, a questao ambiental e a questao do desenvolvimento
econdmico e social.

A Constitui¢do contém principios descentralizadores em varios
aspectos, inclusive na politicaambiental, e promove uma reforma tributdria
que confere 63 % da arrecadagao geral do pafs aos estados e municipios.

As questdes relativas a0 meio ambiente encontram-se no
centro de toda a temdtica descrita, 2 medida que o texto constitucional lhe
dd tratamento complexo, descentralizando algumas atribuigdes e mantendo
centralizadas outras. De qualquer forma, a Constituigdo representa um
enorme avango na institucionalizagdo dos assuntos relativos ao meio
ambiente e ao desenvolvimento sustentdvel, conferindo ao governo e a
sociedade as bases necessdrias para a definicdo de um novo estilo de
desenvolvimento.

A implementag¢do desse novo estilo, por sua vez, impoe a
economia brasileira recuperar sua capacidade de poupanca. Para tanto,
seriam necessdrios a superagdo da crise fiscal e o equacionamento do
impasse atual, em que o superdvit do balango de pagamento € drenado
pelas obrigagdes de reembolso da divida externa e seus servigos.

A Tabela V.2 apresenta os principais indicadores relacionados
com o endividamento externo do pais, especialmente no tocante ao seu
impacto cambial e sobre o grau de abertura da economia, afetado pela
contengdo dasimportacdes e pela deterioragio dos termos do intercidmbio.
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Sdo ainda notérios o seu impacto fiscal e as limitagdes para o ajuste
patrimonial. O alongamento do perfil da divida apenas reduz a freqiiéncia
das renegociagGes, pois 0s encargos se eternizam, convertendo a banca
internacional em rentistas sem risco instalados na economia do pafs.

Como fontes internas de recursos financeiros para os 6rgaos
integrantes do SISNAMA, além das orcamentdrias, destacam-se as
penalidades pecunidrias por eles impostas. Entretanto, a inviabilidade de
expandir a atuagao desses 6rgdos, a demora nas providéncias judiciais e 0
baixo valor destas penalidades tém limitado esses recursos.

Para ampliar essas receitas seria importante a utilizagao de
mecanismos de mercado, tais como taxas e tarifas que incorporem nos
custos privados os custos de preservagao ambiental por meio de mecanismos
que possam assumir a forma do principio poluidor-pagador.
Independentemente do potencial de receita desses mecanismos de mercado,
torna-se fundamental o aporte de recursos externos.

A conversdo da divida externa para aplicagdo em projetos de
meio ambiente e, mais amplamente, em projetos de desenvolvimento
sustentdvel constitui uma alternativa importante para a obten¢do de
recursos, tanto para entidades governamentais como para nio-

governamentais. : ) ) . ] )
Os empréstimos bilaterais e de agéncias multilaterais de

crédito continuardo a ser essenciais para implementagdo de projetos
ambientais, como também de projetos de desenvolvimento. Entretanto, o
que se afigura vélido, stricto sensu, para determinados projetos ou setores,
sé tende a perder sentido numa abordagem de conjunto: se o nivel de
endividamento tem de ser contido, nao h4 dinheiro novo (Tabela V.3), os
délares financiados refluem para o servico da divida e os projetos
"~ financiados'' de fato serealizam em cruzeiros, com poupanga interna.

Evidentemente, como a preservacdo do meio ambiente é
investimento cujo retorno € de dificil quantificagdo, e muitas vezes
envolve responsabilidades globais, os recursos externos utilizados em
projetos para tal fim nao deveriam ser regidos pelas condi¢des de mercado.
Privilegiam-se as doagdes ou os empréstimos altamente concessionais,
especialmente para projetos de amplitude regional.

Algumas das alternativas existem, como financiamentos
exclusivos para a dreaambiental, além do Fundo Global de Meio Ambiente
- GEF, paraapoiar projetos relacionadosa alteragoes climdticas, degradagao
das dguas internacionais, perda da biodiversidade e destruigao da camada
de ozdnio.
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Conclusdo

A Conferéncia de 1992 e as Perspectivas
do Desenvolvimento Sustentavel

A harmoniza¢do dos objetivos econdmicos e ambientais, nos
paisesdecapitalismoavancado, depende de tecnologia capaz de transformar
aindustria e os transportes em sistemas que usem combustiveis e matérias-
primas de maneira altamente eficiente, que sejam baseados em insumos de
baixo custo ambiental e que gerem poucos rejeitos. Seria necessério,
portanto, criar sistemas tecnoldgicos fechados, ou seja, com o minimo de
dependéncia dos recursos naturais.

As mudangas tecnolégicas contam com o0s avangos da
biotecnologia, da informdtica e da pesquisa sobre novos materiais. Para os
paises em desenvolvimento, cuja balanga comercial € integrada
majoritariamente por produtos primérios, € sombria a perspectiva colocada
pelo cendrio de sistemas tecnoldgicos inacessiveis.

Na maioria dos paises do Sul s3o pequenas as conquistas nas
dreas de novas tecnologias. Sua obten¢ao, em geral no setor privado dos
paises desenvolvidos, depende do pagamento de royalties e de outros
compromissos financeiros, comerciais e, as vezes, politicos.

Portanto, a solu¢ao tecnoldgica para o meioambiente, apontada
pelos paises industrializados, coloca em questdo o préprio papel que os
paises em desenvolvimento virao a desempenhar no sistema econdémico
internacional do futuro. O papel tradicional de fornecedor de produtos
primdrios, jd insuficiente para atender aos requisitos bdsicos do
desenvolvimento, tende a ser diminuido em futuro préximo. O cendrio das
novas tecnologias evidencia, de maneira eloqiiente, a necessidade de um
esforgo interno concentrado para o desenvolvimento de tecnologias
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avancadas e ndo-agressivas ao meio ambiente e de compromissos
internacionais no sentido de facilitar o acesso a tecnologias desenvolvidas
nos paises industrializados.

Comega apenas a se disseminar a tese de que os recursos
naturais devem ter seu custo intrinseco e o custo de sua preservagio
incluidos nas contas nacionais, e ndo s6 o custo de sua extragdo em termos
de trabalho, equipamento e tecnologia. Com excegdo de certos casos, a
comercializagdo externa e os mecanismos de fixagdo de pregos nos
mercados internacionais dos recursos naturais, enquanto insumos industriais
ou géneros alimenticios, ndo sdao controlados pelos paises em
desenvolvimento, que os detém em maior escala.

A concomitancia da crise financeira com as manifestagoes de
crise ambiental planetdria foi especialmente perversa para alguns paises
em desenvolvimento, mais afetados por desequilibrios em suas contas
externas. Ao mesmo tempo em que passaram a condi¢ao de exportadores
liquidos de capital, foi-lhes exigido gasto adicional para proteger o meio
ambiente. O dnus do servigo da divida externa da América Latina, Asiae
Africa, de US$ 1,3 trilhdo de délares, representa quase a metade do PNB
coletivo. A transferéncia liquida de capital do Sul para o Norte € superior
a USS$ 40 bilhdes por ano.

Alguns desses paises exploram mais intensamente e, nem
sempre da maneira maisadequada, seus recursos naturais para transforma-
los em receita de exportagdo, muitas vezes decrescentes. Acentuaram este
quadro perverso as barreiras protecionistas dos paises desenvolvidos, que
representam uma perda estimada de US$ 100 bilhdes ao ano para as
balangas comerciais dos pafses em desenvolvimento, ou seja, duas vezes
mais do que auferem a titulo de ajuda oficial para o desenvolvimento.

No Brasil ocorreram alteragoes de substincia no tratamento
das questdes ambientais, do ponto de vista politico, legal e institucional.
Entretanto, do ponto de vista econémico, financeiro, cientifico e tecnolégico,
questdes estruturais impedem a plena concretizagdo de esperangas a curto
prazo. As restrigdes dos gastos publicos, as medidas de contengdo da
inflagdo e o peso da divida externa s3o alguns dos fatores que limitam
consideravelmente a possibilidade de atuagdo governamental em larga

escala.
Corrigir danos ambientais € atuar, concomitantemente, sobre

osaspectos socioecondmicos. A corregao de distor¢oes ambientais requer,
além de vontade e condgﬁes politicas, investimentos em infra-estrutura
fisica e de cunho social. E importante ressaltar que um modelo econdmico
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que garanta o crescimento e ndo represente pressao desordenada sobre os
recursos naturais estd ainda por ser testado para a maioria dos ecossistemas
do Brasil e do mundo.

Os problemas inerentes a condicdo de pais em desenvolvimento
sao ampliados por caracteristicas que singularizam o Brasil. A extensdo da
maior reserva de florestas tropicais do planeta, a heterogeneidade de seus
ecossistemas, a biodiversidade, a localizagdo, em diversos pontos do
subsolo florestal, de jazidas minerais de dimensdes extraordindrias, a
presenca de rios capazes de prover energia e alimento s3o elementos
constitutivos de um patrimdnio e, a0 mesmo tempo, de um desafio que ndo
pode ser ignorado por politicos, planejadores e cientistas.

Diferentemente do ocorrido com os paises desenvolvidos, a
avaliagao dos danos infligidos aos ecossistemas pela ocupagio de novos
espacos no Brasil foi quase concomitante com a descoberta do "efeito
estufa" ou a deterioragdao da camada de ozdnio. O mundo desenvolvido h4
muito j4 ocupou seus espagos disponiveis, consumiu parte substancial de
seus recursos naturais e, direta ou indiretamente, contribui para o
esgotamento dos recursos naturais dos pafses em desenvolvimento.

Também sdo poucos os paises em desenvolvimento que ainda
contam com espago teoricamente disponivel para ocupagao, ou condigoes
econdmicas para promové-laem grandeescala. Nenhum deles, entretanto,
dispoe de tantas dreas e tamanha diversidade biolGgica a serem investigadas,
pesquisadas e eventualmente preservadas ou aproveitadas como o Brasil.

Essas caracteristicas conferem dimensao global aos problemas
ambientais do pais e impdem a participagao obrigatdria do Brasil nos
esforgos multilaterais em busca de solugdes para os desequilibrios planetdrios
do meio ambiente.

Os temas que compdem a agenda global colocam desafios sem
precedentes paraa América Latina, em seu conjunto, e para o Brasil, em
particular. A crise ambiental ocorre num momento em que a regido se
encontra em situacdo igualmente desfavordvel em muitas outras 4reas.
Retomar o caminho do desenvolvimento supde o fortalecimento da
democracia mas, ao mesmo tempo, a necessidade de estabilizar a economia
- 0 que pressupde o equacionamento da divida externa -,incorpord-la as
correntes de intercimbio tecnolégico mundial, implantar padrdes mais
austeros e socialmente homogéneos de consumo e melhorar a distribugao
de renda. Qualquer alternativa de desenvolvimento, para que tenha
permanénciano tempo, terd de serambiental e socialmente sustentdvel, ou
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seja, terd de dar prioridade as necessidades bdsicas das geragdes atuais e
futuras, bem como preservar os estoques atuais de recursos.

A busca de solugdes para a crise em escala mundial exige
novas formas de cooperagdo e de coordenagdo entre os paises da regido,
uma vez que as nagdes mais desenvolvidas demonstram uma inclinagao
permanente a agir de maneira coordenada na identificagdo e na defesa de
seus interesses. Ao contrdrio das negociagoes da divida externa que, ao
permitir a individualizagdo de credores e devedores, soterraram as bases
para uma negociacdo multilateral, os problemas de meio ambiente poderdo
oferecer novas oportunidades para os paises da regido unicamente se estes
atuarem de modo concertado. Nao hd como obter vantagens nas negociagdes
bilaterais a respeito desses problemas, precisamente pela impossibilidade
de individualizar uma realidade que nao respeita fronteiras nacionais, algo
que o mundo desenvolvido percebe com muita clareza.

Isso significa, por exemplo, que devemos examinar com
cuidado as propostas de introdugdo, nos organismos financeiros
internacionais, de restricoes crediticias a projetos dos paises em
desenvolvimento, sob o pretextode critérios ambientais. Tais critérios tém
que existir primeiramente como decisio politica da sociedade em questdo;
como imposi¢ao, prestam-sea possiveis manipulagdes no complexo espectro
das relagdes de dominagdo entre paises, tipica da atual ordem mundial. Ha
que se construir, portanto, novas modalidades de transferéncia de recursos
e de tecnologia que permitam superar os efeitos adversos da crise através
de estratégias negociadas.

A crise ambiental impde, ademais, a reconstru¢ao da estrutura
institucional que permeia as relagdes internacionais. Sua implanta¢ao
antecede o consenso atual, e é de quando ainda ndo se constatava a
interdependéncia que caracteriza a sociedade do final do século, épocaem
que ainda se acreditava na possibilidade de compartimentalizar os problemas
(energia, saiide, pobreza) através deorgamsmos burocraticos. E necess4rio
mtemamonahzar de fato, as organizagdes intergovernamentais, que tendem
acristalizar a distribuigiio de poder entre as nagoes.

Issoimplica, uma vez mais, reforgar asiniciativas multilaterais,
para impedir a materializacdo de propostas de estabelecimento de
autoridades supranacionais para supervisionar o uso dos recursos naturais.
As decisoes, por exemplo, sobre a utiliza¢do das d4reas comuns, como 0s
oceanos, continuam sendo do dominio exclusivo de poucos paises,
comprovado pelo fato de que muitos paises desenvolvidos nao aderiram a
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Convengao das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar e resistem a adogdo
de mecanismos eficazes de controle que possibilitem criar uma convengao
sobre movimentos transfronteiri¢os de residuos téxicos.

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, como encontro politico-diplomdtico do maisalto nivel,
deverd langar as bases para novos parametros de cooperagao internacional,
com vistas a corrigir os desequilibrios ambientais que ameagam o planeta.
Solugdes duradouras para os problemas globais requerem a participagao de
toda a comunidade internacional, de acordo com a responsabilidade de
cada pafs na geragdo e solugo de tais problemas e na capacidade financeira
e tecnoldgica de soluciond-los.

Essas solugdes, para serem duradouras, deverao
necessariamente incorporar 0s avangos conceituais dos anos 1980,
especialmente o principio do desenvolvimento sustentdvel. O que se
discutird na Conferéncia do Rio é como atingir o objetivo da
"sustentabilidade" das politicas econdmicas, tanto para os paises
desenvolvidos como para os paises em desenvolvimento, de maneira a
permitir a erradicagdo da pobreza e a superagao de padroes insustentdveis
de produgao e consumo.

A base institucional e juridica para o tratamento da questao
ambiental - incumbéncias do Estado - foi sensivelmente aperfeigoada em
vdrios pafses do mundo apds a Conferéncia de Estocolmo, no que se refere
a questdes topicas. Entretanto, as politicas nacionais de meio ambiente,
mesmo quando existe basejuridico-institucional e participagdo comunitéria,
tém sido insuficientes para enfrentar problemas globais, seja pela auséncia
de modelos sustentdveis, seja pela falta de tecnologia apropriada ou
mesmo pela escassez de recursos financeiros. Neste particular, o BID e a
CEPAL calculam que a América Latina e o Caribe tém um déficit de
investimento de cerca de US$ 80 bilhdes por ano, devido em parte a
questdo da divida e da deterioragdo dos termos de troca.

Fica, assim, evidenciada a necessidade de formulag¢do de
novas estratégias que permitam a viabilizagdo de modelos sustentdveis de
desenvolvimento e a urgéncia de novos padrdes de relacionamento entre
as nacoes, sobretudo em matéria tecnoldgica e financeira, envolvendo o
setor privado, pelo papel que este desempenha na geragdo de tecnologias
€ no sistema financeiro internacional. E necessdrio inspirar uma ética
baseada na premissa de que o progresso s6 € vidvel a longo prazo se
concebido como processo que permita a todos os povos realizar suas
aspiracoes de desenvolvimento em bases sustentdveis.
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Por outro lado, a transferéncia de tecnologia adequada, do

ponto de vista ambiental, requer a abordagem inovadora da questdo da
propriedade intelectual como base para a criagio de um regime que
favoreca efetivamente o acesso dos paises em desenvolvimento aos
avangos tecnoldgicos do mundo industrializado.
Diferentemente da reunido de Estocolmo, dedicada ao meio ambiente
humano, a Conferéncia de 1992, quando se propde a tratar conjuntamente
de meio ambiente e desenvolvimento, coloca em discussdo, sob novo
prisma, todas as reivindicacoes dos paises em desenvolvimento nos foros
econdmicos internacionais desde os anos 1960. Que essas justificadas
reivindicagdes ndo sejam vistas como fator de confrontagio Norte-Sul, mas
que sejam admitidas como tentativa de aproveitamento da ocasido tinica de
reformulagdo do sistema internacional, num momento crucial da histéria,
que permitird a sobrevivéncia da humanidade em bases mais justas e
eqiiitativas.
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Anexo

Meio Ambiente e
NegociacOes Internacionais

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento deverd servir de foro universal do mais alto nivel para
adefinigao de formas de cooperagdo que assegurem a conciliagdo dos dois
termos do bindmio expressos em seu titulo e que, na maioria das vezes, se
manifestam de maneira antagonica.

Para os paises em desenvolvimento, que representam trés
quartos da humanidade, a conciliagdo do desenvolvimento e da eliminagio
da pobreza nessa fase de crise ambiental sistémica serd feita através das
questdes fundamentais, em discussio tanto em nivel interno quanto nos
foros internacionais sobre meio ambiente. J4 nos paises desenvolvidos, o
nicleo de discussdo reside na maneira com que deverdo ser induzidas as
alteragdes nos modelos de industrializagdo e nos padrdes de consumo,
diante dos imperativos ambientais e sem que haja graves desequilibrios
econdmicos.

O mundo encontra-se diante da seguinte alternativa: perpetuar
o padrdao atual, onde os paises mais desenvolvidos consomem
intensivamente os recursos naturais, permitindo as suas populagoes um
elevado grau de consumo que contrasta com as caréncias do mundo
subdesenvolvido, ou rever esses padrdes em beneficio de um modelo que
exerga menor pressao sobre a base de recursos naturais e permita niveis de
desenvolvimento mais eqiiitativos.

Esse modelo pressupée uma nova divisdo internacional do
trabalho, que implica uma profunda reconversdo industrial, a altera¢do dos
habitos de consumo dos paises desenvolvidos e uma maior solidariedade
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internacional no sentido de viabilizar o acesso dos paises menos
desenvolvidos aos avangos cientificos e tecnolégicos.

1. A Conferéncia de Estocolomo - 1972

A Assembléia Geral das Nagoes Unidas - AGNU, em 1968,
convocou uma Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano, a realizar-se
em 1972. Seu principal propésito era encorajar a agao governamental e de
organismos internacionais, bem como oferecer diretrizes para a protegio
€ aprimoramento do meio ambiente humano, mediante a cooperagio
internacional. As questdes ambientais, entendidas apenas como poluigio
do ar, da dgua e do solo derivada da industrializagdo, deveriam ser
corrigidas; aos paises em desenvolvimento dever-se-ia fornecer
instrumentos de prevengdo aos males ambientais.

Dois elementos passaram a constar dos pronunciamentos
brasileiros desde a etapa preparatdria da conferéncia: a preocupagio com
a perspectiva de que a questdo ambiental pudesse servir de veiculo para a
interferéncia em assuntos internos; e a critica a postura dos pafses
desenvolvidos.

A delegagdo brasileira 2 XXV AGNU (1970) propunha que a
cooperagdo internacional incluisse o melhoramento dos termos de troca e
a assisténcia técnica e financeira adicionais no sentido Norte-Sul, como
forma de solucionar os desequilibrios ambientais dos paises em
desenvolvimento. A resolucdo entdo aprovada, formulada pelo Brasil,
recomendava ainda a inclusdo, na agenda dos encontros preparatérios
seguintes, de itens especificos sobre os aspectos econdmicos e sociais, de
maneira a salvaguardar e promover o interesse dos paises em
desenvolvimento e permitir-lhes conciliar as politicasambientais nacionais
com seus planos nacionais de desenvolvimento.

Outros elementos eram a possibilidade de imposi¢io de
barreiras ndo-tarifdrias pelos paises desenvolvidos sobre as exportacdes
dos paises em desenvolvimento, em conseqiiéncia da adogdo de critérios
ambientais, e a preocupagao com a capacidade de absor¢do de custos
ambientais na estrutura de precos dos produtos das economias em
desenvolvimento. ,

Surgiu, ainda, no perfodo pré-Estocolmo a proposta de que as
tecnologias ambientais fossem transferidasaos paises em desenvolvimento
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a custo preferencial, uma vez que o balango de pagamento daqueles paises
Ja se encontrava sobrecarregado com o custo de patentes e o pagamento de
royalties.

Também € desta fase a proposta de alguns paises desenvolvidos
de que os recursos naturais fossem colocados sob a administragdo de um
Fundo Mundial (World Trust), de maneira a que pudessem ser
compartilhados por toda a humanidade.

A delegacdo brasileira opos-se frontalmente a proposta com o
argumento de que a comunidade internacional deveria ter uma moldura
tinica para todos os aspectos e setores da vida das na¢des. Era inadmissivel
que os paises desenvolvidos propusessem compartilhar recursos naturais
em jurisdi¢Oes nacionais de terceiros, sem oferecer, em contrapartida, a
partilha de poder econdmico e financeiro de que dispdem sobre a
comunidade internacional.

O Painel de Peritos em Desenvolvimento e Meio Ambiente,
realizado em Founex - Sui¢a, contou com a participa¢ao do Brasil e
evidenciou, com precisdo, a divergéncia entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

Para os primeiros, o uesenvolvimento seriaa causa de problemas
ambientais. Para os tiltimos, seria o veiculode corre¢des dos desequilibrios
ambientais e sociais. A melhoria da qualidade ambiental dos paises em
desenvolvimento dependeria da obtencdo de melhores condicoes de
satide, educacdo, nutri¢do e habitagdo apenas alcancdveis através do
desenvolvimento econdmico. As consideragbes ambientais deveriam,
portanto, ser incorporadas ao processo de desenvolvimento integral.

A recuperagdo dos desequilibrios ambientais e a prote¢ao do
meio ambiente deveriam ser responsabilidade dos paises desenvolvidos.
O compromisso prioritdrio dos paifses em desenvolvimento deveria
continuar a ser com o desenvolvimento acelerado.

O relatério de Founex foi uma das pecas fundamentais para
consolidar as bases conceituais a serem discutidas na Conferéncia de
Estocolmo. A consideragdo das questdes ambientais como inerentes ao
desenvolvimento ampliava o préprio conceito de desenvolvimento.

O discurso dos paises industrializados hoje incorpora muitos dos conceitos
preconizados pelas delegacdes dos paises em desenvolvimento em 1972,
em Estolcomo. Nado apenas a comunidade internacional passou a admitir
a vinculacao entre desenvolvimento e meio ambiente, como também
passou a reconhecer, até mesmo em fungao de comprovagio cientifica, a
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responsabilidade majoritdria dos pafses desenvolvidos pela contaminagzio
do planeta. '

Ampliando as conclusdes da reunido de Founex e da
Conferéncia de Estocolmo, o Relatério Brundtland elaborou o conceito de
desenvolvimento sustentdvel, entendido como processo de mudanga em
que o uso de recursos, a direcdo dos investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnoldgico e as mudangas institucionais concretizam o
potencial de atendimento das necessidades humanas do presente e do
futuro.

O desenvolvimento sustentdvel seria atingido pela retomada
do crescimentoe melhor distribuigao de seus beneficios, pelaracionalizagdo
douso de energia e o atendimento das necessidades bésicas das populagdes,
pela estabilizagdo dos niveis demogrdficos e a conservagdo da base de
recursos, pela reorientacdo da tecnologia no sentido da redugdo de seu
impacto ecolégico e a incorporagdo de critérios ambientais nas decisdes
econdmicas.

Os paises em desenvolvimento se preocuparam em apontar o
risco de que o objetivo do desenvolvimento sustentdvel poderia gerar, na
prética, uma reducdo real de recursos necessdrios 2 implementacdo de
programas € projetos definidos em fungéo de prioridades nacionais. Por
isso, em contraposi¢io a condicionalidade ambiental, utilizada em
programas bilaterais e agéncias multilaterais, passaram a propugnar a
idéia de adicionalidade de recursos, fornecidos em condicdes facilitadas,
para a implementa¢do de suas politicas ambientais. O conceito, na
perspectiva brasileira, nao pode ser entendido como mera transposi¢do de
padroes e modelos de conservagao ambiental dos pafses industrializados
para os paises em desenvolvimento.

Se o discurso dos paises industrializados alterou-se na
substéncia, os efeitos concretos dessa alteragdo nio foram traduzidos na
realidade. Desde 1964, data da I Conferéncia Geral das Nagdes Unidas
para o Comércio e o Desenvolvimento - UNCTAD, até hoje, falharam
praticamente todos os esforgos multilaterais para acelerar o
desenvolvimento dos paises do Sul e reduzir as diferengas entre a situagdo
econdmica de pobres e ricos. As Décadas das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, a Conferéncia de Paris sobre Cooperaciio Norte-
Sul, de 1975, o Didlogo Norte-Sul e a Nova Ordem Econdmica
Internacional nio fizeram mais que exportagdes conceitualmente bem
formuladas, sem maiores resultados praticos, porque ndo foram capazesde
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induzir reformas estruturais no relacionamento econdmico-financeiro e
politico entre as nagdes. '

A mudanca de discurso dos pafses industrializados e a melhoria
de condicdes econdmicas de alguns paises em desenvolvimento nao
significam que os problemas da ordem econémica internacional de décadas
passadas tenham sido superados. Como aponta o Relatério Brundiland,
pouco foi logrado com relagao aos velhos temas, como a recuperagao dos
termos de troca e uma nova e desejada divisdo internacional do trabalho.
Os fluxos financeiros concessionais em favor dos paises em
desenvolvimento continuam reduzidos, e a transferéncia de tecnologia se
faz em funcdo das estratégias das empresas multinacionais € ndo em
funcdo dos interesses das nagdes menos desenvolvidas.

2. A Conferéncia do Rio - 1992

Vinte anos apés aapresentacio da proposta da Suéciade
realizacio da Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano, a XLII
Assembléia Geral da Nagdes Unidas (1988) aprovou a Resolugao 43/196,
que determinava que a conferéncia sobre temas ambientais deveria se
realizar até 1992; sugeria que, entre outros aspectos, 0 encontro viesse a
avaliar tendéncias de politicas e agdes dos paises € organizacdes
internacionais para proteger e aprimorar 0 meio ambiente, além de
examinar como os critérios ambientais haviam sido incorporados nas
politicas e no planejamento econdmico e social desde a Conferéncia de
Estocolmo.

O principio de que os paises desenvolvidos tém maior parcela
de responsabilidade pela degradagao ambiental foi consignado pela pri meira
vez nesta resolucio, aprovada por consenso. O Brasil, nessa sessao da
Assembléia Geral, se ofereceu para sediar 0 encontro.

A Resolucio 44/228, aprovada na XLIV AGNU (1989),
determinou que a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
seria realizada no Brasil, coincidiria com o dia do Meio Ambiente (5 de
junho) e teria duas semanas de duragao.

A resolucdo reafirmava ainda que o endividamento dos paises
em desenvolvimento deveria ser abordado de maneira eficiente e urgente,
de modo a permitir-lhes contribuir plenamente para os esforgos globais de
protecdo do meio ambiente.

Durante a Assembléia Geral das Nagoes Unidas de 12 de
novembro de 1990, o secretdrio-geral da futura conferéncia, Maurice
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Strong, pronunciava discurso no qual estabelecia os seguintes resultados
previsiveis da Conferéncia de 1992: '

- convengdes, particularmente sobre clima, biodiversidade e
possivelmente florestas;

- uma Carta ou Declaragao da [erra, que estabeleceria os
principios de conduta bésicos para as na¢des, em suas relagoes
reciprocas e com a terra;

- uma Agenda de A¢do (Agenda XXI), que conteria medidas concretas
para a implementacao dos principios da Carta, integrados em um
programa de trabalho internacionalmente acordado para o periodo
entre a conferéncia e o século XXI.

A conferéncia deveria ainda enfocar os meios necessérios 3
implementagdo da Agenda XXI, quais sejam:

. recursos financeiros novos e adicionais para os paises em

desenvolvimento, com vistas a permitir-lhes integrar a
dimensdo ambiental em seus planos de desenvolvimento, inclusive os
custos adicionais decorrentes do cumprimento de acordos

internacionais de cardter ambiental;

- acesso dos paises em desenvolvimento a tecnologias ambientalmente
sauddveis, inclusive em termos concessionais e preferenciais, e
reforgo da capacidade daqueles pafses em absorvé-las e utilizd-las;

. fortalecimento das institui¢des dedicadas ao meio ambiente, dos
6rgaos ambientais, agéncias e institui¢des de desenvolvimento.

2.1 A Plataforma Regional de Tlatelolco

A exemplo do ocorrido no processo preparatério da Conferéncia
de Estocolmo, a Resolugdo 44/228 da AGNU decidiu realizar reunides
preparatdrias sobre meio ambiente e desenvolvimento em todas as regioes,
e integrar os resultados daqueles encontros no processo da Conferéncia de
1992. A reunido preparatéria da América Latina e Caribe realizou-se no
Meéxico, em margode 1991, quando foi adotada a Plataforma de Tlatelolco.
O documento € um repositério de posigdes dos pafses da regido quanto aos
temas que integrardo a agenda da Conferéncia do Rio.

A plataforma expressa a preocupagio pela deterioragdo de
ecossistemas globais, ocorridaapésa Conferéncia de Estocolmo, vinculada
a modelos de desenvolvimento insustentdveis que prevalecem
principalmente em paises desenvolvidos.
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O documento ressalta a importincia da consolidacdo dos
processos democrdticos na regido e reconhece que as causas dos seus
problemas econdmicos e sociais, inclusive adivida externa, ainda persistem,
0 que aumenta a dimensao da pobreza e deteriora a qualidade ambiental.
Assim, apenas quando a questao da divida externa estiver solucionada a
regido poderd atingir o desenvolvimento sustentdvel do ponto de vista
ambiental, econdmico e social.

Sobre o aspecto financeiro, a plataforma preconiza a criagao
de um fundo especial, de modo a fornecer aos paises em desenvolvimento
recursos novos, adicionais e concessionais para a implementacao de
programas e projetos ambientais, de acordo com seus objetivos, prioridades
e planos nacionais. As contribui¢des a esse fundo nao deverdo afetar os
recursos atualmente alocados a cooperagao internacional para o
desenvolvimento econdmico. Os critérios de elegibilidade de programas
e projetos a serem beneficiados pelo fundo nao deveriam ser baseados
exclusivamente no critério de renda per capita, atualmente utilizado pelas
institui¢des financeiras multilaterais.

A plataforma incorpora a tese de que as contas nacionais
devem obedecer a novoscritérios que considerem as atividades responsdveis
pela erosao do solo, poluigao do ar e da 4gua e diminuigdo das florestas e
recursos vivos como depreciacdo de capital, € ndo como acréscimos a
renda nacional. Expressa ainda a convic¢ao de que os custos ambientais e
sociais das atividades do setor produtivo devem ser considerados, de
maneira a assegurar a harmonizagao dos instrumentos nacionais de protegao .
ambiental com politicas econdmicas e financeiras.

Os seguintes temas sao considerados como de importancia
para a regido e, portanto, inserem-se na pauta da Conferéncia de 1992:

Protecao da atmosfera e alteragoes climdticas

A convengao deverd considerar a responsabilidade relativa
dos paises produtores de gases relacionados ao "efeito estufa” e dos paises
possuidores dos sumidouros desses gases; as obrigagdes de cada um
devem ser determinadas de acordo com a respectiva contribui¢ao para a
solucdo do problema das alteragoes climdticas. Por um lado, a convengao
deverd admitir a responsabilidade primdria dos paises desenvolvidos pelos
efeitos da poluicao transfronteirica. Por outro, deverd reconhecer a
necessidade de os pafses em desenvolvimento beneficiarem-se de seus
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recursos naturais de forma sustentdvel, a fim de aprimorar o padrdo e a
qualidade de vida de seus povos.

Biodiversidade e biotecnologia

A regido deve promover, em foros internacionais, a elaboragdo
de instrumentos juridicos para a prote¢do de seu patrimonio genético, bem
como paraaregulamentacao do comércio da base genética. Os avangos da
biotecnologia e o potencial econdmico da exploragao da biodiversidade
tornam necessdrios acordos internacionais que estabelecam mecanismos
transparentes, sujeitos ao consentimento expresso do pais que possui 0s
recursos genéticos, no tocante a explora¢ao comercial e ao uso cientifico.
Esses mecanismos deverdo assegurar, explicitamente, a distribuigdo
eqiiitativa dos beneficios de tal exploracdo e uso. Os pafses em
desenvolvimento deverdo ter acesso aos avangos da biotecnologia, em
bases concessionais, e A informagdo relativa a seguranga bioldgica e
ecoldgica das tecnologias j4 desenvolvidas. A conveng¢do sobre o tema
deverd incluir obrigagdes de conservagdo da biodiversidade e cobrir 0s
beneficios derivados da biotecnologia.

Prote¢do e manejo de recursos da terra

O potencial econdmico e ecolégico dos ecossistemas florestais
deve ser tema central nas discussdes dos acordos relativos a medidas
multilaterais para a prote¢do e manejo sustentdvel desses ecossistemas.
Essas medidas deverdo suplementar os instrumentos internacionais em
negociacao sobre os efeitos climdticos das florestas e sobre os aspectos da
floresta como repositério de biodiversidade.

As medidas multilaterais deverao proporcionar a valorizagao
econdmica dos recursos florestais para uso dos que dela dependem e
propiciara formulacao de estratégias de uso racional, prote¢do e recuperagao
desses ecossistemas com a participagdo das comunidades locais. Os
acordos internacionais de cooperagdo sobre a matéria deverao incluir
mecanismos de transferéncia de tecnologia e de recursos financeiros.

O manejo florestal deve ser o primeiro objetivo das atividades
de prevengdo ao desflorestamento. Os produtos madeireiros e ndo-
madeireiros da floresta a serem comercializados deverao ser obtidos
através de manejo florestal, de acordo com os critérios dos paises possuidores
das florestas.
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Degradacgiio do solo

A degradagio, acidificacdo, erosdo e saliniza¢ao dos solos
afetam, de maneira diferente, todos os paises da América Latina, como
conseqiiéncia de técnicas agricolas inadequadas e da superutilizagdo dos
solos, seja para maximizar lucros a curto prazo, seja para assegurar a
sobrevivéncia. A degradagdo é favorecida pelas técnicas correntes de
exploragdo intensiva do solo.

Protecio e manejo de oceanos, mares e zonas costeiras

A degradagdo de recursos marinhos e costeiros pela exploragao
irracional e pela contaminag&o constitui grave problema para os paises da
regido. Programas relativos a mares regionais (do Caribe e do Sudeste do
Pacifico) e outros programas de cooperagao regional, como o do Atldntico
Sul, deverdo ser reforgados. Medidas de cooperagao cientifica, tecnoldgica
e financeira sdo propostas pela plataforma, assim como agdes para o
controle de polui¢ao marinha e de exploragao comercial de recursos.

Protecio de qualidade e suprimento de dgua doce

E proposta a implementagio de planos de manejo e
administragdo de bacias e de programas regionais de conservagdo e
desenvolvimento integral de recursos aqudticos, que garantam o
desenvolvimento sustentdvel em bacias nacionais e internacionais, bem
como programas de pesquisa e monitoramento, que visem a reduzir ou
eliminar a poluigao dos rios.

Erradicacdo da pobreza em assentamentos humanos

Considera-se indispensdvel, no plano interno, restaurar a taxa
de crescimento, promover reformas estruturais e reformular politicas
econdmicas e sociais, para oferecer as populagdes servigos adequados de
satide e educagao, bem como melhores condigdes de habitagao em dreas
urbanas e rurais. No plano externo, é indispensdvel a cooperagao
internacional nas dreas de comércio, divida externa, transferéncia de
recursos financeiros adicionais e de tecnologia.
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Desenvolvimento urbano e meio ambiente

Para eliminar os problemas da deterioragio do meio ambiente
urbano, nas cidades da América Latina e Caribe, o mecanismo financeiro
para o desenvolvimento sustentdvel deveria dar prioridade, no minimo, 2
melhoria das condi¢des de moradia e infra-estrutura, 2 eliminagdo de
rejeitos sélidos e liquidos e a poluigdo do ar.

Manejo ambiental de rejeitos téxicos e perigosos

Os mecanismos de monitoramento e controle do tréfico ilicito
de substdncias téxicas, rejeitos e produtos perigosos, suplementares A
Convengao da Basiléia, deverdo receber atengdo prioritdria. Mecanismo
destinado a proibir a comercializagio em paises em desenvolvimento de
produtos, processos e substincias perigosas banidos nos paises de origem
deveria ser também estabelecido.

2.2 As convengdes setoriais
Protecio da camada de ozdnio

A Convencdo de Viena (1985), em seu preimbulo, retoma o
Principio 21 da Declaragdo de Estocolmo, que passou a fundamentar a
pesquisa e eventuais agdes de controle da poluigdo transfronteirica do ar.
Sdo objetivos da convengdo proteger a saiide humana e o meio ambiente
contra os efeitos adversos resultantes ou possivelmente resultantes de
atividades que modificam ou que podem modificar a camada de oz6nio.

O primeiro protocolo concluido no &mbito da Convengao de
Viena foi adotado em Conferéncia de Plenipotencidrios, realizada em
Montreal, de 14 a 16 de setembro de 1987, de acordo com decisdo do
Conselho de Administragdo do PNUMA. O predmbulo do protocolo
reiteraa determinagao de proteger acamada de 0zénio mediante a tomada,
em todo o mundo, de medidas de controle de emissdes de substincias que
possam deteriord-la. Estabelece como objetivo a eliminacdo dessas
substancias e introduz a no¢do de que, nesse processo, sejam levadas em
conta consideragdes de ordem econémica. Os demais paises signatdrios se
comprometeram a reduzir gradativamente, até 1999, a producio e o

188



consumo de 50% do nivel de 1986. Para os halons, o compromisso foi o
de reduzir a produgdo e o consumo aos niveis de 1986 até o dia 30 de junho
de 1993.

A II Reunido das Partes Contratantes do Protocolo de Mon-
treal encerrou a etapa do processo de revisdo do protocolo de maneira
favordvel para a protegdo da camada de oz6nio e para o atendimento das
reivindicagdes dos paises em desenvolvimento.

O Brasil aderiu a Convengdo de Viena e ao Protocolo de
Montreal em 19 de margo de 1990 - ap6s aprovagao dos respectivos textos
pelo Congresso Nacional -, por considerar politicamente importante
participar do esforgo internacional para conter os danos 4 camada de
ozonio. Estimou-se ainda conveniente participar das negociagdes que
entdo ocorriam para a revisdo do protocolo e que vieram a definir
mecanismos mandatérios de cooperagao financeira e tecnoldgica em favor

dos paises desenvolvidos. Como ficardo restritos as partes contratantes os
beneficios tecnolégicos e comerciais decorrentes do protocolo - vetores de
aceleracao do progresso tecnoldgico -, considerou-se necessério propiciar
a inddstria brasileira de refrigeracio, producdo de compressores,
espumacao, equipamento eletro-eletrénico e componentes de computadores
0 acesso a essas tecnologias e vantagens de mercado.

Estdo envolvidos no processo de redugdo de CFCs e halons
interesses econdmicos de monta. Por exemplo, o mercado mundial de
CFCs para refrigeragao é estimado em US$ 1 bilhdo a cada ano. Os custos
deadaptacdo industrial e desenvolvimento de bens de capital para produgio
de novas substancias, apenas nos EUA, seriam da ordem de US$ 135
bilhoes.

A Convencdo-Quadro sobre Alteragdes Clim4ticas

O I Relatério do IPCC (Painel Intergovernamental sobre
Alteragdes Climdticas) consignou a maioria das teses dos paises em
desenvolvimento, postulando inclusive que a diminuigdo das diferencas
entre paises industrializados e em desenvolvimento favoreceria o tratamento
das questdes climdticas.
Como obrigagdes gerais, a convengdo deveria prever:
a adogao de medidas de limitagdo e redugdo das alteragdes climdticas,
que teriam justificativa também por outras razdes ndo-ambientais e
medidas de adaptagdo, de acordo com a capacidade de cada pafs;
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. a protecao da atmosfera, estabiliza¢ao e melhoria de suas condigoes;

. estimulos 2 transferéncia de tecnologias relevantes e assisténcia
técnica e financeira para que os paises em desenvolvimento possam
cumprir

com as obriga¢oes pactuadas;

. disposicoes sobre mecanismos financeiros e sobre desenvolvimento e
transferéncia de tecnologia.

A convengdo deveria ter também um capitulo sobre
mecanismos institucionais, pesquisa, informagdo e intercimbio de
relatérios, além de solucdes de controvérsias.

A Conferéncia Mundial sobre o Clima aprovou uma declaragao
que reiterou as recomendagoes do relatério do IPCC e afirmou que, do
ponto de vista técnico, existem medidas efetivas de custo para reduzir o
diéxido de carbono langado na atmosfera por causas antropogénicas,
especialmente nos paises industrializados, responsdveis por 75% das
emissOes desse gds. Essas medidas se concentrariam no setor energético
(aumento de eficiéncia e uso de fontes alternativas).

A declaracao reconheceu que os paises em desenvolvimento
estdao sendo convocados a aliviar o legado de danos ambientais que ndo
causaram. Se quiserem evitar o curso desastroso dos paises desenvolvidos,
deverdo adotar tecnologias modernas antes de percorrerem 0 mesmo
caminho daindustrializa¢do, em particular notocante a eficiéncia energética.
Assim, os paises em desenvolvimento apenas poderdo contribuir para
minorar as altera¢des climdticas a medida que tiverem acesso a tecnologias
limpas, hoje s6 disponiveis nos paises mais industrializados.

O documento reconheceu também a necessidade de os paises
em desenvolvimento contarem com recursos financeiros adicionais para
a implementagdo de estratégias de mitigacdo das alteragdes climdticas.

Os compromissos financeiros, os mecanismos e meios de
transferéncia de tecnologia para os paises em desenvolvimento, bem como
a cooperagao cientifica e tecnoldgica internacional, serdao elementos
integrados na negociagao.

A convencao deverd cobrir, de maneira integrada, as emissoes,
os sumidouros, a transferéncia de tecnologia, os recursos € mecanismos
financeiros em favor dos pafses em desenvolvimenio, a cooperagio
cientifica e tecnoldgica e as medidas para contrarrestar os efeitos, as
alteragdes climdticas e seu eventual impacto adverso, particularmente
sobre os paises em desenvolvimento.
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Como pais-sede da Conferéncia de 1992, o governo brasileiro
estd interessado em que a Convengao-Quadro sobre Clima seja assinada,
conforme previsto, no Rio de Janeiro e que contenha disposi¢oes na linha
dos elementos j4 apontados no I Relatério doIPCC, reiterados nas reunides
que sucederam a divulgacdo daquele documento.

Proteciio da biodiversidade

A protecdo a biodiversidade, nos ltimos anos, tem sido objeto
de ateng@o de vdrios organismos especializados das Nagdes Unidas e de
organizagdées ndo-governamentais, estando intimamente vinculada a
protegdo das florestas tropicais. Além de serem mais heterogéneas que as
florestas temperadas ou boreais, elas hoje recobrem, apesar do ritmo de
devastagdo de 11,5 milhdes de ha/ano, segundo a FAO, superficies
substancialmente maiores do que as coberturas florestais de outras zonas
climdticas.

A protegao da biodiversidade €, entretanto, apenas uma das
faces da questdo. Tao importante quanto a preservagao da diversidade
genética € o uso que dela se faz através da biotecnologia enquanto base
paraosavangosna saude, agricultura, alimentag¢do e tantos outros campos.
O conhecimento biotecnoldgico estd majoritariamente concentrado nos
paises desenvolvidos da faixa temperada, que auferem maiores beneficios
econdmicos desse conhecimento. _

A eventual conveng¢do e seus protocolos deveriam ser
respaldados por um fundo para financiamento de projetos de preservacio
da biodiversidade, cujos recursos fluiriam dos que tém tecnologia para os
que tém 0s recursos genéticos. Aspectos tais como custo de conservagao,
acesso a recursos genéticos, propriedade intelectual e biotecnologia
passaram a ser discutidos antes que se pudesse dar inicio as negociagoes.
Para a consideragdo desses temas foi criado um grupo de trabalho de
especialistas juridicos e técnicos, que se reuniu em fevereiro de 1991, na
Espanha, com o intuito de elaborar a primeira versao da convengao. Nas
reunides do grupo de trabalho ad hoc vém-se contrapondo a tese do "livre
acesso", ainda que remunerado, aos bancos de germoplasma, baseado no
principio de que a biodiversidade € patrimonio comum da humanidade, a
tese, defendida pelo Brasil, do acesso a biodiversidade regulamentado por
acordo, a critério do pais que a possui.

A preservagao da diversidade bioldgica e a biotecnologia
requerem regulamentagao inovadora, com vistas a instaurar, no contexto
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das relagOes econdmicas internacionais, uma nova etapa de distribui¢do
eqilitativa de beneficios entre os que detém recursos genéticos e matérias-
primas preservados e os que detém os beneficios tecnolégicos assegurados,
principalmente, pela base de recursos genéticos. Seria conveniente
estabelecer mecanismos que assegurem a participacao dos paises detentorés
de recursos genéticos no desenvolvimento e aplicagdo de tecnologias
relacionadas aqueles recursos, mesmo se tais tecnologias forem origindrias
do setor privado dos paises desenvolvidos.

Dentre os aspectos em debate no grupo de trabalho ad hoc,
surgiu o conceito da compensagao pela utilizagao de germoplasma: os

paises interessados em obter recursos genéticos indenizariam os detentores
de tais recursos pela sua conservacdo e teriam assegurados, em contrapartida,
livre acesso a eles. O Brasil considera que a incorporagao desse conceito
na futura conven¢do determinaria explicitamente uma relagao assimétrica
aopor "detentores" a "utilizadores" da biodiversidade, e conferiria cardter
assistencial ao tema, em detrimento de aspectos fundamentais como a
utilizagdo racional de recursos biolégicos e o acesso facilitado a
biotecnologia pelos paises em desenvolvimento.

Em contraposi¢ao a idéia de compensagao, surge a nogao de
preservagao da diversidade biolégica como "servigo", no contexto de uma
relagdo ndo necessariamente assimétrica. Ou seja, os detentores de
patriménio genético prestariam servigo remunerado de conservé-lo, e os
que se interessam por utilizar tal patriménio assumiriam os custos da sua
preservagao no pais detentor.

Nesse computo de custos deve-se utilizar uma abordagem
ampla, de maneira a considerar os valores nio-comerciais da biodiversidade,
como a qualidade de vida, a mitigacdo das alteragdes climdticas, a
qualidade do ar e da 4gua, entre outros. Colocar-se-ia em negocia¢do ndo
apenas a questao da definigdo dos niveis, mas também a das modalidades
de remuneracdo e da divisao das responsabilidades respectivas.

Um dos temas que vem merecendo a aten¢do do grupo
brasileiro é a relagdo entre os direitos de propriedade intelectual e 0 acesso
arecursos biol6gicos e a biotecnologia. A questio da propriedade intelectual
€ objeto de intenso debate interno, tanto pela necessidade de adequar o
Cddigo de Propriedade Intelectual as novas diretrizes da politica industrial
brasileira, quanto em decorréncia da evolugao das discussdes sobre o tema
na Organizagao Mundial de Propriedade Intelectual - OMPI e na Rodada
Uruguai.
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Instrumento juridico sobre florestas

Os paises desenvolvidos tém apresentado propostas
multilaterais sobre a questao florestal fora do contexto da Convengao-
Quadro sobre Clima. A convengdo seria moldura da cooperagdo
internacional para, entre outras finalidades, empreender o levantamento
do inventdrio de recursos florestais mundiais, monitorar as florestas do
globo, através de uma rede internacional de comunicagdes, e para promover
programas de protecao as florestas por meio de esquemas de conversido de
divida, com o apoio de agéncias financeiras multilaterais.

H4 consenso de que este instrumento deva cobrir as florestas
temperadas e tropicais, a exploragio sustentada de recursos florestais, a
protecao a biodiversidade e barreiras comerciais. Existe, entretanto,
divergéncias sobre a forma e a natureza legal do documento.

Sobre o assunto, a posi¢do da delegacdo do Brasil tem sido a
de que a protecaodas florestas ndo deve centrar-se num enfoque reducionista
da preservacdo pura e simples da cobertura florestal, mas integrar-se num
todo mais amplo de consideragdes de ordem financeira, tecnoldgica,
agricola, comercial, energética e social.

N3o bastariam medidas unilaterais dos paises possuidores de
florestas para frear a degradacdo e o desmatamento, tanto nos paises em
desenvolvimento, quanto nos paises desenvolvidos. Nesses tltimos, a
adogdo de politicas de redugdo de chuvas dcidas seria imprescindivel para
reduzir adegradacio florestal. Cumpre valorizar os recursos florestais nos
mercados internacionais para assegurar sua protecao e 0 manejo sustentdvel.

O foro negociador é um grupo ad hoc do Comité Preparatério
da Conferéncia do Rio.

Movimentos transfronteirigos de rejeitos perigosos

O transporte de mercadorias perigosas vem atraindo a atengao
de governos desde a década de 1950. Em 1957, as Nac¢oes Unidas criaram
0 Comité de Peritos sobre Transportes de Substancias Perigosas. O comité
formulou recomendagGes que, entretanto, ndo tém sido suficientes para
eliminar o movimento transfronteiri¢o e o depdsito de substincias téxicas,
em especial no sentido Norte-Sul. Entre 1986 e 1988, os paises
industrializados embarcaram mais de 3 milhdes de toneladas de rejeitos
perigosos para os paises do Terceiro Mundo.
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O transporte de substincias perigosas para paises em
desenvolvimento se intensificou na razdo direta do estabelecimento de
normas e padroes cada vez mais rigidos e custosos para o depdsito de
rejeitos nos pafses industrializados. O transporte de rejeitos para os pafses
em desenvolvimento e a construg¢ao de depdsitos no Terceiro Mundo, onde
as normas e padrdes, em muitos casos, sdo mais flexiveis, tornaram-se
op¢ao economicamente atrativa para diversos conglomerados
multinacionais.

A XLIII AGNU aprovou a preparagio de uma convengio
global e um documento, a Resolugao 43/212, sobre prevengio de trifico
ilicito e alijamento de produtos e residuos téxicos perigosos, que conclamava
os estados a tomarem as medidas legais e técnicas necess4rias A prevencio
do tréfico internacional ilegal, ao langamento e acumulagdo de produtos
e residuos téxicos; a proibi¢do de movimentagdo transfronteirica sem a
prévia autorizagdo do pais importador; ao incremento da cooperagio que
habilitasse os pafses em desenvolvimento a gerirem de maneira adequada
os residuos téxicos gerados.

A Convengdo sobre o Controle dos Movimentos
Transfronteiricos e Depdsito de Rejeitos Perigosos foi adotada na Basiléia,
em marg¢o de 1989, estabelecendo em seu predmbulo que os estados tém
odireito soberano de proibir a entrada ou a eliminagao em seu territério de
rejeitos gerados em terceiros paises; os rejeitos perigosos devem ser
eliminados no Estado onde foram gerados; a eliminagdao de rejeitos
perigosos em paises que ndo os geraram, especialmente paises em
desenvolvimento, deve ser coibida; e os estados devem intercambiar
informagdes sobre os movimentos transfronteiri¢os de rejeitos perigosos.
Os paises que adotarem esta decisdo deverdo comunicéd-la aqueles que
ratificaram a convengao.

O Brasil participou ativamente do grupo de trabalho ad hoc e
da Conferéncia de Plenipotencidrios da Basiléia. O pronunciamento da
delegacdo brasileira 2 Conferéncia de Plenipotencidrios manifestou-se
diante do fato de que a convengdo estabeleceu um controle muito menos
rigoroso do que seria desejdvel para tema de tal importancia, a ponto de
pensar-se que alguns estados pudessem tomd-la como instrumento de
legalizagdo e facilitagdo do comércio de residuos.

A posicdo brasileira e de muitos outros paises em
desenvolvimento e alguns desenvolvidos se deve a que a convengido
possibilita a exportacdo de substincias perigosas mesmo sem anuéncia
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explicita do importador. Faz recair o Onus da eliminagdo de rejeitos
perigososilicitos sobre oimportador, em geral paises em desenvolvimento,
e ndo contém artigos sobre responsabilidade civil e indenizagio. A
convengao tampouco assegura a obrigatoriedade de reimportagdo pelo
exportador de rejeitos ilegalmente transferidos; apenas estabelece um
prazo de 30 dias para a reimportagdo, mas possibilita que esta ndo seja
efetuada caso seja declarada "impraticdvel" pelo pais de exportacdoilegal,
caso em que o depésito de rejeitos deve ser processado "de maneira
equilibrada do ponto de vista ambiental", expressdo que nio chega a ser
definida.

Os paises que mais geram residuos perigosos nao a assinaram,
até o momento, muito embora seu texto ndo contenha compromissos no
sentido de reduc¢do de geragao daquelas substincias.

195



- L v
ey
az
TR
1 %i
Pl
= e i
f ard g
1
in

> i
) ELPI |
w o vk
il 11
B ']
| B
P foasy b

St et ) aly 5
fmufd 4 ansdl
vt s el
ansig & sowlé -
(15 TR TN SR o 1 I T
n,‘_,i':.q W i? f":_. ity :i!i:
LTINS e PE S R
TN _u‘,-j J,fj,l,
i

o L yociH|

' 4
153

’ vl s 14 A 1 1
AR rmC 5
“wbauld rodd a e gel

v Lot o whi et '
tivenl et Tl o

o] -'J?-ffji’rl e
grmtpnul perdd iviid mam
e ol gl gt
Aollsat” v zafy!
i TP .5 ojhhul
ilosthad onntF-aoase, "y
4 i) G
= il ) obig o | ALfE TR
Rlaees s noid o
ple 401 ol
fr h(]l'l'\l B N e

o L4 HETHITH

et

o

13AR0 ol

- Ip' -
e S RTINS |y T

- =




Coordenagio-Geral:

Bruno Pagnoccheschi
Neli Aparecida de Mello
Paulo de Goes Filho

Coordenacdo Técnica:
Roberto Pereira Guimardes

Coordenadores Setoriais:
Antdnio Rocha Magalhdes
Enéas Salati
Herbert Otto Roger Schubart

Luiz Fernando Soares de Assis

Roberto Messias Franco

Coordenagdo Administrativa:

Marco Aurélio Rodrigues Veloso

Assistente da Coordenagio:
Eliani Alves de Carvalho

Redagdo:

Carlos Alberto Lopes
Carlos Eduardo E. Lima
Marcel Bursztym

Maristela Bezerra Bernardo
Neli Aparecida de Mello
Roberto Pereira Guimaries

Editoragdo:
Carlos Alberto Lopes

Divulgacio:
Izo Zeigerman

Supervisor Administrativo:
Sérgio Furquim

Nigcleo de Informatica:

Augusto Lima Lopes
Isaquias Schuab Montalvao
Luiz Eduardo L. C. Nunes

Equipe Técnica

Digitagdo:
José Benedito
Oscar Cardoso
Paulo Kennedy
Vicente Rosa Crisostomo

Secretaria Executiva:

Fabienne Edith Lopes

Maria do Carmo Satorno da Silva
Martita Ghirlanda

Vénia Claudia dos Santos

Apoio Logistico:
Adriana Jaime Fabrino
Ana Cristina Silva Barroso
Jairo Moura Aires
Magno Rodrigues Fabrino

Equipe de Consultores:

Adalberto S. Eberhard

Almir Bressan Junior

Ana Maria Brasileiro

Antonio Barros de Castro
Antonio Carlos de Souza Reis
Antdnio Rocha Magalhdes
Arnaldo Magnavita

Benedito P. F. Braga Junior
Bertha Koiffman Becker
Braulio Ferreira de Souza Dias
Carlos Henrique Abreu Mendes
Carlos Celso do Amaral e Silva
Carlos Francisco Rossetti
Carlos A. Nobre

Carmem Silvia Alvarenga Junqueira

Celina Maria de Souza
Charles Curt Mueller
Claudio A. Egler
Cleverson Vitorio Andreoli
Dalmo Giaccometti
Eduardo Carvalho
Eduardo Riomey Yassuda
Eduardo J. Viola

Eleazar Volpato

197



Elizabeth do Nascimento Brito
Enéas Salati

Eustaquio José Reis

Flavio Terra Barth

George Martine

Getilio de Souza Neiva
Gilberto Veronese

Henrique Rattner

Herbert Otto Roger Schubart
Hugo Tulio Rodrigues

lara Verocai Dias Moreira
Jorge Madeira Nogueira

José Belizario Nunes

José Pedro de Oliveira Costa
José Reinaldo Maffia

Juarez Tavora Veado
Leonardo Guimarées Neto
Luiz Fernando Soares de Assis
Luiz Pinguelli Rosa

Marcelo Drugg Barreto Vianna
Maria José de Aradjo Lima
Maria Luiza Porto

Maria Tereza Jorge Padua
Mary Helena Allegretti
Mauricio Andrés Ribeiro
Mauricio Dias David

Miriam Laila Absy

Neli Aparecida de Mello
Octavio Elisio Alves de Brito
Orjan Olof V. QOlsén

Patricio Melo Gomes

Paulo Affonso Leme Machado
Paulo Pereira de Gusmao
Paulo Roberto Haddad

Paulo Eduardo Velho

Pedro Demo

Philip M. Fearnside

Regina Helena Crespo Gualda
Ricardo N. Miranda

Roberto Messias Franco
Roberto Pereira Guimaraes
Ronaldo Conde Aguiar
Ronaldo Serda Motta

Sérgio C. Buarque

Sérgio de Salvo Brito

Sylvio Roberto Pereira Barbosa

198

Simdo Marrul Filho

Ténia Bacelar de Araijo
Teresa Cardoso da Silva
Vera Barrouin Machado
Volker W. J. H. Kirchhoff

Colaboradores:

Centro de Desenvolvimento da Educagdo
Ambiental — CEDEAM
Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
— ELETROBRAS
Empresa Brasileira de Turismo
— EMBRATUR
Flora Cerqueira
Forum das Tradigdes Espirituais e Meio
Ambiente — TEMA
Instituto Brasileiro de Mineragdo — IBRAM
Instituto Brasileiro de Siderurgia — IBS
José Silva Quintas
Maria José Gualda
Maria de Lourdes Davies Freitas
Petroleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS

Leitores criticos:

Alaor Caffe Alves

Alfredo Sirkis

Andréa Lessa S. Costa
Antdnio C. Gimenez
Antdnio M. Martins
Aparecida Neves

Attilo Travaloni

Axel Schmmidt Grael
Caetano Moraes

Candido Mendes de Almeida
Claudio da Rocha Miranda
Edis Milaré

Fabio Feldmann

Fausto Guimaraes

Geraldo Nascimento Silva
Gilberto Teixeira

Haroldo Mattos de Lemos
Hélio Jaguaribe

Henrique Branddo Cavalcanti
Henrique Rattner
Humberto Adami

Ibsen Renner F. Barros



[srael Klabin

Ivan Maglio

Jorge Wilheim

José Leomax Santos
Juarez Tavora Veado
Ladislaw Dowbor

Luis Claudio Pereira Leinos
Luiz Otavio L. Correa
Luiz Romero

Marcia Licia Guilherme
Marilia S. Campos
Philip Gunn

Orlando Valverde
Oswaldo Lopes

Ricardo T. Neder
Roberto Messias Franco
Sidney de Miguel

Silvia Campiglia

Samia Maria Tauk
Walter Lazzarini

Volf Steinbaun

Subcomissdo da CIMA:

Alvaro Augusto S. Neto — DOE/DNA/SNC
Clando Yokomizo — SAE/PR
Christina Paes de Vasconcelos
— MINFRA/CPS
Denise Gregory de Medeiros
— DNMA/MINFRA

Elsa Portela — EMBRATUR
Evaldo Freire — SNE/MEFP
Expedito Ronald Gomes Rebello
— DNMET/MARA
Fernando Luiz da Fonseca Ramos
— SDR/PR
Francisco Carlos Soares
— DOE/DNAF/SNC
Herbert Otto Roger Schubari — INPA/SCT
Iran F. Machado — DNPM
Jorge Carlos J. Marques
— DNMET/MARA
José Antonio M. de Carvalho
— DEMA/MRE
José Arimatea S. Brito — DNMET/MARA
José Carlos Nascimento — EMBRAPA
Julieta P. B. Risden — MA/SNE/MINFRA
Lélio Rodrigues — DNPA/SNP
Maria Consolacion Villafaie
— DNPA/MEFP
Maria Tereza F. Serra
— ELETROBRAS/MINFRA
Nestor da Costa Borba — SNVS/MS
Neuza Torquato — SNE
Nida Coimbra — DNAEE/MINFRA
Paulo Cesar Egler — DMI/SCT
Roberto Penteado — EMBRAPA
Seérgio Grein Teixeira — GEIPOT/SNT
Vera Barrouin Machado — MRE

Camara Teécnica de Acompanhamento da Elaboragio
do Relatorio Brasileiro para a UNCED-1992 do CONAMA

Titulares:

Almir Bressan Junior — Presidente da Associa¢do Brasileira de Entidades

do Meio Ambiente

Carlos Alberto Ribeiro Xavier — Secretaria da Cultura da Presidéncia da

Republica

Eduardo de Souza Martins — Secretario Adjunto de Meio Ambiente

Fernanda Colagrossi — APANDE

Miguel Augusto Gongalves de Souza — Instituto Brasileiro de Siderurgia
Washington Luiz Rodrigues Novaes — Secretario de Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal

Victor Alexandre Bittencourt Sucupira — IBAMA

199



Suplentes:
Bruno Pagnoccheschi — Diretor de Planejamento e Coordenagdo de
Politica Ambiental
Maria Cristina Yuan — Secretaria Adjunta para Assuntos Ambientais
Maria do Carmo Lima Bezerra — Secretaria Adjunta do Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia
Maria Neise Urbano Neto — Coordenadora de Controle Ambiental
Rodney Ritter Morgado — Chefe do Departamento de Qualidade Am-
biental — DEAMB/DIRAF/IBAMA

Convidados:

Alberto Frederico Wild Mendoza
Alfredo de Sa E. Hertz

Ana Luiza Borges

José Mendo Mizael de Souza
Maude Nancy Joslin Motta
Norma C. Maciel

Oscar de Aguiar Rosa Filho

Subsidios Técnicos:
ABSY, Miriam Laila
A importédncia dos processos de desertificagio no Brasil
AGUIAR, Ronaldo Conde
Seguranga alimentar e meio ambiente — o Brasil desigual

ALLEGRETTI, Mary Helena
Politica do uso dos recursos naturais renovaveis — a Amazdnia e o
extrativismo

ANDREOLI, Cleverson Vitorio

Principais resultados da politica ambiental brasileira: o setor pablico
BARBOSA, Sylvio Roberto Pereira

Desenvolvimento da infra-estrutura: transportes

O transporte de produtos quimicos e residuos toxicos
BECKER, Bertha K. & EGLER, Claudio E.

Gestdo do territorio e questdo ambiental no Brasil

BRAGA JUNIOR, Benedito P. F. & BARTH, Flavio Terra
Aspectos ambientais da gestdo dos recursos hidricos
BRASILEIRO, Ana Maria

Situagdo e necessidades especificas das mulheres e criangas
BRESSAN JUNIOR, Almir

Principais resultados da politica ambiental brasileira

BRITO, Elizabeth do Nascimento & MOREIRA, Iara Verocai Dias
O sistema de licenciamento de atividades poluidoras

200



BRITO, Octavio Elisio Alves de
As atividades extrativas no Brasil

BRITO, Sérgio de Salvo

Transformagdo do perfil energético: evolugdo e implicagdes ambientais
CARVALHO, Eduardo Costa & NOGUEIRA, Jorge Madeira
Principais ambientes fluviais do Brasil: degradagdo e controle
CASTRO, Antonio Barros de

A economia brasileira: crescimento, estagflagdo, perspectivas
CERQUEIRA, Flora

Formacio de recursos humanos para a gestao ambiental

COSTA, José Pedro de Oliveira

Pressdes antropicas e modificagdes nos ecossistemas da mata atlantica: si-
tuagdo atual e perspectivas de conservacao

DAVID, Mauricio Dias

As dimensdes basicas de um estilo de desenvolvimento: a superacdo da
pobreza, satisfacdo das necessidades basicas e qualidade de vida

DEMO, Pedro

Democracia e participagdo — faces do desenvolvimento politico brasileiro
DIAS, Braulio Ferreira de Souza

Pressdes antropicas e modificagdes nos ecossistemas do cerrado: situagdo
atual e perspectivas de conservagido

EBERHARD, Adalberto S.

Pressdes antropicas nos ecossistemas pantaneiros: situagdo atual e pers-
pectivas de conservagdo

FEARNSIDE, Philip M.

Pressdes antropicas sobre os ecossistemas amazOnicos: situagdo atual e
perspectivas de conservacdo

A situagdo da cobertura vegetal no Brasil, com &nfase na Amazonia
FORUM PERMANENTE DAS TRADICOES ESPIRITUAIS E MEIO
AMBIENTE — TEMA

Religido e meio ambiente: uma abordagem especifica, com especial refe-
réncia ao Brasil

FRANCO, Roberto Messias

Implicagdes politico-institucionais da gestdo ambiental brasileira
FREITAS, Maria de Lourdes Davies

Projeto Nacional de Meio Ambiente

A acdo da CVRD na area ambiental

GIACCOMETTI, Dalmo C.

Biodiversidade

GUALDA, Regina Helena Crespo & NUNES, Jose Belizario

Situagdio e perspectivas da educagdo ambiental no Brasil

201



202

GUIMARAES NETO, Leonardo, BUARQUE, Sérgio C. & ARAUJO,
Tania Bacelar de

Indistria de transformagfo: evolugdo e implicagdes ambientais
GUIMARAES, Roberto Pereira

O desafio do desenvolvimento sustentavel: preservagdo ambiental, cresci-
mento econdmico e justiga social

GUSMAO, Paulo Pereira de

Os ecossistemas costeiros e insulares — situagdo, perspectivas e degrada-
¢do ambiental

HADDAD, Paulo Roberto

Reordenamento do espago, ocupagio e assentamentos humanos
INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO

A mineragdo € importante para a nossa regido

INSTITUTO BRASILEIRO DE SIDERURGIA

Desenvolvimento e meio ambiente na siderurgia brasileira

INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO — EMBRATUR

Ecoturismo — uma opg¢ido de desenvolvimento sustentavel

JUNQUEIRA, Carmem

A questdo indigena no Brasil, evolugdo, principais problemas e perspecti-
vas de agdo governamental

KIRCHHOFF, Volker W. J. H.

A problematica do o0zdnio no Brasil dentro do contexto global

LIMA, Maria José de Araujo & REIS, Anténio Carlos de Souza
Acdo antropica no semi-arido

MACHADQO, Paulo Affonso Leme

Legislacdo e meio ambiente

MACHADOQ, Vera Barrouin

O meio ambiente e as negociagdes internacionais
MAGNAVITA, Arnaldo

Gestdo de recursos costeiros

MARRUL FILHO, Simdo & GOMES, Patricio Melo
Pesca de pequena escala — uso e sustentabilidade de ecossistemas e
recursos

MARTINE, George
Populagdo, desenvolvimento e meio ambiente no Brasil

MELLO, Neli Aparecida de
Qualidade de vida individual e coletiva face a processos naturais relevan-
tes e a capacidade de prevengdo no pais — o caso das inundacdes

MENDES, Carlos Henrique Abreu
Implicagdes ambientais do desenvolvimento da infra-estrutura: saneamen-
to urbano



MIRANDA, Ricardo M.
Implicagdes ambientais do desenvolvimento da infra-estrutura: saneamen-
to rural

MOREIRA, José Roberto

Energia e meio ambiente

MUELLER, Charles Curt

A evolugiio da fronteira agricola no Brasil: dindmica, condicionantes e
impactos socioambientais

NEIVA, Getulio de Souza

Pesca industrial: sustentabilidade e meio ambiente

NOBRE, Carlos A.

Alteracdes climaticas globais e suas implicagdes para o Brasil

OLIVEIRA, Elisio Mario de, QUINTAS, José Silva & GUALDA, Maria
José

Diretrizes para a execucdo da politica nacional do meio ambiente/educa-
¢do ambiental

OLSEN, Orjan Olof V.

A percep¢do da opinido piblica e de grupos sociais estratificados a respei-
to de desafios ambientais

PADUA, Maria Teresa J.

Conservagdo da flora e da fauna silvestres

PORTO, Maria Luiza

Os campos sulinos

O complexo dos pinhais

RATTNER, Henrique

Formagdo de recursos humanos em gestdo ambiental: desenvolvimento
institucional e fun¢do do Estado

REIS, Anténio Carlos de Souza

A agricultura tropical e a produgdo de alimentos

REIS, Eustaquio José & MOTTA, Ronaldo Serda

O financiamento do processo de desenvolvimento

RIBEIRO, Mauricio Andrés

A crise ambiental urbana brasileira

RODRIGUES, Hugo Tulio & VEADQ, Juarez Tavora

Desenvolvimento e meio ambiente: o desafio tecnoldgico e gerencial
ROSA, Luiz Pinguelli

A infra-estrutura fisica e as altera¢des energéticas

ROSSETT]I, Carlos Francisco, VOLPATO, Eleazar & MAFFIA, José Rei-
naldo

A politica florestal no Brasil

SILVA, Carlos Celso do Amaral e

Normas, padrdes, o controle ambiental no Brasil

203



204

SILVA, Tereza Cardoso da
Zoneamento ecologico-econdmico

SOUZA, Celina Maria

Situagdo e perspectivas da federaliza¢gdo do desenvolvimento
VELHO, Paulo Eduardo

Biodiversidade, biotecnologia e seguranga alimentar
VIANNA, Marcelo D. & VERONESE, Gilberto

Politicas ambientais empresariais

VIOLA, Eduardo J.

Movimento ambientalista: historia, estrutura organizacional, valores,

questdes abordadas e interinfluéncia com a politica ambiental

YASSUDA, Eduardo Riomey
Aspectos institucionais na gestdo dos recursos hidricos



ESTA OBRA FOI IMPRESSA
PELA IMPRENSA NACIONAL,
SIG, QUADRA 6, LOTE 800,
70604 BRASILIA, DF,

EM DEZEMBRO DE 1991, PARA
A PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
COM UMA TIRAGEM DE
10.000 EXEMPLARES



A Assembléia Geral da ONU, na propria Resolugao
que convocou a Conferéncia do Rio, convidou todos 08 Es-
tados a prepararem relatorios nacionais a serem entregues
ao Comité Preparatorio da Conferéncia.

No Brasil, a Comissao Interministerial para a Prepara-
cao da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meic Am-
biente e Desenvolvimento — CIMA criou uma subcomissao
para acompanhar a prepara¢ao do relatério e atribuiu a Se-
cretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Repablica a
incumbéncia dessa preparagao.

Setenta e cinco consultores, autoridades de reconhe-
cido valor, ocuparam-sé da redacgao de textos. O material
produzido foi condensado no documento «Subsidios Técni-
cos para a Elaboracdo do Relatorio Nacional», do qual fo-
ram distribuidos 48 mil exemplares. Mais de 1.200 suges-
toes foram apresentadas, num processo de ampla consulta
a sociedade, que envolveu audiencias publicas em todas
as capitais.

As gquase 200 pessoas gue trabatharam, durante cinco
meses, na elaboragdo do relatorio procuraram chegar a um
diagnostico que correspondesse 0 mais possivel a realida-
de do Pais.

O resultado & o mais completo, moderno e atualizado
compéndio sobre o Brasil.
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