Presidéncia da Republica

Casa Civil

Secretaria de Administracao

Diretoria de Gestéo de Pessoas

Coordenacédo — Geral de Documentacéo e Informacéo
Coordenacao de Biblioteca

e
BIBLIOTECA DA
PRESIDENCIA

DA REPUBLICA




0 PROJETO DE
RECONSTRUGAD
NACIONAL

DIRETRIZES PARA l
UM NOVO BRASIL



O Projeto de
Reconstru¢do Nacional
e
O Compromisso com
a Democracia



Série Diretrizes para um Novo Brasil, 1

Brasil. Presidente, 1990-1995 (F. Collor)

O projeto de reconstru¢do nacional e o compro-
misso com a democracia. Brasilia, Presidéncia da Re-
publica, 1990.

33p. (Diretrizes para um Novo Brasil, 1).

1. Brasil — Politica e Governo — Discursos. [. Ti-
tulo. II. O compromisso com a democracia. II1. Série.

CDD  320.981




Presidente Fernando Collor

O Projeto de
Reconstrucdao Nacional
e
O Compromisso com
a Democracia

Presidéncia da Republica



Fernando Collor
Presidente da Republica

Itamar Franco
Vice-Presidente da Republica

Secretaria de Imprensa
da Presidéncia da Replblica

1990

Impresso no Brasil
Printed in Brazil



Sumario

O PROJETO DE RECONSTRUCAO NACIONAL ...........

O COMPROMISSO COM A DEMOCRACIA ................






O Projeto de
Reconstru¢do Nacional






Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional; Exce-
lentissimo Senhor Vice-Presidente da Repiiblica; Excelentissimos Se-
nhores Chefes de Estado'e de Governo estrangeiros; Excelentissimo
Senhor Presidente da Camara dos Deputados; Excelentissimo Senhor
Presidente do Supremo Tribunal Federal; Excelentissimos Senhores
Chefes das Missées Especiais estrangeiras; Excelentissimos Senhores
integrantes da Mesa,; Excelentissimos Senhores Senadores, Excelentis-
simos Senhores Deputados, Altas Autoridades da Repiiblica, Senhoras
e Senhores, ;

Volto a esta Casa, ondc vivi penodo de intenso aprend:zado politi-
co, para receber o mandato mais honroso e o desafio mais dificil a que
um homem piiblico pode aspirar: a presidéncia do Brasil por delegacao
do povo. : - :

Venho trazer ao Poder Legis]atlvo -ante 0 qual seguindo o pre-
ceito da Constitui¢do, acabo de assumir a Presidéncia da Republica,
meu apreco ¢ minha homenagem. Creio firmemente, Senhores Senado-
res, Senhores Deputados, que a dignidade do Governo implica essen-
cialmente um sélido respeito pelos dois outros Poderes da Republica, o
Legislativo e o Judiciario, tradicionais, auténomos e indispensaveis pa-
ra a harmonia da politica e o bem da Nagao brasileira. Orgulho-me de
ter pertencido a Camara dos Deputados, onde meu avé, Lindolfo Col-
lor, tivera atuagdo destacada. Envaideco-me da memdria dos anos fe-
cundos que meu pai, Amon de Mello, dedicou ao Senado Federal. Nao
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saberia governar sem a colaboragao permanente do Congresso, bergo
da lei e espelho da opinido, cuja independéncia é, em toda parte, pe-
nhor da liberdade e evidéncia da democracia.

A transicao democrdtica brasileira, que culminou nas eleigées pre-
sidenciais do fim do ano passado, teria sido inconcebivel sem a vitali-
dade do Congresso, logo convertido em Assembléia Constituinte, por
todos conduzida com vigor civico, € que, gragas ao trabalho diligente
do relator, trouxe-nos texto fecundo e inspirador. Teria sido inconcebi-
vel, também, sem a severa vigilancia do Judiciario, que através do Tri-
bunal Superior Eleitoral, exemplarmente presidido por um Ministro do
Supremo Tribunal Federal, organizou de modo tao correto e transpa-
rente o pleito que restituiu ao povo brasileiro o direito de escolher seu
governante. Nem poderia ela, a transicao democratica, chegar a termo
sem tropegos institucionais se ndo houvesse firme vontade nacional.

Meu respeito, € minha consideragao, a todos os setores organizados
da sociedade que souberam lutar e trabalhar pela vitéria da democracia.

Meu apreco, e meu louvor, a cada um de meus compatriotas, que,
por nao terem perdido a esperanga, o equilibrio e o espirito civico, fi-
zeram com que a transi¢ao pudesse ocorrer em paz, sem violéncia, ape-
sar de grandes dificuldades econdmicas ao longo do percurso.

Minha eleicdo retrata e confirma as liberdades civicas. Espero dos
partidos, das entidades e dos cidaddos que atuem com o melhor sentido
de interesse piblico. Para minhas propostas tanto desejo apoio cons-
ciente, fundamentado e sincero, quanto preciso da critica que nasca de
uma avaliagdo objetiva e racional das medidas que proponha. Tenho
certeza de que o apoio e a critica serdo balizados sempre pela determi-
nagao patridtica de colaborar na construgao coletiva de nosso futuro.
Assim € nas grandes democracias. Assim hd de ser no Brasil. Que a
competicao eleitoral nao seja uma fébrica de cisdes e rancores insupe-
raveis. A prépria idéia da legitimidade do processo induz ndo apenas
ao acatamento legal do resultado, mas também & apreensao intima, pe-
los cidadaos e, em especial, pelas liderancas politicas, de que as elei-
¢0es nao podem terminar com a celebragdo dos vencedores e o desani-
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mo dos vencidos, mas com a renovagao da confianca de todos, irmana-
dos pela vontade de construir um Pais melhor, mais justo e mais feliz.

«Meu primeiro compromisso inalteravel
¢ com a democracia.»

Sernhores Membros do Congresso Nacional,

E meu dever apresentar-lhes, resumindo minhas propostas de can-
didato e a profissao de fé de presidente eleito, as diretrizes do meu
projeto de reconstrugao nacional. Procurarei cingir-me a tépicos essen-
ciais, para que tenham diante de si, com nitidez, os grandes temas de
meu programa, consagrados pelos votos majoritérios de novembro e
dezembro de 1989. Siao eles: democracia e cidadania; a inflagdo como
inimigo maior; a reforma do Estado e a modernizagédo econdmica; a
preocupacio ecoldgica; o desafio da divida social; e, finalmente, a po-
si¢do do Brasil no mundo contemporaneo.

Meu primeiro compromisso inalterdvel € com a democracia. Ao
restaurd-la no Brasil, reatamos com o melhor da nossa tradi¢do de di-
reito, liberdade e justica. Mas procurando, a partir de agora, ndo sé
manté-la como aprimora-la, nao s6 honra-la como enriquecé-la, estare-
mos colocando o Brasil na vanguarda de um processo histérico de es-
cala inédita. Pois o que estamos vivendo, neste fim do século XX, é
uma era de democratizagao. Um a um, vio ruindo os autoritariSmos; em
toda parte, vao assomando as liberdades. O Brasil, uma das maiores
democracias do mundo, ndo pode sendo figurar a frente desse movi-
mento universal de libertacao da humanidade e de generalizacdo da
inestimavel pritica do avtogoverno, do estado de direito e da estrita
observincia dos direitos humanos.

Hoje, mais do que nunca, o principio democrético se acha vivifica-
do pela pritica da cidadania. Assistimos ao triunfo da idéia republicana
em pleno ocaso da politica de tipo messianico. Nao se pretende mais
salvar o homem pela politica, nem alcangar a miragem de paraisos so-
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ciais pela hipertrofia voluntarista das fungdes do Estado. O socialismo
como visao utdpica bate em retirada, sabiamente substituido pelo so-
cialismo como preocupagio ética e humanitdria, Mas a idéia republica-
na, 0 apego ao civismo ¢ a cidadania, esta perdura no coracdo dos de-
mocratas. Pois a democracia ndo se enraiza numa sociedade cinica: ela
s6 floresce e frutifica na comunidade civica, no sentido do bem co-
mum, no respeito ao interesse coletivo, na recusa a confundir o conflito
social legitimo — inevitdvel na sociedade modema, heterogénea ¢ com-
plexa como é — com o caos predatério das ambicoes sem grandeza e
das pressoes ditadas pelo egoismo.

A cidadania € o direito do individuo na convivéncia republicana,
na liberdade como didlogo e na justica como respeito miituo entre as
pessoas e os grupos. Por isso me esforcarei por governar sem jamais
perder de vista o valor do cidaddo. Entre nds o poder foi quase sempre
exercido principalmente para reforgar o Estado. E hora de exercé-lo pa-
ra fortalecer a Nagdo, como coletivo da cidadania. Nao basta governar
para o povo — € preciso aproximar o Governo do povo, o poder da ci-
dadania, o Estado da Nagdo. E um compromisso sagrado de minha
parte.

Estabiliza¢do monetaria e financeira:
prioridade absoluta.

Certo é, porém, que a virtude republicana, o espirito de cidadania,
pressupdem determinado clima moral. Requerem determinado capital
de confianga e de estabilidade. Essa confianca, essa estabilidade ine-
xistem na atmosfera de inflagao cronica em que o Brasil vive ha anos.
A cultura da inflagdo se nutre do egoismo, do individualismo vicioso,
do imediatismo descarado. E uma cultura cinica, impermeével aos valo-
res do civismo. Estimula a ganancia ao mesmo tempo em que desenco-
raja o investimento e a mentalidade produtiva.

A inflagdo nos desorganiza e nos desmoraliza. Ela é, sabidamente,
0 imposto mais cruel. E uma agressio permanente aos assalariados, ou
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seja, a maioria da nossa gente. Pois sdo justamente as camadas mais
pobres que nao conseguem defender-se dela recorrendo a outras moe-
das. A inflagdo ¢, além disso, um enorme fator de desmoralizagao.
Desmoralizacdo interna, pelo aviltamento do salrio e o despudor da
especulacdo desbragada. Desmoralizacdo externa, pelo continuo des-
gaste da imagem internacional do Brasil. Um pafs que admite conviver
para sempre com a ciranda inflaciondria pode ser respeitado pelo seu
tamanho e potencial, nunca por seu desempenho efetivo.

Nada repugna mais ao espirito de cidadania que a corrupgdo, a
prevaricacdo e o empreguismo. Bem sabem Vossas Exceléncias que fiz
da luta pela moralidade do servigo piublico um dos estandartes de mi-
nha campanha. E assim fiz porque senti, desde o primeiro momento,
quando ainda governador, a profunda, a justa revolta do povo brasilei-
ro, de Norte a Sul, nas cidades e nos campos, em todas as classes so-
ciais, contra aqueles que, ocupantes de cargos publicos, desservem o
Estado pelo mandonismo ou absenteismo, o proveito proprio, o nepc-
tismo, ou simplesmente a ociosidade remunerada, com o dinheiro do
contribuinte, por conta de fungdes supérfluas, fruto da infatigiavel ima-
ginagdo fisiolégica dos que insistem em conceber o Estado como ins-
trumento de ganho pessoal ou familiar,

Farei realizar rigoroso levantamento e racionalizacdo do setor pu-
blico, como prova do meu respeito e homenagem aos verdadeiros ser-
vidores, aos que se dedicam zelosa e meritoriamente as tarefas do Esta-
do, e que ndo devem jamais ser confundidos com os que se locupletam
de cargos mirificos e saldrios mirabolantes, sem nenhuma contrapartida
social. Conduzirei um Governo que fara da austeridade, ao lado da efi-
ciéncia, a marca constante da atuacdo do Estado e um motivo de orgu-
lho do funcionalismo federal.

O prop6sito imediato de meu Governo, Senhores, a meta nimero
um de meu primeiro ano de gestdo, nao é conter a inflagdo: é liquida-
la. Concentrarei todas as energias do Executivo, pedirei todo o apoio
do Congresso para erradicar definitivamente da economia brasileira a
erva daninha da inflagao, nossa velha indulgéncia com a fiiria emissio-
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nista e o déficit publico. Minha presidéncia jogaré tudo na vitéria con-
tra esse cancer social, esse obstaculo intolerdvel a retomada decisiva do
nosso desenvolvimento econémico e humano. Farei da estabilizagao
monetdria e financeira a prioridade absoluta de todos os primeiros pas-
sos deste Governo. Outros ji se propuseram lutar contra a inflagdo,
mas fizeram desse combate um objetivo condicional. Comigo nao serd
assim. A guerra contra a inflagao serd uma luta incondicional, porque,
justamente, se trata de um combate condicionante de tudo mais: da re-
tomada do investimento, da consolidagdo do crescimento, da conquista
de melhores niveis sociais, do fortalecimento da democracia.

Durante a campanha, no combate da campanha, pude perceber a
fundo até que ponto o povo brasileiro deseja eliminar o carnaval dos
gastos, das emissées e dos precos. Sei que, para elimina-lo, terei de
contrariar varios interesses poderosos. Mas nao transigirei na persegui-
¢do desse fim, que sozinho justificaria, por seu significado histérico e
seu sentido social, qualquer governo e qualquer presidéncia. Vencerei
ou falharei na medida em que esse desafio for enfrentado, sem demora
e sem trégua. Mas tenho certeza de que, com o apoio resoluto do povo
e do Congresso, ainda este ano haveremos de ferir de morte, de destruir
na fonte, a inflagao no Brasil.

Moderniza¢do econdmica pela
privatizacdo e pela abertura:
a esperanca de completar a liberdade
politica com a liberdade econémica.

Conhecem Vossas Exceléncias a agenda de medidas bésicas com
que encetarei nossa estratégia de exterminio da praga inflaciondria,
Nao poderemos edificar a estabilizagdo financeira sem sanear, antes de
tudo, as finangas do Estado. E imperativo equilibrar o orcamento fede-
ral, o que supde reduzir drasticamente os gastos puiblicos. Para atingir
o equilibrio orgamentario, é preciso adequar o tamanho da maquina
estatal 2 verdade da receita. Mas isso ndo basta. E preciso, sobretudo,
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acabar com a concessao de beneficios, com a defini¢éo de privilégios
que, independentemente de seu mérito, sdo incompativeis com a receita
do Estado. No momento em que lograrmos esse equilibrio — o que
ocorrerd com certeza — teremos dado um passo gigantesco na luta con-
tra a inflacdo, dispensando o frenesi das emissdes e controlando o lan-
¢amento de titulos da divida piblica.

Tudo isso, Senhores Congressistas, possui como premissa maior
uma estratégia global de reforma do Estado. Para obter seu saneamento
financeiro, empreenderei sua triplice reforma: fiscal, patrimonial e ad-
ministrativa. A dura verdade é que, no Brasil dos anos oitenta, o Esta-
do ndo s6 comprometeu suas atribui¢ées, mas perdeu também sua utili-
dade histérica como investidor complementar. O Estado nao apenas
perdeu sua capacidade de investir como, o que € ainda mais grave, por
seu comportamento erritico e perverso, passou a inibir o investimento
nacional e estrangeiro.

Essa perversao das funcoes estatais — agravada por singular recuo
na capacidade extrativa do Estado — exige que se redefina, com toda a
urgéncia, o papel do aparelho estatal entre nés. Meu pensamento, neste
ponto, é muito simples. Creio que compete primordialmente a livre ini-
ciativa — ndo ao Estado — criar riqueza ¢ dinamizar a economia. Ao
Estado corresponde planejar sem dirigismo o desenvolvimento e asse-
gurar a justica, no sentido amplo e substantivo do termo. O Estado de-
ve ser apto, permanentemente apto, 2 garantir o acesso das pessoas de
baixa renda a determinados bens vitais. Deve prover o acesso 2 mora-
dia, 4 alimentagdo, a saide, & educagdo ¢ ao transporte coletivo a
quantos deles dependam para alcangar ou manter uma existéncia digna,
num contexto de iguais oportunidades — pois outra coisa ndo € a justi-
¢a, entendida como dindmica social da liberdade de todos e para todos.

Entendo assim o Estado ndo como produtor, mas como promotor
do bem-estar coletivo. Dai a convicgao de que a economia de mercado
¢é forma comprovadamente superior de geragao de riqueza, de desen-
volvimento intensivo e sustentado. Dai a certeza de que, no plano in-
ternacional, sdo as economias abertas as mais eficientes e competitivas,
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além de oferecerem bom nivel de vida aos seus cidadaos, com melhor
distribuigdo de renda. Ndo abrigamos, a propdsito, nenhum preconceito
colonial ante o capital estrangeiro. Ao contrario: tornaremos o Brasil,
uma vez mais, hospitaleiro em relagao a ele, embora, € claro, sem pri-
vilegid-lo. Nao nos anima a idéia de discriminar nem contra nem a fa-
vor dos capitais externos, mas esperamos que nao falte seu concurso
para a diversificagao da indistria, a ampliagdo do emprego € a transfe-
réncia de tecnologia em proveito do Brasil.

Em sintese, essa proposta de modernizagdo econdmica pela privati-
zacao e abertura € a esperanga de completar a liberdade politica, re-
conquistada com a transi¢do democritica, com a mais ampla e efetiva
liberdade econémica.

A privatizagdo deve ser completada por menor regramento da ati-
vidade econdmica. Isto incentiva a economia de mercado, gera receita €
alivia o déficit governamental, sustentando melhor a luta antiinflacio-
néria. Isto faz com que a corrupcdo ceda lugar & competi¢do. Permane-
ce valido, ainda hoje, o adagio medieval: o Estado € uma entidade que
pune todas as injusticas, exceto as que ele mesmo comete.

«Diviso, como um dos limites
fundamentais ao livre desenvolvimento
das for¢as produtivas, a pujanca e a
expansao do mercado, o imperativo
ecolbégico.»

Na realidade, diviso, como um dos limites fundamentais ao livre
desenvolvimento das forgas produtivas, a pujanga e expansao do mer-
cado: o imperativo ecolégico. O cuidado com o meio ambiente, o alar-
me ante 0 drama ecoldgico do planeta, nao € para nés uma celeuma ar-
tificial. Pertengo a geracao que lancou um grito de alerta contra um
modelo de crescimento que caminhava as cegas para o exterminio da
vida sobre a Terra. A urgéncia que meu Governo daré a essa questao
reflete um sentimento cada vez mais vivo na sociedade, e particular-
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mente na juventude brasileira, que por isso mesmo converti numa das
pedras angulares de minha campanha presidencial.

Em recente viagem ao exterior, como presidente eleito, ressaltei
que a questdo ambiental ndo pode ser tratada entre governos com tom
recriminatorio, como se os paises se dividissem entre inocentes e cul-
pados nessa grave matéria. Indiquei que somente o volume dos gastos
militares das nagbes do Norte ja seria suficiente para realizar a mais
ampla limpeza da Terra.

Mas observei que, fora do simplismo de acusagOes unilaterais, o
Brasil estard sempre disposto ao didlogo e a cooperagdo internacionais
sobre o drama ecoldgico. Nas Nagdes Unidas e nos demais foros, pas-
saremos a formar entre os paises que melhor sustentam o esforgo de
encontrar solugdes objetivas e inteligentes para harmonizar o desenvol-
vimento — tinico meio de resgatar nossa gente da pobreza — com a pre-
servagao do ambiente. Saberemos conciliar sem complexos a defesa de
nossa soberania com uma atitude positiva e conseqiiente, ndo apenas
defensiva, frente a um problema cuja dimensao afeta, como sabemos, o
destino do género humano em seu conjunto.

Marquei a sinceridade de nossos propésitos precisando que, no ca-
so brasileiro, ndo s6 a Amazdnia, mas também o Pantanal e a Mata
Atlantica, nossos rios e bosques, integram um temdrio conservacionis-
ta, norteado pela deliberacio de desenvolver sem depredar. Finalmente,
para vincar a nova importancia que o Brasil confere ao problema eco-
16gico, relancei minha proposta de um imposto internacional sobre po-
luigdo e convidei pessoalmente os Chefes de Estado e de Governo com
que me avistei a comparecerem a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, que o Brasil sediard em 1992.

Duas consideragoes qualificam atualmente nosso impulso de reto-
mada irrerversivel do desenvolvimento. O cuidado ecolégico é uma
delas. A outra, Senhores Congressistas, é o empenho de justica social,
a decisdo — que incorporei as prioridades absolutas de meu Governo —
de criar condigdes para o resgate de nossa gritante e vergonhosa divida
social. Tanto a ética quanto o interesse nacional reclamam uma com-
pleta mudanca de mentalidade nesse terreno.
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«Libertar o Brasil
da vergonha da miséria
e da injusti¢a.»

Até aqui, nossa atitude basica frente as caréncias sociais brasileiras
consistiu essencialmente em manter, por parte doGoverno ¢ das elites,
um comportamento paternalista. Esse paternalismo, a seu turno, en-
gendrava alternativamente dois tipos de conduta prética frente ao pro-
blema. Ou relegdvamos a questido para um plano secundario, na ingé-
nua crenga de que a melhoria do padrao de vida das massas deriva au-
tomaticamente do crescimento econémico; ou procurdvamos enfrentar a
pobreza com politicas distributivistas irresponséveis, porque baseadas
num populismo primdrio, incapaz de reconhecer que o verdadeiro bem-
estar coletivo, o progresso social duradouro, s6 ocorrem quando se as-
segura ¢ se mantém um nivel elevado de desempenho econdémico €, por
conseguinte, de prosperidade geral.

Minha geracdo ndo admite mais conviver com um Brasil gigante
econdmico mas pigmeu social: a décima economia do globo com indi-
cadores sociais registrando tanta peniria, tanta doenca e tanta desi-
gualdade. Nao concebemos a modernidade sem sua componente de
Justia, nem o progresso sem que todos possam beneficiar-se de seus
frutos. A finalidade maior de meu Governo € libertar o Brasil da vergo-
nha da miséria e da injustica. Mas como sou um democrata moderno e
nao um demagogo populista, tenho consciéncia de que, aqui também,
impde-se a estabilizacdo financeira para que o investimento volte a ir-
rigar nosso aparelho produtivo. Impde-se também que o Estado recupe-
re sua capacidade de executar politicas piiblicas. S6 assim geraremos a
renda e o emprego que, ao lado de boa politica social, arrancardo nossa
gente marginalizada das garras da caréncia e da miséria.

Que esta posicao fique clara: ndo deixarei o problema da pobreza a
mercé do automatismo do mercado. O mercado, excelente e insubstitui-
vel como produtor de riqueza, nem sempre é satisfatério como seu dis-
tribuidor. Mas tampouco recairemos na facilidade do social sem ama-
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nha, do alivio efémero, do redistributivismo inconsegiiente em prejuizo
do esfor¢o produtivo. Sabemos que contamos para isso ndo s6 com a
compreensao, mas com o pleno apoio das liderangas sindicais esclare-
cidas deste Pais. Do binémio de Juscelino — democracia e desenvolvi-
mento — queremos passar a0 trindmio do Brasil moderno: democracia,
desenvolvimento e justica social.

Uma das dimensdes mais arcaicas da nossa realidade atual é o des-
calabro da educagio. Meu Governo terd maior empenho nio sé em
combater o analfabetismo, cuja dimensdo permanece incompativel com
0 estagio econdmico e tecnoldgico a que chegamos, mas também em
enfrentar com determinacéo os problemas da educagdo de base e da
qualidade do ensino superior.

Neste terreno, o Brasil precisa de nada menos que uma revolugio
educacional, que transforme prioridades constantemente reconhecidas
numa reorientagao concreta ¢ drastica da atuagdo do poder piblico.
Nao s@o recursos que tém faltado, mas vontade de aplica-los melhor,
caminhando em marcha batida para a redencgao educacional dos mais
pobres € para a conquista duradoura de padrées de exceléncia na edu-
cagao superior € na pesquisa universitdria. Minha presidéncia acres-
centa a seus compromissos principais essa revolugdo educacional,
componente indispensavel de nosso futuro préximo.

«E preciso buscar
formulas novas de inser¢ao
do Pais no mundo.»

Senhores Congressistas,

Direi agora algumas palavras sobre a situagédo do Brasil no mundo
contemporaneo.

Antes de tudo, € preciso registrar impressionante mudanga no cené-
rio internacional. O perfil de uma nova Europa Oriental faz ver como
encerrada uma fase na histéria das relagées internacionais, dominada
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pelo confronto ideolégico Leste-Oeste. Fica definitivamente sepuitada
a guerra fria. Repensam-se aliangas. Cancelam-se alinhamentos. En-
quanto isso, novas 4reas se preparam para adotar as leis da economia
de mercado, com democracia, respeito pelos direitos humanos e cultura
da liberdade, que sao hoje tendéncias universais. Em toda parte o poder
monolitico, as estruturas dirigistas € os residuos autoritirios estao na
defensiva.

Nesse quadro dinamico, t3o diferente daquele de apenas dez anos
atras, propendem a emergir grandes espacos econdmicos. Ndo se trata
necessariamente de blocos fechados, mas de novas configuracdes eco-
némicas e politicas, as quais terd de ajustar-se o potencial competitivo
de cada pais.

Diante dessas transformagdes que aceleram o tempo histdrico, €
preciso buscar férmulas novas de inser¢ao do Pais no mundo. A rique-
za e a complexidade do momento ndo sao motivo para timidez e recuo;
ao contrario, requerem sensibilidade nova, propostas de acao que sejam
claras, que tornem a politica externa sintonizada com os objetivos de
reconstrucdo nacional.

Como exige a democracia, a politica externa ha de responder ao
momento de afirmacédo da vontade popular, que quer — e com urgéncia
— a modernizacdo do Brasil. As opgOes que teremos que fazer pedem
muito mais do que a elaboracdo de pautas diplomaticas bem formula-
das. Pedem, na realidade, o concurso da vontade nacional, constituida
com orientagdo segura. '

Uma das ténicas do Brasil modemo hd de ser a participacdo ativa
nas grandes decisoes internacionais. Nao por pretensao de hegemonia
ou por vontade de poder, que a tradicdo brasileira repele. Mas porque,
hoje, a interdependéncia exige que todo ato de governo seja uma per-
manente combinagdo de varidveis internas e externas. Para um pais de
nossas dimensdes, com nossa determinagdo de desenvolvimento, ndo hd
ope¢ao melhor que a de ter parte ativa nas decisoes internacionais.

S0 essas as premissas sobre as quais definirei a politica externa
brasileira.
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Levarei em conta que vivemos um momento raro na histéria da
humanidade, em que se prenuncia a efetiva construgio da paz e da se-
guranca. A paz parece estar ao alcance de nossas maos, embora falte
ainda muito para que desaparecam definitivamente as causas de con-
flito. Com base em suas tradi¢des, o Brasil tem um papel a desempe-
nhar. Insistirei na idéia de que nao se construird a paz permanente se-
ndo sobre regras sélidas de boa convivéncia, como o respeito a sobera-
nia, a ndo-intervencdo, a autodeterminacao, a solugao pacifica de con-
flitos, o cumprimento fiel dos tratados, o respeito integral dos direitos
humanos.

Insistirei também em que os alicerces deste mundo de paz s6 serdo
solidos se apoiados na justica, no esforco comum para reduzir desi-
gualdades no planeta. De fato, o dinamismo das novas configuragdes
econdmicas convive ainda com a miséria e a estagnacao, raizes de ten-
sao e conflito. Se caminhos trilhados decepcionaram, nao ha que desis-
tir de caminhar. Os anseios de justica, no plano nacional, devem ter
contrapartida na acdo da politica externa. Nao podem ser abandonados
porque alguns proclamam que ja nao condizem com o momento histéri-
co. Os anseios de justica sdo permanentes e, de certa forma, retratam a
prépria histéria.

O Brasil estard aberto ao mundo, Queremos integragdo, crescente e
competitiva. A diplomacia atuari, de forma intensa, no plano bilateral e
coletivo, buscando a cada momento formas novas de cooperacao, seja
no campo da economia, seja em ciéncia e tecnologia, seja no didlogo
politico. O momento € tinico na histéria do Pais e do mundo, e o papel
da acao diplomdtica € estratégico para aproximar a Nagao dos tempos
novos em que vivemos. _

A impressionante dindmica das mudangas ora em curso no cendrio
internacional torna mais grave o risco de cairmos numa situagao de
confinamento e marginalizagao. A esse espectro devemos contrapor a
clareza de nosso projeto e de nosso desempenho. E imperioso abdicar
do discurso estéril e irrealista, do pseudonacionalismo que induz ao
isolamento, da desconfianga, da ilusdo miope de auto-suficiéncia. Te~
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mos, ao contrario, que demonstrar com fatos o potencial e a pujanca do
Brasil. E preciso que o mundo se convenca da necessidade de abrir as
portas ao Brasil, ¢ que possamos acreditar na conveniéncia de nos
abrirmos ao mundo.

Essa disposicao de abertura, associada ao combate eficaz 2 inflagao
€ a superagdo da crise econdémica no Pais, vird acompanhada de regras
claras, que garantam a quantos desejem investir no Brasil um padrio de
estabilidade e confianca.

A politica externa de meu Governo ha de incorporar as melhores
vocagoes diplomaticas brasileiras. A contribuigdo para a paz e a justica
serd permanente. A luta pelo desenvolvimento orientard a todo tempo a
acdo externa da Repiiblica.

Assinalo, a propdsito, minha satisfagao pessoal, como governante e
como homem atento as transformagbes da ordem internacional, por ter
prestado, em escala modesta, quando de recente viagem ao exterior, al-
guma contribuicdo ao bom didlogo entre os Estados Unidos e a Unido
Soviética. A distensdo &€ um dos processos maiores da nova ordem in-
ternacional e a orientagao permanente de meu Governo sera no sentido
de trabalhar para que cheguemos a um estagio irreversivel na constru-
¢ao da paz.

Para o Brasil, o grande espago imediato é a América Latina, com
seu epicentro econdmico no Cone Sul. A tradicido de amizade, de es-
forco pela paz regional, de cooperagdo e didlogo sera reforgada. Dai
a crescente importancia do processo de integracao latino-americana,
que pretendo aprofundar sistematicamente em meu Governo. Penso que
a integracao € passo obrigat6rio para a modernizagao de nossas econo-
mias e, portanto, condi¢do para que a América Latina possa juntar-se
aos protagonistas deste momento de mudanca do cendrio mundial. A
integracéo latino-americana vai deixando de ser um sonho para se tor-
nar realidade tdo concreta quanto fecunda. O desenvolvimento econd-
mico ¢ social de toda a regido hd de aproximar ainda mais nossos po-
vos irmaos, fortalecendo o regime democrético por eles escolhido.
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Pretendo exercer, no relacionamento bilateral com os Estados Uni-
dos, a melhor disposigdo para o didlogo e o entendimento. Na con-
vivéncia entre duas democracias, deve prevalecer o reconhecimento das
suas caracteristicas proprias, o0 respeito por opinides distintas ou mes-
mo divergentes. Tenho certeza de que diferengas de interesse e per-
cepgao, naturais em intercimbio denso como 0 nosso, serao tratadas de
forma construtiva, para beneficio mituo. O Brasil deseja sincera e for-
temente que as relacdes com os Estados Unidos tenham sentido positi-
vo. Entre parceiros de tdo longa data, com afinidades passadas e pre-
sentes, sdo as coincidéncias e nao as discrepancias que devem dar o
tom do didlogo.

Continuarei exortando as liderancas dos pafses da Europa a reco-
nhecerem na América Latina aquela parte do mundo em desenvolvi-
mento onde as préprias raizes sdo também européias. Confio em que a
unificagdo comunitdria prevista para 1992 nao tenha um perfil exclu-
dente. De nossa parte, como disse a virios governantes europeus em
meu périplo de presidente eleito, trataremos de explorar todas as poten-
cialidades que a nova dinamica da Comunidade possa trazer em termos
de comércio, capitais e tecnologia. Senti essa disposi¢ao de arrojo e
abertura por parte do Brasil muito bem acolhida na Alemanha, Franca,
Inglaterra e Italia.

Na Europa, Portugal serd necessariamente o interlocutor mais pré-
ximo do Brasil. Esse ¢ um fato que dispensa explicacbes. Afinal, da
acao histérica dos irmaos portugueses deriva nossa propria existéncia
como Nagdo e como Estado, A Espanha, por sua vez, nao deixard de
ser vista pelo Brasil, tal como por nossos vizinhos, como parceiro bila-
teral e ator destacado no didlogo entre a América Latina e a Europa.
Espero de ambos os governos o apoio para o necessdrio fortalecimento
dos lagos do Brasil com a Comunidade Européia.

O Japao ocupard posigdo de especial realce na politica externa do
Novo Brasil. Nossas realizagées comuns ja constitiem uma histéria de
éxitos. Temos bases suficientemente sélidas para nos langarmos a uma
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nova e mais ambiciosa etapa da cooperagao brasil'eiro-japonesa no pla-
no dos investimentos, da tecnologia, do comércio e do didlogo politico.

A sibita, inesperada e positiva evolugio do Leste Europeu, que
aplaudimos com toda nossa sinceridade de democratas, representa um
fator a mais para que nos capacitemos da absoluta necessidade de uma
integracdo competitiva do Brasil na economia mundial. Pais de posse
de um parque industrial ja completo e integrado, pode o Brasil marchar
tranqiiilo para a experiéncia da abertura de sua economia.

Meu Governo acompanhard com atencao redobrada o curso da
transformacdo do Leste Europeu: o Itamaraty terd instrugbes especifi-
cas para dar prioridade ao exame ¢ interpretacdo dos temas daquela
area. Essa diretriz justifica-se nao s6 pelo fato de se estar abrindo uma
nova era na universalizagio da democracia, mas também porque se tra-
ta de um processo que terd grandes conseqiiéncias nas relagdes interna-
cionais. Meu desejo é que as mudangas ocorram em paz e na forma a
que aspiram os povos europeus. Darei énfase especial 2 modernizagio
do relacionamento com a Unido Soviética, tanto no plano do didlogo
politico como no do intercdmbio econdmico, cientifico, tecnolégico e
cultural.

Com os pafses d’Africa deveremos trabalhar para restituir dina-
mismo ao nosso relacionamento, muito afetado nos dltimos anos pelas
dificuldades que se abateram, de modo geral, sobre os pafses em de-
senvolvimento. E imprescindivel a identificacdo de possibilidades con-
cretas de cooperagdo que déem, o quanto antes, impulso a esse esforco.
Acentuaremos nossas identidades, aprofundando uma no¢do de comu-
nidade cultural e histdrica, e condenando o racismo, particularmente o
regime de apartheid na Africa do Sul, que esperamos esteja em sua
etapa terminal.

O Brasil buscara aproveitar ao mdximo o potencial de didlogo e co-
laboragao existente no seio da comunidade de expressao portuguesa, a
qual estamos ligados por estreitos lagos, cujas origens remontam a qua-
se cinco séculos. No periodo seguinte ao processo de descolonizagao
dos anos setenta, o Brasil e seus imndos de além-mar souberam de-
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monstrar que, longe de se limitarem & fraternidade retdrica, sao capazes
de ajudar-se mutuamente na construgao do progresso e do bem-estar.

Aos pafses do Oriente Médio, o Brasil estd ligado por antigos lagos
de amizade e por importantes interesses comuns, decorrentes de um in-
tercambio rico e dinamico. Aproximados pela presenca de milhées de
brasileiros com origens naquela parte do mundo, sofremos ao assistir
ao espetdculo didrio da guerra e da violéncia. Desejamos que se chegue
a paz firme e duradoura naquela regido. Sustentamos que naquela 4rea
do globo € urgente e clara a necessidade de que se observem estrita-
mente os principios essenciais do convivio internacional: o direito dos
povos a autodeterminagao; a negagao da conquista pela forga; a ob-
servancia do direito internacional, particularmente os elementos incor-
porados nas resolugdes do Conselho de Seguranga. A moldura das de-
cisdes das Nagoes Unidas € a melhor base para a solugao do problema,
que exige didlogo amplo, sem discriminagdes, entre os povos envolvi-
dos. Nao h4 caminho para a paz se nao houver aceitagao miitua dos di-
reitos legitimamente definidos pela comunidade internacional.

Com a Repiiblica Popular da China ¢ com a India, dois grandes
atores do cendrio internacional, o Brasil tratard de ampliar e multiplicar
as vias de entendimento e cooperacao. Temos consciéncia plena do pe-
so desses Estados, de suas semelhancas conosco — em termos de di-
mensao, estdgio de desenvolvimento e potencial — e, sobretudo, da ne-
cessidade de que tais semelhancas sirvam de base ao maior beneficio
de nossos povos.

O mesmo animo valerd também para os demais paises em desen-
volvimento da Asia e do Pacifico, que se encontram agora inseridos
num dos espagos de maior dinamismo econémico do planeta. O Brasil
nao deixard de enriquecer-se com o exemplo dessas experiéncias € cui-
dard de abrir com essas nagoes novas frentes de cooperagao.

Considero decisiva a acdo dos organismos multilaterais, politicos e
econdmicos. Cabe a eles, de fato, através do didlogo e da cooperagéo,
permitir que as transformacoes extraordindrias que vivemos sejam re-
tratadas em instituicoes e regras estaveis. Por isto, darei atencdo espe-
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cial ao novo papel das Nagées Unidas e da Organizacao dos Estados
Americanos, como instrumentos de paz e seguranga, ¢ também aos or-
ganismos econdmicos, como 0 GATT e a ALADI, que procuram esta-
belecer formas novas de convivéncia entre as nagoes.

Divida: pagar depois de garantido
0 nosso desenvolvimento econémico.

Com os paises credores, tratarei de reequacionar o problema da di-
vida externa. Nossa proposta de renegociagao da divida tem um para-
metro fundamental: ndo se trata, para nés, de saber quanto poderemos
crescer depois de servir a divida, mas sim de quanto poderemos pagar
depois de garantido nosso crescimento econdmico em niveis consenta-
neos com sua taxa histdrica e com o projeto de desenvolvimento ¢ jus-
tica que norteard nosso futuro.

Ao longo de todo um século, até a década de oitenta, o Brasil foi,
na opinido de historiadores econdmicos abalizados, o pais que mais
cresceu. Os terriveis anos oitenta trouxeram tragica interrupgao a esse
processo de crescimento que, apesar de vigoroso, era, como sabemos,
eivado de distorgdes e fragilidades.

Temos de lutar para que os anos noventa restaurem e acentuem a
trajetdria de crescimento, fazendo as opgGes necessdrias — e muitas
serao extremamente penosas a curto prazo — para desentravar as ener-
gias econdmicas do nosso Pais. Um dos maiores obstdculos a isso €
sem divida o servico da divida, nos niveis em que se encontra. No
marco do pardmetro que defini, estarei aberto a uma negociagao franca
¢ leal com os credores. Nao quero confrontacao. Nao quero impor f6r-
mulas. Mas ndo aceitarei contratos de adesao que determinem unilate-
ralmente caminhos e solugées. Negociar significa aceitar a diversidade
de interesses e, a0 mesmo tempo, admitir que existe um interesse
maior: a chegada ao ponto de encontro que sirva a todas as partes.
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As perspectivas de aproximagao sdo claras e tenho certeza de que,
ao esforgo brasileiro de sanear as finangas piiblicas, de modernizar a
economia, corresponderd necessariamente uma atitude positiva da co-
munidade financeira internacional.

A palavra de ordem do meu Governo, no plano internacional, € s6
uma: o Brasil néo aceita ficar a reboque do processo de transformagéo
mundial. O dnico caminho apontado pelo interesse nacional € a inte-
gracdo gradual, mas constante e segura, a plenitude do processo
econdmico. Essa é a realidade dos paises mais desenvolvidos do plane-
ta. Essa € a real vocagdo do Brasil.

Senhores Congressistas,

Filho e neto de politicos, trago no sangue o sentimento da vida pu-
blica como dever e como missao. Néo viver da politica, mas viver para
a politica, como nobre forma de servir a comunidade: eis o lema com
que me dediquei a vida piblica, inspirado em meus maiores € sintoni-
zado com os valores de minha geracdo. E esse, também, o apelo que
fago a nossa classe politica ¢ a sua méxima assembléia, o Congresso
Nacional. H4 no Brasil, como sabemos, dois tipos de elite. H elites
responsédveis, modernas e criadoras, legitimadas pela eficiéncia e pela
qualificac@o. E hd elites anacrénicas, atrasadas, que nao hesitam em
posar como donas do nacionalismo ou do liberalismo enquanto vivem a
sombra de privilégios cartoriais, defendendo interesses do mais puro
particularismo.

Contra o egoismo doentio dessas elites inscrevo meu projeto de
modernizagao do Brasil. E foi nessa mesma intencdo que fiz o chama-
mento da classe trabalhadora a responsabilidade do poder. Meu avd,
Lindolfo Collor, foi o autor da primeira Carta de direitos sociais do
Brasil, como fundador e primeiro titular do Ministério do Trabalho.
Coube a mim estender aos assalariados, aos trabalhadores, o convite a
participacao politica, no proprio nivel de governo. Sei que, ao proceder
assim, contei com a mais viva simpatia da sociedade e, particularmente,
da juventude brasileira, sensibilizada como € para o esforgo de inte-
gragao social do Pais.
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Af t8m os Senhores Congressistas, em linhas gerais, meu projeto de
reconstrugao nacional. Creio sinceramente que ele encerra uma firme
resposta de minha gerac@o ao desafio do Brasil na modemidade. O
Congresso receberd a partir de amanha, 16 de margo de 1990, as pri-
meiras propostas especificas corporificando essa visao e essa estratégia
de modernizagdo do Brasil, de reforma do Estado, de recriagdo das ba-
ses do nosso desenvolvimento econdémico e social. Cada uma dessas
propostas, estou seguro, receberd aqui toda atengdo e apoio, pois bem
sabem que lhes apresento todas elas com a chancela das urnas, ap6s
uma vitéria eleitoral expressiva, resultado da op¢do popular por nosso
programa de governo ¢ de renovagao.

Nio tem faltado, entre nés, a prédica da modernizacio. O que tem
faltado, quase sempre — no nivel do Estado — € uma prética coerente com
aquela. Meu Governo se propée precisamente eliminar esse hiato entre
discurso ¢ pritica modernizantes. Nesse propdsito € que trago a sobe-
rana consideracao dos Senhores Membros do Congtesso Nacional meu
programa de governo. o

Ao fazé-lo, volto o pensamento para nossa bandeira, simbolo da
Pétria. Nela vemos retratados a dimenséo territorial, os recursos natu-
rais, a multiplicidade de regides e o aprego do povo brasileiro pelo
progresso e pela paz. Meu compromisso na Presidéncia da Republica é
realizar um Governo digno das melhores qualidades da nagao, um Go-
verno capaz de erguer o Brasil a altura do valor de sua gente, e do lu-
gar que merece no concerto das nagoes.

Discurso pronunciado por
Sua Exceléncia o Senhor Fernando Collor,
Presidente da Republica Federativa do Brasil,
na ceriménia de posse no Congresso Nacional,

em 15 de margo de 1990.
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O Compromisso com
a Democracia






Minha gente amiga do Brasil,

A transi¢do democrética se completa neste instante com a posse de
um Presidente da Repiblica eleito pelo voto direto da maioria do povo
brasileiro.

Todos nds temos compromissos com a democracia tio duramente
conquistada. Temos compromissos com a justica social, temos com-
promissos com o desenvolvimento, com a liberdade e com o progresso
que haveré de nortear os rumos deste Pais, a partir deste 15 de margo.

Quero, neste instante em que recebo a faixa presidencial, simbolo
da chefia do Estado ¢ do Governo da Repiiblica Federativa do Brasil,
voltar o melhor do meu pensamento e a maior das minhas preocupagbes
para a imensa maioria de brasileiros a quem eu devo esta conquista
democriética: aos descamisados, aos pés descalgos, aqueles que querem
justica social no Pais, para poder viver condignamente.

Chegamos neste dia, depois de uma luta que incandesceu este Pais,
quando as paixdes estavam livres, o discurso garantido por uma Consti-
tuicdo e o processo democritico assegurado pelas forgas vivas da so-
ciedade brasileira. E chegamos para cumprir uma missao, para cumprir
um mandato que nio pertence a uma pessoa, na figura do Presidente da
Republica, que ndo pertence somente a um partido, mas pertence a todo
o Brasil, que deseja estar unido neste momento, para que possamos re-
tirar a Nacao brasileira desta angiistia e do tragico cotidiano em que se
debatem milhoes e milhoes de brasileiros.
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Quero, neste instante, jurar a vocés, diante do altar de minhas con-
vicghes, de que haverei, conjuntamente com o Congresso Nacional,
com o Poder Judicidrio, respeitando a independéncia e a harmonia dos
Poderes, juro a vocés, diante do altar das minhas convicgdes, que, ao
lado do povo brasileiro, da sociedade civil organizada, nés haveremos
sim, minha gente, de reconstruir o nosso Pais, para recuperarmos a
confianca no seu verdadeiro destino.

Volto, também neste momento, 0 meu pensamento para a minha
querida Alagoas, para 0 meu Nordeste, para todos os recantos deste
Pais, de Norte a Sul, para aqueles que sofrem hoje com o saldrio baixo,
com falta de ensino, de saide, com falta até de esperanga. Volto os
meus olhos e as minhas preocupagdes para vocés € me comprometo
mais uma vez a dar o melhor de mim, a dar a minha saiide e a minha
propria vida, se necessdrio for, para cumprir rigorosamentec 0 nosso
programa de governo.

Que Deus ajude o Presidente da Republica!

Que Deus ajude os seus Ministros!

Que Deus ajude o nosso Povo, para que nds encontremos, definiti-
vamente, a trilha do crescimento econémico e da justiga social!

Obrigado minha gente, até um outro dia.

Discurso pronunciado por
Sua Exceléncia o Senhor Fernando Collor,
Presidente da Repiiblica Federativa do Brasil,
no Parlatorio do Paldcio do Planalto,
em 15 de margo de 1990.

32



Série Diretrizes para um Novo Brasil

1. O Projeto de Reconstrucao Nacional e O Compromisso
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ESTA OBRA FOI COMPOSTA
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EM DEZEMBRO DE 1990, PARA
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“Farei da estabilizacao monetaria
e financeira a prioridade absoluta
de todos os primeiros passos

deste Governo.”

Presidente Fernando Collor






