RELATGRIO DO GRUPD DE TRABALHO

 REALIZAGAD DE ESTUDOS SOBRE 03 IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DE UMA PROPOSTA DE AMPLIAGAD DOS DIREITOS
ASSEGURADOS AOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS DOMESTICAS PREVISTOS NA CONSTITUICAD FEDERAL

TRABALHO DOMESTICO

BRASILIA, ABRIL DE 2011



Presidéncia da Repdblica do Brasil

Secretaria de Politicas para as Mulheres
Secretaria de Articulacdo Institucional e Acges Teméticas
Secretaria Nacional de Enfrentamento & Viol@ncia contra a Mulher
Secretaria de Planejamento e Gestdo Interna

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher




SUMARID

4. APRESENTAGAD

6. INTRODUGAD DO GRUPO DE TRABALHO

T. AGRADECIMENTOS

6. INTEGRANTES DO GRUPO DE TRABALHO

9. MARCOS LEGAIS, INSTITUCIONAIS E POLITICOS

16. 0 CAPITULO 100 I1 PNPM: AUTONOMIA ECONGMICA E IGUALDADE NO MUNDO DO
TRABALHO, COM INCLUSAD SOCIAL

19. 0 GRUPO DE TRABALHO PARA DISCUTIR E ELABORAR PROPOSTAS DE AMPLIAGAD DE
DIREITOS PARA 05 TRABALHADORES DOMESTICOS

21. PRINCIPAIS PROPOSTAS
23 ANEXD |

24 ANEXD 11



TRABALHO DOMESTICD

.

RELATGRIO DO GRUPD DE TRABALHD

APRESENTAGAD

O estudo aqui apresentado é resultado de um esforco de governo, de
organismos nacionais e internacionais e da categoria de empregadas
e empregados domésticos, no sentido de diagnosticar e superar os
entraves para a equidade no mundo do trabalho.

Dados da PNAD/IBGE 2008 apontam que o trabalho doméstico é a
ocupacado que agrega o maior numero de mulheres (15,8% do total
da mao de obra feminina) e, sobretudo, negras.

A despeito da Constituicao Federal de 1988 ter trazido um avanco
para os(as) empregados(as) domésticos(as), que passaram
a ter varios direitos e garantias trabalhistas, a mesma Carta
Constitucional exclui os trabalhadores e trabalhadoras domésticas
dos direitos previstos para todos os demais urbanos e rurais, em
seu paragrafo Unico do artigo 7°. O governo avangou no sentido de
incentivar a formalizagdo da atividade, por meio de dedugdes no
Imposto de Renda e outras acdes, mas, ainda assim, 73,2% dessas
trabalhadoras permanecem sem carteira assinada.

O presente levantamento feito pelo Grupo de Trabalho tripartite,
instituido pela Portaria n°® 63, de 26 de maio de 2010, pretende
jogar luz sobre a questdo e se transformar em argumentos que
incidam sobre o debate. Afinal, nada justifica que em pleno século
21 existam tratamentos tdo dispares no mundo do trabalho.

A discriminacdo de raca e género, o pensamento escravocrata que
ainda sobrevive em parte da sociedade impedem o0s avangos no
sentido de garantir a essa categoria direitos idénticos aos demais
trabalhadores e trabalhadoras.

E desafio da sociedade, dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio a eliminagdo da desigualdade vivida por mulheres
trabalhadoras domésticas. A quebra de paradigma requer de todas
e todos o reconhecimento de que essas pessoas ainda sdo vistas
como inferiores. O Pais que quer ser a 52 economia do mundo
ndo pode conviver com formas tdo precérias de tratamento, de
desrespeito aos direitos humanos.



Para além da formalizacdo, precisamos também encarar e superar
essa faceta perversa do racismo, do preconceito e o pressuposto
de que as pessoas sao diferentes e que, portanto, sdo ou nao
merecedoras de direitos. Identificar e reconhecer que os discursos
perpetuam a cultura da desigualdade significa combater a violéncia
dissimulada e a mais explicita, que impedem os avangos sociais, 0
reconhecimento da cidadania, do tratamento igualitério para todas
e todos e da democracia.

Brasilia, abril de 2011

Iriny Lopes
Ministra da Secrstaria de Politicas para as Mulheres
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INTRODUGAD DO GRUPO DE TRABALHO

O Grupode Trabalho para arealizacao de estudos sobre osimpactos
socioeconomicos de uma proposta de ampliacdo dos direitos
assegurados as(aos) trabalhadoras(es) domésticas(os),
previstos na Constituicdo Federal, foi instituido pela SPM, por
meio da Portaria n° 63, de 26 de maio de 2010.

O grupo pautou-se por principios constitucionais, leis, convencdes
e estudos para identificar a situagdo, os avancos, os entraves e os
impactos para elaborar e/ou ratificar as propostas de ampliagdo de
direitos e de valorizacdo do trabalho doméstico.

Este documento apresenta o resultado do GT, explicitando os marcos
legais, institucionais e politicos do trabalho doméstico, a criacao
institucional do grupo e as propostas de encaminhamentos para a
ampliagdo dos direitos e da valorizagao da profissdo. Dessa forma,
a SPM o coloca a disposicdo dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario - os quais, direta ou indiretamente, estdo comprometidos
com a politica nacional para as mulheres contida no II Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres - para que estes possam prover as(os)
trabalhadoras(es) domésticas(os) dos mesmos direitos trabalhistas
e previdenciarios assegurados as(aos) demais trabalhadoras(es)
urbanas(os) e rurais.

A Coordenago do Grupo de Trabalho
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INTEGRANTES DO GRUPO DE TRABALHO

O GT sobre trabalho doméstico teve a seguinte composicdo:

I - SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, QUE O COORDENARA:
Titular: Eunice Léa de Moraes

Suplente: Stéfane Natalia Ribeiro e Silva

II - SECRETARIA DE POLITICAS DE PROMOCI\O DA IGUALDADE
RACIAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA:

Titular: Martvs Antonio Alves Chagas

Suplente: Cristina de Fatima Guimaraes

III - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO:
Titular: Adriana Rosa dos Santos
Suplente: Leonor da Costa

IV - MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL:
Titular: Emanuel de Araujo Dantas
Suplente: Eva Batista de Oliveira Rodrigues

V - SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA:
Titular: Quenes Silva Gonzaga
Suplente: Dirvany Lamas Martins Gongalves

VI - CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES:
Titular: Rosane da Silva
Suplente: Lucilene Binsfeld

VII - CONFEDERAGCAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NO
COMERCIO E SERVICOS:

Titular: Ione Santana de Oliveira

Suplente: Maria Regina Teodoro

VIII - FEDERACI\O NACIONAL DAS TRABALHADORAS
DOMESTICAS:

Titular: Creuza Maria Oliveira

Suplente: Carli Maria dos Santos

IX - CONFEDERACI"\O NACIONAL DO COMERCIO DE BENS E
SERVICOS E TURISMO:

Titular: Lidiane Duarte Nogueira

Suplente: Roberto Luis Lopes Nogueira

Foram convidados a colaborar com as atividades desempenhadas pelo
Grupo representantes da OIT BRASIL, do UNIFEM e do DIEESE.



1. MARCOS LEGAIS, INSTITUCIONAIS E POLITICOS

1.1. Marcos Lepais

A Lein© 5.859, de 11 de dezembro de 1972, regulamentada pelo Decreto n®
71.885, de 9 de margo de 1973, dispde sobre a profissao do(a) empregado(a)
doméstico(a), conceituando e atribuindo-lhe direitos. E considerado(a)
empregado(a) doméstico(a) aquele(a) que presta servicos de natureza
continua (frequente, constante) e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a
familia, no ambito residencial destas.

Integram essa categoria os(as) seguintes trabalhadores(as): cozinheiro(a),
governanta, baba, lavadeira, faxineiro(a), vigia, motorista particular,
jardineiro(a), acompanhante de idosos(as), entre outros(as). O(a) caseiro(a)
também ¢é considerado(a) empregado(a) doméstico(a), quando o sitio ou
local onde exerce a sua atividade nao possui finalidade lucrativa.

O Codigo Civil de 1916 disciplinou a locacdo de servigos domésticos nos
arts. 1.216 a 1.236. J& o Decreto n® 16.107, de 30 de julho de 1923,
determinou a locacdo de servigos domésticos no Distrito Federal (RJ), o
Decreto-Lei n° 3.078, de 27 de fevereiro de 1941, estabelece a previsao de
carteira profissional, a necessidade de oito dias de aviso prévio apds 6 (seis)
meses de servigo. No art. 15 ficou prevista a regulamentacao para execugao
do Decreto-Lei, em 90 dias.

A Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, estabeleceu: férias anuais de
20 dias Uteis; anotacdo de CTPS; e segurado obrigatério da previdéncia
social. O Decreto n® 95.247, de 17 de novembro de 1987, determina o
direito ao vale-transporte.

A Constituicdo Federal de 1988 - paragrafo Unico do art. 7° — estabelece:
salario minimo; irredutibilidade de saldrios; 13° saldrio; repouso semanal
remunerado, preferencialmente aos domingos; um tergo a mais de salario
nas férias; licenca-maternidade e paternidade; e aviso prévio.

A Lei n® 10.208, de 23 de marco de 2001, acresce dispositivos a Lei n°
5.859, de 11 de dezembro de 1972, que dispde sobre a profissao de
empregado doméstico, para facultar o acesso ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS e ao seguro-desemprego, e a Lei n°® 11.324, de
19 de julho de 2006, que alterou artigos da Lei n°® 5.859, de 11 de dezembro
de 1972, estabeleceu: descanso remunerado em feriados; 30 dias corridos
de férias; e estabilidade a gestante, vedando o desconto por fornecimento
de alimentagdo, vestuario, higiene ou moradia.

O Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, regulamentou as piores formas
de trabalho infantil, atendendo ao dispositivo da Convengdo n°® 138 da OIT,
listando o trabalho doméstico no item 76, proibindo este trabalho para
menores de 18 anos, considerando como provaveis riscos ocupacionais:
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esforgos fisicos intensos; isolamento; abuso fisico, psicolégico e sexual;
longas jornadas, exposigdo ao fogo, entre outros.

Uma mudancga significativa para incrementar a formalizagdo dos vinculos
dos empregados domésticos foi a dedugdo no Imposto de Renda Pessoa
Fisica de 12% do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). Essa
deducgdo é garantida sobre o valor do recolhimento referente a um salario
minimo mensal de um doméstico, incluindo a parcela de 13° e 1/3 de férias.
Também permitiu ao empregador e a empregadora recolher a contribuicdo
referente a competéncia de novembro de cada ano até o dia 20 de dezembro,
juntamente com a contribuicdo referente ao 13° salario, utilizando-se de
um Unico documento de arrecadacgdo (GPS).

Considerando todas as leis e decretos que regulamentam e estabelecem os
direitos do(a) empregado(a) doméstico(a), essa categoria tem os seguintes
direitos:

Carteira de trabalho e previdéncia social, devidamente anotada.

2. Salario minimo fixado em lei.

3. Irredutibilidade salarial.

4. 130 salario.

5. Repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos.
6. Feriados civis e religiosos.

7. Férias de 30 (trinta) dias remuneradas.

8. Férias proporcionais, no término do contrato de trabalho.

9. Estabilidade no emprego em razao de gravidez.

10. Licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario.
11.Licenca-paternidade de 5 (cinco) dias corridos.

12. Auxilio-doenca pago pelo INSS.

13. Aviso prévio de, no minimo, 30 dias.

14. Aposentadoria.

15.Integracdo a previdéncia social.

16. Vale-transporte.

17.Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), beneficio opcional.
18.Seguro-desemprego concedido, exclusivamente, ao(a)

empregado(a) incluido(a) no FGTS.
Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 ter trazido um avango para os
empregados(as) domésticos(as), que passaram a ter varios direitos e
garantias trabalhistas, previstos no artigo 79, paragrafo Unico, de acordo com
a legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, essa categoria ainda ndo possui os
seguintes direitos: horas extraordinarias; férias em dobro; adicional noturno
e hora reduzida; adicional de insalubridade; adicional de periculosidade;
saldrio-familia; multa prevista no art. 477, § 8° da CLT; acréscimo previsto



no art. 467 da CLT; reducdo de horario, durante o aviso prévio; assisténcia na
rescisdo contratual; entre outros, comparando-os, assim, em igualdade em
direitos e garantias trabalhistas, com as outras categorias de empregados e
empregadas regidos pela CLT.

O fator mais agravante explicitado na Constituigdo, no bojo do paragrafo Gnico
do seu artigo 79, é a exclusdo dos trabalhadores e trabalhadoras domésticas
dos direitos previstos para todos(as) os(as) demais trabalhadores(as)
urbanos(as) e rurais, uma marca de discriminacdo contra essa imensa
categoria de trabalhadores e trabalhadoras.

Abolir esse paragrafo significaria uma inovagdo constitucional com a equiparagao
dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras domésticas numa reparacgao
histdrica, rompendo com o paradigma de inferioridade, desvalorizagdo, sexismo
e racismo que persiste em relagdo ao trabalho doméstico.

A Secretaria de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica,
atendendo a uma reivindicagdo antiga da Federagdo Nacional das
Trabalhadoras Domésticas - FENATRAD e dos Sindicatos da categoria, criou
um grupo de trabalho instituido pela Portaria n°® 63, de 26 de maio de 2010,
para arealizagdo de estudos sobre os impactos socioeconémicos de uma
proposta de ampliacao dos direitos assegurados aos trabalhadores
e trabalhadoras domésticas previstos na Constituiciao Federal,
considerando que deve existir um tratamento isondmico e valorizagdo de
todo o trabalho, enquanto direitos humanos.

Anteriormente, promoveu reunides e debates com os Ministérios da Fazenda, da
Previdéncia e do Trabalho, com a Casa Civil e a FENATRAD sobre a tematica.

Esta tramitando na Camara Federal a Proposta de Emenda Constitucional -
PEC 478/2010, de autoria do deputado federal Carlos Bezerra, que prop&e
a revogacgdo do paragrafo Unico do art. 7° da Constituicdo Federal, para
estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os empregados
domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais. Também o Projeto
de Lei - PL 7.570/2010, da deputada federal Angela Portela - que propde
a alteragdao da Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, que “dispde
sobre a profissdo de empregado doméstico e da outras providéncias” para
estabelecer direitos a categoria e altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, que “dispGe sobre os planos de beneficios da previdéncia social
e da outras providéncias” para regulamentar o pagamento do salario-
familia para o empregado doméstico e estabelece a duragdo do trabalho
ndo superior a oito horas diadrias e 44 horas semanais, a remuneragdo de
servigo extraordinario e do trabalho noturno, fixa data para o pagamento
das parcelas na rescisdo contratual. Encontra-se na Comissao de Trabalho,
de Administracdo e Servigo Publico (CTASP), aguardando designagdo
de relatoria.

Além destes, outros projetos sobre a profissdao do trabalho doméstico
tramitam na Camara.

TRABALHO DOMESTICO

RELATGRIO DO GRUPO DE TRABALHD



TRABALHO DOMESTICD

~

RELATGRIO DO GRUPD DE TRABALHD

1.2. Marcos Institucionais

O trabalho doméstico é um tema que apresenta grandes desafios do ponto de
vista da acdo publica e da organizacdo de atores sociais. Sua complexidade
é colocada em fungdo de suas caracteristicas, de seu papel na estruturagdo
do mercado de trabalho, bem como de seu entrelagamento com aspectos
fundamentais da organizagdo social - como a divisdo sexual do trabalho e a
desvalorizagao do trabalho reprodutivo.

Definido como trabalho realizado por uma pessoa, no ambito de um
domicilio que ndo seja o de sua unidade familiar, e pelo qual se recebe
uma remuneracdo, o trabalho doméstico compreende atividades ligadas
ao cuidado, como servigos de limpeza, arrumacgao, cozinha e cuidado de
vestuario, além do cuidado das criangas, idosos, entre outras atividades.
E uma ocupacdo majoritariamente feminina, que, por ndo produzir valor
agregado e por realizar-se no ambito doméstico, é marcada pelainvisibilidade,
pela subvalorizacdo e por situagdes de precariedade e informalidade.

O trabalho doméstico é uma das atividades para as quais a nocdo de
trabalho decente tem especial importancia. Para a OIT, o trabalho decente
é definido como uma ocupagdo produtiva, adequadamente remunerada,
exercida em condigGes de liberdade, equidade e segurancga, livre de todas
as formas de discriminagdo, com direitos assegurados a protegdo social, voz
e representacgao.

A demanda pelo trabalho doméstico tem crescido. A entrada massiva
das mulheres no mercado de trabalho, o envelhecimento da populagéo,
a intensificagdo do trabalho e a frequente auséncia de politicas publicas,
programas e agdes que promovam a conciliagdo entre o trabalho e a vida
familiar atuam como aspectos fundamentais no aumento dessa demanda. E
importante destacar também que o trabalho doméstico se constitui, atualmente,
como aspecto essencial para o funcionamento da economia.

A preocupacdo da OIT com o tema do trabalho doméstico ndo é recente. Em
1948 e 1965, a OIT adotou resolugBes relativas as condicdes de emprego
dos(as) trabalhadores(as) domésticos(as), sendo a primeira sobre as condigbes
de emprego e a segunda sobre a necessidade de adotar medidas normativas
para o trabalho doméstico. Em 1970, foi lancado um primeiro estudo sobre as
condigBes dos(as) trabalhadores(as) domésticos(as) no mundo.

No ambito da implementacdo de sua Agenda de Trabalho Decente, a OIT
retoma a discussdo sobre o trabalho doméstico, no sentido de valoriza-
lo e fortalecer o respeito aos direitos. Em sua 3012 reunido (margo de
2008), o Conselho de Administracdo da OIT decidiu inscrever na ordem do
dia, da 992 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (2010), um
ponto relativo ao trabalho decente para trabalhadores(as) domésticos(as)
que pode resultar na adogao de um instrumento internacional de protegao
aos(as) trabalhadores(as) domésticos(as).



Com o objetivo de fundamentar a discussao a ser realizada, a OIT elaborou
o Informe 1V (1) Trabajo Decente para los trabajadores domésticos e enviou
um questionario de consulta aos estados membros, a fim de coletar opinides
sobre o d&mbito de aplicacdo e do conteldo dos instrumentos propostos, a
partir de prévia consulta a organizacGes representativas de empregadores
e trabalhadores.

Dos 183 membros, 103 responderam ao questionario e a grande maioria
manifestou-se favoravel a adogdo de uma convencgdo, acompanhada por uma
recomendacdo. O documento-sintese das respostas dos questionarios sera
discutido na Conferéncia Internacional do Trabalho, em 2010. Caso a adogdo
da convencdo/recomendacdo seja aprovada, o contetido da convengdo sera
discutido na Conferéncia Internacional do Trabalho de 2011.

Para tanto, a OIT elaborard uma proposta de texto que serad enviada aos
membros para consideragGes. O documento resultante serd apreciado na
CIT 2011 e, caso obtenha 2/3 da aprovacao dos delegados presentes, a
convengdo sera adotada. O tema do trabalho doméstico, portanto, estara na
pauta das préximas duas Conferéncias Internacionais do Trabalho.

1.3. Marcos Politicos

O trabalho doméstico é uma das ocupacles mais antigas para milhdes de
mulheres de todo o mundo, por terem suas raizes no processo histérico da
escravidao, do colonialismo e de outras formas de serviddo. A naturalizagdo
do trabalho doméstico gera, ainda hoje, discriminacGes reais ao exercicio
profissional das mulheres.

De um lado, dificulta o reconhecimento por meio de direitos da maior categoria
profissional de mulheres, as trabalhadoras domésticas remuneradas,
conhecidas como empregadas domésticas.

O trabalho doméstico no periodo de 1995 a 2005 obteve uma taxa de 17% da
ocupacao de trabalhadoras domésticas, o que representa 10% da populagdo
economicamente ativa — PEA, 55% sao mulheres negras. Caracterizando-se
essa ocupacdo como uma das ocupagdes mais precarias do universo laboral,
justamente por padecer de alto grau de preconceitos sociais e culturais,
oriundos da atribuicdo imputada as mulheres em relacdo aos afazeres
domeésticos, que sdo desvalorizadas socialmente, somados a discriminagdo
étnico-social das trabalhadoras.

No Brasil, o trabalho doméstico é a ocupacdo que agrega o maior nimero de
mulheres e apresenta importantes déficits de trabalho decente, em todas as suas
dimensdes. Segundo os ultimos dados disponibilizados pela Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE, a categoria das trabalhadoras
domésticas representa 15,8% do total da ocupacdo feminina nacional no ano de
2008, o que corresponde, em termos numéricos, a 6,2 milhdes de mulheres.
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O maior contingente é o das mulheres negras: as domésticas séo 20,1% das
mulheres negras ocupadas. Para o conjunto formado por mulheres brancas,
amarelas e indigenas, o trabalho doméstico corresponde a cerca de 12,0%
do total da sua ocupagao.

Das pessoas ocupadas em 2008, com 10 anos ou mais, 16,6% sao trabalhadores
domésticos, sendo 15,8% mulheres e 0,8% homens. 2008: 305.000 meninas
com 10 a 17 anos no emprego doméstico, apesar da restricdo legal (IBGE/
PNAD 2008).

A proporcdao de mulheres negras é de 51,5%, sendo 60,9% empregadas
domeésticas.

Grafico 9.8 - Proporcao das mulheres de cor ou raca preta e parda na
populacgao total e das mulheres de cor ou raca preta e parda na
categoria de trabalhadoras domésticas, segundo as Grandes Regides - 2008
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008.

Outra situagdo presente nessa atividade é a falta de uma regulamentagdo
da jornada de trabalho. O grafico abaixo demonstra essa situagao.

Jornada de Trabalho Extensiva

e A longa jornada de trabalho, associada ao estresse de dormir pouco, é
fator que prejudica a saude fisica e mental das mulheres (DINIZ, Glaucia.
Mulher, trabalho e salide mental, 2004);

e Média de horas trabalhadas por semana: 36,5 (Fontes: IBGE, PNAD,
2008, apud Ipea, Comunicado n° 32, out. 2009).



Regides Jornada média Classe de horas

metropolitanas e semanal . Maisde20a Maisde40a Mais de 44
Distrito Federal (em horas) Total Até 20 horas =, '\ s 44 horas horas
Belo Horizonte 38 100,0 18,6 38,3 29 40,3
Distrito Federal 41 100,0 13,6 30,1 12,4 43,8
Porto Alegre 36 100,0 22,1 45,2 4,5 28,2
Recife 47 100,0 15,7 20,1 2,8 61,4
Salvador 43 100,0 13,7 24,5 39 57,9
Séo Paulo 37 100,0 23,2 40,1 29 33,8

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e entidades regionais. PED -
Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaboracéo: DIEESE

A despeito de o trabalho doméstico empregar um numero significativo de
mulheres, ainda é caracterizado pela precariedade: em 2008, somente
26,8% do total de trabalhadores e trabalhadoras domésticas tinham carteira
de trabalho assinada. Entre os 73,2% que ndo possuiam vinculo formal de
trabalho, as trabalhadoras negras correspondiam a 59,2%, as mulheres nao
negras eram 35,6%, os homens ndo negros eram 1,8% e os homens negros
somavam 3,4%.

Entre o contingente de mulheres negras que sdo trabalhadoras domésticas,
76,0%, em 2008, ndo possuiam carteira trabalho assinada. Esse percentual
é de 71,5% entre as mulheres ndo negras e de 62,6% e 53,4% para os
homens negros e ndo negros, respectivamente.

A inexisténcia de carteira de trabalho assinada faz com que um grande
contingente de trabalhadores e trabalhadoras domésticas receba baixissimos
saldrios, abaixo do salario minimo estipulado por lei. Além de ndo permitir
acesso a previdéncia social e a diversos outros direitos trabalhistas
assegurados pelo vinculo formal.

O rendimento médio mensal em 2008 entre as trabalhadoras e trabalhadores
com carteira assinada era de R$ 523,50 e sem carteira era de apenas
R$ 303,00 - 27,0% abaixo do salario minimo vigente em setembro de 2008
(R$ 415,00). A situacdo das trabalhadoras domeésticas negras era ainda
mais precaria: o rendimento médio daquelas que estavam na informalidade
era de R$ 280,00 - o equivalente a apenas 67,4% do salario minimo.

O conjunto dessas informagGes demonstra que, mesmo em uma ocupagado
tradicionalmente feminina e marcada pela precariedade, as mulheres e, em
especial, as mulheres negras, encontram-se em situagdo mais desfavoravel
do que os homens, refletindo a discriminacdao racial, a segmentacao
ocupacional e a desigualdade no mercado de trabalho.

TRABALHO DOMESTICO

=

RELATGRIO DO GRUPO DE TRABALHD



ESTICO

' TRABALHO DOM

RELATGRIO DO GRUPD DE TRABALHD

Trabalhadoras domésticas que possuem
carteira de trabalho assinada
Brasil, 2008

25,8%

] Carteira
assinada

Fontes: IBGE, PNAD, 2008 apud IPEA, Comunicado n° 32, out. 2009.
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trabalhadores domésticos, 2008

Mulheres Homens

Fontes: IBGE, PNAD, 2008 apud IPEA, Comunicado n° 32, out. 2009.



Renda média mensal das trabalhadoras domésticas
e de empregadas de outras categorias, 2008
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Trabalhadoras Empregadas de
domésticas outras categorias

Fontes: IBGE, PNAD, 2008 apud IPEA, Comunicado ne 32, out. 2009.

Riscos Ambientais e Acidentes de Trabalho

Riscos ambientais - as trabalhadoras domésticas estdo expostas a diversos
agentes fisicos, quimicos e bioldgicos que podem prejudicar a sua saude.

Riscos de acidentes - queimaduras, quedas, cortes e choques elétricos.
Necessidade de Adogdo de Medidas Protetivas

- Fornecer material de trabalho adequado a tarefa a ser executada e
em boas condigdes de uso;

- Orientar permanentemente o(a) empregado(a) sobre a tarefa e seus
riscos;

- Manter instalagGes elétricas e de gas em boas condigdes de uso;
- Proibir trabalho em altura com risco de queda.

Assédio Moral & Sexual

Condutas frequentes no ambito do trabalho doméstico:
- Instrugdes confusas e imprecisas ao(a) trabalhador(a);

- Dificultar o trabalho e atribuir erros imaginarios ao(a)
trabalhador(a);

- Exigir, sem necessidade, trabalhos urgentes e impor horarios
injustificados;

- Sobrecarga de tarefas;
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- Ignorar a presenga do(a) trabalhador(a), ou ndo cumprimenta-
lo(a), ou, ainda, ndo lhe dirigir a palavra na frente dos outros,
deliberadamente;

- Agressdo fisica ou verbal, quando estdo sdés o(a) assediador(a) e a
vitima;

- Revista vexatoria;

- Restrigdo ao uso de sanitarios;

- Ameagas; insultos; isolamento.

- Abuso sexual.

2. 0 CAPITULO 100 11 PNPM: AUTONOMIA ECONOMICA E IGUALDADE NO MUNDO
DO TRABALHO, COM INCLUSAQ SOCIAL

O II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, em seu Capitulo I, que
trata da “Autonomia EconOmica e Igualdade no Mundo do Trabalho, com
Inclusdo Social”, estabelece como um de seus objetivos gerais a “promogao
da autonomia econ6mica e financeira das mulheres, considerando as
dimensodes étnico-raciais, geracionais, regionais e de deficiéncia”.

A garantia da autonomia econdmica € uma das condicbes estruturais
fundamentais para a transformacdo das condigbes de vida e de
desigualdade vividas pelas mulheres, especialmente aquelas que vivem
as discriminagdes decorrentes das clivagens entre desigualdade social, de
género e racial no Pais.

A ampliagdo da insergao das mulheres no mundo do trabalho remunerado
é uma das transformacgdes mais marcantes nas relacées de género
nas Ultimas décadas. No entanto, essa insercdo se faz de maneira
profundamente desigual: a participagdo das mulheres, especialmente das
mais pobres e negras, da-se, sobretudo, nos postos mais precarios de
trabalho, destituidos de direitos e sem acesso a protecao social.

Nesse contexto, no ambito do trabalho doméstico remunerado, o Capitulo
1 do II PNPM estabelece como um de seus objetivos especificos: “garantir
as trabalhadoras domésticas o exercicio de todos os direitos trabalhistas
previstos no art. 7° da Constituicdo Federal, concedidos as trabalhadoras
em geral”.

2.1. Convencdes da 0T e outros Instrumentos Internacionais

O Brasil, no ambito internacional, assumiu varios compromissos, entre os
quais se destaca a Convengao 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho
- OIT sobre a discriminagao no emprego (1958), ratificada em 1968 pelo



governo brasileiro. Essa convengdo considera discriminagao toda distingao,
exclusdo ou preferéncia fundada em diversos aspectos, inclusive sexo,
que tenha por efeito anular ou alterar a igualdade de oportunidades ou de
tratamento em matéria de emprego ou profissdo.

Ja a Convencgdo 100, também da OIT (1951) e ratificada pelo Brasil em 1957,
prevé que os parametros de remuneracdo devem ser estabelecidos sem
levar em conta o sexo do trabalhador. Além disso, exige-se que homens e
mulheres sejam igualmente remunerados por trabalho de igual valor, e ndo
simplesmente pelo mesmo trabalho ou similar. Ainobservancia das convengdes
citadas contribui para a perpetuacado do processo de discriminagdo, uma vez
que individuos que sdo pretos, pardos ou do sexo feminino tém remuneragdo
menor por trabalho igual, ndo conseguem ascender (ou tém dificuldades para
isso), ndo sdo contratados para cargos ou setores de maior prestigio e mais
facilmente encontram-se desempregados.

Além dessas convencgBes da OIT, existe uma série de instrumentos criados
para combater a discriminagdo contra a mulher, como: a Convengdo
sobre a Eliminagao de todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher,
aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em dezembro de 1979,
ratificada em 1984 pelo Brasil e conhecida como CEDAW (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women) e a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
“Convengdo de Belém do Pard”, da OEA, ratificada em 1995 pelo Brasil.
Ademais, ha conferéncias mundiais da ONU sobre as mulheres, como a
de Nairdbi, no Quénia, de 1985; a de Pequim, na China, de 1995; e a
Conferéncia Internacional de Direitos Humanos de 1993, que reconhece
que os direitos humanos das mulheres e das meninas sdo inalienaveis e
constituem parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais.

3. 0GRUPO DETRABALHO PARA DISCUTIR E ELABORAR PROPOSTAS DE AMPLIAGAD
OE DIREITOS PARA 03 TRABALHADORES DOMESTICOS

O Grupo de Trabalho foi composto por representantes da Secretaria de
Politicas para as Mulheres, Secretaria de Promogdo da Igualdade Racial,
Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Previdéncia Social, Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, Central Unica dos Trabalhadores,
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio, Federagdo Nacional
das Trabalhadoras Domésticas e Confederagdo Nacional do Comércio de
Bens, Servicos e Turismo. Também foram convidadas representacbes da
OIT, da UNIFEM e do DIEESE para colaboragao no desenvolvimento das
atividades do grupo.
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A metodologia adotada foi fundamentada no didlogo social tripartite e na
dialeticidade de construcdo coletiva do conhecimento, via mesas tematicas,
debates e exposigbes dialogadas.

As Mesas Tematicas consistiram em eventos de discussdo do Grupo de
Trabalho em temas considerados relevantes que afetam diretamente a
condigdo de vida das mulheres, relacionados com a protegdo previdenciaria
e as politicas publicas.

Foram realizadas quatro reunides, no periodo de agosto a novembro de 2010.

A primeira reuniao, no dia 20 de agosto de 2010, objetivou a instalagdo e a
elaboragdo do Plano de Trabalho do GT.

A segunda reunido foi realizada em 21 de setembro de 2010. Teve como
tema “A Convencdo da OIT sobre Trabalho Doméstico e sua Relagdo com
a Legislagdo Nacional: Impactos e Desafios”. A reunido se iniciou com a
apresentagao do video “Trabalho Doméstico, Trabalho Decente”, produzido
pelo UNIFEM. Em seguida, Marcia Vasconcelos, representante da OIT,
proferiu palestra sobre as propostas de convengao e recomendagao sobre
trabalho decente para as trabalhadoras e os trabalhadores domésticos de
autoria da OIT. No periodo vespertino, Flavio Tonelli, da Camara Federal,
foi debatedor sobre a tematica da proposta da convencdo da OIT sobre
trabalho decente para as trabalhadoras e os trabalhadores domésticos.

A terceira reunido aconteceu nos dias 4 e 5 de novembro de 2010. No
primeiro dia foram realizados debates sobre as propostas de convengédo e
recomendacdo sobre trabalho doméstico apresentadas pela OIT na reunido
anterior e a construgdo de um documento contendo as observagdes do GT
sobre seus conteldos.

No segundo dia de reunido, o tema foi *Os impactos socioecon6micos da
ampliacdo dos direitos das trabalhadoras e trabalhadores domésticos”,
apresentado por: Marcio Alves Borges, coordenador-geral do seguro-
desemprego e do abono salarial e identificagdo profissional; Bento André de
Oliveira, da Coordenacdo de Politicas Publicas; e Emanuel de Araujo Dantas,
da Coordenacgdo-Geral de Estudos Previdenciarios. Foi realizada uma mesa de
debate sobre a legislacdo vigente e as provaveis consequéncias socioecondmicas
da ampliacdo dos direitos de trabalhadoras e trabalhadores domésticos.

A quarta reunido aconteceu no dia 24 de novembro de 2010. Contou com a
presencga de Isabel Freitas (Marcha Mundial das Mulheres) e Maria das Gracgas
Santos (Campanha Nacional de Aposentadoria das Donas de Casa), integrantes
do GT sobre Trabalho e Seguridade Social para troca de experiéncias dos GTs
e discussao sobre as teméaticas que sdo comuns aos dois grupos.

A pesquisadora Patricia Lino fez apresentacdo dos resultados preliminares
de pesquisa sobre trabalho doméstico realizada pelo DIEESE. Por fim, foi
apresentada e debatida a estrutura do relatério final, que sera escrito por
um subgrupo do GT, apds apreciado por todas e todos os componentes
do grupo.



Dessa forma, Lucilene Binsfeld (CUT), Creuza Oliveira (Fenatrad), Lidiane
Nogueira (CNC), Adrina dos Santos (MTE), Cristina de Fatima Guimarédes
(SEPPIR/PR) e Lilian (DIEESE) se dispuseram a participar da construgdo
do relatério final. Ana Carolina (Unifem) e Marcia Vasconcellos (OIT) se
colocaram a disposigdo para ajudar.

4. PRINCIPAIS PROPOSTAS

Para o Governo Federal

1. Reestabelecer a Mesa de Negociagdo entre FENATRAD e os Ministérios
da Previdéncia, do Trabalho, SPM e SEPPIR, acrescendo o Ministério da
Saude, Ministério da Educacgdo, Ministério das Cidades e Ministério Publico
do Trabalho, para discutir:

e Acesso a previdéncia e seguridade social (foco na aposentadoria,
seguro-desemprego e auxilio-doenga);

e Mudancgas na forma de contribuicdo que permitam maior acesso das
trabalhadoras a previdéncia e seguridade;

e Redugdo da informalidade;

e Combate ao racismo, ao sexismo, ao assédio moral e sexual
no ambiente de trabalho - criagdo do ligue dendncia trabalho
domeéstico;

e Revisdo do artigo 7° da Constituicdo Federal e seu paragrafo Unico,
que exclui muitos dos direitos trabalhistas para a categoria dos(as)
trabalhadores(as) domésticos(as);

e Realizar estudos e debates sobre o trabalho doméstico como categoria
econdmica na perspectiva da negociacdo coletiva, em fungdo da
inexisténcia dos empregadores domésticos constituirem sindicatos;

e Acesso a qualificagdo e escolaridade — Programa Trabalho Doméstico
Cidadao;

e Acesso a moradia;

e Atencdo a Salde das Trabalhadoras Domésticas - registro oficial e
levantamento das doengas ocupacionais;

e Campanhas publicas, em conjunto com os dérgdos de governo e
organismos internacionais pela formalizagdo do trabalho doméstico;

¢ Campanhasconjuntascom o poder publico e organismosinternacionais
pela valorizagdo do trabalho doméstico para assegurar os direitos
trabalhistas, a igualdade e o reconhecimento social da profissao;

e Regulamentagdo da jornada de trabalho.
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Para o Congresso Nacional

1. Fazer gestdo junto a Camara e Senado Federal para:

Regulamentacdo da jornada de trabalho;

Aprovagao do Projeto de Lei - PL 7.570/2010, da deputada federal
Angela Portela, que propde a alteracdo da Lei n® 5.859, de 11 de
dezembro de 1972;

Revisdo do artigo 7° da Constituigdo Federal e seu paragrafo Unico,
que exclui muitos dos direitos trabalhistas para a categoria dos(as)
trabalhadores(as) domésticos(as);

Aprovagao da Proposta de Emenda Constitucional - PEC 478/2010,
de autoria do deputado federal Carlos Bezerra.

2. Audiéncia publica com a Comissdo de Justica e Comissdo do Trabalho e
Seguridade Social sobre a valorizagdo do trabalho doméstico, igualdade e
reconhecimento de direitos como:

Acesso a previdéncia e seguridade social (foco na aposentadoria,
seguro-desemprego e auxilio-doenga);

Mudancas na forma de contribuigdo que permitam maior acesso das
trabalhadoras a previdéncia e seguridade;

Redugdo da informalidade.

Para a Categoria

1. Mobilizagdo da categoria para acesso e melhorias trabalhistas:

Sindicalizagao;

Formalizagdo e valorizagdo do trabalho;

Assinatura da carteira de trabalho;

FGTS, seguro-desemprego;

Previdéncia e seguridade social;

Regulamentacdo da jornada de trabalho, PEC, TDC;

Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT
(tema trabalho doméstico).

Para o Governo Federal (MTE, SPM. SEPPIR. SG. Casa Civil) & Organismos Internacionais (0IT, ONU Mulher)

1.

Participacdo na Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT (tema
trabalho doméstico);

Campanhas de enfrentamento ao racismo, ao sexismo, ao assédio
moral e sexual no ambiente de trabalho;

Campanhas de formalizagdo e valorizagdo do trabalho doméstico;

Revisdo do artigo 7° da Constituicdo Federal e seu paragrafo Unico,
que exclui muitos dos direitos trabalhistas para a categoria dos(as)
trabalhadores(as) domésticos(as);

Cursos de formagdo sindical e direitos trabalhistas.



ANEXOD |

SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES
PORTARIA N° 63, DE 26 DE MAIO DE 2010.

A MINISTRA DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE POLITICAS
PARA AS MULHERES DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso de suas
atribuicdes que |Ihe sdao conferidas pela Lei n® 10.683, de 28 de maio de
2003, e em conformidade com o disposto no Decreto n® 6.924, de 5 de
agosto de 2009, resolve:

Art. 10 - Instituir Grupo de Trabalho para realizacdo de estudos sobre
0s impactos socioeconémicos de uma proposta de ampliacdo dos direitos
assegurados aos trabalhadores e trabalhadoras domésticas, previstos na
Constituicdo Federal.

Art. 2° - O Grupo de Trabalho sera integrado por representantes dos 6rgaos
e entidades abaixo relacionadas:

1 - Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica (SPM/PR), que o coordenara;

II - Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica (SPPIR/PR);

III - Ministério do Trabalho e Emprego;

IV - Ministério da Previdéncia Social;

V - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

VI - Central Unica dos Trabalhadores;

VII - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio
e Servigos;

VIII - Federagdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas;
IX - Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos
e Turismo;

§ 29 - O Grupo de Trabalho podera convidar representantes de outros érgdos
da Administragdo Publica, de entidades privadas e de organizagbes ndo
governamentais para o acompanhamento ou a participagdo nos trabalhos.

§ 30 - A participagcdo no Grupo de Trabalho é considerada servigo publico
relevante ndo remunerado.

Art. 30 — Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

NILCEA FREIRE

TRABALHO DOMESTICO

~a
[y

RELATGRIO DO GRUPO DE TRABALHD



TRABALHD DOMESTICO

~
=

RELATGRIO DO GRUPD DE TRABALHD

ANEXD I
PNAD 2008

NUMERO DE TRABALHADORES(AS) DOMESTICOS(AS) NO BRASIL

(mil pessoas)
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1) Até 2003, exclusive a populagdo da area rural de Rond6nia, Acre, Amazonas,
Roraima, Para e Amapa. 2) A partir de 2007: as categorias sem declaragao nao
foram |nvest|gadas 3) Os dados desta tabela foram reponderados pelo peso
definido pela contagem da populagdo de 2007.

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragdo: MF/SPE.

NUMERO DE TRABALHADORES(AS) DOMESTICOS(AS) POR REGIAO GEOGRAFICA

(mil pessoas)
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1) Exclusive a populacdo da area rural de Rond6nia, Acre, Amazonas, Roraima,
Paréd e Amapa. 2) A categoria Total inclui as pessoas sem declaragdo de posigéo
na ocupacgdo. 3) Para a variavel valor do rendimento médio mensal: exclusive as
pessoas sem declaragdo do valor do rendimento ou que receberam somente em
beneficios. 4) A partir de 2007: a categoria sem declaracdo ndo foi investigada.
5) Os dados desta tabela foram reponderados pelo peso definido pela contagem da
populagdo de 2007.

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragao: MF/SPE.



TRABALHADORES(AS) DOMESTICOS(AS) COM E SEM CARTEIRA ASSINADA

(mil pessoas)
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5228
5000 4793 4902 4910 4860 4852
4394 4537 4491
4000
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Trabalhadores domésticos - com carteira de trabalho assinada

Trabalhadores domésticos - sem carteira de trabalho assinada

1) Até 2003, exclusive a populagdo da area rural de Rondénia, Acre, Amazonas,
Roraima, Para e Amapa. 2) A partir de 2007: as categorias sem declaragao nao
foram mvestlgadas 3) Os dados desta tabela foram reponderados pelo peso
definido pela contagem da populagdo de 2007.

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragdo: MF/SPE.

PORCENTAGEM DE TRABALHADORES(AS) DOMESTICOS(AS) COM CARTEIRA
ASSINADA EM RELACAO AO TOTAL DE DOMESTICOS(AS)

30%
28%
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

1) Até 2003, exclusive a populagdo da &rea rural de Rondobnia, Acre, Amazonas,
Roraima, Para e Amapa. 2) A partir de 2007: as categorias sem declaragao nao
foram |nvest|gadas 3) Os dados desta tabela foram reponderados pelo peso defi-
nido pela contagem da populagdo de 2007.

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragao: MF/SPE.
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PORCENTAGEM DE TRABALHADORES(AS) DOMESTICOS(AS)
RELATIVAMENTE AO TOTAL DE OCUPADOS

8% (oo TB%. 7.8% -
8% |- [ . 76% 76% 76%

8% | ----

1 1 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

1) Até 2003, exclusive a populagdo da area rural de Ronddnia, Acre, Amazonas,
Roraima, Pard e Amapa. 2) A partir de 2007: as categorias sem declaragdo ndo
foram investigadas. 3) Os dados desta tabela foram reponderados pelo peso
definido pela contagem da populagdo de 2007.

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragao: MF/SPE.

RENDIMENTO MEDIO MENSAL DOS(AS)
TRABALHADORES(AS) DOMESTICOS(AS) POR REGIAO GEOGRAFICA

(em reais)
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1) Exclusive a populagdo da area rural de RonddOnia, Acre, Amazonas, Roraima,
Pard e Amapa. 2) A categoria Total inclui as pessoas sem declaragdo de posicdo
na ocupacgdo. 3) Para a varidvel valor do rendimento médio mensal: exclusive as
pessoas sem declaragdo do valor do rendimento ou que receberam somente em
beneficios. 4) A partir de 2007: a categoria sem declaragdo ndo foi investigada.
5) Os dados desta tabela foram reponderados pelo peso definido pela contagem da
populagdo de 2007.

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragdo: MF/SPE.



RENDIMENTO MEDIO MENSAL DOS(AS) TRABALHADORES(AS)
COM CARTEIRA ASSINADA POR REGIAO GEOGRAFICA

(em reais)
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1) Exclusive a populagdo da area rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima,
Pard e Amapa. 2) A categoria Total inclui as pessoas sem declaragdo de categoria
de emprego. 3) Para a variavel valor do rendimento médio mensal: exclusive as
pessoas sem declaragdo do valor do rendimento. 4) A partir de 2007: a categoria
sem declaragdo ndo foi investigada. 5) Os dados desta tabela foram reponderados
pelo peso definido pela contagem da populagdo de 2007.

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragdo: MF/SPE.
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