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Por uma cultura de direitos humanos

APRESENTACAO

A consolidacédo do Estado Democratico de Direito, com o fim da ditadura militar, ndo se esgotou
com a normalizacdo da politica partidaria e da conquista de elei¢des livres e diretas para todos os
niveis. Tendo como motor principal a adogdo das pautas reivindicadas pelos diversos movimentos
sociais, a continuidade das mudancas tem direcionado tanto as politicas publicas quanto a necessaria
reorganizacdo das estruturas do Estado brasileiro.

O Brasil, nos ultimos anos, criou uma série de normativas e legislagdes em consonancia com os tratados
e convencdes internacionais para garantir os direitos humanos e consolida-los como politica publica. No
curso da histéria republicana, os direitos humanos se consolidam como obrigagdes do Estado brasileiro,
a ser garantidas como qualquer outra politica. Esta mudanca de status significa um redesenho do
funcionamento das estruturas estatais, visando a que elas possam dar respostas efetivas na garantia dos
direitos humanos, conforme os compromissos assumidos em ambito internacional pelo pafs.

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) cabe garantir institucionalmente
estas conquistas e fazer repercutir as discussdes, estudos e pesquisas que atualizam as teméticas de direitos
humanos nas suas diversas faces, privilegiando a leitura feita a partir da perspectiva daqueles e daquelas
que ao longo da histdria de alguma forma tiveram esses direitos universais restringidos ou negados.

A série de cadernos Por uma Cultura de Direitos Humanos apresenta informacdes e reflexdes sobre os
direitos humanos ao mais alto patamar de saude, a alimentacdo adequada, a educacdo, a moradia
adequada, a participacdo em assuntos publicos, a opinido e a expressao, a liberdade e segurancga,
a um julgamento justo, a uma vida livre de violéncia, e a ndo ser submetido a castigos cruéis,
desumanos e degradantes. Esses doze direitos sdo reconhecidos e previstos no International Human
Rights Instruments das Nag¢oes Unidas.

Através da publicacdo da série, a SDH/PR da continuidade no cumprimento do objetivo de estimular
0 acesso a um conhecimento importantissimo sobre direitos humanos as geragdes que nao tiveram
contato direto com as lutas politicas que viabilizaram a sua conquista. Além disso, da continuidade
do amplo e rico debate democratico acerca das conquistas sociais que seguiram a Segunda Guerra
Mundial na busca permanente da construcdo da paz.

Maria do Rosario Nunes

Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
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Por uma cultura de direitos humanos

INTRODUCAO

Este trabalho pretende estabelecer uma conversacdo sobre um tema importante no Brasil atual: o
direito a participacdo em assuntos publicos. Com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, direitos foram reconhecidos e distribuidos a sociedade brasileira em sua ampla diversidade. O
direito a participacdo em assuntos publicos constitui-se, assim, em uma conquista.

O preambulo da Constituicdo de 1988, em sua apresentacao textual, anuncia, desde logo, a natureza
democratica do Estado brasileiro. Com isso, é esse chamado democratico que conduz o pals, portanto,
com forca e intensidade para a consolidacdo de uma nacéo republicana.

A acédo de participar e o ato participativo sdo expressdes fundamentais da vida. A participacdo em
assuntos publicos refere-se a participacdo em assuntos de interesse para a sociedade.

A compreensao do direito a participacdo em assuntos publicos segue o caminho da apropriacdo de
certas ideias que oferecem sentido ao titulo e que, da mesma forma, guardam consigo expressivas
cargas simbdlicas.

Os seres humanos sdo seres simbolicos'. Assim, entender sobre o que se fala é sinal de compreenséo
simbdlica, ou seja, é a traducdo e a interpretacdo de pensamentos representados pela fala. Nesse
sentido, encontra-se neste texto um campo livre para o debate sobre 0s sinais e as representacoes
simbdlicas de um direito intransferivel, inaliendvel, e que é exclusivamente dos seres humanos.
Dai, serdo reencontrados os significados de Estado, republica e democracia. Além disso, amplia-se
0 conceito da palavra direito, que aqui significa “vida em exceléncia”. Portanto, amplia-se o sentido
dimensional da palavra direito, tornando mais claro o significa o direito a participagcdo em assuntos
publicos.

1. “"Ensaio sobre o homem”. Neste trabalho, Cassirer propde que ‘o homem nédo deve ser estudado em sua vida individual, mas em sua vida
politica e social”. O autor explica ainda que:“A natureza humana, segundo Platao, é como um texto dificil, cujo sentido deve ser decifrado
pela filosofia. Na nossa experiéncia pessoal, porém, esse texto € escrito em letras tao diminutas que se torna ilegivel. O primeiro trabalho
da filosofia deve ser aumentar essas letras. A filosofia ndo pode dar-nos uma teoria satisfatéria do homem sem antes desenvolver
uma teoria do Estado. Nesta, o sentido oculto do texto surge de repente, e 0 que parecia obscuro e confuso torna-se claro e legivel”
(CASSIRER, 2005).
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Assim, o significado de “vida em exceléncia” atribuido ao termo direito é a assuncdo de uma critica
deliberada a banalizacdo do conceito de direito?.

A vida em sociedade, nas relacbes sociais e politicas, expressa-se em varios aspectos. As formas de
manifestacdo humana, em determinado momento individual ou coletivo e, nos locais onde se vive
com as tradicdes e culturas, sao respostas da aproximacao de cada pessoa com seus valores, desejos
e necessidades.

Em regra, os valores, os desejos e as necessidades reclamados pelas pessoas, por movimentos de
classes ou por movimentos sociais populares, sdo concretizagdes de um corpo de imagens, ou seja,
de ideias que, materializadas, traduzem a razdo de ser e a vitalidade® das pessoas em seus espagos
sociais e politicos. Isso ocorre com todos os individuos, nas familias, nos grupos sociais, na dinamica
das classes representativas, ou ainda entre si, e com cada um desses grupos e classes sociais perante
o Estado. E assim que todos se expressam — ou transgridem?.

Mascaro esclarece a importancia de a vida estar a favor dos seres humanos, ndo apenas a um império
de [6gica burguesa (MASCARQO, 20083, p. 26), que tao somente atende a uma reduzida camada da

2. Quanto ao obscurecer do conceito de direito e seu sentido construido pela ideologia burguesa, o professor Marcio Bilharinho Naves,
em prefacio do livro “O socialismo juridico’, esclarece que: “A critica a visao juridica aparece, de modo ainda mais expressivo, na andlise
que Engels e Kautsky realizam da passagem da concepgéo teoldgica do mundo feudal a concepcéo juridica do mundo burguesa, na
qual se revela a natureza especificamente burguesa do direito, como forma social relacionada de maneira intima com o processo de
trocas mercantis. [...] Temos aqui alguns elementos que autorizam a formulacéo de uma ideia critica do direito, que permita denunciar o
‘fetichismo da norma’e se oponha a teoria normativista para qual o direito aparece somente como um conjunto de normas garantido
pelo poder coercitivo do Estado” (ENGELS: KAUTSKY, 2012. p. 11).

3. A palavra vitalidade representa os elementos ou contetdos indispensaveis a estruturacao das pessoas, tais como: valores em relacdo a
familia, éticos, crencas, ideoldgicos etc.

4. Transgressao € uma dinamica assemelhada a expresséo, ndo exatamente agao contraria. Ou seja, um movimento revolucionario é um ato
de transgressao. O movimento revolucionario é transgressao em exceléncia as regras impostas, as normas vigentes, as leis constituidas,
a cultura e aos valores dominantes, ao status quo. Por essa leitura, a principio, ndo se pode estabelecer com precisdo uma relacado
entre justica ou injustica a partir dos conceitos de transgressao ou expressao. Nao é raro se defrontar com um ato de transgressao com
contetdos de realizacdo do justo. Também pode ocorrer que um ato de expressao dé causa ou consolide uma injustica. De quantas
formas pode-se avaliar hoje a Revolugédo Francesa, ou a transgressao dos quilombos? E o que dizer da Revolta da Chibata e da figura
transgressora de Joao Candido, na primeira década do século XX? Todos esses foram atos de transgressao. Assim, a transgressao nao
abriga, em si, um componente negativo.
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sociedade. Portanto, ndo alcanca o interesse reformador da justica e, por consequéncia, ndo interessa

aqui alimentar e fazer uso de uma “légica doentia” como base para a humanizacéo da sociedade. Para

O autor:

Olhai todos a multiddo de miserdveis do mundo. Ainda hoje ha famintos, ainda hoje ha
doentes sem tratamento, ainda hoje ha criancas sem brinquedos e sem alegrias, velhos sem
apoio para seus Ultimos momentos, pais de familia sem o suficiente para o sustento dos
seus. Mas ha tudo isso ndo porque o mundo seja incapaz de dar a todos o suficiente. Se o
mundo ndo tivesse terras férteis, ndo tivesse tecnologias para tratar os doentes, dirlamos
entdo que o problema é da sorte que nos legou um planeta desgragado. Mas nédo é isso,
senhores. Ha criancas encasteladas, usufruindo duma abundancia sem fim de atencdes,
e que tém ja bebés, contas bancdrias que familias inteiras nunca terdo em sua vida. Ha
opuléncia nas classes dominantes, esbanjamento, divertimento a ouro, mesa farta, gozos
sem fim, joias caras, roupas de valor, desperdicio sem par, ao lado de tanta miséria e dor.
Isso tudo, meus senhores, sé pode ser resumido em uma palavra: injustica. (grifo nosso)
(MASCARQ, 200843, p. 4-5).

Ou seja, o direito, como um objeto contido no didlogo pessoal e social, deve-se prestar a praxis®

transformadora, Portanto, o direito deve-se prestar a elevar a condicdo de dignidade o espaco de

vivéncia de cada sujeito®, indistintamente. Nesse sentido, deve resgatar o melhor da antiga pdlis e

ofereceratodos, sem privilégios, a universalidade formal e material dos bens e das riquezas disponiveis’.

5.
6.

7.

Préxis significa pratica, acdo; é o comprometimento com o pensar critico.

Transgressao é uma dinamica assemelhada a expressao, nao exatamente acdo contraria. Ou seja, um movimento revolucionario é um ato
de transgressao. O movimento revoluciondrio é transgressao em exceléncia as regras impostas, as normas vigentes, as leis constituidas,
a cultura e aos valores dominantes, ao status quo. Por essa leitura, a principio, ndo se pode estabelecer com precisdo uma relagao
entre justica ou injustica a partir dos conceitos de transgressao ou expressao. Nao é raro se defrontar com um ato de transgressao com
conteudos de realizagao do justo. Também pode ocorrer que um ato de expressao dé causa ou consolide uma injustica. De quantas
formas pode-se avaliar hoje a Revolugédo Francesa, ou a transgressao dos quilombos? E o que dizer da Revolta da Chibata e da figura
transgressora de Jodo Candido, na primeira década do século XX? Todos esses foram atos de transgressdo. Assim, a transgressao nao
abriga, em si, um componente negativo.

Transgressdo é uma dindmica assemelhada a expressao, ndo exatamente agao contraria. Ou seja, um movimento revolucionario é um ato
de transgressao. O movimento revoluciondrio é transgresséo em exceléncia as regras impostas, as normas vigentes, as leis constitufdas,
a cultura e aos valores dominantes, ao status quo. Por essa leitura, a principio, ndo se pode estabelecer com precisdo uma relagdo
entre justica ou injustica a partir dos conceitos de transgressdo ou expressao. N&o é raro se defrontar com um ato de transgressao com
contelidos de realizacdo do justo. Também pode ocorrer que um ato de expressao dé causa ou consolide uma injustica. De quantas
formas pode-se avaliar hoje a Revolugédo Francesa, ou a transgressao dos quilombos? E o que dizer da Revolta da Chibata e da figura
transgressora de Joao Candido, na primeira década do século XX? Todos esses foram atos de transgressao. Assim, a transgressao nao
abriga, em si, um componente negativo.
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Por fim, o direito justifica-se na comunhdao universal. Isso significa observar as terras continentais, os
mares e 0 Céu, ndo CoMo espacos que se dividem entre o que é de um individuo e o que é de outro,
mas sim como confirmadores da universalidade dos bens naturais e comuns, na compreensdo de
sistema, em que cada um e todos se harmonizam em necessidades e fruicdes, entre o trabalho e o
gozo, fazendo desaparecer espacos de legitimacao das figuras do explorado e do explorador.
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CONCEITO E HISTORICO

1. ESTADO

O Estado é uma construcdo de exigéncia exclusivamente humana, ou seja, € um fendmeno tipicamente
humano. No entanto, ndo pertence a esséncia humana depender do Estado como condicdo de
reconhecimento da pessoa como tal e em sua individualidade diante do ambiente social e politico
(CASSIRER, 2008).

O Estado também nao é, em principio, um garantidor da felicidade humana. Portanto, ha evidéncias
de contradicédo entre a figura estatal — entidade dotada de poder e autonomia politica — e a natureza
humana, pois o ser humano é, em esséncia, um ser dialdgico. Cassirer (2008) chama a atengdo para o

seguinte fato: o Estado, se comparado co m a histéria da humanidade, surge como um“produto tardio
e estd aquém da capacidade de atender os anseios humanos em sua diversidade e complexidade.

Muito antes de o ser humano criar essa forma de organizagcdo social, ja haviam sido feitas outras
tentativas de organizar seus sentimentos, desejos e pensamentos. Tais organizacoes e sistematizacdes
estao contidas na linguagem, no mito, na religido e nas artes. Deve-se aceitar essa base mais ampla se

se quiser desenvolver uma teoria do homem.

Assim, o Estado, por mais importante que seja, ndo é tudo, ndo é capaz de expressar ou absorver
todas as outras atividades do homem. E claro que essas atividades, em sua evolucdo histérica, estao
intimamente relacionadas ao desenvolvimento do Estado e, em muitos aspectos, dependem das
formas de vida politica. No entanto, embora ndo tenham uma existéncia histérica separada, tém
mesmo assim um propdsito e um valor préprios (CASSIRER, 2005. p. 108).

Portanto, questiona-se: em que medida é possivel uma existéncia saudavel e harmdnica entre uma
ordem politica criada pelo ser humano - o Estado institucional e politico —, se essa organizacao ndo
mantém com o seu criador uma relacdo de didlogo?
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O ser humano contemporaneo subordinou-se de tal forma ao Estado que, na reflexao critica, ndo
parece compreensivel o porqué de se viver sob a exacerbada dependéncia e dominio de uma
entidade abstrata e impessoal.

Entdo, que motivos justificam a limitacao da liberdade humana — um bem tao sublime —, em favor da
manutencao e de uma dependéncia tdo forte de uma entidade simbdlica, externa aos individuos, com
variacdes politicas?® Por que os individuos ndo constroem e agem de forma autdénoma, libertadora?

O Estado é uma organizacdo politica que oferece as pessoas um sentido minimo de seguranca:
quando se passeia nas ruas, quando se quer garant ir atendimento a salde, estabilidade no emprego
e salarios — esses sdo 0s elementos que ligam as pessoas ao Estado, mediante um ideal de"bem-estar”
prometido.

No final, a ténue relacdo que cada um mantém com as estruturas do estatais, em acentuada
permanéncia, justifica-se seus medos, insegurancas e receios. Nesse sentido, existe apenas um risco
concreto, o de autoaprisionamento, que faz fortalecer cada vez mais o ente Estado. Contudo, o que

certamente vem crescendo, dia apds dia, é a"incerteza da existéncia”’

Por outro lado, o Estado-providéncia, que se propde a assistir e a cuidar dos seus cidadaos, aquele em
que se deposita total confianca, por infelicidade histérica, ndo tem demonstrado aptidao de suprir os
medos e as incertezas da existéncia humana. Assim, as razdes desse descompasso, entre as promessas
do Estado — compromissos programaticos ou projecdes do imaginario humano — e as angustias de
uma realidade de inseguranca concreta e medos constantes, mais uma vez sao compreendidas.

A libertacdo de todos, das amarras de um sistema carregado de desumanidade, que tem, em
sua esséncia, mecanismos da reproducdo exploratéria do homem pelo homem, somente serd
desarticulada com uma forte e constante carga de humanidade. Por isso, a humaniza¢do do Estado,

8. O Estado é impessoal, ¢ um ente dotado de positivismo universalizante. Por outro lado, o Estado ndo racionaliza fatos e circunstancias.

9. "E o que é a'incerteza da existéncia' tdo bem advertida por Engels, sendo o risco de acidente, desemprego, doenca e velhice que o
Estado-providéncia procuraria prevenir ou minorar em escala certamente muito mais ampla do que o faziam os esquemas individualistas
[.J"(BOSI, 2010, p. 388).
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pela emancipacdo dos atores sociais, € o caminho para o acerto da socializacdo das estruturas
econdmicas, politicas e juridicas — inclusive a norma juridica' — que compdem o Estado.

Nesse sentido, 0 que se propde é reencontrar no espaco publico, na coisa publica, verdadeiro o
sentido de cidadania — e tempo de paz, pelo exercicio democratico."

E possivel a facanha de instituir aspiracbes do bem comum e da justica, que se perfaz pelo
reconhecimento e distribuicao do direito nas estruturas do Estado. O debate deve sempre comandar
uma acao, um movimento de mudanca: a pratica reformadora.’? Assim, a superacdo da distancia que
separa o eu do Estado é fundamental.

O exercicio pleno, da sociedade do direito, de participar ativamente dos assuntos e decisdes do
Estado, apresenta-se como uma alternativa para a superacao dessa distancia. Por agora, o que se
deseja é que a sociedade assuma o Estado: as decisdes estatais e 0s assuntos publicos sdo questdes
comuns, ou seja, de interesse a universalidade dos cidadaos.

Mascaro resgata essa ideia quando denuncia a necessidade de compreensao do Estado e da politica,
mediante o conceito de totalidade:

Em todo século XX, teorias buscaram avancar numa compreensao do Estado e da politica de
horizontes maiores que a sua propria empiria quantitativa ou que sua analitica institucional e
juridica. Nas pontas do século, tomem-se 0s pensamentos de Max Weber e Michel Foucault
como exemplos. Weber, no inicio do século XX, deslinda teoricamente uma associacdo entre
o fenébmeno do Estado e a emergéncia dos padrées sociais capitalistas. Trata-se de uma

10. A norma juridica é um eixo de sustentacdo do Estado. O direto é muito mais do que norma juridica; esta Ultima é apenas um feixe
de atuacao daquele, que é a expressao total do ideal do justo. O direito vai muito além do sistema juridico, € muito mais do que um
conjunto de leis vigentes em um espaco e tempo: o direito em totalidade é vida em exceléncia.

11. Seelaender relembra a tradicao ateniense de democracia: “Sobre o grande interesse de Aristételes pelo tema [..] Lembra, alids, Claude
Mossé que a assembleia dos cidadaos [a ‘Ekklésia tinha o direito de tomar conhecimento de todas as questdes de interesse para a vida
da polis, inclusive das referentes a sequranca da cidade-Estado [MOSSE, Claude. Atenas: a histéria de uma democracia. Brasilia, 1982, p.
109]" (SEELAENDER, , 2006. p. 59).

12. Mascaro indica o caminho da melhor leitura de Marx, quando encerra em conclusao as “Teses sobre Feuerbach” [1845] e diz: 'De
certo modo, Marx sela um destino inarredavel a atividade filoséfica e a seu pensamento geral: a filosofia deve servir a transformacéo’
(MASCARQ, 2008b. p. 37).
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sociologia critica das proprias estruturas do capitalismo. No final do século XX, Foucault abre
espago pra a compreensao dos fendmenos sociais até entdo pouco avaliados pela teoria
politica, como a constituicao social da subjetividade, as praticas microfisicas ou a circulagédo
do poder em rede, obrigado a espargir a compreensao do Estado e da politica a outros
tipos e formas de concretudes sociais que os tecem. Mas também Foucault, por meio de
suas ferramentas tedricas, dados seus limites, estd impedido de alcancgar a dinamica total da
politica contemporanea, cobrindo, brilhantemente é verdade, apenas um pedaco de sua
geografia total (MASCARO, 2013, p. 11).

2. ASSUNTOS PUBLICOS

Todos os chamados assuntos publicos apresentam, como exigéncia, ao menos uma das seguintes
caracteristicas:

a) sao sempre temas com conteudo (nucleo) de interesse social;
b) sdo assuntos que merecem atencdo e protecao, pois sdo suscetiveis de violagdes;

C) sdo assuntos, em regra, chamados para tratamento por via dos mecanismos estatais, mas sua
resolucdo independe do Estado politicamente organizado.

Contudo, pode-se questionar: como identificar um tema, uma causa, ou uma demanda com natureza
de assunto publico? Aqui, tratam-se de causas, fatos ou circunstancias que sempre demandam
interesses qualificados, necessidades fundamentais da pessoa humana de grupos de interesses. Ou
seja, sdo temas que afetam completamente todo o conjunto da sociedade.

Por outro lado, o grau de participacdo de uma sociedade nos assuntos publicos é um importante
indicador para a democracia. O Estado tem como recurso a comunica¢do com os cidaddos por meio
da acdo politica, considerada a opinido publica. Esse recurso é o medidor qualitativo da relagcéo entre
o Estado e a sociedade.

Entretanto, a interacdo dialdgica necessaria a eficacia das decisdes e das acdes politicas somente

se concretiza se as decisdes e as agdes estatais estiverem potencializadas por simbolos sensiveis e
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reclamados pelo corpo social. Assim, cabe ao Estado conduzir suas acdes, mediante a transformacéao
dos temas e politicas em assuntos publicos.

Bercovici explicita que o direito a participacdo da sociedade nas acdes de planejamento estatal,
relaciona, diretamente, as decisdes politicas do Estado aos planos ideologicamente adotados pela
Constituicdo, ndo aqueles provenientes de reivindicagcdes. Nas palavras do autor:

O planejamento coordena, racionaliza e dd uma unidade de fins a atuagédo do Estado,
diferenciando-se de uma intervengao conjuntural ou casuistica. O plano é a expressao
da politica geral do Estado. E mais do que um programa, ¢ um ato de direcéo politica,
pois determina a vontade estatal intermediada em meio de um conjunto de medidas
coordenadas, ndo podendo limitar-se a mera enumeracao de reivindicagbes. E por ser
expressdo desta vontade estatal, o plano deve estar de acordo com a ideologia constitucional
adotada (BERCOVICI, 2003, p. 306).

Entretanto, em sua conclusao, Bercovici alerta sobre a necessidade de se ter uma melhor compreenséo
da complexidade do Estado brasileiro, apontando esse como sendo

um dos grandes problemas dos estudos juridicos e constitucionais do Brasil na atualidade:
a falta de uma reflexdo mais profunda sobre o Estado. E necessario que os juristas retomem
a pesquisa sobre o Estado. Voltem a se preocupar com uma Teoria do Estado (BERCOVICI,
2003, p. 328).

Nessa altura, outra questao se apresenta ao debate: a quem cabe o controle do Estado e das a¢des
politicas estatais? A questao pareceria impertinente diante de sua complexidade, mas, mais uma vez,
Mascaro oferece o caminho para a compreensao dos elementos estruturantes e dinamicos do Estado:

A forma politica estatal so se estabelece e pode ser compreendida num complexo relacional
maior que os limites do Estado. E a sociabilidade de tipo capitalista que engendra um conjunto
de formas sociais necessarias a sua reproducéo, erigindo, entdo, uma forma politica estatal
como uma de suas engrenagens inexoraveis. O campo do Estado estd estruturalmente
mergulhado na totalidade das relagdes sociais capitalistas. Suas instituicdes politicas, tendo
uma dindmica interna, estao também atravessadas pelas estruturas sociais. Por toda geografia
do Estado e das instituicdes ha, ao mesmo tempo, uma configuragdo interna e uma natureza
estrutural no todo das relagdes sociais capitalistas (MASCARO, 2013, p. 35).
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Mascaro indica a existéncia de uma“geografia”estatal de configuracdo e natureza estrutural capitalista.
Reconhecer as configuracbes e as estruturas do Estado capitalista, bem como o objetivo dessa
configuracéo estrutural, é o primeiro passo em direcdo ao rearranjo da logica capitalista'®. Em seguida,
deve-se demarcar uma reforma cultural, fundada em valores da tolerancia fraternal e na distribuicdo
concreta e efetiva de direitos fundamentais.

Ao que parece, o caminho mais saudavel seria estabelecer novas formas de socializacdo de grupos,
classes e movimentos sociais populares, fundadas sobre e convergindo para principios de direitos
humanos, ou seja, relacdes produzam formas sociais novas e investidas de humanidade, em
contraposicdo a uma logica sufocada pelo capital.

3. CIDADANIA E PARTICIPACAO

Para dar nome ao “seu governo do povo, 0s romanos o chamaram republica. Assim também as
cidades-Estados italianas que implantaram governos populares por volta de 1000 d.C" (CARVALHO,
2012, p. 10).

Portanto, eis o conceito de republica: é o governo do povo, o governo popular, aguele em que os
cidaddos decidem em conjunto. No Estado republicano, todos os bens e valores que constituem uma
nacao sao de propriedade do povo, do conjunto da sociedade.

Os bens e valores publicos que pedem por zelo e protecdo sdo aqueles conquistados em arduas
lutas. Sdo novas formas sociais que tutelam os principios da liberdade e da igualdade — os direitos
fundamentais das pessoas —, por meio dos quais é possivel obter uma ordem social justa, avessa a
qualquer forma de excluséao.

O principio do governo do povo vem - lentamente, é verdade — estimulando o fortalecimento de
inéditas formas e estruturas sociais. O ideal utépico do Estado republicano faz fundir, assim, realidade
e esperanca.

13. Naldgica estrutural do sistema capitalista, a tudo se impde um preco, o valor de troca. Nesse sentido, os bens da vida que n ao simbolizam
um valor de troca - afeto, respeito, compaixao, fidelidade, gratidao etc. — assumem importancia menor ou desprezivel no interior do
sistema.
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Existe uma relacao proxima entre o espirito republicano e o termo cidadania. Na origem da palavra

cidadania encontra-se civitas, que designava o direito dos moradores da pélis grega de participar dos

temas publicos. Para Ribeiro, os termos cidade, cidaddo e cidadania com o tempo foram ganhando o

mesmo significado:

As palavras cidade, cidadao e cidadania foram, historicamente, ganhando o mesmo sentido.
Podemos identificar trés momentos dessa evolugdo. Antes de tudo, na Antiguidade
Classica, cidadania tem a ver com a condicdo de civitas pela qual os homens, vivendo em
aglomerados urbanos, contraem relagdes fundadas em direitos e deveres mutuamente
respeitados. Posteriormente, a condigao de civitas somou-se a de polis, ou seja, o direito de
os moradores das cidades participarem nos negdcios publicos. J4 no século XIX, a condicdo
de cidadania é expandida com a inclusédo de direitos de protecdo do morador da cidade
contra o arbitrio do Estado. No final do século XIX e no inicio do século XX, a condicio
de cidaddo expressava também os direitos relacionados a protecdo social, inicialmente
relacionados aos riscos do trabalho assalariado (desemprego, acidente do trabalho etc) e,
posteriormente, estendidos a prépria condicdo de cidaddo (RIBEIRO, 2004).

Com o que foi exposto, o exercicio do direito a participacdo em assuntos publicos tornou-se uma

dimensao do espirito republicano. Além disso, a participagcao dos individuos nos assuntos publicos

passou a ser uma das expressdes da cidadania.

Nesse sentido, o papel de cada cidaddo consiste em ser um agente de transformacdo. A cada um

é solicitada a participacdo cidada no contexto social. Segundo Lavalle, para a teoria democratica, o

tema da participacdo serviu de critica interna a democracia:

No terreno da teoria democrética, a categoria ‘participacao’ foi utilizada basicamente em
teorizagdes orientadas para a critica interna da democracia; isto é, desempenhou papel
crucial no desenvolvimento de modelos de democracia que objetivavam criticar as
compreensdes minimalistas sem abandonar a defesa da propria democracia.

Por muito tempo, durante os 43 anos do periodo da Guerra Fria, a critica interna da
democracia foi operagdo delicada, pois os autores que a ensejavam corriam o risco de
ser ‘jogados’ do lado do comunismo. Com efeito, a teoria democrética foi particularmente
hermética nesse periodo e seus partidarios criticos enfrentaram a espinhosa tarefa de
encontrar registros plausiveis para realizar a critica interna sem que fossem reputados



Direito a participagdo em assuntos publicos

de comunistas. O hermetismo assumiu a forma de uma defesa minimalista centrada na
democracia como baluarte da liberdade. Tratou-se de postura simultaneamente defensiva
e ofensiva em face do comunismo: ofensiva na medida em que acusava o totalitarismo
politico, e defensiva, porque fechava o flanco a reclamos igualitarios que colocavam a
disputa ideoldgica em termos favordveis ao comunismo e seus avangos distributivos.
A participacao foi registro encontrado pela critica interna da democracia nos anos 1970,
na esteira da critica contracultural dos movimentos sociais da década anterior. Ela era
reconcilidvel com as tradigcdes liberais e republicanas da filosofia politica e, por conseguinte,
permitiam elaborar uma critica legftima’ ou inobjetavel quanto as suas raizes democraticas
(LAVALLE, 2011, p. 34).

Por outro lado, o tema da participacdo no Brasil ainda ndo foi incorporado como uma categoria da
teoria democratica. Ao invés, é uma categoria pratica, “‘categoria mobilizada para conferir sentido a
acao coletiva de atores populares”. Ainda para Lavalle:

O idedrio participativo construido a partir dessa década (1960) conjugou diversos
significados. Em primeira instancia, a participacdo era, por definicdo, popular. O ideério
participativo como participacdo popular ndo remetia as eleicdes, nem as instituicdes do
governo representativo, e tampouco era liberal no sentido de invocar um direito que
contempla o livre envolvimento dos cidaddos, de toda a populacdo com maioridade
independentemente da sua insercdo nas classes sociais. E claro que as eleicdes e os
direitos politicos foram seriamente comprometidos pela ditadura, o que estimulou a
cisao politica entre um leque amplo de atores sociais pré-democratizagdo grupados sob
a rubrica unificadora ‘sociedade civil' e os atores do regime ou do status quo — ndo raro
grupados sob a rubrica Estado. Contudo, o ideédrio participativo nao foi vertebrado por um
principio de restauracdo democratica, mas de emancipacdo popular. Em segundo lugar, e
em estreita conexdo com o peso da teologia da libertacdo na construcédo desse idedrio,
‘participar’ significava apostar na agéncia das camadas populares, ou, conforme os termos
da época, tornar o povo ator da sua propria historia e, por conseguinte, porta-voz dos seus
proprios interesses. A participacdo aparece, assim, como o arfete contra a injustica social,
como recurso capaz de fazer avancar a pauta de demandas distributivas, de acesso a
servicos publicos e de efetivacao de direitos das camadas populares. Por fim, e desta vez
relacionado ao papel da esquerda e sua estratégia basista como alternativa a rarefacao da
esfera politica, a participagdo popular se inscrevia em perspectiva mais ampla preocupada
com a construgdo de uma sociedade sem exploracdo. Neste registro especifico, carregava
a perspectiva da organizagao dos explorados para a disputa de um projeto de sociedade. O
idedrio participativo adquiriu novo perfil no contexto da transicao e, mais especificamente,
da Constituinte: a participagdo, outrora popular, tornou-se cidada (LAVALLE, 2011, p. 34).
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4. MARCOS LEGAIS E ORIENTADORES NO BRASIL

Os brasileiros tiveram uma experiéncia de mérito na busca da autonomia e da autoafirmacao da vida
em exceléncia. O exercicio do direito a participacdo em assuntos publicos faz parte de uma nacéo
democratica.

Relembra Carvalho™ que, por meio da “atuacdo das forcas sociais em ‘prol’ da liberdade, que pouco a
pouco ganharam corpo nas cidades e no campo, [tornou-se] muito alto, para o regime autoritario, o
custo da repressao”.

14. Ana Maria Magalhées de Carvalho, citando Boris Fausto, informa que das forcas sociais que almejavam a democratizacdo do pafs, ha
“destaque para a sindical, que ndo foi desmantelada pela ditadura militar e que cresceu vertiginosamente depois de 1973"(CARVALHO,
2012.p.9).



Direito a participagdo em assuntos publicos

A década de 1970 foi, de fato, um marco de referéncia muito importante na histéria do Estado
brasileiro. Nesse periodo, tiveram inicio as negociacdes da transicao do regime militar para um Estado
constitucional de direito, republicano e democrético. Por outro lado, as violagdes aos direitos humanos
ocorridas na ditadura militar sdo conhecidas.

A propdsito, é relevante atribuir atencao especial aos trabalhos que vém sendo desenvolvidos neste
ano pela Comissao Nacional da Verdade (CNV), encarregada de apurar os crimes praticados pelo
Estado brasileiro, na esperanca de que as informacdes e os fatos importantes, ocorridos no regime
militar, tornem-se publicos. O desejo é que, a partir dos resultados produzidos pela Comissao, instale-
se um novo animo nacional.

Essa realidade fética brasileira — a instalacdo da CNV para a apuracdo do que de fato ocorreu no
regime militar — oferece uma dimensao, com uma medida precisa, do que é singular a natureza de
um assunto publico. Como dito acima, assunto publico ndo é qualquer assunto: publicos séo assuntos
qualificados por seu contetdo, seu desenvolvimento e sua finalidade.

Percebe-se facilmente que, no regime militar, o Estado brasileiro violou componentes da vida em
exceléncia. O ente politico que deveria atender as necessidades fundamentais da sociedade voltou-
se contra a propria sociedade, atingindo o corpo e o espirito do povo que o idealizou.

O Estado democratico apresenta uma forma institucional aberta ao povo, plural em suas intencdes,
concretamente democratica e, principalmente, munida de instrumentos aptos a evitar que se repitam
as atrocidades da ditadura.

Esses sao assuntos que pertencem a todos, ao conjunto da sociedade brasileira. E imprescritivel o
direito de um povo ferido de conhecer os fatos e as acdes dos violadores dos direitos humanos.

No entanto, ndo é suficiente apenas conhecer os fatos e identificar aqueles que Ihes deram causa. E
preciso mais: o que faz avancar a sociedade é entender o porqué da ocorréncia de tais fatos. Assim,
0 entendimento, a compreensao clara de um evento, sujeito ou objeto, vai muito além da simples
operagao de montagem, ajuste e aplicacao de uma técnica.
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O conhecimento concreto e pensado é o que permite ver com maior amplitude as razdes estruturais
complexas de criacdo e reproducéo de fatos que violam os direitos fundamentais.

A Constituicdo de 1988 fez muito, abrindo uma fresta de esperanca e emancipacao para a sociedade
brasileira. O que se deseja, e esse é o comando constitucional, é o escancaramento completo daliberdade,
para langar uma nova luz no cenario nacional, com vistas a uma igualdade real entre os brasileiros.

Osavancossociais no pafs podem ser percebidos no denso conjuntode valoresinscritos na Constituicao
Federal de 1988. Os principios fundamentais constitucionais, como vocacdo nacional, resultam de
embates seculares, de contendas continuas provocadas por diversos atores sociais. Os artigos 1°
a 4° da Constituicado expressam valores de carater universal, e indicam o quanto o povo brasileiro
estd comprometido com os assuntos de natureza publica. Sdo temas relacionados ao exercicio da
‘cidadania”; da “dignidade da pessoa humana”; dos “valores sociais do trabalho e livre iniciativa’;

do “pluralismo politico”; da “representacao politica”; da construcdo “de uma sociedade livre, justa e
solidaria”; da garantia “do desenvolvimento nacional”; da erradicacao da “pobreza e a marginalizacdo
e reduzir as desigualdade sociais e regionais”; de “promover o bem de todos, sem preconceito de
origem, raca, sexo, cor idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”; da “prevaléncia dos direitos
humanos”; da “defesa da paz”; repudiando “[0] terrorismo e [o] racismo”; e sempre na “‘cooperacdo

entre 0s povos para o progresso da humanidade” (BRASIL, 1988).

Sendo assim, questiona-se: quem sao os atores da acao participativa? Sao todos os cidadaos brasileiros,
em potencial. A atuacdo em uma causa ou demanda de natureza publica, bem como a agcdo em razdo
de tal demanda, caracteriza os atores da acdo participativa, quando se chama a atencao do Estado
para questdes da saude publica, educacao, lazer, cultura, seguranca publica, igualdade de direitos e
oportunidades, e tantas outras causas de interesse geral.

As formas de acdo participativa, em um ambiente publico-privado ou em razéo deste, dependem
essencialmente da interacao dos atores sociais, das comunidades e de grupos comprometidos com
as causas ou interesses relacionados. Nesse sentido, atentos as possibilidades de intervencdo nos
espacos publicos — criando, modificando ou alterando —, sdo acionadas diretamente as instancias
estatais, demandando-se e oferecendo propostas ou alternativas.
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A maturidade cidada brasileiraimpde a compreensdo de que o surgimento de novos atores no cenario
nacional altera radicalmente a dinamica social, fazendo surgir também conflitos sociais e normativos'.
Portanto, é natural que grupos que anteriormente dominavam a cena publica oferecam, atualmente,
dura resisténcia a participacdo dos novos atores sociais.

Comiisso, os conflitos que se instalam, em parte, devem-se ao fato de as estruturas, regras e definicdes
cldssicas do direito ndo estarem aptas e ndo encontrarem respostas prontas para os desafios do novo
tempo, dos novos atores e da nova dinamica social.

Todas estas conquistas sdo fruto deste tempo novo e, em razdo delas conflitos encontram-se
instalados: as conquistas dos afro-brasileiros quanto ao acesso ao estudo superior (Lei de Cotas); a
visibilidade e o reconhecimento de direitos as comunidades quilombolas (titulagcdo de terras e garantia
constitucional); a demarcacao de terras indigenas (garantia constitucional); o reconhecimento de
direitos e protecdo as mulheres (Lei Maria da Penha), entre outras.'

Deve-se lembrar que os direitos reconhecidos as minorias nao surgiram ao acaso: sao antes resultados
de reivindicagbes de grupos e movimentos organizados que atuaram nos campos social, politico e
juridico.

E importante recordar aqui, ainda, de uma entrevista realizada em 2010, para sustentacao de pesquisa

académica, com Aurélio Virgilio, subprocurador-geral da Republica, na qual se discutiam questdes
que envolvem, a titulacao de terras para as comunidades quilombolas no Brasil.

Os estudos sobre as grandes crises sociais do Brasil contemporaneo indicam que os instrumentos e
as estruturas do Estado nao estdo preparados para receber demandas sociais diferenciadas. Nesse
sentido, Rios (2010) destaca a necessidade de se rever os padrdes, inclusive histéricos e juridicos, a fim
de contemplar o reconhecimento da posse das terras quilombolas:

15. As mudancas que surgem nos espagos sociais, em razdo dos atores sociais emergentes, causam oscilagdes nos elementos estruturais do
Estado, inclusive no sistema normativo.

16. Leis de protecdo aos deficientes, idosos, criangas e adolescentes, religiosos e consumidores tém sua origem e fundamento na agdo de
movimentos sociais.



Por uma cultura de direitos humanos

Em quase todas as comunidades quilombolas existe uma posse dominial complexa, no
sentido de ser compartilhada, coletiva, ndo € reconhecida no cartério pelo direito civil.
Temos que estabelecer nova interpretacdo do Codigo Civil, daf a importancia de termos
outras opgdes para interpretar a norma, para pensar em outras solugdes. O decreto foi
muito feliz quando estabeleceu o critério de autodeclaragdo como critério adequado para
o reconhecimento da comunidade. Hoje temos mais de mil comunidades e calcula-se
que mais de trés mil serdo descobertas. Esse processo, quanto mais der visibilidade a essas
comunidades que estavam escondidas, maior serd a reacao, especialmente, dos donos terra,
pois toda terra tem dono e alguns donos da mesma terra. Isso gera conflitos mais agudos ou
menos agudos, esse processo tem gerado conflitos também pelo proprio reconhecimento.
E como se a sociedade aceitasse aquela populacdo enquanto ela ficasse invisivel, 8 medida
que ela se mostra a procura de seus direitos, isso muda de figura (RIOS, 2010).

E relevante tratar da “forca desestruturante dos movimentos sociais””. E significativo observar, no

passado e no momento presente, 0 que se constroi nas lutas e nos embates coletivos. Na Constituinte

de 1988, o Movimento Negro brasileiro logrou éxito em ver reconhecidos direitos legitimos as

comunidades quilombolas, em especial o direito de receber do Estado a titulacdo definitiva de suas

terras. Essa conquista representou outros aspectos, tais como:

a)

reconheceu-se, constitucionalmente, um divida histérica para com a populacdo de raca negra

pelo reconhecimento positivado (ADCT, art. 68), atribui-se, em escala ainda ndo quantificada,
titulos de propriedade (existem centenas de processos em andamento) para as comunidades

surgem e se autorreconhecem como quilombolas pessoas e comunidades que anteriormente
ndo eram sequer consideradas e atendidas pelo Estado; e

em razédo da disposicao constitucional de vanguarda, foi criada uma figura de direito inédita no
sistema juridico nacional, a propriedade coletiva inalienavel.'®

17. Os movimentos sociais estao capacitados a intervir para modificar, alterar ou extinguir os poderes de um sistema estatal desvalidado.

18. Um dos requisitos definidores do direito de propriedade é o poder de dispor da coisa ou bem de que se é proprietério. O artigo 68
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicao Federal de 1988 inovou, ao alterar um principio de direito,
pois as comunidades quilombolas tém, em vérios casos, o reconhecimento e a titulacdo, em definitivo, de suas terras. S&o, portanto,
proprietarias das terras que habitam, embora n&o possam vender a terra titulada.
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4.1. A Constituicao Federal de 1988

Antes de tratar da Carta Constitucional brasileira, vale destacar os seguintes artigos da Declaragcéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH):

Artigo 21

1. Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu pais, diretamente ou por
intermédio de representantes liviemente escolhidos.

2.Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servico publico do seu pafs.

3. A vontade do povo serd a base da autoridade do governo; esta vontade serd expressa
em eleicdes periddicas e legitimas, por sufrdgio universal, por voto secreto ou processo
equivalente que assegure a liberdade de voto. [...]

Artigo 27

1. Toda pessoa tem o direito de participar liviemente da vida cultural da comunidade, de
fruir as artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios (NACOES UNIDAS,
1948)

Os mecanismos de participacdo apresentados na Constituicdao Federal de 1988 vao desde a
participacdo na esfera administrativa até a participacao direta por meio de espacos deliberativos e de
controle de politicas.

Iniciando por seu artigo 1°, temos na Constituicdo a cidadania como um dos fundamentos da nacéo
brasileira:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [..]

Il - a cidadania; [...]

Paragrafo Unico. Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo (grifo nosso) (BRASIL, 1988).

Nos artigos 14 o 17, a Constituicdo Federal trata dos direitos politicos. Conforme o artigo 15, é vedada
a cassacao dos direitos politicos, a ndo ser nos casos definidos pela prépria Constituicdo e, no artigo
17, é estabelecida a liberdade de criacdo, fusao e extincdo de partidos politicos, garantindo a todos a
filiacdo e a participacdo partidaria. No artigo 14, vé-se a forma como seré exercida a soberania popular:
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Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular (BRASIL, 1988).

A Constituicao Federal garante ainda a participacao do cidadao por meio do seu direito de peticao,
mandado de seguranca e acdo popular, conforme seu artigo 5° e respectivos incisos:

Art. 50 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

XXXIV = s&o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento
de situacdes de interesse pessoal; [..]

LXIX — conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX — 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizagao sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em
funcionamento had pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados; [...]

LXXIII = qualquer cidad&o é parte legitima para propor a¢do popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia (BRASIL, 1988).

A participacdo também é garantida quanto ao acesso as contas publicas municipais:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei. [..]
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§3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicao
de qualquer contribuinte, para exame e apreciacédo, o qual poderd questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei (BRASIL, 1988).

Oartigo 37,em seu paragrafo 3°, coloca que lei especifica deve regulamentar as formas de participacédo
dos cidaddos na administragdo publica e, no artigo 74, pardgrafo 2°, encontra-se a garantia de
denuincia em caso de irregularidades nos trés Poderes:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [..]

§30 A lei disciplinara as formas de participagdo do usudrio na administragao publica direta e
indireta, regulando especialmente:

| — as reclamagdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliacdo periddica, externa e
interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 50, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. [..]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterao, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos programas
de governo e dos orgamentos da Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracao federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das opera¢des de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena
de responsabilidade solidéria.

§2°¢ Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato € parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido (grifo nosso) (BRASIL, 1988).
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A Carta define ainda a garantia da participacdo em colegiados e na formulacéo, na deliberacdo e no
controle de politicas publicas nos artigos 10, 187, 194, 198, 204 e 206:

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos
orgédos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de
discussao e deliberacao. [...]

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participagao
efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como
dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| — os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com 0s custos de producgao e a garantia de comercializagao;

Il - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

[V — a assisténcia técnica e extensdo rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VIl - a eletrificacéo rural e irrigagao;

VIII - a habitacdo para o trabalhador rural. [...]

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,
com base nos seguintes objetivos: [...]

VIl - carater democrético e descentralizado da administragdo, mediante gestao quadripartite,
com participacao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo nos
6rgaos colegiados. [...]

Art. 198. As acbes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: [..]

Il — participacdo da comunidade. [..]

Art. 204. As acbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas sequintes diretrizes: [...]

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulacao das
politicas e no controle das a¢cdes em todos os niveis. [..]
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Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...]
VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei; [..]
(grifo nosso) (BRASIL, 1988).

Vale também destacar o artigo 227, que define o cardter participativo na elaboracdo e na deliberacdo
de politicas publicas na area de criancas, adolescentes e jovens:

Art. 227.E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer,
a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 2010).

A Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e a Lei n° 12.852/2013 (Estatuto da
Juventude) regulamentam as formas de participacdo nessas areas.

4.2. A Lein® 8.666 de 1993 e a Lein©°9.784 de 1999

A Lei n° 8666, de 1993, que institui normas para licitacdes e contratos administrativos, garante a
consulta publica no caso de licitagdes envolvendo alto volume de recursos:

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de licitacbes
simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |,
alinea’c’desta Lei, o processo licitatério serd iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia
publica concedida pela autoridade responséavel com antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias Uteis da data prevista para a publicacédo do edital, e divulgada, com a antecedéncia
minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a
publicidade da licitacao, a qual terdo acesso e direito a todas as informacoes pertinentes e a
se manifestar todos os interessados (BRASIL, 1993).

A Lein©9.784, de 1999, regula o processo administrativo no &mbito federal. Em seu artigo 9, |é-se:

Art. 90 S3o legitimados como interessados no processo administrativo:
| — pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou interesses
individuais ou no exercicio do direito de representacao;
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Il — aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser
afetados pela decisdo a ser adotada;

Il —as organizagdes e associacdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos;
IV — as pessoas ou as associacdes legalmente constituidas quanto a direitos ou interesses
difusos (BRASIL, 1999).

4.3. Conselhos de Participacao Social

Existe ainda uma série de leis especificas que criam os Conselhos de Participacdo Social no ambito

federal. A Secretaria Geral da Presidéncia da Republica mantém em seu site a relacdo dos conselhos,

sua composicao e sede, bem como a legislagao pertinente.” A seguir, alguns exemplos:

Conselho Nacional de Saude (CNS) — Lei Federal n° 378/1937 e Resolugcao n° 407/2008;
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) — Lei Federal n® 7.353/1985;

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) — Lei Federal ne
8.242/1991;

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - Lei Federal n° 8.742/1993;

Conselho Nacional das Cidades (CONCIDADES) - Lei Federal ne 5.790/2006;

Conselho Nacional de Comunicacédo — Lei Federal n® 8.389/1991;

Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI) - Lei Federal n° 8.842/1994 e Decreto n°
5.109/2004;

Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS) — Lei Federal n°8.213/1991;

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) — Decreto ne 807/1993;
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES) - Lei Federal n° 10.683/2003;
Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) - Lei Federal n°o 11.129/2005 e Decreto n°
5.490/2005;

Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial (CNPIR) — Lei Federal n° 10.678/ 2003 e
Decreto n°© 4.885/2003.

19. Disponivel em: <http://www.secretariageral.gov.br/art_social/conselhos-e-conferencias/guia>.
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O CENARIO BRASILEIRO

5. AS CONQUISTAS QUILOMBOLAS

As conquistas das comunidades quilombolas sdo bons exemplos do exercicio do direito a participacdo
em assuntos publicos como caminho em dire¢do ao reconhecimento, a distribuicdo e a consolidacdo
de bens e valores essenciais a vida em exceléncia para a raca negra.

Chama a atencado que os valores fundamentais, por sua peculiaridade de representar bens de natureza
coletiva, de interesse comum ao conjunto da sociedade, apresentam elevado grau de mobilidade. Isso
significa que tais valores, por terem alta densidade de atracdo, permanecem em constante dinamica

NOS espagos sociais, as vezes com maior, e as vezes com menor visibilidade.

Em trabalho sobre a dindmica social contemporanea, Gohn informa que os movimentos sociais:

sempre existiram, e cremos que sempre existiram. 1sso porque representam forcas sociais
organizadas, aglutinam as pessoas ndo como forca-tarefa de ordem numérica, mas como
campo de atividade e experimentagao social, e essas atividades séo fontes geradoras de
criatividade e inovacées socioculturais (GOHN, 2011).

Assim, participar de assuntos publicos da prépria cidade, do estado e do pais, constitui um direito
inaliendvel e um dever impostergéavel de cada individuo e da sociedade como um todo. Um povo que
se afasta do Estado, ou que é dele afastado, desqualifica a legitimidade de suas acdes e politicas publicas.

Os quilombos se apresentam e sao reconhecidos a partir de um histérico e vigoroso movimento
coletivo, conhecido como Movimento Negro Brasileiro®. Em seu estudo, Trindade, apresenta de forma
consistente as lutas e conquistas sociais dos trabalhadores, explicitando a dinamica, entre outros, dos
negros brasileiros no século passado:

20. Segundo Domingues, “em todo o periodo republicano, esse movimento [0 Movimento Negro Brasileiro] vem desenvolvendo diversas
estratégias de luta pela inclusao social do negro e superagdo do racismo na sociedade brasileira” (DOMINGUES, s.d.).
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Além disso, a partir da segunda metade do século XX, outros setores sociais oprimidos
bateram-se também, tanto pela ampliagao dos direitos civis (contra discriminacado racial, de
género e de idade, pela criminalizagdo da tortura, protecdo a refugiados e migrantes etc.),
quanto pelas reivindicagdes relativas a direitos indivisiveis concernentes a coletividades e a
direitos difusos de toda a humanidade [..] (TRINDADE, 2011, p. 298-299).

Nos ultimos 30 anos, 0 Movimento Negro vem atuando com sucesso na denuncia de violagées e do
cerceamento a direitos fundamentais de pessoas. No dizer de Silvério, os negros brasileiros “ [tém]

insistido no papel estruturante da discriminacao racial e do racismo na sua reproducéo e perenidade
(SILVERIO, 2009, p. 13).

Na busca de melhorar esse quadro e desvencilhar-se da figura estruturante e simbdlica do negro
escravo — e, portanto, sujeito a subalternidade dentro de uma forma social institucionalizada e
socialmente acomodada —, apresentam-se novos atores, liderangcas negras com praticas sociais
capazes de romper com os paradigmas.

Em sua obra “Os quilombos e a rebelido negra’, Moura esclarece ser necessario construir uma base
estrutural como condicdo para a leitura interpretativa da histdria brasileira,“sem o que, a harmonizagao
ogico restara prejudicada”’ (MOURA, 1981).

do modelo metodo

Moura (1981) alerta ainda que as fugas, rebelides e a formacdo de quilombos pelos negros escravos,
eram formas de abalar as estruturas da escravidao pela desarticulagdo do sistema. Além disso, eram
formas de manifestacdo, pela transgressao, do autorreconhecimento dos negros escravos de sua
categoria econdmica.

Essa nova interpretacdo reafirma que, na época da escraviddo, os negros nao foram coadjuvantes
histéricos, seres passivos que apenas observaram o tempo passar. Ao contrario, no sistema escravista,

05 escravos atuaram como sujeitos coletivos ativos na dinamica social. Portanto,

O escravo néo foi aquele objeto passivo que apenas observou a histéria. Nao foram os
escravos testemunhos mudos de uma histéria para a qual ndo existem sendo como
uma espécie de instrumento passivo [..], mas ao contrario foi um componente dindmico
permanente no desgaste do sistema, através de diversas formas, e que atuavam, em varios
niveis, no processo de seu desmoronamento. (PEREIRA, 2011)



Por uma cultura de direitos humanos

A compreensdo de como se estruturaram os fatos histéricos e a dinamica social do periodo colonial,
exigida por Moura, oferece um novo conceito as lutas e a revolta dos negros escravos, agora, Como
acdes politicas e sociais, ou seja, como a génese do que atualmente se conhece como Movimento
Negro (PEREIRA, 2011).

Todas as demandas que inter-relacionam valores, desejos e necessidades fundamentais a populacéo
negra brasileira, ou seja, a inclusao social mediante educacéo de qualidade, a salde, 0 acesso a justica,
a preservacao da cultura tradicional africana e o direito ao reconhecimento e a titulacdo das terras
quilombolas, sao expressdes dos direitos humanos em dimensao concreta.

A acéo politica dos negros no periodo escravista — e que continua até os dias atuais — exerceu, direta
e indiretamente, considerdvel impacto na formacdo e na estruturagcdo do Estado brasileiro. Assim, os
temas relacionados a raga negra, incluindo a questao quilombola, muito pela agcao concreta dos ativistas

negros, tém migrado do status de negdécios periféricos para o de temas publicos, de assuntos de Estado.?'

Da mesma forma, também foi esse Movimento que possibilitou emergéncia de embates de séculos,
nas lutas continuas no cenario nacional “atores sociais € movimentos politicos que protagonizaram
a construgao, do que identificamos como direitos humanos fundamentais reconhecidos aos negros
brasileiros no campo social, politico e juridico” (PEREIRA, 2011, p. 15).

Gohn, ao tratar da esséncia dos movimentos sociais, esclarece e confere exato sentido a importancia
da experiéncia construida pelos antigos quilombos para que, na continuidade da histéria, o presente
testemunhasse a formacdo e a consolidacdo do Movimento Negro brasileiro. Portanto, a autora
propde que a “experiéncia da qual sdo portadores ndo advém de forcas congeladas do passado -
embora este tenha importancia crucial ao criar uma memoria que, quando resgatada, d& sentido as
lutas do presente” (GOHN, 2011, p. 386).

Assim, compreender que a identificacdo e o reconhecimento dos quilombolas como atores sociais,
merecedores da vida em exceléncia, com especial garantia constitucional da titulacdo definitiva

21. Nao ha mais margem ou espaco politico para que se discutam assuntos pertinentes a raga negra, sem que 0 movimento negro participe,
opine e construa decisdes pertinentes a populagao negra.
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de suas terras e areas de vivéncia, é o resultado radical da intervencdo participativa histérica do
Movimento Negro em temas publicos. Ou seja, é a intervencao direta de um grupo da populagcao em
assuntos do Estado brasileiro.

A histéria tem demonstrado que o que é positivo somente se viabiliza em movimentos coletivos , e é
nesses momentos que se reconhece, sem contestar, o expressao democratica como um valor de alto
preco. Que a inteligéncia humana ndo permita que sejam atingidas situagdes-limite, para somente
entdo organizar as estruturas do Estado e suas instituicoes, reconhecendo-as como um bem de toda
a sociedade.

a

Em visita as comunidades quilombolas de Vitéria da Conquista, na Bahia, a expressdo “roubar a roca’
vem carregada de sentido. para essa histéria, € preciso compreender que as comunidades quilombolas,
por sua natureza, séo formadas por pessoas da terra. Toda a vida comunitéria gira em torno da terra:
terra para morar, terra para cuidar, terra para plantar e colher.

A terra, para as comunidades quilombolas, nao possui um valor de mercado, ou seja, ndo é a terra
qualificada por um valor de troca. A terra é, sim, a propria extensao da vida dos sujeitos quilombolas
e condicao de existéncia das comunidades.

Entretanto, a terra tem seu préprio tempo de preparo, de plantacao e de colheita. Imagine-se, entao,
que uma familia quilombola esteja acometida por uma adversidade qualquer, que dificulte o trabalho
na sua terra, que dificulte o plantio no tempo da terra, ou ainda, a colheita do fruto maduro. Entre
0s quilombolas, todos se conhecem e reconhecem o status de qualquer membro da comunidade.
Assim, conhecedores uns dos outros, quando é identificada alguma dificuldade de qualquer membro
da comunidade quilombola, os demais se relinem, entram na terra da familia em questao e tratam de
trabalha-la: limpando-a, plantando ou colhendo os seus frutos.

Esse ato de solidariedade para com uma familia quilombola, ao se entrar na terra de outro membro
da comunidade, para ajudé-lo, tem o nome de “roubar a roca”. Nesse caso, ndo se trata de subtrair,
mediante agressao, o que é do outro. Ao contrario: é um ato de dar, é o oferecimento do tempo
pessoal, 0 empenho da energia em favor do outro. £, enfim, uma medida inteligente de fortalecimento
de um membro, pela acdo dos outros e em beneficio de toda a comunidade.
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A cidade de Vitéria da Conquista tem 22 comunidades quilombolas identificadas. Nelson Nunes
dos Santos, conhecido como “Nelson Quilombola” é integrante do movimento social negro e atua
intensamente para obter a titulagcdo das terras ocupadas por quilombos em Vitéria da Conquista. O
Movimento Quilombola é um coletivo relativamente novo. Trata-se de um movimento que ganhou
forca a partir da Constituicao Federal de 1988, e tem como objetivo identificar, reconhecer e atuar
para a regularizacao das terras de vivéncia das comunidades quilombolas no Brasil.

Nelson Quilombola?? informa que, das 22 comunidades identificadas, 20 j& estdo em processo
de reconhecimento no INCRA%. Conforme dito acima, os movimentos sociais organizados sao
instrumentos para o fortalecimento da democracia, o exercicio da cidadania e o caminho direto
para a justica social. O direito de titulacdo de terras as comunidades quilombolas é garantido
constitucionalmente?, mas a acdo dos movimentos sociais é determinante para a concretizacdo do
direito em exceléncia em relacdo a essas comunidades.

Ao se tratar de comunidades quilombolas, tendo como centro o tema do direito a participacdo em
assuntos publicos, é importante ndo desconsiderar o contexto. As conquistas das comunidades
quilombolas brasileiras séo uma referéncia das acées concretas dos movimentos sociais ativos na
participacdo em assuntos publicos, em temas de Estado. Nao fosse o Movimento Negro e o Movimento
Quilombola, as comunidades tradicionais de negros ndo teriam visibilidade para o Estado brasileiro.

O direito positivo® nao sobrevive a inércia. Vem daf a necessidade imperiosa da presenca forte dos
movimentos sociais.

Assim, as comunidades quilombolas constituem prova da possibilidade e da necessidade real de se
participar dos assuntos publicos. As acbes praticadas pelos movimentos sociais frente ao Estado séo

22. Nelson Nunes dos Santos é membro da Coordenacéo Nacional das Comunidades Negras e Quilombolas (CONAQ), com representacéo
na Bahia.

23. O Incra é o 6rgao responsavel pelo reconhecimento oficial das comunidades quilombolas.
24. Artigo 68, do ADCT: "Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988).

25. Direito escrito, formal, institucionalizado no periodo moderno.
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possiveis e necessarias, sem que com isso os cidadaos percam sua identidade ou suas tradicdes. Ou
seja, € uma exigéncia manter-se integro com as proprias raizes, crencas e tradicoes e, a0 mesmo
tempo, participar ativamente dos temas de interesse comum.

6.0S NUMEROS DOS CONSELHOS DE PARTICIPAGCAO SOCIAL

Dados apontam para existéncia de 61 Conselhos Nacionais de Politicas Publicas com participacdo
popular. Desses, 33 foram criados ou recriados (18), ou democratizados (15) desde 2003. Em 2011,
45% de seus membros eram do governo e 55% da sociedade civil; dependendo do Conselho, estes
ultimos séo representantes do setor privado e dos trabalhadores em geral, ou de dado setor da
comunidade cientifica, de instituicbes de ensino etc (IPEA, 2011).

A Tabela 1, a seguir, apresenta um a lista dos Conselhos mais importantes, seu ano de criacdo e a
forma de participacao nele.

Tabela 1
Os principais Conselhos Nacionais de Participacao Social

Deliberativo, . .= Namero de membros

Conselho Nacional consulti.vo, o
fiormative Soc.civil Governo

1 |deSaude D 1937 40 8
2 | de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana C 1964 5 8
3 | deTurismo C 1966 37 32
4 | de Meio Ambiente CeD 1981 30 75
5 | dos Direitos da Mulher D 1985 28 16
6 |Curador do FGTS D 1990 12 12
7 | da Previdéncia Social D 1991 9 6
8 | dos Direitos da Crianca e do Adolescente D 1991 14 14
9 |da Assisténcia Social D 1993 9 9
10 |de Educacdo D 1995 10 14
11 | de Ciéncia e Tecnologia C 1996 14 13

(continua)
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(continuagao)

Deliberativo, : Namero de membros
Conselho Nacional consultivo, il
normativo S Soc.civil  Governo

12 | de Recursos Hidricos CeD 1997 18 29
13 | de Esporte D 1998 15 7
14 | de Desenvolvimento Rural Sustentavel C 1999 19 19
15 | dos Direitos da Pessoa Portadora de D 1999 19 19

Deficiéncia
16 | dos Direitos do Idoso D 2002 14 14
17 |daTransparéncia Publica e Combate a C 2003 12 8

Corrupca o
18 |do Desenvolvimento Econdmico e Social C 2003 90 12
19 | da Aquicultura e Pesca C 2003 27 27
20 |da Economia Solidéria C 2003 37 19
21 | de Promocao da Igualdade Social C 2003 22 22
22 | de Seguranca Alimentar e Social C 2003 38 19
23 |das Cidades CeD 2003 49 37
24 | Comissdo Nacional de Desenvolvimento CeD 2004 15 15

dos Povos e Comunidades Tradicionais
25 |de Combate a Discriminacao C 2005 12 11
26 |de Juventude C 2005 40 20
27 | de Politica Cultural CeD 2005 26 26
28 |de Politicas sobre Drogas D 2006 13 10
29 | de Politica Indigenista C 2006 22 13
30 |Brasileiro do Mercosul e Participativo DeC 2008 40 20
31 |de Seguranca Publica D,CeN 2009 20 28

Obs.: A nota inclui o principal conselho da érea de politica publica, excluindo: conselhos politicos, auxiliares, de gestao de fundos ou
administracao de programas, assim como os conselhos em que a participagdo popular é muito reduzida ou agqueles em que o proprio
governo define os representantes da sociedade civil.

Na maioria dos casos, cada Conselho organiza conferéncias nos ambitos municipal, distrital, estadual
e nacional. ATabela 2, a seguir, apresentado o historico dos temas das conferéncias nacionais.
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Tabela 2

Conferéncias nacionais dos ultimos 20 anos, por temas e anos de realizacao

Saude 1990, 1996, 2000, 2003,

2008
Saude bucal 1993, 2004
Saude do trabalhador 1994, 2005

Saude indigena

1993, 2001, 2006

Satide (9) Satide mental 1990, 2001, 2010 21
Saude ambiental 2009
Ciéncia, tecnologia e inovacdo em saude 1994, 2004
Gestdo do trabalho e da educagao na 1994, 2006
saude
Medicamentos e assisténcia farmacéutica 2003
Gays, lésbicas, bissexuais, travestis e 2004, 2007
transexuais
Povos indigenas 1997, 1999, 2000, 2003,
2005, 2007, 2009
Minorias (9) Juventude 2006 20
Promocéo da igualdade racial 2008
Comunidades brasileiras no exterior 2005, 2009
Direito da pessoa com deficiéncia 2008, 2009
Direito da pessoa Idosa 2006, 2009
) ) Meio ambiente 2003, 2005, 2008
Meio ambiente (2) Infantojuvenil pelo meio ambiente 2003, 2005, 2008 6
Economia solidaria 2006, 2010
Agricultura e pesca 2003, 2006, 2009
Desenvolvimento rural sustentéavel e 2008
solidario
Seguranca alimentar e nutricional 1994, 2004, 2007
Estad i Cidades 2003, 2005, 2007, 2009
dsetjen%c()eli(i)n:ce)rr:;f (87) Segurar'wga E)ijlica 2009 22
Comunicacao 2009
Arranjos produtivos locais 2004, 2005, 2007, 2009
Ciéncia, tecnologoa e inovagao 2005, 2010
Defesa civil e assisténcia humanitéaria 2009
Recursos humanos da administracao 2008

publica federal

(continua)
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(continuagao)

Grupos tematicos  Subtemas Ano de realizagao CTotaI cnle :
onferéncias
Educacao basica 2006, 2008
Educagéo profissional e tecnoldgica. 2009
Aprendizagem profissional
Educacio, cultura, Educagao escolar indigena 2010
assisténcia social Educacdo 2005, 2010 17
e esporte (6) Cultura 2004, 2006, 2010
Esporte 1995, 1997, 2001, 2003,
2005, 2007, 2009
Assisténcia social 1996, 1997, 1998, 1999,
2000, 2001
Direitos humanos (1) | Direitos humanos 2002, 2003, 2004, 2006, .
2008
Total 80

Fonte: dados da pesquisa. Elaboracéo propria.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) realizou uma pesquisa sobre os “Conselhos
Nacionais: perfil e atuacdo de conselheiros”(2013). Para a selecdo dos Conselhos e das Comissdes que
fariam parte da pesquisa, foram adotados os sequintes critérios:

Conselhos considerados centrais em suas areas de politicas publicas — excluem-se, assim, 0s
auxiliares e os complementares na execugdo de politicas, como os curadores e 0s gestores
de fundos, ou de administracdo de programas que compdem politicas mais amplas, bem
como os Conselhos Politicos;

Conselhos que contem, necessariamente, com a presenca da sociedade civil em sua
COMPOsicao;

Conselhos criados por ato normativo de abrangéncia ampla — ou seja, decreto presidencial
ou lei promulgada pelo Congresso Nacional (IPEA, 2013, p. 12).

A partir dos critérios elencados, 27 Conselhos e trés Comissdes foram considerados aptos a participar
da pesquisa; o questiondrio foi aplicado em 21 Conselhos e nas trés Comissoes.

Os resultados da pesquisa séo mostrados na Tabela 3, a seguir.
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Tabela 3
Amostra de Conselhos e Comissoes

Conselho de Defesa dos

Secretaria de Direitos Humanos

1 | CDDPH Direitos da Pessoa Humana da Presidéncia da Republica 13 6
(SDH/PR)

Conselho Nacional de Ministério de Desenvolvimento

2GRS Assisténcia Social Social e Combate a Fome (MDS) L 1

3 | CNCD-LGBT Conselho \Nac'lon'al .de . Secretaria da SDH/PR 30 29
Combate a Discriminagdo

4 | CNDI Conselho Nacional dos Direitos SDH/PR )8 16
do Idoso
Conselho Nacional dos Direitos | Secretaria Especial de Politicas

> |CNDM da Mulher para as Mulheres (SPM) 4 17
Conselho Nacional de Ministério do Trabalho e

6 |CNES Economia Solidaria Emprego (MTE) 26 4

7 | CNPC Conselho Nacional de Politica |\ i iciriq) da Cultura (MinQ) 52 25
Cultural
Conselho Nacional de

8 | CNDPCT Desenvolvimento dos Povos e | MDS 30 19
Comunidades Tradicionais

9 |cnpI Conselno Nacional de Politica |, .ot <110 da Justica (M) 35 16
Indigenista
Conselho Nacional da Secretaria de Politicas de

10 | CNPIR Promocio da laualdade Racial Promocao da Igualdade Racial 44 14

¢ 9 (SEPPIR)

Conselho Nacional de Ministério da Previdéncia Social

11 CNPS Previdéncia Social (MPS) 15 E
Conselho Nacional de Recursos | Ministério do Meio Ambiente

12| Ol Hidricos (MMA) = 4

13 | CNS Conselho Nacional de Saude Ministério da Saude 48 62

(continua)
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(continuagao)

S Membros Questionarios

Conselho Orgao Vinculado Indicados recolhidos

14 | CNT Conselho Nacional do Turismo | Ministério do Turismo (MTU) 69 43
Conselho Nacional dos Direitos

15 | CONADE da Pessoa Portadora de SDH/PR 38 23
Deficiéncia
Conselho Nacional de

16| CONATI Erradica¢do do Trabalho Infantil MTE 3 25
Conselho Nacional do Meio Ministério do Meio Ambiente

17 | CONAMA Ambiente (MMA) 106 29
Conselho Nacional dos

18 | CONANDA Direitos da Ciéncia e do Meio | SDH/PR 29 24
Ambiente

19 | CONAPE Con:selho Nacional de Ministério da Pesca e Aquicultura 4 35
Aquicultura e Pesca (MPA)

20 | CONASP Conselho Nacional de Ministério da Justica (MJ) 48 36
Seguranca Publica

21 | CONCIDADES | Conselho de Cidades HMfisEEito ces Ctekeies 86 55

(MCidades)

Conselho Nacional de Ministério de Desenvolvimento

22 | CONDRAF Desenvolvimento Rural iy 38 28

) Agrério (MDA)

Sustentavel
Conselho Nacional de Secretaria Geral da Presidéncia

25 | COnIDE Juventude da Republica (SG/PR) 60 40
Conselho Nacional de

24 | COSAN Seguranga Alimentar e MDS 57 40
Nutricional

Fonte: Dados de pesquisa. Elaboracdo prépria

ATabela 4, a seguir, indica a porcentagem de participantes da pesquisa por Conselho.
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Tabela 4
Proporcao de conselheiros participantes da pesquisa por drea de politica do Conselho em que atuam
Area tematica Conselhos Numero.de Conselheiros
Conselheiros (%)
CNPS, CNPC, CNAS, CNS, CONADE,
Politicas sociais CONAETI, CONANDA, CONASP, 331 43,2
CONJUVE, CNDI, CONSEA, CDDPH
Garantia de direitos CNCD/LGBT, CNDM, CNPCT, CNPI, CNPIR 115 15,0
Desenvolvimento CNES, CNT, CONAPE, CONDRAF 140 183
economico
Infraestrutura & recursos | o e nADES, CNRH, CONAMA 181 236
naturais
Total 767 100

No que diz respeito as respostas ao questionario da pesquisa, o Grafico 1, a sequir, indica que um dos
pontos fortes na atuagao dos Conselhos é a representatividade.

Grafico 1
Principais pontos fortes na atuacdo dos Conselhos (em %)

I Fortalecimento da democracia

[ (apacidade de incidéncia

Il Representatividade

I Estrutura organizacional e qualidade das discussdes
W Articulacbes

Fonte: dados da pesquisa. Elaboracéo propria
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Para melhorar a atuacao dos Conselhos, a maioria deles apontou a estrutura organizacional e a
qualidade das discussdes, como pode ser visto no Grafico 2, a sequir.

Grafico 2
Fatores para a melhoria da atuacao dos Conselhos (em %)

B Articulacdes

I Estrutura organizacional e qualidade das discussdes
[ (apacidade de incidéncia

Il Representatividade

Fonte: dados da pesquisa. Elaboracao propria

Sobre o perfil dos participantes dos Conselhos, 63% sao membros da sociedade civil, e 37% pertencem
ao poder publico. A Tabela 5, a seguir, mostra os dados referentes a proporcao dos respondentes da
pesquisa, por setor de representacao e de acordo com as regras de composicao do Conselho.
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Tabela 5

Proporcao de respondentes da pesquisa por setor de representacao, de acordo com as regras de
composicao do Conselho (em %)

Conselheiros do governoeda Respondentes da pesquisa

Modo de divisao sociedade civil de acordo com  por conselho/comissio
das cadeiras entre o regime interno do conselho/ segundo o setor de
Conselho o 5
representantes do poder comissiao representacao
publico e da sociedade civil . — . —
Governo Sociedadecivil | Governo | Sociedade civil
CNDM 40,0 60,0 294 70,6
CNPS Divisao quase paritaria: 40,0 60,0 333 66,7
NT governo e sociedade 41 5
¢ civil com 41% a 60% das o 290 39 698
CONCIDADES cadeiras 43,0 57,0 29,1 70,9
Cultura 47,6 534 28,0 72,0
CNAS 50,0 50,0 42,1 579
CNCD 50,0 50,0 60,7 39,3
CNDI 50,0 50,0 31,3 68,8
CNPCT Composicdo pa r(;té (;iar v 50,0 50,0 158 84,2
governo e sociedade civi
CNPIR com 50% das cadeiras 200 200 2 276
CONADE 50,0 50,0 364 63,6
CONANDA 50,0 50,0 37,5 62,5
CONDRAF 50,0 50,0 357 64,3
CNES 339 66,1 394 60,6
CNPI 37,1 68,9 438 56,3
CNS Sobreposicao da sociedade 16,7 834 12,9 87,1
civil: sociedade civil com
CONASP 61% ou mais das cadeiras 323 677 36/1 639
CONJUVE 334 66,7 12,5 87,5
CONSEA 334 66,7 2,5 77,5
CDDPH 61,6 384 333 66,7
CNRH Sobreposicao g?(ygoverm: 684 316 426 574
governo com 61%
CONAETI o mrelis des et 60,6 404 59,1 40,9
CONAMA 719 28,1 72,2 27,8
Total 46,3 53,7 36,6 63,4

Fonte: dados da pesquisa
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Quanto ao sexo dos conselheiros, mesmo havendo alguns Conselhos em que a participacdo das
mulheres é de 100%, ao se dividir por area tematica, percebe-se uma maior incidéncia de homens.
As areas relacionadas ao cuidado e a infancia tém maior participacdo feminina, ao mesmo assim, esta
nado se iguala a proporcao masculina. Esses dados sao mostrados no Grafico 3, a seguir.

Grafico 3
Distribuicao dos conselheiros por sexo, segundo a drea tematica do Conselho (em %)

80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0

10,0

0,0

Desenvolvimento Infraestrutura e
economico TeCursos naturais

Politicas sociais Garantias de direitos

Fonte: dados da pesquisa. Elaboracdo prépria

Quanto a distribuicdo de conselheiros por raga/cor, por mais que todos 0s grupos raciais estejam
representados nas tematicas, a quantidade de brancos supera a de todos os outros grupos. Isso fica
demonstrado pelos dados das Tabelas 6 e 7, a sequir.




Direito a participacdo em assuntos publicos

Tabela 6

Distribuicao dos conselheiros por raca/cor, segundo o tipo de Conselho (em %)

Area tematica Branca Preta Amarela Parda Indigena Total
Politicas sociais 67 10,5 1,9 18,8 1,9 100
Garantia de direitos 38,9 354 09 13,3 11,5 100
Desenvolvimento 719 11,1 15 14, 15 100
econbémico

Infraestrutura e. 775 69 00 139 17 100
recursos naturais

100

Total 66,0 13,6 1,2 16,0 3,2 =745

Fonte: dados da pesquisa. Elaboracéo propria

Tabela 7
Raca/cor dos conselheiros, segundo setor de representagao (em %)

SO - Branca Preta Amarela Parda Indigena Total

representacao

Poder publico 759 7,7 04 14,6 1,5 100

Sociedade civil 60,2 17,0 1,7 16,8 43 100

Total 66,0 13,5 1,2 16,0 3,2 100
n=739

Fonte: dados da pesquisa. Elaboragéo propria

Quanto ao nivel de escolaridade, a porcentagem de conselheiros que sao pds-graduados é conside-
ravelmente maior em relagdo aos outros niveis. Os dados podem ser vistos no Grafico 4, a seguir.




Por uma cultura de direitos humanos

Grafico 4
Escolaridade dos conselheiros (em %)

2

M Ensino fundamental
I Ensino médio

2 Superior incompleto
I Superior completo
W Pos-graduacdo

Fonte: dados da pesquisa

Sobre afaixa etéria dos conselheiros, a maioria concentra-se na faixa etaria de 41 a 60 anos, e a minoria
na de 21 a 30 anos. Assim, percebe-se uma baixa participacdo de jovens nessa esfera de participacgao,
como pode ser visto no Grafico 5, a seguir.

Grafico 5
Faixa etaria dos conselheiros (em %)

M De27a30anos
M De31a40anos
% De413a60anos
W Acima de 60 anos

Fonte: dados da pesquisa







Por uma cultura de direitos humanos

Esses sdo apenas alguns dos dados levantados pela pesquisa do IPEA (2013), mas vale ressaltar que
Muitos outros aspectos foram abordados, como o salario dos conselheiros, a participacdo em outros
Conselhos etc. Porém, tomando como base os dados expostos, é possivel inferir que o perfil dos
participantes dos Conselhos ndo representa o perfil da grande massa da populacado brasileira que, na
maioria das vezes, é a mais atingida pelas decisdes politicas.
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A AFIRMACAO DO DIREITO A PARTICIPACAO
EM ASSUNTOS PUBLICOS

7. DIREITO GARANTIDO NA CONSTITUIGAO FEDERAL

O direito humano a participagdo em assuntos publicos é estabelecido no artigo 19, inciso |l
e paragrafo unico, da Constituicado Federal de 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [..]

Il - a cidadania; [...]

Pardgrafo Unico. Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao (grifo nosso) (BRASIL, 1988).

Quadro 1
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7.1

O que é preciso saber para garantir o direito a participacao em assuntos
publicos

A seguir, sao apresentados os principais conceitos utilizados para se garantir o direito a participacao:

a)

Conferéncias — organizadas nos trés niveis da Federacdo (municipal, estadual e federal), abertas
a participacao da sociedade, tém como objetivos discutir e propor politicas e acdes para areas
tematicas especificas;

Conselhos de Participacdo Social — sao responsaveis pela discussao e pela formulacao de politicas
publicas. Alguns Conselhos tém carater deliberativo, enquanto outros séo apenas consultivos?;

Conselhos com fun¢ées especificas em cada drea — sao os Conselhos de gestdo de unidades ou de
fiscalizacdo, como, por exemplo, os conselhos escolares, os conselhos do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb),
os conselhos de alimentagéo escolar, os conselhos gestores de hospitais, ambulatérios, postos,
unidades de saude etc,

Conselhos Tutelares — localizados nos municipios, sdo estruturas responsaveis por zelar pelo
cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes. Qualquer cidadao pode se candidatar
ao Conselho Tutelar, desde que atenda aos critérios estabelecidos na Lei Federal n°8.069/1990 e na
lei municipal que regula o processo de escolha. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR) dispde de um cadastro com o endereco e o telefone dos Conselhos Tutelares
do pais?’.

26. Disponivel em: <http://www.secretariageral.gov.br/art_social/conselhos-e-conferencias/guia>.

27. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/cadastro-nacional-dos-conselhos-tutelares-1>.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

N&o h& sentidoem pensarnas coisas e nos fatosdo mundo, nasinstituicdes, nas regras e procedimentos,
nas formas de sociabilidade e nos efeitos, se ndo se considerar as pessoas.

Os povos, as comunidades e a sociedade como um todo sao compostos por pessoas, que sentem,
desejam e esperam. Gente comum, essas pessoas sao reconhecidas, enquanto outras sdo apenas
reconheciveis; sdo pessoas visiveis, enquanto outras estdo escondidas. Assim, ndo ha como
compreender o Estado brasileiro e suas estruturas, com a supressao voluntaria ou desatenta das
pessoas do povo.

As comunidades quilombolas representam uma parte do povo brasileiro, e aprenderam a atuar no
espaco publico de maneira coletiva. S4o um grupo singular, pois os quilombolas se formaram no
coletivo, a partir da fuga, da resisténcia e da vida em um sistema de escravidao. Atualmente, de forma
coletiva, exercem o direito de participacdo e, assim, fortalecem-se na vida e na tradicdo.

No passado, o quilombo era o espaco dos escravos fugitivos. Na atualidade, o direito a igualdade real
entre pessoas Nnao mais se contesta. Agora, apenas se recupera o poder natural que anteriormente foi
retirado de certos grupos.

Assim, sob 0 manto da civilidade, os novos sujeitos sociais estdo ocupando, ainda que lentamente,
0s espacos publicos e politicos outrora subtraidos a eles. Na sociedade brasileira, hda uma consciéncia
crescente da necessidade da participacao popular em assuntos publicos: esse é o direito a conquistar.
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