POR UMA CULTURA DE

DIREITOS HUMANOS

SRESIL



19999999999,

POR UMA CULTURA DE DIREITOS HUMANOS

DIREITO A UM TRABALHO
COM DIGNIDADE

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR
Brasilia - 2013



© 2013 - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR

Dilma Rousseff
Presidenta da Republica Federativa do Brasil

Michel Temer
Vice-Presidente da Republica Federativa do Brasil

Maria do Rosario Nunes
Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Patricia Barcelos
Secretdria Executiva da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Gabriel dos Santos Rocha
Secretdrio Nacional de Promogéo e Defesa dos Direitos Humanos

Redacao: Alessandra Pereira Rezende Teixeira

Revisdo técnica: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Revisdo gramatical e editorial. Unidade de Comunicagao, Informagao Publica e Publicacdes da Representacao da UNESCO no Brasil
Projeto grdfico: Unidade de Comunicacao, Informagao Publica e Publicagdes da Representagdo da UNESCO no Brasil

llustragdo: Jodo Mendes (Joni)

Brasil. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Direito a um trabalho com dignidade. - Brasilia: Coordenacdo Geral de
Educacdo em SDH/PR, Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promocéao e
Defesa dos Direitos Humanos, 2013.

56 p., il. = (Por uma cultura de direitos humanos).

Incl. Bibl.
ISBN: 978-85-60877-44-7

1. Direitos humanos 2. Direito ao Trabalho 3. Trabalho 4. Brasil
|. Titulo II. Série

Esta publicacdo tem a cooperagao da UNESCO no ambito do Projeto 914BRA3034 Educacao em Direitos Humanos, o qual tem o objetivo de contribuir para
a construgdo de uma cultura de direitos humanos no pais e na implementagao e avaliagdo de a¢des previstas no Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos (PNEDH). O autor é responsavel pela escolha e pela apresentagdo dos fatos contidos nesta publicacao, bem como pelas opinides nela expressas,
que ndo s&o necessariamente as da UNESCO, nem comprometem a Organizagao. As indicagdes de nomes e a apresentacdo do material ao longo deste livro
nao implicam a manifestagdo de qualquer opinido por parte da UNESCO a respeito da condicdo juridica de qualquer pafs, territério, cidade, regido ou de
suas autoridades, tampouco da delimitacdo de suas fronteiras ou limites. As ideias e opinides expressas nesta publicagao séo as dos autores e ndo refletem
obrigatoriamente as da UNESCO nem comprometem a Organizagao.

Esclarecimento: a SDH/DR e a UNESCO mantém, no cermne de suas prioridades, a promogao da igualdade de género, em todas as suas atividades e agdes. Devido
a especificidade da lingua portuguesa, adotam-se, nesta publicagéo, os termos no género masculino, para facilitar a leitura, considerando as indimeras mengoes
ao longo do texto. Assim, embora alguns termos sejam grafados no masculino, eles referem-se igualmente ao género feminino.

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica Distribuicao gratuita
SCS-B-Quadra 9 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate E permitida a reproducéo total ou parcial
Torre A - 10°. Andar Cep: 70.308-200 - Brasilia-DF desta obra, desde que citada a fonte.
Fone: (61) 2025-3076 - Fax (61) 2025-3682 Tiragem: 1.250 exemplares

Site: www.sdh.gov.br / direitoshumanos@sdh.gov.br
Siga-nos no Twitter: @DHumanosBrasil Impresso no Brasil



LISTA DE SIGLAS

CBT
CIDH
CLT
DRT
DUDH
IBGE
IPEA
MPT
OEA
ONU
ol
PIDCP
PIDESC

Confederacao Brasileira do Trabalho

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
Consolidagao das Leis do Trabalho

Delegacia(s) Regional(is) do Trabalho
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
Ministério Publico do Trabalho

Organizagao dos Estados Americanos
Organizagao das Nagoes Unidas

Organizacdo Internacional do Trabalho

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais



O O O 6 O 6 O O O O

PV, VI .




SUMARIO

FaY o (1Y <] o =Tt [ 1P 7
18] 40 [ =T TP 9

Parte 1: Conceito e historico

1. Principios gerais dos direitos humanos aplicados ao trabalho com dignidade ......... 13
2. A internacionalizagao do direito ao trabalho com dignidade ........................ 17
2.1. A OIT e o direito ao trabalho digno nos séculos XX e XXl .........ooiiiinns. 18
2.2, A C0ONVENGAO NO 122 . ittt ittt ettt et e 21
2.3. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos ...............cciiiiiiinnnnnn. 22
2.4. O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais............. 22
25.0PactoGlobal ... ... e 24
3. Marcos legais e orientadores noBrasil ........... i i i 26
3.1. A Constituicao Federal de 1988 . . ..o i e i i i i 27
3.2.AConsolidacdodasLeisdoTrabalho ............. ... i i, 28
33 0ULIaS LIS ..ttt e e 29

Parte 2: O cenario brasileiro

4. Formas contemporaneas de escravidao . .. .....oiiii it e 33
5.Trabalhoinfantil ... 35
6.0s numeros relativosaotrabalho ......... .. .. 36

Parte 3: A afirmacao do direito a um trabalho com dignidade
7. Direito garantido na Constituicao Federal ............ .. o ittt 45

8. O que é preciso saber para garantir o direito ao trabalho com dignidade ............. 48



8.1. Disque Direitos Humanos (Disque 100) . .....ovrtiiiiiie ittt iiiie e 48

8.2. Ministério Publicodo Trabalho ....... ... ... i i 48
8.3. Delegacias RegionaisdoTrabalho ............. ... i i 49
8.4. Conselhos regionais de fiscalizacdo profissional ............................... 49
8.5. Sindicatos e centrais de trabalhadores ......... ... ... i i 49
8.6.C0NSEINOS ... e e 49
8.7. Mecanismo de peticao individual do Comité de Direitos Humanos daONU ...... 49
8.8. Corte Interamericana de Direitos HUmanos ...............cooiiiiiiiiiiee... 50
9. CoNSIAEragOES fINAIS . . .\ttt ettt 52

Bibliografia . ... e 54



Por uma cultura de direitos humanos

APRESENTACAO

A consolidacdo do Estado Democratico de Direito, com o fim da ditadura militar, ndo se esgotou
com a normalizacdo da politica partidaria e da conquista de elei¢cdes livres e diretas para todos os
niveis. Tendo como motor principal a adocdo das pautas reivindicadas pelos diversos movimentos
sociais, a continuidade das mudancas tem direcionado tanto as politicas publicas quanto a necessaria
reorganizacao das estruturas do Estado brasileiro.

O Brasil, nos ultimos anos, criou uma série de normativas e legislagdes em consonancia com os tratados
e convengdes internacionais para garantir os direitos humanos e consolidd-los como politica publica. No
curso da histéria republicana, os direitos humanos se consolidam como obrigacdes do Estado brasileiro,
a ser garantidas como qualquer outra politica. Esta mudanca de status significa um redesenho do
funcionamento das estruturas estatais, visando a que elas possam dar respostas efetivas na garantia dos
direitos humanos, conforme os compromissos assumidos em ambito internacional pelo pafs.

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) cabe garantir institucionalmente
estas conquistas e fazer repercutir as discussoes, estudos e pesquisas que atualizam as tematicas de direitos
humanos nas suas diversas faces, privilegiando a leitura feita a partir da perspectiva daqueles e daquelas
que ao longo da histéria de alguma forma tiveram esses direitos universais restringidos ou negados.

A série de cadernos Por uma Cultura de Direitos Humanos apresenta informacdes e reflexdes sobre os
direitos humanos ao mais alto patamar de salde, a alimentacao adequada, a educacao, a moradia
adequada, a participacdo em assuntos publicos, a opinido e a expressao, a liberdade e seguranca,
a um julgamento justo, a uma vida livre de violéncia, e a ndo ser submetido a castigos cruéis,
desumanos e degradantes. Esses doze direitos sdo reconhecidos e previstos no International Human
Rights Instruments das Nagoes Unidas.

Através da publicacao da série, a SDH/PR da continuidade no cumprimento do objetivo de estimular
0 acesso a um conhecimento importantissimo sobre direitos humanos as geracées que ndo tiveram
contato direto com as lutas politicas que viabilizaram a sua conquista. Além disso, da continuidade
do amplo e rico debate democratico acerca das conquistas sociais que seguiram a Segunda Guerra
Mundial na busca permanente da construcao da paz.

Maria do Roséario Nunes
Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
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Por uma cultura de direitos humanos

INTRODUCAO

O direito ao trabalho é um direito humano fundamental, reconhecido em diversos instrumentos
juridicos internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), assim como na
legislacdo interna brasileira, inclusive na Constituicdo Federal de 1988.

O direito ao trabalho é essencial para a realizacao de outros direitos humanos. Esse direito contribui,
a0 mesmo tempo, para a sobrevivéncia do individuo e de sua familia. Cada pessoa tem o direito de,
livremente, escolher e aceitar o seu trabalho. Com isso, nos casos e na medida em que o trabalho é
liviemente escolhido ou aceito, ele também passa a contribuir para o desenvolvimento da pessoa e
para o seu reconhecimento dentro da comunidade.

Em geral, as pessoas passam a maior parte do seu dia trabalhando e, muitas vezes, passam até mais
tempo com seus colegas de trabalho do que com a propria familia. Por essa razdo o trabalho tem um
grande impacto nas vidas dos individuos: o trabalho é mais do que uma forma de ganhar o sustento,
tornando-se também um processo continuo de evolucdo pessoal, de participacdo na criacao do
futuro particular de cada um e a possiblidade de contribuir para a evolucdo da humanidade como
um todo.

Porém, ndo é qualquer forma de trabalho que preenche a garantia do sistema internacional de
protecao ao direito humano ao trabalho. Ou seja, a garantia ndo é apenas para que se trabalhe ou
que haja trabalho: o direito fundamental garantido a todo ser humano é o de trabalhar com dignidade.

Todos os trabalhos séo dignos, desde que nao sejam executados em detrimento de outros seres
humanos e que nao degradem o meio ambiente. Além disso, todas as espécies de trabalho sao
dignas exatamente na mesma forma e proporc¢ao, independentemente de quantos anos uma pessoa
estudou, ou mesmo de sua experiéncia.

O que varia entre as profissdes e 0s trabalhos, tornando-os mais ou menos dignos, ndo é a
habilidade técnica ou a formacao profissional com que o servico é prestado. O que varia, muitas vezes,
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sao as condicdes do trabalho, que podem ser mais ou menos decentes. Ao redor do mundo, com
muito mais frequéncia do que é aceitavel, pessoas trabalham em condicbes que ndo atendem ao
minimo necessario para assegurar a sua dignidade. Assim, empregos que nao propiciam condicoes
adequadas para os trabalhadores ndo sao dignos.

O primeiro passo necessario para se ter uma compreensao avangada de trabalho com dignidade é a
nogao de que o sistema econdmico, seja ele qual for, deve servir as pessoas, e ndo ao contrario.

Assim, o direito ao trabalho com dignidade garante, primeiramente, que nenhum trabalho seja
forcado. Garante que o trabalho seja cumprido em condicdes seguras e saudaveis, com salarios
justos e suficientes para, no minimo, proporcionar um padrao de vida adequado para o trabalhador
e sua familia. Assegura, ainda, direito de decidir liviemente a aceitacdo ou escolha do trabalho, igual
remuneracdo por igual fungao, direito ao lazer e limitacdo razodvel da jornada trabalhista. O direito ao
trabalho digno também prevé o direito a greve, a seguranca em caso de desemprego e a organizagao
sindical. Por fim, o trabalho também deve ser gratificante, de acordo os critérios pessoais de cada um.

De acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), o trabalho com dignidade é o ponto
de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da Organizagdo. Em outras palavras, é o respeito
aos direitos do trabalho fundamentalmente definidos pela Declaracdo sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho e seu seguimento, adotada em 1998. Sao eles:

—_

Liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacédo coletiva;
Eliminacao de todas as formas de trabalho forcado;

Abolicao efetiva do trabalho infantil;

Eliminacdo de todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupagéo,
a promogao do emprego produtivo e de qualidade, a extensdo da protecdo social e o
fortalecimento do didlogo social (OIT, 1998).

N
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CONCEITO E HISTORICO

1. PRINCIP1OS GERAIS DOS DIREITOS HUMANOS
APLICADOS AO TRABALHO COM DIGNIDADE

A interpretacao e a definicdo de trabalho com dignidade devem ser pautadas pelos cinco principios
basicos dos direitos humanos: universalidade e inalienabilidade; indivisibilidade; igualdade e ndo
discriminacao; participacao e Estado de Direito. Tais principios sao a esséncia de uma compreensao
baseada em direitos humanos.

O principio da universalidade esta presente em todos os documentos de direitos humanos, ao incluir
0s termos todos ou todas as pessoas. Essas palavras incluem, de fato, todas as pessoas, em outras
palavras: meninas e meninos, brasileiros, estrangeiros, soldados, pessoas com deficiéncia, pessoas em
situacdo de rua, profissionais do sexo, pessoas condenadas por crimes e pessoas que se envolveram
em atividades terroristas, todas tém direito a trabalhar com dignidade. Isso ocorre porque os direitos
humanos sao governados pelos principios da universalidade e da dignidade humana.

O fato de serem universais é exatamente a caracteristica que distingue os direitos humanos de
outros tipos de direitos, como o direito de ser cidaddo de um determinado pais ou o direito de firmar
contrato com alguém. O principio da universalidade dos direitos humanos exige, assim, que nenhum
grupo em particular, como as comunidades geograficamente afastadas ou as donas de casa, fique
fora do alcance da protecéo, do respeito e do cumprimento desses direitos. Em outras palavras, todas
as mulheres, homens e criancas tém o direito de desfrutar de seu direito humano a liberdade e a
seguranca, por exemplo, pelo simples fato de serem humanos.

A inalienabilidade, por outro lado, significa que os direitos humanos ndo podem ser negociados,
retirados, doados ou cedidos. Com isso, 0s seres humanos tém seus direitos fundamentais garantidos
a partir do dia em que nascem até o dia em que morrem. Os direitos humanos ndo podem, de
maneira alguma, serem comprometidos ou trocados. Por isso, ha condicdes minimas de saude que
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ndo podem ser comprometidas e as quais o0 empregador néo pode sujeitar o empregado, mesmo se
pagar mais, € mesmo que este aceite.

Os direitos humanos também sao indivisiveis. O aproveitamento de um direito humano é inter-
relacionado com o exercicio dos outros direitos humanos. Por exemplo, a garantia do mais alto
patamar de saude requer a disponibilidade dos direitos a informacédo e a educacao, bem como o
direito a um padréo de vida adequado. Assim, todos os direitos humanos devem ser tratados com o
mesmo respeito.

Portanto, as politicas e os programas nado devem ser destinados a implementacdo de um determinado
direito singularmente, mas sim em conjunto com todos os outros direitos. Porém, o principio da
indivisibilidade dos direitos humanos nao proibe o estabelecimento de prioridades. A escassez de
recursos e as restricdes institucionais, muitas vezes, exigem o estabelecimento de prioridades, por
exemplo, favorecendo o direito a alimentacdo e/ou a saude em relacdo a outros direitos em uma
determinada situacao.

Nesse sentido, nao basta haver trabalho bem remunerado se ele prejudica a saude, o direito a ter
uma familia e/ou o direito a privacidade. Ainda, ndo basta que um trabalho seja salubre, se o seu
pagamento for abaixo do minimo, impedindo que o trabalhador mantenha um padréo de vida
adequado. Como foi discutido anteriormente, o direito ao trabalho néo significa o mero labor, mas
sim uma série de condicdes de trabalho que permitam que o trabalhador viva e tenha com satisfeitos
0s seus outros direitos humanos.

O principio da igualdade e néo discriminacédo é fundamental para os direitos humanos. Ele fornece
um preceito legal que estd intimamente relacionado ao proprio conceito de direitos humanos: se
os direitos humanos sao universais e inerentes a todos os seres humanos, sem quaisquer requisitos
adicionais, a discriminacdo e a exclusao nao podem ser toleradas.

A discriminagao na fruicao dos direitos humanos, por qualquer critério, seja de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou
qualquer outra condicado, é expressamente proibida por varios documentos juridicos internacionais.
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A expressdo ou de qualquer outra situacdo € interpretada para incluir as circunstancias pessoais, a
ocupacao, o estilo de vida, a orientacao sexual e as condicdes de salde da pessoa.

Com isso, o principio da igualdade exige que todas as pessoas, dentro de uma sociedade, desfrutem
de acesso igualitario aos bens e servicos necessarios para satisfazer as necessidades humanas basicas.
Aigualdade perante a lei proibe a discriminagado, na lei e na pratica, em qualquer campo, e é regulada
e protegida pelas autoridades publicas. Assim, o principio da ndo discriminagao se aplica a todas as
politicas e praticas do Estado, incluindo as relativas a salde, a educacdo, ao acesso aos servicos, aos
requisitos de entrada e de imigracao e ao trabalho.

Além do Estado, os particulares também tém a obrigacdo de cumprir o principio da igualdade. Por
exemplo, ndo se pode rejeitar inscricbes de futuros funcionarios por serem de determinada cor, por
praticarem determinada religido, por serem obesos, por serem de determinado género ou qualquer
outro motivo.

Outro exemplo do principio da igualdade e da ndo discriminacao, aplicado ao direito ao trabalho
adequado, é a proibicdo da recompensacao diferenciada para trabalhos iguais, ndo interessando se o
trabalho é executado no servico publico ou na iniciativa privada.

No entanto, nem toda diferenciacdo de tratamento constitui discriminacao, se os critérios para essa
diferenciacdo forem razodveis e objetivos, e se a meta for atingir um objetivo legitimo, segundo
os direitos humanos. Portanto, a adocdo de medidas especiais é tolerada, se visar ao avanco de
grupos especificos, como, por exemplo, uma agao afirmativa para a inclusdo de meninas em escolas
de comunidades nas quais a maioria dos alunos sao meninos. No mundo do trabalho, pode-se
mencionar a reserva de vagas para deficientes fisicos e mesmo a acdo afirmativa de facilitar o acesso
as universidades publicas de pessoas negras, mulatas ou pardas, com o objetivo de preparé-las para o
mercado de trabalho em condicdes de igualdade com as demais.

O principio da participacdo significa que todas as pessoas, bem como todos os povos, tém o direito
de participar, contribuir e usufruir do desenvolvimento civil, econémico, social, cultural e politico,
para que todos possam ter seus direitos humanos e liberdades fundamentais plenamente realizados.
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Assim, a participacao ndo é algo desejavel simplesmente do ponto de vista da propriedade e
da sustentabilidade, mas sim um direito, com profundas consequéncias para a concepcao e a
implementacdo de atividades que objetivem o desenvolvimento e a realizacdo de direitos. Aqui,
ndo se trata da participacdo a qualquer preco, no sentido de quanto mais, melhor: trata-se de uma
abordagem qualitativa, na qual a participacao significativa é o critério de validade.

Assim, os principios da participacdo e da inclusdo significam que todas as pessoas tém o direito de
participar na vida social até o méaximo do seu potencial, 0 que exige o oferecimento de um ambiente
favoravel para que possam expressar, sem medo de retaliacdes, todas as suas contribuicées.

Aplicado ao direito ao trabalho com dignidade, o principio da participacdo deve ser interpretado
como o direito a negociacdo e a participacdo sindical ou em outras formas de unido entre os
trabalhadores. Também sugere que os trabalhadores tenham participagao nos lucros das empresas e
sejam envolvidos nas decisoes relacionadas a seus direitos.

Os Estados tém a responsabilidade primaria de criar um ambiente propicio para que as pessoas possam
desfrutar de todos os direitos humanos. Além disso, tém a obrigacdo de garantir que o respeito as
normas e aos principios dos direitos humanos seja integrado em todos os niveis de governanga e de
formulacao de politicas.

Assim, os direitos humanos devem ser protegidos por lei, 0 que significa que qualquer disputa sobre
eles ndo pode ser resolvida por meio do exercicio arbitrario e da opinido, de quem quer que seja.
A disputa sobre um direito deve ser resolvida por meio de processos e autoridades competentes,
imparciais e independentes. Esses procedimentos servirdo para determinar as questdes de acordo
com leis claras, especificas e pré-existentes, conhecidas e abertamente proclamadas, de forma a
garantir a plena igualdade e justica para todas as partes.

Como afirmado acima, todas as pessoas sao iguais perante a lei e tém direito a protecdo igualitaria. Sem
um quadro juridico sélido, sem um sistema judicidrio independente e honesto, o desenvolvimento
econdmico e social corre sérios riscos de colapso. Sendo assim, o Estado de Direito garante que
ninguém esta acima da lei e que ndo haverd impunidade para as violagdes aos direitos humanos.
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Esse conceito inclui a resolucdo de reivindicagdes concorrentes, 0 acesso a justica e a reparagao por
abuso dos direitos humanos, a justa distribuicdo dos recursos publicos, bem como as vantagens e
desvantagens de determinadas politicas.

Com isso, o Estado de Direito, aplicado ao direito ao trabalho com dignidade, significa que deve haver
esferas judiciais independentes, nas quais os conflitos trabalhistas podem ser resolvidos.

2. AINTERNACIONALIZACAO DO DIREITO AO TRABALHO COM DIGNIDADE

Um marco fundamental na luta pelo direito ao trabalho com dignidade foi a Revolugcdo de 1848 na Franca,
que reacendeu as lutas no restante da Europa, principalmente na parte centro-oriental do continente.
Nessas regides, as revolugdes de 1848, genericamente conhecidas como “Primavera dos Povos’, foram
fortemente marcadas pelo nacionalismo. Com o crescimento industrial e o agravamento das desigualdades
sociais, entrou em cena a classe trabalhadora, com suas reivindicacdes de carater socialista.

A substituicdo da manufatura pelas maquinas provocou um intenso deslocamento da populagéo
rural para a cidade, o que ocasionou enormes concentracdes populacionais, excesso de mao de
obra e desemprego. Além disso, as condicdes de trabalho naquela época eram muito precarias. As
primeiras maquinas utilizadas na producao fabril eram experimentais e, em razao disso, eram comuns
os acidentes de trabalho. Os operarios, desprovidos de equipamentos de seguranca, sofriam com
constantes explosdes e mutilagcdes e, por outro lado, ndo recebiam nenhum suporte de assisténcia
médica, nem seguridade social (PORTAL BRASIL, 2011).

Nesse contexto, 0 “Manifesto comunista”de Karl Marx e Friedrich Engels, também publicado em 1848,
passou a embasar teoricamente o movimento dos trabalhadores. Nesse sentido, o historiador Rainer
Souza afirma que:

No final da primeira metade do século XIX, diversos movimentos contra as monarquias
nacionais contaram com a participacdo do operariado de diferentes paises. Por meio da
derrubada desses regimes absolutistas, a figura do trabalhador representava as contradicoes e
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0s anseios de um grupo social subordinado ao interesse daqueles que concentravam extenso
poder econémico em maos. Foi nesse periodo que novas doutrinas socialistas ofereceram uma
nova perspectiva sobre a sociedade capitalista e a condicao do trabalhador contemporaneo.
Lancando a obra “Manifesto comunista’; Karl Marx e Friedrich Engels inauguraram um conceito
fundado naideia de que, ao longo da histéria, as sociedades foram marcadas pelo conflito de classes.
Dessa maneira, a sociedade industrial dividia-se em dois grupos principais: de um lado a burguesia,
detentora dos meios de producéo (méaquinas, fabricas e terras); e do outro o proletariado, que vendia
sua forca de trabalho ao burgués em troca de um saldrio que o sustentasse (SOUZA, sd.).

De acordo com a Carta das Nacoes Unidas (BRASIL, 1945), um dos propdsitos da ONU consiste em
promover o respeito pelos direitos humanos. Os tratados internacionais de direitos humanos também
preveem uma funcao especifica das agéncias das Nacdes Unidas na implementacao de tais direitos.

Assim, os esforcos para assegurar a realizacdo do direito ao trabalho adequado e eliminar o trabalho
infantil, bem como as formas contemporaneas de escravidao, envolvem um amplo espectro de
agéncias da ONU, que tém suas areas de atuacdo especificas.

2.1. AOIT e o direito ao trabalho digno nos séculos XX e XXI

Aescravidaofoia primeira questdo de direitos humanos a despertar grande preocupacao internacional,
e foi tema de muitos tratados, declaracoes e convencoes nos séculos XIX e XX. Os escravos ndo eram
considerados sujeitos de direitos, mas apenas objetos a serem negociados e tratados ao bel-prazer
de seus senhores.

O conceitode direitos econdmicos, sociais e culturais tem raizes profundas na historia, mas a articulacao
dessas demandas como direitos é essencialmente um fendmeno moderno. Fazem parte da histéria
mundial rebelides, motins e outras acdes de trabalhadores como individuos ou grupos contra a
exploracdo, a tributacédo e outras formas de opressao, bem como durante os periodos de fome e crises
politicas. As vezes, grupos especificos fizeram valer o seu direito ao trabalho; por exemplo, o direito a
subsisténcia surgiu como um conceito cunhado pelos artesaos, com base no pensamento cristdo no
final da era medieval. O crescimento dos sindicatos nos paises industrializados, assim como 0 aumento
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do poder dos partidos comunistas e a Revolugao Russa de 1917, refletem a internacionalizagdo da luta
pelos direitos dos trabalhadores, tanto de paises capitalistas como comunistas (APSEL, s.d.).

Em 1919, foi fundada a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)". Os direitos iguais para homens
e mulheres, o direito de associagao e negociacao coletiva, o limite das horas trabalhadas e a abolicao
do trabalho infantil sdo alguns dos direitos da Carta de Principios dessa Organizacao.

A OIT é uma agéncia tripartite que reune Estados, trabalhadores e empregadores, para elaborar,
negociar e implementar as normas trabalhistas. Desde 1926, a Organizacdo monitora a aplicagdo das
convencdes ratificadas pelos Estados-partes e emite relatérios sobre as condicdes de trabalho em
todo o mundo (APSEL, s.d.).

A OIT foi criada com o objetivo de abordar todos os aspectos possiveis dos direitos trabalhistas. Os
esforcos preliminares tiveram como foco principalmente a erradicacdo da escravidao e de todas as
formas de trabalho forcado. No entanto, a agenda da Organizacdo se expandiu rapidamente, para
incluir o direito a liberdade de associacdo e negociacao coletiva, a ndo discriminacdo no emprego e a
eliminacédo do trabalho infantil.

As criticas da OIT em relacdo as formas como os Estados-partes tratam seus cidaddos tem como
exemplo a adocdo da declaracdo contra o apartheid na Africa do Sul, em 1965 (APSEL, s.d.); em
protesto, o governo desse pals retirou-se da Organizacdo. Os Estados Unidos também se retiraram
da OIT, entre 1977 e 1980, pois a Organizacao era critica quanto ao fracasso dos norte-americanos
em ratificar os tratados em matéria de direitos econdmicos, bem como as politicas comerciais do
pais e seus efeitos sobre os trabalhadores. Assim, a OIT trabalha para fortalecer as lutas de novos e ja
estabelecidos sindicatos em todo o mundo, por meio da pressao politica e moral.

Juntamente com os sindicatos e as organizagdes ndo governamentais, a OIT aborda temas centrais
para o trabalho internacional, incluindo: trabalho decente, desenvolvimento econdmico e social,
promoc¢ao do emprego, seguranca no emprego, HIV/Aids, trabalho de imigrantes, seguranca e salde
no trabalho, e seguridade social ?

' International Labour Organization (ILO).

2 Mais informagées disponiveis em: <http://www.oit.org>.
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Desde a sua fundacao, a OIT desenvolve e mantém um sistema de normas internacionais do trabalho,
que visam a promocao de oportunidades para que mulheres e homens obtenham trabalho digno e
produtivo, em condicdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade. Na economia globalizada
atual, as normas internacionais do trabalho sdo um componente essencial no ambito internacional,
para garantir que o crescimento da economia global proporcione beneficios a todos (ILO, 2004).

Assim, o objetivo do sistema de normas internacionais do trabalho — ou seja, as convencgdes e
recomendacdes internacionais elaboradas por representantes de governos, empregadores e
trabalhadores de todo o mundo —, que abordam todos os assuntos relacionados ao trabalho, é

exatamente lidar com esse problema.

O que os Estados fundadores da OIT admitiram, em 1919, foi que a economia global necessitava de
regras claras para assegurar que o progresso econdmico se desenvolvesse juntamente com a justica
social, a prosperidade e a paz para todos.

Atualmente, o conjunto de tais normas é bastante abrangente, formando a chamada “Agenda do
trabalho decente’, que traduz muitos dos desafios que a Organizacdo enfrenta desde o seu inicio.
Assim, a“Agenda nacional do trabalho decente”(OIT, 2006) visa a alcangar um trabalho com dignidade
para todos, por meio da promocao do didlogo social, da protecdo social e da criacdo de empregos,
bem como o respeito pelas normas internacionais do trabalho.

Os padrées tém crescido, dentro de um sistema abrangente de instrumentos de trabalho e politica
social, apoiado por um sistema de supervisao projetado para atender a todos os tipos de problemas
em sua aplicacdo em ambito nacional. Eles sdao o componente legal da estratégia da OIT para
normatizar a globalizacdo, promovendo com isso o desenvolvimento sustentavel, a erradicacdo da
pobreza e a garantia de que as pessoas possam trabalhar com dignidade e seguranca.



Por uma cultura de direitos humanos

2.2. A Convencao n° 122

A Convencdo n° 122 da OIT é um importante instrumento para a promocao da politica de emprego.

Em seu Artigo 1, é-se:

Artigo 1

1. Com vista a estimular o crescimento e desenvolvimento econdmico, elevar os niveis de
vida, corresponder as necessidades de médo de obra e resolver o problema do desemprego
e do subemprego, cada Membro devera declarar e aplicar, como objetivo essencial, uma
politica ativa com vista a promover o pleno emprego, produtivo e livremente escolhido.

2. Esta politica devera procurar garantir:

a) Que havera trabalho para todas as pessoas disponiveis e que procuram trabalho;

b) Que esse trabalho serd tédo produtivo quanto possivel;

) Que havera livre escolha de emprego e que cada trabalhador terd todas as possibilidades
de adquirir as qualificagdes necessérias para ocupar um emprego que lhe convenha e de
utilizar, neste emprego, as suas qualificacdes e os seus dons, independentemente da sua
raga, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social (OIT, 1966).

A Convencao mostra a necessidade de um esforco conjugado dos Estados-partes, de acordo com

a realidade e as condicdes de cada um, para a implementacdo da politica de emprego, como deixa

claro em seus Artigos 2 e 3:

Artigo 2

Cada Membro deverd, por métodos adaptados as condi¢des do pafs e na medida do possivel:
a) Determinar e rever regularmente, no ambito de uma politica econémica e social
coordenada, as medidas a adotar com vista a atingir os objetivos enunciados no Artigo 1;
b) Tomar as disposicées que possam ser necessérias para a aplicacdo destas medidas,
incluindo, sendo caso disso, a elabora¢do de programas.

Artigo 3

Na aplicagdo desta Convencao, os representantes dos meios interessados nas medidas a
tomar, e particularmente os representantes dos empregadores e dos trabalhadores, deverao
ser consultados quanto a politica de emprego, para que sejam efetivamente consideradas
as suas experiéncias e opinides, para que colaborem inteiramente na elaboragdo destas
politicas e ajudem a obter para elas todo o apoio (OIT, 1966).
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2.3. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Aprovada por unanimidade em 1948 pela Assembleia Geral da ONU, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) constitui uma importante fonte de principios gerais dos direitos humanos.
Em seus artigos XXIIl e XXIV, encontra-se referéncia ao direito ao trabalho com dignidade:

Artigo XXIII

1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condicdes justas e
favordveis de trabalho e a protecao contra o desemprego.

2.Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneragao por igual trabalho.
3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracdo justa e satisfatoria, que lhe
assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e
a que se acrescentarao, se necessario, outros meios de protecédo social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protecdo de seus
interesses.

Art. XXIV

Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacao razodvel das horas de trabalho
e férias periddicas remuneradas (NACOES UNIDAS, 1948).

2.4. O Pacto Internacional sobre Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais (PIDESC) foi concluido em 16 de dezembro de 1966, e
entrou em vigor em 3 de janeiro de 1976. Embora seja visto como o pronunciamento de maior autoridade
sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais, ele foi inspirado na Carta Social Europeia, que havia sido
aprovada cinco anos antes. Ao contrdrio dos direitos civis e politicos, que sao direitos negativos basicos por
natureza, e exigem que o Estado se abstenha de acdes indevidas, os direitos econdmicos, sociais e culturais
sao geralmente de natureza programdtica, ou seja, sujeitos a realizacao progressiva.

OPIDESC é um tratado multilateral adotado pela Assembleia Geral da ONU. Os Estados que o assinaram
comprometem-se a trabalhar para a realizacao dos direitos econémicos, sociais e culturais de todas as
pessoas. Como visto acima, além do direito ao trabalho com dignidade, os direitos sociais incluem o
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direito a saude, o direito a educacdo e o direito a um padrdo de vida adequado. Atualmente, o Pacto
tem 160 paises signatarios (NACOES UNIDAS, 1992).

O PIDESC, juntamente com a DUDH e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP)
compdem a chamada Carta Internacional dos Direitos Humanos, que todos os paises devem assinar
como requisito minimo de compromisso para fazerem parte da ONU.

Pelo PIDESC, os Estados-partes reconhecem o direito ao trabalho e o dever que o Estado tem de
assegurar esse direito, como estabelece o seu Artigo 6:

Artigo 6.

1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que compreende
o direito que tém todas as pessoas de assegurar a possibilidade de ganhar a sua vida por
meio de um trabalho livremente escolhido ou aceite, e tomardo medidas apropriadas para
salvaguardar esse direito.

2. As medidas que cada um dos Estados-partes no presente Pacto tomara com vista a
assegurar o pleno exercicio deste direito devem incluir programas de orientagao técnica e
profissional, a elaboracédo de politicas e de técnicas capazes de garantir um desenvolvimento
econdmico, social e cultural constante e um pleno emprego produtivo em condi¢des que
garantam o gozo das liberdades politicas e econémicas fundamentais de cada individuo
(NACOES UNIDAS, 1992).

O direito ao trabalho requer condicdes justas e favoraveis de trabalho, o que é previsto no Artigo 7
do Pacto:

Artigo 7.

Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas de gozar de
condicbes de trabalho justas e favoraveis, que assegurem em especial:

a) Uma remuneracdo que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores:

i) Um saldrio equitativo e uma remuneracdo igual para um trabalho de valor igual, sem
nenhuma distin¢do, devendo, em particular, as mulheres ser garantidas condicdes de
trabalho néo inferiores aquelas de que beneficiam os homens, com remuneracéo igual para
trabalho igual;

ii) Uma existéncia decente para eles préprios e para as suas familias, em conformidade com
as disposicdes do presente Pacto;
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b) Condicdes de trabalho seguras e higiénicas;

) Iguais oportunidades para todos de promogao no seu trabalho a categoria superior
apropriada, sujeito a nenhuma outra consideracéo além da antiguidade de servico e da
aptidao individual;

d) Repouso, lazer e limitagdo razoavel das horas de trabalho e férias periddicas pagas, bem
como remuneracdo nos dias de feriados publicos (NACOES UNIDAS, 1992).

2.5. O Pacto Global

O United Nations Global Compact, ou Pacto Global?, ¢ uma iniciativa da ONU e de suas agéncias — o
Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), o Programa das Nac¢oes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e o Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) —, em parceria com a iniciativa privada, com a

finalidade de se adotar e desenvolver uma economia sustentavel e inclusiva.

O Pacto Global prevé dez principios a serem buscados pelas empresas signatarias:

Principios de Direitos Humanos:

1. Respeitar e proteger os direitos humanos;

2. Impedir violagbes de direitos humanos;

Principios de Direito do Trabalho:

3. Apoiar a liberdade de associacdo no trabalho;

4. Abolir o trabalho forcado;

5. Abolir o trabalho infantil;

6. Eliminar a discriminacdo no ambiente de trabalho;

Principios de Protecao Ambiental:

7. Apoiar uma abordagem preventiva aos desafios ambientais;

8. Promover a responsabilidade ambiental;

9. Encorajar tecnologias que n&o agridem o meio ambiente;

Principio contra a Corrupcao

10. Combater a corrupgao em todas as suas formas, inclusive extorsao e propina (PACTO
GLOBAL REDE BRASILEIRA, 2013).

* Disponivel em: <http://www.unglobalcompact.org/Languages/portuguese/>.







Direito a um trabalho com dignidade

3. MARCOS LEGAIS E ORIENTADORES NO BRASIL

Pode-se dividir em trés fases a evolucao histérica do direito ao trabalho com dignidade no Brasil. A
primeira fase se iniciou em 1822, quando o Brasil se tornou um Estado independente, e terminou no
ano de 1888, quando a princesa lzabel assinou a Lei Aurea, abolindo a escravidao no pafs.

Enquanto, na Europa, assistia-se ao desaparecimento das velhas instituicbes e o surgimento do
sistema capitalista, trazendo consigo a unido e a organizacao dos trabalhadores contra a exploracao,
o Brasil vivia ainda um periodo de escravidao das pessoas negras que, além de trabalhos forcados,
impunha a eles castigos cruéis e tratamento desumano. O Brasil foi o Ultimo pals a abolir a escravidao
e ainda vive com suas cicatrizes abertas, pois, mesmo no ano de 2013, o trabalho escravo continua
sendo um tema recorrente na realidade do pais.

No entanto, o fato de existir o trabalho escravo nao significa que ndo havia leis que regulamentassem
o trabalho dos brancos. Em 1850, foi adotado o Coddigo Comercial, que regulava a preposicdo e 0 aviso
prévio e, em 1870, foi fundada a Liga Operaria do Rio de Janeiro.

A segunda fase compreende 0s anos seguintes a abolicao da escravatura, e vai até o ano de 1930,
quando Getulio Vargas ascendeu ao poder. O trabalho livre e assalariado ganhou espaco apés a abolicdo
da escravidao e com a vinda dos imigrantes europeus para o Brasil. Contudo, as condicbes impostas
eram ruins, produzindo no pais as primeiras discussoes sobre as leis trabalhistas. O atraso da sociedade
e do Estado brasileiros em relacdo a esses direitos impulsionou a organizagao dos trabalhadores, dando
origem ao que viriam a ser os primeiros sindicatos no pais (PORTAL BRASIL, 2011).

As primeiras normas trabalhistas surgiram no Brasil a partir da ultima década do século XIX, como é o caso
do Decreto n® 1313, de 1891 (BRASIL, 1891), que regulamentava o trabalho dos menores de 12 a 18 anos.

A evolucéo das relacoes trabalhistas e do direito do trabalho no Brasil € mostrada em uma citagdo do
Portal Brasil:

Em 1912 foi fundada a Confederacéo Brasileira do Trabalho (CBT), durante 0 4° Congresso Operario
Brasileiro. A CTB tinha o objetivo de reunir as reivindicagdes operérias, tais como: jornada de
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trabalho de oito horas, fixacdo do saldrio-minimo, indenizagéo para acidentes, contratos coletivos
ao invés de individuais, dentre outros. Apds o golpe de 1930, a politica trabalhista brasileira toma
forma, iniciando uma terceira fase que perdura até os dias atuais. Getulio Vargas cria o Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio. A Constituicdo de 1934 foi a primeira a tratar de direito do
trabalho no Brasil, assegurando a liberdade sindical, saldrio-minimo, jornada de oito horas, repouso
semanal, férias anuais remuneradas, protecao do trabalho feminino e infantil e isonomia salarial.
O termo Justica do Trabalho também apareceu pela primeira vez na Constituicdo de 1934, e
foi mantida na Carta de 1937, mas so foi instalada de fato em 1941. A necessidade de reunir as
normas trabalhistas em um Unico codigo abriu espaco para Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), criada em 1943, Entre os anos 1940 e 1953, a classe operaria duplicou seu contingente. Aos
poucos, também iam nascendo os sindicatos rurais.O golpe militar de 1964 representou a mais
dura repressao enfrentada pela classe trabalhadora do pais. As intervengées atingiram sindicatos
em todo o Brasil e 0 dpice foi o Decreto ne 4.330, conhecido como Lei Antigreve, que impds tantas
regras para realizar uma greve que, na pratica, elas ficaram proibidas (PORTAL BRASIL, 2011).

Depois de anos sofrendo cassacoes, prisdes, torturas e assassinatos, em 1970, a classe trabalhadora viu
surgir um novo sindicalismo, concentrado na regidgo do ABCD paulista. Com uma grande greve em
1978, 0s operarios de Sao Bernardo do Campo desafiaram o regime militar e iniciaram uma resisténcia
que se espalhou por todo o pais.

Apds o fim da ditadura militar, em 1985, as conquistas dos trabalhadores foram restabelecidas. A
Constituicao de 1988 instituiu, por exemplo, a Lei n° 7.783/89, que restabelecia o direito de greve e a
livre associacdo sindical e profissional no pais (BRASIL, 1989).

3.1. A Constituicao Federal de 1988

A Constituicao de 1988 inscreve, no seu Preambulo, o papel do Estado Democratico, que se destina a:

Preambulo:

[..] assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias (BRASIL, 1988).
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Esse Estado tem como um de seus fundamentos, como citado noinciso IV do artigo 1° da Constituicao,
“os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” (BRASIL, 1988).

No seu artigo 6°, a Constituicdo reconhece o trabalho como um direito social: “Sao direitos sociais a
educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
U

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Contudo, é o artigo 7° e incisos que tratam diretamente do direito ao trabalho. Neles, sao estabelecidos
0s seguintes direitos dos trabalhadores urbanos e rurais: protecdo a relacdo de emprego, seguro-
desemprego, FGTS, salario-minimo, piso salarial, irredutibilidade salarial, 13° saldrio, adicional noturno,
participacdo nos lucros, jornada de trabalho, repouso semanal remunerado, horas extras, férias,
licencas maternidade e paternidade, aviso prévio e aposentadoria, entre outros.

A Constituicdo também garante que a ordem econémica deve assegurar o direito ao trabalho:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: [...]

VIl - busca do pleno emprego [..]

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justica sociais (BRASIL, 1988).

3.2. A Consolidacao das Leis do Trabalho

A Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT) foi criada pelo Decreto-lei n° 5452, de 1° de maio de 1943,
com o objetivo de unificar as leis trabalhistas do Brasil. Com isso, a CLT passou a regular as relagcbes de
trabalho individuais e coletivas no pais (BRASIL, 1943).
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Os principais aspectos previstos na legislacao trabalhista sao:

Art. 3° Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante saldrio.

Paragrafo Unico. Nao haverd distingdes relativas a espécie de emprego e a condicdo de
trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.

Art. 4° Considera-se como de servico efetivo o periodo em que o empregado esteja a
disposicao do empregador, aguardando ou executando ordens [..]

Paradgrafo uUnico. Computar-se-&o, na contagem de tempo de servico, para efeito de
indenizacao e estabilidade, os periodos em que o empregado estiver afastado do trabalho
[..] por motivo de acidente do trabalho.

Art. 50 A todo trabalho de igual valor corresponderd saldrio igual, sem distingdo de sexo
(BRASIL, 1943).

Em 2011, foi dada nova redacédo ao artigo 6° da CLT, pela Lei n® 12.551:

Art. 6° Ndo se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do empregador,
o executado no domicilio do empregado e o realizado a distancia, desde que estejam
caracterizados os pressupostos da relacdo de emprego.
Paragrafo Unico. Os meios telematicos e informatizados de comando, controle e supervisdo
se equiparam, para fins de subordinacao juridica, aos meios pessoais e diretos de comando,
controle e supervisdo do trabalho alheio (BRASIL, 1943).

A CLT apresenta ainda uma série de normas para cada categoria profissional e, do artigo 352 ao 358,
trata da nacionalizagao do trabalho e requlamenta o trabalho de estrangeiros no pais.

3.3. Outrasleis

No Brasil, hd ainda outras leis que tratam das relacdes de trabalho. As mais importantes sao
descritas a seguir:

a) Emenda Constitucional n® 72 — trata da extensao aos trabalhadores domésticos dos direitos dos
trabalhadores regidos pela CLT (BRASIL, 2013);
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b) Orientacdao n° 3 da Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONAETE):

Jornada de trabalho exaustiva é a que, por circunstancias de intensidade, frequéncia,
desgaste ou outras, cause prejuizos a saude fisica ou mental do trabalhador, agredindo sua
dignidade, e decorra de situagdo de sujeicdo que, por qualquer razdo, torne irrelevante a sua
vontade (BRASIL. MPT, s.d.).

c) Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/40), artigo 149:

Art. 149 Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer submetendo a trabalhos
forcados ou a jornadas exaustivas, quer sujeitando a condi¢des degradantes de trabalho,
quer restringindo por qualquer meio a sua locomogdo em razéo de divida contraida com o
empregador ou preposto.

Pena: reclusdo de 2 a 8 anos e multa, além da pena correspondente a violéncia.

§1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador com o fim de
reté-lo no local de trabalho;

Il — Mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho, ou se apodera de objetos os
documentos pessoais do trabalhador, com o fim te reté-lo no local de trabalho.

§2° A pena é aumentada até a metade se o crime é cometido:

| — contra crianga ou adolescente;

Il — Por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem (BRASIL, 1940).

Dessa forma, vé-se que esta estabelecida a base essencial de convencgdes internacionais, legislacdo
nacional, politicas e procedimentos para a realizacédo do direito ao trabalho digno, mas a experiéncia
tem mostrado que somente a acao dos 6rgdos oficiais ndo acabard com as condigdes inadequadas
de trabalho, o trabalho infantil e a escraviddo em suas diversas formas. Atitudes e costumes, por vezes
profundamente enraizados, devem mudar.

Todos tém a responsabilidade e a possiblidade de contribuir para uma ordem mundial sem exploracdo
desumana. Existem muitas acdes que podem ser realizadas em ambito nacional e/ou local, pelas
associacdes e pelos proprios individuos.
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O CENARIO BRASILEIRO

Direito violado

“Estamos em 2001. Raimundo Nonato da Silva é um brasileiro, trabalhador rural. Foi contratado
em Acailandia, no Maranhdo, por um intermediario, o ‘gato, para trabalhar numa fazenda,
distante 150 quildmetros dali. O ‘gato’ ofereceu-Ihe 80 reais por hectare para rogar juquira, livres
de despesas, e alojou-o em um hotel. Na fazenda as coisas comecaram a mudar. Raimundo
tinha de trabalhar de segunda a domingo, sem fins de semana ou feriados. Para comecar o dia,
farinha com dleo, cebola e sal no café da manha.

No almoco, farinha e feijdo. O que mais quisesse tinha que comprar no barracdo, inclusive
botinas e ferramentas de trabalho, tudo vinculado ao salario. Feitas as contas no fim de més,
nada a receber. O‘gato’sempre por perto, rondava Raimundo e os demais empregados. Além do
‘gato; um tal ‘Carlinhos, seguranca, sempre de espingarda na méao, fazia ameacas. Ninguém sai
da fazenda sem pagar a divida, diziam exibindo ora um revolver calibre 38, ora uma espingarda
calibre 28. Um dia, tentaram matar o Mineiro, colega de trabalho de Raimundo. Gracas a Deus,
Mineiro conseguiu escapar dos tiros, embrenhando-se na mata. Raimundo viu tudo e teve
coragem de testemunhar mais tarde, quando ele e mais 17 trabalhadores foram libertados do
trabalho escravo na propriedade Fazendas Reunidas Sdo Marcos e Sao Bento, na zona rural de
Carutapera, no Maranhé&o” (Extraido do Relatério de Fiscalizacdo no Estado do Maranhéo, de 3 a
16/10/2001, MTE) (SENADO FEDERAL, 2001, p. 4).

4. FORMAS CONTEMPORANEAS DE ESCRAVIDAO

Apesar de a escraviddo tradicional ter sido abolida em todo o mundo, ela ndo foi completamente
erradicada: existem ainda relatos da existéncia de mercados de escravos. Assim, mesmo abolida, a
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escravidao deixa vestigios; ela persiste como estado de espfrito ainda por um longo periodo apds ter
desaparecido formalmente, entre suas vitimas e seus descendentes.

Na atualidade, a palavra escraviddo abrange uma variedade de violagbes dos direitos humanos.
Além da escravidao tradicional e do trafico de escravos, esses abusos incluem a venda de criangas, a
prostituicdo e a pornografia infantil, a exploraco do trabalho infantil, a mutilacdo sexual de criangas
do sexo feminino, a participacdo de criangas em conflitos armados, a serviddo por dividas, o trafico
de pessoas, a venda de érgdos humanos, a exploracdo da prostituicao e, por fim, certas praticas do
apartheid e dos regimes coloniais.

Como as atuais praticas anadlogas a escraviddo sdo clandestinas, torna-se dificil ter uma imagem clara
da escala e dos nimeros da escraviddo hoje. O problema é agravado pelo fato de que as vitimas de
abusos andlogos a escravidao sao, em geral, originarias de grupos sociais mais pobres e vulneraveis.
Com isso, 0 medo e a necessidade de sobreviver os impedem de falar e denunciar os abusos.

No entanto, héd evidéncias suficientes para mostrar que as praticas analogas a escraviddo sdo vastas
e generalizadas. Apenas um numero conta uma histéria sombria: 100 milhdes de criangas sao
exploradas por seu trabalho, de acordo com uma estimativa recente da OIT (UNITED NATIONS, 1991).

A esse respeito, o Grupo de Trabalho da ONU sobre Formas Contemporaneas de Escraviddo (WGCFS)
apresentou estudos e provas aos 6rgdos da ONU que tratam de direitos humanos. As conclusées dos
relatores especiais fornecem uma imagem fiel das atuais praticas analogas a escravidao.

Eles também revelam que n&o hé distingdes claras entre as varias formas atuais de escraviddo. Assim,
as mesmas familias ou grupos de pessoas sdo frequentemente vitimas de varios tipos de escravidao,
como, por exemplo, o trabalho forcado e o trabalho e/ou a prostitui¢do infantil. Contudo, a pobreza
extrema é o um fator comum que permeia todos 0s casos.
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5. TRABALHO INFANTIL

Existe grande demanda para o trabalho infantil. Os pequenos corpos e os dedos dgeis das criangas
s&0 vistos como importantes ativos por empregadores sem escripulos, para determinados tipos de
trabalho. Em muitos casos, as criancas trabalham porgue seus pais estdao desempregados, em outros,
porque precisam ajudar na renda familiar, e ainda em outros, séo escravizadas como consequéncia da

escravidao de seus proprios pais.

Ha criancas entre 7 e 10 anos de idade que trabalham de 12 a 14 horas por dia, e recebem menos de
um terco do salario dos adultos. Criancas empregadas como trabalhadores domésticos nao apenas
trabalham longas horas e sao impedidas de estudar e brincar, como também sdo particularmente
vulneraveis a abusos sexuais e outros tipos de abusos fisicos (UNITED NATIONS, 1991).

O trabalho infantil prejudica a saude por toda a vida, bem como priva as criancas da educacéo e do
aproveitamento normal dos seus primeiros anos.

Nesse sentido, organizagbes governamentais e naogovernamentais tém proposto um calendariointernacional
para dar fim as piores formas de exploracao infantil. Entre outras, elas fazem as seguintes sugestoes:

» que todos 0s campos de trabalho forcado sejam eliminados dentro de 12 meses;

= que os filhos sejam excluidos das formas mais perigosas de trabalho, assim como definido pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e pela OIT, em 1995,

= que todas as formas de trabalho para menores de 10 anos sejam proibidas, conforme a Convencao
n° 138 da OIT, e que todas as formas de trabalho para criancas na faixa etaria de 10 a14 anos sejam
reduzidas pela metade até o ano 2000.

No entanto, dados do Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdao do Trabalho Infantil
(FNPETI) apontam pequena variacao nos numeros de 2008 a 2011:
Engquanto o quantitativo de criancas e adolescentes na faixa etaria entre 5 e 17 anos que

trabalhavam caiu 17,9% nesse periodo, o numero de casos de criancas e adolescentes
ocupados no trabalho infantil doméstico diminuiu de 325 mil (2008) para 258 mil (2011) —
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uma reducao de 67 mil casos. Em termos proporcionais, a reducao foi de apenas 0,2 ponto
percentual: de 7,2% em 2008 para 7% em 2011.

Esse nUmero pode ser ainda maior. Em 2011, dos 3,7 milhdes de criangas e adolescentes
em situagdo de trabalho infantil, 57,5%, ou seja, 2,1 milhdes de criancas e adolescentes,
trabalhavam e ainda eram responsaveis pelas tarefas domésticas em suas préprias casas.
Ou seja, as mesmas atividades (lavar, passar, cozinhar, limpar a casa, cuidar de criancas etc.)
realizadas por aqueles que prestam servicos domésticos para outras familias, sdo realizadas
também por eles em suas préprias casas, segundo Isa Oliveira, secretéria executiva do FNPETI.
De acordo com a pesquisa de 2011, 93,7% do universo de criangas e adolescentes ocupados
no trabalho infantil doméstico sdo meninas (241 mil). Os meninos somam 16 mil. E 67% dos
trabalhadores infantis domésticos sdo negros (172.666), enquanto 0s N&o0 Negros somam
85.026 (UNICEF, 2013).

6. 0S NUMEROS RELATIVOS AO TRABALHO

O maior percentual de ocupacao laboral se concentra no setor agricola. No periodo entre 2004 e 2009,
o setor reduziu sua participacdo na estrutura ocupacional em todas as regides brasileiras. No entanto,
mesmo com o declinio, em 2009, o setor ainda era importante para a mao de obra no Nordeste, como
mostra a Tabela 1, a sequir.
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Tabela 1
Distribuicao percentual das pessoas ocupadas de 16 anos ou mais de idade por agrupamentos
de atividade do trabalho principal (Brasil, grandes regides e unidades da Federacao, 2004 e 2009)

2004 2009
o (V] (] (V)
Area geografica 5 r_‘_o‘j g g’" = '% S = (_5 g g" 3 '§~ S
S| 5| 3| 2 |E2 5| R | 5| 3|2 EE 3
< £ S S e n < £ S S n
Brasil 100,0 | 200 | 148 | 65 | 17,3 | 41,1 | 1000 | 164 | 148 | 7,5 | 17,7 | 433
Regiao Norte 100,0 | 2655 | 11,8 | 68 | 17,5 | 367 | 1000 | 192 | 11,6 | 82 | 19,1 | 41,1
Rondoénia 1000 | 331 | 127 | 65 150 | 327 | 1000 | 270 | 90 88 | 184 | 368
Acre 1000 | 286 | 54 78 | 131 | 451 | 1000 | 194 | 59 | 101 | 160 | 486
Amazonas 1000 | 198 | 153 | 66 | 185 | 396 | 1000 | 152 | 142 | 85 175 | 445
Roraima 1000 | 220 | 72 68 | 175 | 466 | 1000 | 149 | 63 9.2 168 | 528
Pard 1000 | 276 | 121 66 | 186 | 339 | 1000 | 183 | 130 | 78 | 21,1 | 384
Amapd 1000 | 76 89 90 193 | 552 | 1000 | 50 88 101 | 216 | 547
Tocantins 1000 | 338 | 7.1 68 | 149 | 375 | 1000 | 298 | 79 74 | 151 | 399
Regiao Nordeste 100,0 | 348 | 95 | 56 | 156 | 342 | 1000 | 286 | 95 | 70 | 17,0 | 37,5
Maranhao 1000 | 410 | 69 53 161 | 307 | 1000 | 335 | 65 88 | 178 | 333
Piaui 1000 | 475 | 74 42 | 129 | 276 | 1000 | 407 | 65 51 154 | 322
Ceard 1000 | 300 | 157 | 52 | 159 | 331 | 1000 | 246 | 155 | 65 173 | 359
Rio Grande do Norte 1000 | 243 | 116 71 168 | 40,1 | 1000 | 200 | 110 7.5 206 | 410
Paraiba 1000 | 302 | 109 | 63 144 | 380 | 1000 | 238 | 115 | 78 | 161 | 407
Pernambuco 1000 | 296 | 91 52 | 173 | 380 | 1000 | 240 | 93 6,5 185 | 403
Alagoas 100,0 | 40,2 59 5,1 14,3 | 344 | 100,0 | 331 6,4 6,3 143 | 399
Sergipe 1000 | 234 | 102 59 193 | 41,1 | 1000 | 20,7 | 11,2 7,0 186 | 423
Bahia 1000 | 383 7,7 6,0 148 | 329 | 1000 | 31,8 74 7.2 158 | 375

(continua)
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(continuagao)

2004 2009
(@] (] o (]

Area geografica 5 ‘_é g g’ = '§ g = r_§ § g 3 ',%* S

| 5| 8| 2 |EE &5 | ° | 5| 2| E|EE 3

< £ 8 8 o wn < £ 8 8 o %)
Regido Sudeste 1000 | 97 | 178 | 70 | 182 | 47,0 | 1000 | 86 | 17,6 | 78 | 17,8 | 48,
Minas Gerais 1000 | 211 | 162 | 67 | 160 | 399 | 1000 | 192 | 157 | 81 | 162 | 408
Espirito Santo 1000 | 228 | 135 | 68 | 160 | 40,9 | 1000 | 199 | 134 | 87 | 159 | 420
Rio de Janeiro 1000 | 23 | 126 | 82 | 186 | 573 | 1000 | 1,6 | 128 | 82 | 184 | 586
S&o Paulo 1000 | 56 | 210 | 68 | 193 | 473 | 1000 | 47 | 207 | 75 | 186 | 485
Regido Sul 1000 | 21,4 | 188 | 59 | 17,1 | 366 | 100,0 | 17,0 | 188 | 69 | 17,9 | 39,4
Parana 1000 | 199 | 157 | 62 | 185 | 396 | 1000 | 149 | 165 | 76 | 188 | 42,1
Santa Catarina 1000 | 194 | 238 | 60 | 170 | 337 | 1000 | 165 | 224 | 64 | 189 | 357
Rio Grande do Sul 1000 | 240 | 191 | 54 | 157 | 355 | 1000 | 194 | 188 | 64 | 164 | 389
Regido Centro-Oeste | 100,0 | 16,8 | 10,8 | 7,4 | 188 | 462 | 1000 | 148 | 11,8 | 82 | 182 | 46,9
Mato Grosso do Sul 1000 | 175 | 109 | 86 | 202 | 429 | 1000 | 161 | 129 | 83 | 196 | 430
Mato Grosso 1000 | 293 | 98 | 65 | 188 | 356 | 1000 | 235 | 103 | 71 | 182 | 409
Goias 1000 | 162 | 130 | 78 | 189 | 441 | 1000 | 154 | 148 | 92 | 176 | 429
Distrito Federal 1000 | 06 | 61 | 63 | 172 | 697 1000 | 12 | 53 | 71 | 186 | 679

Fonte: GUIMARAES, 2012,

A produtividade do trabalho por macrossetores da economia esta organizado da forma mostrada
na Tabela 2, a sequir.
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Tabela 2

Produtividade do trabalho por macrossetores e variacao média anual (Brasil, 2000 a 2009)
Macrosetor Variacao
de atividade 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 média
econdmica anual (%)
Agropecudria 33 36 37 39 37 37 40 44 438 47 4,00
Industria 184 | 184 | 181 | 182 | 184 | 177 | 182 | 183 | 180 | 174 -0,60
Extrativa 690 | 708 | 749 | 769 | 732 | 794 | 839 | 805 | 85 | 81, 1,80
Transformacao 185 | 189 | 187 | 184 | 186 | 176 | 179 | 182 | 181 | 17, 090
Outros industriais 16,1 154 14,7 15,1 15,6 153 15,8 15,8 15,2 153 -0,60
Servicos 148 | 147 | 145 | 144 | 145 | 147 | 145 | 149 | 154 | 155 0,50
Total 129 | 13,0 | 129 | 129 | 13,0 | 13,0 | 13,1 | 13,6 | 141 | 14,0 0,90

Fonte: GUIMARAES, 2012.

No que se refere a distribuicdo de renda, entre 2004 a 2009, houve um aumento de renda dos 10%
mais pobres, de 0,9% para 1,0%, enquanto que a proporc¢ao detida pelos 10% mais ricos declinouy,
de 52,7% para 44,7%, durante o mesmo periodo. Mesmo com essa melhora, em 2009, a parcela
apropriada pelos mais ricos era 44,7 vezes superior a correspondente aos mais pobres (GUIMARAES,
2012), de acordo com a Tabela 3, a seguir.




Direito a um trabalho com dignidade

Tabela 3

Proporcao da renda total apropriada pelos 10% mais pobres e 10% mais ricos
da distribuicao segundo a renda domiciliar per capita e razao entre os 10%
mais ricos e 10% mais pobres (Brasil e unidades da Federacao, 2004 e 2009)

. . 10% Mais pobres (A) | 10% Mais ricos (B) Razéo (B/A)

Unidades da Federacao

2004 2009 2004 2009 2004 2009
Brasil 0,9 1,0 45,3 42,8 52,7 44,7
Rondbnia 1,5 1,1 421 39,1 28,5 35,0
Acre 09 0,7 484 49,9 52,5 753
Amazonas 1.1 1.3 42,1 404 39,7 31,3
Roraima 03 11 442 396 156,8 35,7
Pard 14 13 433 40,5 316 31,1
Amapa 1.1 1.3 41,7 404 379 30,3
Tocantins 1,1 1,1 44,2 41,2 41,6 38,0
Maranhéo 0,7 038 50,6 423 70,5 524
Piauf 09 1,1 49,6 44,7 54,5 40,6
Ceard 1,0 1.0 47,8 44,0 45,6 441
Rio Grande do Norte 1,0 1,1 46,2 46,2 46,9 434
Paraiba 1,0 09 50,2 49,8 50,0 552
Pernambuco 0,8 0,8 51,4 447 64,4 53,5
Alagoas 1,0 0,7 47,5 46,1 49,6 63,0
Sergipe 11 09 448 47,0 41,0 50,0
Bahia 1,0 09 453 449 433 48,3
Minas Gerais 1,2 1.3 43,8 41,0 374 32,2
Espirito Santo 11 1.2 42,7 419 393 35,6
Rio de Janeiro 1,0 1,2 43,7 44,0 419 37,6
Séo Paulo 1,2 14 413 38,3 358 278
Parana 1,1 1.3 43,8 39,0 39,7 304
Santa Catarina 1,5 1,6 356 359 23,3 224
Rio Grande do Sul 1,1 13 41,5 39,2 38,5 30,0
Mato Grosso do Sul 1,2 14 434 42,0 36,5 29,7
Mato Grosso 1.3 1,2 41,7 39,6 333 34,3
Goias 14 1,3 44,3 41,3 32,0 31,7
Distrito Federal 06 0,7 48,5 483 86,6 65,1

Fonte: IPEADATA — A partir dos dados IBGE — PNAD (GUIMARAES, 2012).
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Uma boa pratica
Bompreco pagara R$ 500 mil por assédio moral

“Empresa tinha pratica de xingar, fazer humilhacées
em publico e perseguicoes a funcionarios

Salvador - A rede de supermercados Bompreco na Bahia foi condenada pela prética
de assédio moral em diversas lojas no estado e pagara RS 500 mil por danos morais
coletivos. A sentenca é da juiza titular da 232 Vara do Trabalho de Salvador, Alice Maria
Santos Braga, em acao movida pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT). Pela decisao,
a empresa poderd ainda pagar multa de RS 1 mil por empregado vitimado, caso sejam
confirmados novos casos.

Segundo o procurador do trabalho Pedro Lino de Carvalho Junior, autor da agao, ‘a pratica de
assédio moral é uma das piores situacdes possiveis no ambiente de trabalho, uma vez que
pode causar impactos significativos na salde do trabalhador e em suas vidas sociais. Por isso,
precisa ser veementemente combatido’ Ele destaca o fato dessa condenacéo ser exemplar, por
envolver uma das maiores empresas do setor de comércio varejista do estado e pelo fato de
que nem sempre é possivel reunir provas suficientes para uma condenacéo por assédio moral,
ainda mais em uma acao civil publica, que pressupde um dano a coletividade.

O valor da indenizacéo sera revertido para quatro instituicdes de utilidade publica da capital
baiana. Caberad ao MPT indicar os nomes das entidades beneficidrias. Na sentenca, a juiza Alice
Maria Santos Braga conclui, baseada nas provas apresentadas, que o assédio moral no Bompreco
'ndo se trata de fato pontual, mas de condenacgdes recorrentes pela mesma pratica, onde foram
citados nomes de varios gerentes, o que evidencia que a pratica se difundia por vérias lojas
do acionado, como se a prética fosse até mesmo incentivada pelo réu como requisito para a
ocupacgao do cargo de geréncia’
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A acdo civil publica teve inicio em 2012, apés o MPT concluir inquérito civil que apontava a
existéncia de varios casos semelhantes em que empregados relatavam praticas de xingamentos,
pressdes por resultados, humilhagdes em publico, persequicdes a quem retornava de licengas
médicas e mudancas constantes e injustificadas de horarios de trabalho. Os argumentos do
MPT foram reforcados com uma série de condenacdes as empresas em acdes individuais por
assédio moral, proferidas pela Justica do Trabalho na Bahia” (BRASIL. MPT, 2013).
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A AFIRMACAO DO DIREITO
A UM TRABALHO COM DIGNIDADE

7. DIREITO GARANTIDO NA CONSTITUICAO FEDERAL

O direito humano ao trabalho com dignidade é estabelecido nos artigos 19,1V, 6°, 7° e incisos, 170, VIII
e 193, da Constituicao Federal de 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...]

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; [..]

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo.

Art. 7° So direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicéo social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos
de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatéria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

IV — saldrio-minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, satde,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

VI —irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo;

VI - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragéo variavel;
VIl - décimoterceiro saldrio com base naremuneracdo integral ou no valor da aposentadoria;
[X = remuneracédo do trabalho noturno superior a do diurno;

X — protecao do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua reten¢do dolosa;

Xl — participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragdo, e,
excepcionalmente, participagao na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - saldrio-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lej;
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XIII = duragao do trabalho normal néo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencao coletiva de trabalho;

XIV —jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacgéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI = remuneracao do servico extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento
a do normal;

XVII—gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal;
XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragdo de cento e
vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX — protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

XXI = aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;

XXl - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca;
XXIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei;

XXIV — aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até cinco anos de
idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabalho;

XXX — proibicdo de diferenca de saldrios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicado de qualquer discriminacdo no tocante a saldrio e critérios de admissdo do
trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibi¢édo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos;
XXXV — igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e
o trabalhador avulso.
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Paradgrafo Unico. Séo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos IV, VI, VI, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXV, XXVI, XXX,
XXXl e XXXIIl e, atendidas as condicdes estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do
cumprimento das obrigacdes tributdrias, principais e acessorias, decorrentes da relacdo de
trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, I, IlI, IX, XII, XXV e XXVIIl, bem como
a sua integragao a previdéncia social. [..]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: [...]

VIl - busca do pleno emprego; [...]

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justica sociais (BRASIL, 1988).

O quadro a seguir apresenta um resumo das normas internacionais e nacionais relativas ao direito ao
trabalho com dignidade.

Quadro 1
Resumo das normas e legislacao
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8. O QUE VOCE PRECISA SABER PARA GARANTIR
O DIREITO AUMTRABALHO COM DIGNIDADE

8.1. Disque Direitos Humanos (Disque 100)

O Disque Direitos Humanos é um servico da Ouvidoria da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica (SDH/PR), que atende a populagao de todo o territério nacional
pelo nimero de telefone 100.* Pelo Disque 100, as pessoas interessadas também poder ser
informadas sobre as entidades que devem contatadas e como proceder em caso de violagao
de direitos.

O Disque 100 funciona 24 horas, todos os dias, inclusive nos finais de semana e feriados. As
denuncias podem ser andnimas, e o sigilo é garantido. As ligagcdes sdo gratuitas e podem ser feitas
de telefone fixo ou celular de todo o Brasil, por meio de discagem direta e gratuita para o nimero
100 ou pelo site°.

8.2. Ministério Publico do Trabalho

As denuncias de irregularidades trabalhistas — sigilosas ou ndo — podem ser feitas por qualquer pessoa
ao Ministério Publico do Trabalho (MPT), que também as recebe pela internet?. As dendncias podem
ainda ser feitas diretamente nas Procuradorias Regionais do Trabalho (PRT) ou por correspondéncia;
as paginas das PRT na internet também possuem canais de denuncia.

Além disso, a populacao pode consultar dados de processos e Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC) e outros dados do MPT no Portal da Transparéncia’.

4 SDH. Ouvidoria Disque 100. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/disque100>. Acesso em: 10 mai. 2013.
> Disponivel em: <www.disque100.gov.br>.
¢ Disponivel em: <www.mpt.gov.br>.

" Disponivel em: <http://www.pgt. mpt.gov.br/portaltransparencia>.
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8.3. Delegacias Regionais do Trabalho

Denuncias de irregularidades trabalhistas podem ser feitas diretamente nas Delegacias
Regionais do Trabalho (DRT). Nesses casos, os auditores fiscais do trabalho se encarregam de
verificar a denuncia.

8.4. Conselhos regionais de fiscalizacao profissional

Os Conselhos recebem denuncias relacionadas ao exercicio dos profissionais que estdo sob sua tutela
(médicos, enfermeiros, psicdlogos, farmacéuticos, arquitetos, engenheiros etc.). Eles também tém
competéncia legal para apurar os fatos, abrir processos disciplinares e julgar os profissionais, o que
pode resultar até na cassacao do diploma destes.

8.5. Sindicatos e centrais de trabalhadores

Os sindicatos de categorias profissionais sdo responsaveis pela defesa dos interesses dos trabalhadores,
e também podem ser contatados para receberem denuncias de irreqularidades trabalhistas.

8.6. Conselhos

S&o criados por lei, contam com a participacao de representantes da sociedade civil e tém a tarefa de
fiscalizar e definir diretrizes para a execucdo das politicas nas areas do trabalho e da renda.

8.7. Mecanismo de peticao individual do Comité de Direitos Humanos da ONU

O Primeiro Protocolo Facultativo ao PIDCP, de 1966, foi assinado pelo Brasil apenas em 25 de setembro
de 2009. Esse Protocolo criou o mecanismo de peticdo individual ao Comité de Direitos Humanos
da ONU. Por meio desse Comité as pessoas que tiverem lesados seus direitos civis e politicos podem
representar pessoalmente contra um Estado.
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Nao é necessario ter um advogado para preparar o caso, mas a assisténcia judiciaria ndo é coberta
pelos procedimentos. Existe também a possibilidade de se realizar uma reclamagcao em nome de
outra pessoa, com a condicdo de se tenha o consentimento por escrito.?

O pedido deve ser realizado por escrito, em uma das linguas oficiais da ONU (inglés, espanhol, francés,
russo, arabe ou chinés) e assinado. Ele deve fornecer as informacdes pessoais basicas (nome, nacionalidade
e data de nascimento) e especificar o Estado-parte contra o qual a queixa é dirigida. Se a reivindicacéo for
realizada em nome de outra pessoa, deve ser fornecida a prova do seu consentimento, como mencionado
acima, ou a explicacdo clara das razdes pelas quais esse consentimento ndo pdde ser fornecido.

Apesar de tudo, os relatérios apresentados pelos Estados contendo as consideracdes finais do Comité,
depois de ter examinado uma comunicacado individual, ndo tém qualquer valor juridico vinculativo.

O comunicado de violagao deve ser encaminhado para o seguinte endereco:

Petitions Team

Office of the High Commissioner for Human Rights
United Nations Office at Geneva

1211 Geneva 10, Switzerland

E-mail: petitions@ohchr.org

8.8. Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) é uma instituicao judicial autbnoma, com sede na
cidade de San José, na Costa Rica. Juntamente com a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(IACHR), a Corte compbe o sistema de protecao e fiscalizagdo da implementacdo dos direitos contidos
na Convencdo Americana de Direitos Humanos e nos demais tratados da area pactuados pelos
membros da OEA.

8 UNITED NATIONS. Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Procedure for complaints by individuals under the
human rights treaties. Disponivel em: <http://www?2.ohchr.org/english/bodies/petitions/individual.htm>. Acesso em: 10 mai. 2013.
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Os cidadaos que sofreram violagdo de seus direitos, depois de terem esgotado as medidas internas
do Estado agressor, devem apresentar uma queixa junto a Comissdo®, que definird se a reclamacéo é
ou ndo admissivel.

A reclamacado pode ser feita em qualquer uma das linguas oficiais da OEA (portugués, inglés, francés
e espanhol) e deve conter as seguintes informacgdes (IACH, 2010):

= 05 dados pessoais da(s) suposta(s) vitima(s) e de seu(sua) parente mais proximo(a);

= a5 informacgdes pessoais sobre o(s) requerente(s), tais como o nome completo, o nimero de
telefone, o endereco, o e-mail;

= uma descricdo completa, clara e detalhada dos fatos alegados, que inclui como, quando e onde
ocorreram, bem como o Estado considerado responsavel;

= uma indicacao das autoridades estatais consideradas responsaveis;

= 0s direitos violados, se possivel;

= 05 6rgéos judiciais ou autoridades do Estado a que se recorreu para remediar as alegadas violagcdes; e

= aresposta dessas autoridades estatais, especialmente dos tribunais de justica

Qualquer pessoa, grupo de pessoas ou organizacao, por conta propria ou representacdo de outrem,
pode apresentar peticdo alegando a violacdo de direitos humanos contra um ou mais Estados-
membros da OEA.

A peticdo pode ser encaminhada pelos seguintes meios:

E-mail: cidhdenuncias@oas.org

Formulario eletrénico: www.cidh.org

Fax: +1(202) 458-3992 or 6215

Endereco: Inter-American Commission on Human Rights 1889 F Street, N.W. Washington, D.C.
20006 United States

°  Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/>.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

Os Estados tém como funcéo primordial proteger e promover os direitos humanos. As obrigacées relativas
aos direitos humanos sao definidas e garantidas tanto pelo direito internacional costumeiro — uma pratica
geral dos Estados, aceita por um sentimento de dever legal e seguida como lei —, como pelos tratados

internacionais de direitos humanos, que criam compromissos vinculantes para os Estados que os assinaram.

Por outro lado, os agentes particulares também tém obrigacdes quanto a garantia do direito ao trabalho
com dignidade. No que diz respeito a indivisibilidade dos direitos humanos, um exemplo é o impacto que
o setor privado pode ter sobre a fruicdo do direito a moradia adequada, nos casos em que a habitacdo é
fornecida pelo empregador. Como visto detalhadamente no caderno sobre o direito a moradia adequada,
aRecomendacado ne 115 da OIT sobre alojamento dos trabalhadores salienta que, em geral, ndo é desejavel
que os empregadores fornecam, de forma direta, habitacao para os seus trabalhadores. Em circunstancias
excepcionais, em que o alojamento é fornecido pelo empregador, os direitos humanos fundamentais dos
trabalhadores devem ser reconhecidos, e os valores cobrados ndo devem incluir lucro especulativo, sendo
proibido custar ao trabalhador mais do que uma proporcao razoavel de seu salario (ILO, 1961).

Pode-se concluir este estudo destacando a obrigacdo do Estado de respeitar, proteger e cumprir o
direito ao trabalho com dignidade, bem todos os outros direitos humanos:

a) Aobrigacdo de respeitar

Exige que o Estado — e todos 0s seus 6rgaos e agentes — se abstenha de realizar, patrocinar ou tolerar
qualquer medida prética, politica ou legal que, direta ou indiretamente, viole o direito ao trabalho
digno. Com isso, por exemplo, os Estados ficam proibidos de fazer uso ou se beneficiarem de trabalho
escravo, de desrespeitar as leis trabalhistas etc.

b) Aobrigacdo de proteger

Requer que o Estado e seus agentes impegam a violagdo de direitos, por outros individuos ou atores
nao estatais. Caso ocorram tais violagdes, o Estado deve garantir 0 acesso aos remédios legais, ou seja,
deve prover formas por meio das quais os cidaddos tenham acesso a Justica para reclamar seus direitos.
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Em outras palavras, o Estado devem adotar leis e/ou outras medidas para assegurar que os agentes
privados, entre outras agdes, fornecam equipamento de seguranca para seus empregados, nao
contratem criangas como trabalhadoras etc. Além disso, o Estado deve tomar medidas relacionadas
indiretamente ao direito ao trabalho com dignidade, mas que tenham impacto imediato em relacdo a
esse direito. Sdo exemplos dessas medidas: a regulacdo dos mercados; a garantia de que terceiros ndo
rescindam contratos de forma arbitraria ou ilegal; repressao a praticas discriminatérias que afetem
0 acesso a pessoas de diferentes etnias a qualquer tipo de trabalho, punicdo de pessoas que se
aproveitam do trabalho escravo etc.

c) Aobrigacdo de cumprir

Exige que o Estado se engaje de forma proativa em atividades que visem a manter, criar ou melhorar
0s padrdes de implementacao dos direitos humanos. A obrigacdo de cumprir pode ser absoluta ou
programatica. Trata-se de questdes com as despesas publicas, a regulamentacdo da economia, a
prestacdo de servicos basicos, de infraestruturas conexas e medidas de redistribuicdo de renda. O
dever de cumprimento abrange as medidas ativas necessarias para garantir a todos oportunidades
de acesso a seus direitos.

O Estado deve, por exemplo, adotar uma politica nacional de criagdo de empregos, com foco em
grupos desfavorecidos e marginalizados, identificando os recursos disponiveis para atender a
esses objetivos, especificando a maneira mais custo-efetiva de utiliza-los. Deve, ainda, descrever as
responsabilidades e os prazos para a implementacao das medidas necessarias, bem como monitorar
os resultados e garantir os recursos administrativos e juridicos adequados para as violagoes.

Por fim, dentro da obrigacdo de cumprir, o Estado também deve, progressivamente e na medida do
permitido pelos recursos disponiveis, prevenir e combater a pobreza, além de fornecer a infraestrutura
fisica necessaria para o aproveitamento do direito ao trabalho adequado, como creches para méaes
trabalhadoras.
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