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APRESENTACAO

H4 cinco anos surgia o Plano Real. O Brasil comegava a mudar.
Sdo expressivas as realizagdes econdmicas e as conquistas sociais nesse
curto periodo.

O Real foi o grande divisor de aguas de nossa economia. Antes
dele havia recessdo, inflagdo e concentragdo de renda. A partir dele tive-
mos estabilizagdo, crescimento e distribui¢do de renda.

Consolidamos a estabiliza¢do, que distribuiu a renda que a infla-
¢do concentrara. Nos 12 meses anteriores a implantacdo do Real, a infla-
¢do alcancou 5.200%. Nos 12 meses encerrados em maio de 1999, a in-
flagdo ficou proxima de 3,2%, se olharmos os indices nacionais de pre-
¢os ao consumidor. Mas houve até uma deflagio de 0,24% no mesmo
periodo em Séo Paulo. A persistente queda da inflagdo nos ultimos cinco
anos sofreu breve interrupgdo apenas no primeiro trimestre de 1999,
provocada pela mudanga da politica cambial. Mas a liberagdo do cdmbio
ndo resultou em aumento continuo e generalizado de precos.

O Real promoveu estabilizagdo com crescimento. Tivemos seis
anos consecutivos de crescimento real do PIB. Isso nio ocorria desde o
final dos anos 70. Entre 1994 e 1998, o PIB cresceu a taxa média anual
de 3,3%. Em contraste, nos quatro anos que antecederam o Real, a taxa
foi préoxima de zero (0,3%).

Conseguimos provar que a boa gestdo macroecondmica néo € in-
compativel com a melhoria da situagdo social. Mais de dez milhoes de
brasileiros foram incorporados ao mercado de consumo em conseqiién-
cia do processo de estabilizacdo dos precgos.

Ao contrario do que muitos pensavam, uma importante raziao para
o crescimento econdmico foi o aumento do rendimento médio real dos
trabalhadores. Esse rendimento cresceu 26% com a implantagao do Pla-
no Real, considerando-se a média dos periodos pré e pas-Plano.

Além disso, houve aumento muito significativo do poder de com-
pra do salario minimo. Em 1994, um salario minimo comprava pouco
mais de metade da cesta basica, e em maio de 1999 adquiria pouco mais
de uma cesta basica. Desde o inicio do Real, o salario minimo aumentou



aproximadamente 110%, enquanto que a cesta basica teve aumento de
apenas 14%. Isso se refletiu em maiores ganhos de bem estar para os as-
salariados.

Apesar desses éxitos econdmicos e na 4rea social, continuamos a
enfrentar grandes desafios. E preciso fazer esforgos ainda maiores para
alcancar o equilibrio fiscal, a fim de garantir um crescimento econémico
sustentado, alcangar reducdes significativas na taxa de desemprego e
também aumentar a eficécia do gasto publico, sobretudo na area social,
trazendo, assim, maiores beneficios a populagdo. O caminho percorrido
nestes cinco anos e alguns resultados mais recentes demonstram que es-
tamos no rumo certo.

A taxa de desemprego, depois de elevar-se de 5,6% em 1997 para
7,6% em 1998, praticamente ndo aumentou de 1998 para maio de 1999,
quando a taxa foi de 7,7%.

O setor agricola devera exibir safra recorde de graos em 1999, da
ordem de 81,4 milhdes de toneladas. O programa de privatizagdes, que
Jja gerou receitas de de cerca de US$ 70 bilhdes, continua a avangar com
€xito e ja traz ganhos concretos para a populacdo. O prego de uma linha
telefonica, por exemplo, caiu de cerca de RS 1.100,00 em agosto de
1994, para RS 55,00 em junho de 1999. A produgio nacional de petr6-
leo, que ja superou a marca de 1 milhdo de barris diarios, devera crescer
ainda mais com o fim do monopélio de exploragdo em junho de 1999.

Nestes cinco anos tivemos que enfrentar um quadro internacional
adverso, com o surgimento de trés crises econdmicas externas de graves
propor¢des (a mexicana, a asidtica e a russa). Essas crises tiveram como
seqiielas mais visiveis 0 aumento das taxas de desemprego e a elevagdo
do déficit fiscal.

Em janeiro de 1999 o Brasil viveu um periodo de sérias dificulda-
des econdmicas, com expressiva saida de divisas, elevacdo subita e
acentuada das cotacgdes do dolar e fortes aumentos de pregos no atacado.
Este contexto de graves adversidades foi superado de forma mais rapida
e mais solida do que o esperado, tanto por nés quanto pelos investidores
internacionais. Retomamos a confianca e o crédito de nossos principais
parceiros economicos.



Nossa economia demonstrou maior capacidade de recuperagdo
diante de choques externos em comparagdo com outros paises. Isso se
deve a um conjunto de fatores. Nosso sistema financeiro havia passado
por um importante programa de reestruturagdo. Tivemos um bom de-
sempenho recente na drea fiscal, com expressivos superavits primarios.
A inflagdo manteve-se baixa, vencida a fase de excessiva desvaloriza-
¢do ocorrida durante a mudanga na politica cambial. Pudemos entio
promover uma queda gradual e consistente nas taxas de juros. Nossas
decisdes firmes e transparentes, além do respeito aos contratos e as insti-
tui¢des, levaram o setor privado a dar seguimento a reestruturacdo pro-
dutiva ja em curso. Esse processo de mudancas, estimulado pela estabi-
lizagdo, abertura comercial e recuperagio do planejamento de mais lon-
g0 prazo, vem gerando expressivos ganhos de produtividade.

Ao longo do préximo ano, novos mecanismos de defesa da moe-
da nacional estardo implementados. A politica econdmica serd estrutu-
rada com base no sistema de metas de inflagdo, a ser monitorado pelo
Banco Central. Tal diretriz conferira a formulacdo da politica monetéria
uma nova fei¢do institucional, consolidando seu objetivo primordial de
defender a estabilidade do Real, valor que toda a sociedade brasileira
aprendeu a apreciar ¢ quer preservar.

A manuten¢do de uma politica econémica prudente, ou seja, vol-
tada para um crescimento econdmico coerente com as metas de inflagio,
bem como de uma politica fiscal consistente, ou seja, orientada para
manter a divida publica sob controle e assegurar uma gestao fiscal
responsavel, pavimentardo o caminho para a reducio das taxas de juros,
com o objetivo de criar um ambiente favoravel aos investimentos produ-
tivos.

Também ¢é fundamental nio perder de vista o desafio de imple-
mentar um novo modelo de gerenciamento do setor ptiblico. Esse mode-
lo possibilitard a0 mesmo tempo redugio e aplicagdo mais proveitosa
dos recursos voltados ao custeio da maquina publica. Assim, abrimos
espago para o financiamento dos investimentos estratégicos e paraaele-
vagdo dos gastos sociais. E preciso continuar implantando programas
sociais abrangentes, capazes de atender mais diretamente o conjunto da
populagéo e, sobretudo, os mais pobres.
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Avangando na dire¢do do novo modelo, o Governo Federal prepa-
ra-se para apresentar ao Congresso e a sociedade o Plano Plurianual-PPA
para o periodo 2000-2003. O novo PPA foi estruturado com base na ex-
periéncia bem sucedida do Programa Brasil em Agéo. Este Programa
inaugurou um modelo gerencial inovador para o setor publico brasileiro.
Est4 orientado inteiramente para resultados, com programas efetiva-
mente voltados para a sociedade, passiveis de avaliagdo continua, dota-
dos de maior transparéncia e eficiéncia, por meio da responsabilizagao
de gerentes por custos e resultados.

O novo modelo de gerenciamento do setor piblico implica tam-
bém maiores estimulos a formagao de parcerias entre Governo, iniciati-
va privada e organizagdes da sociedade civil. Tais parcerias desempe-
nham papel de crescente relevancia na superagao de desafios em diver-
sos campos: infra-estrutura econdmica; desenvolvimento social; dese-
quilibrios regionais; meio ambiente; e ciéncia e tecnologia.

A consolidagdo das mudangas estruturais desencadeadas nos ulti-
mos anos e do novo modelo gerencial, bem como avangos na questdo do
financiamento da previdéncia social e no estabelecimento de uma estru-
tura tributria mais justa e favorével a competitividade, deixardo claro
que o Brasil desfruta de um ambiente institucional cada vez mais madu-
10.

Cinco Anos do Real mostram um elenco de éxitos concretos: con-
solidagdo da estabilizagdo econdmica, com retomada do desenvolvi-
mento e promogdo de melhor distribuigdo de renda. Muito ja fizemos.
Mas ainda ha muito mais a realizar. Preparamos o terreno. Plantamos a
semente. A arvore ja da frutos. Nossa tarefa daqui para a frente ¢ dupla:
preservar as realizagdes e partir para novas conquistas.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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INFLACAO

INFLAGAO MENSAL
Comparagao com planos de estabilizagio anteriores
100+
4 Collor 1

-0,37%
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20 (até maia)
Em base do indice IPC-Fipe mensal de jan/85 a maio/99

Antes do Plano Real

A inflagdo acumulada nos quatro anos que antecederam o Plano
Real foi de aproximadamente 3.500.000%, medida pelo Indice de Pre-
¢os ao Consumidor - IPC calculado pela Fundagdo Instituto de Pesquisa
Econémica - FIPE.

Nos 12 meses anteriores 4 implanta¢io do Real, a inflagdo regis-
trada pela FIPE alcancou 5.200%.

Depois do Plano Real

Nos 12 meses encerrados em maio de 1999, houve deflagdo de
0,24%, ou seja, uma queda nos pregos médios praticados.

A inflagdo prevista para 1999, da ordem de 7%, segundo estimati-
vas de consultores privados e do mercado financeiro, reflete a maior ele-
vagdo dos pregos ocorrida no primeiro trimestre, em conseqiiéncia da
mudanga da politica cambial e, sobretudo, da desvalorizagdo cambial
exagerada ocorrida em janeiro e fevereiro de 1999.
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iNDICE DE INFLAGAO*

31.14% acumulado 12 meses
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* Média do INPC, IGP-DI, IGP-M e IPC-FIPE
Fonte: BACEN

0%

Ha persistente tendéncia de queda da inflagdo nos Gltimos cinco
anos, com breve interrupgdo no primeiro trimestre de 1999, provocada
pela mudanga da politica cambial. A liberagéo do cdmbio provocou um
realinhamento dos pregos relativos. No entanto, isso ndo resultou em au-
mento continuo e generalizado de pregos .

Esse resultado s6 foi possivel gragas a politica monetaria adotada
e aos efeitos da abertura da economia, criando um novo padrdo de con-
corréncia no mercado interno. Tal mudanga, além de ter gerado uma me-
lhoria na qualidade e variedade dos produtos e servigos disponiveis ao
consumidor, praticamente eliminou o repasse automtico de pressoes de
custos aos precos.
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Em julho de 1994, enquanto o salario minimo era de R$ 65,00, a
cesta bésica custava RS 102,00. Ja em maio de 1999, o valor do salario

minimo era de R$ 136,00, maior do que a cesta basica, que custava RS
124,20.

O grafico demonstra que o valor do salario minimo comeca a ser
maior do que o da cesta basica em maio de 1996. Desde o inicio do Real,
o salario minimo aumentou aproximadamente 110%, enquanto a cesta
basica teve aumento de apenas 14%.



CRESCIMENTO

PRODUTO INTERNO BRUTO

50. taxa média de crescimento ao ano (%)
4,5
4,0 -
3,54
3,01
2,5+

. 2,04
1,5
1,0 4
05 0.3
00

1990-1993 1994-1998
Fonte: IBGE/BACEN

O Produto Interno Bruto cresceu 17% em termos reais entre 1994
e 1998, o que equivale a uma taxa de crescimento médio anual de 3,3%.
Em contraste, o crescimento médio do PIB foi de apenas 0,3% nos qua-
tro anos que antecederam o Real.

Em 1998 completaram-se seis anos consecutivos de crescimento
do PIB, o que ndo ocorria desde o final da década de 70.

Entre 1990 e 1993, o crescimento negativo do PIB foi formado por
dois anos de taxas positivas de crescimento (1991 e 1993) e outros dois
anos de recessdo (1990 a 1992), o que refletia o padrio de “gangorra”, que
era a regra na década de 80 e no inicio da década de 90.
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PIB REAL PER CAPITA
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3,0% -

25% -
20% -
1.5%
1,0% 4
05% -
0,0% -
-0,5% -
1,0% A
-1,5% }

-2,0%
Fonte: IBGE/BACEN

1994-1998
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No periodo de 1994 a 1998, o PIB real per capita cresceu a uma taxa mé-
dia de 1,9% ao ano, atingindo um patamar de RS 5.570,00 por habitante.

PRODUGAO DE GRAOS

75

milhBes de toneladas

70

65 . . ‘ + - - - i
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999*

* previséo
Fonte: IBGE/BACEN
Ao longo do periodo de vigéncia do Real, a produgdo brasileira de
graos evoluiu de 75,2 milhdes de toneladas em 1994 para 81,4 milhoes

de toneladas em 1999, refletindo principalmente as politicas do Gover-
no adotadas para o setor agricola.
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CONSUMO DE FERTILIZANTES
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Fonte: IBGE

Crescente avango tecnologico vem ocorrendo na agricultura. Um
indicador disto é o consumo de fertilizantes, que evoluiu de 11,9 mi-
lhdes de toneladas em 1994 para 14,7 milhdes de toneladas em 1998.
Isso representa um aumento superiof'a 5% ao ano no uso desse insumo
agricola.

Também as vendas de maquinas agricolas voltaram a se elevar
(ap6s a queda em 1995), indicando que os investimentos rurais encon-
tram-se numa trajetéria de expansdo.

16



INCENTIVOS A PRODUCAO

FORMAGAO BRUTA DE CAPITAL FIXO
20,0 (% PIB)

18,0 | 17.5

16,0 -
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14,0 -
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10,0 4 L S R Ll = .
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* - valor de 1999 é a média dos Gitimos quatro trimestres até margo/99
Fonte: Boletim Conjuntural, IPEA i

A elevagdo da taxa de investimento da economia, associada ao
alongamento do horizonte de planejamento empresarial proporcionado
pela estabilizagdo, contribui para dar sustentabilidade ao crescimento do
produto real.
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CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE INDUSTRIAL
Wi Producdo fisica por hora paga na indudstria de transformagao

10.4%

9,5%

Média Anual 91/93 ‘Media Anual 94/96 Média Anual 97/98

Fonte:IBGE

No periodo 1994/1998, houve aumentos salariais sem pressoes
inflaciondrias. Isso se explica, em parte, pelo incremento da produtivi-
dade industrial, de quase 10% em média naquele periodo, e que esta as-
sociado a modernizacdo tecnolégica do parque industrial e 4 introdugdo
de novas técnicas de administragdo empresarial.
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INCENTIVOS A AGRICULTURA

A prioridade conferida pelo governo a agricultura apos o Real
pode ser avaliada por um conjunto de medidas, dentre as quais desta-
cam-se:

a) promocgdo do saneamento do setor rural, mediante:

(1) a securitizagdo ¢ o alongamento da divida dos agricultores, o
que beneficiou cerca de 350 mil agricultores; e

(ii) o Programa de Revitalizagdo de Cooperativas de Produgio
Agropecudria (RECOOP), voltado para o refinanciamento das dividas
do setor cooperativista ¢ para o financiamento de capital de giro ¢ de in-
vestimentos, com recursos da ordem de R$ 3 bilhdes.

b) reducdo do “Custo Brasil”, destacando-se:

(1) a pré-fixacdo dos encargos financeiros do crédito rural, em
substituicdo a Taxa Referencial; e

(ii) a desgravagdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias ¢
Servigos - ICMS nas exportagoes de produtos de origem rural, amplian-
do a competitividade da produgao nacional.

¢) prioridade a pequena propriedade e a Reforma Agrdria, gera-
dora de renda e emprego no campo, destacando-sc:

(1) a ampliacdo do Programa de Reforma Agraria, que no periodo
1995/1998 promoveu o assentamento de cerca de 287 mil familias, na-
mero superior ao realizado nos 30 anos anteriores;

(ii) a criagdo do Programa de Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar - PRONAF, que ao longo do periodo 1995/98 beneficiou cerca de
1,5 milhdo de familias; e

(ii1) a cria¢do do Fundo de Terras e da Reforma Agréria (Banco da
Terra), voltado para o reordenamento fundiario, cujas agdes consistem
na concessao de financiamentos para a aquisigdo de imovel rural e in-
vestimento em infra-estrutura basica. No exercicio de 1999, estdo aloca-
dos cerca de R$ 123 milhdes.

O efeito das medidas governamentais citadas acima, ao recuperar
niveis adequados de capitalizagio do setor rural, foi decisivo para o au-
mento consistente da produgdo agricola, apesar da elevada volatilidade
dos pregos internacionais.
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NOVA POLITICA INDUSTRIAL

Sao as seguintes as principais medidas de politica industrial ado-

tadas apos o Real:

Adogao da Taxa de Juros a Longo Prazo - TILP, que reduz os custos
dos empréstimos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémi-
co e Social - BNDES para um patamar préximo aquele que vigora no
mercado internacional, reduzindo drasticamente o custo do investi-
mento no Pais.

Apoio a reestruturagdo dos setores mais afetados pela abertura comer-
cial, por exemplo, téxtil, calgados e autopegas.

Implantag@o do Programa de Apoio as Exportagdes de Manufatura-
dos (BNDES/EXIM) que opera com praticamente todos os setores
exportadores por meio de linhas de financiamento competitivas inter-
nacionalmente.

Adogdo do Programa de Novos Polos de Exportacdo (PNPE) em 14
Estados, que procura promover a interioriza¢do do comércio ex-
terior brasileiro.

Implantagdo do Programa de Financiamento as Exportagdes
(PROEX),que apdia a exportacdo de bens ou servigos nacionais com
recursos do Tesouro Nacional por meio de duas modalidades:

a) financiamento direto aos exportadores (PROEX - Financia-

mento); e

b) pagamento de equalizagdo de taxas de juros (PROEX - Equali-

Zacdao).

Apoio a Pequena e Média Empresa. Programa criado com o objetivo
de facilitar o acesso de microempresas e empresas de pequeno porte
ao crédito de médio e longo prazos (através do FINAME).

Fundo de Aval (destinado as Pequenas e Médias Empresas). Visa
também a dinamizagdo do acesso ao crédito, em especial para as em-
presas exportadoras.
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PARTICIPAGAO PERCENTUAL DE BENS
200,  DECAPITAL NA IMPORTACAO

28,0 - 275

Média 1991/93 Média 1994/96 Média 1997/98

O aumento da participagido dos bens de capital nas importagdes
totais do Pais ¢ um indicador da modernizagdo do sistema produtivo e
do crescimento da produtividade.
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'EXPORTACAO DE MANUFATURADOS
~ USS milhdes |

. 30,037
/30.0001 it

1280001 26.813

 Média 95/96 Média 97/98

Fonle: MDICTISECEX.

O expressivo incremento das vendas externas de produtos manu-
faturados, em 1997 e no inicio de 1998, mostrou que a reestruturagdo
produtiva comegava a gerar os primeiros frutos, em especial no inicio de
1997.
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PROGRAMA DE FINANCIAMENTO AS EXPORTAGOES - PROEX1)
Aplicagoes (em R$ milhdes)

1.800 - 1.639,0 (3)

14246 (2)

1.300 |

300 -

1996 1997 1998 1999

(1) Inciul modalidade ‘Equalizagéo de Taxas de Juros™
(2) Inclul desembolsos efetivos e compromissos potenciais
(3) Dolaghio orgamentdria

Fonle: Banco do Brasil

O Programa de Financiamento as Exportagdes - PROEX procura
oferecer ao exportador nacional as mesmas condi¢des de financiamen-
tos obtidas pelos nossos concorrentes, por meio de financiamentos dire-
tos aos exportadores e pagamentos de equalizagio de taxas de Jjuros.
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DESEMBOLSOS DO PROGRAMA DE CREDITO AO COMERCIO
EXTERIOR (BNDES-EXIM) NO APOIO AS EXPORTAGOES

DE BENS DE CAPITAL
US$ milhdes
3.200, 3,000
2.400- 2,065
1.600- 1.185 :
‘Média 1994/96 1997 1998 1999
Fonle: BNDES

O programa BNDES-EXIM constitui mais um exemplo das ini-
ciativas governamentais para reducdo dos custos de financiamento a
produgdo e as exportagoes.

Os recursos destinados a este Programa de Apoio as Exportagoes
de Bens de Capital tm tido crescimento muito expressivo. A média dos
recursos de 1997 e 1998 representa 4,6 vezes a média dos recursos de
1994 a 1996. Além disso, os desembolsos previstos para 1999 superam
em 45% os realizados em 1998.
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SALARIO MINIMO E RENDIMENTOS

PODER DE COMPRA DO SALARIO MINIMO
(em % da cesta basica)

110% 7 Primeiro
100% -
90% -
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70% -
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*Junho/98 a Maio/98 Mo 9o
Fonte: PROCON/DIEESE, MTb

O Saldrio Minimo Nominal dobrou durante o Plano Real.

No primeiro dia do Plano Real, um Salario Minimo correspondia
a apenas 60% de uma cesta basica. Em contraste, no ano de 1995, o po-
der de compra do salario minimo elevou-se em 50%, passando a corres-
ponder a 90% de uma cesta basica. Hoje, com um Saldrio Minimo po-
de-se comprar uma cesta basica e ainda sobra dinheiro.

RENDIMENTO MEDIO REAL DAS PESSOAS OCUPADAS
(em Reals de abril/99)

R$ 705,00

500 +

400 -

300 -

200 -

Média 1992-94 Média 1995-98
Regloes Metropolitanas: Sin Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Negm. Salvador e Recife
Fonte: IBGE/PME

O rendimento médio real dos trabalhadores cresceu 26% com a
implantagdo do Plano Real, considerando-se a média dos periodos pré e
pos-Plano.
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48%l 174% COMPARAGAO COM OUTROS PAISES

MAIO/1999
14%

6%-
4%
20
0%+

Es?ama?mpetzmemanha Canad4 BRASIL Austrdia Grd- Estados Holanda
1) j Bretanha Unidos

(1) referente a mar/98  (2) referente a abr9e @

Fonte: The Economist, jun88

O Brasil continua a ter taxas de desemprego urbano relativamente

baixas, em comparagio com as taxas vigentes nos paises da OCDE.

TAXA DE DESEMPREGO URBANO
25%, 'NA AMERICA LATINA
o .
'zu%!_

15%,

19,5%

o

R
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Colombia (1) Venezuela (2) Argentina (3)  Urugual Chile. BRASIL México
t!}ireforu'_t'anmm:wamu1‘mm.(3]mnnawmﬁﬂd%1$98
Fonte: OIT e IBGE : y

Em comparagio com os principais paises da América do Sulecomo

México, o Brasil apresenta a segunda menor taxa de desemprego em 1999.
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BRASIL
EVOLUCAO DA TAXA DE DESEMPREGO ABERTO

(EM %)
ANO TAXA
1992 5,86
1993 5,30
1994 5,06
1995 4,64
1996 5,42
1997 5,66
1998 7,60
1999* 7.61

* Média de 12 meses até maio
Fonte: IBGE/PME

O Plano Real trouxe mudangas no mercado de trabalho. Para tor-
nar o mercado mais flexivel, e estimular a criagdo de empregos, 0 Go-
verno estd desenvolvendo dois conjuntos de politicas.

No primeiro conjunto estdo aquelas de mais curto prazo. Visam a
preservar o emprego e promover a criacao de postos de trabalho, além de
minimizar os custos de novas contratagdes, favorecendo nio apenas os
desempregados, mas também os jovens que tentam ingressar no merca-
do de trabalho.

Dentre essas medidas cabe destacar: a instituigdo do contrato por
prazo determinado; a legalizagdo do “Banco de Horas”, que permite a
adequagao do trabalho a variagGes sazonais e ciclicas da produgio; a re-
gulamentagdo do trabalho em tempo parcial; e a suspensio temporaria
do contrato de trabalho, que prevé o treinamento do trabalhador durante
um prazo fixo ap6s sua demissio.

O segundo conjunto de politicas ¢ de maturagio mais longa. Vi-
sam a modificar a legisla¢do trabalhista, tornando-a moderna e diferente
daquela que surgiu com a Consolidagdo das Leis do Trabalho. As mu-
dangas tém, entre outros, os objetivos de democratizar as relagdes de tra-
balho e valorizar a representagéo coletiva, contribuindo para a preserva-
¢do dos empregos.

As medidas ja adotadas comegam a surtir efeito, o que tem contri-
buido para a estabilizagao da taxa de desemprego. Em maio de 1999, a
taxa de desemprego ficou em 7,7%, abaixo, portanto, da taxa de igual
periodo do ano anterior (8,2%). A recente criagdo liquida de postos de
trabalho, particularmente entre os trabalhadores com carteira assinada e
na industria em geral, parece sugerir que os efeitos mais agudos da crise
internacional podem estar ficando para trés.
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POPULAGAO OCUPADA POR SETOR DE ATIVIDADE
REGIOES METROPOLITANAS - (MAIO 1994/1999)

Incremento_()bservado ) NO Plano Real

Indutstria de Transformagao -10,4%
Construgdo Civil -3,2%
Comércio 6,5%
Servigos 16,4%
Outros o 03%
Média Geral ="l o '6,9%

Regides Metropolitanas: Sio Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Salvador e Recife

Fonte: IBGE/PME

De 1994 a 1999, a populagdo ocupada nas seis principais regides
metropolitanas aumentou mais de 6,9%.

A redugdo do emprego, mais sensivel na inddstria de transforma-
¢do, foi mais do que compensada pela criagdo de postos de trabalho nos
setores de Servigos e de Comércio, acompanhando uma tendéncia mun-
dial.
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A IMPORTANCIA DA EDUCAGAO NO COMBATE AO DESEMPREGO

Oferta de Postos de Trabalho
(1991 / 1998 - crescimento médio anual)
Regides Metropolitanas*

12 anos ou mais de
Instrugéo

de 9 a 11 anos de
instrugio

de 5 a B anos de
instrugéo

até 4 anos de
instrugéo -3,8%

6% 4% -2% 0% 2% 4% 6%
*Rio de Janeiro, Séo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Reclfe.
Fonte: IBGE/PME

De 1991 a 1998, a expansido dos postos de trabalho ocorreu nas
categorias mais qualificadas. Paralelamente, ocorreu uma retragio de
3,8% nos postos de trabalho ocupados por trabalhadores com até quatro
anos de escolaridade.

Essa ¢ uma das razdes pelas quais o governo vem realizando gran-
des esforgos para qualificar a mdo-de-obra. Entre 1995 ¢ 1998, mais de 5
milhdes de trabalhadores foram qualificados pelo Plano Nacional de
Qualificagdo do Trabalhador - PLANFOR, com a utilizagiio de recursos
de cerca de RS 1 bilhao.

Em fungdo dessas mudangas, os trabalhadores de menor instru-
¢ao, que em 1991 constituiam cerca de 39,0% da populagio ocupada, ti-
veram sua participagdo diminuida para 27,4% em 1998. Por outro lado,
a participagdo na populagdo ocupada total dos trabalhadores com 9 a 11
anos de instrugdo passou de 21,2% para 28%. Além disso, o percentual
de postos de trabalho ocupados por profissionais com 12 anos ou mais
de instrucdo passou de 14,3% para 17,4%.
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CONSUMO E QUALIDADE DE VIDA

ALIMENTOS INDUSTRIALIZADOS - CONSUMO
VARIACAO % DE 1994 A 1998

Ahmentos mdust d , Var%
Togurte 90,7
Refrigerantes 88,5
Cerveja 65,3
Queijos 53,9
Biscoitos 50,0

| Frango 43,2

| Carne suina 334
Carne bovina 29,1
Pescado = 4,6

Fonte: Associagdo Brasileira da Industria de Allmentos Al‘ua

Produtos que antes eram consumidos somente pelas classes mé-
dia e alta hoje estdo acessiveis as camadas de menor renda, como, por
exemplo, biscoitos, iogurtes e queijo.

Com a elevacdo da renda e a manutengdo do poder de compra, 0
trabalhador chega a substituir produtos populares, como carne de segun-
da, por outros tipos de carne. O proprio consumo de carne bovina cres-
ceu 29% nos ultimos quatro anos, ou seja, um crescimento médio acima
de 6% ao ano.
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ELETRODOMESTICOS

100%, PERCENTUAL DOS DOMICILIOS ATENDIDOS
955 970

60% -

fogéo televisdo geladeira

{1 Antes do Plano Real (1993) Depois do Plano Real (1997)
Fonte: IBGE/PNAD

A populagdo brasileira ja ¢ bem atendida em eletrodomésticos ba-
sicos, como fogdo, rdio, televisdo ¢ geladeira. Com o Plano Real, me-
lhoraram ainda mais as condigdes de acesso a esses bens, em conseqiién-
cia do aumento de poder aquisitivo da populagio e da reducio dos seus
pregos em termos reais, em parte devido a maior competi¢do, tanto entre
os produtores como entre os comerciantes.

ELETRODOMESTICOS
455, PERCENTUAL DOS DOMICILIOS ATENDIDOS
N7
25% 243

18,8

15% 1

5% -

magq. de lavar roupa
. Antes do Plano Real (1993) Depois do Plano Real (1997)
Fonte: IBGE/PNAD

O Plano Real também propiciou a ampliagdo da oferta de financi-
amentos com maior prazo de pagamento e prestagoes fixas em reais. Em
conseqiiéncia, aumentou o nivel de consumo ndo s6 das familias de me-
nor renda mas também da classe média.
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OOHSUMO NACIONAL DE CIMENTO
‘em 1.000 toneladas

4+ 40.145
40,0004 23554
37.995

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

* acumulado em 12 meses até margo
Fonte: Conjuntura Econdmica, FGV/

Apb6s o Plano Real, a ampliagdo dos investimentos, bem como a
redistribui¢do de renda e o acesso ao crédito pela populagdo de menor
renda, contribuiram para uma ampliag@o expressiva (superior a 40%) no
consumo de cimento, estimulado também pelo fendmeno da autocons-
truciio. O consumo aumentou 58%, correspondendo a crescimento mé-
dio de 12,2% ao ano entre 1994 e 1998.
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INFRA-ESTRUTURA BASICA
NOVOS DOMICILIOS PARTICULARES ATENDIDOS

Novos

Domicilios

Atendidos

SR _1993-1997*
Abastecimento de Agua (rede geral) 3,96 milhdes
Esgotamento Sanitario (rede coletora) 2,20 milhdes
Lixo Coletado Diretamente 5,27 milhdes
I[luminagéo Elétrica 4,80 milhdes
Telefone 4,04 milhoes

* Ultimo dado disponivel
Fonte: IBGE/PNAD

A estabilizacdo promovida pelo Plano Real possibilitou que o
Governo investisse mais na area social. Houve um incremento significa-
tivo do percentual de novos domicilios particulares atendidos por servi-
¢os de infra-estrutura bésica.

Entre 1993 e 1997, ocorreram melhorias significativas na quali-
dade dos domicilios brasileiros: quase quatro milhdes de novos domici-
lios foram atendidos com abastecimento de agua; mais de dois milhdes
passaram a contar com esgotamento sanitario; e quase cinco milhoes de
novos domicilios passaram a ter acesso a eletricidade.

Mais de cinco milhdes de novos domicilios estdo contando, apos
o Plano Real, com coleta de lixo, e quatro milhdes de familias foram
atendidas, até 1997, com a instala¢do de novas linhas telefonicas.

Houve queda substancial no preco das linhas telefonicas. As li-
nhas de telefonia fixa, que custavam em média RS 1.117,63 em agosto
de 1994, cairam para RS 54,67 em junho de 1999, valor que representa
apenas 5% do custo anterior.
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CAPACIDADE INSTALADA DE GERAGAO DE
ENERGIA ELETRICA

63,9

S e

a ‘N,'

1994

* estimativa
Fonte: MME _
De 1994 a 1998 houve um aumento de 18% na capacidade insta-
lada de geragdo de energia elétrica, ou seja, uma taxa de crescimento
anual de 4,2%.

EVOLUGAO DOS INVESTIMENTOS EM

ADUTORAS NO NORDESTE
Disponibilizagao de 300 milhes de m*/ano
construcao de 1.600 km de adutoras

160.0001 407 4es0 142.505,6

113.857.3

1995 ‘ 1997 1998 1999 (previsto)
Fonte: MMA

Os investimentos previstos para 1999 em adutoras no Nordeste

deverdo ser superiores ao total investido até 1995. Em comparagido com
1998, o acréscimo devera alcangar 25%.
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DISPONIBILIZAGAO DE AGUA

- PROJETO AGUABOA
DESSALINIZAGAO NO NORDESTE
701
604 50
50+

40-

304

(milhées m3/ano)

20-
107 43
04

até 1994 1995/1999
Fonte: MMA/SRH/DNOCS/CODEVASF/Governos Estaduais

A disponibiliza¢do de dgua (dessalinizagido no Nordeste) no pe-
riodo 1995-1999 foi equivalente a 13,5 vezes a disponibilizagdo promo-
vida até 1994.
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POLITICA FISCAL E
REFORMAS ESTRUTURAIS

1. INTRODUGAO

A Constituigdo de 1998 imp0s severas limitagoes a Unido: eleva-
¢do da participagdo de Estados e Municipios na arrecadagdo federal; au-
mento acentuado da vinculagdo das receitas federais; e concessdo de
uma série de beneficios previdenciarios sem a devida contrapartida do
lado das receitas. Os desajustes gerados ficaram plenamente visiveis
com a estabiliza¢do de pregos a partir do Plano Real, quando os meca-
nismos de corrosdo das despesas deixaram de ser eficazes, gerando au-
mento no déficit publico.

Com o Programa de Refinanciamento da Divida dos Governos
Estaduais, o Governo Federal eliminou o principal constrangimento fi-
nanceiro daquela esfera de governo. O volume de dividas acumulados
no passado era significativo e seu pagamento inviabilizaria o atendi-
mento de demandas sociais de responsabilidade dos Estados.

O auxilio do Governo Federal foi acompanhado de um amplo
programa de ajustamento dos Governos Estaduais. Este ajustamento en-
volvia desde a modernizacgdo de seus sistemas de administragao finan-
ceira e tributéria até o firme compromisso de privatizar empresas estata-
is estaduais. Assim, além de resolver o problema das dividas passadas ,
0 programa em curso permitira expressivo ganho em termos de capaci-
dade de planejamento e controle do gasto publico. Esses ganhos poderao
ser revertidos para a sociedade na forma de maior eficiéncia e qualidade
do gasto publico. Um bom exemplo deste processo ¢ o do Governo do
Estado de Sdo Paulo. Apés um dificil processo de ajustamento, estd
agora apto a retomar os investimentos e gastos voltados para o atendi-
mento das necessidades basicas da populagdo do Estado.

2. REFORMAS

O Governo Federal propds a sociedade brasileira uma série de re-
formas estruturais que tém como objetivos: reduzir o déficit publico vi-
sivel ap6s a estabilizagdo; obter economias importantes nos gastos com
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pessoal e demais custeios; aumentar a qualidade do gasto piiblico; e tor-
nar o sistema tributario mais justo, racional e eficaz.

O processo de discussdo das reformas acabou exigindo tempo de-
masiado longo, pois essas tratam de temas de grande complexidade, que
envolvem interesses conflitantes e dispersos na sociedade. Além disso,
como muitas propostas envolviam emendas constitucionais, sua trami-
tagdo tinha de respeitar restricdes adicionais inerentes as estruturas par-
lamentar, partidaria e federativa pés-Constitui¢cio de 1988.

3. RECUPERACAO DO PAPEL DO ORCAMENTO PUBLICO

A estabilidade de precos permitiu recuperar o papel do orcamento
como instrumento de planejamento dos gastos ptblicos. Agora o or¢a-
mento expressa de fato a politica de gastos do Governo.

O or¢amento € o principal instrumento a disposi¢do do Poder Le-
gislativo para intervir na politica de gastos publicos. O fortalecimento
do orgamento representa, portanto, o fortalecimento do proprio Poder
Legislativo, condi¢do indispensével para a manutengdo do regime de-
mocratico.

A transparéncia do or¢amento ¢ também condi¢do indispensavel
para que o Poder Legislativo possa, por meio do Tribunal de Contas da
Unido, fiscalizar as a¢des do Poder Executivo

4. REFORMA ADMINISTRATIVA

A reforma administrativa aprovada pelo Congresso em junho de
1998 ¢é de suma importancia para que o Governo, em suas diversas esfe-
ras, tenha a flexibilidade necesséria para fazer o ajustamento de seus
quadros de pessoal. Os efeitos plenos da reforma dependem ainda da
aprovagdo de algumas medidas complementares ja enviadas ao Con-
gresso Nacional.

Dentre essas medidas, ressaltam-se a Lei Camata e outros diplomas
legais de regulamentagdo, que impdem limite de 60% da receita liquida
para as despesas com folha de pagamento de pessoal. A obediéncia a esse
limite € essencial para assegurar o equilibrio das contas publicas, pois os
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gastos com pessoal oneram pesadamente os orgamentos de Estados e
Municipios.

5. REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL

A reestruturagdo do setor previdencidrio, tanto piblico como pri-
vado, ¢ de importancia fundamental. Sua regulamentagio tem-se pauta-
do ndo s6 pela busca de equilibrio nas contas da previdéncia mas tam-
bém pelo objetivo de tornar seu financiamento mais eqiidnime entre os
participantes e mais justo entre os dois sistemas (trabalhadores do setor
privado e servidores publicos federais, estaduais ¢ municipais).

A Emenda Constitucional n°® 20 estabeleceu regras rigidas para a
concessdo das aposentadorias dos servidores publicos, como a idade
minima de 53 e 48 anos, para homens e¢ mulheres, respectivamente.
Enquanto ndo se reduz o nimero de aposentadorias, a diminuigéo do
déficit dependera da aprovagdo de diplomas legais que determinem a
elevagio das aliquotas da contribuig@o previdencidria de servidores ati-
VOS € sua extensao aos inativos.

Do ponto de vista do regime de previdéncia dos trabalhadores do
setor privado, é necessario aprofundar a reforma da previdéncia, tendo
como diretriz geral ¢ a maior vinculagdo entre os beneficios da inativi-
dade e a contribui¢ao realizada pelos segurados.

6. REFORMA TRIBUTARIA

A estabilizac@o de pregos tornou clara a necessidade de uma re-
forma do sistema tributario, pois desapareceu o ambiente de inflagdo
alta e crescente que encobria as distor¢des da estrutura de impostos ¢
contribuigdes vigentes.

Se, por um lado, a carga tributéria deveria ter melhor distribuigdo
entre os contribuintes, por outro seria necessario reduzir a sonegagao
fiscal. Ao mesmo tempo, deveria haver simplificagdo e racionalizagao
na estrutura tributéaria, facilitando os procedimentos tanto para as pes-
soas fisicas e as empresas como para os 0rgdos de fiscalizagdo. Confor-
me essa orientagdo, seria necessaria a redugao da carga incidente sobre o
processo produtivo e as exportagdes.
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7. PROGRAMA DE ESTABILIZAGAO FISCAL

A estratégia de condugdo da politica fiscal nos primeiros anos do
Real foi marcada pelo gradualismo. Tal op¢ao foi inviabilizada em vir-
tude das crises internacionais de 1997 e 1998, Assim, foram adotadas
medidas de forte impacto sobre a evolugdo das contas publicas e desti-
nadas também a demonstrar o firme compromisso do Governo brasilei-
ro com uma politica econdmica consistente.

As principais medidas de contengdo do gasto publico federal fo-
ram: estabelecimento de metas minimas de superavit primario para o se-
tor piblico consolidado; aceleragao das reformas previdenciaria e admi-
nistrativa; criagdo de novos instrumentos legais capazes de promover a
austeridade e a responsabilidade fiscais, inclusive nos Governos Esta-
duais; continuidade no esforgo de privatizagao e concessao de servigos a
iniciativa privada, com a indugao a adesao de Estados e Municipios.

Assim, desde os tltimos quatro meses de 1998, a politica fiscal
passou a basear-se no compromisso com metas minimas de superavit
primério, da ordem de 3% do PIB, com o objetivo de estabilizar, ao lon-
go dos proximos anos, a relagdo entre a divida publica ¢ o PIB.

No campo das questdes estruturais e institucionais, ainda sdo ne-
cessarios avangos relacionados a apresentagdo da Reforma Tributéria,
ao aprofundamento da reforma previdenciaria, ¢ a aprovagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

8. ESTADOS, MUNICIPIOS E EMPRESAS ESTATAIS

Foram tomadas importantes medidas destinadas a restringir o en-
dividamento adicional de Estados, Municipios e empresas publicas, por
meio de empréstimos e da expansdo da divida mobiliaria.

Foram renegociadas as dividas estaduais e, em setembro de 1997,
foi aprovada Lei que promove o alongamento ¢ a redugdo dos encargos
financeiros. Em contrapartida, os governos favorecidos por essas
medidas deverdo implementar programas de ajuste fiscal que promo-
vam a geragdo de superavits primarios ¢ compromissos com uma traje-
toria de redugdo da relagdo divida/receita liquida real. Foram criados
ainda programas de colaboragdo com os Estados para a reestruturagao
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de pessoal e, mais especificamente, para o saneamento de bancos esta-
duais.

9. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Em abril de 1999, foi encaminhado ao Congresso Nacional Proje-
to de Lei que, entre outras providéncias, fixa limites rigidos para o endi-
vidamento publico e para as despesas nas trés esferas de governo, inclu-
indo todos os seus poderes. Essa mudanga institucional devera servir de
base para a consolidagdo do novo regime fiscal no Pais.
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PROGRAMA DE PRIVATIZACAO

PROGRAMA NACIONAL DE DESESTATIZACAO 1991/1999

B - - - USS milhdes
Numero de Dividas
Setor_ empresas Resultados transferidas Total )
Siderurgia 8 5.562 2.626 8.188
Petroquimica 27 2.698 1.003 3.701
Ferrovias 7 1.698 0 1.698
Minera¢do 2 3.305 3.559 6.864
Telecomunicagdes 25 26.970 2125 29.095
Energia 3 3.907 1.670 5.577
Outros 16 1.401 343 1.744
Participagdes 0 1040 0 ~L.o40
Federal 88 46.581 11.326 57.907
_Estadual 29 23.724 5311 29.035
Total - 117 70.305 16.637 _ 86.942
Fonte: BNDES Em Maio/99

Elaboragio: MF/SPE

O programa de privatizagdes e concessoes foi fortemente impul-
sionado apds a estabilizagdo de precos propiciada pelo Plano Real. Re-
sulta tanto de uma redefinigio da estrutura do setor produtivo brasileiro,
substituindo o antigo tripé (empresa estatal, grande empresa nacional fa-
miliar ¢ empresa estrangeira), quanto de uma estratégia de ajuste estru-
tural das contas publicas.

Essa redefini¢do foi fundamental para desonerar o Estado do apor-
te de recursos para a modernizagdo e expansdo das empresas estatais.
Isto ¢ essencial numa economia aberta e inserida em ambiente interna-
cional cada vez mais competitivo. Por outro lado, deixam de ser consu-
midos recursos fiscais em atividades nas quais a participagdo do Estado
ndo ¢ mais necessaria, o que contribui diretamente para a obtengdo de
melhores resultados fiscais primarios e favorece a reestruturacao do gas-
to publico em beneficio dos servigos sociais bdsicos.
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RESULTADOS POR SETOR — 1991/1999

As privatizagdes, restritas entre 1991 e 1995 ao universo das em-
presas controladas pela Unido no setor industrial, ampliaram-se grande-
mente nos Gltimos quatro anos. Alcangaram ndo apenas outros setores
da economia, notadamente a infra-estrutura, a partir das reformas da or-
dem econdmica e da aprovagdo da Lei de Concessdes, mas também ou-
tras esferas de governo, em particular os Estados.
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RECEITA DE VENDAS EXCLUINDO DIVIDAS TRANSFERIDAS
80 1

50 4

40

309

30 1

USS$ bilhdes

20 1

10 |

16 24 2,6 2,0

1891 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Fonte: Ministério da Fazenda

Aspecto importante do programa de privatizagdes e concessoes
foi sua contribuig@o para atrair o investimento estrangeiro direto, permi-
tindo a modernizagao e dinamizagdo da economia brasileira. De um pa-
tamar anual médio de USS 1.2 bilhdes em 1992-1993, o investimento
estrangeiro direto atingiu USS 21,6 bilhdes na média anual do periodo
1997-1998, equivalendo a praticamente dois tergos do déficit das contas
externas no mesmo petiodo.

Outro aspecto importante do programa de privatizagdo ¢ a in-
fluéncia no aumento da taxa agregada de investimento, que se elevou de
14,5% do PIB no periodo 1991-1993 para 16,9% do PIB no periodo
1994-1999 (dados para 1999 equivalem a média de 4 trimestres até mar-

co).
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PROXIMAS PRIVATIZACOES

e Setor Elétrico

e Bancos ‘

e Setor de Seguros: Instituto de Resseguros do Brasil - IRB

| ® Ofertas Publicas: Cia. Vale do Rio Doce - CVRD, Petrobras e Light
e Rodovias

e Saneamento ‘

Os maiores beneficios decorrentes do programa de privatizagdes
consistem na retomada de investimentos em setores-chave para o desen-
volvimento do Pais, tais como telecomunicagdes, energia ¢ transportes.
Essa retomada constitui processo decisivo para o rompimento de garga-
los acumulados ao longo de mais de uma década. Também sdo impor-
tantes os ganhos de eficiéncia para o conjunto da economia, associados a
substituicao da gestdo estatal pela gestdo privada dos servigos de in-
fra-estrutura e a implantagdo de um marco regulatério que favorece a
competigdo entre os fornecedores desses servigos. Além disso, as recei-
tas de privatizagio contribuem para reduzir o estoque de divida publica,
propiciando uma potencial diminui¢do do servico da divida.



SETOR EXTERNO

BALANCA COMERCIAL
ACUMULADO EM 12 MESES
(jan/94 a mai/99)
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A balanga comercial brasileira, medida em termos anuais, tem
sido deficitaria desde meados de 1995. Isso reflete sobretudo a abertura
comercial do Plano Real, a elevacio da taxa de investimento e a reestru-
turagdo do setor produtivo.

A partir do segundo semestre de 1998, o desempenho das expor-
tagdes totais e de manufaturados passou a refletir a queda nos pregos das
commodities internacionais e a desaceleragao do comércio mundial, por
conta da propagagdo da crise internacional. A exportagdo de manufatu-
rados foi particularmente afetada pelo impacto da crise na América Lati-
na (crescimento negativo), regido que absorve cerca de 40% das expor-
tagdes brasileiras de manufaturados.

Mais recentemente, a desvalorizag¢do cambial esta estimulando os
exportadores a reconquistar e abrir mercados, e vem induzindo a substi-
tui¢do de importagdes. Esses movimentos demandam certo tempo e de-
vem gerar bons resultados a partir da segunda metade de 1999.
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O coeficiente de importagdo elevou-se de forma expressiva de-
pois do Plano Real, refletindo a abertura da economia e os esforgos de
modernizagdo do setor produtivo.

INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS
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A confianga do investidor estrangeiro nas perspectivas de médio
e longo prazos da economia brasileira manifesta-se claramente na cres-
cente entrada liquida de investimentos estrangeiros diretos. De 1995 a
abril de 1999, registrou-se fluxo positivo de US$ 67,5 bilhdes.
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A mudanga do regime cambial brasileiro em janeiro de 1999, com
a ado¢do do cambio livre, minimiza o risco de especulagdo contra a

moeda brasileira, o que mitiga a necessidade de reservas para a defesa
do Real.
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EDUCACAO

Em milhdes de alunos

Fonte: INEP/MEC

132,04

CRESCIMENTO DAS MATRICULAS
POR NIVEL DE ENSINO 1994!1998'3583

32,66 33.13 34,22 ‘
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W Fundamental = Médio B Superior

As taxas de matricula aumentaram em todos os niveis de ensino.

No periodo 1994/1998, o crescimento das matriculas foi 12,2%
para o Ensino Fundamental, 37,3% para o Médio, e 25,5% para o Su-

perior.
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PROGRAMA TODA CRIANCA NA ESCOLA
SEMANA NACIONAL DE MATRICULA
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O crescimento das matriculas do Ensino Fundamental foi intensi-
ficado com o Programa Toda Crianga na Escola. Até 1997, havia no Pais
2,7 milhdes de criangas de 7 a 14 anos fora da escola. A expectativa era
de matricular entre 300 e 400 mil criangas em 1998. A mobilizagio em
torno do Programa teve tal sucesso que foram matriculadas 735 mil cri-
anc¢as, na Semana Nacional de Matriculas, de 7 a 14 de fevereiro de
1998.

No periodo 1995/1998, ndao somente aumentou o niimero das ma-
triculas, mas também cresceu a Taxa de Aprovagio no Ensino Funda-
mental. Em 1995, foi de 70,6%. Em 1997, subiu para 77,5%. Neste mes-
mo periodo, a Taxa de Reprovagao caiu de 15,7% para 11,4%, e a Taxa
de Abandono recuou de 13,6% para 11,1%.

No Ensino Médio, a Taxa de Aprovagdo saltou de 68,2%, em
1995, para 78,8%, em 1997. Neste mesmo periodo, a Taxa de Reprova-
¢do caiu de 10,1% para 7,5%, e a Taxa de Abandono recuou de 21,6%
para 13,7%.

52



PERCENTUAL DE CRIANGAS QUE CONCLUIRAM O
o0 1° GRAU

80%
70% -

1osere 4° serie 8° série

Fonte: PNAD/IPEA " 1002 . 1997

O aumento do nimero de matriculas e a melhoria das taxas de
rendimento - sustentada pela queda das taxas de reprovagdo ¢ abandono
¢ pelo crescimento da taxa de aprovagao - tém resultado num acréscimo
importante do numero de criangas que concluiram o ensino fundamen-
tal.
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A Taxa de Escolarizagdo Liquida identifica a parcela da popula-
¢do de 7 a 14 anos matriculada no Ensino Fundamental.

O substancial crescimento absoluto das matriculas no Ensino
Fundamental verificado na década de 90 repercutiu favoravelmente no
aumento da Taxa de Escolariza¢do Liquida.

A Taxa de Atendimento Escolar, que identifica o percentual de crian-
¢as matriculadas nas escolas, independentemente do nivel de ensino, atingiu
96,5%. Este percentual ¢ equivalente ao de muitos paises desenvolvidos.

PERCENTUAL DAS CRIANGAS QUE FREQUENTAM A
ESCOLA POR IDADE
1992/93 - 1995/97

78,2%
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Entre 1992/93 e 1995/97, houve aumento de mais de 10 pontos
percentuais na média do nimero de criangas que fregiientam a escola.
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PROGRAMA “DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA”
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Fonte: PMDE/FNDEMEC

Gragas ao Programa “Dinheiro Direto na Escola™, os recursos do
Governo Federal sdo repassados as escolas diretamente, proporcional-
mente ao numero de alunos matriculados. Assim, os Conselhos Escola-
res e Associagoes de Pais e Mestres (APMs) passaram a ter autonomia
maior na aplicag¢do dos recursos. O numero dessas Associagdes passou
de 11.643, em 1995, para 54.591, em 1998, em fungdo do Programa
Dinheiro Direto na Escola. Isto demonstra como cresceu a participagao
da comunidade na educagdo.

55



MERENDA ESCOLAR
n° de alunos atendidos

352

30,5

1997

E de grande relevancia o Programa Nacional de Alimentagéio
Escolar, mais conhecido como Merenda Escolar.

Criado ha 40 anos, o Programa ganhou novo impulso em setem-
bro de 1995, quando os recursos a ele destinados tiveram um aumento de
50%. Além disso, foi gradualmente descentralizado. Isso permite me-
lhor aproveitamento dos recursos e maior adequagdo da merenda aos ha-
bitos alimentares das diferentes regides do Pais.

O Brasil € dos poucos paises do mundo que distribuem, diaria-
mente, merenda a mais de 35 milhdes de estudantes.

56



MERENDA ESCOLAR
municipios atendidos de forma descentralizada
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A Merenda Escolar ¢ mais um instrumento que contribui para a
diminui¢@o da evasdo escolar ¢ para a melhoria do rendimento dos alu-
nos.

De 1996 a 1998, os recursos aplicados na Merenda Escolar
aumentaram 73%.

Para 1999, estdo previstos R$ 903 milhoes para a Merenda Esco-
lar, que devera atender a cerca de 36,9 milhdes de alunos em todos os
5.507 municipios brasileiros.
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PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO
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Um dos passos importantes para a melhoria da qualidade da edu-
cagdo foi a reformulagdo do Programa Nacional do Livro Didéatico.
Antes de 1995, muitas vezes o livro nem chegava as escolas. Agora, 0s
livros chegam as escolas antes do inicio do ano letivo.

Em 1998, foram distribuidos 84 milhdes de livros didaticos. Em
1999, ja foram distribuidos 109 milhdes.

Em 1999, o Programa est4 langando ampla campanha para a con-
servagdo do Livro Didatico. Isso implicard uma economia nos recursos
destinados ao Programa, além de incentivar as criangas a cuidar dos li-
vros e a partilhd-los com outras criangas.
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EDUCAGAO A DISTANCIA — TV ESCOLA
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De 1997 a 1998, o nimero de escolas atendidas pelo Programa
TV Escola aumentou 72,5%.

Este programa traduz o compromisso do Governo Federal com a
qualidade e a eqiiidade da educacdo brasileira e com a valorizagdo dos
profissionais que nela atuam. Seus principais objetivos sdo o aperfeigoa-
mento dos professores da rede publica e o enriquecimento do processo
de ensino-aprendizagem.

Escolas publicas com mais de 100 alunos recebem um conjunto
de equipamentos, denominado kit tecnolégico”, que lhes permite gra-
var rica programacao didria, relativa ao curriculo do Ensino Fundamen-
tal. Os programas do TV Escola sdo complementados por revistas, ca-
dernos e guias, que orientam alunos ¢ professores quanto a utilizagdo
dos programas.

No periodo 1995 a 1998, foram investidos no Programa TV Esco-
la RS 101,5 milhges.
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Os diferentes programas do Governo Federal na drea de Saude,
Saneamento e Assisténcia Social tém contribuido para a reducdo da
mortalidade infantil em todas as regides brasileiras.

Dentre eles, destacam-se: Programa Agentes Comunitarios de
Saude; Programa Saude da Familia; Projeto de Reducdo da Mortalidade
Infantil; Programa de Saude da Mulher e da Crianga; Programa Nacio-
nal de Imunizagdes; Programa de Combate as Caréncias Nutricionais; e
ampliagdo do saneamento basico.

Em outro levantamento de dados, realizado pela Pastoral da
Crianga, nos municipios por ela acompanhados, verificou-se uma redu-
¢do de cerca de 46% na Taxa de Mortalidade Infantil entre 1994 ¢ 1998.

Em 1999, a Pastoral da Crianga ja esta atendendo 28.913 comuni-
dades carentes, situadas em 3.105 municipios brasileiros. A média men-
sal de criangas menores de 6 anos acompanhadas pela Pastoral da Crian-
¢a é de cerca de 1,4 milhdo e a de familias chega a quase 1 milhdo.
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OBITOS DE MENORES DE 1 ANO EVITADOS
DURANTE O PERIODO DE 1991 A 1998
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Na década de 90, pouparam-se cerca de 223.398 vidas de meno-
res de 1 ano com os Programas Agentes Comunitarios de Satde e Saude
da Familia, entre outros. A média anual dos obitos evitados elevou-se de
19 mil, no periodo 1991/1994, a 37 mil, no periodo 1995/1998, o que re-
presenta um aumento de quase 100%.

AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
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100.000 -

88.961
80.000 A
60.000 -
44 532
40.000 4  34.546
20.000 -
o - - - - L _‘ - =
1995 1996 1997

Fonte: COSAC/SAS/MS

Os Programas Agentes Comunitarios de Saude (PACS) e Satude
da Familia (PSF) tém o objetivo de prestar assisténcia ambulatorial basi-
ca, atuando de modo a prevenir e educar em saude. Isso contribui de for-
ma significativa para a melhoria ndo s6 da saude, mas também da proé-
pria qualidade de vida da populagao.

Esses programas oferecem um atendimento muito mais personali-
zado e proximo a populagdo, o que significa um progresso significativo.

De 1995 a 1999 (maio), o nimero de agentes comunitarios au-
mentou 163%.
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AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
' n°® municiplios atendidos
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De 1994 a 1999 (maio), o nimero de municipios atendidos pelo
PACS aumentou 315%.

PROPORGAO.-DE GESTANTES COM CONSULTA DE
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Apesar das limitagdes existentes em termos de postos de saude,
de 1997 a 1998, registrou-se um aumento significativo na proporgao das
gestantes atendidas.
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PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA
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O numero de municipios abrangidos pelo Programa Satde da Fa-
milia aumentou 645% entre 1995 e 1998.

PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA
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O nimero de equipes do Programa Satude da Familia aumentou
4,3 vezes no periodo 1995-1998.
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PREVIDENCIA SOCIAL
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As aposentadorias no meio rural constituem verdadeiro programa
de renda minima, pois sao concedidas sem a correspondente contribui-
¢ao. De 1994 a 1998, o valor das aposentadorias rurais praticamente do-
brou, atingindo hoje quase RS 10 bilhdes e beneficiando mais de 6 mi-
lhdes de pessoas.
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EVOLUGAO DO VALOR MEDIO DOS BENEFICIOS
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Entre os anos de 1995 ¢ 1998, o valor médio dos beneficios subiu
25%, ou seja, um crescimento acima de 7.5% ao ano, ainda que tenha
havido uma pequena redugdo de 2% em 1998.

Esta redugdo resulta do crescimento acentuado do numero de
aposentadorias rurais, que tém valor médio inferior ao das aposentado-
rias urbanas.

EVOLUCAO DO NUMERO DE IDOSOS E

DEFICIENTES FAVORECIDOS COM BENEFICIOS
DA ASSISTENCIA SOCIAL
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Em 1998, quase 850 mil idosos ¢ deficientes receberam um sala-
rio minimo por més. Os recursos envolvidos no pagamento desse bene-
ficio ultrapassaram R$ 1,13 bilhdo, um montante correspondente a 6,6
vezes aquele gasto com esse tipo de beneficio em 1996.
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REFORMA AGRARIA
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Com o Programa de Reforma Agraria foram assentadas 287 mil
familias entre 1995 e 1998 — mais do que nos 30 anos anteriores.

A reforma agréria esta passando por grandes mudangas. Uma das
novas metas € tornar mais agil e rapida a entrega definitiva do titulo de
propriedade aos produtores assentados. Dessa forma, eles poderdo assu-
mir a condigdo de agricultores familiares e integrar-se ao mercado.

Estd pronto para entrar em operagio o Fundo de Terras e da
Reforma Agréria— Banco da Terra, que vai financiar a aquisi¢io de imé-
veis e as obras de infra-estrutura. Os proprios beneficidrios, reunidos em
associagdo, selecionam a terra a ser comprada, negociam o pre¢o com o
proprietério, e elaboram o projeto da atividade a ser desenvolvida. Entre
outros objetivos, o Banco da Terra visa a fortalecer a fixagdo do homem
no campo.
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