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PREFACIO

A busca da garantia da dignidade da pessoa humana, um dos fun-
damentos da Republica Federativa do Brasil, vem pautando as agdes do
Governo Federal no caminho da construgio de uma sociedade livre, jus-
ta ¢ solid4ria. A instituigdo do Programa Nacional de Direitos Humanos,
em 1996, demonstrou a inequivoca opgdo do Brasil pela protegdo da
existéncia humana em toda sua complexidade.

Sabemos que ndo € possivel eliminar, de uma hora para outra,
toda uma cultura de violéncia, violagdes de direitos, arbitrio e impunida-
de. Sabemos, também, que a parceria entre 0 Governo e a sociedade civil
organizada ¢ o caminho para a mudanga desta cultura em diregdo ao
exercicio do direito 4 cidadania plena. O Governo, como instituidor, fo-
mentador, regulamentador e disciplinador e a sociedade civil, como par-
ceira, sinalizadora e fiscalizadora, sdo os atores fundamentais na imple-
mentac¢do das mudangas necessarias.

Muito se tem feito, resultados expressivos tém sido obtidos ¢ esta
publicagdo tem a finalidade de relatar parte dessas conquistas, que o Mi-
nistério da Justiga e seus parceiros dos Governos Federal, Estaduais e
Municipais alcangaram em conjunto com a sociedade civil. Sem subes-
timar ¢ longo caminho que ainda temos pela frente no campo do comba-
te a violéncia, aos abusos ¢ na dire¢do da vivéncia de uma sociedade
mais justa, este registro é muito importante porque so vitérias que reve-
lam, muito mais que o cumprimento de metas estabelecidas, o firme pro-
posito de caminhar sempre na dire¢do da garantia plena dos direitos hu-
manos no Pais.

José Gregori
Ministro da Justica






PARCERIA PELOS
DIREITOS HUMANOS

Foi no campo dos direitos humanos que o Ministério da Justica,
dentro da nova perspectiva de Estado fundada pelo Governo Fernando
Henrique Cardoso, certamente empreendeu suas a¢des maiores, inova-
doras, na medida em que se buscou envolver a populagéio organizada em
um maior nimero de iniciativas governamentais. O principal cliente da
Republica, ou seja, o povo, tornou-se, também, seu maior parceiro.

O melhor exemplo deste tipo de iniciativa foi o0 Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH). Com a instituigdo do PNDH, em 1996, o
Governo Federal demonstrou uma firme atitude, identificando os princi-
pais obstaculos 4 promogio e 4 protegiio aos direitos humanos, elegendo
prioridades e apresentando propostas que buscassem equacionar 0s pro-
blemas que viessem a impossibilitar ou a dificultar sua plena realizagio.

No decorrer de todo o processo de elaboragéo, a sociedade civil este-
ve presente, contribuindo na sua construgio ¢ se colocando lado a lado com
0 governo, na qualidade de responsével pelo sucesso da sua execugdo.

O Govemo Federal mostrou, por meio da elaboragéo de um Pro-
grama Nacional de Direitos Humanos (PNDH), que os direitos do homem
sio universais, que incluem as garantias civis, econdmicas, culturais, po-
liticas, sociais, bem como as de desenvolvimento. E importante lembrar
que fomos o terceiro pais do mundo a implantar um projeto como esse.

O Plano envolve metas de curto e de longo prazo, com abrangéncia
interdisciplinar {(dois regimes comuns), combinando varias frentes de traba-
lho. Nesta publicagdo, algumas das iniciativas foram detalhadas ¢ outras
apenas citadas, gragas a extensdo do PNDH. Na maior parte delas, a partici-
pacio da sociedade civil mostrou-se fundamental para o seu sucesso.

» Nas escolas, os programas de educagdo ganharam forca e
muitas idéias novas contribuiram para levar nogdes de cidada-
nia ¢ dignidade humana a diversas comunidades.



Mas as atividades ndo se limitaram as a¢des educativas. Pelo
contrério, basearam-se em medidas préticas, como as que
obrigaram os cartérios de todo o Pais a emitirem certiddes de
nascimento e Obito, de graga, para as pessoas carentes, em
cumprimento a Constitui¢do Federal.

No envolvimento mais direto contra a criminalidade, desta-
ca-se a dissolugdo judicial da organizacéo criminosa denomi-
nada Scuderie Detective Le Cocq, que continua sob investiga-
¢do do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH). O Conselho foi ripido € tomou as primeiras provi-
déncias no mesmo dia dos fatos do chamado massacre de
“Eldorado dos Carajis”. O CDDPH influiu, positivamente, na
apuragio do caso, dando maior rapidez a tramitag#o do proces-
so criminal e 3s investigagdes. Foi também o CDDPH que des-
cobriu e investigou o primeiro fio da intrincada teia do crime
organizado no Acre, que culminou, no ano passado, com a cas-
sacdo do deputado Hildebrando Pascoal € com a prisio de 30
pessoas envolvidas em crimes no Estado.

Na érea da defesa de direitos, destacam-se projetos do “dis-
que-denuncia” e da ouvidoria (que trata das questdes do povo
com o Estado). Esses servigos visam, por um lado, a informar
o cidaddo sobre seus direitos e sobre os servigos publicos que
podem auxilid-lo na defesa desses direitos e, por outro, a en-
caminhar ¢ acompanhar o andamento das dentincias feitas ao
Judicidrio e aos 6rgdos responséveis do Executivo, Esses pro-
Jjetos sdo executados por orgdos estaduais, municipais, e por
organizagdes da sociedade civil.

O movimento homossexual passou a ser ouvido pelo poder
publico, ¢ suas questdes estdo sendo colocadas nas agendas de
discusséo.

A instituigio do Prémio de Direitos Humanos promove a
oportunidade de reconhecimento e valorizagio do trabaiho
efetuado pelas ONGs e por personalidades da 4rea dos direi-
tos humanos.



Além dos Conselhos de Direitos nas dreas da pessoa portado-
ra de deficiéncia, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos
apoiou iniciativa semelhante em beneficio de outros grupos
como o dos idosos, dos negros e dos direitos humanos, em seis
estados da federagio, assegurando, assim, a participagéo social
dos referidos grupos na condugdo das politicas ptblicas.

A publicagdo do manual de Direitos Humanos, para capacitar in-
tegrantes de organizagdes governamentais ¢ n3o-governamentais res-
ponséaveis pela implementagdo do PNDH, deixou claro 0s compromis-
sos assumidos pelo Brasil.

A publicaggo &:

Uma abordagem educacional, voltada para a formagéo de no-
vas mentalidades, em que a sociedade age como educadora da
propria sociedade;

A valorizagio da diversidade racial-étnica, religiosa, cultural
e politica do Brasil, expressa em um documento historico,
onde essa diversidade esteja presente;

Instrumento de visibilidade e voz para aqueles que tradicional-
mente tém sido ocultados e calados, freqiientemente porque a
sociedade nio sabe como lidar com as questdes que eles trazem;

Veiculo importante, que usa recursos variados de expressio
para sensibilizar, informar e oferecer elementos a reflexio;

A compreensdo de que o respeito aos direitos humanos é tare-
fa a ser construida no cotidiano, como atividade de coopera-
¢do dos diversos cidadios;

Uma cooperagdo de ONGs, de drgdos de imprensa e de meios
de comunicagdo em geral.

Maiores informagdes:

Secretaria de Estado dos Direitos Humanos
Tel.: (61) 429-3454/3106

Fax:(61) 226-7980/223 2260

E-mail: sedb@mj.gov.br

Intemet: www.mj.gov.br/sedh






AGENTES DA CIDADANIA

No capitulo dos direitos humanos, merece abordagem especial o
esforgo do Governo Federal para solucionar as questdes relacionadas
aos jovens. E o caso, por exemplo, do Servigo Civil Voluntério que visa
a oferecer aos jovens, de ambos os sexos, um caminho de acesso 4 maio-
ridade entendida como pleno exercicio da cidadania na construgio de
uma sociedade democratica ¢ solidaria. O objetivo geral do programa é
desenvolver valores de cidadania, mediante agdes concretas de presta-
¢do de servigos 3 comunidade.

Os jovens que prestam o Servigo Civil Voluntdrio sio considera-
dos Agentes de Cidadania. Sua formagdo teodrica e pratica é orientada no
sentido da preparagdo para o exercicio da cidadania como direito ¢ como
responsabilidade.

O Servigo Civil Voluntario é concebido como um ‘rito de passa-
gem’ 4 maioridade, envolvendo o despertar do jovem para a responsabi-
lidade e solidariedade social e sua preparagio para o mundo do trabalho
e das atividades econdmicas.

No Servigo Civil Voluntirio, a formagio da cidadania é comple-
mentada por a¢des de reforgo da escolaridade basica ¢ da qualificagdo
profissional.

Por isso mesmo, ¢ Servigo Civil é voluntirio, buscando fortalecer e
estimular a prética do voluntariado nas diversas formas de prestagio de ser-
vigos baseadas na agfio cidadi. E, também, uma atividade piiblica exercida
entre as instituigdes do Estado e organizagdes ndo-governamentais de inte-
resse pablico.

Ao mesmo tempo em que visa 4 iniciagdo do jovem a cidadania,
investindo na formagdo do capital humano, o Servigo Civil Voluntéario
busca estimular a organizagdo enddgena da propria sociedade, contri-
buindo para o aumento do capital social do Pafs.

Trata-se de uma atividade civica, de carter estratégico para
o Brasil, na medida em que, a médio e longo prazos, o envolvimento de
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uma parcela do contingente potencial de jovens na faixa etaria conside-
rada possibilitard uma maior integragio entre o Estado e a sociedade,
alavancando uma grande quantidade de recursos para o desenvolvimen-
to econdmico e social do Pais.

Na proposta, esta sendo delineado um esforgo para a concretizagio
da diretriz referente & implantagfio, de forma descentralizada e participati-
va, de experiéncias piloto de Servigo Civil. Tais experiéncias desenvolvi-
das nos estados que demonstraram efetivo interesse de adesfio ao progra-
ma, partem de um desenho elaborado pela Comissdio Nacional do Servigo
Civil. A comisséo € constituida por representantes do Conselho da Comu-
nidade Solidaria, do Ministério do Trabalho, do Ministério da Educagio,
do Ministério dos Esportes e Turismo, do Ministério da Saide e da Secre-
taria de Estado de Assisténcia Social, sob a coordenacgfo da Secretaria de
Estado dos Dircitos Humanos do Ministério da Justiga.

A adesgo ao Servigo Civil é voluntiria e os jovens, de ambos 0s sexos,
qualificados como ‘Agentes de Cidadania’, s3o formados para promoverem
os direitos humanos nas suas comunidades. No caso de jovem do sexo mas-
culino, a adesdo se da apos o alistamento e selegdo para o Servigo Militar
Obrigatorio. Assim estio aptos ao engajamento no Servigo Civil Voluntério
os brasileiros isentos, dispensados e excedentes do Servigo Militar.

As experiéncias piloto do Servi¢o Civil Voluntario séio financia-
das pelo Ministério do Trabalho, por intermédio do Fundo de Amparo
do Trabalhador (FAT), face & estreita relagdo com a qualificagdo profis-
sional do jovem engajado na presta¢do do Servigo Civil.

O publico-alvo do Servigo Civil & formado por jovens brasileiros
de ambos os sexos, sem qualquer tipo de discriminagdo. Poderdo partici-
par do Servigo Civil aqueles que desejarem e que estiverem nas seguin-
tes condiges:

« Os jovens do sexo masculino que, ao completaremn 18 anos, te-
nham sido dispensados do Servigo Militar Obrigatério;

» Todas as jovens do sexo feminino, ao compietarem 18 anos.

O nimero de vagas para o Servigo Civil serd distribuido igual-
mente entre rapazes € mogas, sendo que devera estar assegurado o mini-
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mo de 10% para pessoas negras e o0 minimo de 10% para pessoas porta-
doras de necessidades especiais.

Em 1998, o programa funcionou em carater experimental no Dis-
trito Federal e no Estado do Rio de Janeiro, reunindo 4.500 jovens. Em
1999, a experiéncia piloto do Servigo Civil Voluntdrio envolveu aproxi-
madamente 8.000 mil jovens de ambos os sexos na formag#o da cida-
dania, dos direitos humanos, da capacitagio profissional e na prestagio
de servigos comunitarios, distribuidos nos estados da Bahia, Cear4, Dis-
trito Federal, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Mi-
nas Gerais, Para, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Rondénia, Santa Catarina e S#o Paulo.

Para o ano 2000, o Servigo Civil Voluntirio serd implantado em
todo o territério nacional e, até 2002, devera capacitar no minimo 50 mil
jovens,

Maiores informacdes:

Departamento de Promocgfo dos Direitos Humanos
Tel.: (61) 429-3940

Fax: (61) 226-76 95

E-mail: dpdh(@mj.gov.br

Internet: www.mj.gov.br/sedh/dpdh/dpdh.htm

13






EM PE DE IGUALDADE

Pela primeira vez na histéria da Repiblica, o Pais vé mulheres
chegando ao poder nos cargos de Ministra nos Tribunais Superiores ¢ a
varios outros postos itnportantes no Executivo. No Parlamento, elas sdo
presenga garantida, mostrando que alguma coisa mudou no Brasil.

Mas ndo sdo apenas os discursos que denunciam a melhora nas con-
digdes de vida do sexo feminino no Brasil. Os nimeros da Pesquisa Nacio-
nal de Amostragem por Domicilio (1996) apontam que a proporgdo de mu-
lheres com mais de 11 anos de estudo é de 2 pontos percentuais mais alta
que a dos homens, enquanto a proporgio de mulheres sem instrugdo ¢, em
média, de 3 pontos percentuais mais baixa que a dos homens.

As mulheres representam, hoje, metade da populagdo economicamen-
te ativa. Em 1981, elas eramn apenas 1/3 da forga de trabalho. As desigualda-
des salariais persistem, mas passam também por um processo de equivalén-
cia. Na drea da previdéncia social, o Supremo Tribunal Federal julgou que o
salario-matemnidade esté excluido do limite de R$ 1.200,00 imposto aos be-
neficios pelo art. 14 da Emenda Constitucional n° 20 de 1998.

E importante lembrar que o artigo 19 da Lei n° 8.629, que regula-
menta os dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, deter-
mina que “o titulo de dominio ¢ a concesséo de uso da terra serdo confe-
ridos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente de estado
civil...” Das milhares de familias que receberam do Incra um lote de ter-
ra, 25% silo chefiadas por mulheres.

Ainda no campo, ¢ Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
apoiou a Campanha “Nenhuma Trabalhadora Rural sem Documento” e
contribuiu com recursos financeiros para a realizagdo de eventos, como,
por exemplo, o 1° Encontro Latino-Americano e do Caribe da Mulher
Trabalhadora Rural.

Em 1998, assistimos ao nascimento de um importante mecanismeo
para a melhoria das condigdes das profissionais dentro do setor plblico:
o Programa Nacional de Igualdade de Oportunidade na Fungdo Pablica.
O programa fez com que os ministérios e 6rgdos da Administra¢do Pu-
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blica Federal apresentassem propostas de participagdo mais igualitirias
das mulheres em seus quadros, exigindo um prazo maximo de dois anos
para a consecussdo dessa meta.

Na 4rea de saide, destaca-se o protocolo de cooperagio entre o
Ministério da Justi¢a e o Ministério da Saide para a promogao e melho-
ria da saide da mulher, dentro do Programa de Assisténcia Integral 4
Saude da Mulher, no Ambito do Sistema Unico de Satide. No mesmo se-
tor, o Programa de Prevengdo do Cancer Cérvico-Uterino atingin mais
de 3 milhdes de mulheres.

Em 1997, uma lei regnlamentou o planejamento familiar. Foram
inseridas as praticas de laqueadura de trompas e vasectomia dentro das
alternativas de anticoncepgio, definindo critérios para sua utilizagio e
puni¢des para os profissionais que as realizarem de maneira inadequada
ou insegura. O texto legal ainda estipulou o critério de uso dos métodos
contraceptivos reversiveis, incluindo o tratamento da infertilidade.

Para garantir a seguranga da mulher, além da elaboragdo de um
Programa Nacional de Prevengéio ¢ Combate a Violéncia Doméstica e
Sexual, houve a assinatura da Convengio Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

O programa esta sedimentado em quatro eixos bésicos: coordena-
¢do e a¢des interministeriais, reformulagdo legal, fortalecimento do apa-
retho juridico-policial e campanhas de sensibilizagdo da opinido publi-
ca. Neste sentido, destacam-se as seguintes ag¢des:

» Prote¢do &s vitimas de violéncia domeéstica, por meio da criagdo
de Centro Integrado de Assisténcia ds mulheres sob o risco de vio-
léncia doméstica e sexual. Vérios convénios foram elaborados en-
tre o Ministério da Justi¢a e Estados/Municipios, além do Distrito
Federal, para construgio e/ou manutengdo de Casas-Abrigo com
recursos financeiros aprovados no orgamento da Unido. Pela pti-
meira vez na historia do orgamento no Pais, esta foi uma preocu-
pagio explicita. As casas servem de prote¢dio e criam mecanismos
de independéncia para a mulher vitima da violéncia.

* Fortalecimento das Delegacias Especiais de Atendimento &
Muther (DEAMS).

» Capacitagiio do quadro funcional da policia, incluindo a ques-
tio da violéncia contra a mulher no Projeto de Treinamento
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para Profissionais da Area de Seguranga do Cidaddo do De-
partamento de Seguranga Piblica do Ministério da Justiga.

+ Parceria com o CLADE (Comité da América Latina e do Ca-
ribe para a Defesa dos Direitos da Mulher) na campanha “Sem
as Mulheres os Direitos ndo sio Humanos”.

» Na frea das leis, foi apresentado um projeto para retirar os cri-
mes de estupro, atentado violento ao pudor, posse sexual me-
diante fraude e atentado ao pudor mediante fraude do Titulo do
Cédigo Penal “Dos Crimes contra os Costumes”. Passariam a
figurar no titulo “Dos Crimes contra a Pessoa”.

« H4 uma tentativa para se criminalizar o assédio sexual. A pro-
posta foi apresentada pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher & Comissdo de Reforma do Codigo Penal e foi acolhida.

Enfim, interna ou externamente, seja cooperando ou interagindo
com estados e municipios ou firmando acordos e reunides internacionais,
o Brasil avanga nos direitos da mulher e d4 exemplos préticos de que é
possivel evoluir muito neste sentido, em um curto periode de tempo.

Maiores informagdes:

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
Tel.: (61) 429-3150

E-mail: cndm@mj.gov.br

Internet: www.mj.gov.br/sedh

Centro Feminista de Estudos e Assessoria (Cfemea)
Tel.: (61) 328-1664

Interet: www.cfemea.org.br

E-mail: cfemea@cfemea.org.br

Grupo Origem

Tel.: (81) 432-7701

Internet: www.aleitamento.org.br

Links Internet

www.concerdemama.org.br
www.wmulher.com.br

www.cheguei.com.br

www santalucia.com br/maternidade/parto.htm
www.unifem.undp.org
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COM MUITA RACA

As comemoragdes dos 300 anos de Zumbi dos Palmares, em no-
vembro de 1995, foram um marco para a consciéncia negra em todo o
Pais. Na ocasido, 0 Movimento Negro entregou ao Presidente da Repu-
blica um documento com suas principais reivindicagdes. O que se V&,
hoje, de acordo com o recente relatério da Secretaria de Estado de Direi-
tos Humanos, é que boa parte do que foi pedido pelas entidades civis,
naquela época, ja foi cumprido e, em muitos tépicos, ampliado. Neste
documento, tentamos expor algumas dessas solicitagdes cumpridas ou
ampliadas nos Gltimos cinco anos.

O Ministéric da Justiga, por exemplo, estimulou a criagdo de servi-
¢os de “Disque-Dentincia” em todos os estados. Esse tipo de servigo foi im-
plantado, também, em reparti¢des piblicas federais. Além disso, em patce-
ria com o Ministério Piblico, houve uma forte movimentagdo para que as
denincias contra o racismo se multiplicassem, evitando violagbes dos di-
reitos dos cidaddos. A repressio ao racismo veio combinada com iniciati-
vas socials que valorizam o negro na sociedade.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) passou a
considerar mulatos, pardos e pretos como integrantes da populagio ne-
gra. O quesito cor comegou a figurar nas certidoes de nascimento ¢ ates-
tados de Obito, sendo também incorporado por outros bancos de dados,
como 0 do Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados (Caged),
por exemplo. Com isso, comegamos a conhecer o perfil da populagio
negra do Pais, principalmente no que se refere a educagdo, emprego, na-
talidade, mortalidade e condig¢@o social.

Com a parceria da Fundagéo Cultural Palmares, foram amplia-
das as agOes nas areas de capacitagio profissional, no imbito do Plano
Nacional de Qualificagdo do Trabalhador {(Planfor). Seguindo orienta-
¢Oes da Organizagio Internacional do Trabalho, realizou-se o Seminé-
rio Governamental para Multiplicadores em questdes de género e raga,
e criou-se 0 Grupo de Trabalho para Eliminagdo da Discriminagio e a
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Organiza¢io do Encontro Tripartite sobre Implementagdo de Politicas
voltadas 4 diversidade, dentre outros.

A discussdo aberta ¢ honesta sobre a questio do racismo entrou na
escola através do manual “Superando o Racismo nas Escolas”, desenvol-
vido pelo MEC, a partir dos trabalhos cientificos de pesquisadores e edu-
cadores negros. A valorizagdo da cultura negra levou a tematica racial &
programacido da TV Escola e ao Ensino Fundamental, acompanhada de
ampla revisdo dos livros didaticos.

O mapeamento e o tombamento de sitios ¢ documentos hist6-
ricos promoveram a prote¢do e a difusdo das manifestagdes culturais
afro-brasileiras. Uma infinidade de seminérios, debates, palestras e sim-
posios contribuiram para inserir a questiio racial na midia, trabalho que
envolveu todo o governo.

Mesmo os grupos especificos, que preferiram viver isolados em
comunidades, foram alvos das politicas governamentais. A divulgagio
do Programa Nacional de Anemia Falciforme e a instalagfo de sistema
de abastecimento de 4gua na comunidade quilombola dos Kalungas, em
Goiés, bem como o treinamento de integrantes desta comunidade para
que atuassem como agentes de saiude foram algumas das a¢Ges para me-
lhorar a qualidade desses grupos.

Nos campos dos direitos individuais e do combate a violéncia, foi in-
tenso o estimulo para que as Secretarias de Seguranga Pablica dos estados
realizassem cursos de reciclagem e semindrios sobre discriminagfo racial.
Procurou-se sensibilizar juizes, desembargadores e promotores para as
questdes relativas a pratica da discriminagfio racial nos diversos foros da
justiga. A Lein® 9.455/97, que tipificou o crime de tortura com penas seve-
ras, & outro mecanismo importante de prote¢do também para os negros.

A identificagio, demarcagio e titulagio de inlimeras areas de ter-
ras ocupadas por remanescentes de quilombos foi pega fundamental no
reconhecimento dos direitos seculares destas comunidades. Foi intenso o
apoio técnico-financeiro a programas ¢ projetos que garantem os direitos
humanos da populagio afro-descendente. A criagdo e o apoio ao Grupo
de Trabalho Interministerial para Valorizagio da Populagdo Negra de-
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ram outra dimensio aos esforgos do Ministério da Justiga, retirando a
preocupagio racial do discurso e colocando-a na pratica.

Maiores informacdes:

Secretaria de Estado dos Direitos Humanos
Tel.: (61) 429-3456

Fax: (61) 429-3206

E-mail ivait@mj.gov.br

Fundagiio Palmares

E-mail. palmares@palmares.gov.br

Grupo de Trabalho Interministerial
E-mail: Carlos.moura{@mj.gov.br
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TERCEIRA IDADE

Sao os atores sociais das conquistas passadas que possibilitam
muitas vitérias alcangadas no presente. Dai a obrigagéo em se promover
¢ garantir os direitos da terceira idade. Para desenvolver a Politica Na-
cional do Idoso (PNI), a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos esta
apoiando medidas regionais, chamadas de agdes governamentais inte-
gradas.

Pelo Decreto Presidencial n® 1.948, de 1996, a Secretaria assumiu a
fun¢do de encaminhar as dentincias ao érgdo competente do Poder Execu-
tivo ou do Ministério Pablico para defender os direitos da pessoa idosa
junto ao Poder Judiciario e zelar pela aplicag@o das normas sobre o idoso.
Neste sentido, ja foram distribuidas 150 mil publica¢Ges contendo o Pro-
grama Nacional do Idoso, 0 Programa Nacional de Direitos Humanos,
langado em 1996, e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Em julho de 1999, reuniram-se Procuradores da Repiblica ¢ Pro-
motores de Justica para estudar a aplicabilidade da Politica Nacional do
Idoso. A partir do encontro, foi elaborado um documento para orientar
os Ministérios Piblicos Federal e Estadual na verificagio dos casos de
violagdo dos direitos da pessoa idosa.

QOutra agio foi o apoio, em trés cidades brasileiras, ao Projeto Dis-
que-Idoso. O Disque-Idoso de Belo Horizonte atende a aproximada-
mente 40 ligagdes por dia, encaminhando as dentlincias e informando so-
bre os direitos e a legislagio pertinente.

A sande do idoso também € um dos campos de agio. No primeiro
semestre de 1999, o Ministério da Satde langou o Programa Nacional de
Cuidadores de Idosos. Ainda merece destaque a Campanha Nacional de
Imunizagdo de Idosos contra a Gripe.

Maiores informagdes:

Departamento de Promogéio dos Direitos Humanos
Tel.: (61) 429-3128 - Fax: (61) 225-0440
E-mail: dpdh@mj.gov.br
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INVESTINDO NO FUTURO

Vdrias agoes tém sido implementadas para promover os direitos
da crianga e do adolescente, no sentido de lhes garantir uma existéncia
plena. Um dos objetivos do Departamento da Crianga e do Adolescente
(DCA), da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, é a protecio do
direito a tratamento igualitirio perante a lei. Para isto, o DCA apoiou a
regulamentagio do decreto legislativo que promulga a Convengio sobre
Cooperagio Internacional e Protegio de Criangas e Adolescentes em
Matéria de Ado¢io Internacional, que aconteceu em Haia, Holanda, em
1993. O Decreto Presidencial n° 3.174, de setembro de 1999, designou a
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos como autoridade central ad-
ministrativa para assuntos de adogio internacional e instituiu o Progra-
ma Nacional de Cooperagdo em Adogfo Internacional.

As medidas do programa serdo dirigidas a estimular a adogéo na-
cional, para possibilitar convivéncia familiar ds criangas e aos adoles-
centes abandonados, ¢ a agilizar as adogdes internacionais. Todos os
estados do Pais e o Distrito Federal ja instituiram Comissdes Estaduais
Judiciarias de Adogdo. Esta é uma das metas previstas e ja concluidas do
Programa Nacional de Direitos Humanos, langado em 1996.

A fim de sensibilizar a sociedade para as principais causas exter-
nas da morte de criangas e adolescentes — os acidentes ¢ a violéncia -, 0
DCA esta apoiando a segunda fase da Campanha Nacional de Preven-
¢do de Acidentes ¢ Violéncia na Infincia ¢ Adolescéncia. Esta etapa da
campanha estd centrada na violéncia dentro da familia. Qutras metas sdo
a eliminagdo do trabalho infantil e a punigdo da préatica de sua explora-
¢do. Com a participagdo do DCA, foi constituida a Comiss3o Tripartite
para dar continuidade aos compromissos assumidos pelo Brasil nas con-
vengdes 138 e 182 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT). O
DCA participa, ainda, do Férum Nacional de Prevengio e Erradicagio
do Trabalho, que produziu e promoveu ampla discussdo nacional das
Diretrizes para Formulagdo de uma Politica Nacional de Combate ao
Trabalho Infantil.
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Dando continuidade 4 Campanha Nacional de Combate 3 Explo-
ragdo Sexual Infanto-Juvenil, foram produzidos novos materiais de sen-
sibilizagdo e orientagdo aos profissionais da irea de atengfo A crianca ¢
ao adolescente em situagio de violéncia sexual. Vinculado a campanha
esta o Sistema Nacional de Recepgio, Tratamento, Acompanhamento,
Monitoramento e Avaliagdo de Dentincia de Abuso e Exploragdo Sexual
Praticada contra Criangas e Adolescentes, desenvolvido em parceria
com a Associag¢@o Brasileira Multiprofissional de Protec¢do 4 Inféncia e
4 Adolescéncia (Abrapia). O DCA promoveu uma discussao sobre o pa-
pel dos meios de comunicagdo no combate a exploragdo sexual infan-
to-juvenil, com 180 entidades do Legislativo, dos Executivos federal,
estadual e municipal, do Judicirio, do Ministério Pablico, de organiza-
¢des ndo-governamentais e de entidades representantes da midia. Tam-
bém promoveu, com o apoio da imprensa, articulagées com sete estados,
para marcar o Dia Nacional de Preven¢do ¢ Combate ao Abuso e a
Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil (18 de maio).

O DCA est4 apoiando equipes de unidades de atendimento as me-
didas socioeducativas ao adolescente infrator em todo o Brasil. O objeti-
vo ¢ a formagéo de um modelo pedagoégico nacional para unidades de
atendimento. O apoio visa também ao incentivo técnico e financeiro a
familiares e egressos, que se encontrem em situagdo de risco, com o
objetivo de fortalecer os lagos de familia.

A alteragdo da legislagio referente a tipificagdo de crime de ex-
ploragdo sexual infanto-juvenil, com penalizagdo para o explorador e
usudrio, & outra proposta do DCA. O departamento tem emitido parece-
res sobre inimeras propostas de alteragio do Cédigo Penal. Atualmente,
existem 10 projetos de lei tramitando nas comissdes da Camara. Com o
objetivo de incentivar programas de capacitagio de conselheiros a dis-
tincia, 0 DCA esta fazendo convénio com a Universidade de Brasilia
{(UnB), para capacitar, em uma primeira etapa, 5.137 conselheiros de
Direito ¢ Tutelares, residentes nos 5.507 municipios brasileiros.

Para divulgar ¢ incentivar a aplicagio do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente (ECA), a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos apoiou,
nos Gltimos quatro anos, a produgio de documentagdo variada na area de
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direito da crianga e do adolescente. Produziu, ainda, em ambito nacio-
nal, nove titulos referentes 4 aplicagido do ECA.

A Secretaria de Estado dos Direitos Humanos desenvolveu o Sis-
tema de Informagio para a Infincia e Adolescéncia (Sipia), que monito-
ra a situagdo de protegdo A crianga e ao adolescente sob a ética da viola-
¢a0 e do ressarcimento dos direitos individuais, a partir da implantagio
de um sistema de registro ¢ tratamento de informagdes sobre a garantia
dos direitos fundamentais preconizados pelo ECA. O Sipia é ferramenta
de trabalho do Conselho Tutelar, que possibilita o registro da violagio
dos direitos pela histéria individual das criangas e dos adolescentes
atendidos nesse Conselho e fornece informagdes sobre violagio dos di-
reitos ¢ sobre os 6rgios coordenadores e executores de politicas pabli-
cas da Unido, dos estados e dos municipios apontando as prioridades de
investimento dos servigos existentes.

Maiores informagdes:

Departamento da Crianca ¢ do Adolescente
Tel.: (61) 429-3225

Fax: (61) 223-4889

E-mail: dca@myj.gov.br

Internet: www.mj.gov.br/sedh
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SUPERANDO DEFICIENCIAS

Buscar a garantia dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia é
um dos eixos centrais da politica de direitos humanos implementada pelo
Govemo Federal. Para formar uma estratégia nacional de integragiio das
agdes governamentais e nio-governamentais para a drea, a Coordenadoria
Nacional para Integragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde), em-
preenden um esforgo significativo, com o objetivo de redesenhar e efetivar
uma politica capaz de atender s necessidades de inclusfo da pessoa porta-
dora de deficiéncia no processo de desenvolvimento do Pais.

Dentre esses esforgos destacam-se: a elaboragio do Plano Nacio-
nal de Agdes Integradas na Area de Atengdo as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, para 2000/2003; a criagido do Conselho Nacional dos Direi-
tos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Conade), por meio do Decreto
n® 3.076, de 1999; a participagdo no Comité do Censo 2000; a colabora-
¢do com o grupo de trabalho junto ao Ministério Pablico Federal, para
reforma do Cédigo Penal no que se refere as pessoas portadoras de defi-
ciéncia; a edi¢io da Portaria n® 97/ 97 pelo Ministério da Saade, que da
prioridade aos portadores da Sindrome da Talidomida; a concesséo de
orteses ¢ proteses ¢ demais instrumentos de auxilio e a permisséo para
intervengdes cirirgicas e assisténcia médica constantes das tabelas do
SUS, necessidades especiais e a gravidade das deficiéncias provocadas
por droga; aprovagdo em Assembléia Geral da OFA, em 1999, na Gua-
temala, da “Convengdo Interamericana para a eliminagdo de todas as
Jormas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficién-
cia”, cujo contetido vinha sendo trabalhado pela Corde desde 1996.

No sentido de propor normas para o acesso ao mercado de traba-
lho e ao servigo publico, destaca-se o Programa de Capacitagio da Pes-
soa Portadora de Deficiéncia, desenvolvido pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, que busca qualificar esse segmento para assegurar sua inser-
¢do no mercado de trabalho. A Lei n® 9.527, de 1997, regulamenta a
questdo do horario especial ao servidor portador de deficiéncia, quando
comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente
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de compensagio de hordrio, estendendo esse beneficio aos servidores
que tenham dependentes diretos com deficiéncia fisica. Outra conquista
foi a aprovagio do Decreto n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que
“dispde sobre a regulamentagéio da Lei n® 7.853, de 1989, sobre a Politi-
ca Nacional para Integragiio da Pessoa Portadora de Deficiéncia, que
consolida suas normas de protecéo ¢ d4 outras providéncias”,

Para garantir o acesso da pessoa portadora de deficiéncia as in-
formag@es veiculadas pelos meios de comunicagio, foi feito um traba-
lho conjunto entre a Federagdo Nacional de Pais e Amigos de Surdos
(Fenapas) ¢ a Federagio Nacional para Educagio e Integracio de Sur-
dos (Feneis). O objetivo foi subsidiar o projeto de lei que dispde sobre
acriagio e regulamentacio da Lingua Brasileira de Sinais (Liras) e so-
bre a regulamentacio da profissio de intérprete para surdos. Outro
projeto de lei, também subsidiado por esse trabalho, estabelece a obri-
gatoriedade de legendas ou intérpretes nos programas televisivos.

A Corde, em parceria com o Ministério da Educagio (MEC), esta
formulando um programa de educagio para a pessoa portadora de defi-
ciéncia. Kits pedagbdgicos foram distribuidos para alunos do ensino fun-
damental (1* a 8" séries) portadores de deficiéncia visual, e dez Centros
de Apoio Pedagbgico para Deficientes Visuais (Caps) foram criados nas
capitais dos estados brasileiros. A Corde também participou da elabora-
¢do dos Pardmetros Curriculares, da criagido do Férum das Instituigdes
de Ensino Superior para tratar da incluséo de temas sobre o portador de
deficiéncia no ensino superior e da produgéo de videos sobre deficién-
cia mental para capacitagdo de professores do sistema de ensino. Ao im-
plementar o programa de remogdo de barreiras fisicas, que impedem ou
dificultam a locomogdo das pessoas portadoras de deficiéncia, a Corde
elaborou o Projeto de Lei n® 4.767/98, que estabelece normas e critérios
para a promogdo da acessibilidade do portador de deficiéncia ou da pes-
soa com mobilidade reduzida. O projeto foi aprovado na Cimara dos
Deputados e aguarda a apreciagfo do Senado Federal.

A questio foi amplamente discutida no seminario nacional “Mu-
nicipio e Acessibilidade”, realizado em 1998, com a participagdo de pre-
feitos, secretarios, cAimaras municipais, universidades, entidades civis,
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dentre outros, contemplando 195 participantes. O objetivo foi sensibili-
zar ¢ capacitar técnicos da Administragio Pablica paraa formulagio e o
monitoramento de politicas municipais, visando a integragio do porta-
dor de deficiéncia.

O projeto Cidade para Todos, que busca a adaptagio do espago fi-
sico s necessidades dos portadores de deficiéncia, j& apoiou 48 munici-
pios, beneficiando diretamente cerca de 1.616.240 pessoas com mobili-
dade reduzida ou portadoras de deficiéncia. Foram atingidas as metas de
3.668 rampas construidas, 7.577 rampas em passeios construidas, 420
banheiros adaptados, 5.090 sinaliza¢des implantadas, 75 paralelas e cor-
rimédos instalados, 80 sinalizagdes sonoras implantadas, 12 bebedouros
adaptados ¢ 16 campanhas educativas postas em prética.

Para manter uma base de dados relativa a situagao da pessoa por-
tadora de deficiéncia, a Corde reestruturou e implantou o Sistema Corde
de Informagdes — Sicorde. Por meio dos Nucleos Regionais de Informa-
¢bes em Orgﬁos Estaduais, o Sicorde foi descentralizado para os munici-
pios ¢ para os estados.

Por sugestdo do Ministério da Justi¢a, a alteragio da Medida Pro-
visoria n°® 1.939, de 2 de margo de 2000, ampliou a isengdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (TPT) para os carros a gasolina compra-
dos por portadores de deficiéncia fisica. Sem a modificagfo, a medida
previa isengio apenas para os veiculos a dlcool, que ndo s3o adaptados
as necessidades do portador de deficiéncia. A livre locomogio é uma das
principais condigdes para a integragfio da pessoa portadora de deficién-
cia a sociedade.

Maiores informagies:

Coordenadoria Nacional para Integragiio da Pessoa Portadora de
Deficiéncia

Tel.: (61) 429-3670

Fax: (61) 225-8457

E-mail: corde@mj.gov.br

Internet: www.mj.gov.br/sedh
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REVOLUCAO SILENCIOSA

Uma verdadeira revolugio, do ponto de vista social, vem ocorren-
do, nos 0ltimos 5 anos, com a aprovacio de 45 leis de iniciativa do Mi-
nistério da Justiga (outras 57 leis, elaboradas pelo mesmo ministério,
ainda tramitam no Congresso Nacional), todas com o objetivo de prote-
ger o cidaddo contra os diversos tipos de ameagas aos seus direitos e ga-
rantias individuais,

As pessoas desaparecidas em razio de participagfio ou acusagio
de envolvimento em atividades politicas, entre 02.09.61 e 15.08.79, fo-
ram dadas, oficialmente, como mortas, gragas 4 Lei n° 9.140.

A escuta telefdnica, prevista na Constituigio Federal, foi regulamen-
tada pela Lei n® 9.296, em 1996. Ja o crime de desmanche s6 ficou caracte-
rizado depois da Lei n® 9.426 e suas alteragdes no Codigo Penal Brasileiro.

O Sistema Nacional de Armas (Sinarm) estabeleceu condigdes
para o registro e para o porte de armas de fogo no Pais, definiu crimes e foi
o primeiro a cadastrar armamentos em todo o territorio nacional. Um
avango para todos os cidaddos, devido ao adensamento da legalidade.

A definigiio dos crimes de tortura, através da Lei n® 9.455 de
22.07.97, e o reconhecimento da responsabilidade do Estado no caso
dos desaparecidos politicos estabeleceram o grau de seriedade conferido
pelo Brasil aos direitos humanos. Em 1997, houve a caracterizagio de
mecanismos para se implementar o Estatuto dos Refugiados de 1951,
dentre os muitos textos legais que demonstram esta preocupagio. Outro
conteido que é chave para os direitos humanos é a Lei n® 9.777 que ten-
tou fechar o cerco contra o trabalho escravo no Brasil, transformando-o
em matéria penal.

Ainda em 1997, o Pais comemorou a aprovagio do Codigo de
Trénsito Brasileiro, que contribuiu para reduzir as mortes nas pistas,
além de estabelecer na sociedade uma preocupagio permanente com a
questiio. Seu aperfeicoamento coincide com os novos valores desperta-
dos nas pessoas pelas campanhas de trénsito.
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Na 4rea penal, a inteligéncia obteve uma importante vitdria sobre
a violéncia ou sobre a mera vinganga contra o crime. As penas alternati-
vas, instituidas pela Lei n® 9.714, de 25.11.98, apresentam hoje um grau
de reincidéncia de apenas 5%. A prisao, no modelo convencional, apre-
senta um indice de 78% de condenados que voltam a transgredir a lei.

Contra a “lavagem” de dinheiro ou contra a ocultagéo de bens, direitos e
valores, e contra o uso do sistema financeiro para fins ilicitos, aLein® 9.613, de
03.03.98, foi un marco no combate 4 impunidade dos crimes milion4rios.

Na 4rea trabalhista, um pacote de medidas legislativas criou, den-
tre outros dispositivos, o procedimento sumarissimo, dispondo, ainda,
sobre as comissdes de conciliagdo prévia. Esses avangos agilizaram os
processos na drea trabalhista,

Mais audacioso que os projetos aprovados sdo as propostas que tra-
mitam no Congresso Nacional. Um passo 4 frente para o Direito Penal foi
a tipificagdo do crime de Organizagio Criminosa (Projeto de Lei n°
2.858/2000). Como complemento, o Projeto de Lei n° 3.275/2000, que al-
tera os arts. 1° e 2° da Lei n°® 9.034/95, dispde sobre 0 uso de meios opera-
cionais para a prevengdo das agdes praticadas por essas organizagdes.

As disposigdes do Projeto de Lei n” 3.273/2000 sobre identifica-
¢do criminal querem proteger a sociedade de erros em condenagbes ou
absolvigdes precipitadas, estabelecendo que o homicidio e a lesdo cor-
poral cometidos contra civil por oficiais e pragas do Corpo de Bombei-
ros Militar do DF, ndo constituem crimes militares.

Para agilizar a punig&o dos crimes no Pais, ¢ importante rever os pro-
cedimentos legais que estipulam a sango. Foi com este objetivo que surgiu
a proposta do Ministério da Justiga, que ja estd no Congresso, para reduzir o
nitmero de testemunhas em processos com varios acusados. A existéncia de
umn nimmero exagerado de testermunhas, nas agdes, atrasa as condenagdes e
pode ser um instrumento para a perpetuagio da impunidade.

Finalmente, apos minuciosos estudos realizados pelos mais reno-
mados juristas do Pais, foi entregue ao Congresso Nacional o projeto de
lei que altera a parte especial do Codigo Penal. A modernizagio dessas
leis, contida na proposta, prevé também o fim da impunidade, nio im-
portando a natureza do delito praticado.
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Maiores informacdes:

Secretaria de Assuntos Legislativos
Tel.: (61) 429-3114

Fax: (61) 225-9034

E-mail: sal@mj.gov.br

Internet: www.mj.gov.br/sal
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FIM DA IMPUNIDADE

Em todo o mundo, aprofundam-se as discussdes em tormo das pu-
nigdes aplicadas a infratores. Buscam-se alternativas que possibilitem
ao infrator de delitos leves refletir sobre o erro cometido e pagar por ele
sem os riscos da perda de liberdade. Uma lei elaborada pelo Ministério
da Justica e aprovada pelo Congresso Nacional, em 1998, ampliou o le-
que de possibilidades de aplicagdo de penas alternativas, modificando
dispositivos do Cédigo Penal. Desde entfio, notou-se que a prestagio de
servigos nflo traz riscos a sociedade, pelo contrério, recupera muito mais
que a prisdo.

Este ano, o Ministério da Justica criou a Central Nacional de
Apoio e Acompanhamento das Penas e Medidas Alternativas, para cole-
tar inforrnagdes e mobilizar juizes, promotores, defensores pablicos, or-
ganizagdes ndo-governamentais e toda a sociedade, visando difundir o
conceito da pena de prestagfio de servigos nos crimes em que a perda da
liberdade venha causar prejuizos a sociedade e ao condenado. A presta-
¢do de servigos passou a garantir maior dignidade aos integrantes da re-
lagdo juridica (juiz, autor e réu).

Pesquisas de organismos internacionais revelam que o convivio
de sentenciados de menor potencial ofensivo com presos mais perigosos
acaba por tornar os primeiros ¢lementos realmente nocivos 4 sociedade.

Segundo relatério de um 6rgio da Organizagéo das Nagdes Uni-
das (ONU), no Rio Grande do Sul, o indice de pessoas que veltam a co-
meter crimes apds cumprir penas alternativas € de 12,54%. Ja a reinci-
déncia dos sentenciados que passaram por presidios e penitencidrias €
de 85% segundo o ultimo censo penitencidrio nacional. Os infratores
que cumprem penas alternativas custam em média R$ 52,00 por més,
valor abaixo da média do sistema carcerario, que estd em torno de R$
750,00 por més.
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O Ministério vem realizando semindrios regionais e estabelecen-
do parcerias com instituigdes de ensino e pesquisa, 6rgios de Justica dos
Estados ¢ Ministério Plblico, além de fiscalizar o cumprimento das pe-
nas ¢ difundir a sua pratica em todo o Pais.

A Central Nacional de Apoio e Acompanhamento das Penas e
Medidas Alternativas funciona na Secretaria Nacional de Justi¢a, na
sede do Ministério, em Brasilia.

Maiores informacdes:

Cenapa
Tel.: (61) 429-3966 ¢ 3145
E-mail: snj@mj.gov.br
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PROTECAO GARANTIDA

O Programa de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameagadas,
desenvolvido pelo Ministério da Justica, tem parceria de entidades da
sociedade civil, como o Gabinete de Assessoria Juridica a Organizagdes
Populares (Gajop) ¢ governos estaduais. Regulamentado pela Lei n°
9.807, em 13 de julho de 1999, o programa ja se encontra em pleno fun-
cionamento em sete estados: Para, Bahia, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul. Atualmente, atende a
mais de 220 pessoas, inclusive em regides que ainda néo tém as redes de
protecdo instaladas.

A mudanga de residéncia em sigilo, além do apoio para alimen-
tagdo e acompanhamento médico € psicologico, sdo algumas das a¢des
béasicas do programa. O objetivo é proteger as pessoas que se encon-
tram expostas ao perigo, por terem colaborado em investigagdes ou
Processos penais.

A expansio do programa a outros estados estd contemplada no Pla-
no Nacional de Seguranga Publica, langado no dia 20 de junho de 2000, e
prevé ainda a utilizagdo de recursos do Fundo Nacional de Seguranga Pu-
blica para viabilizar esta ampliagdo. Trés novos estados (Goids, Minas
Gerais ¢ Rio Grande do Sul) estdo se integrando a ele.

A parceria entre o Governo ¢ a sociedade civil organizada é o trago
forte do programa. Entidades civis de defesa dos direitos humanos e de se-
guranga piblica compdem os Conselhos Deliberativos de cada Estado, que
também sdo integrados por representantes do Poder Judicidrio, do Ministé-
rio Publico e de 6rgdos governamentais de seguranga publica. S3o os con-
selhos que analisam cada novo caso a ser incluido no programa.

E uma entidade civil que também cuida da execugdo do progra-
ma. Esta entidade conta com uma equipe multidisciplinar que da apoio
juridico, psicologico e assistencial as testermunhas ¢ ainda articula a rede
de protegio.
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Para atender aos casos especiais, o Decreto n® 3.518, da Presidén-
cia da Republica, criou o Servigo de Prote¢do ao Depoente Especial na
Policia Federal. Este mesmo decreto regulamentou ¢ Programa Federal
de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas.

Além dos recursos federais, os programas tém o apoio financeiro
da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), principalmente no transla-
do de testemunhas, na capacitagiio de profissionais ¢ no monitoramento
do préprio programa.

As pessoas sob protegdo continuam no programa enquanto existir
alguma ameaga a suas vidas. Cessada a situagdo de risco, o protegido es-
colhe se retorna para o local de origem ou se fixa raizes em seu novo en-
derego.

“Eu ajudei a proteger uma testemunha”

“(...) Eu tentava me colocar em seu lugar, Tentava imaginar
0 tamanho de sua dor, a dimensdo de sua angustia. Ndo conseguia.
Nio era possivel imaginar-me protagonista de uma historia tao di-
lacerante. S& conseguia ser soliddrio, tentar ser amigo daquele des-
conhecido, tentar fazé-lo sorrir, ndo desanimar, buscar forgas onde
elas ndo mais existiam. E tudo isso sem saber nada de sua vida.
Sem perguntar, sem investigar, sem chamar para o debate. (...)"”

“Eu ajudei a proteger uma testemuntha. Poderia ser uma vi-
tima da violéncia, um familiar de testemunha ameagado de morte.
Poderia ser um trabalhador bragal, uma pessoa sofisticada, um in-
formante da policia. Poderia ser tudo, mas se resumia ao retrato
acabado da luta pela sobrevivéncia. E eu me vi fazendo parte, ten-
tando colaborar, buscando ajudar a dar forma a caricatura em que
havia se transformado aquela vida. {...) Era uma chance que a vida
me dava de ajuda-la a ndo sucumbir diante da violéncia e do crime
organizado.”

(Trecho de carta de um protetor voluntario, que nio se
identificou.)

Para ingressar no Programa de Assisténcia a Vitimas e a Teste-
munhas Ameagadas, basta procurar o representante local do Ministério
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Piblico, que encaminhara uma solicitagdo as Coordenagdes Estaduais
ou ao Ministério da Justica. O pedido pode também ser diretamente
apresentado por autoridades policiais, juizes, 6rgéos pliblicos e privados
de defesa dos direitos humanos, ou, ainda, pelo proprio interessado.

Maiores Informagdes:

Departamento de Promocgio dos Direitos Humanos
Tel.: (61)321-5171

Fax: (61) 429-3152

E-mail: dpdh@mj.gov.br
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FLEXIBILIZANDO FRONTEIRAS

Um Mercosul voltado para o cidaddo. Apds acordos e negocia-
¢des para consolidar o bloco econdmico, 0 Governo Federal esté suge-
rindo e defendendo agées que visam a facilitar a vida ¢ o dia-a-dia dos
habitantes do Brasil, da Argentina, do Paraguai e do Uruguai, além dos
da Bolivia e do Chile

No dmbito da Reunido de Ministros da Justica do Mercosul e Asso-
ciados, durante a Gltima presidéncia pro tempore brasileira, em 1998, foi
assinado acordo multilateral de extradi¢do. Com regras tnicas entre os
paises-membros — incluindo os parceiros Chile e Bolivia —, os processos
envolvendo foragidos e procurados pela Justiga dos paises tornar-se-do
mais simples e igeis. O acordo estd em tramitagdo no Congresso.

No ambito da Reunidio de Ministros do Interior (no Brasil
representado pelo Ministério da Justiga) aprovou-se acordo que permite
aos moradores das 4reas de fronteira contar, em breve, com carteira de
identidade especial. Cruzar as fronteiras dos paises do bloco nio serd
mais problema.

Nos postos de fronteira ou mesmo nas blitze em rodovias nacio-
nais, um instrumento vai dar maior agilidade aos agentes de seguranga.
Estid em fase de implantagiio o Sistema de Informacio do Mercosul
(Sisme). O intercAmbio de dados sobre criminalidade, criancas desa-
parecidas e veiculos furtados serd realizado de acordo com a legislagido
de cada pais.

A luta contra o narcotréifico, contra os crimes financeiros e econd-
micos e contra os delitos ambientais também sdo consenso no Mercosul.
O Ministério da Justi¢a vemn firmando acordos de parcerias sobre planos
e operagdes de combate aos grandes delitos. Um dos alvos ¢ a criminali-
dade de carater transnacional organizada. A apuragio e prevengio aos
delitos que colocam em risco a fauna e a flora do Cone Sul também estio
entre as atividades de cooperagdo. S6 a unifio de esforgos serd capaz de
permitir a fiscalizagdo e controle do trafico de espécies, o transporte de
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substincias tdxicas, a contaminagio de mananciais e a poluigdo das ci-
dades. Anualmente os paises vao realizar planos operacionais para com-
bater essas atividades delituosas.

No segundo semestre de 2000, com a presidéncia brasileira do
Mercosul, o Ministro José Gregori, comandando a reunido de Ministros
da Justica e Interior, propds uma série de medidas que beneficiardo os
cidaddos no espago integrado do bloco econdmico, 0 que denominou
“Mercosul Cidaddo”.

Realizou-se, assim, a VIII Reunifo de Ministros da Justica ¢ Inte-
rior do Mercosul, no Rio de Janeiro, no dia 10 de novembro de 2000,
quando foram assinados os seguintes acordos;

» Dispensa de vistos para estadas de até 90 dias para artistas,
desportistas, professores, cientistas, jornalistas ¢ técnicos es-
pecializados, entre os paises do Mercosul;

» Dispensa da apresentacio de tradugio portugués/espanhol de
documentos para instrugio de processos de imigragio;

» Estabelecimento de canais privilegiados (guichés especifi-
cos) para ingressos de cidadios do Mercosul nos principais
aeroportos internacionais da Regido.

* Acordo para acesso 2 justica gratuita nos paises do Mercosul,
na Bolivia ¢ no Chile.

Além disso, duas importantes declaragdes foram assinadas: a
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre harmonizagao legislativa e de pro-
cedimentos para recepgio, protecio e assisténcia a refugiados e Decla-
ragdo de Fortalecimento dos Regimes Democraticos no Mercosul, na
Bolivia e no Chile.

A Reunigo atingiu plenamente seu objetivo, que € o de iniciar o for-
talecimento da integragdo dos paises do Mercosul, da Bolivia e do Chile
com foco no cidaddo. O Mercosul precisa, mais do que um programa de go-
vernos, constituir-se em conquista dos individuos, em um espago integrado
ndo s6 pelos bens e servigos, mas pelo seu principal ator, o cidadio.

Como disse o Ministro José Gregori em seu discurso aos demais
Ministros da Justi¢a e do Interior do Mercosul, da Bolivia e do Chile,
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“nossas fronteiras ndo podem constituir-se em via para atividades crimi-
nosas, mas para a integragdo de paises-irmdos”.

O Brasil continuaré lutando para inserir na pauta dessas reunides
temas de interesse dos cidadios.

Maiores informagdes:

Departamento de Estrangeiros
Tel.: (61) 226-5012

Fax: (61) 226-5023

E-mail. estrangeiros@mj.gov.br
Internet: www.mj.gov.br/mercosul
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EM DEFESA DO CONSUMIDOR

Um dos maiores avangos obtidos no Brasil em matéria de cidada-
nia ocorre na area das relagdes de consumo. Cabe mencionar, nesse pro-
cesso, o fortalecimento da politica nacional de relagdes de consumo,
com a criagdo do Departamento de Protegio e Defesa do Consumidor
(DPDC) da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justiga, a
quem cabe planejar e executar a politica de relagdes de consumo. O de-
partamento ainda coordena o Sistema Nacional de Defesa do Consumi-
dor (SNDC), integrado por 6rgaos federais, estaduais, municipais e enti-
dades privadas de defesa do consumidor.

Com uma extensa lista de atuagdes pontuais em defesa do consu-
midor, a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justi¢a, como
executora das politicas de coordenagio de defesa do consumidor, contabi-
liza uma série de vitorias nesse campo. A maior delas, entretanto, é o grau
de conscientizagdo do consumidor brasileiro, que hoje sabe se defender.
Entre as principais agdes do DPDC est4 a divuigagio e distribuigdo das
versdes em braile do Codigo de Defesa do Consumidor e da Cartilha do
Consumidor, editados pelo Senado Federal. Versdes originais destas pu-
blicagbes também foram produzidas, editadas e distribuidas pelo departa-
mento ¢ estdo & disposicio na home page do DPDE. Outra publicagio que
teve o apoio do departamento foi a cartilha Embalagens X Meio Ambien-
te, produzida pelo Instituto para o Consumo Educativo Sustentdvel.

A home page do DPDC vem sendo atualizada desde a sua inaugu-
ragdo oficial, em abril de 1999. Além de um canal direto de comunica-
¢do com a comunidade, por meio do servigo de e-mail, a home page é
uma rica fonte de consulta para o cidadio, pois disponibiliza informa-
¢des atualizadas sobre 6rgéos publicos e entidades civis que integram o
SNDC, lista dos Servigos de Atendimento ao Consumidor (SAC), legis-
lagao referente 4 defesa do consumidor, principais despachos do depar-
tamento, lista de discussdo, além de varios links para sites que tratam do
mesmo tema. A pigina recebe, em média, 1.500 visitas por més.

Para se ter idéia da abrangéncia de sua atuagio o DPDC determi-
nou até mesmo a proibigdo da distribuigdo e comercializagdo dos jogos
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eletrénicos Doom, Postal, Mortal Kombat, Requiem, Blood e Duke Nu-
ken. Também foram proibidos de circular no mercado os cd-rooms Car-
magedon I e II. Estes jogos incentivam atropelamentos, o desrespeito as
autoridades, e ensinam a roubar carros.

Noutra decisdo, o DPDC determinou a volta a0 mercado das 1dm-
padas de 127 Volts, e proibiu a produgdo ¢ comercializagdo, desde 1° de
janeiro de 2000, da lampada de 120 Volts, que causa maiores prejuizos
ao consumidor.

Atendendo a reclamagdes diretas dos consumidores, foram apu-
rados abusos na fixagio das mensalidades escolares e na pratica de cons-
trangimento aos alunos inadimplentes. Isso fere a Lei de Defesa do
Consumidor e medidas provisérias que tratam do setor de ensino priva-
do. Em relagdo a seguros de veiculos, o DPDC determinou que, em caso
de perda total, o valor a ser pago é o da apélice contratada e ndo o valor
médio do mercado.

Outra reivindicagio atendida foi a fixag@o do prego dos produtos
nos supermercados, em cada unidade. No caso de cobranga de outros
servigos nas contas telefonicas, de energia elétrica ou de dgua, o depar-
tamento determinou que o consumidor deve decidir, previamente, se
aceita ou nfo este tipo de cobranga. O DPDC est4 finalizando umn estudo
que ird definir as normas para a rotulagem de produtos transgénicos. O
projeto que trata da questdo ficou a disposi¢io da sociedade na Internet,
para receber criticas e sugestoes.

O DPDE apdia ¢ promove encontros nacionais, regionais e estaduais,
com o objetivo de fortalecer a defesa do consumidor e absorver novas suges-
tdes de diretrizes, como aconteceu na 1* Semana Nacional do Consumidor,
que teve lugar em Curitiba, em junho de 1999, e no 19° Encontro Nacional
de Defesa do Consumidor, ocorrido em Porto Alegre, em outubre de 1999.
Maiores Informagoes:

Departamento de Protegio e Defesa do Consumidor
Tel.: (61) 429-3105 '
Fax: (61) 322-1677

E-mail: dpdc@mj.gov.br

Internet: www.mj.gov.br/dpde
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Anexo






Plano Nacional de Seguranca Publica






INTRODUCAO

Este ¢ um Plano de Ag¢8es. Seu objetivo é aperfeigoar o sistema de
seguranga publica brasileiro, por meio de propostas que integrem politi-
cas de seguranga, politicas sociais ¢ agdes comunitarias, de forma a re-
primir e prevenir o crime e reduzir a impunidade, aumentando a segu-
ranga e a trangiiilidade do cidadéo brasileiro.

Nesse sentido, € importante ressaltar que a €énfase em alguns com-
promissos de seguranga propriamente ditos nio reduz a importincia dos
comprormissos relativos a Politicas Sociais e A¢des Comunitarias que
estardo perpassando todo o conjunto de agdes € propostas deste do-
cumento, em face de sua importancia para que, de fato, um novo pata-
mar de seguranga publica para o Pais seja alcangado.

A solugdo para a complexa e desafiadora questdo da seguranga
exige o efetivo envolvimento de diferentes orgios governamentais em
todos os niveis, entidades privadas e sociedade civil. Busca-se, com o
estabelecimento de medidas integradas, aperfeigoar a atuagdo dos or-
gdos ¢ instituigdes voltadas a seguranga publica em nosso Pais, permi-
tindo-lhes trabathar segundo um enfoque de mtua colaboragio. So-
mente com essa participacio conjunta, este programa tera efetividade e
criara condigdes para o desenvolvimento de agdes mais eficazes.

Muito ja se estudou sobre Seguranga Piblica. E hora de oferecer
ao povo brasileiro o produto desse esfor¢o: um modelo que contemple
agoes ndo so prioritdrias, mas, também, agdes estratégicas que resultem
na melhoria geral do Sistema Nacional de Seguranga Publica.

Este Plano esta fundado nos seguintes principios: interdisciplina-
ridade, pluralismo organizacional e gerencial, legalidade, descentraliza-
¢do, imparcialidade, transparéncia das agdes, participagio comunitaria,
profissionalismo, atendimento das peculiaridades regionais e no estrito
respeito aos direitos humanos. O atendimento a esses principios € uma
condigio para ¢ seu SuCesso,
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O Plano estd estruturado em quatro capitulos que relacionam
cOmpromissos a serem assumidos no dmbito do Governo Federal, e des-
te em cooperagdo com os Governos estaduais, outros poderes ¢ socieda-
de civil. Também estabelece as agles que serdo desenvolvidas para que
os resultados esperados sejam alcangados.

O Capitulo I foca as agdes de competéncia exclusiva do Governo
Federal

O Capitulo II estabelece as medidas que terdo apoio do Governo
Federal, no sentido cooperativo e estimulador das agdes dos Governos
estaduais e da sociedade civil.

No Capitulo IT], busca-se o reforgo legislativo e regulamentador.

O Capitulo I'V descreve as medidas de aperfeigoamento do Siste-
ma Nacional de Seguranga Piiblica, com vistas, inclusive, a possibilitar
a construgdo de uma base de dados sélida e confidvel e de um sistema
que permita o monitoramento do desempenho das policias no Brasil.

O Governo Federal esta ciente de que ndo existem solugdes mila-
grosas para enfrentar a violéncia. Nosso desejo, com este Plano, € o de
aglutinar esforgos nas areas de seguranga publica que propiciem melho-
rias imediatas na seguranga do cidadéo, tanto quanto o fomento de inici-
ativas de intervengo nas multiplas ¢ complexas causas que estio liga-
das ao fendmeno da criminalidade. Estamos convencidos de que, por
meio do estreitamento da cooperagdo com estados, municipios, demais
poderes e sociedade civil organizada — de forma firme ¢ permanente —
muito podera ser realizado no sentido de se assegurar um dos direitos
fundamentais do cidaddo: o direito 4 seguranga.

E trabalho arduo e que exige a mobilizagio de todos, pois somen-
te assim o Brasil dira néo a violéncia.
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_ CAPITULO |
MEDIDAS NO AMBITO DO GOVERNO FEDERAL

COMPROMISSO n° 1 — COMBATE A0 NARCOTRAFICO E A0 CRIME
ORGANIZADO

O aumento da criminalidade no Brasil tem na expansdo do crime
organizado e no narcotrifico duas de suas principais causas. £ um dos
objetivos primordiais deste Plano o combate efetivo a esses dois proble-
mas, freqiientemente associados entre si.

As organizagdes criminosas envolvidas nessas atividades pos-
suem consideravel poder econdémico, com capacidade para corromper e
coagir, constituindo séria ameaga a sociedade e as instituigdes democra-
ticas. O enfrentamento de problema tio sério prevé um conjunto de
acdes integradas, para potencializar intervengdes diferenciadas no com-
bate a violéncia.

ACOES
1. Operacies de Combate ao Narcetrafico

Desencadear no Pais operagdes sistematicas de represséo ao trafi-
co de drogas, a partir de utna atuagdo conjunta da Policia Federal, Recei-
ta Federal, Policia Rodoviaria Federal ¢ demais orgaos de seguranga pa-
blica dos estados localizados em regides fronteirigas, com o apoio, ain-
da, do Ministério da Defesa. Terdo prioridade imediata agdes de repres-
sdo nas seguintes dreas: fronteira centro-oeste e fronteira norte.

2. Operacies de Combate ao Contrabando e ao Descaminho

Promover esforgos conjuntos dos 6rgdos do Sistema Nacional de
Seguranca Pablica e Receita Federal, com o apoio do Ministério da De-
fesa, para conter o contrabando e 0 descaminho de bens e valores, por in-
termédio da ampliagdo de postos da Policia Federal, Policia Rodovidria
Federal e Receita Federal, para possibilitar uma massiva fiscalizagio em
zonas de fronteiras. Seriam priorizadas de imediato a¢des de repressio
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nas seguintes areas: fronteira triplice; fronteira Amapéa-Pard-Guiana
Francesa-Suriname e fronteira Amazonas-Colémbia.

3. Vigildncia nas Fronteiras, Portos e Aeroportos

Incrementar a vigildncia nas fronteiras, portos e aeroportos, au-
mentando o efetivo da Policia Federal e da Receita Federal, estabelecen-
do operacgdes inesperadas a serem realizadas conforme orientagdo dos
dados obtidos pelo Subsistema de Inteligéncia. Isto permitird uma agéo
sistematica e planejada de repressio, além da otimizagdo de recursos e
de pessoal. Assim, serdo identificadas de imediato as dreas que possuem
mator fragilidade de controle e vigilancia, que terdo prioridade de inves-
timentos e incentivos crediticios. Observar cuidado com os aeroportos
regionais, particulares e rurais, estabelecendo cadastro, controle, formas
de uso e equipamentos existentes.

4. Repressao ao Trafego Aéreo llegal e Interdicao de Campos
de Pouso Clandestinos

Interditar ¢ destruir campos de pouso clandestinos, particular-
mente 0s proximos da faixa de fronteira, bem como intensificar a fiscali-
zagdo do trafego aéreo clandestino na mesma faixa, por intermédio do
Ministério da Defesa, com planejamento de operagdes em areas especi-
ficas, onde se pressupde maior dificuldade de controle pelos sistemas j4
estabelecidos. Paralelamente, efetuar por intermédio do Departamento
de Aviagéo Civil um recadastramento completo de aeronaves e promo-
ver estudos para a criago de um sistema de identificagio de aeronaves
nos moldes do Registro Nacional de Veiculos Automotores.

5. Controle de Precursores Quimicos e Substincias
Entorpecentes

Desenvolver, com base nos estudos e dados produzidos pela Se-
cretaria Nacional Antidrogas e o Departamento de Policia Federal, es-
tratégias de fiscalizagdo e repressdo tanto para inibir a produgdo e co-
mercializagdo de precursores quimicos indispensaveis a obten¢do da
droga final, quanto para combater o trifico ilicito dessas substincias.
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6. Combate a Lavagem de Dinheiro

Promover a devida qualificagdo de agentes pliblicos federais e es-
taduais na Escola de Administragdo Fazendaria, na identificagdo de for-
mas e métodos utilizados para lavagem de dinheiro, bem como reforgar
o Conselho de Atividades Financeiras com analistas capacitados, para
ampliar a sua capacidade de atuagio. Intensificar, também, a articulagio
com a Federagdo Brasileira de Bancos — Febraban, de modo que agdes
conjuntas possam ser deflagradas, tornando mais eficaz a vigilincia das
movimenta¢des financeiras.

7. Projetos Pré-Amazdnia e Promotec

Implantar, ainda este ano, os Projetos Pro-Amazdnia € Promo-
tec. O primeiro permitird agdes integradas de orgidos do Governo Fe-
deral na repressdo de ilicitos e prote¢io ambiental na Amazénia Legal.
O segundo, proporcionara a modernizagdo dos sistemas de informagéo
¢ tecnologia da Policia Federal, que possibilitard a0 Governo Federal
contar com um sistema moderno e de precisdo para o controle e vigi-
lancia da Amazdnia.

8. Integracac Operacional da Policia Federal e da Policia
Rodovidria Federal ¢ entre as Policias Militar e Civil

Propor agdes de repressio conjunta entre as policias Federal e Ro-
doviaria Federal de modo a intensificar e incentivar sua integragio ope-
racional. Estimular a melhor integra¢do entre as policias civil e militar
mediante harmonizagao das respectivas bases territoriais, sistemas de
comunicagdo e informagio, treinamento basico e planejamento comum
descentralizado.

9. Reestruturacdo Administrativa e Capacitacao dos Quadros
da Policia Rodoviaria Federal

Promover o fortalecimento institucional ¢ a reestruturagio do
quadro de pessoal da Policia Rodovidria Federal, adequando sua estru-
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tura administrativa aos seus fins, assim como melhor capacitar seu qua-
dro de servidores.

10. Reestruturacao da Academia Nacional de Policia

Promover a modernizagio da Academia Nacional de Policia
criando condig¢Ses para que atue como centro de capacitagio continuada
do policial, visando uma ag¢ao policial mais eficiente e eficaz, baseada
no respeito incondicional a lei e aos principios de direitos humanos.

11. Formacgio e Capacitacdo de Agentes da Policia Federal

Criar cursos de Altos Estudos voltados para uma melhor capacita-
¢do do policial federal no enfrentamento do crime organizado. Dissemi-
nar entre as Superintendéncias, por meio da Internet, informagdes que
permitam ao policial ter acesso a pesquisas e banco de dados sobre agio
policial e temas afins.

12, Reorientacao do Fundo para Aparelhamento e Operaciona-
lizacao das Atividades-Fim da Policia Federal - Funapol

Rever as normas e regulamentos do Funapol, de modo a permitir
que seus recursos sejam desonerados de despesas de custeio, possibili-
tando que os mesmos sejam utilizados para o reaparelhamento da Poli-
cta Federal, particularmente na aquisi¢o de viaturas e veiculos espe-
ciais ¢ investimento em tecnologias de seguranga e informagéo.

13. Aumento do Nimero de Postos da Policia Federal
€ Rodoviaria Federal

Instalar 21 novas delegacias de Policia Federal, com prioridade
para as zonas de fronteira, ¢ implantar, nas Superintendéncias Regionais,
delegacias de direitos humanos, crimes ambientais e crimes cibernéticos.
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14. Aumento de Quadros, Estruturacido e Reaparelhamento da
Policia Federal

Propor projeto de lei a0 Congresso Nacional reestruturando o
quadro de pessoal da Policia Federal, com a criagdo de duas mil novas
vagas, para delegados, agentes e peritos, para o desenvolvimento de ati-
vidades-fim e para adequagdo da estrutura administrativa as novas ne-
cessidades, bem como realizar, ainda no presente ano, concurso publico
para o preenchimento de 491 vagas hoje existentes, levando em conta
critérios que privilegiem a formagdo multidisciplinar e a diversidade da
sociedade brasileira.

15. Criagdo do Sistema Prisional Federal

Criagdo do sistema prisional federal, com a construgio, inicial-
mente, de uma penitenciaria federal em Brasilia.

16. Criacdo dos Nicleos Especiais de Policia Maritima - Nepom

17. Recadastramento e Intensificacdo da Fiscalizacido das
Empresas de Seguranca Privada

Incrementar a regulamentacdo ¢ a fiscalizagio das empresas de
seguranca privada, com participagdo da Policia Civil no controle funcio-
nal e da Policia Militar no controle operacional das agdes previstas, bem
como determinar o imediato recadastramento de todas as empresas de
seguranga em funcionamento no Pais, proibindo o funcionamento da-
quelas em situago irregular.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Repiblica, por meio da Secretaria Nacional Anti-
drogas do Gabinete de Segurancga Institucional; Ministério da Justiga,
por meio da Secretaria Nacional de Seguranga Pablica, do Departamen-
to de Policia Federal e do Departamento de Policia Rodoviaria Federal;
Ministério da Fazenda, por meio da Receita Federal, do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF e do Banco Central; Minis-
tério da Defesa; Ministério das Relagbes Exteriores; Secretarias Esta-
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duais de Seguranga Pablica e de Fazenda; Prefeituras; Poder Judicidrio;
Ministério Publico e sociedade civil organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

+ Principais narcotraficantes que atuam no Brasil identificados
¢ legalmente responsabilizados.

* Redugfio anual da entrada de drogas ilicitas no Pais.

« Campos de pouso clandestinos no Pais interditados e destrui-
dos.

+ Redugio anual do contrabando.

* Fronteiras, acroportos € portos adequadamente controlados e vi-
giados.

* Redugio anual das operagdes financeiras ilegais.

* Pro-Amazdnia € Promotec completamente instalados e funcio-
nando.

*  Operagdes de repressio ao crime mais integradas e articula-
das entre as forgas publicas de seguranga participantes.

» Nicleos Especiais de Policia Maritima — Nepom criados e
funcionando adequadamente.

COMPROMISSO n° 2 — DESARMAMENTO E CONTROLE DE ARMAS

Uma das muitas causas da violéncia € o acesso facil que as pessoas
tém a armas de fogo, desde o cidaddo comum até o criminoso.

Embora tenham sido dados passos importantes pelo Governo nes-
sa matéria, como a sangfo da Lei n® 9.437/97, que tornou crime o porte
ilegal de armas ¢ que criou o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, é ne-
cessario que o Pais estabelega uma verdadeira cruzada para o desarma-
mento da sociedade.

S3o indmeras as pesquisas que demonstram que © uso de arma
pelo cidadio €, antes de ser um instrumento para sua protegdo individual,
uma causa de sua morte prematura.

O Govemo pretende, com as agdes abaixo, agir tanto no sentido de
reforgar o controle de entrada ¢ saida de armas no Pais, dificultando ¢ redu-
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zindo a0 maximo o seu acesso pelo banditismo, como também desarmar
completamente a sociedade brasileira, evitando mortes por motivos banais,

ACOES
18. Proibicao do Comércio de Armas de Fogo para Civis

Adotar as medidas politicas e administrativas necessarias para
que se busquem os pontos de consenso na proposigdo legislativa que
proibe o uso € o comércio civil de armas de fogo, possibilitando que a
mesma seja urgentemente aprovada no Congresso Nacional, com objeti-
vo de reduzir a oferta, os estoques € a demanda de armas de fogo e muni-
¢ies em Ambito nacional.

19. Cadastro Nacional de Armas Apreendidas - CNAA

Criar um cadastro nacional integrado de armas apreendidas em
todo Pais, possibilitando separar o armamento policial do ilegal.

20. Coordenacao Centralizada do Controle de Armas
Atribuir competéncia apenas a um o6rgio, sob autoridade fnica,
para coordenar todas as agdes governamentais relativas ao controle de

armas de fogo e munigdes, inclusive a gestdo do Sinarm.

21. Intensificacdo do Precesso de Implantagdo do Sistema
Nacional de Armas ~ Sinarm

Fortalecer ¢ ampliar o Sinarm, integrando-o aos sistemas das Se-
cretarias Estaduais de Seguranga Pablica, ampliando o acesso a seu ban-
co de dados por esscs Orgdos, e também criando um cadastro rigoroso
de colecionadores de armas e atiradores esportivos.

22. Uso de Armas de Fogo por Policiais

Editar medidas normativas que regulem o uso de armas de fogo
por policiais, especialmente em operagdes envolvendo eventos, mani-
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festagdes publicas e conflitos de massa, bem como que estabelegam rigi-
do controle da utilizagdo de municgfo.

23. Proibicido da Exportagio de Armas de Fogo para Paises
Limitrofes

Proibir a exportagiio de armas de fogo, nos termos da lei em dis-
cussdo, para paises limitrofes onde ndo haja um controle rigoroso que
impega o retorno fraudulento dessas armas e muni¢des para o Brasil.

24. Campanhas de Desarmamento

Estimular e realizar campanhas nacionais e regionais de promo-
¢a0 do desarmamento, de amplo alcance, em parceria com os estados e a
sociedade, para o desenvolvimento da consciéncia coletiva quanto aos
riscos inerentes as armas de fogo.

25. Recolhimento de Armas legais

Realizar agdes de recolhimento de armas ilegais na posse de in-
fratores.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Repiblica, por meio da Secretaria de Comunica-
¢do de Governo, da Secretaria de Assuntos Parlamentares e do Gabinete
de Seguranga Institucional; Ministério da Justiga, por meio da Secretaria
de Assuntos Legislativos, da Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
do Departamento de Policia Federal e do Departamento de Policia Ro-
dovidria Federal; Ministério da Defesa; Ministério da Indastria e Co-
mércio; Ministério do Trabalho; Ministério do Desenvolvimento; Mi-
nistério das Relagdes Exteriores; Congresso Nacional; Ministério Plibli-
co; Secretarias Estaduais de Seguranga ¢ sociedade civil organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

» Leique proibe 0 uso ¢ o comércio civil de armas de fogo apro-
vada e sancionada.

» (Campanhas nacionais e regionais realizadas e sociedade mais
consciente sobre 0s riscos inerentes as armas de fogo.

»  Uso de armas de fogo por policiais, regulamentada e controlada.

62



* Secretarias Estaduais de Seguranga e Justiga interligadas ao
Sistema de Integragio Nacional de Informagdes de Justiga ¢
Seguranga Piblica — Infoseg.

*» Coordenagdo do controle de armas de fogo e gestiio do Sistema
Nacional de Controle de Armas centralizada em um (inico 6rgdo.

* Empresas privadas de vigilancia recadastradas, controladas e
fiscalizadas permanentemente.

* Redugdo de armas ilegais nas mios de infratores.

COMPROMISSO n® 3 = REPRESSAO A0 ROUBO DE CARGAS £ MELHORIA
DA SEGURANCA NAS ESTRADAS

Hoje, o mimero de pessoas mortas anualmente em decorréncia de
acidentes de trénsito coincide com o nimero de vitimas de homicidio.
Além disso, muitas pessoas, principalmente aquelas que utilizam as es-
tradas profissionalmente, tém sido vitimas de crimes, cometidos muitas
vezes com emprego de grande violéncia.

O Plano Nacional de Seguranga Publica prioriza um conjunto de
agdes voltadas justamente para a melhoria do controle ¢ da seguranga
nas estradas e para a inibig#o significativa dos roubos de cargas, além de
medidas que irfio permitir a integragdo dos registros ¢ dos sistemas de
monitoramento do fluxo de veiculos no Brasil e no Mercosul.

As medidas propostas viabilizam o aprimoramento da repressio
a0 furto e roubo de veiculos, por intermédio de investimentos tecnoldgi-
cos ¢ da devida capacitagdo de profissionais, que assegurario o monito-
ramento desses crimes em todo territorio nacional.

ACOES
26. Fiscalizacio nas Rodovias
Elaborar o mapeamento das rodovias com indices elevados de

furtos e roubos de cargas, para subsidiar a realizagio de operagdes inte-
gradas dos vérios 6rgéos publicos.
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27. Operacdes de Repressido ao Roubo e a Receptagio de Cargas

Intensificar atividades de fiscalizag@o, com vistas a diminuir os
indices de roubo e, especialmente, de receptagdo de cargas, por intermé-
dio de linhas de agdo integradas e massivas.

28. Patrulhamento nas Estradas

Ampliar as agBes de patrulhamento nas estradas brasileiras, em
estreita cooperagdo com orgdos estaduais, bem como estabelecer, em
conjunto com a Policia Federal e apoio logistico do Ministério da Defe-
sa, operagdes especiais em rodovias cujas taxas atuais de criminalidade
apresentam valores significativos.

29. Reestruturacio de Unidades da Policia Rodovidria Federal

Reestruturar as unidades fisicas da Policia Rodoviaria Federal,
redefinindo postos para aquelas localidades que apresentem indices al-
tos de praticas criminosas, criando novas unidades, se necessario, priori-
tariamente em zonas de fronteiras.

30. Socorro a Vitimas

Estabelecer programas especificos de treinamento para socorro a
vitimas de acidentes ou crimes, bem como apoiar projetos dessa nature-
za de iniciativa local.

31. CGoncurso para Placas de Sinalizacio das Rodovias Federais

Criar, no 4mbito do Departamento Nacional de Transito do Mi-
nistério da Justiga, concursos que estimulem a criagio de frases de ad-
verténcia para placas de sinalizagdo a serem instaladas nas rodovias fe-
derais, que ajudem a sensibilizar a sociedade para a necessidade de cum-
primento do Codigo Nacional de Transito como imperativo para a redu-
¢do de mortes nas estradas.
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32. Equipamentos para Fiscalizacio

Investir em tecnologia da informacio e equipamentos que permi-
tam aumentar o grau de eficiéncia e eficacia na fiscalizagdo de estradas,
bem como promover a certificagdo de equipamentos utilizados para fis-
calizagdo do trinsito.

33. Registro Nacional de Veiculos Automotores — Renavam
Ampliar o Renavam e integrar seus varios participes.
34. Cadastro Nacional de Veiculos Roubades - CNVR

Criar o Cadastro Nacional de Veiculos Roubados, integrado ao
Renavan e ao Infoseg.

35. Registro Comum de Veiculos Automotores no Mercosul

Implantar o Registro Comum de Veiculos Automotores no Mer-
cosul,

36. Campanhas Educativas

Promover e apoiar a realizagdo de campanhas educativas e infor-
mativas para prevenir acidentes, assaltos e roubos de cargas.

37. Concessionarios: Co-participacio

Estimular a participa¢do das empresas concessiondrias da gestdo
de rodovias na redugio dos roubos de cargas e melhoria dos padroes de
seguranga dos deslocamentos, inclusive incrementando a captagio de
recursos.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria de Comunica-
¢do de Governo e do Gabinete de Seguranga Institucional; Ministério da
Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, do De-
partamento de Policia Rodoviaria Federal, do Departamento de Policia Fe-
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deral e do Departamento Nacional de Trinsito; Ministério da Defesa;
Ministério do Transportes; Secretarias Estaduais de Seguranca ¢ de
Transportes; Prefeituras e sociedade civil organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002
+ Estradas protegidas e seguras.
« Concurso ¢ campanhas de informagio ¢ de educagéo realizadas.
* Agdes conjugadas para o combate ao roube de cargas.
* Renavam ampliado e integrado aos sistemas estaduais.

» Sistema de informagio, inteligéncia ¢ de monitoramento cria-
do e funcionando.

* Programas de socorro a vitimas desenvolvidos e funcionando
adequadamente.

+ Unidades da Policia Rodoviaria Federal e estaduais amplia-
das e reestruturadas.

* Patrulhamento nas estradas ampliado e funcionando de forma
integrada com as demais forgas de Seguranga Publica.

+ Policiais rodovidrios mais qualificados.

COMPROMISSO n* 4 ~ IMPLEMENTACAO DO SUBSISTEMA DE INTELIGENCIA
DE SEGURANGA PUBLICA

O Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica sera parte de
wm sistema maior, uma vez que integrara, quando formalizado, o Siste-
ma Brasileiro de Inteligéncia — Sisbin, sob coordenagéo da Agéncia Bra-
sileira de Inteligéneia — ABIN. O Subsistema de Inteligéncia é integrado
por 6rgdos das esferas federal, estadual e municipal, tendo por objetivo
identificar ameagas a seguranga publica, subsidiar, com oportunidade,
os drgios governamentais com conhecimentos necessarios a adogio de
providéncias para a manutengio da seguranga piiblica. A integragdo de
esfor¢os permitird sistematizar um fluxo de informagdes, propiciando
cendrios para a atuagdo das instituigdes envolvidas, favorecendo, em ni-
vel nacional, as agdes de prevengao e repressio.
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ACOES
38. Implantar o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Piiblica

Colocar em pleno funcionamento o Subsistema de Inteligéncia de
Seguranga Publica, criado pelo Decreto n® 3.448/2000, que funcionara
sob a coordenagido da Agéncia Brasileira de Inteligéncia. A integragio
dar-se-4 nas condig¢des previstas no art, 2° da Lei n® 9.883, de 7 de de-
zembro de 1999. O Subsistema pricrizara a atuagfo, nos trés primeiros
meses, nas cidades de Sdo Paulo/SP, Rio de Janeiro/RJ, Brasilia/DF e
entorno do Distrito Federal,

39. Integracao dos Estados ao Subsistema de Inteligéncia
de Seguranca Pablica

Iniciar de imediato um processo de consulta ¢ sensibilizagio jun-
to aos Governadores dos Estados ¢ do Distrito Federal, com vistas a inte-
gragdo de suas instituigSes estaduais e distritais ao Subsistema de Inteli-
géncia de Seguranga Publica.

40. Criagio dos Nicleos Federais e Estaduais do Subsistema
de Inteligéncia de Seguranca Piblica

Instituir, por intermédio da Abin, coordenadora das atividades do
sistema, o Niicleo Federal e os Nucleos Estaduais de Gerenciamento do
Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica. Os Niicleos Estaduais
serdo instituidos de forma emergencial nas cidades de Sdo Paulo/SP,
Rio de Janeiro/RJ, Goidnia/GQ e Brasilia/DF. Até o final de 2000, tam-
bém nas cidades de Recife/PE, Campo Grande/MS e Vitéria/ES. Até fi-
nal de 2002, nas cidades de Porto Alegre/RS, Curitiba/PR, Salva-
dor/BA, Fortaleza/CE, Belém/PA, Manaus/AM e Belo Horizonte/MG
g, Nos proximos trés anos em outras regides do Pals.

41. Atacao dos Niicleos Estaduais do Subsistema de Inteligéncia
de Seguranca Piiblica

Desenvolver prioritariamente, nos nicleos estaduais, as ativida-
des de coleta e busca de dados de inteligéncia. Serdo estabelecidos, pela
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Abin, os canais de ligagGes formais e informais, que permitam o acom-
panhamento e a elaboracdo de analise de temas, dentre os quais o crime
organizado, o narcotrifico e delitos conexos, a violéncia urbana e rural,
estruturas de seguranga publica ¢ ameagas potenciais a institui¢des de-
mocraticas ¢ 4 sociedade.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio do Gabinete de Seguranga
Institucional e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia; Ministério da Jus-
tica; Ministério da Defesa; Governos Estaduais; Ministério Pablico e
Congresso Nacional,

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

+ Nucleos Estaduais do Subsistema de Inteligéncia de Seguran-
¢a Pablica criados e implantados.

* Subsistema de Inteligéncia implantado nacionalmente ¢ fun-
cionando adequadamente.

» Secretarias Estaduais de Seguranga e Justiga integradas ao
Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Pablica.

« Controles democraticos do Subsistema de Inteligéncia de Se-
guranga Publica implementados ¢ funcionando adequada-
mente.

COMPROMISSO n° 5 — AMPLIACAO DO PROGRAMA DE PROTECAO A TESTE-
MUNHAS E VITIMAS DE CRIME

ACOES
42. Protecao a Vitimas e Testemunhas Ameacadas

Incrementar e expandir para outros estados o Programa de Prote-
¢do a Vitimas ¢ Testemunhas Ameagadas, inclusive prevendo apropria-
¢do de recursos junto ac Fundo Nacional de Seguranga Publica e criar
intercimbios internacionais de prote¢io quando o assunto envolver o
crime organizado internacional.
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43. Protecdo ao Réu Colaborador

Estruturar, no dmbito da Policia Federal, o Servigo de Prote¢o ao
Réu Colaborador - testemunhas com antecedentes criminais - criando,
inclusive, unidades proprias de protegio.

44. Capacitacio dos Agentes de Protecio a Testemunhas

Investir na profissionalizagio e qualificagfo dos agentes piblicos
e sociais envolvidos com o Programa de Protegdio a Vitimas e Testemu-
nhas Ameagadas, estimulando e promovendo cursos periddicos especia-
lizados, o intercAmbio de experiéncias internacionais de protegio a tes-
temunhas, seminarios ¢ debates que possibilitem o conhecimento de téc-
nicas ¢ métodos novos que assegurem a integridade fisica da pessoa
guardada pelo programa, bem como de sua familia.

45. Regulamentacao do Acesso as Informacdes do Programa

Regulamentar os critérios de acesso as informagdes do Programa,
bem como desenvolver e instalar programas de computador prdprios
para controle e seguranga das informagdes em questdo.

PARTICIPANTES

Ministério da Justiga, por meio da Geréncia do Programa de Prote-
¢do a Testemunhas e Vitimas Ameagadas da Secretaria de Estado dos Di-
reitos Humanos e do Departamento de Policia Federal; Ministério do Pla-
nejamento, Orgamento ¢ Gestio; Ministério da Defesa; Ministério da Re-
forma Agraria; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da Previdén-
¢ia e Assisténcia Social, Ministério da Agricultura; Ministério Pablico; Se-
cretarias de Seguranca dos Estados e Organizagdes Ndo-Governamentais.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002
+ Unidades de prote¢do a testemunhas instaladas.
* Rede Social de Prote¢do ampliada.
e Pessoas protegidas adequadamente.

+ Testemunhos de processos e julgamentos devidamente asse-
gurados.
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* Adesdo de todos os estados ao Programa.
* Programa funcionando adequadamente nos estados.

+ Padrdes de qualidade do Programa ¢ indicadores de avaliagio
estabelecidos.

COMPROMISSO N° 6 - MIDIA X VIOLENCIA: REGULAMENTACAO

A crescente presenga dos meios de comunicagdo na vida dos bra-
sileiros ¢ sua influéncia na formagio de valores, particularmente das no-
vas geragdes, indica a necessidade do estabelecimento de regulamenta-
¢do, promogdo de campanhas e didlogo com as emissoras, no sentido de
estimular a promogdo de valores éticos e a formagdo de uma cultura de
paz, em detrimento de mensagens estimuladoras de violéncia.

As agOes a seguir apresentadas constituem-se num primeiro passo,
para a reversdo desses possiveis estimulos 4 violéncia, sem cair no arbitrio
da censura. A idéia aqui ¢ transformar os meios de comunicagio de massa
em parceiros essenciais no combate a todas as formas de violéncia, e, nes-
se sentido, fazer com que busquem formas inteligentes e ndo apelativas
para retratar a realidade, oferecendo suas programagdes sem impor dema-
siadamente 4 sociedade, especialmente as criangas ¢ aos adolescentes, ex-
posi¢ao exagerada e, muitas vezes, banal da violéncia.

ACOES

46. Persuasio dos Meios de Comunicado: Auto-Regulamentacio
Retomar a negociagdo com os meios de comunicagido com vistas

a melhorar o padrio das programagdes veiculadas, especialmente no

que se refere a programas que exibem alto teor de violéncia, preferenci-

almente incentivando a auto-regulamentagio.

47. Campanhas de Comunicacio Social

Promover campanhas de comunicagio social para a mobilizagio
nacional pela paz, estimulo ao desarmamento e divulgagio de histérias
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de sucesso de projetos voltados a prevengido da violéncia, com priorida-
de para as 4reas de maior incidéncia da criminalidade.

48, Estabelecimento do Conselho de Comunicacao Social

Elaborar ¢ encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei vol-
tado 4 implementagdo do Conselho de Comunicagio Social, nos termos
do artigo 224 da Constituigdo Federal.

49. Fixacao de Critérios Atualizados para Classificacao Indicativa

Atualizar a Portaria que fixa os critérios para a classificag@o indi-
cativa de faixa etaria para exibi¢do da programagio cultural, especial-
mente cinema e televisio.

50. Medidas Administrativas Sancionadoras

Atribuir competéncia ao Ministério da Justi¢a para aplicar multas
administrativas s empresas que descumprirem as orientagdes de classi-
ficagdo apontadas pelo Ministério, bem como destinar os recursos de-
correntes dessas multas para o Fundo Nacienal da Crianga e do Adoles-
cente, a serem utilizados no financiamento de programas de cunho edu-
cativo a serem veiculados pela emissora violadora.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Repiiblica, por meio da Secretaria de Comunicagio
de Governo e da Casa Civil; Ministério da Justi¢a; Ministério das Comu-
nicagdes; Ministério da Cultura; Congresso Nacional; Orgios de Comu-
nicag#o e de Produgdo de Espetaculos; Empresas produtoras e distribui-
doras de Cinema e Video; Televisdes a Cabo e Abertas e Orgéos de Au-
to-Regulamentagdo; Ordem dos Advogados do Brasil e sociedade civil
organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

+ Reducio das cenas de banalizagio da violéncia na televisdo.

«  Critérios de classificagio indicativa atualizados e reformulados.
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Orgdos de auto-regulamentacio criados e funcionando ade-
quadamente.

Conselho de Comunicagio Social instalado e funcionando em
condigGes adequadas.

Campanhas educativas realizadas.

Aumento da programagio de cunho educacional e cultural.
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_CAPITULO NI )
MEDIDAS NO AMBITO DA COOPERACAO DO
GOVERNO FEDERAL COM 0S GOVERNOS
ESTADUAIS

CompPrOMISSO N° 7 = REDUGAO DA VIOLENCIA URBANA

A violéncia aumentou. Isto € um fato incontestavel e que assus-
ta toda a sociedade. O cidaddo brasileiro tem sido, nos altimos tem-
pos, exposto a muitas formas de violéncia: crimes, assaltos, lesdes e
inGimeras outras violagdes. Na maioria das vezes, essas praticas tém
levado, prematuramente, milhares de vidas humanas, atingindo pata-
mares inaceitiveis.

Nio ¢ sem razdo que o crime se situa entre as mais importantes
preocupagdes do cidaddo brasileiro.

Sua presenga cada vez mais evidente no cotidiano de nossa socie-
dade exige do Poder Publico um esforgo coletivo no sentido de se esta-
belecer, de uma vez por todas, limites a esta situag@o, e combater as
agdes criminosas. E uma responsabilidade da qual os drgdos publicos de
todas as esferas e niveis de poder ndo podem se furtar.

Entretanto, deve ser, também, um esforgo que envolva toda a so-
ciedade em um repiidio comum 20s que evocam a violéncia. £ necessa-
rio neutralizar esse ciclo odioso que vai das agdes mais banais s mais
graves. Nessa luta, é fundamental a presenca de uma cidadania ativa e
pujante, ndo sé de perspectiva critica e reivindicatéria, como também
na diregdo pro-ativa das sugestdes, propostas e apoio ds iniciativas
deste Plano.

As agdes propostas abaixo congregam estados e municipios, e
especialmente grandes centros urbanos que apresentam altas taxas de
criminalidade, em torno de estratégias que levem a reduzir, de forma
dréstica, as taxas de assaltos, homicidios ¢ outras graves violagdes a
pessoa.
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ACOES
51. Intensificacdo do Policiamento Integrado

Apoiar, inclusive financeiramente, estados que implantarem pro-
gramas de policiamento integrados entre a Policia Civil ¢ Militar, priori-
tariamente para a Grande Sdo Paulo, Grande Rio de Janeiro, Salvador,
Belém, Recife, Brasilia ¢ entorno, além de estimular a participagdo dos
poderes piblicos municipais nas atividades das policias estaduais.

52. Saturacdo em Areas Criticas

Realizar saturagio da agdo policial em 4reas criticas com partici-
pagio efetiva das policias estaduais.

53. Mutirao para Cumprimento dos Mandados de Prisdo

Solicitar o apoio do Poder Judiciario e corregedorias e das duas
forgas policiais dos estados para o cumprimento de todos os mandados
de prisdo ja expedidos e, ainda ndo cumpridos, numa demonstragio fir-
me das autoridades judiciérias e policiais de que ndo tolerara o descum-
primento da lei e, por outro lado, aumentar o grau de percepgio da popu-
lagdo de que quem tem contas a ajustar com a justiga €, de fato, punido.

54. Missoes Especiais de Patrulhamento Integrado

Concentrar a atuagao policial em areas que apresentam maior ris-
co para pessoas serem assassinadas ou molestadas, a partir da compati-
bilizagdo das areas geograficas de intervencgdo da Policia Militar € da
Policia Civil, com objetivo de dar a a¢do repressiva coordenagdo e uni-
dade tatica.
55. Grupos Especiais Anti-Seqiiestros

Estimular a criagdo de grupos especiais de policiais preparados e
treinados para a investigagio, negociagio € repressdo de seqiiestros.
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56. Guardas Municipais

Apoiar e incentivar a criagio de guardas municipais desmilitari-
zadas ¢ desvinculadas da forga policial, estabelecendo atribui¢des nas
atividades de seguranga plblica ¢ adequada capacitagdo, inclusive para
a drea de transito.

57. Combate a Violéncia como Prioridade também do Municipio

Sensibilizar e apoiar financeiramente projetos municipais que in-
vistam na qualidade de vida de populagdes que vivem em periferias, fa-
velas ¢ zonas de caréncia, na instalagdo de equipamentos sociais que re-
duzam circunstincias ou sitha¢des que facilitam a a¢io criminosa.

58. Pontos Criticos no Transito

Criar uma fiscalizag8o intensiva naqueles pontos criticos de cida-
des onde os registros mostram acidentes fatais de transito, punindo com
rigor os responsaveis por essas mortes, com vistas a reduzir a impunida-
de, o desrespeito 4 vida e o compromisso falho que essas pessoas de-
monstram com os direitos e deveres da cidadania.

59. Estratégias Comunitirias

Estimular que as policias estaduais promovam debates ¢ abram
canais permanentes de didlogo com as liderangas e 0s movimentos ¢o-
munitarios legitimos, especialmente aqueles organizados em periferias
¢ favelas de grandes centros urbanos, com o propésito de construir alian-
¢as capazes de ao mesmo tempo mudar o comportamento da policia em
relagdo a essas populagdes e combater o crime, livrando essas comuni-
dades do poder dos marginais e dos falsos beneficios dos bandidos, bem
como investir em organizagdo e gestio comunitaria e na alianga entre os
movimentos sociais ¢ a escola.

60. Reluz

Implantar em cooperag¢do com os governos estaduais e municipais
0 Programa Reluz: um amplo e massivo programa de iluminagéo pablica.
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PARTICIPANTES

Presidéncia da Repiblica, por meio do Gabinete de Seguranga Ins-
titucional; Ministério da Justiga, por meio da Secretaria Nacional de Se-
guranga Publica, do Departamento de Policia Federal e do Departamento
de Policia Rodoviaria Federal; Ministério da Defesa; Ministério de De-
senvolvimento; Secretaria de Estado de Assisténcia Social; Secretarias
Estaduais de Seguranca, Justi¢a, Assuntos Penitencidrio e Assisténcia So-
cial; Guardas Municipais; Secretarias Municipais de Infra-Estrutura Pi-
blica; Agentes Comunitérios e sociedade civil organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

Redugdo anual dos crimes contra a pessoa no Pais.

Fiscalizagdo em pontos criticos no trénsito funcionando de
forma mais eficiente e eficaz.

Policiamento intensificado e funcionando de forma integrada.

Divisdo geografica dos distritos ¢ regides administrativas com-
patibilizadas entre a Policia Civil e Policia Militar e responsa-
bilizag&o da atuagio no combate ao crime compartilhadas.

Redugio anual da vieléncia nos bairros.
Restabelecimento da confianga nas forgas policiais.
Cidades, bairros de periferia e favelas mais bem iluminados.

Redugdo de conflitos entre policiais € populagdes de periferia
¢ moradores de favelas.

Guardas municipais criadas e monitoradas.

COMPROMISSO n°® 8 — INIBECAO DE GANGUES E COMBATE A DESORDEM

SociaL

Espagos urbanos concentrados, como sdo as atuais grandes me-
trdpoles brasileiras, concentram também manifestacdes de violéncia ¢
ameacas ao convivio social pacifico.
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Nesse contexto, os jovens, especialmente aqueles situados na fai-
xa etaria de 14 a 24 anos, se apresentam ao mesmo tempo como as viti-
mas mais provaveis da violéncia, mas também como os violentos mais
provaveis. A sociedade brasileira no foge a essa tendéncia moderna,

O Brasil esta cheio de exemplos recentes que expressam omissao
ou superprotegdo das familias, da escola e dos poderes piblicos, que nio
conseguem construir, principalmente com a participagdo dos jovens,
uma perspectiva de futuro.

Para mudar esse triste quadro, as agdes propostas logo a seguir
procuram, ao lado de conferir cada vez mais praticidade ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente, caminhar na diregfo principal de reinserir os
Jjovens em suas comunidades, despertando-os para uma efetiva partici-
pag¢éo que inclua o sentido de responsabilidade, sonhos, desejos de reali-
zacdo e felicidade.

ACOES
61. Reducao do Consumo de Behidas Alcodlicas

Adotar campanhas sistematicas nas 4reas da saide e educagio
buscando conscientizar e prevenir os jovens em relagdo aos riscos e efei-
tos do consumo de bebidas alcoolicas, bem como reforgar z fiscalizagio
de venda dos mesmos a menores.

62. Criacdo de Delegacias Especializadas para Atendimento
do Adolescente

Incentivar os estados a criarem unidades especializadas para
atendimento do jovem em conflito com a lei, de acordo com as regras es-
tabelecidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, com vistas a per-
mitir a boa aplicagdo das medidas socioeducativas de responsabilizagdo
desses adolescentes.

63. Atendimento de Jovens em Conflitos com a Lei

Incentivar aplicagdo das medidas socioeducativas previstas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente para jovens com idade abaixo da
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punibilidade penal, bem como priorizar o investimento publico federal
nos projetos estaduais que promovam a descentralizagfo e regionaliza-
¢do do sistema de atendimento ao jovem infrator e que privilegiem um
rigoroso processo educacional e de reinsergdo social.

64. Reducio de Grupos e Associacées que Pregam e Agem
de Forma Violenta

Ampliar a fiscalizagio de organizagdes, grupos e associagdes que
congregam jovens, sob pretexto esportivo, de lazer ou cultural, mas cu-
jas atividades sejam o trafico de drogas, exacerbagio da violéncia e ou-
tras praticas criminosas, fechando, depois de avaliagio e investigagio
criteriosa, esses estabelecimentos e processando os responsaveis.

65. Programas de Apoio as Familias

Desenvolver programas especificos para familias, principalmen-
te aquelas de estratos mais populares, proporcionando informagées, cur-
08, apoio e atitudes que possam ajudar na diminui¢io das tensdes, bem
como na aproximagdo dos vinculos familiares, por intermédio da im-
plantagio de Nicleos de Apoio a Familias —NAF, da Secretaria de Esta-
do de Assisténcia Social, prioritariamente em dreas de extrema caréncia,
periferias e favelas.

66. Recuperacao do Espaco Piblico

Mapear os espagos publicos importantes para a comunidade que
estejam deteriorados, com énfase em zonas de maior caréncia social €
urbana, visando sua recuperagio estética e moral. A partir da restaura-
¢do de sua representagdo comunitéria, evitar que sejam tolerados, por
toda a comunidade, agressdes como: grafitismos, depredagdes, uso ina-
dequados de pragas, brinquedos, telefones publicos, lixeiras, etc. Esti-
mular atitudes positivas de preservagdo e que materializem a idéia de
que 0 espago publico € a representag@o da propria comunidade e que esta
se assenta no respeito € no cumprimento da lei que, nesse caso, &, princi-
palmente, o dever de cada um com os demais.
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67. Resgate de Profissoes Comunitarias

Estimular a elaboragio, por parte dos estados e municipios, de
projetos comunitarios que elevem a auto-estima de profissionais comu-
nitanios, tais como agentes comunitrios, educadores, policiais, bombei-
ros, etc., a fim de que eles possam ao mesmo tempo ser multiplicadores
de valores comunitarios e objeto de identificag3o e valorizag3o pela co-
munidade que integram.

68. Participacdo na Comunidade

Propor, por meio do Ministério da Educagfo, uma forma que
obrigue as universidades, especialmente as privadas, a incluir nos seus
cursos um periodo regular de servigo comunitario, de modo a estimular
0 contato e a convivéncia de jovens com a realidade de pessoas mais ex-
cluidas da populagio, com o objetivo de promover maior responsabili-
dade e integragio social.

69. Etica e Cidadania

Distribuigio massiva nas escolas piblicas do kit “Etica e Cidada-
nia”, preparado pelo Ministério da Educagio.

PARTICIPANTES

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por meio da Se-
cretaria de Estado de Assisténcia Social; Ministério da Justiga, por meio
da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos; Ministério da Educacfo;
Ministério da Sadde; Ministério do Esporte ¢ Turismo; Ministério da
Cultura; Secretarias Estaduais e Municipais de Assisténcia Social, de
Esporte, Cultura e Lazer, de Saide ¢ de Educa¢io; Secretarias Estaduais
de Seguranga Publica; Varas da Infancia ¢ da Adolescéncia; Ministério
Publico e sociedade civil organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

* Delegacias especializadas para o atendimento de criangas ¢
adolescentes criadas e funcionando adequadamente.
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+ Redugio dos atos de vandalismo praticados por jovens em es-
pagos publicos.

» Redugio das gangues e grupos de jovens formados para prati-
cas violentas.

» Criagdo de programas de apoio a familias funcionando nas
principais capitais do Pais.

» Obrigatoriedade, nos cursos universitarios, de servigos comu-
nitarios.

» Implantagdo de projetos de integragdo e restabelecimento da
auto-estima de profissionais comunitarios.

+ Redugio da violéncia familiar.
COMPROMISSON® O - EIJMINAQAO DE CHACINAS E EXECUCOES SUMARIAS

As chacinas atingem freqiientemente as populagdes de baixa ren-
da e de camadas sociais mais populares, que geralmente habitam espa-
¢os com infra-estrutura deficiente — ruas ndo asfaltadas, vielas de dificil
acesso, iluminagio insuficiente.

O sentimento de medo ¢ desesperanga presente nesses bairros
produz acelerada percepgio de abandono, o que termina por criar um
terreno propicio para que grupos paramilitares se imponham pelo abuso
da for¢a e praticas violentas.

A lei geral passa a ser ndo a legitimamente constituida, mas aquela
feita pelas proprias mios ¢ pela institucionalizagdo da lei do mais forte,
quadro que se agrava com o envolvimento de nimero significativo de
agentes do Estado, que se acham intocdveis, praticando o “justiciamento”
de pessoas, sendo as chacinas a expressdo mais barbara desses crimes.

Combater vigorosamente esses crimes ¢ romper um ciclo perver-
$0 ¢ importante para reduzir as taxas gerais de homicidios ¢ violéncia,
além de contribuir fortemente para estabelecer instituices policiais me-
nos segregadoras e mais apropriadas para defender os cidadios.

E nessa diregio que as propostas abaixo procuram ir: proteger a
comunidade e punir aqueles que violam a lei.
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ACOES
70. Grupos de Exterminio, Justiceiros e Pistoleiros

Criar forgas integradas para missdes especiais de identificagio dos
principais grupos de exterminio, justiceiros e pistoleiros em atuagio no
Pais, principalmente no Rio de Janeiro, S3o Paulo, Salvador, Vitéria ¢ en-
torno do Distrito Federal, com vistas ao planejamento conjunto de opera-
¢Oes para seu completo desbaratamento e prisdo dos seus integrantes.

71. Apreensdo de Bens de Integrantes de Grupos de Exterminio

Estabelecer mecanismos que permitam que integrantes de grupos
de exterminio tenham, quando for o caso, seus bens confiscados pelo
Poder Phiblico € que os recursos oriundos do seu desfazimento sejam
empregados em indenizagdes de pessoas e familiares sobreviventes da
a¢do criminosa desses grupos.

72. Investigacio de Chacinas e Execu¢des Sumarias

Apoiar a criagio de delegacias especializadas, inclusive com po-
licia técnica e cientifica, encarregadas de investigar ¢ elucidar os crimes
de chacinas, permitindo uma resposta rapida do Estado na repressio
desses crimes e na responsabilizagdo dos seus autores.

73. Punigdo Rigorosa para Vieléncia Policial

Criar mecanismos mais adequados de puni¢do ao policial que se
envolver em atividades criminosas, bem como Cadastro Nacional de
Policiais Expulsos da Corporagiio, por envolvimento com crime, de
modo a evitar que esse ex-policial seja contratado por empresas de segu-
ranga privada ou outras atividades de guarda, com acesso a armas e mu-
nig¢des ou poder de mando.
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74. Regulamento e Controle para Unidades de Repressao
e Forcas Policiais

Estabelecer regulamentos e controles rigidos para a agio de for-
¢as especiais de policia, por meio dos quais a coordenagéo ¢ a responsa-
bilidade das operagdes fiquem sempre a cargo de um oficial superior,
determinando ainda o registro de todos os passos da missdo e a identifi-
cagdo em relatorio dos policiais, das armas, da munigio e dos veiculos
que serdo utilizados pelo grupamento destacado para missao.

75. Fechamento de Estabelecimentos Comerciais

Cassar sumariamente os licenciamentos daqueles estabelecimentos
responsaveis por contratagio de grupos de exterminio, justiceiros ou pisto-
leiros, além do competente indiciamento penal dos socios-proprietérios.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Repiblica, por meio do Gabinete de Seguranga
Institucional; Ministério da Justi¢a; Ministério da Defesa; Secretarias
Estaduais de Seguranga e de Justiga; Ministério Piblico; Poder Judici4-
rio; Corregedorias ¢ Ouvidorias de Policias; Guardas Municipais; socie-
dade civil organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

* Redugdo das chacinas e das mortes por “justiciamento” e pis-
tolagem. Redugio do envolvimento de policiais em crimes
desse tipo.

* Normas e regulamentos mais rigidos ¢ eficazes no combate a
esse tipo de crime.

» Batalhdes ¢ forgas especiais de policia mais controlados ¢ atu-
ando em conformidade com a lei.

*  Servigos de denuncia instalados.

* Investigacdo de crimes de chacinas, pistolagem e “justicia-
mento” mais adequada ¢ mais eficiente.

+ Interdigdo e confisco de estabelecimentos comerciais que
contratam “justiciamentos”.

* Comunidades mais seguras e em melhores condi¢des de in-
fra-estrutura fisica.
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COMPROMISSO n° 10 — REDUCAO DA VIOLENCIA RURAL

A implantagdo do programa de combate a violéncia no campo
tem o objetivo de diminuir esses conflitos, o que requer uma agio mais
dindmica do Governo Federal, integrando-se as agdes hoje desenvolvi-
das por estados e municipios.

Ressalte-se, no contexto dessas agdes, a efetiva participagdo do
Ministério da Reforma Agraria, por intermédio do seu Instituto Nacio-
nal de Colonizagio e Reforma Agraria — Incra, como o6rgio encarrega-
do das politicas preventivas & violéncia rural.

ACOES

76. Incrementar o Sistema de Informacdes de Conflitos
Agrarios e Tensdes Sociais no Campo - SICA

Coletar dados sobre conflitos agrarios (Sica), facilitando o plane-
jamento das a¢des do Incra e dos 6rgéos de seguranga piblica, bem
como 0 mapeamento das reas de tensgo social, a identificagdo dos auto-
res envolvidos e as causas dos conflitos, na forma de incentivo a elabo-
ragdo de mapas da violéncia rural, conforme previsto no Programa Na-
cional de Direitos Humanos.

77. Instalacao das Quvidorias Agrarias Estaduais

Estimular a instala¢io de ouvidorias agrarias estaduais, prioritari-
amente naqueles estados autorizados a desenvolver programas descen-
tralizados de reforma agraria, com o objetivo de receber e processar de-
nuncias, registrar informagdes sobre a violéncia rural ¢ acompanhar os
procedimentos para reintegragio de posse.

78. Acompanhamento das A¢des Reintegratérias
Acompanhar, com autorizagdo judicial, a execugdo dos manda-
dos de reintegragio de posse, com representantes das ouvidorias esta-

duais (a serem criadas), do Ministério Piblico, dos movimentos sociais
¢ da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB,
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79. Constituicao de Equipes de Prevenciao de Conflitos Rurais

Acompanhar os conflitos rurais regionais, com equipes a serem
criadas, dotadas de condigdes de trabalho que permitam monitorar ¢ pre-
venir os conflitos nos estados.

80. Estruturacdo da Divisio de Confiitos Agrarios da Policia
Federal

Estruturar a recém-criada Divisdo de Conflitos Agrarios da Policia
Federal, prevendo niicleos de extensdo nas zonas de tensdo mais agudas
apontadas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria —
Incra, bem como organiz4-la com policiais especialmente capacitados, in-
clusive em direitos humanos, para mediag8o e atuagdo em conflitos e para
oferecer assessoria técnica s policias estaduais, quando demandados.

PARTICIPANTES

Ministério da Justiga, por meio da Secretaria de Seguranga Piblica,
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal; Ministério da Reforma Agra-
ria, por meio do Incra ¢ da Ouvidoria Agréria; Ministério da Agricultura,
Ministério do Trabalho; Poder Judicirio; Congresso Nacional; Ministé-
rio Plblico; 6rgdos de seguranga piblica estaduais; sociedade c¢ivil orga-
nizada, universidades ¢ Ordem dos Advogados do Brasil.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002
» Dados sobre conflitos agrarios coletados e analisados.

* Acompanhamento das agdes reintegratorias realizado pelo
Ministério Pablico e por organizagdes da sociedade civil.

» Redugdo de conflitos em areas rurais.
* Redugdo de mortes por confronto agrario.
* Reducéo de armas de fogo no campo.

« Equipes de acompanhamento de conflitos no campo institui-
das ¢ funcionando adequadamente.
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» Cursos de capacitagio para a mediagio de conflitos e titicas
de atuagdo, a exemplo dos realizados pela Policia Federal.

» Divisdo de Conflitos Agrarios da Policia Federal estruturada e
funcionando.

COMPROMISSO n® 11 - INTENSIFICACAO DAS AGOES DO PROGRAMA
NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

O fendmeno da violéncia, como sabido, é complexo ¢ de multiplas
causas. Uma politica consistente de seguranca publica deve, necessaria-
mente, incorporar agdes sociais de carter preventivo que, integradas a es-
fera policial e repressiva e ac funcionamento enérgico ¢ célere do Poder
Judicidrio e Ministério Pablico, proporcionardo um enfrentamento mais
efetivo do problema em toda sua totalidade e complexidade.

O Programa Nacional de Direitos Humanos, langado em 1995,
vem sendo implementado pelo Governo Federal, com a finalidade de es-
tabelecer no Pais uma cultura de paz ¢ de ndo-violéncia, com interven-
¢do num leque amplo das possiveis causas da violéncia.

A violéncia se distribui de forma desigual em nossa sociedade,
concentrando-se mais na periferia dos grandes centros, marcados pela
degradagdo socioecondmica. Os programas de prevengio realizados por
intermédio de politicas integradas devem, assim, respeitar as necessida-
des de cada uma das regides criticas, dando énfase a revitalizagdo do es-
paco urbano e 2 maximizagdo das oportunidades de convivio social pa-
cifico, por meio de incentivos a projetos de esporte ¢ lazer, programas de
manutengido dos estudantes na escola e requalificagio profissional, as-
sim como a iniciativas voltadas A resolugdo pacifica de conflitos.

ACOES
81. Escola na prevencdo da violéncia

Ampliar o projeto “Paz na Escola” do Ministério da Justiga, in-
cluir no programa “TV Escola™ o tema “Violéncia e Direitos Humanos”
€ incentivar, junto a organizagdes da sociedade civil, o desenvolvimento
de projetos voltados para a juventude, de cunho educacional e direciona-
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dos para a prevengiio da violéncia, especialmente em arcas de periferia
urbanas e que apresentam aguda situagio de caréncia ¢ exclusdo.

82. Ampliacio do Programa “Pelotoes Mirins”

Ampliar o nimero de participantes do projeto “Pelotdes Mirins”,
no dmbito do Ministério da Defesa, enfatizando valores de cidadania e
direitos humanos na formag&o desses jovens.

83. Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PET]

Ampliar o Programa de Erradica¢io do Trabalho Infantil, com vis-
tas a uma ag8o particularmente voltada para criangas de area urbana em
situagfo de risco, 4 semelhanga do que j4 vem ocorrendo na drea rural, pri-
oritariamente nas atividades ilegais que utilizam criangas e jovens, como
no caso da exploragio e prostituicio infantil e do trafico de drogas.

84. Programa “Agente Jovem de Desenvolvimento
Social ¢ Humano”

Reforgar o programa “Agente Jovemn de Desenvolvimento Social
¢ Humano”, cujo piblico-alvo sdo jovens de 15 a 17 anos residentes na
periferia urbana, oferecendo a um niimero crescente de adolescentes al-
ternativas que permitam capacitd-los para o ingresso no mundo do tra-
balho ¢ participacdo social junto & sua comunidade.

85. Programa “Servico Civil Voluntirio™

Estender para todo Pais o atual programa “Servigo Civil Volunta-
rio”, prescrito pelo Programa Nacional de Direitos Humanos para o jo-
vem de 18 anos, com o objetivo de despertar valores de cidadania e soli-
dariedade, possibilitando o acesso & complementagdo educacional, ca-
pacitagdo profissional e participagdo comunitéria.
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86. Reducdo do Consumo de Drogas e Apoio A Recuperacio
de Dependentes

Ampliar o programa de ensino a distincia para incluir a formag#o
de multiplicadores de informagGes preventivas e tendentes a redugdo da
demanda de narcoticos (de competéncia da Secretaria Nacional Anti-
drogas — SENAD, em convénio com a Universidade de Brasilia — UnB,
com a entrega aos estados, municipios € ONG de 90 mil novas bol-
sas-ensino. Formar agentes terapéuticos especializados no trato de cri-
angas e adolescentes, incluindo a implantagio de um Centro Terapéuti-
co Piloto, sob a coordenacgio da SENAD, em unidade de custodia de me-
nores em Recife, para o tratamento de menores experimentadores, usua-
rios ¢ dependentes.

87. Apoio a Mulheres em Situagiao de Risco

Ampliar para as areas de maior indice de violéncia contra mulher o
programa de construgao de “Abrigos para Mulheres em Situagio de Ris-
co” e renovar 0s esfor¢os para disseminagio da campanha “Uma vida sem
violéncia ¢ um direito nosso”, que se encontra em andamento.

85. Esporte, Lazer e Cultura

Concentrar em dreas com altas taxas de violéncia os programas de
promogio de atividades esportivas, culturais e de lazer, voltados prefe-
rencialmente ao piiblico jovem e 4 populagéo em situagdo de risco, bus-
cando ¢ envolvimento das respectivas comunidades e, particularmente,
de confederagdes, clubes, atletas e artistas na gestdo desses programas.

89. Centros Integrados de Cidadania

Apoiar a implantagdo de pelo menos vinte unidades de Centros
Integrados de Cidadania em éreas criticas da Grande Sao Paulo, Grande
Rio de Janeiro e cidades do entorno do Distrite Federal, onde funciona-
rio unidades integradas do Poder Judicidrio, Ministério Pablico, Defen-
soria Pablica e policias, além de outros servigos publicos voltados para
as demandas bésicas do cidad#o.
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90. Bolsa-Escola

Implementar o programa “Bolsa-Escola” nas regides de maior in-
cidéncia da violéncia, como modo de devolver o jovem & escola e outros
espagos educacionais, retirando-o da ociosidade e de situagdes que faci-
litem o seu contato com o crime e com situagdes de violéncia, ac mesmo
tempo intervindo para ampliar suas possibilidades de inclusdo social.

91. Escola Nacional de Formacgio Comunitaria

Implantar uma Escola Nacional de Formag&o Comunitaria com o
objetivo de prover liderangas comunitrias existentes com meios ade-
quados de gestdo, bem como estimular a criagdo de novas liderangas.

92. Programas Comunitarios de Combate a Criminalidade

Incentivar agbes de articulagdo e cooperagdo entre a comunidade
e autoridades publicas com vistas ao surgimento de grupos de autoprote-
¢do comunitdria que possam desenvolver estratégias de ajuda mitua e
de requisigdo de servigos policiais, com 0 objetivo de protegdo da inte-
gridade fisica das pessoas e dos bens da comunidade, fornecendo pistas
e testemunhos que ajudem o trabalho de investigagdo e da Justiga.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Repiblica, por meio da Secretaria Nacional Anti-
drogas do Gabinete de Seguranga Institucional; Ministério da Justica,
por meio da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, Policia Fe-
deral, Policia Rodovidria Federal, Conselho Nacional dos Direitos da
Moulher, Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga € do
Adolescente; Ministério da Defesa; Ministério da Educagdo, Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, por meio da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social; Ministério do Trabalho; Ministério da Cultura; Mi-
nistério do Esporte e Turismo; Ministério da Educagdo; Poder Judicia-
rio; Ministério Publico; secretarias estaduais de seguranga piiblica, tra-
balho, assisténcia social, saude, educagio, cultura e esporte; secretarias
municipais; universidades; sociedade civil organizada.
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RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

+ Servigo Civil Voluntario instalado em todos os estados.

+ Implantagdo, como projeto-piloto, de cinco centros integra-
dos de cidadania em 2000.

* Redugio do consumo de drogas pelos adolescentes.

* Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Hu-
mano implantado em periferias com elevados indices de vio-
léncia.

* Programa de Erradicacfio do Trabalho Infantil ampliado para
zonas urbanas com altos indices de envolvimento de criangas
com o trafico de drogas e a prostitui¢do infantil.

*  Programa Pelotdes Miring ampliado para zonas de caréncia e ex-
clusdo.

CoMPROMISSO n° 12 - CAPACITACAO PROASSIONAL E REAPARELHAMENTO
DAS PoLiCIAS

A qualificagdo e a valorizag@o do profissional de seguranga pibli-
ca sdo pilares de qualquer programa consistente de redugo da crimina-
lidade. A evolugdo do crime exige constante aperfeigoamento dos equi-
pamentos e conhecimentos policiais. Por outro lado, o policial deve ser
permanentemente capacitado para servir sua comunidade. E hoje con-
senso em todo o mundo que a eficiéncia da policia esta diretamente liga-
da a sua proximidade da populagio e ao grau de confian¢a alcangado
junto a comunidade. Sera esta a énfase dos programas de capacitagdo na
area de segurancga publica.

ACOES
93. Criacdo do Fundo Nacional de Seguranca Piablica

Criar, no 4mbito do Governo Federal, um Fundo Nacional de Se-
guranga Publica destinado a apoiar financeiramente o reaparelhamento,
reestruturagio e qualificagdo das policias estaduais e as agdes previstas
neste Plano, especialmente aquelas voltadas para a implantagio de polici-
as comunitarias, seu intercdmbic nacional e internacional com policias e
lideres comunitarios, delegacias especializadas, sistemas de produgdo e
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coleta de dados, nicleos de combate a impunidade, investigagdes de ho-
micidios, chacinas, missdes especiais de patrulhamento integrado e es-
tratégias comunitarias.

94. Apoio a Capacitacio das Policias Estaduais e Incentivo
as Policias Comunitarias

Apoiar e padronizar a capacitagio das policias estaduais, particular-
mente na gestdo de seguranga puablica, mediagdo de conflitos, operaghes
que envolvam o policiamento de manifestages de massa e investigagdo
policial e, especialmente, na implantagdo de policias comunitarias, além de
promover a integragio entre as academias de policia civil e militar.

95. Programas de Apoio aos Policiais

Incentivar a criagdo de seguro de vida em favor da familia dos po-
liciais mortos em servigo, estabelecer programas especiais para aquisi-
¢do da casa propria, em terrenos publicos, bem como estimular a educa-
¢do formal, a pesquisa cientifica e a profissionalizagdo do policial.

96. Reaparelhamento das Policias Estaduais

Disponibilizar recursos para, mediante contrapartida em agdes e
compromissos dos governos estaduais com os resultados deste Plano,
promover o reaparelhamento das policias estaduais, em especial na area
de comunicagio ¢ na criagdo de delegacias especializadas.

97. Ouvidorias de Policia e Mecanismos de Controle Externos

Apoiar a criagdo e ainstalagdo de Ouvidorias de Policia, em todas
as instdncias, e outros mecanismos civis que possam ajudar no controle
das atividades da policia, inclusive pelo Ministério Publico.

98. Execugio de Tarefas Administrativas por ndo-policiais
Estimular a terceirizagdo dos servigos burocritico-administrativos,

de modo a permitir que sua execugao ndo seja feita por policial, liberando-o
de fungdes substituiveis, para sua atividade-fim de protegio ao cidadio.
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99. Nacleo Especial de Combate a Impunidade

Coordenar os esforgos do Poder Executivo Federal para a repres-
sdo ao crime organizado, via articulagdo com os Poderes Legislativo e
Judiciario, além de estimular a criagdo de nicleos estaduais e munici-
pais de combate a impunidade.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Repiiblica, por meio da Casa Civil, Ministério da
Justiga, por meio da Secretaria Executiva, Departamento de Policia Fe-
deral e Departamento de Policia Rodoviaria Federal; Ministério do Pla-
nejamento, Or¢amento e Gestio; Caixa Econdmica Federal; Instituto de
Resseguros do Brasil; Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnolégico — CNPq; Fundagio Coordenagio de Aperfeigoamento
do Pessoal de Nivel Superior — Capes; Congresso Nacional; Ministério
Publico; secretarias estaduais de seguranga e de justi¢a; organismos in-
ternacionais; universidades e outras instituigdes de ensino e organiza-
¢Oes ndo-governamentais com experiéncia em treinamento, estudos e
pesquisas da a¢do policial.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

* Fundo Nacional de Seguran¢a Piblico criado.

* Policias mais qualificadas ¢ com resultado mais eficaz.

+ Concursos da Policia Federal realizados.

+  Estruturacdo da Policia Federal e Rodoviaria Federal concluida.
*» Policias atuando de forma crescentemente integrada.

* Redugdo de casos de envolvimento de policiais envolvidos
em atividades criminosas.

* Redugdo de policiais vitimados em agdo.
* Quvidorias implantadas em todo o Pais.

+ Programas de apoio ¢ motivagio de policiais implementados
nos estados.

* Policias aparelhadas adequadamente.
* Numero de policiais na rua aumentado.
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COMPROMISSO n° 13 — APERFEICOAMENTO DO SISTEMA PENITENCIARIO

O sistema penitencirio brasileiro tem vivido nos ultimos anos
crescente crise que decorre de razdes diversas, dentre as quais desta-
cam-se a falta de investimento piblico e de treinamento dos profissio-
nais da 4rea, o que resulta em indices de reincidéncia que superam os
50% e conseqiiente déficit de vagas prisionais.

Nesse contexto, propde-se o incremento da aplicagfio de penas al-
ternativas, a abertura de 25 mil vagas no sistema penitenciario, por meio
de presidios que atendam as necessidades de cada regido ¢ com a cons-
trugdo, pela primeira vez no Brasil, de penitencidrias federais. Nessa
questio é importante levar em conta expetiéncias de sucesso das parce-
rias com a comunidade, o trabalho e a educagiio do preso, assim como a
terceirizagdo de alguns servigos penitenciarios menos relevantes. Parte
nuclear do problema a ser enfrentado est4 na caréncia de pessoal peni-
tenciario treinado especialmente para exercer suas tarefas.

ACOES
100. Ampliacio do Sistema Prisional Estadual e Federal

Criagfio de 25 mil vagas no sistema prisional, com construgdo de
penitenciarias estaduais e federais, em parceria com os estados. Nessa
acdo deverdo ser consideradas as necessidades de cada regido e enfatiza-
da a retirada de presos de carceragens improvisadas, também contribu-
indo para a inibigio de fugas.

101. Mutirdes Penitenciarios

Apoiar projetos estaduais de mutirdes penitenciarios com vistas a
retirar das penitencidnias aqueles presos que ja cumpriram integralmente
suas penas.

102. Educacgio e Profissionalizacio de Detentos

Realizagdo de programas de educag8o, capacitagio e profissiona-
lizagdo de detentos, visando sua futura reinser¢éo na sociedade.
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103. Capacitacao de Agentes Penitenciarios

Realizagdo de programas de formacgdo, capacitagdo e aperfeigoa-
mento profissional, voltados para agentes penitencidrios.

104. Assisténcia a Vitima, ao Egresso e ao Preso

Desenvolvimento de programas de assisténcia a vitima , ao egres-
S0 € 40 preso.

105. Estabelecimentos Penais

Desenvolvimento de programas de reaparelthamento dos estabe-
lecimentos penais, inclusive visando proporcionar oportunidades de tra-
balho aos presos.

106. Liberdade Condicional e Regime Aberto

Aprimoramento do monitoramento ¢ desenvolvimento de progra-
mas de assisténcia para que os sentenciados que tiverem bom comporta-
mento e tempo de cumprimento de pena tenham direito & liberdade con-
dicional ¢ regime aberto.

107. Penas Alternativas

Fomentar o estabelecimento de programas de execugo de penas
alternativas, com mecanismos para a sua efetiva fiscalizagdo.

PARTICIPANTES

Ministério da Justiga, por meio da Secretaria Nacional de Justica,
Conselho de Politica Penitenciaria, Departamento de Policia Federal e
Secretaria de Estado de Direitos Humanos; secretarias estaduais de jus-
ti¢a ¢ assuntos penitenciarios; Poder Judiciario; Ministério Piblico; De-
fensorias Publicas; organizagdes de egressos; sociedade civil organiza-
da com atuagdo na area de assisténcia e atendimento a presos; faculda-
des plblicas e privadas de Direito e OAB.
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RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

Novas vagas prisionais criadas.

Penas alternativas, com a respectiva fiscalizagfo, implantadas
nas principais capitais do Pais.

Estabelecimentos prisionais melhorados e dentro dos padrdes
minimos estabelecidos pelas Nagdes Unidas.

Programas de treinamento de agentes penitenciarios.
Sistema prisional federal criado e funcionando adequadamente.

Programas de assisténcia e reinsergdo social do egresso cria-
dos e apoiados.
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CAPITULO 1Nl
MEDIDAS DE NATUREZA NORMATIVA

COMPROMISSO n° 14 -~ APERFEICOAMENTO LEGISLATIVO

O enfrentamento do crime hoje no Brasil passa, em conjunto com
outras medidas, por um aperfeigoamento legislativo que teve inicio em
1995 com a aprovagdo, desde entdo, de leis importantes, no dmbito do Pro-
grama Nacional de Direitos Humanos, como a lei que estabeleceu o crime
de tortura, a que introduziu o porte ilegal de armas e a que transferiu para a
Justica comum os crimes dolosos praticados por policiais militares.

Em continuidade a esse processo de aperfeicoamento da legisla-
do brasileira, no interesse de proteger os direitos mais fundamentais da
pessoa humana, é que listamos novos Projetos de Lei.

ACOES
Propor:
108. Projeto de lei atualizando a parte geral do Cédigo Penal.
109. Modernizacio do Codigo de Processo Penal.
110. Projeto de lei reformulando o sistema de execugio das penas.

111. Projetos de lei que reformulem ou tipifiquemn algumas figuras de-
lituosas da parte especial do Cédigo Penal.

112. Projeto de lei alterando a Lei de Toxicos.
113. Projeto de lei que permita uma punigio mais eficaz ao contrabando.
114. Projeto de lei regulamentando a identifica¢do criminal.

113. Projeto de lei para previsZo de puni¢iio mais eficaz ao roubo e a
receptagdo de cargas.

116. Projeto de lei que estabelega punigdo severa a crimes contra policiais.
117. Projeto de lei que penalize a tentativa de fuga.

118. Projeto de lei que trate da infiltragdo policial e da inteligéncia
de sinais.
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PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio da Casa Civil, Secretaria Na-
cional Antidrogas do Gabinete de Seguranga Institucional; Ministério
da Justica, por meio da Comissio de Reforma do Cédigo de Processo
Penal e de Diagnéstico do Sistema Penal, da Secretaria de Assuntos Le-
gislativos, da Assessoria Parlamentar, Secretaria Nacional de Justica e
da Secretaria Nacional de Seguranca Piblica e do Congressc Nacional.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

« Capacidade juridica punitiva do Estado ampliada ¢ melhorada
com a aprovagdo e san¢do das propostas legislativas, com ab-
sor¢do das modernas tendéncias do Direito e Processo Penal.

+ Inibicio das praticas ilicitas.
+ Sistema penal brasileiro mais moderno, 4gil e eficaz.

»  Instrumentos mais eficientes de coergdo aos novos tipos penais.
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CAPITULO IV
MEDIDAS DE NATURFEZA INSTITUCIONAL

COMPROMISSO n® 15 - SISTEMA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA

As propostas apresentadas neste capitulo destinam-se & constru-
¢do de uma base de dados mais sélida, por meio da criago de um siste-
ma nacional de seguran¢a publica que aprimore o Cadastro Criminal
Unificado — Infoseg, e da criagdo do Observatdrio Nacional de Seguran-
¢a Publica, dedicado a identificagdo e disseminagio de experiéncias
bem-sucedidas na prevengdo e no combate da violéncia.

ACOES

119. Programa de Integracao Nacional de Informacdes
de Justica e Seguranca Pablica - Infoseg

Estender para os estados a disponibiliza¢io dos dados atuais do
Infoseg nas dreas de seguranga e justi¢a, de forma a permitir a integragio
¢ o acesso das informagdes de identidade criminal, de mandados de pri-
sio e populacio carceraria entre todas as unidades federadas.

120. Observatorio Nacional de Seguranca Piiblica

Criar o Observatorio Nacional de Seguranca Piblica, dedicado a
avaliagdo de programas desenvolvidos em todo o Pais na drea de seguran-
¢a publica, identificagio de experiéncias inovadoras e bem-sucedidas
para estimulo a sua reprodugdo em outros locais, com a sua divulgagio e
assisténcia aos orgios interessados em adota-las.

121. Criagdo do Comité de Acompanhamento e Integracdo dos
Programas Sociais

Estabelecer no Conselho de Governo um Comité de Acompanha-

mento ¢ Integracio dos Programas Sociais, no mbito da Cimara de Re-
lagdes Exteriores e Defesa Nacional, a fim de integrar as politicas so-
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ciais do Governo Federal e desenvolver estratégias para incrementa-las,
por intermédio de agdes conjuntas.

122, Censo Penitenciario

Realizagéo periddica e nacional do censo penitencidrio, de modo
a possibilitar um planejamento adequado de previsdes de vagas, agdes
gerenciais e melhoria do sistema,

123. Construcao de Base de Dados para ¢ Acompanhamento
das Policias

Criar um programa informatizado que permita acompanhar, por
intermédio de planilhas, as caracteristicas operacionais das forgas poli-
ciais brasileiras, incluindo dados de desempenho, treinamento, ocorrén-
cias atendidas e transformadas em inquéritos, delitos esclarecidos, con-
trole de munigdo e armamento, tipo de equipamentos utilizados, etc.

124, Pesquisa Nacional de Vitimizacao

Realizar anualmente uma pesquisa nacional sobre vitimizagéo.

PARTICIPANTES

Ministério da Justiga, por meio da Secretaria Nacional de Seguran-
¢a Plblica, Secretaria Nacional de Justiga, Departamento de Policia Fe-
deral, Departamento Nacional de Trinsito, Departamento de Policia Ro-
doviaria Federal; Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; Funda-
¢80 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea; Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica— IBGE; Fundagdo Oswaldo Cruz— Fiocruz; se-
cretarias estaduais de seguranga e de justi¢a; policia militar; policia civil,
universidades; institutos de pesquisas; organizagdes da sociedade civil es-
pecializadas em pesquisas vitimologicas ¢ coleta de dados.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

+ Dados estatisticos disponiveis confidveis ¢ compariveis.

* Metodologias de coleta de informagdes e dados unificadas e
sistematizadas.
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Todos os estados brasileiros produzindo dados e informagdes
adequadamente.

Censo penitenciario realizado sistematicamente.
Pesquisa sobre vitimizagdo realizada anualmente.

Politicas publicas de seguranga planejadas e orientadas por
informagdes de desempenho.
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CONCLUSAO

O Programa apresentado contempla um diversificado campo de
atividades, procurando recuperar e reunir as principais idéias e suges-
toes, ja amplamente debatidas em encontros promovidos pelo Ministé-
rio da Justiga com os Secretarios Estaduais de Seguranga Publica, espe-
cialistas e organiza¢des ndo-governamentais; pelos movimentos da So-
ciedade Civil, como foi o férum Sio Paulo sem Medo, Rio contra o Cri-
me, Sou da Paz, entre outros; pelo Grupo de Trabalho para Avalia¢io do
Sistema de Seguranca Piblica, que funcionou sob a coordenagio da Se-
cretaria Nacional de Direitos Humanos, pelos subsidios oferecidos pelo
Programa Nacional de Direitos Humanos e pelas valorosas contribui-
¢Oes do Gabinete de Seguranga Institucional e outros drgios da Presi-
déncia da Repiblica.

A novidade ¢ o foco da agfio integrada, capaz de coordenar, avaliar
e redirecionar agdes ¢ metas propostas, contribuindo para a criagio de
um Sistema Nacional de Seguranga Piblica que oferega alcance amplo ¢
eficaz na solugdo do complexo problema da violéncia.

Todas as medidas aqui selecionadas visam devolver ao povo bra-
sileiro a 1d€ia precisa de seguranga ¢ justiga, bem como a percepgio da
presenga ¢ o sentimento de confianca no Poder Pablico, restituindo-ihe
valores fundamentais ao desenvolvimento de uma sociedade organizada
e democratica.

E preciso coragem ¢ determinagdo para implementar as medidas
propostas. Para isso estara voltado todo o Governo Federal.

Contudo, somente o desejo e a determinagio do Governo ndo é o
suficiente. Mais uma vez € preciso afirmar que esta € uma luta que ne-
cessita de um esforco conjunto, um direcionamento comum, por parte
de diferentes segmentos governamentais — numa articula¢do produtiva
entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o Ministério Pa-
blico — e da sociedade civil em geral, pois s6 assim conseguiremos, de
forma sustentavel, impor limites &s pressdes cotidianas da violéncia.
Este Plano serve para nos dar as referéncias e o horizonte de como ¢ para
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onde desejamos chegar, mas a consecugdo de seus resultados exige um
compromisso efetivo de todos.

O momento ndo ¢ de palavras, mas sim de a¢des conjuntas e de
compromissos renovados com ¢ restabelecimento da confianga e do
sentimento de seguranga na sociedade.
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