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1. INTRODUCAO

O Programa Brasil em Agdo completa hoje um ano. Farei uma
exposigdo sobre os avangos ocorridos nesse periodo. Foi possivel
executar, de maneira organizada e eficiente, as atividades relativas
a0s 42 projetos que o compdem e que fazem parte do Plano Plurianual
do periodo 1996 a 1999. O Brasil em Agéo resgatou o que & essencial
para o desenvolvimento de qualquer pais: o sentido estratégico das
agdes de governo.

Os 42 projetos, que envolvem investimentos de cerca de R$ 79
bilhdes, ndo esgotaram o conjunto de agdes do governo, porque elas sido
muito mais amplas. Porém, o Brasil em A¢do tem grande importancia na
reestrutura¢do do funcionamento do governo, da economia e da socieda-
de. Na verdade, o Programa imprimiu maior eficicia a metas definidas
no Plano Plurianual, ao destacar, dentre um conjunto muito grande de
projetos ali previstos, aqueles que, realmente, mereciam atengio especial
por parte do governo.

Tenho ouvido comentarios de alguns setores sobre a inexistén-
cia de projetos do Programa Brasil em Ag¢io em determinados estados.
Ha uma percep¢ao equivocada. Primeiro, porque os projetos compo-
nentes desse Programa tém um alcance que transcende os limites
estaduais. Segundo, porque ha outros programas que complementam
o Brasil em Acéo.

De qualquer forma, € preciso insistir no fato de que, efetivamente,
voltamos a ter capacidade de definir nosso rumo. Ha um projeto nacional,
que ndo é do governo. E do Pais. Ndo é um projeto nacional no sentido
antigo, em que um conjunto de pessoas, geralmente idedlogos, se reu-

(1) Versdo edilada da apresentagdo feita pelo Presidente da Republica, Fernando Henrigue
Cardoso, em 12 de agosio de 1997, no Paldcio do Planalio



niam para definir como o Brasil deveria ser, ¢, por intermédio de agGes
do Estado, iam alterando a realidade.

Agora, ¢ diferente. O projeto recolhe as aspiragdes da sociedade
brasileira € as ordena. O Estado nio imagina que sozinho possa ser o
instrumento de realizagdo das aspiragdes nacionais. Pelo contrario, esti-
mula a participagio da sociedade. Mesmo havendo um programa de
austeridade fiscal e uma preocupagio quase obsessiva com a estabilidade
da moeda, com o controle da inflagdo, identificamos um conjunto de
obras importantes que permitiram ao Brasil afastar-se da recessdo.

Os recursos que estdo sendo investidos nessas obras nido sdo
apenas os administrados pelo governo. Ha também recursos da socieda-
de, e que, em muitos casos, ja estavam sendo gastos. O governo estd,
simplesmente, ajudando a atar e a desatar nés necessarios ao desenvol-
vimento, para que o Brasil tenha um rumo coerente.

Isso é confirmado pelo mapa. Ele mostra o carater estratégico do
Programa Brasil em Agdo, que ordena um conjunto de projetos e de
atividades do governo e da sociedade.

A importancia estratégica do Programa ndo se limita apenas as
obras de infra-estrutura (transportes, energia elétrica, combustiveis,
etc.). Entre os projetos fundamentais do Brasil em Agfo estdo os sociais:
satde, abastecimento d*agua, saneamento, produgdo de alimentos, habi-
tagdo e emprego.

Ha um conjunto de projetos que tem a ver com a agdo social do
governo ¢ da sociedade. Envolvem atividades que dizem respeito, real-
mente, aos anseios do povo e do Pais. N#o se trata apenas de obras feitas
pelo governo e pela iniciativa privada, com recursos internos e externos.
Trata-se, na verdade, da recuperagio da nossa capacidade de construir
uma grande nagéo, com base em um conjunto de atividades na area social
motivadas pela sociedade e por ela orientadas, com o objetivo de melho-
rar o bem-estar da populagio.

Infelizmente, nio se pode expor em um mapa toda a transforma-
¢do social em curso. Nada mais equivocado do que, primeiro, pensar



Brasil em Agdo
Resultados no Primeivo Ano

que o plano do governo se resume a estabilizagio da moeda, embora
isso seja essencial. Segundo, que para promover o desenvolvimento,
teriamos de aumentar o déficit fiscal. Ndo ¢ estamos aumentando,
porque mobilizamos recursos da sociedade. Terceiro, que o controle
da inflagio e a execugdo de projetos seriam feitos em detrimento do
social, quando, na verdade, esta ocorrendo o oposto. Isso € visivel,
por exemplo, na area de saide. Basta olhar os indices de queda da
mortalidade infantil. Na area de educagio, estamos nos preparando
para tirar todas as criangas da rua e para lhes garantir acesso as
escolas. Enfim, estamos redesenhando o Pais.

PRINCIPAIS INVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA




2. RESULTADOS

2.1 Antecipacio das Metas

Hoje, podemos comemorar o fato de que, no primeiro ano
de execugdo do Programa Brasil em Agéo, conseguimos antecipar
algumas metas, reduzir custos e induzir fortemente decisées pri-
vadas de investimentos.

ANTECIPACAQ DAS METAS
RESULTADOS

« PORTO DE SEPETIBA
* CARTA DE CREDITC
. + DUPLICACAO DA FERNAQO DIAS
* ANTECIPACAO DAS METAS ¢ QUALIFICACAO E REQUALIFICACAQ
PROFISSIONAL
* REDUCAO DE CUSTOS « EDUCACAO A DISTANCIA
N « CONCLUSAO DE XINGO
» INDUGAO DE DECISOES PRIVADAS | [, prONAF
DE INVESTIMENTO » RECURSOS CENTRALIZADOS NA
ESCOLA
» PROGER

Quanto a superagio de metas, é bom destacar alguns exemplos da
area social para que se tenha uma nogdio mais clara dos avangos j&
obtidos, sobretudo na questdo do emprego.

2.1.1 Projetos antecipados na area social

m Carta de Crédito ~ Este programa foi estabelecido no dmbito
da Caixa Econdmica Federal, em cooperagio com a Secretaria de
Habitagdo do Ministério do Planejamento. Ele inovou no financia-
mento da casa propria. Apds equacionar problemas operacionais
(burocracia, etc.) ocorridos no inicio, o Programa superou as metas
com a assinatura de 105 mil cartas de crédito. A previsio era de



assinaturade200milcontratosaté ofinalde 1998. A superagdodasmetas
mensais deve-se ao ritmo surpreendente de fechamentos de contratos.
Nocomego, eram cerca de mil pormés. Em junho de 1997, ja atingiram
15 mil no més. Devido ao sucesso do projeto, a meta agora é, até o final
de 1998, conceder 350 mil cartas de crédito, o que ¢ 75% superior &
anterior.

A carta de crédito contribuiu para a ativagdo do setor da cons-
trugdo civil, e, conseqilentemente, para a expansdo da economia e a
geragdo de emprego. A midia tem divulgado que o crescimento.da
nossa economia se deve a expansiio na compra de bens de consumo,
sobretudo dos durdveis, entre 20 % a 30% de um ano para outro, o que
€ um fato espetacular.

E ébvio que a expansdo do consumo de bens duréveis nio pode,
nem deve, ser mantida nesse ritmo, mesmo porque jé foi atingido um
patamar mais elevado. Se foi ela que, até recentemente mais impulsionou
a economia brasileira, agora sdo os investimentos em bens de capital
(maquinas e equipamentos), em obras de infra-estrutura e na construgio
civil que estdo liderando a expansdo econdmica.

Isso tem muitas vantagens, sobretudo quanto a construgio civil,
porque esse setor ndo tem um componente forte de material importado,
e, conseqlientemente, nio pesa na balanga comercial e gera empregos.

A Carta de Crédito é, portanto, um programa importante que esta
sendo executado com sucesso e cujas metas foram antecipadas e até
superadas. Mas isso nfio ocorreu apenas com esse programa da drea
social. Vamos a outros exemplos.

# Proger —Os dados relativos a esse programa sd@o impressionantes,
porque, com a aplicagio de R$ 2,6 bilhdes relativos a cerca de 400 mil
operagdes de crédito, foram mantidos ou gerados 540 mil empregos, o
que superou bastante a meta inicial de 338 mil empregos. Estima-se que,
até 1999, as operagdes de crédito do Proger ultrapassem as 800 mil
estimadas inicialmente, o que contribuira para preservar ou criar cerca
de um milhio de empregos.



® Planfor — Qutro programa que também avangou muito foi o de
qualifica¢do e requalificagio profissional, que ¢é executado em quase
metade dos municipios brasileiros, por intermédio de convénios entre o
Ministério do Trabalho e governos dos estados e municipios, sindicatos
e outras institui¢Ges. Portanto, uma boa parte de iniciativas do governo
federal € muitas vezes absorvida anonimamente pela agdo de governos
estaduais e municipais. Mas isso ndo nos preocupa. Nao estamos dispu-
tando nome em placas. O importante é que o Brasil esteja avangando,
como ¢ o caso do Planfor. Em 1996, o programa capacitou 1,2 milhdo
de trabalhadores, superando em 60% a meta anual originalmente
prevista, Estima-se que, em 1997, sejam capacitados mais de 1,8
mithdo de trabalhadores; em 1998, 2 milhSes; e, em 1999, mais 3
milhdes. OQu seja, entre 1996 ¢ 1999, 8 milhdes de trabalhadores serio
treinados ou retreinados.

m Centralizacio de recursos na escola - Avangamos também na
area educacional, com a habilitagéo de 160 mil escolas. O programa ja
cumpriu mais de 80% da meta estabelecida para o final de 1998. Por sua
vez, 0 programa de televisdo escola a distdncia (TV Escola) implantou
cerca de 50 mil postos no Brasil. Parece uma coisa simples. Mas ndo ¢,
porque o Brasil é imenso. Estamos concluindo uma pesquisa para saber
como a TV Escola esta sendo utilizada pelos professores e alunos. Quais
$40 seus acertos e deficiéncias. De qualquer maneira, é um programa que
avangou ¢ superou suas metas, da mesma forma que o de recursos
centralizados na escola, que altera as relagdes dentro da escola e as
tornam muito mais diretas entre a diregdo, o professor e o pai do aluno.

a Proemprego ¢ Pronaf — Alguns outros programas ainda nfo
apresentam resuitados acima de suas metas, como o0s citados anterior-
mente. Mas, mesmo assim, ji estio dando sinais de éxito. S3o 0s casos,
por exemplo, do Proemprego e do Pronaf. O primeiro tem R$ 9 bilhoes
de recursos or¢ados, dos quais R$ 6,7 bilhdes (75% do total) ji estdo
integrados a carteira de projetos. A maior parte desses recursos (64% do
total) estdo contratados € em fase de liberagdo. No Brasil, fala-se em
bilhdes de reais como se fossem inexpressivos. Mas € muito dinheiro que
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esta sendo distribuido no Pais para melhorar a qualificagdo do trabalha-.
dor e aumentar 0 emprego.

O caso do Pronaf é mais interessante porque € um programa para
apoiar a atividade agricola familiar, que utilize, no maximo, dois empré-
gados. A mio-de-obra basica é composta pela familia que gerencia a
atividade agricola. E um programa essencial. Por qué? Nao adianta fazer
assentamentos rurais se nio houver apoic 4 manutengio da agricultura
familiar. E quanto mais esta agricultura se desenvolva, menos necessi-
dade havera de programas de assentamento. Esse programa nio existia
e foi criado, no comego do meu governo, por sugestio da CONTAG. O
crescimento dele foi muito grande. Em 1995, 19 mil familias foram
atendidas com recursos equivalentes a RS 36 milhdes. Em 1996, o niimero
de familias atendidas saltou para 333 mil e a aplicagdo de recursos atingiu
R$ 650 milhBes. Para 1997, a disponibilidade de recursos do programa
foi ampliada para R$ 1,5 bilhdo, dos quais, at¢ junho Gltimo, foram
contratados R$ 564 milhdes, que beneficiaram 147 mil familias. Grande
parte desses recursos s3o créditos para produtores rurais, com uma taxa
nominal de juros de 6,5% ao ano. Como a inflagio esta em torno de 5%,
o juro real é de 1,5%, ¢ ainda tem prazo de caréncia. A linha de
financiamento 3 infra-estrutura da unidade agricola familiar ganhara
ainda este ano maior dinamismo.

Mudamos o sistema com a entrada dos Bancos do Brasil e do
Nordeste nessas linhas de financiamento. Qual é 0 mecanismo? O Banco
do Brasil estd emprestando R$ 5 mil, por intermédio de sua linha de
crédito BB Rapido, com base na qual o produtor s paga juros sobre a
parte utilizada desses recursos.

Esse valor pode parecer insignificante para quem esta acostumado
com grandes nimeros. Mas € um avango muito grande para quem esta
lutando por um minimo de recursos para operar a sua pequena unidade
de produgdo. Pois bem, creio que ha elementos de sobra para acreditar
que o Pronaf tem viabilidade, porque teve boa aceitagéo e esta ajudando
muito o segmento de pequenos produtores rurais.

11



2.1.2 Projetos antecipados na area de infra-estrutura

w Porto de Sepetiba — Outros programas também tiveram sua
conclusdo antecipada, como, por exemplo, o Porto de Sepetiba. A
conclusdo da sua primeira fase foi antecipada em quatro meses. O Porto
de Sepetiba era um sonho e depois se tornou uma dor de cabega, porque
ndo se conseguia organizar um esquema para transferir recursos do
BNDES 4 Companhia Docas do Rio de Janeiro. Conseguimos superar o
problema com a garantia de um fluxo de recursos do BNDES de até R$
150 milhdes para o término das obras de infra-estrutura portuaria. Com
isso, estdo assegurados os investimentos privados complementares no
ambito do prdprio porto. Além desses recursos, estimam-se investimen-
tos, a médio prazo, da ordem de R$ 1,5 bilhdo na area de influéncia do
porto. Eles véo torna-lo um porto de primeira linha, capaz de operar
também containers. O retroporto ja estd preparado e vai viabilizar a
questdo dos terminais ferroviarios e a exportagio de minérios. E uma
mudanga significativa e representa a criagdo de um novo pélo de desen-
volvimento no Estado do Rio de Janeiro.

m Hidrelétrica de Xingd — Vamos concluir também a Hidrelétrica
de Xingo dois meses antes do prazo previsto. A usina vai ampliar a oferta
de energia para o Nordeste.

Outro projeto importante do setor elétrico € a interligagio de todo
o sistema (Norte/Nordeste e Sul/Sudeste/Centro-Oeste) até dezembro de
1998, 0 que € uma revolugdio. Estamos preparando também sua ligagio
com outros paises. Primeiro com Argentina, Paraguai e Uruguai, que
fazem parte do Mercosul, e depois com a Venezuela. Sdo, portanto,
iniciativas muito importantes.

® Rodovia Fernao Dias —~ A duplicagdo da Rodovia Ferndo Dias
tera sua primeira fase (270 km em Minas Gerais e em Sio Paulo)
concluida seis meses antes do prazo marcado. E a maior obra viaria em
andamento. Na verdade, ndo ¢ s6 a Ferndo Dias que esta sendo duplicada.
A BR-116 ¢ a BR-101 também estdio em obras. Quer dizer, de Belo
Horizonte, em Minas Gerais, vai-se poder viajar em estradas melhores,
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mais amplas ¢ seguras até S3o Paulo, no estado paulista; seguir para
Curitiba, no Parané; depois para Florianépolis, em Santa Catarina; e,
finalmente, chegar a Osério, proximo a Porto Alegre, no Rio Grande do
Sul. E uma obra imensa, que estd em marcha.

= Prodgua — O gerenciamento diferente dos projetos do Brasil em
Agio que vamos comentar adiante permitiu, também, dar maior dimen-
sdo estratégica a certos projetos. O exemplo social e econdmico mais
significativo é o do Proagua, projeto de grande impacto para o Nordeste,
em especial para a regido semi-arida. Muitas obras estavam paralisadas
ha muito tempo e foram retomadas por iniciativas isoladas, tais como,
a da adutora do Qeste, em Pernambuco, e a do Canal de Souzas, na
Paraiba.

Havia, portanto, um conjunto de obras em curso sem maior
organicidade. No processo de elaboragio e execugdo do Brasil em Agéo,
percebeu-se a necessidade de dotar o Proiagua da sua real dimenséo
estratégica, inclusive para facilitar a obtengiio de recursos junto a orga-
nismos internacionais de crédito.

QO projeto incorporou um componente institucional muito impot-
tante: a gestdo de recursos hidricos do Nordeste. Deixou de ser um
projeto de R$ 279,7 milhdes, que seria executado no periodo de 1997 a
1998, e transformou-se em um empreendimento de R$ 2,1 bithdes, capaz
de promover mudangas realmente estruturais nas condigdes de suprimen-
to de 4gua para o consumo e a produgdo no semi-arido nordestino.

Os recursos para a execugdo da primeira fase do Prodgua, no
montante de R$ 300 milhGes, ja estdo assegurados. Eles sdo compostos
de financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

e de contrapartida nacional, que, em parte, esta incluida no Orgamento
de 1998.

Estamos reconstruindo o Brasil para que ele possa entrar no
proximo século com mais confianga em si mesmo ¢ com um projeto
claramente nacional de desenvolvimento sustentado compativel com o
controle da inflagdo. A oposigao entre estabilizagdo e desenvolvimento
esta desaparecendo no Pais.
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2.2 Reducio de Custos

Estamos desenvolvendo o Brasil de forma sustentada, sem fazer
gastos desnecessdrios. A utilizacdo dos recursos tem sido a melhor
possivel, maximizando, assim, os resultados. Por isso, implantamos um
sistema de gerenciamento que permitiu, entre outros avancgos, melhor
acompanhamento dos projetos e redugio de seus custos.

® Prodgua — A reducio de pregos observada nos custos do servigo
e do material utilizado neste projeto, conforme pode ser observado no
quadro seguinte, deve-se & liberagido sistemnatica dos recursos para os
pagamentos, cuja regularidade despertou confianga e possibilitou o
aumento do nimero de concorrentes nas licitacdes, além de os fornece-
dores deixarem também de embutir no prego margem destinada a cobrir
eventuais atrasos na liberagiio dos recursos. Assim, as metas inicialmen-
te programadas vém sendo atingidas com custos menores ¢ mais rapi-
damente, permitindo que fossem até ampliadas.

REDUGCAO DE CUSTOS DE SERVICOS
E DE MATERIAIS DO PROAGUA

N° de
. o Reducao
Descricio Obra Data participantes
concorréncia Prego base
Compra Irrigacdo do 20.12.96 2 31.5%
de tubos, Brumado - BA
conexdes, ctc.
Construglo de | Jenipapeiro I1 26.12.96 9 37,4%
agude piblice -CE
Construgio Aproveitamento  |3.4.97 19 35,8%
de Estrada hidroagricola do
de Contorno Agude de
Serrinha — PE

Assentamento e | Adutora do Oeste |12.6.97 30 40,0%
montagem -PE

Fonte: MMA, gerente de empreendimento.
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® Gasoduto Brasil/Bolivia — A economia prevista com a imple-
mentagio desse projeto, devido a redugio de custos nos dois paises, é de
US$ 100 milhdes, dos quais 70% no Brasil e 30% na Bolivia. O projeto
levou muitos anos para concretizar-se, mas hoje ¢ uma realidade. O
projeto ser4 implantado dentro do prazo previsto. Os produtores brasi-
leiros de tubos tém atualmente no patic de suas fabricas cerca de 200
km de tubos, que serdo utilizados na construgio de 3.000 km de dutos
para transportar gas natural da Bolivia para o Brasil. Em breve, a
Petrobras devera também dar noticia sobre a construg@o do gasoduto
de Urucu/Coari, na Amazdnia, que também faz parte do Programa
Brasil em Agao.

a Irrigagio — O novo modelo de irrigagéio, que estd sendo implan-
tado com o apoio da iniciativa privada, também reduziu custos e esta
viabilizando a produgio da pequena unidade familiar, muitas vezes de
subsisténcia. Ela ndo € capaz de produzir o suficiente para compensar
custos elevados. No novo modelo, ndo existe apenas o suposto assisten-
cialismo do poder piblico, nem, somente, a grande empresa, mas uma
combinagido de ambos, 0 que leva a redugdo de custos.

2.3 Inducio de Decisdes Privadas de Investimento

Quanto ao terceiro resultado do Programa Brasil em A¢do, que é
a geragdo de investimentos privados, hi alguns casos que sdo importantes
e devem ser destacados, além do Porto de Sepetiba, que, com a garantia
de recursos de até R$ 150 milhdes do BNDES, vai possibilitar, a médio
prazo, investimentos privados da ordem de R$ 1,5 bilhdo, na drea de
influéncia do complexo portuario fluminense.

= Hidrovia do Madeira — O poder publico esta regularizando essa
hidrovia. A melhoria da navegagdo fluvial nfo tem um custo elevado,
mas requer atengdo ao meio ambiente. Por isso, estamos melhorando a
sinalizagdo e introduzindo técnicas novas para controle, por satélite, do
fluxo de transporte em toda a regido, para que se possa navegar com mais
seguranga, especialmente & noite, em barcagas especiais.
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Além dos investimentos privados em barcagas, com financiamen-
to do BNDES, o setor estd fazendo também inversBes nos terminais
portudrios de Porto Velho, no Acre, e Itacoatiara, no Amazonas, que
distam um do outro cerca de 1.000 km. Hoje, j4 h4 barcagas navegando
entre os dois terminais para escoar mercadoriais, que sio transferidas
para grandes navios destinados a Roterdd, na Holanda. Tive a alegria de
ver o embarque da primeira remessa de soja, proveniente do oeste de
Ronddnia, com uma redugdo de 30% do custo de transporte por tonelada.
Isso vai permitir uma competitividade muito maior da produgio brasi-
leira de soja de Rond6nia e Mato Grosso.

@ Ferronorte — A Ferrovia Ferronorte € um esforgo conjunto dos
governos federal e paulista, do BNDES, dos Fundos de Pensiio e da
iniciativa privada. Todos sabem das dificuldades para se viabilizar um
projeto dessa natureza, que envolve investimentos de, aproximadamente,
USS$ 1,5 bilhdo. O principal problema era a construgdo de uma ponte
rodoferrovidria que atravessasse o Rio Paran4 e ligasse os estados de
Mato Grosso do Sul e SZo Paulo, proximo a fronteira mineira. A garantia
de recursos fiscais possibilitaram a construgdo da ponte e sua conclusiio
estd prevista para junho de 1998. A certeza da construgio da ponte
permitiu um acordo entre 0s novos s6cios do projeto da Ferronorte, que
possibilitard, a partir de agora, a retomada das obras do primeiro trecho,
que tem 100 km. A ferrovia devera estar pronta até dezembro de 1998.

Visitei as obras da ponte. um engenheiro americano, que vai
opera-la, disse que ndo existe no setor outro projeto com estacas numa
profundidade tdo grande. a Idmina d’agua (distancia entre a superficie
da 4gua e o leito do rio) tem 57 metros de profundidade, enquanto,
por exemplo, a 1dmina d’4gua da ponte rio/niterdi tem 17 metros de
profundidade. normalmente, quando a limina d’4gua é muito alta,
constroem-se pontes pénseis. mas essas ndo sdo adequadas para fer-
rovia. a engenharia nacional permitiu a construgdo da ponte rodofer-
roviaria. foi preciso trazer uma draga nova da holanda para bater as
estacas. na préxima safra, se tudo correr bem, os 100 km iniciais do
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mato grosso do sul estardo prontos ¢ ja poderdo ser utilizados no
escoamento de graos.

Mas ha outro fato importante relativo 4 Ferronorte que deve ser
destacado: ela faz entroncamento com a Fepasa, que pertence ao governo
do estado de Sdo Paulo e que hoje esta endividada. A Fepasa vai ser
federalizada e seus ativos vdo ser valorizados a partir da ligagdo de
trechos da empresa com a Ferronorte, facilitando, assim, sua privatiza-
¢d0. Desse modo, os grios do Centro-Oeste viao escoar para o exterior
por intermédio do Porto de Santos. Os cariocas querem que o escoamento
seja feito também pelo Porto de Sepetiba, mas o ramal é outro. Havera,
portanto, uma redugio muito grande dos custos de produgéo e de trans-
porte de grios, que esta motivando o setor privado a investir na 4rea,
apds o setor publico garantir a execugo da parte mais dificil da obra.

Ha também evidéncias de que a elevada confiabilidade quanto &
execugdo dos empreendimentos do Brasil em Ag#o tem influenciado a
iniciativa privada a investir em projetos ndo ligados diretamente ao
Programa. E o caso, por exemplo, de uma das empresas lideres do setor
de cerdmica no Pais, que decidiu reestruturar e expandir sua produgéo,
com a garantia da execugio do projeto do Gasoduto Brasil/Bolivia. Outro
exemplo € o de um grupo norte-americano do setor de energia, que
iniciara, brevemente, a construgao de uma termelétrica em Cuiaba para
utilizar também o gas natural boliviano.
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3. SENTIMENTO DE MISSAO DA EQUIPE GERENCIAL

O sucesso obtido na execugdo dos projetos do Brasil em Ag¢do
deve-se, em grande parte, ao sentimento de missdo da equipe gerencial.
1sso é muito importante. Pode parecer trivial para quem € gerente de
projetos no setor privado. Mas, no setor piblico brasileiro, ndo ¢ trivial
fazer com que gerentes dos projetos do Brasil em Agdo, respeitando as
autoridades dos Ministérios, se transformassem nas pessoas-chaves para
o sucesso do empreendimento. E isso foi possivel. Mesmo mantendo uma
certa centralizagio, que permite, por exemplo, que o Presidente da
Repiiblica acompanhe pelo computador o avango de cada projeto, con-
seguimos que cada gerente se sentisse parte de um projeto nacional e, ao
mesmo tempo, transforma-lo em um agente motivador da agio da
sociedade.

No ano passado, quando nos reunimos, nesta mesma sala, para
langar o Brasil em A¢fo, ainda havia muitas questSes a serem equacio-
nadas, para garantir seu sucesso. Hoje os resultados séo evidentes e o
sentimento de missdo da equipe gerencial foi um dos elementos mais
importantes para a viabilizagdo do Programa. Na verdade, nada funcio-
na sem motivagio e sem a percepgio de que as metas estio sendo
alcancadas. E os projetos cujas metas ndo estdo sendo atingidas podem
ser corrigidos ou substituidos por outros. Enfim, ¢ importante enfatizar
que o Programa é um corpo vivo em funcionamento.
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4. NOVOS DESAFIOS PARA 0 PROGRAMA

Agora, temos de enfrentar novos desafios para consolidar a
trajetoria de sucesso do Programa Brasil em Ac&o. Entre eles, aper-
feigoar o sistema de gerenciamento quanto a execug¢do fisica e finan-
ceira dos projetos. Ja houve uma modificagdo importante na relagio
entre a geréncia do empreendimento, o Ministério do Planejamento e
0 Ministério da Fazenda com relagdo a disponibilidade de recursos.
Eles estdo sendo liberados 4 medida que as obras avangam fisicamen-
te, ou, no caso dos projetos sociais, & medida que as metas sdo
alcangadas. Ndo se trata, simplesmente, de ter o recurso disponivel.
As vezes, ele esta disponivel, mas nio ¢ utilizado. Aqui, alcangada a
meta, ha o recurso. Quando existe o carimbo do Brasil em Agdo, hd a
garantia de disponibilidade de recursos.

NOVOS DESAFIOS

» INTENSIFICACAO DA GESTAQ
PARA RESULTADOS
» MOBILIZACAO DE INVESTIDORES PRIVADOS
¢ APROFUNDAMENTO DO CARATER
ESTRATEGICO

Isso ¢ importante para o gerente do empreendimento, mas
também ¢ importante para o setor privado, que participa direta ou
indiretamente. A liberagio tempestiva de recursos barateia o custo do
projeto, porque, realmente, deixam de ser embutidos valores desne-
cessarios para compensar possiveis atrasos, como era feito no periodo
inflaciondrio. Aumentou, portanto, o grau de previsibilidade e de
racionalidade na gestio.

Essa mudanga tem dado resultados muito positivos, é funda-
mental também a mobilizagéo dos investidores privados. Os gerentes
dos empreendimentos tém contribuido muito para a superagio desse
outro desafio.
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Estou também empenhado nessa tarefa. Conversei com muitos
empresarios, aqui e no exterior, para atrair, por exemplo, investimentos
para o projeto da Hidrovia Tieté-Parana, que é fantéstico e faz parte do
Programa Brasil em Agao. A hidrovia corta a 4rea mais rica do Brasil e
vai permitir redugdo no custo do transporte de cargas do Mercosul e do
interior do Mato Grosso, Goids, Minas Gerais, Parana e Sao Paulo. Até
dezembro de 1997, estar4 concluida a eclusa de Jupia, que vai integrar a
hidrovia ao trecho sul do rio Parana, com acréscimo de mais 700 km de
extensdo navegavel até alcangar Itaipu.

Esse e outros projetos, como o da Ferronorte e o da Hidrovia do
Madeira, sio eixos de desenvolvimento que vdo gerar muitos investi-
mentos. Por isso, € importante que haja discussio e divulgagdo do que
se esta fazendo, sobretudo quando os projetos sdo exitosos. Com essa
finalidade, estdo sendo contratados pelo Programa servigos especializa-
dos de planejamento, desenvolvimento ¢ implantagio de um sistema
dindmico de acumulagiio e divulgagio eletrénica de informagdes, que,
no futuro, sera interativo. E, também, de elaboragdo e execucdo de
estratégias de motivagio empresarial.

Finalmente, h4 o desafio de se aprofundar o carater estratégico
do Brasil em Acdo. O que significa isso? Significa que precisamos
identificar novas oportunidades de investimento viabilizadas pela
etapa atual do Programa ¢ aquelas geradas pelas externalidades dos
empreendimentos.,

Para isso, 0 BNDES esta contratando um estudo, com prazo de
duragdo previsto em 12 meses, que tem, como primeiro objetivo,
investigar detalhadamente a configurago dos eixos de integragio e
desenvolvimento, explorando complementaridades entre os empreedi-
mentos em curso, de modo que se identifiquem missing links relativos
a infra-estrutura econdmica, social, de conhecimento e informagdo. A
hipétese ¢ de que existam investimentos, de valor relativamente baixo,
a serem feitos pelos setores publico e privado, que adensariam os eixos
de desenvolvimento e integracio, ¢, conseqiientemente, aumentariam o
retorno dos investimentos em curso.
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Por exemplo, uma pequena estrada em Itumbiara, em Goias, que
permita o escoamento da produgdo da zona sul daquele estado para
Minas Gerais, que tem interligagio ferroviaria com o porto de Vitéria,
no Espirito Santo. Ou, entdo, um caso mais famoso e complexo, que ¢
o da Transnordestina, com uma estrada entre Salgueiro e Petrolina para
viabilizar a ligagdo da Hidrovia do Sdo Francisco com o Porto de Suape,
em Pernambuco.

Quer dizer, 2 medida que formos avangando nessa primeira
abordagem sistemética ao redor de eixos, vamos descobrindo que ha
novos eixos ou que ha pequenos projetos que vio propiciar grandes
avangos. Enfim, é isso que estou chamando de aprofundar o carater
estratégico da nossa agdo.

Nio mencionei todos os projetos do Brasil em Agdo, mas se
projetarmos os varios mapas que contém conjuntos de redefinigdes
estratégicas que estdo sendo feitas no Brasil — ¢ é bom que todos
saibam disso ~ ver-se-a que o Pais sera outro daqui a 5 ou 10 anos.
Sera um pais com muito mais musculatura, capaz de dar, realmente,
saltos muito grandes de desenvolvimento de modo sustentado. Por
isso é que sdo importantes os investimentos que estdo sendo feitos nas
areas de infra-estrutura e social.

Gostaria de concluir, parabenizando o ministro do Planejamento,
Antdnio Kandir, que foi quem realmente motivou e organizou esse
Programa, ¢ o seu secretrio de Planejamento ¢ Avaliagio, José Paulo
Silveira. Ao mencioné-los, incluo também todos os gerentes dos em-
preendimentos, porque ndo ha tempo para citar um por um. Mas &
importante para o Pais saber que o sucesso obtido pelo Programa néo se
deve apenas aos fatos de o Presidente da Republica ter mandado execu-
ta-lo e de o Congresso haver autorizado os recursos, mas tambem porque
tem gente comprometida com o que est4 fazendo.

Finalmente, gostaria de chamar a atengio para a mudanca que esta
ocorrendo no modo como operam o Governo, a Administragdo ¢ 0
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Estado. Aqui estdo, envolvidas no Programa Brasil em Agdo, funcioné-
rios e autoridades de setores muito distintos: financeiro, energia elétrica,
petroleo, saide, educagio, habitagdo, reforma agraria ¢ outros. Juntos,
coordenados ¢ integrados, com um propdsito muito claro de ter uma
moeda estével, de combater o desperdicio e, sobretudo, a corrupgéo, ndo
tenho dilvida de que vamos ajudar na construgfio de uma nova sociedade
€ de um novo pais. S9, assim, ao terminarmos nossas tarefas, em épocas
distintas, estaremos convencidos de que fizemos o melhor possivel.
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5. RELACAO DOS EMPREENDIMENTOS DO BRASIL
EM ACAO (JULHO DE 1997)

BRASIL EM ACAO
Classificacgio por Setor e Subsetor

Valor

Empreendimento (RS milhdes) Objetive
INFRA-ESTRUTURA 45.822,1
Setor:
TRANSPORTE 8.125,5
Subsetor:
FERROVIARIO 1.575,7
Ferronorte 1.325,7 Estabelecer sistema de transporte
ferroviario de carga, abrangendo a
construgfio, operagio, exploracio ¢
conservagao de estradas de ferro
ligando as cidades de Cuiabé,
Uberldndia, Uberaba, Aparecida do
Taboado, Porte Vclho ¢ Santarém.
Ligagdo Ferrovidria 250,0 Complementar, através da
Unai—Pirapora construgdo do ramal Unai-Pirapora
(285 km), o corrcdor de exportagéio
de graos ligando o Centro-Oeste ao
porto de Tubaro, no Espirito Santo.
Subsetor:
HIDROVIARIO 3174
Hidrovia 2224 Viabilizar a implantagio de corredor
Araguaia-Tocanting multimodal de transportc através de:

I) obras de dragagem, derrocamento
¢ sinaliza¢fio da hidrovia (1.516 km)
2) pavimentagdo da BR-153, de Sao
Geraldo a Maraba (1 56 kin);

3} complementagio da construgde
do segmento ferrovidrio
Imperatriz-Esteio, no Maranhéo
(120 km).

(Continua}
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BRASIL EM ACAO
Classificacfio por Setor e Subsetor

. Valor i
Empreendimento (RS milhdes) Objetivo

Conclusdo da Hidrovia 60,0 Concluir a eclusa de Jupié para

Tieté-Parané integrar a hidrovia ao trecho sul do
rio Parand, acrescentando mais 700
km de extensio navegéavel e
alcangando ltaipu, de forma a
reduzit o custo do transporte de
cargas do MERCOSUL e do interior
de MS, GO, MG, PR e SP.

Hidrovia do Madeira 240 Baratear o escoamento de grios
produzidos na regiio que
compreende 0 Acre, Amazonas,
Rondéinia e Mato Grosso,
assegurando condigdes de
navegagio scgura entre Porto Velho
e ltacoatiara (1.056 km)

Hidrovia do 11,0 Melhorar as condigdes de

Sao Francisco navegabilidade do rio Sao Francisco
(1.371 km) entre as cidades de
Pirapora (MG) e Juazeiro
{BA)Petrolina (PE)

Subsetor:
RODOVIARIO 3.531,0

Recuperagio 720,0 Implementar, cm 4 anos, no perfodo

descentralizada de 1997/2001, programas de

de rodovias restauragdo, transferéncia aos
Estados ¢ concessdo da exploragio
ao setor privado de rodovias federais
{13.000 km); adequagiio da malha
federal ac Projeto de Lei n® 1.176/95
{novo SNV).

Rodovia do Mercosul 1.498.0 Modernizar ¢/ou aumentar a
capacidade (duplicagio) do corredor
rodoviario S3o Paulo-Curitiba—
Floriandpolis—-Osdrio.

(Continua)
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BRASIL EM ACAOQ
Classificagfio por Setor e Subsetor

Empreendimento (Rsv;ilﬁlr“s) Objetivo
Pavimentagéo 167,0 Ligar o Brasil 4 Venezuela através
da BR-174 da pavimentagio da BR-174
{(Manaus-Boa Vista~fronteira com a
Venezuela), abrindo uma saida para
o Caribe.

Duplicagao 1.083,8 Melhorar condigdes de seguranga ¢

da Ferndo Dias reduzir custos de transporte,
assegurando a expansio dos
investimentos no eixo S3o Paulo-Belo
Horizonte. A primeira etapa consiste
na duplicagdo de 270 km, dos quais
217 em MGee 53,7 em SP. A segunda
etapa ird duplicar os 2925 km
restantes da BR-381 (2552 km em
MG e 36,3 km em SP).

Recuperagdo 62,2 Reconstruir e/ou restaurar 700 km

da BR-364/163 das rodovias BR 364/070 ¢ BR-163,
nos estados do Acre, Rondonia,
Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul.

Subsetor:
PORTOS 2.701.4

Modemizagio do 1.958,0 Transferir a operagio do Porto

Porto de Santos de Santos para a iniciativa privada.
Expandir os terminais
especializados de contéineres,
fertilizantes e grios (Corredor
de Exportagio).

Porto de Pecém 220,0 Construgdo de porto constituido de

uma ponte de acesso, dois piers de
atracagao e um quebra-mar de
protegéo, visando dotar o Estado do
Ceara de wn nicleo de irradiagio do
desenvolvimento.
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BRASIL EM ACAO
Classificagfo por Setor e Subsetor

Valor

Empreendimento (RS milhdes) Objetivo

Porto de Suape 172,0 Criar infra-estrutura para atragio
de investimentos privados nas drcas
industriais e portudrias até 1999.

Modernizagdo do 3514 I* Fase — Investimentos Pablicos:

Porto de Sepetiba 1) dragagem dos 22 km de extensdo
do canal de acesso;
2) implantagio da infra-estrutura
bésica do terminal de carga geral,
destinado principalmente &
movimentagdo de contéineres e
produtos sidertirgicos;
3) implantagio da infra-estrutura
bésica do terminal de griios.
2 Fase — Investimentos de
Superestrutura (privados).

Setor:
ENERGIA 46088
Subsetor: .
ENERGIA ELETRICA 1.474,0

Sistcma de trasmissio 273,0 Melhorar o suprimento de energia

associado a Xingd na Regido Nordeste,

Interligagio do sistema 738,0 Interligar os sistemas elétricos

elétrico Norte/Nordeste e
Sul/Sudeste/Centro-Oeste, através
da construgio de 1.000 km de linha
de transmissiio em 500 kV, em
corrente alternada, com capacidade
de transportar 1.000 MW,

Linha de Transmissio 236,0 Suprir a regido oeste do Estado do

de Tucurui

Paré de energia elétrica confidvel e
de baixo custo, através da
construgdo de linha de transmisséio
com 1.007 km, interligando Tucurui
¢ Altamira, Rurépolis, Santarém ¢
ltaituba.
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BRASIL EM ACAO
Classifica¢do por Setor ¢ Subsetor

Valor

Empreendimento (RS milhes) Objetive
Conclusdo de Xingé 2270 Concluir a Usina Hidrelétrica de
Xingo visando a ampliagdo da oferta
de energia para a Regido Nordeste,
Subsetor:
GAS NATURAL 3.1348
Gés natural de Urucu 1.635,8 Disponibilizar 4 milhdes de m3/dia
de gés para viabilizar a produgio
de energia a custos reduzidos
na Regido Amazénica até 1998.
Gasoduto Bolivia-Brasil 1.499.0 Construir 3.000 km d¢ dutos com
capacidade de transporte de 30
milhes de m3/dia de gés natural.
Setor:
TELECOMUNICACQOES 33.087.8
Subsetor:
TELECOMUNICAGOES 33.087,8
PASTE - Telecomuni- 32.200,0 Estabelecer as diretrizes, metas,

cagdes

Programas € projetos para recuperagio
¢ ampliago dos servigos de
telecomunicagdes no Pais.
Implementar amplo programa de
investimentos para o periodo
1996/1999, com enlace até 2003,
com incentivo ao aporte de recursos
privados.

Aumentar a oferta de servigos de
telecomunicagdes a disposicao da
sociedade.

Medernizar o sctor, recuperando, em
curto prazo, o atraso tecnolbdgico.
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BRASIL EM ACAO
Classificaciio por Setor e Subsetor

Empreendimento (mv,:ilﬂ,ra es) Objetivo

Teleporto 8878 Recuperar a qualidade dos servigos
de telecomunica¢des na cidade do
Ria de Janeiro, prioritariamente para
a comunicagéo de dados entre
empresas, mediante a criaglio de
base ampla para & prestagio de
servi¢os avangados, visando atrair
novos investimentos.

SOCIAL 332144

Setor:
EMPREGO 8.518,9

Subsetor:
EMPREGO 8.518,9

PRODETUR 800,0 Melhorar as condig¢des de
infra-estrutura bdsica e servigos
pablicos em expansfio turistica.
Gerar oportunidades de emprego ¢
aumentar os niveis de renda e das
receitas piablicas via atragdo de
investimentos privados
complementares.

PROGER 2.156,0 Estimular a geragdo de emprego (338
mil) ¢ renda por meio da criagéo ou
fomento de unidades produtivas e a
reorganizago de empreendimentos
formais através da concessdo de
crédito a setores com pouce ou
nenhum acesso ao sistema financeiro.

Programa de Crédito 2340 Propiciar o acesso ao crédito 4

Produtivo Popular populagdo de baixa renda, inclusive
trabalhadores do setor informal, de
forma a criar condigdes de
sobrevivéncia, crescimento ¢
formalizag#o de seus micro
empreendimentos.

(Continua)
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BRASIL EM ACAO
Classifica¢do por Setor ¢ Subsetor

Empreendimento {R$vr::|(;|r6es) Objetivo
PLANFOR 5800 Qualificar e requalificar
750 mil trabalhadores
por ano, em especial
desempregados, com baixa
escolaridade ou de setores
em forte processo
de reestruturagio,
PROEMPREGO 4.748.9 Promover a manutengio
¢ a expansio dos postos
de trabalho, mediante
financiamentos
para a remogio de gargalos
da infraestrutura econdmica
¢ disponibilizagéo
de equipamentos de transporte
urbano de uso coletivo.
Setor:
AGRICULTURA 12.774,5
E EMPREGO
Subsetor:
AGRICULTURA 12.774.5
E EMPREGO
Novo modelo 2.487.5 Promover e consolidar o
de irrigagio desenvolvimento sustentavel de
areas irrigadas e irmigéveis,
especialmente no semi-arido.
PRONAF 3.072,0 Contribuir para o aumento da
capacidade produtiva e a melhoria
da renda dos agricultores familiares.
Reforma agréria 7.215,0 Estabelecer ¢ executar uma politica

fundiaria que permita usar as terras
improdutivas, com a meta de
assentar 280.000 familias até 1998.
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BRASIL EM ACAO
Classificacdio por Setor e Subsetor

. \'% Lo
Empreendimento (RS n?ilﬁrﬁes) Objetivo
Setor: .
HABITACAO - 51766
Subsetor:
HABITACAO 5.176,6
Habitar-Brasil 557.6 Melhorar as condigdes de moradia

de cerca de 102 mil familias,
predominantemente com renda
mensal de até 3 saldrios minimos, no
periodo 1997/1998, e especial as
que vivem em 4reas de risco ¢
sub-habitagdes nos aglomerados
urbanos {recursos orgamentarios).

PRO-MORADIA 1.652,0 Melhorar as condigdes de moradia
de cerca de 236.000 familias de
baixa renda, no periodo até 1998,
em especial as que habitam 4reas de
risco, bolsdes de pobreza, favelas e
areas de protegdo ambientar {Fonte
FGTS).

Carta de Crédito 29670 Propiciar o acesso a melhores
condi¢des de moradia a familias
com renda de até 12 saldrios
minimos, mediante a concessdo de
financiamentos através de cartas de
crédito, beneficiando 200 mil
familias até 1998.

Setor:
SANEAMENTOE 29444
ABASTECIMENTO
DE AGUA

Subsetor:
SANEAMENTO E 2.944.4
ABASTECIMENTO
DE AGUA

(Continua)
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BRASIL EM ACAO
Classificagao por Setor e Subsetor
. Valor .
Empreendimento (RS milhdes) Objetivo

Programa de Agfo 939.7 Financiar, a fundo perdido, sistemas

Social de abastecimento de dgua,

em Saneamento esgotamento sanitério ¢ destinagac
adequada de lixo em municipios
com mcnos de 50 mil habitantes.

PROAGUA 2797 Ampliar fornecimento de 4gua para
a produgio ¢ 0 consumo humano,
em especial no semi-arido
nordestino.

PRO-SANEAMENTO 1.725,0 Financiar agdes em sancamento,
preponderantemente para familias
com renda de até 12 salérios
minimos {recursos do FGTS).

Setor:
SAUDE 23828
Subsetor:
SAUDE 23828
REFORSUS 4268 Melhorar a capacidade ¢ a eficiéncia
do SUS por meio de agdes de
recuperagio ¢ adequagio da
infraestrutura fisica ¢ tecnoldgica da
rede de servigos ¢ inovagdes da
administracao da Saude.
Combatc a mortalidade 1.956,0 Reduzir em 50% a mortalidade na
infantil = PRM]I infancia até fins dc 1999, através de
agdes basicas de saidc dirigidas 4
mulher e & crianga em 1.676
municipios prioritirios.
Setor: R
EDUCAGCAO 1.417,2
Subsetor: _
EDUCACAO 14172
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BRASIL EM ACAO
Classificacdio por Setor ¢ Subsetor

Empreendimento

Valor
(RS milhdes)

Objetivo

Valorizagio
do Magistério

Recursos centralizados
na escola

Educagio a Distancia

8230

318,0

76,2

Desenvolver a politica de
valoriza¢io do magistério, com
a reorganizagdo dos planos

de carreira e saldrio, e garantia
de remuneragio minima para
o0s professores de ensino
fundamental.

Melhorar a gestao da escola piiblica,
por meio da transferéncia direta de
recursos para 180.000 escolas.

Aperfeigoar ¢ valorizar os gestores ¢
professores da rede pablica, por
meio de canal de TV destinado a
educagio e distribuigio de
equipamentos para a recepgio &
gravagiio de programas escolares,

TOTAL GERAL: RS 79.036,5 milhies
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Comunicagio Social

Apoio Institucional
Ministério do Planejamento € Orgamento
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COLECAO DOCUMENTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

EM PORTUGUES

. DISCURSO DE DESPEDIDA DO SENADO FEDERAL

. DISCURSO DE POSSE

. MENSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL — 1995

. POLITICA EXTERNA — PRONUNCIAMENTOS (primeiro semestre de 1995}
. POLITICA EXTERNA — PRONUNCIAMENTOS (segundo semestre de 1995)
. A NOVA FASE DA PRIVATIZAGCAO

. CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS NO BRASIL

. FATOS E DADOS SOBRE O BRASIL DO REAL

. REAL, UM NOVO COMEGO

. PROPOSTA DE REFORMA ADMINISTRATIVA

. PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA

. DIREITOS HUMANOS: NOVO NOME DA LIBERDADE

E DA DEMOCRACIA

. PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO

_ MENSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL —- 1996

. OS RUMOS PARA 1996

. PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS
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