PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Governo Fernando Henrique Cardoso

CONCESSOES
DE SERVICOS PUBLICOS
NO BRASIL

T S e TR PN S e A Ve e e

BRASILIA
1995



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Governo Femando Henrique Cardoso

CONCESSOES DE SERVICOS
PUBLICOS NO BRASIL

BRASILIA, ABRIL DE 1995



Brasil, Presidente, 1995— { F.H. Cardoso)

Concessdes de Servigos Piiblicos no Brasil— Brasilia:
Prestdéncia da Republica, Secretaria de Assuntos Estraté-
gicos — SAE, 1995.

70 p. — (Documentos da Presidéncia da Republica).

1. Concessao de Servigo Piblico. I. Cardoso, Fernando
Henrique, Presidente do Brasil, 1931— II. Titulo.

CDD 354.81035




SUMARIO

APRESENTACAQ « 5
1.INTRODUCAQO « 7

Reforma do Estado = 9

Insergio Internacional do Brasil «10

Redirecionamento do Modelo Brasileiro de Prestacdo de
Servigos Ptiblicos « 11

Contexto Atual » 13

2. LEI DAS CONCESSOES « 17
Objetivos e Aspectos da Lei das Concessdes = 19
Descrigio Resumida da Lei das Concessoes 20
Garantias ao Investidor e ao Usuario e 21
Conseqiiéncias da Nova Legislagéo » 22

3. OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS
E CARACTERISTICAS DOS MERCADOS e 27

Energia Elétrica «29
Geragao, transmissio e distribuigao ¢ 31
Oportunidades industriais = 36
Transportes » 39
Ferrovidrio » 41
Rodoviario « 43



Transporte Urbano 44
Portuédrio » 44
Infra-Estrutura Aeroespacial o 45
Telecomunicagtes » 47
Saneamento Basico e 55
Tratamento do Investimento Estrangeiro no Pais » 59
Anexo = 63

Emendas Constitucionais e os Setores de Telecomunicagées,
Gés Canalizado e Mineracéo ¢ 63



Apresentacio

Esta publicagdo tem por finalidade dar divulgacdo mais ampla
a Lei das Concessoes, recentemente aprovadtz pelo Congresso Nacional
e por mim sancionada.

A Lei das Concessdes inaugura uma nova forma de parceria
entre o setor privado e o Estado brasileiro. Durante a wltima dicada,
testemunhamos a perda progressiva da capacidade do Estado de
investir em infra-estrutura, o que trouxe consegiiéncias danosas ndo
somente para a qualidade dos servigos piblicos, mas também para
todo o conjunto da economia, cujo potencial de produzir com eficién-
cia, qualidade e pregos competitivos fica comprometido pelas deficién-
cias em setores, como transportes, comunicagoes, geracdo de energia,
saneamento bdsico, entre outros.

Os recursos orgamentdrios s@o, como todos sabemos, escassos ¢
devem dirigirse prioritariamente ao atendimento das questdes so-
ciats, drea em que o Estado tem um papel insubstituivel e inadidvel
a desempenhar, para corrigir as intolerdveis injusticas que castigam



grande parte da populacdo brasileira. Assim, para sanar o significa-
tive déficit de investimentos em infra-estrutura, iinica forma de reco-
locar o Brasil na trilha do crescimento econémico sustentado, é preciso
contar com a participagdo decisiva do setor privado..

Neste novo modelo de financiamento do desenvolvimento, o
Governo vé reforcado o seu papel de regulador e de fiscalizador da
economia. Avaliaré de forma independente ¢ com o rigor necessdrio
o trabalko dos agentes na execugdo dos servicos. Ao mesmo tempo, a
participacdo da iniciativa privada em investimentos de infra-estrutu-
ra trard, além de recursos financeiros, novas tecnologias e, sobretudo,
técnicas gerenciais modernas, fundamentais pava servigos publicos
mais adequados e mais baratos.

Com a Lei das Concessées, o Brasil ganhou um instrumento
legal moderno que permitird a expansdo e a melhoria dos servigos
publicos, propiciando aos investidores um sistema equilibrado de
direitos e garantias de retorno. Com isso, serd possivel aumentar nossa
competitividade econdmica, tanto nacional como internacional: con-
tribusr para o processo de estabilizacio da economia; e, acima de tudo,
criar condigdes mais sélidas para wm crescimento equilibrado, em
bases socialmente mais justas e ambientalmente adequadas.

Hoje, compreendese que o esforgo do desenvolvimento néo se
limita ao desempenho governamental. E uma missdo que engloba
toda a sociedade. Nesse sentido, estou confiante em que a iniciativa
privada atenderd a convocagdo para participar do financiamento de
nosso desenvolvimento e aceitard a responsabilidade de aperfeicoar e
modernizar os servigos priblicos do Pais.

Fernands Femrigue Candoso
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Reforma do Estado

O Brasil, assim como outros paises, quer em desenvolvimen-
to, quer industrializados, neste final de século se vé ante a necessi-
dade de repensar o Estado com vistas a flexibilizar, descentralizar,
desburocratizar e desestatizar certas atividades e fortalecer a parti-
cipacdo da sociedade.

Uma anilise abrangente da questao do papel do Estado leva
a verificacio de que estio ocorrendo importantes mudancas de
paradigma no sistema produtivo, juntamente com profundas trans-
formacoes culturais e politicas. Essas transformacgées tém suscitado
reflexdes de fundo no que diz respeito as relagées Estado-Socieda-
de, em particular no que tange a capacidade dos governos em gerar
bem-estar e balizar o desenvolvimento. Mesmo nos paises industria-
lizados sdo exigidas receitas fiscais crescentes para fazer face a
programas de bem-estar social que, por suas dimensdes, oneram
cada vez mais as estruturas do Estado. Por outro lado, o peso do
aparelho estatal encarece também o custo dos servigos publicos,
indo de encontro as pressdes generalizadas por parte da sociedade
civil por servigos melhores e mais baratos. Nessas condigdes, dele-
gar a execugdo de alguns desses programas é medida pratica e de
bom senso.

A estratégia de reforma adotada no Brasil é a de buscar tornar
o Estado mais efetivo em suas fungées tipicas e fortalecer o papel
do setor privado na retomada do processo de desenvolvimento do
Pais. Exemplo tipico dessa estratégia é a recém-sancionada Lei n*



8.987, de 13 de fevereiro de 1995, conhecida como a Lei das Conces-
soes, que regulamenta o art. 175 da Constituicio Federal.

Uma legislacio estdvel e transparente constitui requisito ba-
sico para que o mercado possa funcionar eficientemente num pais
democratico das dimensdes do Brasil. A reforma do papel do Estado
lhe confere uma renovada fungdo de coordenacio, informagio,
avaliagio e fiscalizagio da atuacfo dos diferentes agentes econdmi-
cos, tendo em vista suas repercussbes sociais € o desempenho
global da economia.

Aintensificacio do processo de modernizagio administrativa
e gerencial de determinados servigos publicos constitui fator essen-
cial para aceleracao do préprio processo de desenvolvimento nacio-
nal. Na pauta desse processo estdo incluidas a privatizagio de ativos
e as diferentes formas de delegacio de servigos publicos como a
concessdo dos mesmos e os contratos de gestio.

Inser¢do internacional do Brasil

O Brasil ji est4 legislativamente aparelhado, em boa medida,
para uma inser¢ao competitiva nos mercados globalizados. Essa
insercao estd balizada pelo conjunto de decisdes adotadas com
relagio a abertura da economia, aos resultados da Rodada Uruguai,
ao estabelecimento da Organizacao Mundial de Comércio, ao esta-
belecimento e consolidagdo do Mercosul e outras iniciativas rele-
vantes no campo econdmico e comercial,

Nio obstante, a participacgio ativa no sistema multilateral de
comércio, 0 equacionamento da divida externa, a ampliagio do
espaco econdmico e o éxito do plano de estabilizacdo macroecond-
mica sdo fatores importantes, mas nio suficientes, para conferir
competitividade sustentdvel 4 economia brasileira. E essencial a
articulagio de um novo perfil de relacionamento entre o Estado e
os agentes econdmicos privados para moldar o novo padrio de

10



insercio do pais num mundo de oportunidades e riscos globaliza-
dos.

Nesse contexto, a capacidade de um paisinovar constitui fator
essencial para sua participagido competitiva no mercado internacio-
nal, onde o valor do comércio de servigosja supera, em larga escala,
o de produtos do setor primario.

Redirecionamento do Modelo Brasileiro de Prestagao
de Servigos Publicos

Ao longo dos anos 50 e 60, o Brasil buscou realizar os indis-
pensaveis investimentos em infra-estrutura pelo setor pablico para
garantir o processo de industrializacio. A expanso de empresas
estatais para atuar como concessiondrias gerais na prestacao de
servicos publicos foi funcional nessa fase do desenvolvimento do
Pais. Contudo, a dréstica reducéo da poupanca do Governo nos
ultimos quinze anos, as politicas macroecondémicas que restringi-
ram a geracio de recursos nas empresas via tarifas e a prépria
natureza da gestio publica inibiram a ampliacdo e melhoria dos
servicos publicos. Paises com economias comparaveis ao Brasil
investem cerca de 20% de seu PIB ao ano para manter um nivel
sustentado de crescimento. Hoje, essa taxa em nosso pais gira em
torno de 15%. Dentro disso, a participacio dos investimentos ptbli-
cos fica pouco acima de 6%. Este baixo indice leva a uma crescente
deficiéncia da infra-estrutura.

A expressiva participacio estatal na infra-estrutura, que esta-
va relacionada 4 dindmica do padrio de acumulagdo no Pais, além
de ensejar extensa reserva da prestacio desses servicos por entida-
des publicas e empresas estatais, levou a uma grande dependéncia
do setor privado ao suprimento de tais servicos pelo Estado.

No plano gerencial, a concentragio da prestagdo de servigos
publicos no 4mbito do Estado se traduziu pelo crescimento de
administracio indireta, mediante a proliferacio de empresas publi-
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cas e sociedades de economia mista. Esse modelo, concebido para
flexibilizar a a¢do administrativa estatal, foi sendo gradualmente
onerado pelo excesso de controles e imposicdes burocraticas, tor-
nando-se assim pouco operacional porque nio tem conseguido
acompanhar o novo ritmo tecnolégico e gerencial da economia, que
exige decisdes rapidas e estruturas mais 4geis. A rapidez dessas
transformagdes obriga a reestruturagio profunda nas grandes or-
ganizagbes, tanto do setor privado quanto do publico.

Por outro lado, ocorreu ao longo do tempo um progressivo
esvaziamento de numerosos drgéos federais e a desorganizacio de
muitas de suas fungbes coordenadoras. A desfuncionalizacio do
setor publico, agravada por seu endividamento crescente, acarretou
uma crise fiscal crénica. Tal situagio levou as administracées 2 uma
pardlise em suas funcdes de definir prioridades e de formular e
implementar politicas priblicas.

A razdo mais imediata para se avancar com a reforma do
Estado néo s6 tem a ver com a eficiéncia administrativa, como
também com o enfraquecimento das financas pablicas. Pesam sobre
o Tesouro Federal, direta ou indiretamente, passivos da ordem de
RS 200 bithdes, o que compromete, a médio prazo, a recuperagao
da capacidade de investimento publico.

O resultado é a existéncia de um aparelho estatal menos apto
a exercer suas fungées publicas, obrigado a funcionar com base em
estruturas, regras operacionais e métodos de gestio inadequados.

Estando os investimentos estatais estagnados, os setores
mais dindmicos da iniciativa privada que buscam capitalizar-se,
diversificar seus campos de atuagio e modernizar-se tecnolégica e
gerencialmente, tém demonstrado ter condi¢tes de ocupar espacos
antes dominados pela agao estatal.

Como exemplo pratico dessa situagio, estima-se que o Pafs
gaste hoje cerca de um bilhdo de délares por ano com canteiros de
obras atrasadas ou paralisadas, a0 que se somam elevados encargos
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financeiros de dividas assumidas. A retomada dessas obras, além
de representar uma elevagao do nivel de encomendas para a indis-
tria, aumentari a oferta direta de empregos.

Frente a este quadro, tornaram-se imperativos a flexibilizagao
e oaprimoramento da legislacio pertinente 4 concessio de servigos
publicos, sobretudo dos setores de energia elétrica — geracdo,
transmissio e distribuicdo, telecomunicagdes, transportes, constru-
¢io de rodovias, portos e aeroportos e saneamento basico. O obje-
tivo é a mudanga qualitativa da presen¢a do Estado na economia e
a mobiliza¢io dos recursos para promover a expansao desses seto-
res.

Contexto Atual

A reestruturacio do setor publico constitui meta estratégica
que apresenta condic¢oes favoraveis no momento atual, no plano
tanto externo quanto interno.

No plano externo, os desafios e oportunidades apresentados
por um quadro internacional em rapida transformagéo oferecem ao
Brasil op¢oes competitivas para atracio de novos parceiros do
exterior. As bases para as novas parcerias seriam o aporte de
recursos e tecnologias que permitam a melhoria da qualidade e
reducio de custos na prestagao de servigos, bem como a ampliagdo
e modernizacio da base produtiva nacional.

No plano interno, a continuidade com éxito e a consolidacgio
do real, restaurando a credibilidade da moeda nacional e estabele-
cendo as condi¢fes para uma estabilidade macroeconémica dura-
doura, abrem perspectivas para um ciclo de crescimento sustenta-
do.

O Governo Federal controla, direta ou indiretamente, um
contingente de 147 empresas, atuando em trés &mbitos: Setor Pro-
dutivo Estatal (que abrange a grande maioria das empresas e con-
templa todos os investimentos na area de infra-estrutura), Empre-
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sas Tipicas de Governo e Setor Financeiro. O conjunto das estatais
apresentava, no final de 1993, ativos totais e patriménio liquido
equivalentes a US$ 318 bilhdes e USS 120 bilhdes, respectivamente.
Excluidas as institui¢des financeiras federais, as empresas registra-
vam, ao final do exercicio de 1993, ativos totais e patriménio liquido
de USS 166 bilhdes e USS 96 bilhdes, respectivamente. Os segmen-
tos estatais mais representativos sdo constituidos pelos sistemas
Companhia Vale do Rio Doce — CVRD, ELETROBRAS, PETRO-
BRAS e TELEBRAS, acrescentando-se, pelo seu porte, a empresa
Itaipu Binacional.

Ainda com relacio as empresas do Setor Produtivo Estatal,
vale notar que, de 1990 até 1992, seu nivel de investimento agregado
experimentou crescimento. Desde entdo, contudo, vem sofrendo
reducio expressiva, tendo passado de USS 12 bilhdes, em 1992, para
USS$ 6,9 bilhdes, em 1994, patamar que devera ser mantido em 1995
para os investimentos de mesma natureza. A tendéncia declinante
se explica basicamente pela baixa capacidade de geracdo de pou-
panga para essa finalidade, por parte das empresas.

A agenda prioritaria do Governo compreende aperfeicoamen-
tos no processo de privatizagio, que confere novas metas e critérios
ao processo de reforma do patriménio ptiblico, ao lado das iniciati-
vas para atualizagdo de dispositivos constitucionais, que visam a
tornar mais agil e eficaz o conjunto das reformas estruturais neces-
sdrias a construgio do futuro do Pais.

A firme determinacio governamental de implementar pro-
gramas e projetos capazes de contribuir para a retomada do desen-
volvimento em bases socialmente mais justas e ambientalmente
adequadas corresponde plenamente aos anseios da Nacgio.

E crucial o papel social da infra-estrutura, uma vez que os
servigos prestados tém a conotacio de “bens saldrio” e seu consumo
é possivel dentro de um padrio de distribuicido de renda mais justo.
Por outro lado, a redugido de custos de produtos de consumo
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popular, resultante de melhorias na prestagio de servigos de utili-
dade piiblica, representa ganho de saldrio real para os trabalhado-
res.

A expansdo e melhoria dainfra-estrutura criam demandas por
bens de capital sob encomenda, de alto custo unitario e sofisticagéo
tecnolégica. A inddstria brasileira de méquinas e equipamentos e
de construgio pesada, que hoje opera com capacidade ociosa, esta
apta a responder 4 retomada do ritmo das obras. Por sua vez, a
construcio e manutengio de vias, facilidades e instalages de trans-
portes, saneamento basico sdo atividades que empregam de forma
intensiva o fator mio-de-obra, melhorando o nivel de empregolocal.

Informacdes complementares ao Orgamento de Investimento
para 1995 indicam a necessidade de dispéndios da ordem de USS
71,7 bilhdes nos préximos quatro ou cinco anos para a conclusao de
projetos relativos s programagcdes somente voltadas para aimplan-
tacdo da infra-estrutura (energia elétrica, transportes, comunica-
¢Hes, minas e metalurgia, petréleo e derivados), a cargo das empre-
sas vinculadas aos Ministérios de Minas e Energia, Transportes e
Comunicacdes. Este valor implica uma mobilizag¢io anual de recur-
sos entre USS 14,3 e USS 17,9 bilhoes; no entantn, em 1995 esses
setores serdo, em principio, contemplados com apenas USS 7,3
bilhdes.

O sucesso da reforma do Estado depende da emergéncia de
um novo pacto federativo, traduzido nio s6 pela descentralizacio
politico-administrativa em favor das unidades da Federagdo, mas
sobretudo pela articulacao dos controles sociais exercidos pela
sociedade organizada e pelo cidaddo sobre os servigos publicos
prestados em sua localidade.

Todos estes fatores sio dados essenciais para a avaliagéo e

tomada de decisdes pelos agentes econOmicos privados no processo
de planejamento estratégico, para investir recursos proprios e
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empreendimentos que sejam concomitantemente rentaveis e reves-
tidos de relevante interesse publico.
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Objetivos e Aspectos da Lei das Concessbes

A concessio dos servigos pablicos no Brasil tem como qua-
dro juridico maior os dispositivos da Constituicdo Federal que
tratam da natureza dos bens e das competéncias atribuidas a2 Unido,
aos Estados e aos Municipios para a sua exploragdo. Os artigos 20
(Bens da Unido), 21 (Competéncias da Unido) e 22 (Legislacio
Privativa da Unidio), combinados com o art. 175 (Prestacdo Direta
de Servicos pelo Poder Piiblico ou Concessdo) definem o alcance
politico-administrativo da nova legislagfio sobre o regime de conces-
sbes.

A Lei das Concessdes, que regulamenta o art. 175 da Consti-
tuicio Federal, tem por objetivo principal dotar o Governo de ins-
trumento legal que fixe as regras gerais para o Estado delegar para
terceiros a prestagio dos servigos piblicos. Por este sistema, o
concessionario investe por sua conta e risco, age em nome do
Estado e se remunera pela cobranga da tarifa.

A concessdo a particulares da prestacdo de servigos pablicos
&a mais importante alternativa paraa viabilizagdo dos investimentos
em infra-estrutura. As formas tradicionais de financiamento —
preco ou tarifa publica, aporte de recursos do Tesouro Nacional ou
endividamento do Setor Piblico — estio praticamente esgotadas.
Com base neste mecanismo legal, 0 Governopodera dar a economia
maior competitividade, eliminando obsticulos nos setores ligados
ainfra-estrutura.
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Outro objetivo a ser alcancado com a sangio da Lei das
Concessdes ¢ a introdugdo da concorréncia em setores protegidos
pelos excessivos regulamentos. A exigéncia da licitagdo sinaliza
uma melhor qualidade e transparéncia dos servicos mediante tarifas
realistas e tende a gerar uma maior revitalizagio das préprias
concessionarias e, conseqiientemente, da economia.

Descrigido Resumida da Lei das Concessdes

A Lei das Concessoes que, em si, € uma inovacio, regulamen-
ta os regimes juridicos da concessio e permissio para a prestacdo
de servigos puiblicos nos 4mbitos federal, estadual e municipal. E lei
genérica, que fixa as bases para a delegacio da prestacio de servi-
gos piiblicos. Ressalte-se, porém, que requer complementacoes
normativas e regulatérias especificas que se coadunem com as
caracteristicas de cada setor a ser concedido.

Esta lei determina que: a) o poder concedente é sempre
pessoa juridica de direito pablico — Unizo, Estados, Distrito Fede-
ral € Municipios; e b) qualquer consércio ou pessoa juridica pode
ser concessionario, inclusive empresas estatais. Ou seja, estabelece
atribui¢Ges e claros niveis hierdrquicos entre as partes.

A lei abre a possibilidade de formagio de consércios com o
objetivo de aumentar o nimero de potenciais licitantes, uma vez que
representa uma alternativa imediata de participacio de capitais
externos nos servigos publicos onde ainda permanecem as normas
especificas que estabelecem requisitos quanto ao tipo de capital,
constitucionais.

O regime juridico da permissio ¢ semelhante ao da conces-
20, exceto nos seguintes aspectos: a) a permissio é outorgada por
prazo indeterminado, por meio de assinatura de contrato ou termo
de adesdo, e pode ser revogada pelo poder concedente a qualquer
momento; b) na permissio, nao é obrigatéria a licitacdo na modali-
dade concorréncia; e c) pessoa fisica pode ser apenas permissiona-
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ria. No resto, a lei aplica as permissdes 0 disposto para as conces-
shes.

A concessiondria terd a obriga¢io de prestar servicos de
forma adequada acompanhando a atualizacfo das técnicas e o cres-
cimento da demanda. No edital e nos contratos de concessio deve-
rao, necessariamente, constar os critérios e parametros definidores
da qualidade do servigo.

Alei estabelece a aplica¢ao de multas e penalidades crescen-
tes, conforme o grau das faltas porventura cometidas. Antes, pela
auséncia de contratos, o poder concedente sé dispunha da pena
méxima — a decretacio da caducidade da concessdao — o que, na
prética, nunca se verificou.

A Lei das Concessdes, ao estabelecer os fundamentos dos
direitos e obrigactes dos usudrios, flexibilizou a tendéncia anterior
de que a prestacio de servigos piblicos fosse executada em regime
de monopolio. Neste sentido, a Lei introduziu, quando possivel, a
liberdade de escolha do fornecedor.

Além desses aspectos, a lei inova, ainda, em quatro pontos
importantes. Primeiro, todas as concessdes passam a ter prazo
determinado, renovando-se mediante licitacdo. Segundo, ndo ha
subsidios governamentais, impondo-se ao concessionario o risco
empresarial. Terceiro, o usudrio participa oficialmente da fiscaliza-
¢io da prestagfio dos servigos. Quarto, no que se refere a politica
tarifaria para as novas concessoes, serd abandonada a regra de
tarifacio que garante uma remuneragao fixa calculada com base nos
custos totais incorridos — 0 que incentivava a ineficiéncia das
empresas. A partir de agora, adotar-se-a o critério do preco definido
em contrato. Na revisio das tarifas & que se considerard a evolugéo
dos custos das concessionarias.
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Garantias ao Investidor e ao Usuario

A concessio de servigos publicos serd efetuada mediante
licitacao, nas modalidades de concorréncia ou leilo, considerando
os procedimentos legais e formais que assegurem para o investidor
a atratividade e competitividade do processo. Ser4 vencedor aquele
que oferecer o menor prego e garantir o cumprimento das condigées
preestabelecidas de prestacio dos servigos. A outorga de conces-
sdo, conforme prevé a Lei das Concessoes, tem como instrumentos
indispenséveis o edital — um conjunto de regras, condicées, requi-
sitos e parimetros, prévia e publicamente estabelecidos — e o
contrato, que assegurard as garantias e obrigacées entre as partes.

A garantia do investidor estara claramente expressa no ins-
trumento contratual, de carater bilateral, onde constardo em porme-
nor as condi¢des de operacdo, exigéncias e parimetros definidores
da qualidade dos servicos prestados, dentro dos critérios gerais
estabelecidos pela Lei das Concessdes e em consonincia com o
prescrito nos editais de licitagdo. Esse novo marco legal substitui o
sistema de garantia de remuneragio pelo risco empresarial, adotan-
do o critério do prego definido na licitagio. A fixacdo de tarifas sera
objeto da prépria licitacdo e correspondente contrato, estabelecen-
do-se garantias de revisdo e de reajuste tarifirio baseados em
parimetros que levardo em conta os custos dos insumos, tendo em
vista condicionantes de ordem conjuntural que nio se relacionem
20 risco empresarial, tipico do empreendimento.

Cada caso, expresso em edital, sera objeto de andlise e equa-
cionamento diferenciado dos riscos e garantias contratuais, tendo
em vista as peculiaridades de cada setor, do projeto ou do empreen-
dimento, das condigdes especificas de operagio e de tarifagio, dos
padrdes de qualidade exigidos e das diretrizes macroeconémicas
globais. Finalmente, no contrato a ser firmado entre as partes
concedente e concessiondrio apresentar-se-do critérios objetivos e
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claros, com a compativel atratividade, para as condi¢des de gestio
tipicas do setor privado.

Conseqiiéncias da Nova Legislagao

O Poder Executivo encaminhou ac Congresso Nacional ins-
trumento legal que cuida de estabelecer normas para a operaciona-
lizagio da Lei das Concessoes, a0 mesmo tempo em que relaciona
os setores que podem de imediato sujeitar-se ao regime de conces-
sdo. Este instrumento € direcionado especificamente a aspectos e
dimensdes da prestacio dos servigos de energia elétrica, que deve-
rio compor o modelo institucional daquele setor e constitui referén-
cia para os demais. Estabelece critérios distintos para a geragao,
transmissdo e distribuicdo e, ao criar as regras diferenciadas de
prorrogacio das concessoes, garante livre acesso ao sistema de
transmissao para produtores e consumidores a partir de um certo
nivel de carga e tensdo.

Os mecanismos de licitagio previstos na nova legislagio
apresentam-se em duas modalidades:

® licitacao de concessdo propriamente dita; e

o leilio de controle acionério de concessiondria que ja opera,
equivalendo legalmente a licitagdo de nova concessio.

Dos usudrios — individuos e organizagdes — se espera deci-
siva contribuicio para a construgio de um novo modo de lidar com
a coisa piiblica, uma vez que, como beneficidrios, hes cabe o papel
de apontar eventuais distor¢des na prestagio dos servigos publicos.
Ao governo cabera estruturar um sistema de fiscalizagdo, anélise,
avaliacio e gerenciamento dos servigos e obras concedidos, que
constitui o cerne de atuacio firme e eficiente do poder concedente.

A preocupagio com os aspectos sociais & central no novo
regime de concessio e permissio da prestacio de servigos publi-
cos. Nesse sentido, o critério da fixagio do valor da tarifa é determi-



nante no julgamento pelo poder concedente da outorga da conces-
s30. Ao mesmo tempo, ndo é demais acentuar que a infra-estrutura
¢ fator dos mais importantes para a competitividade sistémica, sem
aqual a produgio nacional nio conseguira consolidar-se em termos
mundiais.

Por altimo, sublinhe-se que a Lei das Concessdes interessa
aos mais diversos grupos representativos da sociedade brasileira e
a setores econdmicos, nacionais e estrangeiros. E, portanto, peca
fundamental do ordenamento juridico para dotar o Pafs de um
conjunto de regras uniformes e organizadas sobre a permissio e
concessao de servicos puiblicos.

A efetivacio desse processo, no que se refere aos setores
abrangidos pela lei, tem por objetivos:

® induzir as empresas detentoras dos direitos de concessio
€ permissio a empreenderem amplos programas de moder-
nizacdo com vistas & permanente obtencio de melhores
padrdes de desempenho;

® assegurar a entrada de novas empresas interessadas em
atuar nos setores contemplados com a concessio e permis-
sao, estabelecendo-se, portanto, o saudavel principio da
concorréncia; e

® estimular a competicdo direta ou indireta entre concessio-
narios, visando a dar aos consumidores o direito de melho-
Tres Servicos.

O atingimento desses objetivos exige, por parte do setor
publico, as seguintes agoes, dentre outras:

® formulagéo de politicas setoriais relacionadas com a agfio
das empresas que operam no setor de servigos publicos,
voltadas a promocio do desenvolvimento regional/nacio-
nal;
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® estabelecimento de regulamentacio especifica a cada se-
tor, visando a garantir a defesa dos interesses da sociedade
e dos consumidores, ao lado da adogao de medidas desti-
nadas a impedir a formacio de monopdlios e cartéis priva-
dos;

® supervisio, pelo Governo e pela sociedade, da consecugéo
das metas e da obtencdo de niveis de eficiéncia e qualidade
na prestacio dos servigos;

® adequagio das empresas concessionarias ou permissiona-
rias as politicas de meio ambiente; e

e inducio das empresas ao investimento na ampliacio e me-
lThoria da qualidade dos servigos prestados, assim como na
capacitacdo tecnolégica compativel com as exigéncias do
desenvolvimento do Pais.

Os setores de energia elétrica — geracio, fransmissdo e
distribuicio—, telecomunicagdes, transportes, construg¢o de rodo-
vias, portos e aeroportos, saneamento basico, e abastecimento de
4gua sio os de maior porte, dinimica e importéancia estratégica para
o desenvolvimento nacional. Estes setores apresentam significativo
grau de atratividade para o setor privado, tendo em vista a existéncia
de um vasto potencial de exploracio. Nesse sentido, a Lei das
Concessdes visa a ordenar a ocupagao de tal espago por meio da
cooperagio competitiva entre empresas estatais e privadas, nacio-
nais e estrangeiras.
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3. OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS
E CARACTERISTICAS DOS MERCADOS






ENERGIA ELETRICA

Geragdo, Transmissdo e Distribuicdo
Oportunidades Industriais






Geracio, Transmissio e Distribuicdo

No setor elétrico, ndo obstante sua base legal, o Codigo de
Aguas, estar adequada a atuagiio do setor privado, legislagdo poste-
rior (anos setenta) criou embaragos para tanto, refletindo um mo-
delo institucional voltado 4 atuagio estatal, seja de &mbito federal
ou estadual. A novalegislagio sobre concessdes constitui uma etapa
importante na reformulacio do modelo institucional e do marco
regulatério do setor elétrico, uma vez que rompe 0s impasses € as
duvidas que cercavam a participagio do capital privado no setor.

O érgio regulador setorial € o Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) que se apdia, em sua funcéo
fiscalizadora, em legislacao que até entio se baseava no servigo pelo
custo auditado. A ELETROBRAS, holding das empresas federas,
tem exercido importante papel como coordenadora do planejamen-
to, da expansio e da operacio dos sistemas interligados.

A capacidade de geracio instalada no Brasil é de 54.000 MW,
considerada a parcela brasileira de ITAIPU (6.300 MW). Isso inclui
142 usinas com poténcia superior a 10 MW, sendo 103 hidreletricas
e 39 termelétricas, e desse conjunto 17 usinas tém capacidade
superior a 1000 MW. A localiza¢do das usinas hidrelétricas, usual-
mente distantes dos principais centros de carga, exigiu o desenvol-
vimento de um complexo sistema de transmissio, que hoje conta
com mais de 53.000 km de linhas em tensdes iguais ou superiores
a 230 kV, além de 91.000 km em tensoes inferiores a 230kV e acima
de 34 kV.
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A maioria das 62 empresas de servico publico de energia
elétrica é constituida por estatais. As 23 empresas privadas atuam
todas no servigo de distribuicao, fora dos maiores mercados consu-
midores, e respondem por apenas 2% das vendas. A geragdo é em
93% de origem hidrelétrica. A geracio termelétrica, no Servigo
publico, ocorre geralmente em regides remotas (pequenas unida-
des na Regido Norte) ou tem a funcfio de reserva sazonal para
ocasides de vazdes reduzidas nas principais bacias {Regides Sul e
Sudeste, grandes unidades). A quase totalidade das empresas, no
servigo publico, atua no 4mbito de um grid interligado, com coor-

_denacio da operagio em tempo real e sob vinculos de obrigacdes
mutuas de troca de energia. A autoprodugio responde por apenas
3% da geragdo total, mas sua tendéncia mais recente é de forte
crescimento.

As linhas de transmissio sio operadas pelas respectivas em-
presas proprietarias. Pela nova legislacio essaslinhas deverio estar
franqueadas a terceiros para negécios de suprimento nio envolven-
do a proprietiria da linha. A rede de distribuigio totaliza 1,6 milhio
de quilémetros. Como no caso da transmissio, a nova legislagio,
para consumidores com carga igual ou superior a 10 MW e operan-
do em tensao igual ou superior a 69 kV, determina que arede de
distribuicao passe a estar franqueada a fornecimentos por terceiros
que ndo a proprietaria da rede.

O sistema existente corresponde a um ativo contabil da or-
dem de USS 100 bilhoes e o atendimento do mercado consumidor
exigira investimentos médios anuais, para expansio, da ordem de
6 bilhdes de ddlares, no horizonie decenal, Esses investimentos
referem-sea acréscimos anuais de 3.000 MW e aos correspondentes
investimentos em transmissdo e distribuicao, j4 deduzidos os ga-
nhos a se obter em racionalizacio do consumo e eficiéncia de
investimento. Nos dltimos anos ocorreu deterioracio na qualidade
de servico e de gestdo das empresas: o indice médio de perdas atual

32



¢ de 16%, quando poderia ser de 8%, o que denota razoavel potencial
para methoria de eficiéncia e rentabilidade.

As cidades, em geral, sio bem atendidas pelos servigos publi-
cos de eletricidade. No entanto, na Regiio Norte, onde predominam
os sistemas isolados, apenas 50% das localidades tém atendimento
de 24 horas. Nas outras regides ha também éreas interioranas de
atendimento deficitario. Os indices anuais médios de continuidade
dos servicos de energia elétrica sio: Duracao Equivalente de Inter-
rupcdes por Consumidor, 28,93 horas; Freqiiéncia Equivalente de
Interrupcio por Consumidor, 21,53; e Duragao Média de Interrup-
¢ao, 1,34 horas.

O consumo de energia elétrica do Brasil foi de 226 TWh, em
1994. O consumo médio por consunidor residencial &, hoje, de 1800
kWh/ano, quantitativo que devera evoluir, nos proximos seis anos,
para 2000 kWh/ano. As projeces de mercado, juntamente com o
programa prospectivo das instalagbes a serem construidas (gera-
cio, transmissio, distribuigdo) sdo objeto de relatorio anual. As
projecies médias de crescimento do mercado consumidor para o
periodo 1995-2004 sdo de 4,4 %, até o ano 1999, e de 4,9 % de 2000 a
2004, ano para o qual o consumo total é projetado em 353 TWh.
Essas proje¢des constam do mais recente Plano Decenal, que ndo
considera, no entanto, as expectativas correntes de um crescimento
econdmico em aceleracio em todas as regides do Pais.

Em curto prazo, pela nova legislagdo, serdo extintas as con-
cesstes de 14 usinas hidrelétricas cujas obras ainda ndo foram
iniciadas pelas empresas estatais concessionarias. Isto representa
mais de 6.700 MW de poténcia e investimentos de cerca de Us$9,8
bilhdes. Essas concessoes serio gradualmente levadas a licitagao
em prazos a serem brevemente definidos (T abela I). Ha, ainda, um
grupo de 17 usinas, representando 11.000 MW de poténcia, ndo
inclufdas em planos de expansio, e cujas concessies também seréo
declaradas extintas e levadas a licitagio, em prazos mais dilatados
que os casos anteriores (Tabela II).
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) TABEIA I
CONCESSOES A SEREM EXTINTAS E LICITADAS

; Sl Poténcia | Investimento(" -
Usina Hidrelétrica (MW) (USS milhdes) Localizagio
Apiacés 19,0 35 Mato Grosso
Caiabis 30,0 50 Mato Grosso
Capim Branco 210,0 780 Minas Gerais
Rosal 55.0 70 Rio/Espirito Santo
Itapebi 3750 575 Bahia
Pedra do Cavalo 300,0 500 Bahia
Salto da Divisa 541,5 800 Bahia/Minas Gerais
Serra Qucbrada 13280 1.500 Tocantins/Maranhiio
Cachoeira Porteira 714,0 1.200 Para
Santa Isabel 2.200,0 2.900 Tocantins/Para
Anta 16,0 30 Rio/Minas Gerais
Sapucaia 300,0 470 Rio/Minas Gerais
Simplicio 180,0 390 Rio/Minas Gerais
Cana Brava 4950 500 Goids
Total 6.763,5 9.800

(1) Estimativa preliminar

Uma usina hidrelétrica e 3 usinas termelétricas, cujas obras
encontram-se paralisadas, com poténcias que somam 960 MW,
demandam recursos totais da ordem de US$ 1,4 milhdo para sua
conclusao. Essas obras, diante da nova legislacio, deverdo ter defi-
nidos, ainda no corrente ano, seus planos de conclusio em associa-
¢d0 com capitais privados (Tabela III).

Ha 3 usinas, além dessas acima enumeradas, totalizando
2.860 MW (Igarapava, Serra da Mesa e Iti), de concessiondrias
estatais, que j4 articularam parcerias com capitais privados e que
programam iniciar ou reiniciar suas obras este ano.

H4 8 usinas termelétricas em estudo, que representam mais
de 4.000 MW de poténcia e investimentos superiores a US$ 4
bilhdes. Essas obras necessitario da participagio de capital privado
para serem executadas (Tabela IV).
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TABEIA II

CONCESSOES A SEREM EXTINTAS
E LICITADAS EM UM PRAZO MAIOR

. . L Poténcia | Investimento!" o
Usina Hidrelétrica MW) (USS milhoes) Localizagdo
Foz de Bezerra 300,0 444 Goias
830 Domingos 200,0 326 Goids
Peixe 1.106,0 805 Goids
Pueiras 6000 697 Tocantins
Lajeado 800,0 722 Tocantins
Estreito 1.328,0 1.039 Tocantins/Maranhio
Maraba 2.070,0 2296 Para
Pedra Branca 7680 970 Bsahia/Pernambuco
Belém 4770 590 Bahia/Pernambuce
Itamotinga 2880 515 Bahia/Pernambuco
Haocara 210,0 280 Rio de Janeiro
S#o Fidclis 123,0 153 Rio de Janeiro
Piraju 118,0 150 Sdo Pauloe
Qunnhos 48.4 151 Sio Paulo/Parana
[tha Grande 1.320,0 2.378 Paran&/Mato G. do Sul
Capanema 1.200,0 484 Parana
Franca Amaral 33,0 40 Rio de Janeiro
Total 10.990,4 12.040

(1) Estimativa preliminar

Além dos empreendimentos citados, diversos estudos pro-
nostos de usinas hidrelétricas, em tramitagao no DNAEE, represen-
tam cerca de 23.000 MW de poténcia (40% da capacidade em opera-
¢do no Pals) e investimentos que devem beirar os US$ 35 bilhdes.
Em se registrando um crescimento na demanda da ordem de 5% ao
ano, nos proximos anos, as obras decorrentes desses projetos
deverdo comecar a entrar em operagio dentro de 9 a 10 anos, ou
seja, deverio ter inicio no comego da préxima década. Dentre eles,
muitos empreendimentos de autoprodugio operariam bem antes.

Oportunidades Industriais

Sdo varias as oportunidades para a participagio do capital

privado nos empreendimentos do setor elétrico.
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TABEILA I

OBRAS A SEREM RETOMADAS
DE IMEDIATO EM PARCERIAS
Usina Poténcia Investimento(!” A

Hidrelétrica Bmpresa (MW) | (USS milhoes) | Locdlizacio
Manso Eletronorte 210 380 M.Grosso
Candiota III | CEEE 350 605 R.G. 8ul
MaudSE6 Eletronorte 50 100 Amazonas
Jacui I Eletrosul 350 250 R.G. Sul
Total 960 1.375

(1) Estimativa preliminar

,TABELA IV
TERMELETRICAS EM ESTUDO
. Paoténciz Investimento .

Usina MW) (USS milhaes) Localizacio
Igarapé I1 123,0 125 Minas Gerais
Carioba 3500 350 Sio Paulo
Caiani 1.440,0 1.440 Rondénia
Mauwd78e9 240,0 240 Amazonas
Rio Negro 1.440,0 1.440 Amazonas
Piratininga 700,0 700 Séo Paulo
Campo Grande 90,0 77,0 Mato Grosso do Sul
Corumbé 30,0 34,0 Amazonas
Total 4.415,0 4.406

Uma das formas que vem sendo bastante utilizada é a cons-
trugio de usinas por grandes consumidores — autoprodutores.
Neste caso, a energia elétrica produzida deve destinar-se preponde-
rantemente para o consumo préprio, podendo os eventuais exceden-
tes serem vendidos s concessionarias.

Outra forma que est4 sendo criada mediante o Projeto de Lei
n® 040, de 13 de fevereiro de 1995, é a producdo independente, que
consiste na geracio de energia predominantermente para venda a
concessionario ou a grandes consumidores,
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E possivel, também, a formagio d%: consoércios entre autopro-
dutores, produtores independentes, concessiondrios e, inclusive,
desses agentes entre si. Em qualquer desses casos, estd garantido
o0 acesso aos sistemas de transmissio e de distribuigio, mediante o
pagamento de uma tarifa que serd fixada com base em critérios
preestabelecidos.

Além das modalidades mencionadas, qualquer pessoa juridi-
ca, que demonstre capacidade, podera participar de processo licita-
torio para a outorga de concessio, tornando-se, caso venga a con-
corréncia, um concessionario do servigo piiblico de energia elétri-
ca.

A diferencga bésica entre um produtor independente e um
concessionario é que, enquanto o primeiro opera emregime de livre
concorréncia, por sua conta e risco, o tltimo subordina-se as nor-
mas especificas do servico publico, inclusive participando do rateio
de 6nus e vantagens da operagio interligada do sistema elétrico e
energético, quando a ele estiver vinculado.
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TRANSPORTES

Ferrovidrio

Rodovidrio

Transporte Urbano
Portudrio

Infra-Estrutura Aeroespacial






A nova legislagio amplia, significativamente, o campo para o
investimento privado no Brasil nos diversos segmentos modais de
transportes.

Ferroviario

No que se refere ao setor ferrovidrio, existem trés grandes
empresas estatais operando no Pais: a Rede Ferroviaria Federal S.A.
(RFFSA), a Ferrovias Paulistas S.A. (FEPASA) e a Cia. Vale do Rio
Doce (CVRD).

A RFFSA é uma empresa controlada pela Unido, explora uma
malha de 22.000 km, possui 46.000 funcionarios, transpor ta anual-
mente 40 bilhoes de toneladas quildmetro util (TKU), ou 86 milhdes
de toneladas uteis (TU), com faturamento anual de US$ 800 mi-
|hoes. Seus trilhos se estendem do Rio Grande do Sul ao Maranhao
pela costa litoranea (com descontinuidade no Estado de S3o Paulo),
adentra o centro do pais passando por Minas Gerais, Goias e Distrito
Federal, ainda liga o Estado de Sdo Paulo 4 Bolivia, através do Mato
Grosso do Sul.

O modelo de concessio, em vias de ser adotado pela RFFSA,
contempla a divisao da empresa em seis dreas de negocios, corres-
pondentes a seis malhas regionais a serem licitadas. Os concessio-
narios serio responsaveis pela operagio e manutengio da via per-
manente, do material rodante e dos demais ativos operacionais e de

apoio.
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Estudos da prépria empresa apontam para uma demanda de
69 bilhdes de TKU para o ano de 2001, cujo atendimento implicara
investimentos apenas nas linhas tronco da ordem de US$ 736
milhdes, com expectativa de taxa de retorno acima de 10% ao ano

(Tabela V).

TABELAV ,
INVESTIMENTOS NOS CORREDORES FERROVIARIOS
Corredores Investimento

(USS milhdes)
Rio de Jareiro/3elo Herizonte 324
Rio de Janeiro/Sio Paulo 186
Paranapué 111
Sio Paulo/ Porto Alegre/Urnguaiana 115
Total : 136

A FEPASA, cuja malha estd integrada 3 da RFFSA, é contro-
lada pelo Governo do Estado de S3o Paulo, que realiza presentemen-
te estudos quanto a sua privatizagdo.

A CVRD opera principalmente em dois trechos: a Ferrovia
Vitéria/Minas, que liga Belo Horizonte ao Sistema Portuario de
Vitdria; ea Ferrovia Carajis, queliga o Porto de Itaqui 4 Serra Norte
(Projeto Carajas). A CVRD, cujo controle acionario pertence ao
Governo Brasileiro, ¢ uma empresa competitiva de capital aberto.
J4 foram iniciadas as a¢bes para sua privatizacao.

Adicionalmente, ha trés ferrovias em construgio, sob o regi-
me de concessio: a FERRQESTE, cujo concessiondrio é uma em-
presa do Governo do Estado do Paran4, que visa aampliar a 4rea de
influéncia do Porto de Paranagui; a NORTE-SUL, concedida a
VALEC, empresa pablica do Governo Federal, que permite a ligagio
do Distrito Federal com o Porto de Itaqui; ea FERRONORTE, j4 em
construgio, concedida a um grupo privado, ligando o Estado de Sao
Paulo ao Estado de Rondénia. O poder publico federal est4 aberto
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ao recebimento de propostas para a construgfo de novas ferrovias,
pelo sistema de concessoes.

Rodoviario

O Programa de Concessio de Rodovias Federais (PROCRO-
FE) tratou primeiramente das obras tecnica e economicamente
viaveis para concessio, mediante pedagio.

A primeira fase do Programa, compreendendo cerca de 840
km, ja esta em fase final de licitagdo, com investimentos privados
que montam R$ 1,1 bilhdo (T: abela VI).

TABELA VI .
PRIMEIROS PROCESSOS DE CONCESSAO
Vias Extensdo Prazo Tarifa/Sentido | Investimento
(km) (anos) (R5) (RS milhSes)
« Ponte RioNitersi ™ 15 20 0.78 55
« Osério/Porto Alegre® 120 20 0,90 80
« Rio de Janeiro/ &
Petrépolis/Juiz de Fora 150 25 6,00 235
» Rio de Janeiro/
Teresdpolis/Além -
Paraiba 150 25 3,79 150
« Rio de Janeiro/Sdo @
Paulo 406 25 10,00 600
Total 841 1.120

(1) Concessionaria outorgada: Andrade Gubierrez & Camargo Corréa
(%) Concessioniria outorgada: Mendes Junior
(3) Tarifas maximas admitidas

A segunda fase do PROCROFE, que cobrira cerca de 15.000
km de rodovias (30% da malha federal), compreendera obras de
recuperacgio, ampliacao de capacidade, melhoramentos e aquisicio
de equipamentos, prevendo-se investimentos privados da ordem de
RS 6,1 bilhdes.
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Transporte Urbano

Cabe aos municipios explorar ou conceder a terceiros 0s
servigos de transporte urbano. Aproximadamente 400 municipios,
com mais de 50.000 habitantes cada, apresentam sistemas de trans-
portes urbanos organizados e de razo4vel porte.

Estima-se que, em 1994, tenham sido realizadas no Brasil 54
milhdes de viagens/dia por transporte coletivo, nos seus diversos
modos. Destas, 50 milhdes foram realizadas por nibus e 4 milhées
pelos modos ferroviarios.

Os énibus sio operados por aproximadamente 2.000 empre-
sas privadas, responséveis por 95% dos passageiros transportados
por este modo e os 5% restantes por empresas publicas. A ocupagio
media dos énibus urbanos apresenta, hoje, um indice, na hora de
pico, de aproximadamente 30% superior 4 capacidade nominal! da
carga deste tipo de veiculo.

O sistema metro-ferroviario constitui uma malha de 1.200km,
distribuidos nos principais centros urbanos do Pais.

Os trens metropolitanos sdo operados pelos Estados e pela
Unido, que atualmente empreendem um esforgo de estadualizacio
desses sistemas.

A atracio de capital privado, nacional ou estrangeiro, para
projetos de transportes coletivos urbanos, baseados na parceria
entre o setor publico e privado, é fundamental para o atendimento
das demandas crescentes e para o desenvolvimento do setor

Portuario
Para o setor portudrio estio estimados investimentos da or-
dem de USS 1 bilhdo para o periodo dos préximos quatro anos, dos

quais US$ 500 milhdes serdo destinados as obras de infra-estrutura
€ 0 restante no seu reaparelhamento. Além desse montante, o



Governo brasileiro ja investiu US$ 200 milhdes e prevé investir Uss
50 milhdes no ano corrente.

A sancio da Lei de Modernizagio dos Portos, em 1993, e da
nova Lei das Concessdes, mais as alteragdes constitucionais em
tramitacio no Congresso Nacional, habilitardo o setor portudrio a
receber investimentos privados nacionais e estrangeiros, por meio
de concessdes e/ou parcerias, na prestagio de servigos, no provi-
sionamento de instalacdes e equipamentos € na construgao e explo-
racio de terminais privativos nos portos brasileiros.

Infra-Estrutura Aeroespacial

A infra-estrutura aeroespacial abrange todo o complexo de
instalacoes e servigos destinados a apoiar as diversas atividades
aeronauticas e espaciajs brasileiras. Consoante a Lei das Conces-
sbes, cabe apreciar, em especial, dois segmentos da infra-estrutura
aeroespacial.

No que se refere dinfra-estrutura espacial, a Politica Nacional
de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE) estabelece
como objetivo especifico a promogio do desenvolvimento de siste-
mas espaciais, bem como meios, técnicas e infra-estrutura de solo
correspondentes. Com efeito, no &mbito da Missao Espacial Com-
pleta Brasileira, encontra-se em fase final de implantacio o Centro
de Lancamento de Alcintara (CLA), situado em uma regido privile-
giada —coordenadas 02°17°5/44°23W—, que permite uma vanta-
gem de cerca de 25% no peso da carga util sobre os langamentos em
Cabo Canaveral.

Os principais fatores que motivaram o Governo a abrir as
empresas privadas nacionais e estrangeiras a possibilidade de par-
ticipar da implanta¢o ¢ opera¢do do CLA sdo o grande montante
de investimentos necessarios a conclusao de sua infra-estrutura; os
altos custos operacionais e administrativos; e, principalmente, as
excelentes oportunidades do mercado de langamento de foguetes
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satelizadores. As empresas poderio participar mediante concessjo,
de acordo com a legislacio vigente, de lancamento de engenhos
espaciais, empreendendo a construgio da infra-estrutura necessa-
ria A instalagdo e operagio de sistemas e equipamentos e da presta-
¢do de servicos de apoio, tais como manutencio de instalagdes,
infra-estrutura aeroportuiria, transporte aéreo, maritimo e terres-
tre, hospedagem, turismo e alimentagio.

No que se refere i infra-estrutura aeroportudria, o Cédigo
Brasileiro de Aeroniutica estabelece que os aerédromos publicos
também podem ser construidos, mantidos e explorados por conces-
830 ou autorizagdo a empresas privadas, mediante autorizacdo e
regulamentagio da autoridade aeronautica.

O Ministério da Aeronautica j4 vem incentivando a flexibiliza-
¢do da exploragio da infra-estrutura aeroportudria, incentivando a
empresa privada a compartilhar, por meio de concessoes, da admi-
nistracio e exploracio de aeroportos e terminais de carga.
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TELECOMUNICACOES






Os servigos publicos de telecomunicagdes sdo atualmente
explorados pelas empresas do Sistema TELEBRAS, que detém
aproximadamente 90% dos terminais em servigo, e por quatro enti-
dades independentes, das quais apenas uma € controlada por capi-
tais privados. A Unido Federal detém cerca de 24% do capital social
da TELEBRAS e 56% das suas acOes com direito a voto; a TELE-
BRAS, por seu turno, detém pelo menos 70% do capital social das
empresas operadoras estaduais e da EMBRATEL.

O mercado brasileiro pode ser dividido em dois grandes
conjuntos, cada um deles dotado de caracteristicas proprias e reque-
rendo servicos e solugdes diferenciadas. O primeiro conjunto ¢
aquele constituido pelas grandes empresas, familias de alta rendae
empresas intensivas em tecnologia, que em pouco difere do que
existe nos paises mais desenvolvidos e exige os servigos mais
modernos prestados internacionalmente. O segundo conjunto con-
grega as pequenas e micro-empresas, juntamente com a grande
maioria da populacio, e apresenta caracteristicas observadas tam-
bém em outros paises, mas com aspectos tipicamente brasileiros;
esse conjunto demanda essencialmente os servigos basicos de
telecomunicagoes.

A demanda estimada por servigos de telecomunicagdes exige
que o atendimento telefonico individualizado, através de terminais
fixos, passe dos 12,4 milhdes de acessos em servigo existentes ao
final de 1994 para 23 milhdes ao final de 1998, dos quais 3 milhGes
deverdo ser adequados ao atendimento de usudrios de menor renda.
Da mesma forma deverd ser triplicado, no periodo, o atendimento
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rural, passando-se dos 230 mil acessos em servico em 1994 para
700 mil em 1998.

O atendimento 4 populacio através de telefones publicos
também devera ser priorizado, passando-se dos pouce mais de 300
mil aparelhos em servico em 1994 para 600 mil em 1998.

A telefonia movel celular devera ter sua planta grandemente
ampliada, de forma que a quantidade de acessos em Servigo passe
dos pouco mais de 500 mil ao final de 1994 para mais de 6 milhses
ao final de 1998.

Para viabilizar essas metas os investimentos globais sio esti-
mados em mais de RS 30 bilhdes. Desse total, as empresas do
Sistema TELEBRAS, mantida sua capacidade de investimento de-
monstrada nos dltimos anos, poderio realizar da ordem de 0%, A
realizagio dessas metas significa dobrar, num prazo de apenas
quatro anos, a planta de telecomunicagoes hoje existente, construi-
da ao longo de mais de 20 anos; para que isso seja possivel havera
necessidade de aumentar a velocidade de realizagdo dos projetos, o
que exigira maior capacidade de engenharia e principalmente agili-
dade nos procedimentos de contratagio.

Por entender que essa maior velocidade somente podera ser
obtida com o concurso da iniciativa privada, o Governo est4 propon-
do ao Congresso Nacional emenda constitucional que permite a
exploracio de servigos publicos de telecomunicacdes através de
concessdes a empresas que atendam aos requisitos fixados confor-
me a legislacio especifica recém-aprovada, e nio apenas por empre-
sas sob controle acionario estatal. Essa proposta possibilita a entra-
da do capital privado nas atividades de telecomunicagées do Pais,
mantendo, entretanto, o regime de concessio da Unido, o que
garante o controle do Estado sobre o setor.

Longe de ser um fim em si mesma, a flexibilizagéo pretendida
é parte de um projeto de redesenho institucional do setor de teleco-
municagdes, onde ao Estado serd permitido reduzir seus custos de



expansio e operagio dos servigos, ao mesmo tempo em que reto-
mara, com mais for¢ae objetividade, seu papel de poder concedente,

regulamentador e fiscalizador.
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SANEAMENTO BASICC






A implantacio de um novo modelo institucional para o setor
de saneamento torna-se fundamental para a mobilizacdo de agentes
e recursos que tornem possivel enfrentar, com eficacia, os proble-
mas de saneamento no Brasil e para abrigar a diversidade e com-
plexidade das demandas e as novas alternativas de oferta.

No presente momento, descortinam-se a descentraliza¢io e
o envolvimento do capital privado como componentes de um orde-
namento institucional moderno para a prestacio de servigos locais.

O Brasil tem recorrido, basicamente, a trés formas distintas
de organizacio para a prestagio de servigos de abastecimento
sanitario:

& municipios concedem as Companhias Estaduais de Sanea-

mento Basico a presta¢io dos servigos, por um prazo que
varia de 25 a 50 anos;

e municipios administram seus préprios servigos, de forma
auténoma, por meio dos Departamentos de Agua e Esgoto,
ou similares; e

® municipios administram os servigos por meio de autarquias
municipais — os Servicos Auténomos de Agua e Esgoto —
com assisténcia técnica e administrativa da Fundaggo Na-
cional de Satide, do Ministério da Saide.

Presentemente, as 27 Companhias Estaduais de Saneamento
Basico respondem pelo atendimento de aproximadamente 97 mi-
thées de pessoas, ou seja, 78% da populagao urbana que tem acesso
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a um sistema publico de abastecimento de 4gua. Para os SEervicos
de esgotos sanitirios, esse indice de atendimento é de 64% A
abrangéncia de atuagio dessas companhias compreende 4.753 das
7.327 localidades que dispdem de sistemas de abastecimento de
dgua (64%) e 686 das 1.544 que dispdem de servigos de esgotos
(44%).

Os 1.008 municipios auténomos que administram seus pré-
prios servicos de saneamento, atendem a 2.024 das 7.327 localida-
des que dispGem de sistemas de abastecimento de dgua (28%) e 583
das 1.544 localidades que dispéem de servicos de esgotos (38%).

Em 1993, o nimero de municipios operando sistemas de
dgua, com o apoio do Ministério da Saude, alcangou a 284, cobrindo
625 localidades com 4gua e 185 com esgotos.

Sao poucas no Brasil as experiéncias de operacio de sistemas
de saneamento por companhias privadas. As experiéncias até aqui
verificadas, em nivel municipal, tém sido sobretudo de terceirizagio
de parte dos servigos (produgio, tratamento, distribuicio, entre
outras) e nio propriamente de operacgdo direta por parte do agente
privado, via concessio.

Quanto aos servicos de coleta, tratamento e disposicao final
de resfduos sélidos, os mesmos vém tradicionalmente sendo reali-
zados pelos municipios, sendo que as solucdes adotadas vao da
prestacdo direta a concessdo para o setor privado, passando por
terceirizagdes de etapas do processo. O Brasil conta com aproxima-
damente 63% do total de seus domicilios atendidos por servigos de
coleta de lixo, sendo esse indice de 80% para o caso dos domicilios
urbanos.

A atual dimensdo econdémica do setor saneamento pode ser
considerada expressiva, sendo que apenas as 27 companhias esta-
duais envolvem um contingente de cerca de 110 mil empregos
diretos, com um faturamento anual, em 1992, de USS 3,7 bilhoes e
uma arrecadacio de USS 2,7 bilhdes, o que equivale a 74% do total
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faturado, com crescimento nos tltimos anos e podendo evoluir
ainda mais, se forem adotados procedimentos de natureza operacio-
nal e comercial mais rigorosos.

A necessidade total de recursos para eliminar os déficits de
atendimento existentes ¢ estimada em US$ 21 bilhdes (USS 6
bilhes para abastecimento de dgua e US$ 15 bilhées para esgota-
mento sanitirio). O investimento médio anual necessario para aten-
der ao crescimento populacional urbano, para os préximos 15 anos,
é de USS 880 milhdes (USS 390 milhdes para abastecimento de dgua
e USS 490 milhdes para esgotamento sanitario).

Dentro das perspectivas para o setor, as prioridades e o
direcionamento das agoes, hoje, séa:

® aumento progressivo da cobertura dos servigos;

e melhoria dos indicadores de desempenho dos prestadores
de servigos (indice de perdas, despesa de exploragio/re-
ceita operacional, nimero de ligaces por empregado etc);

e atuagdo dos prestadores de servicos em bases empresa-
riais, possibilitando a auto-sustentagio financeira dos mes-
mos e a existéncia de um ambiente de competitividade
enire eles; e

e aperfeicoamento dos métodos de geréncia dos prestadores
de servicos de modo a garantir maior autonomia, descen-
tralizacdo e eficiéncia (técnica, financeira e gerencial) das
aches dos mesmos.

No quadro de modernizagio do setor, a politica tarifaria des-
taca-se como elemento central para os prestadores de servigos,
como forma de garantir a auto-sustentacio e a capacidade de endi-
vidamento dos mesmos. Assim, tarifas realistas passam a significar
a cobertura dos custos de operag3o, manutengao e a remuneracao
dos investimentos a taxas compativeis com o mercado.
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O novo esquema de financiamento a ser adotado para o setor
prevé a parceria dos setores publico e privado, cujo éxito tem sido
comprovado em diversos paises,

Por ultimo, os empreéstimos externos para o setor, concedidos
ao Brasil nos dltimos 20 anos pelo BIRD e pelo BID, montam a USsS
4 bilhées, sendo que US$ 2,4 bilhdes (60%) foram aprovados a partir
de 1990, representando uma média de USS 480 milhdes por ano
(27,44% do total de empréstimos concedidos ao Pais), o que demons-
tra sua importéncia.

Caso o setor saneamento mantenha a participacio de 27,44%
do total emprestado ao Pais, os investimentos no setor poderio
receber do BIRD e do BID em torno de US$ 600 milhdes por ano.
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TRATAMENTO DO INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO NO PAIS






A Lein® 4.131, de 3 de setembro de 1962, modificada pela Lei
n? 4.390, de 29 de agosto de 1964, assegura ac capital estrangeiro
tratamento juridico idéntico ao capital nacional sob as mesmas
condicdes e proibe todas as formas de discriminagao ndo contidas
na Lei, determinando, ainda, que tais investimentos devem ser
registrados no Banco Central do Brasil.

A emissdo do Certificado de Registro representa o reconhe-
cimento oficial do investimento e permite aremessa de rendimentos
e o retorno do capital inicialmente investido, a qualquer tempo, sem
necessidade de autorizagio adicional, desde que observadas as
legislacdes societdria e tributéria e demais normas aplicaveis. Vale
ressaltar que nio existe qualquer tramite de autorizagdo prévia para
a realizacio do investimento, devendo o registro ser realizado no
prazo méaximo de trinta dias a contar do ingresso dos recursos no
Pais, independente do pagamento de qualquer taxa ou emolumento.

O investimento direto estrangeiro pode ser realizado median-
te a entrada de recursos no Pais sob a forma de moeda, bens
tangiveis ou mesmo intangiveis, devendo ser destinados a ativida-
des econdmicas. Podem ser realizados por meio de filiais de empre-
sas estrangeiras autorizadas a funcionar no Pais, da aquisicio de
participacio societaria ou subscrigdo de capital de empresas que ja
operam no Brasil, ou mesmo por meio da constituigao de uma nova
sociedade, geralmente sob a forma de sociedade andnima ou socie-
dade por cotas de responsabilidade limitada.
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Os rendimentos auferidos pelas empresas estabelecidas no
Pais eatribuidos a residentes, domiciliados ou com sede no exterior,
podem ser reinvestidos na mesma empresa de que procedem ou em
outro setor da economia nacional, ndo se aplicando a tais rendimen-
tos a retengio do imposto de renda na fonte.

O tratamento tributirio dispensado is empresas receptoras
de capital estrangeiro é o mesmo aplicado &s empresas sem partici-
pagdo estrangeira. No entanto, sobre os lucros ou dividendos distri-
buidos ao investidor estrangeiro incide imposto de renda 2 aliquota
de 15%.

A remessa do ganho de capital, definido como o valor de
remessa, em moeda estrangeira, que exceder o montante constante
do Certificado de Registro, quando da venda da participacdo regis-
trada a nacionais, liquidagio de empresas. ou reducéo de capital,
depende de autorizacio especifica do Banco Central do Brasil e é
processada pelo seu valor liquido, deduzindo-se o imposto de renda
a aliquota de 25% sobre o valor do ganho.

Com o intuito de evitar a ocorréncia de bitributacio de renda,
0 Brasil mantém, até o momento, acordps com diversos paises,
dentre os quais a Alemanha, Argentina, Austria, Bélgica, Canada,
China, Coréia, Dinamarca, Equador, Espanha, Filipinas, Finl4ndia,
Franga, Hungria, India, Itilia, Japdo, Luxemburgo, Noruega, Portu-
gal, Paises Baixos e Suécia.

Como sinal da vontade politica e interesse na promocio de
novas oportunidades de captagio de investimentos estrangeiros, o
Governo brasileiro vem conduzindo negociages de Acordos de
Promogio e Protegio Reciproca de Investimentos com diversos
paises, além de manter acordo de garantia de investimentos com os
Estados Unidos e ser membro da Agéncia Multilateral de Garantia
para Investimentos (MIGA), afiliada ao Banco Mundial.
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ANEXO

Emendas Constitucionais e os Setores de Telecomunicacdes,
Gds Canalizado e Mineragdo






No contexto das propostas de aperfeicoamento da Constitui-
¢do Federal, o Executivo submeteu a deliberacio do Congresso
Nacional, por ocasido da aberturados trabalhos legislativos de 1995,
algumas emendas ao texto constitucional consideradas necessarias
a viabilizacéo da retomada do desenvolvimento econdémico e social
do Pais.

A Lei de Concessdes podera tornar-se instrumento ainda
mais eficaz na medida em que o texto da Constitui¢do seja aperfei-
coado, flexibilizando a atribui¢éo que hoje se d4 a Unifio, de exclu-
siva exploracao dos servigos ptblicos de telecomunicagoes, por
empresas sob controle acionirio estatal, assim como aos Estados,
de exploragio direta ou de concessao 3 empresa estatal, com exclu-
sividade de distribuicio, dos servigos locais de gas canalizado
(inciso XI do art. 21 e § 2° do art. 25). Com isso, o capital privado
podera participar ativamente desses empreendimentos, conferindo
maior concorréncia i prestacio dos respectivos servigos publicos.

Por outro lado, busca-se também eliminar a distingao entre
empresa brasileira e empresa brasileira de capital nacional e o
tratamento diferenciado entre elas (inciso IX do art. 170, art. 171 e
§ 12 do art. 176).

Assim, seriam consideradas brasileiras quaisquer empresas
constituidas sob as leis brasileiras e com sede e administracao no
Brasil, deixando de haver, por conseguinte, tratamento preferencial
a produtos produzidos ou servigos prestados no Pais por empresas
lassificadas segundo a origem do capital. No mesmo contexto,
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abrem-se oportunidades para pesquisa e lavra de recursos minerais
€ o aproveitamento de potenciais de energia hidraulica a toda
empresa nacional..

O conjunto dessas propostas de emendas constitucionais
mantém o papel do Estado como coordenador, regulador e fiscali-
zador, abrindo oportunidades para a participagio do setor privado
em termos compativeis com a construcio de uma economia mais
moderna, dinfmica e competitiva,
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