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APRESENTAGAD

Ao assinar a Declaracio sobre Desenvolvimento Social e o
Programa de Agdo da Cupula de Copenhague, em 1995, o Brasil
e demais pafses assumiram, diante da comunidade intemacional,
compromissos a serem integrados a seus objetivos nacionais Nos
anos seguintes.

Ao longo desse tempo, o Brasil — governo e sociedade -
empenhou-se verdadeiramente em cumprir 0s dez compromissos
pactuados, ainda que em meio as vicissitudes e turbuléncias
provocadas por duas sérias crises financeiras internacionais e
tendo que consolidar a recém-conquistada estabilidade da moeda.
De fato, o fim de uma inflagic que derramava seus efeitos mais
perversos sobre os setores vulnerdveis e excluidos da populagao
brasileira € o pano de fundo sobre o qual o pais comeca a
construir uma sociedade menos injusta.

Este relatério descreve de forma sucinta as principais
contribuicdes do governo federal para o cumprimento dos

compromissos assumidos hd cinco anos, em Copenhague.

Brasilia, junho de 2000,




Criar um ambiente
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Conquista e consolidagdo da estabilidade econémica, com o fim de uma inflacdo que
chegou a média anual de 1.100%, entre 1980 e 1993

Com a implantacdo do plano de estabilizagdo econdmica e a introdugdo de uma nova moeda - o Real - a partir de 1994*, a taxa de inflagao
reduziu-se drasticamente. Em 1997, a taxa anual foi de 5% e, em 1998, menos de 2%, os mais baixos indices de toda a segunda metade do
século. Em 2000, a inflaciio brasileira deverd situar-se em torno de 6%. A comparacdo entre o valor do saldrio minimo e o da cesta basica indica
que, desde 1996, o valor do saldrio vem sendo superior ao da cesta basica.

Evolucio da inflacdo - indice de Precos (IPCA) - Brasil 1994-2000
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Fonte: IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Ampliado), IBGE.

* Para efeito de conversio dos valores expressos em real, pode ser aplicada a taxa média apurada desde a adogdo do cambio flutuante, que foi
deR$ |,79 por ddlar entre janeirc e setembro de |999.
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Fonte: PROCON/DIEESE.

Abertura da economia
A economia fechada, baseada no modelo de substituicdo de importacdes, que vigorou até o final da década de 80, deu lugar a uma economia
aberta, que se modemiza para competir. O aprofundamento da integracio no dmbito do Mercosul tormou-se um objetivo estratégico do Brasil,
para fortalecera posicdo do pais e de suas empresas, em processos mais abrangentes de integracio a economia mundial.

Construgdo de um regime fiscal sustentavel

Duas grandes reformas e uma lei criaram as condi¢des para a retomada de controle sobre os dois principais agregados da despesa priméria do
setor publico.

A reforma da Previdéncia Social corrigiu os desequilibrios mais graves dos regimes de aposentadoria, especialmente o do trabalhador do setor
privado. A aposentadoria por tempo de servico, regra praticamente em desuso no mundo, cedeu lugar a aposentadoria por tempo de



contribuicio. Além disso, fixou-se idade minima para a passagem 4 inatividade no setor publico e definiu-se um sucedaneo de efeito pratico
equivalente para os trabalhadores do setor privado. Implantaram-se, assim, as bases minimas para o equilibrio do sistema no longo prazo,
mantidos os programas de transferéncia direta de renda que a Previdéncia Social financia, a fundo perdido, em beneficio dos segmentos mais
vulnerdveis da populacdo, entre os quais, idosos, portadores de deficiéncias e cerca de seis milhdes de trabalhadores rurais.

A reforma administrativa instituiu instrumentos para limitar, legalmente, os gastos com pessoal, problema especialmente grave nas esferas
subnacionais de governo.

Unma lei geral das financas publicas, aprovada no inicio deste ano, disciplina o gasto e 0 endividamento nos trés niveis de governo: Unido, estados
e municipios. A Lei de Responsabilidade Fiscal € o marco institucional mais geral do novo regime fiscal que estd sendo construido, e equivale a
uma verdadeira revolucio dos costumes politicos no tocante a transparéncia e accountability da gestao dos recursos da sociedade pelo Estado.

Reestruturacio do sistemna financeiro

Um grande programa comandado pelo Banco Central permitiu ao sistema financeiro ajustar-se sem traumas ao ambiente de inflacdo baixa.
Aumentou a participacao das instituicdes estrangeiras e, hoje, o sistema financeiro € estruturaimente mais solido e apto a desempenhar seu
papel de intermediar a poupanca.

Redefini¢do do papel do estado

Aprofundou-se o processo de privatizacao e de concessio de servicos publicos, com destaque para os setores de energia, telecomunicagdes e
transportes. Nos setores em que o Estado deixou de estar presente como empresdrio, avangou-se na implantacdo de agéncias e regimes de
regulagdo que induzem a competicdo e asseguram canais de expressao das demandas dos consumidores. Criaram-se assim as condicoes para a
retomada do investimento nos setores de infra-estrutura, antes estrangulados pela perda da capacidade de financiamento do Estado,
assegurados os instrumentos de preservagdo do interesse publico.

O setor de telecomunicacdes é exemplo paradigmdtico, mas nao Unico, dessas mudangas. Foram estabelecidas metas de universalizagdo dos
servicos que democratizaram o acesso: o nimero de telefones celulares saltou de menos de um milhdo, hd cinco anos, para cerca de |5
milhdes, ao final de 1999.

A economia como um todo modermizou-se e se tornou mais competitiva, O volume de investimentos estrangeiros diretos aumentou de US$ 2
bilhdes, em 1994, para US$ 30 bilhdes, em 1999, incluidas as receitas de privatizacdes.

Nesse processo, sobressaem os ganhos de qualidade e de produtividade, em contraste com a situacao que prevalecia ao final dos anos 80.
Tomando-se como referéncia pesquisa que mede a produtividade na industria de transformacao, verifica-se que a produtividade do trabalho
teve aumento superiora 90%, entre 199 | e 1998, correspondente a um crescimento médio da ordem de 6% ao ano.




Radicalizacdo da democracia

As profundas reformas por que passa o Estado brasileiro se acentuaram a partir de 1995, mas ainda estio longe de se completar. O impulso de
reformar o Estado, no Brasil, tem na sua base o imperativo de radicalizar a democracia. Durante duas décadas (1964-1984), o pafs viveu a
experiéncia do autoritarismo, centrado no Estado todo-poderoso como motor da industrializacdo e desfocado da questdo social. Na década de
1970, quando o "milagre econdmico” brasileiro combinou altas taxas de expansao industrial e concentragdo de renda, o discurso oficial dizia
que era preciso deixar crescer, primeiro, para s6 depois repartir o bolo da riqueza nacional.

O projeto de desenvolvimento sustentado a partir de 1995 baseia-se na crenca de que o Brasil pode ter, a0 mesmo tempo, crescimento e
inclusdo social, nos marcos da democracia e operando nas condigdes de uma economia de mercado. Conceitos como eqliidade e igualdade de
oportunidades passaram a reger a defini¢io das politicas publicas.

Criaram-se novos mecanismos de interlocucio entre o govemo e a sociedade civil. Dinamizou-se o processo de descentralizacdo, que valoriza
as atividades de estados e municipios e democratiza o processo de transferéncia de recursos federais nas sreas sociais, em especial, na educacio
e na saude. Expandiu-se o espaco de participacio da sociedade, tanto na alocagdo quanto na fiscalizacio do uso de recursos publicos, por meio
de conselhos e de parcerias permanentes com a comunidade.

As pressdes cada vez mais vigorosas da sociedade civil, a0 mesmo tempo em que forcam a ampliagdo do espaco publico e democritico,
combatem as mazelas histéricas do elitismo, do mandonismo local e do clientelismo, assim como do corporativismo exacerbado e da influéncia
indevida dos grandes conglomerados econémicos.

As exigéncias de universalidade e de transparéncia, contudo, ainda encontram resisténcias, seja da burocracia, habituada a n3o prestar contas a
sociedade, seja de grupos privados, construidos a sombra de uma cultura patrimonialista tradicional, que ama o lucro, de preferéncia com
subsidio oficial, mas detesta a competicdo. Por isso, a democracia no Brasil ainda é uma realidade nio apenas nova, mas em evolugdo. Precisa ser
completada e reinventada, consolidando um conjunto de valores e um modo de convivéncia que abram caminho para a transformagao pacifica
da sociedade.



Erradicar a pobreza
e combater a exclusdo
social




Combate i inflacdo, crescimento econémico e reducdo da pobreza

Entre 1993 e 1999, o PIB brasileiro expandiu-se 3 média de 3,1% ao ano, e a renda percapita elevou-se em 1,7%. Sdo nimeros melhores do que
os obtidos nos |2 anos anteriores, quando o PIB cresceu em média apenas | 4% ao ano, e a renda per capita caiu 0,5%.

Por conta da estabilizacio dos precos, 0 nimero de pobres diminuiu de forma expressiva nesta década, Em 1990, 43.8% da populagado total do
Brasil eram pobres (63,1 milhdes de pessoas), contingente que diminuiu para cerca de 32,7%, em 1998 (50,| milhdes de pessoas). Nesse
periodo, portanto, |3 milhdes de pessoas ultrapassaram a linha de pobreza.

A situacdo dramética da indigéncia também foi mitigada. Em 1990, 21,3% dos brasileiros (32.6 milhdes de pessoas) eram indigentes — pouco

mais de um em cada cinco. Em 1998, o contingente de indigentes diminuiu para |3,9% da populacdo - 23,1 milhdes de pessoas ou um em cada
sete brasileiros. Significa dizer que, em oito anos, 9,5 milhdes de pessoas foram resgatadas da pobreza absoluta.

Evolugdo do percentual de pobreza e indigéncia - Brasil 1977-1998
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Fonte: PNAD (Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio) de 1977 a 1998
Elaboragao: IPEA.



Distribui¢cdao de renda

O PIB per capita, calculado em ddlares, passou de US$ 4.542, em 1990, para US$ 4.793, em 1998. Todavia, pouco se alterou o quadro da
concentracio de renda, problema crucial em qualquer estratégia de combate a pobreza e de promocao da integracdo social, no Brasil. O
coeficiente de Gini teve apenas ligeira melhora. Era de 0,618, em 1990, e de 0,601, em |998. A persisténcia desse quadro de concentragdo da
renda exige do governo e da propria sociedade o fortalecimento de politicas ativas que levema maiorjustica social.

Aumento do investimento em politicas sociais

O Brasil apresenta nimeros bastante significativos em termos de gasto social como percentual do PIB — em torno de 21%, em 1995. E um
investimento expressivo, se comparado a alguns paises da Aménca Latina, como Costa Rica (20.8%), Argentina (18,6%). Chile (134%) e
México (13,1%). A partirde 1993, mesmo diante das exigéncias de ajuste fiscal e em meio as crises financeiras internacionais, o Brasil aumentou
o gasto social federal, de R$ 77,7 bilhdes, em 1993, paraR$ | 14,7 bilhoes, em 1998.

Da mesma forma, o gasto social federal per capita confirma essa tendéncia de crescimento sustentado. De R$ 515,20, em 1993, passou para R$
710,70, em 1998. Se for considerada a média de gasto social por periodos de governo, a partir dos anos 80, o periodo 1995-1998 apresentaa
média mais alta nas Ultimas duas décadas.

Gasto Social Federal Per Capita - 1980-1998
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Ampliagdo do acesso a servigos basicos do Estado e a bens duraveis

A proporcao de domicilios com acesso a servicos adequados de abastecimento de dgua cresceu de 75%, em 1992, para 81%, em 1997: com
esgoto sanitario, de 52% para 59%; com energia elétrica, de 88% para 93%; e com coleta de lixo, de 64% para 74%.

No mesmo periodo, também aumentou o acesso da populacio mais pobre aos recursos da vida moderna e aos bens de consumo durdveis,
Apenas | % nao tém fogdo, 3,6% n3o tém aparelho de televisio, 9,3% nio dispdem de aparelho de rddio e 20.6% nido possuem geladeira.

Democratizacio do acesso a terra

A partirde 1995, comecou a ser executado o maior programa de reforma agrdria da histéria brasileira. Em cinco anos, cerca de 373 mil familias
receberam um lote de terra e |3,2 milhGes de hectares — drea equivalente a trés vezes e meia o territério da Suica ou a quase a metade da ldlia -
foram desapropriados ou comprados pelo governo. Até o inicio da década, a média mensal de familias assentadas era de 606; nos Ultimos cinco
anos, subiu para seis mil famflias por més.
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Combate a fome e a desnutricdo infantil

O principal programa ¢ a merenda escolar, que garante 36 milhdes de refei¢des, diariamente, aos alunos da rede publica de ensino, durante os
duzentos dias do ano letivo. A partir de 1995, foi criado um amplo programa de distribuicdo de cestas bdsicas de alimentos a farnilias carentes
dos mil municipios mais pobres do pafs. Em 1998, foram fornecidas cerca de 30 milhGes de cestas de alimentos.

O Programa de Combate as Caréncias Nutricionais, do Ministério da Satide, executa acbes especficas de atendimento as criangas desnutridas
entre seis e 23 meses de idade e s gestantes em risco de desnutricio. Envolve estimulo ao aleitamento materno. vigilancia nutricional,
forecimento de um litro de leite por dia as criangas com menos de dois anos de idade e de uma lata de leo de soja por més, Participam do
programa 4.722 dos 5.507 municipios brasileiros, abrangendo um universo de 845 mil crangas, além das gestantes,

Expansio de programas de atenc¢do a crianca

Desenvolvido em parceria com entidades ndo-governamentas, esse programa atendeu .4 milhdo de criangas carentes em creches e pré-
escolas, em 1999, ao custo de RS 24| milhdes, ndo estando computado o atendimento feito por estados e municipios. Com recursos que
somam R$ 1,163 bilhdo, o programa pretende, até 2003, beneficiar, anualmente, cerca de 1,8 milhao de criancas em creches e |,| milhdo de
criangas matriculadas na educacao infantil,

Atendimento a pessoas portadoras de deficiéncia

O programa de Atencio a Pessoa Portadora de Deficiéncia destina-se a assegurar os direitos e a combater a disciminagao de pessoas com
alguma desvantagem fisica ou mental. Em 1998, foram mobilizados cerca de R$ 65 milhdes em atividades que buscam diminuir a alienagdo social
de 120 mil pessoas portadoras de deficiéncia. Em parceria com empresas e organiza¢des ndo-governamentais, desenvolve-se uma serie de
acdes que visam a reducdo das incapacidades para o trabalho, & integracdo social e a melhoria do cotidiano dos portadores de deficiéncia.

Atendimento a pessoas idosas

O programa de Valorizaco e Saide do Idoso, além de promover a sadde e a independéncia funcional das pessoas com mais de 65 anos de
idade, contempla acdes de assisténcia social destinadas a parcela mais carente dessa faixa etdria. As acdes de atencdo ao idoso em asilos, centros
de convivéndia e atendimento domiciliar beneficiaram cerca de 265 mil pessoas, em 1999, com dispéndios no valor de R$ 27 milhces.

Entre as demais acdes desenvolvidas, destacam-se o projeto de capacitagdo de cuidadores de idosos, 2 Caminhada para o Envelhecimento
Sauddvel, com a participacio estimada de 500 mil idosos, e a Campanha Nacional de Vacinacio do Idoso, que atinge a 85% da populagao com
idade acima de 65 anos — cerca nove milhdes de pessoas.

Apoio a programas de renda minima

A implantacio de programas de renda minima, para que as familias mais pobres possam manter os filhos na escola —daia denominagido mais
conhecida de bolsa-escola — incorporou-se, rapidamente, aos direitos sociais brasileiros. Expenéncias nesse sentido tém sido desenvolvidas em
diversos municipios.

Por sua natureza, tais programas sé podem ser realizados em nivel local, de forma descentralizada, devido ao tamanho do pais e as suas
enormes diferencas. Além disso, necessitam de controle pdblico e de compromisso da comunidade. O governo federal tem, contudo, uma
presenca ativa, no apoio normativo, logistico e financeiro, especialmente nos municipios mais pobres.




Atualmente, existem dois programas desse tipo, no dmbito da Unido — ambos implantados a partir de 1995. O primeiro é o de combate ao
trabalho infantil, que se verd a seguir. O segundo, mais recente e totalmente descentralizado, tem como objetivo ajudar os municipios mais
pobres a adotar a bolsa-escola. O governo federal repassa metade do custo total do programa municipal, de acordo com férmula de célculo
estabelecida em lei. O valor do beneficio mensal concedido varia segundo a renda per capita das familias pobres e o ndmero de filhos em idade
escolar. Quando estiver plenamente implantado, deverd atender a mais de trés milhGes de familias, com recursos de R$ |5 bilhdo porano.

Erradicagdo do trabalho infantil

Criado em 1996, o Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil — PET] retira criangas entre sete e 14 anos do trabalho em atividades
degradantes e de risco, principalmente em pedreiras, canaviais e carvoarias. As familias das criangas selecionadas pelo programa recebem do
governo federal um auxilio mensal em dinheiro, mediante o compromisso de que os filhos abandonardo o trabalho e passario a freqUentar,
regularmente, a escola. No final de 1999, o PETI j4 amparava 145 mil criancas, em onze estados do pais. A meta para 2000 é amparar 362 mil
criancas e, em 2002, 866 mil.

Criancas em situacdo de pobreza, abandono e exclusio social também encontram apoio no Programa Brasil Crianga Cidadd, que investiu R$
103 milhdes, somente em 1998, no atendimento a 431 mil meninos e adolescentes de sete a 14 anos. O programa assegura servicos
educacionais, de satide e de capacitacio profissional.

Finalmente, o Programa de Combate ao Abuso e & Exploracio Sexual de Criangas e Adolescentes, que integra agdes dos Ministérios da Justica,
Educac@o, Salide e Cultura, conta com recursos de R$ 32 milhdes e pretende atender, até 2003, 17 mil criancas em jornada escolar ampliada.
Campanhas de combate a exploracio do turismo sexual infanto-juvenil vm sendo realizadas, regularmente, de forma a reprimir esse tipo de
apelo ainda utilizado por alguns promotores de turismo.

Assisténcia aos jovens em situacio de risco

Os jovens menores de 24 anos de comunidades carentes de baixa renda, em situacao de risco pessoal e social, passaram a ter atendimento
especifico por meio do programa de Centros da Juventude, onde sio oferecidas atividades de esporte, lazer, educacdo e cultura. |4 existern 86
centros em diversas cidades, criados com recursos do governo federal e colaboracio dos estados e municipios. A meta € implantar 1.050
Centros da Juventude, até 2003, com prioridade aos municipios mais pobres.

Seguro-desemprego e abono salarial

Os assalariados que recebem menos de dois saldrios minimos mensais tém direito a um abono anual, no valor de um saldrio minimo. Mais de
cinco milhdes de trabalhadores beneficiam-se desse abono salarial. Somado ao seguro-desemprego, mais de R$ 5 bilhdes anuais sio
transferidos diretamente para os trabalhadores.

Previdéncia rural

E o maior programa agrério e de renda minima do pais. Garante renda mensal de um saldrio minimo ao homem e & mulher do campo, ainda que
nunca tenham contribufdo com o sistema previdencidrio. Seis milhdes de trabalhadores recebem aposentadoria ou pensio do programa, a um
custo anual de R$ 9,8 bilhGes, financiado pelo orcamento da seguridade social.

Entre 1991 e 1996, a previdéncia rural teve enorme expansio: o volume de recursos aumentou mais de 300%, o nimero de beneficidrios, mais
de 50%, e o valor médio mensal das pens&es e aposentadorias quase triplicou. Além disso, a renda do casal camponés dobrou, porque a mulher
também passou a ter direito ao beneficio, a partir de 1993.



Nos pequenos municipios das regides mais pobres, o nimero de participantes do programa chega a 20% da populagao. Se o beneficidrio tiver
mais uma pessoa da familia como seu dependente, © que € comum, quase metade dos habitantes dessas localidades terd na previdéncia rural a
garantia de uma renda minima. A ampliado desse programa, associada a estabilizacdo da economia, diminuiu a participacao da pobrezarural no
quadro geral de pobreza do pais.

Modernizagdo da politica de assisténcia social

Outros programas de transferéncia direta de renda foram criados, a partir de 1996, no ambito da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS,
que permitiu amparar com uma renda minima os setores mais vulnerdveis da sociedade. O conceito de assisténcia social passou a ser associado
a acdes publicas permanentes que garantam o exercicio dos direitos sociais bdsicos aos grupos afetados por modalidades e graus variados de
exclusdo, a exemplo de idosos e portadores de deficiéncias.

Uma profunda reforma institucional deu inicio ao processo de modemizacdo da politica de assisténcia social brasileira. A descentralizacao
tornou-se um dos aspectos essenciais dessa nova politica. Prevista pela Constituicdo Federal de 988 e pela LOAS, suaimplantagao comegou a
partir da extincdo da Legido Brasileira de Assisténcia - LBA, em 1995.

Os ganhos de qualidade e de eficiéncia foram imediatos. Entidade de cunho clientelista criada nos anos 50. a LBA foi durante décadas a
responsével pela administragdo de convénios com entidades filantrpicas para assisténcia a criancas e idosos. Os resultados que apresentava
eram pifios, considerando-se as enormes somas de recursos publicos que consumia. De fato, a LBA nada mais era do que um mecanismo de
concessio de favores politicos e de centralizacdo de politicas, permedvel a corrupgao.

Em 1995, 2 LBA foi substituida pela Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, que hoje executa, de forma
descentralizada, as principais acBes governamentais nesse campo. Além da descentralizacdo, o avanco qualitativo da politica social brasileira dos
Ultimos cinco anos foi impulsionado pela introdugdo de mecanismos de controle social e de avaliacdo externa das agges empreendidas. Todos
os programas de transferéncia de renda criados a partir de entdo incorporaram esse novo enfoque.

Renda minima para deficientes

Garante aos portadores de deficiéncia com renda familiar per capita de até 4 do saldrio minimo nacional um auxilio mensal no valor de um
saldrio minimo. Mais de 1,3 milhdo de pessoas recebe esse beneficio, a um custo anual de R$ |5 bilhdo.

Renda minima para idosos

Sdo dois os tipos de beneficios para os idosos: a renda mensal vitalicia aqueles que ndo possuem nenhuma fonte permanente de renda,
concedida a partir de 1974, e em processo de extingdo, e o programa de garantia de renda minima, que a substitui, progressivamente. Instituido
em 1996, no ambito da LOAS, o programa de renda minima assegura a parcela da populagao idosa com renda familiar per capita de ate % do
saldrio minimo um beneficio de um salario minimo mensal. Em 1999, mais de 288 mil idosos receberam a renda minima. Pretende-se expandira
atual cobertura dessa faixa da populacao, atualmente no patamar de 79%, de modo a que o beneficio alcance, pelo menos, 90% da populagao-
alvo, até 2003.

Ao todo, apenas os programas federais de transferéncia direta de renda movimentam mais de R$ |7 bilhdes por ano, ou cerca de 2,4% do PIB
de 1999, e representam formas socialmente desejaveis de utilizagdo de recursos do Tesouro Nacional e da seguridade social,




Adotar a meta de pleno
emprego como prioridade das
politicas econémica e social



A preocupagio atual com o desemprego ganhou dimenses jamais vistas, em periodos anteriores da histdria do Brasil. Em dezembro de 1994,
na euforia que se seguiu  implantagdo exitosa do plano de estabilizacao da moeda, a taxa de desemprego aberto caiu para 3.4%, a mais baixa da
década. Pouco depois, contudo, no rastro das crises financeiras da Asia e da Russia, a economia brasileira praticamente parou de crescer, e as
taxas de desemprego comegaram a subir, rapidamente, em 1998 e 1999, chegando a ultrapassar o patamar de 8%, o que ndo ocorria desde a
profundarecessao de 1981,

A partir de 1995, para enfrentar os desafios e dilemas do mercado de trabalho brasileiro, comeca a tomar forma um conjunto abrangente e
progressivamente articulado de politicas publicas de emprego, como se verd a seguir.

Fundo de Amparo ao Trabalhador

O instrumento bésico para a execucdo das politicas publicas de emprego tem sido © Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, criado pela
Constituicio Federal de | 988 e suprido por receitas recolhidas junto a empresas privadas e instituicdes, Com um patiménio de R$ 30 bilhdes, o
FAT permite conjugar multiplas possibilidades de aplicago e, portanto, de manejo das paliticas voltadas ao mercado de trabalho.

O Fundo responde pelo custeio do programa de seguro-desemprego. financia projetos de investimentos, por intermédio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, e representa a principal fonte de recursos dos programas de qualificacdo profissional e geragao
de emprego e renda. A existéncia do FAT € um trago que diferencia o Brasil dos outros paises, que tradicionalmente financiam essas agoes com
recursos provenientes das contribuigdes sobre a folha de saldrios.

A estratégia de execucdo das politicas publicas de emprego baseia-se na construcdo de redes descentralizadas de parceria. Essas redes
envolvem instituicoes financeiras oficiais federais, os governos estaduais e municipais e a sociedade em geral, por meio do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT e das comissdes estaduais e municipais de emprego. Além do CODEFAT, que
representa uma experiéncia bem-sucedida de gestao tripartite e paritdnia de um fundo publico, hoje existem comissdes de emprego em todos
os estados brasileiros e cerca de 1,300 comissdes municipais — todas igualmente tripartites e paritdrias — com representacao do governo, dos
empregadores e dos trabalhadores.

A énfase das politicas de emprego recai sobre as politicas ativas, voltadas a aumentar o nimero de pessoas empregadas e a qualidade dos
empregos gerados. Destacam-se, nesse grupo, o programa nacional de capacitacao de mio-de-obra, iniciativa pioneira que comegou em 1996,
e os diversos programas de apoio ao segmento de empresas de pequeno porte, urbanas e rurais, com mengao especial ao programa de
microcrédito voltado & agricultura familiar.

Parte dos programas de apoio s pequenas e microempresas Jd existia e foi aprimorada quanto ao seu formato e operacionalidade, além de
financeiramente reforcada. Outros programas representam iniciativas novas, a0 menos na abrangéncia que adquiriram. E o caso dos programas
de microcrédito, que passaram a ser desenvolvidos por bancos publicos federais, visando a fortalecer os empreendimentos por conta propria,
multiplicando-os e fazendo-os migrar para o setor formal da economia.

Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Entre as politicas passivas para o mercado de trabalho, além do seguro-desemprego, tem grande relevancia o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS, formado por contribuicio obrigatéria do empregador sobre a folha de saldnios. A capitalizagdo dessa parcela, equivalente a 8%
do saldrio bruto do trabalhador, resulta em uma poupanca individual, resgatdvel pelo trabalhador em caso de demissio ou situagdes especificas.
Em 1999, foram pagos aos trabalhadores dispensados mais de R$ 12 bilnGes de recursos do FGTS.




Programas de simplificac3o tributaria para empresas de pequeno porte

Os programas de apoio as empresas menores partem da nogio elementar de que a geracio de ocupagao e renda, em uma economia que
assimila tecnologias poupadoras de mao-de-obra, passa pelo fomento das atividades, segmentos e empresas em que € mais intenso o uso do
fator trabalho. Nesse sentido, merece destaque a criagdo, em 1997, de um regime de tributacdo simplificado para as pequenas e médias
empresas. Conhecido como Simples, esse regime simplificado beneficia, atualmente, cerca de 2,5 milhdes dessas empresas, em todo o pafs.

Também ganha relevo, nessa estratégia, o Programa de Recuperacio Fiscal — Refis, instituido em 1999. O Refis ests voltado 4
regulanzacao dos débitos tributdrios das empresas, especialmente pequenas e médias, as mais afetadas pelos efeitos das crises financeiras
internacionais sobre a economia brasileira. As empresas que aderem ao Refis regularizam sua situacio perante a Receita Federal, mediante o
comprometimento de um percentual fixo de 2% de seu faturamento com o pagamento de débitos tributdrios em atraso. Recuperam, assim, as
condi¢Bes para a contratagao de crédito junto ao sistema financeiro e para a participacdo em concorréncias publicas,

Programa Nacional de Qualificagio Profissional - PLANFOR

Criado em 1995, representa o surgimento de uma politica govermamental de qualificacdo profissional capaz de alcangar abrangéncia nacional
pelo volume de recursos que pode mobilizar. O cardter inovador desse programa estd na articulacio que busca promover entre instituicdes
empresarniais, religiosas, sindicais e nio-governamentais, que até entio atuavam de forma dispersa no campo da educacdo profissional, sem
conseguir — salvo as empresariais — uma presenca marcante, no Brasil. A montagem dessa nova institucionalidade para a qualificacdo profissional
acumula alguns éxitos, como os relativos ao papel desempenhado pelas comissdes estaduais e municipais de emprego. £ um grande avanco,
mas se trata de um processo ainda em andamento.

Executado de forma descentralizada, o PLANFOR atua em 4.300 municipios brasileiros — 78% do total — 500 dos quais situados entre os mais
pobres do pais. Direciona suas agbes a dois alvos: setores com maior potencial de geracdo de emprego, a exemplo de turismo, construcio civil,
artesanato, pesca, agropecudria, servicos pessoais e culturais, micro e pequenos empreendimentos; e grupos criticos, como desempregados,
trabalhadores ameacados de desemprego, pequenos e microempreendedores, mulheres, jovens, negros e portadores de deficiéncia.

Entre 1996 e 1999, foram treinados 5,7 milhdes de trabalhadores, o equivalente a cerca de |0% da PEA. Ainda ndo hd avaliacées definitivas dos
resultados obtidos pelo PLANFOR. Contudo, a énfase que tem sido dada a contrataciio de avaliacdes independentes, feitas por universidades,
organizacdes ndo-governamentais e drgaos de pesquisa, é uma garantia de que, nesse processo, serd possivel reunir dados sélidos sobre o
desempenho do programa, os quais permitirdo as devidas correcdes de rumo, se for o caso.

Programas de microcrédito

A grande novidade surgida no Brasil, nos Ultimos cinco anos, estd na mobilizacio de recursos publicos significativos para o financiamento de
diversos programas de microcrédito. Foi instituido o Programa de Geracio de Emprego e Renda - PROGER, um fundo de
financiamento de operagdes de crédito para micro e pequenos empresdrios dos setores formal e informal da economia, com recursos
origindrios do FAT. Dividido nas modalidades urbana e rural, esse programa comecou a operar por intermédio do Banco do Brasil e do Banco
do Nordeste. No periodo de 1995 a 1999, os financiamentos para empreendimentos urbanos movimentaram R$ 1,9 bilhdo e para atividades
no meio rural, R$ 3 bilhdes.

O BNDES lancou, em 1996, o Programa de Crédito Produtivo Popular, que opera com organizacdes ndo-governamentais, formadas
nos municipios que se dispGem a aderir 2 iniciativa. Essas instituicdes de microcrédito, espécies de bancos do povo, podem contar com a
participacdo das prefeituras. Em dois anos — 1998 e 1999 — o programa repassou R$ 1206 milhdes, que financiaram cerca de cem mil
operacdes de microcrédito, em |97 municipios.



Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF

Criado em 1995, também com recursos do FAT e de fundos constitucionais, o PRONAF concede crédito com juros favorecidos aos pequenos
agricultores familiares e as cooperativas e associagdes de produgao, desde que formadas por pequenos produtores. Os empréstmos podem
ser usados no custeio da safra e da atividade pecudria ou em investimentos, como a compra de maquinas, equipamentos agricolas, bens de
producio e outros itens de infra-estrutura indispensdveis ao empreendimento. Os valores maximos dos financiamentos variam entre R$ 5 mil,
para custeio, e R$ |5 mil, para investimento.

Com o PRONAF, pela primeira vez na histéria do pafs, os agricultores familiares tiveram um programa especifico de acesso ao crédito bancario,
que passou a ser estendido, a partir de 1999, s familias assentadas pela reforma agrdria. Em seis anos —de 1995 a 2000 - cercade R$ 10 bilhoes
tersio sido colocados a disposicao dos pequenos produtores, beneficiando cerca de 1.5 milhdo de familias, em trés mil municipios.

Uma das principais iniciativas do governo na drea de desenvolvimento rural, com elevado alcance social. o PRONAF estd criando novas
perspectivas para cerca de 2,5 milhdes de pequenas propriedades rurais, gerando emprego e renda e consolidando a cidadania no campo.
Favorece, ainda, a desconcentracio do desenvolvimento econdmico, o que traz beneficios ndo s6 ao meio rural, como também as pequenas e
meédias cidades do interior do pals.

Outros programas de desenvolvimento rural - Banco da Terra e Projeto Casulo

Além do volume inédito das desapropriacdes e assentamentos de trabalhadores rurais sem terra, instrumentos cldssicos de reforma agrénia, ©
atual governo vem adotando a¢des complementares que buscam integrar o assentamento de agricultores aos planos de desenvolvimento local,
O objetivo € criar e consolidar novas iniciativas de reestruturacao fundidria, tendo como principios a descentralizacio, a participacao, as acoes
integradas, a emancipacio dos assentados e a diversificagdo dos instrumentos e modelos de democratizacdo do acesso d terra,

Programas cnados nos ultmos dois anos representam alternativas a reforma agrara cldssica, contnbuindo para a indispensavel insercao
econdmica dos novos proprietdrios, que precisam, como qualquer empreendedor, alcancar eficiéncia, aprender técnicas modernas, usar a
tecnologia, tornar-se competitivos, enfim. Do contrdrio, a reforma agrdria apenas cristalizaria a pobreza no meio rural,

Banco da Terra — Em fase de implantacio, é um fundo para financiar a aquisicdo de terras, gerido pelo BNDES. sob a orientagdo de um
conselho integrado também por representantes dos trabalhadores rurais. A carta de crédito cooperativo, uma inovagao que complementa a
intervengdo tradicional, é integrada ao mercado e desvinculada do Estado, em todas as etapas do processo, desde a selegdo da terra a ser
comprada até a execugdo do projeto agricola. Representa verdadeiramente, portanto, um novo medelo de politica fundidna.

Nesse novo modelo, a intervencio direta do Estado cede lugar & prépria comunidade, que vai ao mercado, escolhe a terra, recorre ao crédito
fundidrio e traca seus projetos de desenvolvimento. Os resultados econdmicos e sociais certamente serdo superiores aos do modelo
convencional, uma vez que o produtor e sua associacdo assumem, desde o inicio, a gestdo da atividade. Em 1999, primeiro ano de efetivo
funcionamento, o Banco da Terra financiou dez mil familias, tendo liberado cerca de R$ | 15 milhdes.

Projeto Casulo - E outra experiéncia inovadora de desenvolvimento local, que tem como objetivo maior implantar um modelo
descentralizado e participativo de agdo fundidria. Prefeituras e goveros estaduais cadastram agricultores sem terra e identificam dreas publicas
municipais e estaduais disponiveis ou que possam ser adquiridas. O governo federal garante os créditos e divide, com os demais parceiros, 0
financiamento para a infra-estrutura social. Atualmente, existem 32 projetos implantados, principalmente nas Regices Norte e Nordeste,
atendendo a um total de 1.304 familias.




Promover a integracdo social, a protegdo
aos direitos humanos e a eliminacdo de
quaisquer formas de discriminac¢do



Programa Comunidade Ativa

A partir de 1999. o Programa Comunidade Ativa passou a ser o principal instrumento de acdo da secretana-executiva do Programa
Comunidade Soliddria, instituido em 1995 e que serd descrito mais adiante. O Comunidade Ativa configura-se como uma nova estratégia do
governo federal, em parceria com estados, municipios e organizagdes da sociedade, para induzir o desenvolvimento de localidades carentes de
todo o pafs, Esta nova concepcao parte da idéia de que s6 o desenvolvimento local integrado e sustentdvel pode superar a pobreza e a exclusio
social.

Nesse novo paradigma, que se baseia na identificacao de caréncias e potencialidades econdmicas & saciais de municipios pobres, para tragar um
plano de agdo local, os recursos serdo mais bem utilizados e também havera geracao de renda no processo de desenvolvimento. Segundo esta
concepcdo. além de protecdo, essas comunidades precisam de promogao social por meio de parcerias entre atores governamentais e ndo-
govemamentais, S3o as parcerias para a promogao que vao alavancar recursos novos. O Programa ainda estd em fase de implantagdo em cerca
de 300 municipios.

Integrac¢io social dos afro-descendentes

Ultimo pais do mundo a libertar seus escravos, em | 888, o Brasil entrou no século XX carregando a pesada heranca da escravidao. Livres, mas
sem direitos, os ex-escravos e seus descendentes formaram a primeira grande massa de brasileiros excluidos. Até a década de 1940, esse
grande contingente de marginalizados sequer era percebido pela sociedade brasileira. Nao existia perante a Constituicdo nem era incluido
pelas politicas publicas. Era simplesmente ignorado.

Essa heranca cobra um alto preco até hoje. Nao se pode tratar de miséria e exclusdo, no Brasil, sem levar em conta a vanavel racial: embora
metade da populacio brasileira seja branca, 69% dos pobres e miserdveis s3o negros ou mesticos. Entre eles, a escolaridade média € dois anos
menor do que entre os brancos.

Trés séculos de convivéncia com a escravidao geraram uma mentalidade de indiferenca em relagdo a desigualdade, a violéncia e a exclusao que
imobilizaram a populacio negra. no espaco inferior da pirdmide social brasileira. Somente na segunda metade deste século, essa mentalidade
passou a ser posta em cheque por uma nova classe média e pelas massas populares urbanas.

Mesmo assim, o processo foi lento, em parte pela politica ndo-escrita de dissimulacdo dos problemas, abrigada sob o mito da democracia racial
brasileira. De forma inédita, a partir de 1995, o Estado passou a reconhecer o racismo entre as varidveis situadas na raiz dos desequilibrios
estruturais do pafs, como a desigualdade na distribuicdo de renda e de oportunidades.

A introducdo da vanavel racial no debate da questdo social brasileira permitiu a identificaco de dreas de atuagdo do Estado que respondessem
is aspiracdes especificas dos afro-descendentes, como justica e direitos humanos, cultura, educagao e saude, além do caso particular dos
remanescentes de quilombos — comunidades formadas no século passado por escravos fugidos ou recém-libertos.

Justica e seguranga — No que se refere a justica e seguranga, estdo sendo criados: a) o sistema de informacdes para a protecdo dos direitos
da populagao negra, com a participagao da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, conselnos da comunidade negra e 6rgaos responsaveis




por politicas publicas nos trés niveis de governo; b) delegacias especializadas no atendimento a vitimas de crimes raciais, nos diferentes estados
da federacao; c) bancos de dados sobre a situagdo da populagio negra, em aspectos especificos, como o acesso ao mercado de trabalho.

No dia |3 de maio de 1997, data em que se completavam |09 anos da abolicdo da escravatura no Brasil, foi sancionada uma lej que estabelece
duras penas para o crime de racismo.

Cultura — Serd criado o Centro Nacional de Informagio e Referéncia da Cultura Negra, dentro de uma nova concepgao de cultura para o
desenvolvimento, que considera a diversidade regional, o potencial de participacio no mercado, as parcerias nacionais e intemacionais e,
sobretudo, a necessidade de superacdo das desigualdades estruturais geradas pelas vdrias formas de discriminacio e desvalonzacdo da
populacdo negra. Com sede em Brasilia, 0 Centro é uma iniciativa que atende a uma antiga reivindicacio da populacio negra, de pesquisadores
e do setor de turismo.

O Programa de Cultura Afro-Brasileira prevé, entre outras acdes, a ampliagio de acervos e a restauracio de bens do patriménio histdrico,
artistico e arqueoldgico afro-brasileiro. Ainda no campo da cultura, em 1996, o lider escravo Zumbi dos Palmares foi incluido no pantedo dos
herdis nacionais,

Educacdo — Os pardmetros curriculares nacionais passaram a incluir, em seus temas transversais, orientacdes para o tratamento adequado do
multiculturalismo brasileiro e do negro, em particular. Iniciou-se a producio de material didtico para o ensino fundamental que promove os
valores da igualdade e da tolerancia raciais, e estdo em execucio um programa de alfabetizacio, em dreas de concentragao de populagao negra,
e outro de construgdo de escolas, em comunidades remanescentes dos quilombos.

Valoriza¢do da mulher negra - Estd sendo desenvolvido um programa especifico de valorizacdo do papel econémico, politico e cutural da
mulher negra, no Brasil, que inclui pesquisa e sistematizacdo da sua histéria para a difusio em bancos de dados. Intercimbios de capacitagao
deverdo assegurar a presenca de mulheres negras brasileiras, nos principais fruns interacionais, como a Conferéncia Mundial das Nagoes
Unidas sobre Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e a Intolerancia Correlata, em Genebra, em 2001, e as atividades de acompanhamento
da Conferéncia de Beijing de 995.

Sadde — Os conhecimentos técnico-cientificos sobre as questdes de salde especificas da populagdo negra vém sendo ampliades e
consolidados, mediante financiamento de pesquisas clinicas e epidemioldgicas. Com base nesses estudos, jd foram colocadas em pridtica
estratégias diferenciadas, como a elaboragdo e implementagio de um programa nacional de controle da anemia falciforme, doenca tipica das
populagdes negras.

Quilombos — A Constituicio de 1988 reconheceu aos remanescentes dos quilombos o direito a propriedade da terra que ocupam, em
fungdo da importancia da preservacio do conjunto de valores e tradicdes mantidos pelas comunidades. A maioria das dreas existentes — 724
comunidades— jd foi cadastrada para a titulado da posse definitiva das terras pelos descendentes de escravos. Estio sendo preparados projetos
de desenvolvimento sustentdvel, em parceria de védrios érgaos do governo com a iniciativa privada e com organizagdes ndo-governamentais,
paraimplantagdo nessas comunidades.

Pais que tem a maior populagdo negra fora da Affica, somente agora o Brasil comeca a construir uma agenda de desenvolvimento nacional que
contempla a participacdo ativa dos negros. Cada vez mais, dissemina-se a percepcao de que a exclusio social brasileira também tem cor e que



uma agenda de enfrentamento das desigualdades passa pela insergdo social dos afro-brasileiros e dos povos indigenas, assim como pela
valorizacao da diversidade cultural do pas.

Integracio social dos indigenas

Na agenda social do governo, a questdo indigena tem assegurada a sua importancia. Ela se traduz na determinacdo de garantir os direitos
coletivos das sociedades indigenas, a comegar dos que dizem respeito & sustentacdo econdmica e ambiental, e levando na devida conta as
peculiaridades étnicas, culturais e lingUisticas de cada grupo.

A populagdo indigena brasileira é estimada, hoje, em cerca de 350 mil pessoas. As taxas de crescimento demogréfico entre os indios tém sido,
nas dltimas trés décadas, mais de 10% superiores a taxa média de crescimento da populagao. Em 1970, a populagdo indigena era estimada em
pouco mais de cem mil pessoas.

Para garantir a integridade fisica e cultural das sociedades indigenas, a politica executada a partirde 1995 assenta-se em dois eixos: demarcacao
das terras e acesso universal aos servicos publicos de salde e educacdo — incluindo escolarizagdo especifica e intercuitural.

Demarcacdo das terras indigenas — Nos Ultimos cinco anos, o governo emitiu 105 atos legais de reconhecimento dessas terras. A drea
total regularizada neste periodo — 32 milhdes de hectares — € quatro vezes maior do que o territério da Austria. Corresponde a pouco mais de
um terco do total de terras indigenas reconhecidas no Brasil (97,2 milhdes de hecates) — que, por sua vez.representam mais de um décimo do
territdrio nacional, de 8,5 milhdes de km? E mais do que fizeram todos os governos anteriores.

Educacgdo - Pela primeira vez na histdria, o Ministério da Educacdo estd desenvolvendo acdes que garantam uma escola dos indios e para os
indios. A mais importante iniciativa nesse sentido foi a definicdo de pardmetros curriculares especialmente voltados as escolas indigenas, que até
entdo se orientavam por curriculos que pouce ou nada tinham a ver com sua histona e com sua cultura. O esfor¢o de adaptacdo dos curriculos
as escolas indigenas foi feito de forma a preservar e a valorizar a lingua materna e as tradices culturais dos indios. Também estd em andamento
um projeto de formacdo e qualificagdo de professores indigenas.

Saude — A satide indigena, cujas atividades estavam divididas entre a Fundagao Nacional do indio — FUNAI, érgdo do Ministério da Justica. e a
Fundacio Nacional de Saude — FUNASA, do Ministério da Salide, passou a ser atribuicdo exclusiva da FUNASA. A Fundagao tem, hoje, um
orcamento trés vezes maior do que a soma dos recursos anteriores, para cuidar da assisténcia integral a saude dos povos indigenas.

Até o fim do ano 2000, mais de R$ 100 milhdes serdo investidos na assisténcia médico-sanitdria as comunidades indigenas, para uma populagao
estimada de 350 mil indios de 215 etnias. A assisténcia serd prestada por meio da criagao de Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas, que levarao
em conta as especificidades etnoculturals, sociais e sanitdrias dessas comunidades, distribuidas entre 24 estados da federagdo e cerca de 2.500
municipios brasileiros.

Estatuto do indio — Essas medidas embutem a preocupacio de superar com urgéncia o modelo de relacio tutelar individual, que mantém o
indigena na periferia da cidadania, para um modelo de tutela de direitos coletivos, consagrado na Constituicdo. Por isso, estd sendo colocado
em discussio um novo Estatuto do indio. Trata-se da consolidacio de uma estratégia que se fundamenta nas premissas de cidadania plena,
respeito 4 identidade étnica e apoio aos projetos de futuro das populagdes nativas.
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Promocgio e prote¢do dos direitos humanos

O atual governo articulou, pela primeira vez, a politica de seguranga publica com a defesa da cidadania e dos direitos humanos. Igualmente
pioneiro foi o langamento, em maio de 996, do Programa Nacional de Direitos Humanos. A principal acdo, agora, € a de mobilizar a sociedade
civil para compartilhar a urgente tarefa de incorporar ao cotidiano de um nimero cada vez maior de brasileiros o espirito e a letra do Programa
Nacional de Direitos Humanos.

Para tanto, este programa considerou prioritdrio, entre outras iniciativas: a) aprovar o projeto de emenda constitucional apresentado pelo
governo, em 1996, que transfere a Justica Federal o julgamento de cnmes contra os direitos humanos; b) aprovar o projeto de lei que transfere a
Justica comum o julgamento de quaisquer crimes cometidos por policiais militares; ) aprovar a legislacado que amplia as possibilidades de
aplicacio de penas alternativas; d) propor e aprovar a reforma do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, para nele ampliar a
presenca da sociedade civil e aperfeicoar sua parceria com o Estado; e) ampliar o Programa de Protecdo a Testemunha, em parceria com os
governos estaduais e organizacdes sociais, para combatera impunidade; ) ampliar o Programa de Proteco as Vitimas do Cnme e suas Familias,
também em regime de parceria; g) estimular projetos inovadores para a recuperacao de jovens que cometeram crimes sem violéncia, mediante
atividades comunitdrias, programas profissionais e de educagao, dando ainda apoio as familias dos infratores e as vitimas.




Promover o pleno respeito a dignidade
humana e a conquista de igualdade
e eqiidade entre mulheres e homens




O tema dos direitos humanas assume uma importincia Unica quando se trata da condicao feminina no Brasil. Mesmo porque se estd diante de
uma situagdo paradoxal. De um lado, a rapidez e a intensidade com que as mulheres vém ocupando seu lugar na nova sociedade de massas, nao
obstante as barreiras e preconceitos, surpreende até os observadores mais otimistas. Mais mulheres do que homens estao na escola. A
escolaridade média das mulheres ultrapassou a dos homens, nos Ultimos anos. E sdo mulheres quatro em cada dez pessoas que fazem parte da
populacao economicamente ativa.

De outro lado, embora tendam a ser mais instruidas que seus colegas homens, as mulheres ndo sé receberm saldrios 33% em média infenores
aos deles, como também tém oportunidades menores de ascensdo profissional. Além disso, uma em cada quatro familias brasileiras € chefiada
por mulher. Se for negra. a chance de que essa familia seja muito pobre € bem maior.

A par dos avancos na educacio e de programas especificos de sadde da mulher, o governo tem atuado em outros trés aspectos cruciais da
questdo feminina: o combate & violéncia contra a mulher, a igualdade de oportunidades no servico pdblico e o aperfeicoamento dos
mecanismos institucionais de promocao da condigao feminina.

Combate a violéncia contra a mulher

O atual governo teve a iniciativa pioneira de criar o Programa Nacional de Combate a Violéncia contra a Mulher, No dambito desse Programa,
sio consideradas iniciativas relevantes: a) lei destinada a punir especificamente a violéncia doméstica; b) instalacdo, em todo o temtorio
nacional, de casas-abrigo para mulheres vitimas de agressdes domésticas, a exemplo das que jd existem em nove estados; ¢) expansao das
Delegacias Especializadas da Mulher; d) adogdo, nos hospitais da rede publica e conveniada, de prontuano especifico para as vitimas de violéncia
doméstica e sexual; €) repressdo permanente a exploragao sexual.

Incentivo a igualdade de oportunidades

No Brasil, embora representem elevada percentagem dos servidores publicos, as mulheres ocupam um ndmero desproporcionalmente baixo
de vagas, nas categorias superiores do funcionalismo. Para corrigir essa distor¢do, o governo instituiu um Plano de Promogao da Igualdade de
Oportunidades entre Homens e Mulheres na Fungio Publica. A iniciativa também tem o objetivo de servir de exemplo para outras esferas de
governo e para o setor privado.

Aperfeicoamento dos mecanismos institucionais de promocio da condicao feminina
Conforme compromissos assumidos pelo Brasil, na Conferéncia Mundial de Beijing. em 1995, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
vinculado ao Ministério da Justica. mas com representantes da sociedade, foi incumbido de elaborar um plano nacional de promocao da

igualdade de género.

O alcance desse plano serd ampliado gragas aos mecanismos institucionais referidos nos seguintes compromissos: a) fortalecer o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, para que tenha participacdo ativa na formulagdo e no acompanhamento das politicas publicas correlatas,bem



como na revisdo da legislagdo vigente, a fim de eliminar toda e qualquer discriminacdo entre os sexos; b) dotar o Conselho dos meios que Ihe
permitam fomentar parcerias entre instancias publicas e privadas voltadas para a promogio da condicdo feminina no pas; c) estimular os
govemnos estaduais e municipais a implantar organismos préprios de defesa dos direitos da mulher, a fim de formar uma rede de promogio da
igualdade que cubra todo o territério nacional.

Principais avancos na educacido

A equidade por género, na educagio, foi praticamente alcancada pelo Brasil. Dados de 1998 revelam que a diferenga a favor dos homens, na
escolaridade média registrada até 1995, ndo existe mais. A alteracdo deste quadro reflete, em especial, a rapidez com que tem declinado o
analfabetismo entre as mulheres mais jovens.

A ascensao educacional das mulheres fica evidenciada quando se comparam os niveis de escolarizacio da populacio por sexo. Até o final dos
anos 80, prevalecia um padrdo histérico no qual os homens estavam em vantagem, em termos de média de anos de estudo. Esta posicdo se
inverteu, na década de 90, quando as mulheres melhoraram mais rapidamente o seu perfil educacional.

Com efeito, no periodo de 1990 a 1996, a média de anos de estudo aumentou de 5,1 para 5.7 entre os homens e de 4,9 para 6,0 entre as
mulheres, o que indica que elas deram um salto de mais de um ano, enquanto eles avancaram meio ano.

Entre os fatores socioecondmicos e culturais que explicam este fenémeno, sem duvida o de maior influéncia tem sido o ingresso da mulher no
mercado de trabalho. A profissionalizacdo estimula a mulher a buscar um melhor nivel de escolaridade, até mesmo como forma de compensar a
discriminacdo salarial de género, que ainda existe.

De outra parte, e paradoxalmente, a perversa e precoce entrada no mercado de trabalho das crancas e adolescentes do sexo masculino,
provenientes das familias de baixa renda, estd contribuindo para o avan¢o mais acelerado dos niveis de escolaridade entre as mulheres. Este
fator de exclusao escolar estd sendo enfrentado por meio de iniciativas como os programas de complementacio de renda familiar associados 4
educacdo. As experiéncias mais consolidadas, como € o caso dos programas de bolsa-escola, tém comprovado a eficicia dessa estratégia para
garantira permanéncia de criancas carentes no sistema escolar,

Programas de atencéo especial a saide da mulher

O Programa de Assisténcia Integral & Saide da Mulher tem trés dreas principais de acdo: reducdo da mortalidade materna, humanizagdo do
atendimento a gestante e diminui¢do dos casos de cancer do colo do Utero.

Dois indicadores importantes comprovam o avanco da atencio bdsica @ mulher: a) o nimero de exames de pré-natal realizados pelo sistema
publico de salide passou de 2,8 milhdes, em 1995, para 7,6 milhdes, em 1998, embora a taxa de natalidade seja declinante. Ainda assim, espera-
se dobrar esse niimero até 2002; b) o nimero de consultas médicas em ginecologia passou de 7.6 milhdes para 13,1 milhdes, no mesmo
periodo —um crescimento de 72%.



As sucessivas campanhas nacionais de incentivo ao aleitamento matemo vém apresentando resultados além da expectativa. O Relatorio
Mundial da Infincia do Unicef apontou o Brasil como o segundo pais do mundo onde mais cresceu o hdbito do aleitamento materno. Com 137
hospitais credenciados até o fim de 1999, o Brasil também & hoje o pafs com maior nimero de Bancos de Leite Humano do mundo - | 14 a0
todo, localizados em 2 | dos 26 estados da federacio e no Distrito Federal.

No atendimento especifico 8 mulher. observa-se que, apesar dos extraordindrios avangos da medicina, a fafta de informacao e de prevencao
s30 0s maiores aliados de doencas como o cancer do colo do Utero. Por ndo ser diagnosticada e tratada a tempo, esta doenca € responsavel
pela morte de uma brasileira a cada uma hora e | 5 minutos e por |5% dos tumores malignos detectados nas mulheres do pais. Na campanha de
prevencio do cincer do colo do Utero,em 1999, foram identificadas 1,2 milhdo de mulheres com algum tipo de infeccdo e 53.9 mil com cancer
de colo uterino.

Para diminuir os riscos de mortalidade matemofinfantil e estimular a prética do parto natural, foi estabelecido um percentual maximo de
cesarianas a serem pagas aos hospitais pelo sistema publico de saide, Como resultado imediato, a taxa de cesarianas na rede publica e
conveniada teve uma queda inicial de 33% para 28%. Somente entre junho e novembro de 1998, evitou-se que |06 mil mulheres fossem
submetidas a um risco cinirgico indtil e desnecessdno. A mortalidade materna e a gravidez na adolescéncia permanecem, contudo, como
desafios significativos a enfrentar, na drea de saUde da mulher.




Universalizar o acesso

a educacdo de qualidade e o
atendimento a saude fisica e mental



O Brasil investe o equivalente a 5,2% do PIB em educagio. E uma proporgao razodvel, igual & de muitos paises desenvolvidos, mas insuficiente
diante do atraso de décadas que o pais acumulou por descaso com a educacao de massa.

Nio obstante ainda estar longe de onde precisa chegar, o panorama da educagdo brasileira apresentou significativa melhora, nos dltimos cinco
anos, com declinio da taxa de analfabetismo, expressivo aumento do nimero de matriculas em todos os niveis de ensino e gradual crescimento
da escolaridade média da populacao.

Existem hoje no Brasil, matriculados em todos os niveis de ensino, cerca de 54,3 milhGes de estudantes, o que representa |/3 da populacdo. As
escolas do setor publico atendem 45.8 milhdes de alunos na educacio bésica— infantil, fundamental e média. Esse nimero equivale a 87,8% do
total de estudantes.

Estrategicamente, coube ao governo federal assumir um novo papel. Até meados da década de 90. o Ministério da Educagdo executava,
diretamente, vérios programas de apoio ao desenvolvimento da educagdo bdsica, concorrendo com estados e municipios. A partir de 1995
com a énfase na politica de descentralizacio, a fungdo do governo central na educacdo basica passou a ser redistributiva e supletiva, de forma a
garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais e um padrdo minimo de qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica e financeira
aos estados e municipios. Diversos programas foram criados com esse intuito.

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

O sistema educacional brasileiro comecou a se transformar com a aprovacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB,
em dezembro de 1996. A partir dela, Unido, estados e municipios tiveram definidas as suas responsabilidades. Outra inovacdo: as escolas
passaram a ter mais autonomia, os contetidos dos curriculos tornaram-se mais flexiveis e a qualificacdo do magistério foi estimulada.

Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizac¢do do Magistério - FUNDEF

Principal iniciativa do governo para tornar viavel a estratégia de dar prioridade absoluta & expansdo do acesso ao ensino fundamental, o
FUNDEF alterou completamente os mecanismos de financiamento da educacdo. Até a criagdo do Fundo, nao havia correspondéncia entre a
reparticio dos recursos e o niimero de alunos matriculados. Em cidades mais ricas, com redes municipais de ensino pequenas e poucos alunos,
odinheiro sobrava. Nas cidades pobres, com grandes redes e muites alunos, faltavam recursos.

A Emenda Constitucional n° | 4, que criou o FUNDEF e foi aprovada em 1996, corrigiu esta distor¢ao. A divisao da receita entre o estado e seus
municipios passou a ser proporcional ao nimero de alunos matriculados nas escolas de cada rede de ensino. Dos 25% que a Constituigdo
obriga os estados a investir em educagao, 60% — o equivalente a 15% de toda a arrecadacdo fiscal — devem se destinar, exclusivamente, ao
ensino fundamental.

O Fundo definiu também um gasto minimo por alunofano. Estados mais pobres, que ndo alcangam esse minimo, recebem uma
complementacio de recursos do governo federal. A nova sistemética estimulou os governos locais a matriculartodas as criangas na escola.




Programa Toda Crianca na Escola

As transformagdes no panorama educacional brasileiro foram aceleradas com o programa Toda Crianca na Escola, uma ampla mobilizagdao dos
govemos federal, estaduais e municipais e da comunidade para matricular as criancas que ainda estavam fora das salas de aula. Em 1992, 18,2%
das criancas entre 7 e |4 anos ndo estavam na escola. Em 1999, apenas 4% ndo estavam matriculadas, o que deixa o Brasil muito préximo da
universalizagdo do acesso ao ensino fundamental.

Outro dado relevante € a queda mais acentuada na taxa de analfabetismo entre a populacio de | 5 anos de idade ou mais. Em 1990, 18,3% eram
analfabetos; em 1998, 13,8%. A evolucdo mais alentadora ocorreu na faixa etdria de 15 a |19 anos, onde a taxa de analfabetismo caiu pela
metade, de |2% para 6%. Com a rdpida reducao das taxas entre os jovens, o analfabetismao no Brasil tende a se tornar um fendmeno cada vez

mais restrito as geracdes mais velhas.
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Municipalizagdo e controle social do gasto publico

A nova Lei de Diretrizes e Bases desencadecu um amplo processo de municipalizacgo do ensino fundamental e de estadualizacdo do ensino
médio. Essa mudanca de perfil facilitou o controle social do gasto publico em educacdo. Um exemplo de descentralizacdo, transparéncia,
participacdo, fiscalizacio e eficiéncia do gasto piblico € o Programa Dinheiro Direto na Escola. Per meio dele, as escolas passaram a
receber diretamente os recursos federais, antes transferidos por um sistema burocratizado, dispendioso e que possibilitava a manipulagdo
politica das verbas da educacao.

Sem a intermediacio dos govemos estaduais e municipais, a aplicagdo dos recursos é feita agora com a participacao direta da comunidade. O
Ministério da Educacio exige que a escolatenha, para se credenciar ao programa, uma Associacdo de Pais e Mestres ou um Conselho Escolar. A
verba é depositada em uma conta da Associagao ou do Conselho, que administra o dinheiro em parceria com a dire¢ao da escola. Outro
propésito do governo — o de fortalecer a mobilizagdo social em beneficio da qualidade do ensino e da escola publica —vem sendo alcangado
por meio do programa: mais de 56 mil novas Associacdes de Pais e Mestres se formaram nos Gltimos cinco anos, em todo o pais.



Programa de Aceleracdo da Aprendizagem

Um dos maiores problemas do sistema educacional brasileiro sdo as altas taxas de evasio escolar, decorrentes muitas vezes do desinimo
causado pela repeténcia, que distorce a relagao entre a idade do aluno e a série que ele freqiienta. Para enfrentar a questdo, o Ministério da
Educagdo criou o Programa de Aceleragdo da Aprendizagem, que permite ao aluno avangar mais rapidamente nos estudos até alcancar a série
compativel com a sua idade. Cerca de |,2 milhdo de alunos j& freqlientam essas classes especiais, em todos os estados brasileiros, de um total de
sete milhes de estudantes fora da faixa etdria, matriculados nas escolas de educacio basica.

A taxa de promogdo, que mede o nimero de alunos que passou de série, aumentou de 64,5%, em 1995, para 72,7%, em 1997. No mesmo
periodo, a repeténcia caiu de 30,2% para 23,4% dos alunos e a taxa de abandono da escola baixou de 5,3% para 3.9%.

Reforma curricular

Para melhorar a qualidade, o Ministério da Educagdo estd promovendo uma reforma curricular de todos os niveis de ensino. Em uma iniciativa
inédita, foram definidos os pardmetros curriculares nacionais para as oito séries do ensino fundamental, além de referenciais para a educacdo
infantil  para uma ampla reformulacio do sistema de formacio de docentes.

Programa Nacional do Livro Didatico e Bibliotecas Escolares

Este programa figura como um dos grandes responséveis pela melhora do ensino em todo o pafs, Até 1995 restrito aos alunos das quatro
primeiras séries do ensino fundamental, 0 programa responde hoje pela distribuigio de livros diddticos para as oito séries. Sio obras que passam
por uma rigorosa avaliacao feita por comissdes de professores, instituidas hd cinco anos. Somente em 1998, o Ministério da Educacio distribuiu,
gratuitamente, cercade | | 0 milh&es de livros didéticos.

O Programa de Bibliotecas Escolares também foi ampliado. Escolas de todo o pais receberam 20 mil colecdes da biblioteca do professor,
constituida de obras de referéncia sobre a formagdo histérica, social e politica do Brasil. Outras 35 mil bibliotecas de literatura infanto-juvenil,
destinadas aos alunos do ensino fundamental, foram entregues as escolas, em 1999.

TV Escola e informatica na sala de aula

O Programa TV Escola, hd trés anos no ar com o objetivo principal de capacitar a distincia os professores em todo o pafs, representa hoje bem
mais do que isso. Contribui também para tornar mais dinimicas as aulas e serve de veiculo de formacio continuada de docentes, estendendo
sua atuacao a comunidade. Nos finais de semana, hd sessées de documentdrios abertas 3 populacio.

Todas as escolas de ensino fundamental com mais de cem alunos ganharam um kit tecnoldgico composto de televisor, videocassete, fitas VHS e
antena parabalica. Em dois anos, foram distribuidos cerca de 57 mil conjuntos de equipamentos. As escolas recebem via satélite os programas
educativos. Aproximadamente um milhdo de professores e 28 milhdes de estudantes s3o beneficiados.



Qutra acdo destinada a melhorar a qualidade do ensino publico é o Programa Nacional de Informdtica na Educacao, que estd levando
tecnologia & sala de aula. Até o momento, 30 mil computadores e acessérios foram instalados em mais de duas mil escolas de todo o pafs,
beneficiando diretamente cerca de 200 mil alunos. A meta do programa € instalar, até 2001, cem mil computadores em seis mil escolas, com
atendimento a 7.5 milhdes de estudantes.

Reforma do ensino médio

A adequada preparacio do jovem brasileiro para 0 mercado de trabalho depende da ampla reforma do ensino médio. que esta em andamento,
A primeira medida foi a definicdo de Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino médio, de cardter obrigatério. Em seguida, separou-se o
ensino médio do ensino técnico, tornando-os independentes, e se decidiu que o curso profissionalizante passaria a ser complementar ao nivel
médio, Essa separacio contribuird para universalizar o acesso ao ensino médio, outra das metas governamentais.

A expansio do ensino fundamental levou a um crescimento explosivo do nimero de matriculas no ensino médio: 57% entre 1994 e 1999.
Naquele ano, 22,7% dos jovensde |15 a |7 anos de idade estavam matriculados no ensino médio; cinco anos depois, esse indice chega a 32,6%,
o que ainda € muito baixo. O Brasil tem hoje mais de 7,8 milhdes de alunos no ensino médio, e as previsdes indicam que, em 2002, serdo cerca
de dez milhdes.

Diante do grande aumento de matriculas, o governo federal dispds-se a garantir recursos e assisténcia técnica aos estados, que sdo os
responsdveis pelo ensino médio, de acordo com a Constituicao. Um financiamento de US$ 500 milhdes junto ao Banco Interamenicano de
Desenvolvimento — BID vai custear a qualificacdo e a formacao de professores, a construgao, a ampliagdo e a melhona das instalaces e prédios
escolares e a adequacao de laboratdrios e bibliotecas.

Reforma da educacio profissional

A proposta dessa reforma € a de tornar a educagao profissional mais préxima dos mercados de trabalho local e regional, oferecendo cursos de
acordo com a demanda. Isso atraird jovens de menor renda, que n3o irdo para a universidade, porque precisam trabalhar. Uma estrutura
curricular em mddulos. associada a conteddos flexiveis, permitird ao aluno fazer vérios cursos curtos e, portanto, se qualificar para diversas
funcoes.

Com o objetivo de expandir a educacio profissional, 0 governo federal obteve financiamento internacional de US$ 500 milhGes. Os recursos
serdo investidos para reequipar as escolas técnicas publicas e criar uma rede de escolas profissionalizantes comunitdnas, em parcena com
municipios, entidades sindicais e associagoes.

Expansdo da matricula no ensino superior
Em termos absolutos, nos Uttimos quatro anos, a matricula no ensino superior cresceu mais do que nos |4 anos anteriores, A partir de 1995,

registraram-se 424 mil novas matriculas. Em 1998, havia mais de 2,| milhes de alunos no ensino superior, um acréscimo de 28% em relacao a
1994, E um avanco impressionante, considerando-se que, de 1980 a 1993, a expansdo do ensino superior foi de apenas 20,6%.



O crescimento também foi significativo, no sistema de pds-graduacdo. O nimero de alunos aumentou de 43 mil, em 1994, para 53,9 mil, cinco
anos depois. O Brasil formava pouco mais de nove mil mestres por ano; hoje, sio mais de 14,4 mil. No mesmo periodo, o niimero de doutores
formados por ano cresceu de menos de 2,5 mil para 4,7 mil. Significa que, em cinco anos, quase dobrou o nimero de doutores formados
anualmente. A concessdo de bolsas de estudo para doutorado expande-se continuamente: 5.867 bolsas foram concedidas, em 1994, e 8009
bolsas, quatro anos depois.

Nos dltimos cinco anos, o governo federal investiu R$ 100 milhdes em bibliotecas, computadores e infra-estrutura de informatizacio das
universidades publicas. Outros US$ 300 milhdes serdo investidos, a partir de 2000, por meio de uma licitacio intemacional, na compra de
equipamentos para laboratdrios de graduacdo e hospitais universitdrios.

Pesquisa e avaliacdo

O governo federal montou um sistema completo de pesquisa e avaliagdo de todos os niveis da educag3o brasileira, em apenas cinco anos, por
meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP. As pesquisas e os exames de avaliagdo do ensino se tomaram hoje
instrumentos indispenséveis ao planejamento e a execugdo das politicas publicas do Ministério da Educacdo. A partir de seus resultados, além de
gastar mais, 0 govemo passou a gastar melhor e criou condicGes para vincular a expansdo do sistema de ensino 4 qualidade e ndo apenas a
quantidade.

Compromissos cumpridos na érea de satde

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o pleno direito dos brasileiros a sadde. Os principios doutrindrios de universalidade, equidade e
integralidade s3o, assim, a base que sustenta todas as definigSes de cardter politico-legal do sistema brasileiro de saude. A partir dai, surgiram
iniciativas importantes para a conformacao do modelo universal, igualitirio e participativo que hoje esta em construcio.

A maior expressdo desses principios foi a criacio do Sistemna Unico de Sadde — SUS. Entre as principais diretrizes do SUS, destacam-se: a) a
descentralizac3o, com direco Unica em cada esfera de governo, a regionalizacdo da rede e a hierarquizagio dos servicos; b) a participacio da
sociedade e o exercicio do controle social, por meio de instancias colegiadas; c) o financiamento dos servicos, de cardter eminentemente
publico, por contribui¢bes e impostos arrecadados pelas esferas federal, estadual e municipal e de responsabilidade dos trés niveis de governo.

O modelo de aten¢do a salde, no Brasil, estd passando por profunda mudanga de filosofia e de acdo. Busca-se inverter a Iégica que privilegiava o
tratamento das doencas em hospitais, concentrando-se as agGes na promogao da sadde, de forma a evitar que as pessoas fiquem doentes.
Programas criados ou ampliados a partir de 1995 tornaram-se os instrumentos dessa mudanca.

Programa de Agentes Comunitarios de Saude

Pessoas das proprias comunidades sdo treinadas para disseminar informages sobre cuidados bdsicos de salide, mediante o pagamento de um
saldrio minimo por més. Este programa estd consolidado, gracas & prioridade a ele conferida pelo governo federal, nos Ultimos dois anos.
Mediante visitas domiciliares, os agentes responsabilizam-se por fomecer orientacao, identificar problemas e acompanhar procedimentos de
salde. 4 estdo presentes, hoje, na vida de 65 milhdes de cidad3os.



Programa de Sadade da Familia

Ao trabalho preventivo dos agentes soma-se a acao das equipes desse programa, formadas por um médico, um enfermeiro, um auxiliar de
enfermagem e até seis agentes de saide. Cada equipe € responsavel pelo atendimento de uma média de 860 familias da comunidade em que se
instala. com ag¢des de promogao, protecdo e recuperacao da saude, E um trabalho fundamental para reduzir a demanda por assisténcia
hospitalar.

Iniciado em 1994, o Programa de Saude da Familia garante assisténcia a cerca de 21 milhdes de pessoas. De 328 equipes, logo que comegou,
passou-se para seis mil, em 1999, atuando em todas as regides do pais. No mesmo perfodo, 0 ndmere de municipios atendidos aumentou de
apenas 55 para dois mil. Em 1998, a verba para os dois programas era de R$ 218 milhges. Um ano depois. subiu para R$ 380 milhdes, um
aumento de 74,3%. Em 2000, a previsio € de novo salto, desta vez, para R$ 680 milhdes.

A meta do Ministério da Satide é ter 150 mil agentes comunitdrios e 20 mil equipes de Saide da Familia, em 2002. Com isso, metade da
populacio brasileira— cerca de 83 milhdes de pessoas —estara sendo assistida e a opgao pelo modelo de promogao & saude serd ireversivel.

Piso de Atencdo Basica- PAB

Criado em janeiro de 1998, o Piso de Atencdo Basica implantou um novo sistema de financiamento das agdes bdsicas de saide, que
impulsionou a descentralizacio desses servicos e eliminou a possibilidade de discriminacdo politica, na reparticao de recursos com os
municipios. As prefeituras dos 5.507 municipios passaram a contar com um mecanismo automatico de repasse de verbas para acoes de atengdo
bésica: consultas médicas gerais, exames de pré-natal, higiene bucal, planejamento familiar, vacinacdo e todas as atividades que os agentes de
salide executam, em suas comunidades.

Com a implantacdo do PAB, foi possivel controlar a prética do clientelismo, ainda presente na cultura politica brasileira. O Fundo Municipal de
Saude ¢é abastecido, mensalmente, com recursos do Ministério da Salde, sem interferéncia de nenhuma autoridade local.

Além de garantir um gasto minimo de R$ 10,00 por habitante/ano, o PAB representou um aporte adicional de R$ 270 milhdes anuais para
1.941 municipios, onde vivem 40 milhdes de pessoas, e que antes aplicavam apenas R$ 3,33 por habitante/ano. Os recursos, portanto,
triplicaram nesses municipios mais pobres. No total, o programa repassa aos municipios R$ 1,6 bilhdo porano.

Programas de Vacinacdo

Em um s6 dia, todos os anos, perto de 20 milhdes de criancas sdo vacinadas, no Brasil, contra vérios tipos de doencas, entre as quais, a
poliomielite. No periodo de 1996 a 1999, os recursos para campanhas de vacinagdo quase dobraram — de R$ 145,1 milhdes para R$ 270
mihdes — o que permitiu aumentar a cobertura e aplicar novas vacinas para a prevencao de outras doengas, tais como; gripe, pneumonia,
rubéola e sarampo, hepatite B, meningite, difteria e tétano.

Nos Ultimos dois anos, a vacinacdo gratuita contra gripe estendeu-se a todas as pessoas com mais de 65 anos de idade. A cada ano, sao
vacinados nove milhdes de idosos, o que estd reduzindo a internacdo hospitalar de pessoas nessa faixa etdria, por doengas respiratdrias, nos
meses de inverno.



Programa de Redugdo da Mortalidade na Infincia

Para combater a mortalidade infantil, foi criado, em 1995, um programa que concentra as acdes de imunizagio, saneamento, nutricio,
assisténcia a saude da mulher e da crianca e implantacdo dos programas de Agentes Comunitdrios e de Sadde da Familia. Com isso, o Brasil
obteve seu melhor resultado da drea de saude, que foi a reducio da mortalidade infantil de menores de um ano de idade. Entre 1989 e 1998, a
taxa de mortalidade declinou de 50,9 para 36, | por mil nascidos vivos — uma queda de 29, 1% em nove anos.
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Programa de Assisténcia Farmacéutica

Fornece gratuitamente os medicamentos mais utilizados nos postos de sadide. O programa atendia a uma populacio de 35 milhdes de pessoas,
nos municipios com menos de 2| mil habitantes, mas foi estendido a todos os municipios. Com repasse de recursos federais, os fundos estaduais
e municipais de saide adquirem e distribuem 40 medicamentos selecionados de acordo com a realidade local. Este é um exemplo de estratégia
de universalizacdo dos servigos de saide com impacto positivo também sobre a distribuicio de renda.



Transplantes de 6rgdos

Com a Lei dos Transplantes, aprovada em 1997, que regulamentou mecanismos de protecio dos doadores — vivos ou mortos — e dos
receptores, cresceu o nimero de transplantes, no Brasil. Foram 3.71 | cirurgias, em 1997, 4.053, em 1998, e 4.708, no anc passado. As Centrais
de Notificagdo, Captacao e Distribuigio de Orgaos, criadas em |5 estados brasileiros, permitiram tornar efetivo o sistema de lista Unica estadual
€ padronizaram os critérios para a selecdo dos receptores de cada drgao. Além da rede publica, todos os hospitais privados também passaram a
ser controlados pelo sistema nacional.

Controle das doencas crénico-degenerativas

As doencas cardiovasculares representam sério problema de sadde publica, no Brasil, com 250 mil bitos por ano, 28% de todas as mortes
registradas no pafs e | 7% das internagdes do Sistema Unico de Saude. A hipertensio arterial afeta 20% da populacio adulta — |5 milhdes de
pessoas — e a diabetes provoca a internacdo de mais de cem mil pessoas por ano.

Para controlar doengas como essas, foi criado o Conjunto de Agdes para Reducio Multifatorial das Enfermidades N3o-Transmissiveis,
estratégia que pretende reduzir de forma significativa a incidéncia dessas moléstias, até 2003.

Cuidados com a AIDS

O Brasil € apontado pela Organizacdo Mundial da Satide como um exemplo, porque mantém um dos melhores programas de prevencao a
AIDS do mundo. E o tnico pafs que fornece, gratuitamente, as pessoas infectadas os medicamentos que retardam o avanco do HIV. O custo é
alto e crescente — cerca de R$ 487 milhdes, em 1999 —mas a iniciativa do governo assegura aos portadores do virus melhor qualidade de vida,
maior sobrevida e menos internacdes hospitalares.

Mudancas institucionais: regulamentacido de planos e seguros de salde

Durante mais de trés décadas, as empresas fornecedoras de planos e seguros de salde no Brasil operaram em um mercado praticamente sem
regras, embora envolvesse cerca de 40 milhdes de usudrios. Hoje, uma legislacao define, claramente, as obrigagdes e os direitos de empresas e
segurados, Foram cancelados registros provisérios de 2.234 produtos de 250 operadoras de planos e seguros de salde. Para regular o setor, foi
criada a Agéncia Nacional de Salde Suplementar, integrada por representantes dos Ministérios da Saude, Fazenda, Justica, Planejamento e Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Combate a falsificagdo de medicamentos

Desde o inicio de 2000, as embalagens dos medicamentos, no Brasil, sio obrigadas a ter um selo que garante a procedéncia e a
qualidade dos remédios a venda nas farmdcias ou a disposicdo nos hospitais. Assegurou-se, também, o aumento da fiscalizacio da




procedéncia dos medicamentos por meio do controle da emissdo de notas fiscais, medida que jd teve efeitos positivos na reducao das
fraudes.

Produgdo de medicamentos genéricos

Os primeiros remédios genéricos chegaram ao mercado brasileiro em janeiro de 2000, menos de um ano depois de criada a legislacdo que
regulamentou sua producio. O principal objetivo foi reduzir os precos dos medicamentos, inacessiveis a quase metade da populagao brasileira.
A medida deu resultado. Os genéricos estao sendo vendidos por precos entre 30 e 55% mais baratos do que os seus correspondentes de
marca, com as mesmas propriedades terapéuticas e as mesmas caracteristicas de absor¢ao pelo organismo humano. Para forcar ainda mais a
queda de precos dos medicamentos, o Sistema Unico de Satde, que responde por 20% do consumo do mercado farmacéutico brasileiro, estd
dando prioridade em suas compras aos remédios genericos.

A par dessas mudancas institucionais, foi criada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, que tem por finalidades, entre outras, garantir a
qualidade dos produtos de consumo humano e evitar a entrada e a disseminag¢do de doengas transmissivels por aeroportos, portos e fronteiras.

Situacdo das doengas transmissiveis

Houve uma sensivel reducao na participacao das doencas transmissiveis no perfil da mortalidade, no Brasil. A incidéncia de um grande conjunto
de doencas transmissiveis para as quais jd existem instrumentos eficazes de controle, como as vacinas, apresenta tendéncia de reducao drdstica.
E o caso da difteria, do tétano e da coqueluche. A poliomielite, doenca que acometia mais de mil criancas por ano, no inicio dos anos 80, foi
totalmente erradicada do Brasil, em |989. A existéncia da doenga em outros continentes e o risco de importagdo do virus justificam, contudo, a
manutengado da estratégia de vacinagao em massa das criancas brasileiras.

O sarampo, doenca transmissivel e contagiosa, que chegava a acometer de dois a trés milhdes de criangas, na década de 70, teve nitida reducao,
no perfodo de 1980 a 1999. Um surto, que eclodiu em | 997 e causou um dbito, foi controlado nos anos seguintes. Também estdo sob controle
a Doencga de Chagas, endémica no Brasil hd varias décadas, e a hanseniase, gue diminuiu de 16,4 casos por dez mil habitantes, em 1985, para4,3
casos, em 1998, aproximando-se da meta da Organizagdo Mundial da Salde de elimind-la como problema de saide publica.

A maldria e a tuberculose apresentam um quadro de persisténcia e ainda exigem o fortalecimento de novas estratégias de combate. Depois de
ter grande redugdo, nas décadas de 70 e 80, a tuberculose estabilizou-se no patamar de 90 a 100 mil casos anuais. A maldria, ao contrdrio,
reduziu-se a menos de cem mil casos por ano, naquele mesmo periodo, mas voltou a média de cerca de 500 mil casos anuais, 70% dos quais
concentrados na Amazonia.

Doencgas que reapareceram

Um terceiro grupo de doengas expressa o fendmeno mundial de emergéncia e re-emergéncia de doengas transmissiveis, com o surgimento da
AIDS, no comego da década de 80. No caso do Brasil, houve também a reintroducdo da cdlera, a partir do Peru, em 1991, e uma epidemia de



dengue, que se tormou, no final dos anos 90, uma das prioridades de satde publica, no continente, depois de ter sido erradicada de vdrios paises
americanos, nos anos 50 e 60. A colera teve seu pico epidémico em 1993, mas os esforgos do sistema de satide reduziram em mais de dez vezes
sua incidéncia, nos anos seguintes, estando hoje totalmente controlada.

A Leishmaniose Visceral, gue ainda ndo dispde de formas de prevengao mais efetivas, tem um comportamento ciclico, com aumento dos casos
em periodos médios de cinco anos. A febre amarela silvestre, mesmo apresentando um numero de casos anuais inferior ao da maioria dos
paises que compartilham com o Brasil a Bacia Amazdnica, € alvo de atengdo permanente, para proteger a populacao brasileira que vive nas
dreas endémicas da Amazénia e do Centro-Oeste, Desde abril de 1998, é intensificada a vacinac@o contra febre amarela, nessas regides, para
completar a cobertura de todos os moradores, Mais de 22 milhdes de pessoas foram vacinadas, em 1999 e 2000.

A significativa participagdao do setor privado, no Brasil, e a condi¢do do Estado de comprador de servicos hospitalares exigem a formulacdo de
politicas publicas inovadoras e formas de controle social capazes de evitar que, na drea da sadde, a racionalidade da eficiéncia econémica e da
lucratividade se sobreponha a ldgica dos direitos sociais.
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Acelerar o desenvolvimento de recursos
econdémicos, sociais e humanos da Africa e
dos paises menos desenvolvidos




O Brasil tem assumido suas responsabilidades na edificagdo de uma ordem internacional mais justa e estivel — mesmo porque justica e
estabilidade também sdo requisitos para o seu proéprio progresso econdmico e social.

O pais utiliza seus recursos diplomdticos para participar de forma efetiva na negociacao das normas que regem as relagdes comerciais
internacionais, seja na Organizacdo Mundial do Comeércio, seja em qualquer outro foro multilateral. O Brasil defende condicdes mais
equilibradas de acesso aos mercados mundiass, situagao que beneficiaria as exportacoes dos paises menos desenvolvidos.

O Brasil deu inicio também a importantes parcerias internacionais com paises menos desenvolvidos, especialmente na América Latina e na
Africa subsaaniana. Hd ainda muito a fazer, comecando pelo estreitamento dos lagos com os paises afncanos de lingua portuguesa, Passos
decisivos nesse sentide | foram dados, como se verd mais adiante.

Os paises mais ricos devern assumir as maiores responsabilidades no que diz respeito a medidas de apoio aos paises menos desenvolvidos.
Neste contexto, o Brasil registra com preocupacao a evolucio insatisfatoria dos niveis de ODA prestada pelo paises mais ricos no decorrer dos
ultimos anos.

Ordem econédmica mundial

Nos dltimos cinco anos, o governo brasilero tem alertado, reiteradamente, as liderangas mundiais para a necessidade de se criarem
mecanismos capazes de atenuar os efeitos dos choques provocados pela volatilidade dos capitais financeiros. A crise asidtica e a turbuléncia que
se irradiou a partir das dificuldades da Russia apressaram o amadurecimento politico da questado, reforcando a percepcao de que iniciativas mais
efetivas devem ser promovidas. Essa € e continuard a ser uma preocupacdo central da politica externa brasileira.

O Brasil atua também no sentido de eliminar as distor¢des do comércio internacional, como a manutencio de subsidios as exportacdes
agricolas e de barreiras ndo-tarifdnas injustificadas, que causam prejuizos a todo o mundo em desenvolvimente.

E preocupante que a globalizacdo tenha acentuado as desigualdades dentro das nagoes e tambeém, em muitos casos, entre as diferentes nagoes.
Um ambiente internacional sadio exige a consciéncia de que a ordem mundial deve contribuir para aliviar desigualdades, e ndo consagra-las ou
aprofunda-las.

A assimetria do processo de globalizacdo € um fato incontestavel. A politica externa brasileira, exalamente por ser a projecao de um pais onde
convivern o dinamismo econdmico € a pobreza, esteve e estard empenhada em defender, em cada negociacdo internacional, © imperativo de
maior eqlidade social.

Reducio das dividas dos paises mais pobres

Em 1996. 0 Banco Mundial e o FMI cnaram a Iniciativa HIPC (Heavily Indebted Poor Countries) destinada a promover uma acao coordenada da
comunidade internacional, inclufdas as instituigdes multilaterais, para reduzir as dividas, consideradas insustentdveis, dos paises mais pobres e
mais endividados do mundo. Foram escolhidos 4 | paises, a maioria da Africa subsaariana.

No admbito dessa iniciativa, até maio de 2000, o Brasil havia perdoado entre 80 e 90% das dividas da Bolivia, Costa do Marfim, Mauritania,
Mogambique e Tanzéania. Fora deste programa, o Brasil jd vinha concedendo desconto de dividas, desde 1995, a paises como Cabo Verde,
Guiné, Zambia, Mauritania e Tanzania, em percentuais que variaram de 50 a 67%. Em fase final de negociacdo encontram-se os casos da Guiné
Bissau e do Senegal, que terdo desconto de 67% de suas dividas com o Brasil, e de El Salvador e Nicardgua, com reducdo de 95% do total da
divida,




Assegurar que programas de ajuste estrutural
incluam metas de desenvolvimento social, em
particular, de combate a pobreza e a exclusdo



Programas protegidos: Rede de Protegdo Social

A Rede de Protegdo Social, conjunto de 22 programas de governo destinados a prestacao de servigos sociais basicos para populagdes de baixa
renda, foi criada como parte do contrato de empréstimo firmado entre o Brasil e o Banco Interamericano de Desenveolvimento —BID, em 1999,
Essa rede garantiu a aplicagdo de recursos na drea social na situagao de restricdo orgamentaria provocada pelas crises financeiras internacionais
de 1998.

Embora sem dispor de fundos especificos, esse conjunto de programas contabilizou investimentos de R$ | |8 bilhdes em um ano, equivalentes
a 104% da meta contratual anual, fixada em R$ | 1,3 bilhdes, Em relacdo a execugdo fisica, houve igualmente substancial superagdao das metas
em praticamente todas as agdes. Gracas d Rede, foram distribuidos em 1999 72,6 milhdes de livros didaticos; 16,8 milhdes de gestantes e
cnangas foram vacinadas; 2,6 milhdes de trabalhadores foram treinados; e 145 mil cnangas e adolescentes voltaram a escola, deixando o
trabalho infantil penoso ou degradante.




Incrementar de forma significativa
e utilizar mais eficientemente os recursos
alocados para o desenvolvimento social




As exigéncias de ajuste fiscal e as sucessivas crises financeiras internacionais foram barreiras de porte que o Brasil precisou vencer, para executar
politicas sociais abrangentes. Mesmo assim, o gasto social federal vem aumentando: de R$ 77,7 bilhGes, em 1993, passou paraR$ | 14,7 bilhdes,
em 1998, A tendéncia de crescimento sustentado € confirmada pelo gasto social federal per capita, que era de R$ 515,20, em 1993, e chegou a
R$ 710,70, em 1998. Como proporgao do PIB, o gasto social brasileiro mantém-se estdvel, em tormo de 2 | %, um dos mais altos percentuais da
América Latina.

O:s ganhos de eficiéncia resultam da reforma institucional dos servigos sociais bdsicos, em especial, das dreas de previdéncia, salde, assisténcia
social e educacao. Trata-se de mudanca de grande profundidade e abrangéncia, com objetivos ambiciosos. Visa a aumentar a qualidade e o grau
de cobertura desses servicos, eliminar mecanismaos socialmente injustos de acesso e apropriagdo de seus beneficios, refor¢ar a descentralizagao
e o controle social na sua execucdo e colocar freio & reprodugao de praticas clientelistas, com o propdsito maior de aumentar-lhes o Impacto
redistributivo que, historicamente, tem-se revelado muito baixo no Brasil.

Avangou-se bastante. Concluiu-se a primeira etapa da reforma da Previdéncia Social. voltada & eliminaco de privilégios socialmente descabidos
e financeiramente insustentaveis. Reorganizou-se o aparato de Assisténcia Social, eliminando-se focos de desperdicio de recursos publicos e de
reproducio de clientelas politicas. Regulamentou-se o Fundo Nacional de Assisténcia Social em termos que condicionam a transferéncia de
recursos para estados e municipios a prévia instituigdo e funcionamento de seus respectivos conselhos, fundos e planos de assisténcia social.

Novos mecanismos de transferéncia de recursos para estados e municipios foram implantados, nas dreas de salde e educacdo. Exemplares sao
o Piso de Atencio Bésica — PAB, na salde, e o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacio e Valorizagdo do Magistério - FUNDEF,
na educacdo, ambos essenciais para fortalecer a descentralizacio e aumentar o impacto redistributivo do gasto social.

Ampliagdo do espaco publico

Difunde-se na sociedade brasileira a percepcao de que o publico ndo se confunde nem se limita ao estatal. Ao lado do setor publico estatal e do
setor privado empresanal, floresce um terceiro setor ndo-governamental e ndo-lucrativo. Multiplicam-se as iniciativas privadas com fins publicos.

Esta participacdo ativa e cotidiana dos cidad3os representa uma oportunidade inédita de ampliacao dos recursos e competéncias para o
enfrentamento dos grandes desafios nacionais, como o combate & pobreza e a incorporacao dos excluidos aos direitos basicos de cidadania.
Ao testar, ainda que em escala pequena, solugdes inovadoras para problemas sociais, as organizacdes da sociedade civil acumularam um acervo
de experiéncias, conhecimentos e padrdes de atuacdo que as qualificam como parceiros inescapaveis do governo, na promogao do
desenvolvimento social.

O reconhecimento pelo poder publico deste novo perfil soliddrio. participante e responsdvel da sociedade se traduziu na construcdo de novos
canais de participacio e novas formas de articulagao entre agéncias governamentais e organizagoes da sociedade, A parcena entre Estado e
sociedade se amplia e se generaliza como componente essencial das politicas e programas sociais,

Acido social empresarial

A iniciativa privada tem presenca significativa no atendimento as demandas sociais das comunidades, no Brasil. Pesquisa realizada em 1999, na
Regido Sudeste — onde se concentra mais da metade das empresas do pais — indica que 300 mil organizaces empresaniais desenvolvem agdes




sociais (67% das empresas consultadas). Elas compreendem desde pequenas doagdes eventuais até grandes projetos bem estruturados, nas
dreas de assisténcia social, alimentagdo, salide, educagio, meio ambiente e desenvolvimento comunitdrio. A maioria dos programas atende as
populagdes das comunidades vizinhas 4 empresa, especialmente em acdes voltadas para as criancas e jovens.

O volume de recursos privados destinados as atividades sociais de fins publicos é de R$ 3,5 bilhdes, o que corresponde a menos de 1% da
receita bruta das empresas da regido. O entendimento dos empresérios de que a atuagdo deve extrapolar o cardter assistencial e refletir um
compromisso de responsabilidade social € recente, e tende a crescer.

Dada a importéancia da agao empresarial, € desejdvel reunir seus esfor¢os ao do Estado e das organizactes do terceiro setor, na busca de
alternativas para os problemas sociais brasileiros.

A experiéncia do Programa Comunidade Solidaria

Para combater a miséria e fortalecer o Estado como agente redutor de desigualdades, foi criado, em 1995, o Programa Comunidade Solidédria.
Mais que um programa, € uma nova estratégia de mobilizagao do setor publico e da sociedade, para a superacdo de situacdes de exclusdo social
extrema, ainda existentes no pais,

Essa estratégia teve os seguintes pontos de partida: de um lado, a selegao dos programas do governo federal com maior capacidade de melhorar
as condigoes de vida das populaces de baixa renda, nas dreas de educagdo, satide, nutrigdo, saneamento, habitaco, capacitaco profissional e
geracao de renda e empregos. Esse elenco de a¢bes formou a Agenda Bdsica do Programa Comunidade Solidaria. De outro lado, definiu-se o
ambito prioritdrio de atuagdo do programa — municipios com maior concentracdo de pobreza do pais, identificados a partir de indicadores
como renda e taxa de mortalidade infantil, entre outros. A focalizacao das acoes da Agenda Bdsica evitou a dispersdo de recursos e deixou claro
que o esforco de combate a miséria ndo se prestaria a instrumentalizagdo de interesses politico-partiddrios,

Na implementacdo dessa estratégia, a missdao do Comunidade Soliddnia € dupla. No espaco intermo do governo, atua por intermédio de sua
secretaria-executiva, que ndo centraliza recursos nem competéncias de outros ministérios, mas trata de promover a articulacio entre os
diversos érgaos federais, estaduais e municipais, envolvidos na execucio dos programas.

No espago de intersecao entre o govemno e a sociedade, trabalha o conselho do Comunidade Solidaria, integrado pelos Ministros da Educacio,
Salde, Trabalho, Casa Civil da Presidéncia da Republica e 28 lideres da sociedade civil - empreendedores sociais, dirigentes de organizacdes
ndo-governamentais, empresarios, artistas e intelectuais. Sua incumbéncia € a de mobilizar parceiros na iniciativa privada e entre as organizacdes
da sociedade, para o desenvolvimento de programas inovadores e efetivos de integracio social.

Em ambas as misses, o Comunidade Soliddria vem produzindo os resultados pretendidos. Em 1998, cerca de 40% dos recursos fiscais
destinados as acOes da Agenda Bdsica, articulada pela secretaria-executiva do programa, destinaram-se aos 1.369 municipios que compdem sua
drea de atuacdo. E um percentual bastante expressivo, considerando-se que, antes, a grande maioria deles recebia apenas esporadicamente
transferéncias voluntérias de recursos federais. Em 1997, mais de 50% dos municipios do Comunidade Solidria executaram um minimo de dez
programas inclufdos na Agenda Bdsica, em comparagao com | 7% no ano anterior.



Trés programas inovadores

Articulados pelo Conselho do Programa, trés programas inovadores e bem-sucedidos comprovam a eficdcia das parcerias e a adesao crescente
ainiciativas baseadas no principio da responsabilidade social: Universidade Soliddria, Capacitacao Solidéna e Alfabetizacao Solidana.

Universidade Solidaria — criado em 995, mobiliza diversos setores da sociedade e do Estado, para trabalhar com as comunidades dos
municipios mais pobres do pais. Por meio da adesdo voluntdria de universidades e prefeituras, o programa jd envolve quase mil equipes de
estudantes e professores, que atuam em dreas carentes de todo o pafs, transmitindo informagdes e nogdes basicas sobre saude. educacao,
organizacio comunitdria e cidadania. Durante trés semanas, as equipes procuram mobilizar, sobretudo, os agentes multiplicadores locais —
professores e seus alunos, agentes de satide e liderangas comunitdrias.

Além de investir na organizac3o comuniténa e na busca de solugdes locais para melhorar as condicdes de vida da populacdo, o Universidade
Soliddria aposta na formacio cidada dos futuros profissionais, fortalecendo a responsabilidade social entre os jovens universitdrios. Contribui,
ademais, para disseminar e consolidar a acao comunitdria das universidades brasileiras.

Capacita¢do Solidaria — o programa comegou em 1996, com financiamento de empresas privadas e apoio de organizagdes nao-
governamentais. E voltado aos jovens de |15 a 2| anos, carentes e de baixa escolaridade, que precisam de capacitacdo para o mercado de
trabalho. Em menos de quatro anos de atuagio, financiou cerca de 1.700 cursos e capacitou 52 mil jovens, a maioria proveniente de familias de
baixa renda da periferia das capitais.

Alfabetizacio Solidaria - 2 um dos melhores exemplos de acdo em espago publico produzidos pelo Brasil. Por meio de campanhas, o
projeto estabelece parcerias com a sociedade civil, recruta estudantes universitarios e angaria recursos junto a iniciativa privada, para combater
o analfabetismo, na faixa etdria de |12 a |8 anos. O programa € direcionado, principalmente, para os municipios mais pobres, onde se concentra
o problema do analfabetismo.

Instituido em janeiro de 1997, dois anos e meio depois, o Alfabetizacdo Soliddria jd atuava em 58| municipios, 2 maioria nas Regides Norte e
Nordeste, as mais pobres do Brasil. Até o final de 1999, o programa atendeu a 776 mil alunos, em mais de 800 municipios. As avaliacdes de
resultado, que integram a iniciativa, comprovam sua eficdcia, especialmente por ser parte de uma acdo social mais ampla, desenvolvida pelo
Comunidade Solidéna.

Os nameros da expansdo da solidariedade

~ 9 milhdes de pessoas recebem atendimento social direto hoje, no Brasil, sem nenhuma participacao de recursos publicos;

— nototal, afilantropia movimenta R$ 12 bilhdes porano;

— 36 milhdes de brasileiros participaram de alguma iniciativa social em 1998, seja doando dinheiro, seja contribuindo com bens materiais.
Somente essas doacdes pessoais de cidadios andnimos somaram R$ 1,1 bilhdo, mesmo ndo podendo ser descontadas do imposto de
rendz;

— umem cada seis brasileiros com mais de | 8 anos de idade € voluntdrio em projetos sociais em todo o pais;

—  até os brasileiros mais pobres, que ganham entre um e dois saldrios minimos, sdo doadores voluntarios: | 3% doam dinheiro e 20% doam
alimentos e bens.
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Aumentar e fortalecer os esforcos em
favor da cooperacdo internacional, regional
e sub-regional para o desenvolvimento social



Nos ultimos anos, vem crescendo a importancia, para o Brasil. da cooperacdo entre paises em desenvolvimento, por meio da Agéncia Brasileira
de Cooperaciao — ABC, ¢rgdo encarregado da coordenacdo dos programas e projetos de cooperagdo técnica internacional executados por
instituicdes brasileiras. Essa linha de atuacdo decorre, de um lado. da politica brasileira de cooperacdo técnica emanada do Ministério das
Relagdes Exterores; de outro, da propria demanda dos paises menos desenvolvidos e dos organismos internacionais, no sentido de que o Brasil
disponibilize suas bem-sucedidas experiéncias em diversos setores.

Os principais eixos dessa politica orientam-se para o fortalecimento da cooperagdo com os paises da América Latina e Canibe, com os paises
africanos de lingua portuguesa — PALOPs e com o Timor Loro Sae.

Entre as prioridades da cooperacdo do Brasil estao os Programas de Estudantes-Convénio, por meio dos quais sdo oferecidas vagas em
universidades brasileiras, em cursos de graduacdo, pos-graduacdo e técnico, a estudantes daquelas regides. Aos mais carentes, o governo
brasileiro concede bolsa de estudo. Gracas a esses programas, estudam gratuitamente hoje no Brasil cerca de trés mil jovens africanos, latino-
americanos e caribenhas,

Cooperagdo com paises e latino-americanos

O Brasil mantém projetos de cooperagao com todos os paises da América do Sul e Central, com o México e com varias nacdes do Caribe.
Entre eles, destaca-se o de fortalecimento de programas de controle da AIDS, que o Brasil mantém com diversos paises, por ter uma atuagao
exemplar nessa drea.

Também é um dos principais parceiros do Programa de Apoio & Recuperagdo Econdmica de Cuba, em particular, nos projetos de capacitagao
de recursos humanos, medemizacdo das relagdes trabalhistas e do sistema de segundade social e de AIDS, Com o Peru, além de assisténcia ao
programa de AIDS, o Brasil coopera na drea de recuperacdo ambiental. Na Nicardgua, atua em projetos de produgdo e utilizagdo do carvdo
mineral e de desenvolvimento de sementes melhoradas.

Na Bolivia, o Brasil mantém um projeto de transferéncia de tecnologia nas dreas de horticultura, fruticultura e grandes culturas. Na Colémbia,
desenvolve ampla cooperacdo no projeto de administracdo, gestdo e conservacao da fauna terrestre e aqudtica e nos setores de sadde,
educagao, pesca, transporte e minas e energia,

Educacdo também € o alvo da cooperacdo brasileira com o Panamd, por meio do programa de melhora da educagao cientifica, humanista e
tecnoldgica nas escolas de nivel médio, e com o Equador, onde participa do programa de mestrado em produgdo agricola sustentdvel, nas dreas
de fruticultura, horticultura e floricultura. Projetos de desenvolvimento da fruticultura e da agroindustria sdo orientados pelo Brasil na
Guatemala.

No Paraguai, o Brasil estd montando um centro de formacdo profissional e educagdo tecnoldgica. Na Republica Dominicana, presta assessoria
nas dreas de geréncia social e financeira de projeto de recuperacdo de habitagdes em bairros populares e em higiene, sadde e seguranca no
trabalho.




Cooperacdo com paises africanos

Na cooperagdo com os paises africanos, o Brasil tem priorizado as dreas de educagdo e de saide publica, notadamente os programas de
controle da AIDS, o grande flagelo do continente. No inicio deste ano, o Brasil associou-se ao Japdo em um programa de atuacdo conjunta em
agoes de cooperacdo nos paises africanos de lingua portuguesa.

Estd em elaboracdo, ainda, o programa brasileiro de treinamento na drea agricola, por meio do qual técnicos do Brasil capacitaro profissionais
das instituictes de pesquisa agropecudria de Angola, Cabo Verde e Mocambique.

Em 1999, foi inaugurado em Luanda o Centro de Formagdo Profissional Brasil-Angola, projeto desenvolvido pelo governo brasileiro em parceria
com empresdrios, para formar 1.500 técnicos angolanos por ano, nas dreas de mecénica, construcio civil, eletricidade e vestudrio. O Centro
também oferece cursos nas dreas industriais de informatica, mdquinas e motores, panificagdo e confeitaria. Este é o maior e mais importante
projeto de cooperacdo brasileira no exterior, com investimentos superiores a US$ |8 milhdo.

Por iniciativa do Brasil, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP aprovou a criacdo de dois centros regionais de exceléncia em
nacdes luséfonas africanas. De acordo com o projeto da Agéncia Brasileira de Cooperacio, serdo centros de altos estudos e de formacio de
recursos humanos, nas dreas de administracao publica e desenvolvimento empresarial.

Participa¢do no esforgo de reconstru¢io do Timor Loro Sae

Ao abrir sua primeira representagao diplomdtica no Timor, em maio de 2000, o Brasil tem o objetivo de acelerar os acordos de cooperacio nas
dreas de educacdo, saude e agricultura. O compromisso brasileiro € de ajudar na reconstrucdo do pafs, principalmente na drea social € no
intercambio de profissionais qualificados.

Os acordos de cooperagao jd acertados estdo voltados para projetos de alfabetizacdo em portugués destinados a criangas e adultos, seguindo o
modelo de Alfabetizagdo Soliddna, implantado no Brasil pelo Programa Comunidade Soliddria. Serd criado, também, um centro de
desenvolvimento empresarial, formacdo profissional e promogao social, no qual serdo ministrados cursos profissionalizantes, nas dreas de
construcdo civil, eletricidade, costura industrial, carpintaria e marcenaria, nos moldes do que o Brasil mantém em Angola. Outro acordo prevé a
instalagdo de cursos supletivos de ensino fundamental e médio.

Profissionais brasileiros ja coordenam, no Timor, vdrias frentes de trabalho, que elaboram desde um Cddigo Civil e uma Constituicio para o
futuro pafs, até a reestruturacdo dos setores de comunicagdo e agricultura. Um batalhio do Exército e policiais militares brasileiros prestam
ajuda, ainda, para garantir a seguranga interna. Logo apds o fim dos conflitos, entidades brasileiras organizaram campanhas nacionais de doacio
de alimentos, roupas e medicamentos para o Timor. Intelectuais, artistas, religiosos e politicos brasileiros engajaram-se em mobilizacdes e
ofensivas de comunicagdo em favor do fim da guerra.
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A promocao da parcenia entre Estado e sociedade, no Brasil, € contemporanea de outros processos de mudanca de sentido profundamente
inovador. Ao se reforcarem mutuamente, esses processos melhoram o desempenho e potencializam o alcance das politicas publicas,
governamentais e ndo-governamentais, voltadas para o enfrentamento da pobreza e da exclusio social.

Multiplicaram-se e diversificaram-se, sem duvida, os espagos publicos ndo-estatais. Fortaleceram-se as organizacoes e redes da sociedade civil.
Descentralizou-se o Estado. Construiram-se novos canais de participagdo dos cidaddos. O compromisso de prosseguir na trilha do
desenvolvimento social tormou-se imevogdvel.

Como todas as sociedades expostas aos riscos e oportunidades trazidos pela globalizacdo, a sociedade brasileira nio estd imune aos
sentimentos de incerteza e inseguranca inerentes as mudangas vertiginosas pelas quais passa a ordem mundial.

As transformacdes operadas ao longo dos diltimos cinco anos, contudo, tanto no Estado quanto na sociedade, fazem com que o Brasil esteja,
hoje, mais bem preparado para enfrentar o desafio nacional do desenvolvimento com eqiidade e sustentabilidade.

Cinco anos depois da Conferéncia de Clpula para o Desenvolvimento Social, o governo federal entende que, embora tenha conseguido
avancos importantes, o Brasil ainda tem um longo caminho a percorrer, nesse processo de construcdo de uma sociedade mais justa e menos
desigual. Reitera, pois, a determinagdo de manter na agenda nacional para os proximos anos os dez compromissos assumidos em Copenhague,
em 1995, Tanto assim que relacionou, ao longo deste documento, ndo sé os compromissos cumpridos, mas também os objetivos e as metas a
serem alcangados, daqui para a frente.

Muito foi feito, porém é preciso fazer mais.

Este é o enunciado que permeia todo o documento ora apresentado e que traduz com exatiddo o sentido essencial, o novo ponto de partida e
o horizonte dos compromissos assumidos com o futuro.
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